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INTRODUCAO

A economia global nestes primeiros dois decénios do século XXI é caracte-
rizada pelo predominio de ambientes institucionais cada vez mais liberalizados e
pela reduc¢io dramatica dos custos de transacio em telecomunicacées, transporte,
processamento armazenamento e dissemina¢do de informacdes, dentre outros
(WTO, 2013, 2014). Nesse contexto, este estudo traz como base para discussio as
formas de se ampliar os potenciais competitivos dos agentes econémicos relacio-
nados aos setores culturais e criativos (SCC).

De acordo com a Unesco (2006), o comércio internacional de bens e ser-
vicos criativos valoriza a capacidade de criacdo de produtos e servicos que, si-
multaneamente, especificam-se pela sua matriz cultural e encontram espacos de
valida¢io nos mercados globais. Agéncias multilaterais, governos nacionais, aca-
démicos e entidades representativas de empresas e setores passaram a trabalhar
formas de se conceituar, desenhar politicas publicas especificas e avaliar os impac-
tos econémicos dos setores considerados “culturais” e/ou “criativos” (UNCTAD,
2010; FLEW, 2012; UNESCO, 2013) ou, simplesmente, setores culturais e criativos
(UNESCO, 2015).

Em um estudo recente, a Unesco (2015, p. 11) agrega terminologicamente
as dimensées da cultura e da criatividade ao definir os setores culturais e criativos
como aqueles em que o “[...] objetivo principal é a produ¢io ou reproducio, pro-
mocao, distribui¢do ou comercializacio de bens, servicos e atividades de nature-
za cultural, artistica ou relacionados com o patriménio”. Assume-se, como ponto
de partida, a importéncia intrinseca da producgdo dos valores simbdlicos, que
representam a heran¢a comum das distintas culturas, e, portanto, expressam a
diversidade da experiéncia criativa humana. Ademais, percebe-se que as ativida-
des dos SCC sdo pouco conhecidas e mensuradas.

Diante disso, o presente capitulo discute metodologias para mensurar os
impactos econémicos dos setores culturais e criativos, bem como apresenta esta-
tisticas sobre os fluxos comerciais dos seus bens e servi¢os para o periodo 2003-
2014, com énfase para o caso do Brasil. As metodologias de mensura¢io sio discu-
tidas na préxima se¢do, ao que se seguem algumas evidéncias sobre a importancia
dos setores criativos em termos de geracio de renda, empregos e exportacdes em
termos globais. O foco para a realidade Brasil e no comércio internacional, com
base nos dados e na metodologia da Unctad (2010), esta apresentada na secio 3.
O capitulo termina na se¢io 4, com as considera¢des finais, onde sdo exploradas
algumas implica¢6es dos nossos resultados para a formulagio de politicas piblicas.
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METODOLOGIAS EXISTENTES E ESTIMATIVAS DOS
IMPACTOS ECONOMICOS DOS SETORES CULTURAIS E
CRIATIVOS

A presente se¢io detalha as metodologias derivadas, que, em ultima ins-
tancia, definem quais setores as respectivas classificagées consideram para efeitos
de mensuragdo dos seus impactos econémicos. O Quadro 1 fornece algumas das
classificacbes setoriais mais utilizadas e que, por sua vez, foram construidas a par-
tir de modelos especificos.

Quadro 1. Modelos e Setores — Comparando Metodologias
(continua)

MODELO DCMS (ORIGINAL) MODELO DCMS (2014) MOD;'F,'%ODEJOE)S(TOS

Arte e antiquarios Arquitetura Setores Culturais Nucleares
Artes Performétcas Artesanato Editora¢io
. ’ Cinema, Televisido, Video, .

Cinema e Video Radio e Fotografia Cinema
Design (produtos, grafico de

Artesanato moda) Internet

Editoragio Editoracio Musica

Moda Museus, livrarias e galerias Propaganda

- Mtsica, Artes Perfomaticas e - o

Musica Visuais Televisao e radio

Arquitetura Propaganda de Marketing Video e Jogos de Computador
Tecnologias de Informacio,

Design Software e Servicos de Setores Culturais periféricos
Computac¢ao

Propaganda Artes criativas

Software Setores com interfaces

Televisdo e Radio

Video e Jogos de Computador

culturais

Eletrénicos de consumo
Esporte

Moda

Software

MODELOS DE CRCULOS MODELO DE DREITOS
CONCENTRICOS NOREEERANIES AUTORAIS DA WIPO

Ncleo de Artes Criativas

Artes Performaticas
Artes Visuais

Literatura

Industrias do Nucleo do
Dominio Cultural

Artes Performaticas
Artes Visuais e Artesanato

Cinema e Video

Setores do Nucleo de Direito
Autora

Artes Graficas e Visuais
Artes Performaticas

Cinema e Video
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Quadro 1. Modelos e Setores — Comparando Metodologias

(continuacio)

MODELOS DE CRCULOS MODELO DE DREITOS
CONCENTRICOS HERERCRARIESS AUTORAIS DA WIPO

Musica

Outros Setores Criativos
Nucleares

Cinema
Museus e Livrarias

Setores Culturais no Sentido
Amplo

Editora¢io
Gravagio
Patrimoénio Histérico

Televisio e radio

Videos e Jogos de Computador

Setores Relacionados
Arquitetura

Design

Moda

Propaganda

MODEL AMERICANO (AMERICANS

FOR THE ARTS MODEL)

Design
Editora¢io
Festivais

Fotografia

Midia Social
Museus, galerias e livrarias
Televisdo e Radio

Setores em Dominio Cultural
Expandido

Arquitetura

Copiadoras e equipamentos
de fotografia

Equipamentos de Audiovisual
Equipamentos de Impressio

Equipamentos de Som
Instrumentos Musicais
Papel

Publicidade

Software

MODELO DA UNCTAD

Editora¢io
Mdsica
Propaganda

Sociedades de Direitos
Autorais

Software

Televisdo e Radio

Setores Parciais de Direito
Autora

Arquitetura
Bens domésticos
Brinquedos

Design
Moda
Vestuério e Cal¢ados

Setores interdependentes de
Direito Autoral

Copiadoras e equipamentos
de fotografia

Eletrénicos de Consumo
Gravagao
Instrumentos Musicais
Papel

MODELO EUROSTAT -
ESTATISTICAS CULTURAIS
(ESSNET-CULTURE)

Arquitetura
Artes Perfomaticas

Artes Visuais
Cinema
Design

Editoracdo

Escolas de Artes e Servicos

Setores Criativos

Arquitetura, Engenharia e
Outros Servigos Técnicos

Artes Performdticas
Artes Visuais
Artesanato

Audiovisual (bens e servigos)

Design

Arquitetura
Arquivos

Artes Performaticas
Artes Visuais
Artesanato
Audiovisual e Multimidia

Editora¢io e Publica¢io de
Livro
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Quadro 1. Modelos e Setores — Comparando Metodologias
(coclusio)

Museus e Zoolégicos Editora¢io Livraria

Patrimoénio Cultural (museus,
locais histéricos, sitios

Ll Novas Midias arqueoldgicos, patriménio
intangivel)
Publicidade Outros servicos pessoais, Publicidade

culturais e recreacionais
Publicidade, Pesquisas
Televisio e Radio de Mercado e de Opinido
Publicas

Servicos pessoais, culturais e
recreacionais

Setores Relacionados - bens e
servicos computacionais

Fonte: Elaboragio prépria a partir de Unctad (2010), ESSnet-Culture (2012), Unesco (2013),
DCMS (1998, 2001, 2016).

O Quadro 1 revela que hd um importante trade-off entre a aten¢io as es-
pecificidades de um pais — caracteristicas de sua economia, particularmente dos
setores culturais e/ou criativos; importéncia relativa atribuida pelos formuladores
e executores das politicas publicas daqueles setores - e a capacidade de padroniza-
¢do e, portanto, de comparabilidade internacional dos dados produzidos. Quanto
mais especifica é a metodologia empregada, menos compativel com compara¢ées
internacionais ela se presta.

Da mesma forma, ha outra tensdo entre abrangéncia e foco. Quanto mais
restrito o foco conceitual que define aqueles setores, menor o escopo econémico
a ser analisado. Quase por defini¢do isto diminui relativamente a importincia do
fenémeno em tela, quando se busca verificar o peso dos setores culturais e/ou
criativos na gera¢io de renda, emprego, exportacdes, etc. Por outro lado, quanto
mais abrangente o conceito utilizado, mais o impacto relativo dos setores inclui-
dos no conjunto da atividade econémica; porém, isto reduz a precisio com que, de
fato, se estd mensurando a importéncia da cultura e da criatividade, o que limita
a possibilidade de se construir politicas publicas voltadas ao seu fortalecimento.

A caracteristica marcante dos modelos destacados no Quadro 1 é que, a
despeito de alguma convergéncia entre os setores abarcados, ndo emerge uma
referéncia predominante. Vale dizer, ndo hd um modelo unificado que sirva de
referéncia para que pesquisadores e formuladores de politicas estabelecam suas
estratégias de mensuracéo e de avaliagdo do desempenho econdmico dos setores
culturais e criativos.
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H4 modelos, como o de circulos concéntricos, o de textos simbdlicos e o
da Unesco (THROSBY, 2001, 2008; UNESCO, 2013), que enfatizam a existéncia
de um ntucleo de atividades que pertenceriam, tipicamente, a esfera cultural e/ou
criativa. A partir desse nucleo projetam-se outros setores correlatos, que produ-
zem bens e servi¢os que servem como insumos ou plataformas de disseminagio
dos bens e servicos do “nucleo” cultural.

J4 os modelos estadunidenses (AMERICANS FOR THE ARTS, 2013, 2015)
e ingleses (DCMS, 1998) trabalham com defini¢bes especificas do que seriam, em
cada realidade, os setores criativos. Eles se diferenciam, fundamentalmente, pela
abrangéncia setorial, sendo o modelo estadunidense mais restrito'. O modelo in-
glés é um dos mais influentes internacionalmente, tendo sido desenvolvido no d4m-
bito do Departamento de Cultura, Midia e Esportes do governo britanico (DCMS),
6rgdo que nasceu em substituicio ao Departamento do Patriménio Nacional e que
passou a liderar a politica de estimulo aos setores criativos (O'CONNOR, 2010).

O DCMS realiza, desde 1998, esforcos sistemdticos para definir o que é a
economia criativa, e quais sdo seus impactos sobre o conjunto das atividades eco-
noémicas do Reino Unido (DCMS, 1998, 2001, 2016). A defini¢cio padrio utilizada
para os setores abrigados no rétulo geral de economia criativa enfatiza dois ele-
mentos-chave: a manifestacio do poder criativo dos individuos, e a capacidade de
gerar direitos de propriedade intelectual. Mais especificamente, sio consideradas
criativas “[...] aquelas industrias que tém sua origem na criatividade individual,
habilidade e talento e que tém um potencial de riqueza e de criagdo de emprego
através da geracgdo e exploracio da propriedade intelectual” (DCMS, 2001, p. 5,
traducdo nossa).

Esse conceito geral foi a base para a escolha de um conjunto de setores, os
quais passaram a ser objeto de estimacdo periédica em termos de geragio de renda
- valor adicionado —, emprego e exportacdes. Apesar da estabilidade na definicio
ao longo dos anos, bem como na escolha derivada de setores especificos, o DCMS
passou a trabalhar, desde 2014, com a determinac¢io dos setores especificos e das
ocupagdes criativas a partir do estabelecimento de um indice de “intensidade cria-

(1) Nos termos definidos pela prépria American for the Arts, sua classificacio setorial é tida
como conservadora, ou seja: “Temos tido uma abordagem conservadora para a definicio
das Industrias Criativas, concentrando-se exclusivamente em empresas envolvidas na pro-
ducio ou distribuicdo das artes. Para os fins deste estudo, as Industrias Criativas sdo com-
postas por empresas com arte como foco central que vio desde museus sem fins lucrativos,
criacio de sinfonias e cenas para filmes com fim lucrativos, arquitetura e empresas de pu-
blicidade. Temos nos mantido contra abrangéncias demasiadas do setor através da exclusdo
de industrias, tais como programacio de computadores e de investigac¢ao cientifica, ambos
criativos, mas nio focados nas artes” (AMERICAN FOR THE ARTS, 2015, traducdo nossa).
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tiva”.? Este é definido pela propor¢io de trabalhadores que, de fato, se dedicam as
atividades criativas em um dado setor.

Os modelos desenvolvidos em érgios internacionais partem da percepgdo
de que a formulacio, execugio e avaliagdo de politicas publicas nas dreas da cultura
e criatividade dependem, de forma crucial, da existéncia de informacdes estatisti-
cas padronizadas (UNCTAD, 2010, p. 73). Tais institui¢des multilaterais tém man-
datos claramente estabelecidos e trabalham com modelos que refletem suas preo-
cupacdes especificas. Sio eles o modelo da Organiza¢io das Na¢des Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco — United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization), que se fundamenta a partir da defini¢io do que sio
setores culturais, em linha com os modelos de circulos concéntrico; o modelo da
Organizacio Internacional do Direito de Propriedade (Wipo — World Intellectual
Property Organization ), que enfatiza setores geradores em direitos de proprie-
dade; e o modelo da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e o Desen-
volvimento (Unctad - United Nations Conference on Trade and Development),
que busca, a partir da identificacdo de um nucleo de setores criativos, estimar a
importancia destes no comércio global de bens e servigos. Em comum, respeitando
as especificidades de suas metodologias, tais institui¢des se preocupam em gerar
informacbes padronizadas e passiveis de compara¢do em nivel global.

O modelo da Unctad (2010) assume que a forma mais eficiente de estabele-
cer pardmetros de comparagio internacionais confidveis é por meio da andlise dos
fluxos de comércio. A mensurac¢io dos impactos econdémicos das atividades, tra-
dicionalmente associadas a esfera cultural e, mais recentemente, a esfera da cria-
tividade, foi se tornando uma necessidade imperativa para os formuladores das
politicas governamentais. A sociedade em um sentido amplo, e 6rgios oficiais de
controle das despesas governamentais, de forma mais especifica, demandam evi-
déncias de que os recursos publicos alocados naquelas 4reas apresentam retornos
justificaveis. Afinal, tais fundos poderiam estar indo para outras areas igualmente
importantes, como saide, educacio etc.

Historicamente, observa-se uma tensio entre os agentes envolvidos nas
areas da cultura e da criatividade e os formuladores de politicas publicas, no sen-
tido de que os primeiros tendem a perceber suas atividades como tendo valores
intrinsecos nio necessariamente passiveis de justificativas econémicas para sua
valida¢do (UNCTAD, 2010); ao passo que os segundos devem disputar os recur-
sos publicos com outras 4reas, bem como justificar sua utiliza¢io. Dessa tensio
resultou, dentre outras coisas, a auséncia de praticas sistematicas de avaliacio da
eficiéncia na alocagio de recursos.

(2) Essa inovagao foi inspirada pelo trabalho de Bakhshi, Freeman e Higgs (2013).
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As medidas usuais para estimar os impactos econémicos das diversas ati-
vidades se baseiam em estimativas de valor adicionado, tendo-se por referéncia
estruturas econdémicas relativamente consolidadas. Assim, por exemplo, bens de
consumo finais tradicionais (alimentos, cal¢ados, roupas, eletrénicos de consumo
etc.), bens intermediarios (insumos quimicos, a¢o, cimento, etc.), bens de capital
(maquinas, equipamentos diversos etc.) e servicos também tradicionais (transpor-
te, telecomunicac¢bes, fornecimento de energia e dgua, servigos financeiros etc.)
possuem métricas de mensura¢io em termos de unidades fisicas e de respectivos
valores monetérios, que envolvem processos de compra e venda, e que sdo devi-
damente reportados as autoridades governamentais — especialmente para fins de
tributacdo, tanto em transacdes domésticas, como internacionais. J4 os setores
criativos emergem como novidades em termos de modelos de negécio, padrdes
de produgio, consumo e distribuicio, valores sociais e culturais envolvidos (UNC-
TAD, 2010).

Em virtualmente todos os modelos aqui resenhados, ha a manifestacio ex-
plicita da necessidade de construir tais evidéncias como forma de garantir legiti-
midade aos processos de alocagdo de recursos publicos para finalidades especificas
de fomento as atividades culturais e/ou a setores criativos. Por isso mesmo, e ap6s
rever e comparar sua concep¢io com a de outras institui¢des multilaterais e 6rgios
governamentais nacionais, como Unesco, DCMS, Wipo, dentre outras, a Unctad
(2010) chegou ao modelo sintetizado no Quadro 2.

Quadro 2. Modelo da Unctad - Estatisticas de Comércio para Setores Criativos
(continua)

SETORES CRIATIVOS - BENS E SERVICOS DOS SETORES CRIATIVOS

Artesanato
Patrimoénio Histérico
Servicos Pessoais, culturais e recreacionais
Bens de artes performaticas
Artes
Bens de artes visuais
Bens de editoragdo
Midia Bens visuais
Servicos relacionados ao setor visual
Bens do setor de design
Bens da nova midia

Servicos de publicidade e de pesquisas de
Criagdo Funcional opinido

Servicos de arquitetura, engenharia e outros
servi¢os técnicos

Servicos pessoais, culturais e recreacionais
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Quadro 2. Modelo da Unctad - Estatisticas de Comércio para Setores Criativos®

SETORES RELACIONADOS - BENS E SERVICOS COMPUTACIONAIS

Bens relacionados as artes performaticas

Artes
Bens relacionados as artes visuais
Bens relacionados do setor de editoragio
Midia
Bens relacionados do setor audiovisual
Bens relacionados do setor de Design
Criacido Funcional Bens relacionados as novas midias

Servicos de computacio e informética
Royalties e Receitas de Licenciamento

Fonte: Unctad (2010).

Outra importante contribui¢io metodoldgica, cujo alcance geogrifico se
circunscreve a alguns paises ibero-americanos,* é a do Convénio Andres Bello que,
em parceria com institui¢des nacionais e regionais — como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento e a Agéncia Espanhola de Cooperac¢io Internacionalcional -,
tem desenvolvido esforcos para a construcio de contas satélites da cultura.’

Em um dos mais ambiciosos e extensivos esforcos de mensura¢io dos im-
pactos econdmicos e sociais dos setores culturais e criativos, a Unesco (2015) ava-
liou 11 setores em cinco continentes com énfase na geracio de rendas (ou invés
do valor adicionado) e emprego. Para medir as rendas, em délares de 2013, foram
utilizadas estimativas de receitas geradas a partir de dois tipos de relacdes: en-
tre empresas (business to business ou B2B) e entre estas e os consumidores finais
(business to final consumer ou B2C). Além do mais, avaliaram-se as licencas pagas
para a utilizacio de recursos audiovisuais (radio e televisio) e os valores de vare-
jo (em impostos indiretos), incluindo as vendas informais — consideradas como
sendo aquelas que cursam por canais informais de distribui¢do. Com respeito ao

(3) Para o comércio de bens, a Unctad (2010) utiliza dados da Comtrade (sistema harmo-
nizado, HS 2002, 211 c6digos); para servigos, os dados do Fundo Monetério Internacional
(BPMS5 e cédigos Ebops), considerando os servigos de propaganda, pesquisas de mercado
e de opinido, servicos técnicos e de engenharia, servicos pessoais e de pesquisa e desen-
volvimento, servicos culturais e de lazer. Os dados de setores relacionados e de receitas de
royalties e de licenciamentos sio apresentados como sendo complementares.

(4) A metodologia das Contas Satélites da Cultura ja foi aplicada com resultados estimados
na Argentina, Chile, Costa Rica, Colémbia, Espanha, México e Uruguai. Ademais, Bolivia,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Peru e Republica Domini-
cana estdo em fase de construcdo de suas estimativas (CAB, 2016).

(5) Detalhes e evidéncias em Buitrago Restrepo e Duque Marquez (2013) e IADB (2013).
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emprego, foram utilizados os critérios da Organizacio Internacional do Trabalho
(ILO - International Labor Organization), que definem a ocupagdo como sendo
“todas as pessoas ... que durante um periodo breve especificado, qualquer semana
ou dia, foram caracterizadas nas seguintes categorias: emprego remunerado e em-
prego auténomo...”, o que garantiu incluir criadores, autores, artistas, empregos
ndo permanentes e permanentes.

As metodologias descritas até aqui foram desenvolvidas com o propésito
central de mensurar impactos econdémicos dos setores culturais e criativos. A au-
séncia de defini¢bes comuns e amplamente aceitas sobre os setores que devem ser
incluidos (ou n&o) nesste amplo campo de atividades gera diferentes métricas e,
por decorréncia, estimativas diversas sobre a participagio daqueles setores na ge-
racio de renda, emprego, exportagdes, dentre outros agregados. A préxima se¢io
apresenta a mensuracdo do comércio internacional da economia criativa.

A MENSURACAO DO COMERCIO EXTERIOR DE BENS
E SERVICOS DA ECONOMIA CRIATIVA DA ECONOMIA
BRASILEIRA

O objetivo desta se¢io é analisar o desempenho do comércio exterior bra-
sileiro dos setores culturais e criativos® no periodo 2003-2014. Um determinante
fundamental desse desempenho foi a dindmica da economia internacional, que
foi marcada por duas fases bem distintas. A primeira, que se estendeu de 2003
a 2007, caracterizou-se por altas taxas de crescimento tanto da economia como
do comércio mundial e foi interrompida pela eclosdo da crise financeira global
de 2008. A segunda, de 2009-2014, apresentou um baixo dinamismo econémico
e uma forte desaceleragido desse comércio, em fun¢io da grande recessdo’ que
sucedeu a essa crise.

Assim, antes de nos debrucarmos sobre a experiéncia brasileira, apresenta-
mos as principais tendéncias do comércio mundial de bens e servicos dos SCC e a
posicio relativa do Brasil nesse comércio. As informacées foram extraidas da base
de dados da Unctad (UnctadStat), que desenvolveu uma metodologia prépria para
classificar as exportacdes e importacdes desse setor (UNCTAD, 2010). No caso do

(6) A Unctad (2010) prioriza a expressdo “setores criativos”. Aqui, utilizamos as terminolo-
gias “setores criativos” e “setores culturais e criativos” (UNESCO, 2015) como equivalentes,
ainda que o recorte setorial seja aquele utilizado pela Unctad.

(7) Sobre o desempenho do comércio internacional nessas duas fases, ver IMF (2008, 2013);
Unctad (2008, 2013) e WTO (2008, 2013).
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comércio de bens, elas estdo disponiveis para o periodo 2003-2012 e do comércio
de servicos para 2003-2011.

Na sequéncia, o comércio exterior brasileiro dos setores criativos serd anali-
sado. No caso dos servi¢os, as informagdes também sdo provenientes da UnctadS-
tat e estdo disponiveis para o periodo 2003-2012. J4 no Ambito do comércio de
bens, foi possivel estender a analise até 2014 a partir da aplicacdo da metodologia
da Unctad aos dados da Comtrade, uma base mundial de comércio de bens que nio
inclui o comércio de servigos.® Com isso, também foi possivel obter os dados por
regides de origem e destino das exportacdes e importacbes e checar as informacdes
da UnctadStat para o periodo 2003-2012. As duas séries nio sio idénticas, mas
apresentam diferencas nio significativas, sendo assim consistentes. Dessa forma,
essa nova base de dados calculada a partir das estatisticas da Comtrade permitiu
a realizacdo de uma anélise mais detalhada e atualizada sobre o comércio exterior
de bens dos setores criativos, a qual é essencial para a elaboragdo de politicas de
estimulo as exportacdes desses setores.

PANORAMA GERAL: MUNDO E BRASIL

Assim como o comércio mundial, o comércio exterior dos setores cultu-
rais e criativos pode ser desagregado em dois segmentos: de bens e de servicos.
O objetivo desta secdo é, em primeiro lugar, analisar o desempenho das expor-
tagdes dos setores criativos e dos seus segmentos nos periodos para os quais ha
informagdo disponivel (2003-2011 ou 2003 e 2012).° Em segundo, detalhar a
posicio relativa do Brasil nessas exportagdes.

As exportagdes totais dos setores criativos passaram de US$ 321 bilhées
em 2003 para US$ 746 bilhdes em 2011, um avanco de 133%, percentual pro-
ximo aos 144% do comércio mundial de bens e servicos. Embora os dois seg-
mentos tenham registrado altas taxas de crescimento e, assim, contribuido
para esse resultado, o desempenho dos servicos dos setores criativos foi mais
favorédvel por dois critérios. Por um lado, seu ritmo de expansio foi superior

(8) A Comtrade é uma base mundial de comércio. Para calcular as séries de exportacido e
importacio dos bens dos setores criativos foi utilizada a mesma classificagdo utilizada pela
base da Unctad (HS a 6 digitos). J4 as estatisticas das exportagdes e importagdes de servigos
da UnctadStat foram extraidas de uma base de dados do Fundo Monetario Internacional
que nio esté disponivel para consulta do publico.

(9) Como no agregado as exportagdes e importacdes dos setores criativos sio praticamente
iguais (sendo as eventuais divergéncias decorrentes de erros e omissdes), a analise sera rea-
lizada somente para as exportagdes.
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aquele das exportacdes de bens desses setores (165% contra 119%). Por outro
lado, as exporta¢des de servicos dos setores criativos foram mais dinidmicas
que o total mundial de servigos (165% contra 133%, uma diferenca de 32 pon-
tos percentuais — p.p), enquanto no caso do segmento de bens o resultado foi
o oposto (119% contra 142% no mesmo periodo e 112% contra 144% entre
2003 e 2012) (Grafico 1).

Grafico 1 - Exportacdes dos setores criativos (US$ milhoes)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Unctad (2016).

Essa diferenca de dinamismo resultou no aumento da participa¢io rela-
tiva dos servicos no total das exportacdes dos setores criativos, que passou de
30,2% em 2003 para 34,4% em 2011, um aumento de 4,2 p.p. Consequente-
mente, esse indicador recuou na mesma intensidade no segmento de bens, que
respondia por 65,2% do total em 2011. A posi¢ido de lideranca das exportagdes
de bens nio é uma especificidade dos setores criativos, sendo também observa-
da no total das exportacdes mundiais. Nesse caso, o peso relativo dos bens no
desempenho exportador é bem maior do que nos setores criativos e se manteve
praticamente constante ao longo do periodo em tela, no patamar de 81% (contra
18% no caso dos servi¢os). A participagdo relativa dos servigos dos setores criati-
vos nas exporta¢des mundiais de servicos passou de 5,5% em 2003 para 6,3% em
2011. Contudo, esse aumento (de 0,8 p.p.) nio foi suficiente para alterar o peso
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dos setores criativos no total das exporta¢des mundiais, que se manteve prati-
camente estavel (3,4% em 2003 e 3,3% em 2011). Isso porque, simultaneamen-
te, as exportacdes de bens desses setores perderam participa¢io. Embora esse
movimento tenha sido menos intenso (somente 0,3 p.p), ele foi suficiente para
neutralizar o avanco dos servicos ja que o segmento de bens responde por mais
de 60% do total das exportagdes dos setores criativos, conforme o Gréfico 2.

Grafico 2. Participagdo % dos setores criativos no total mundial
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de Unctad (2016).

Além desse panorama geral, é importante lancar um olhar sobre o desem-
penho das exportacdes dos dois segmentos considerados (bens e servicos). Duas
dimensdes serdo analisadas: (i) o desempenho ao longo do periodo em tela; e (ii)
a composi¢io setorial com base na metodologia da Unctad, que desagrega o co-
mércio de bens e servicos em subsetores. No caso das exportagdes de bens dos
setores criativos, o desempenho no acumulado de 2003 a 2012 (aumento de 112%
contra 144% do total de bens — ver Grafico 1) encobre diferencas importantes tan-
to anuais como nos triénios considerados: 2003-05; 2006-08; 2010-2012 (o ano
de 2009 foi excluido por ser “um ponto fora da curva” devido ao impacto da crise
financeira e econémica global no comércio mundial - ver Gréfico 3a). Também foi
calculado o resultado do biénio 2010-11 para possibilitar a compara¢io com o seg-
mento de servicos.

No primeiro triénio (2003-05), essas exporta¢des avancaram 28,5%, en-
quanto o total mundial aumentou mais do que 100%, puxado pelas altas taxas de
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crescimento das exportac¢des de commodities. J4 no triénio seguinte (2006-08),
o desempenho dos setores criativos equipara-se ao registrado no total mundial.
O boom da economia internacional, sob as liderancas da China e dos Estados Uni-
dos, impulsionou o comércio mundial nos mais diversos segmentos. Nesse con-
texto, os setores criativos foram estimulados a inovar diante das novas oportu-
nidades de negécios, o que se reflete no maior dinamismo das suas exportagdes:
seu ritmo anual de crescimento passa de 9% em 2006 para o patamar de 15/16%
em 2007 e 2008. *°

Griéfico 3. Exportacdes dos bens dos setores criativos: taxas de crescimento anuais
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de Unctad (2016).

(10) Sobre as principais tendéncias do comércio mundial no periodo analisado, ver WTO
(2008, 2013), IMF (2008, 2013), e Unctad (2008, 2013).
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No que se refere & composi¢do setorial (Grafico 3b), a base de dados da Unc-
tad divide as exporta¢des (e importacdes) dos bens dos setores criativos em sete
subsetores: audiovisual, artesanato, artes performaticas, artes visuais, design, edi-
toracdo e novas midias. Considerando o desempenho exportador no acumulado de
2003 a 2012, o subsetor lider foi o de novas midias, com uma taxa de crescimento
superior a 330%. Em seguida, os destaques foram os subsetores de audiovisual
e design que avancaram, respectivamente, 197,2% e 133%, percentuais estes su-
periores a 100% e ao total (118,9%). Os demais subsetores apresentaram ritmo
de expansio menor que o total, mas bastante heterogéneo: artes visuais e artes
performéticas na faixa de 80-90%, artesanato no patamar de 67% e editora¢io na
ultima posi¢io, com uma variagdo positiva de somente 27,6. Assim, o dinamismo
dos subsetores de bens foi bastante heterogéneo no periodo em tela.

Nesse contexto, a participa¢io do Brasil nas exportagdes dos setores criativos
aumentou de 0,8% em 2003 para 1,3% em 2011. Esse avanco de 0,5 p.p decorreu, ex-
clusivamente, do desempenho do segmento de servigos, cujo peso no total mundial
passou de 1,7% para 3,3% no mesmo periodo (+1,6 p.p). J4 no segmento de bens,
o peso das exportagdes brasileiras, além de menor no inicio do periodo (somente
0,3%) recuou ligeiramente entre 2003 e 2011 (para 0,2%) (ver grafico 4a).

Gréfico 4. Participagio % dos setores criativos no total mundial

(continua)
3,5%
a. Setores criativos 3,3%
3,0%
2,5%
2,0%
1,7%
1,5% 1,3%
1,0% 0,8%
0,5% | 0,3%
0,2% 0,2%
i B BN N .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mm Bens Servigos Bens + servicos

[ CEGOVCAPACIDADE ESTATAL E DEMOCRACIA ]



Grafico 4. Participagdo % dos setores criativos no total mundial
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de Unctad (2016) e Comtrade (2016).

Quando se comparam esses resultados com os observados para o total das
exportagdes brasileiras, o desempenho do total (bens e servigos) é semelhante:
a posicdo relativa do Brasil passou de 0,9% para 1,3% entre 2003 e 2011. Toda-
via, ao contrario dos setores criativos, a participacio das exportacdes de bens no
total mundial, além de bem maior do que no caso dos servicos, avancou de 1,0%
para 1,4% no mesmo periodo, em funcio, sobretudo, do crescimento do valor das
vendas externas de commodities.'* O segmento de servicos também aumentou sua
participagdo no total mundial, mas a partir de um patamar mais baixo e numa
intensidade um pouco menor (de 0,6% para 0,9%, alta de 0,3 p.p).

As informagdes sobre a posigio relativa do Brasil nas exporta¢des dos seto-
res criativos revelaram aspectos importantes, que contribuem para a elaboracio de
politicas setoriais de estimulo a esses setores. O segmento de servicos é o destaque
desde o inicio da série e aumenta ainda mais sua participa¢io relativa ao longo do
periodo (ver Grafico 2). J4 no total mundial, o segmento de bens responde pela
maior parte das exportacdes dos setores criativos (assim como no caso do total das
exportagdes — ver Grafico 4). Ou seja, aparentemente, o Brasil estaria “remando
contracorrente”.

Do ponto de vista da anilise mais geral sobre o desempenho dos setores
criativos, cabe observar que os mesmos foram responséiveis por uma parcela de-

(11) No periodo em tela, houve dois booms de precos das commodities (2003-jul/2008 e 2009
a2011) associados a uma combinacio de fatores, dentre os quais a sagaz demanda chinesa,
que também impulsionou as quantidades exportadas pelo Brasil. Sobre o desempenho das
exportacdes brasileiras nesse periodo, ver Marcal e Novais (2009) e Cunha, Lélis e Bichara
(2012).
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crescente do total das exporta¢des de bens do pais no periodo em analise: sua par-
ticipagdo recuou de 1,1% em 2003 para 0,3% em 2012. Movimento inverso foi
verificado nas importacdes de bens de setores criativos: sua participagio no total
aumentou, no periodo em tela, de 0,8% para 1,2%. Consequentemente, a partir de
2007, o segmento de bens dos setores criativos passou a contribuir negativamente
para o saldo comercial do pais (ver Tabela 1).

No que diz respeito aos servicos de setores criativos, uma trajetéria con-
traria se verifica: a participacdo das suas exportagdes no total das exportacdes de
servigos do pais aumentou no periodo em tela (de 16,4% para 25,9%), ao passo que
a participacio do segmento no total de importa¢des de servigos diminui (de 11, 5
para 9,5%). Isso quer dizer que os servicos dos setores criativos atuaram (a nio ser
nos anos de 2003 e 2010, quando ocorreram discretos déficits) no sentido de redu-
zir o déficit histérico da balanca comercial de servicos do pais. Esse resultado indi-
ca a importancia do reforco de politicas que aprofundem essa tendéncia positiva.

Tabela 1. Saldo comercial total e dos setores criativos (US$ milhées)

- BENS SERVICOS BENS E SERVICOS

24.794 395 -4.931 -55 19.863 340
33.641 524 -4.678 131 28.963 655
44.703 386 -8.309 415 36.394 801
46.457 91 -9.640 565 36.816 656
40.032 -14 -13.219 847 26.813 833
24.836 -719 -16.690 1.471 8.146 752
25.290 -744 -19.245 1.036 6.044 291
20.147 -1.215 -30.835 -304 -10.688 -1.520
29.793 -1.869 S3iA937! 1.017 -8.139 -852
19.395 -1.941 -41.042 2.616 -21.647 676

Fonte: Elaboracio prépria a partir de Unctad (2016), Comtrade (2016) e Banco Central do
Brasil (2016).

As exportagdes brasileiras de bens e servicos criativos cresceram 347% no
periodo 2003-2012. A evolugdo pode ser dividida em trés momentos: crescimen-
to de 2003 a 2008, da ordem de 200%; ligeira queda (-1 %) no biénio seguinte; e
retomada da trajetéria de alta de 2010 a 2012 (+50%). O motor dessa evolu¢io
foram as exportacdes de servicos — as de bens mantiveram-se praticamente esta-
veis durante o periodo, com um avanc¢o de apenas 4% no periodo.
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Chama a atencdo, ainda, o predominio do segmento de servi¢os no total
das exportacdes desses setores no caso do Brasil, em contraste com o que ocorre
com as exporta¢ées mundiais, em que o segmento de bens respondia em 2012
por cerca 65% do total. Para complementar essas verificagdes, na sequéncia ana-
lisaremos, de forma mais detalhada, o comércio brasileiro de bens e servicos dos
setores criativos.

O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS E SERVICOS DOS SETO-
RES CRIATIVOS

O saldo comercial de bens dos setores criativos tem sido persistente e cres-
centemente negativo desde 2008, especialmente em razdo do incremento das im-
portacées, observado desde 2005 (ver Grafico 09). A partir de 2007, o saldo positi-
vo observado nos anos anteriores converteu-se em negativo e seguiu em trajetéria
de crescente deterioragio até 2014. Como mostram Baltar e Prates (2014), a partir
de 2007, o comércio exterior de bens manufaturados tornou-se deficitario, e o su-
perévit comercial passou a se ancorar, exclusivamente, na balanca de bens prima-
rios e intensivos em recursos naturais. No periodo que sucedeu a crise financeira
global, a divergéncia no desempenho desses dois grupos de bens acentuou-se, com
o aumento do resultado deficitario em bens manufaturados e a ampliacdo do saldo
positivo em primadrios e intensivos em recursos naturais. O resultado do saldo co-
mercial da chamada industria criativa, nesse sentido, é paradigmatico.

No total do periodo estudado, as exportacdes brasileiras de bens de setores
criativos cresceram cerca de 31%. Artes visuais foram a categoria que apresentou
maior crescimento no periodo de 2002 a 2014 (+1782%), o que se explica, em
parte, pelo valor inicial muito baixo. O segundo segmento foram novas midias
(79%), em linha com o que se observou no comércio mundial de bens. O terceiro
segmento por esse critério foi artesanato (25%), e o quarto, design (18%). Em con-
trapartida, nos segmentos de artes performdticas e audiovisual, o valor exportado
recuou no periodo (-25% e -13%, respectivamente).

Observa-se que a participa¢do do segmento de design no total das exporta-
¢des da industria criativa, crescente até 2007, iniciou a partir de entdo um movimen-
to de queda até 2014, que resultou numa reducio de cerca de 12 p.p. entre esses dois
anos. No entanto, esse segmento manteve sua posi¢do de lideranca nas exporta¢des
de bens dos setores criativos, 4 maneira do que se observa nas exportacdes mundiais
de bens do setor.” As artes visuais foram o segmento cuja participacio mais aumen-
tou no periodo (cerca de 10 p.p.)," seguida de artesanato (+2 p.p.) (ver Grafico 5).

(12) No comércio mundial, no entanto, o predominio é menor, ficando a participacio do
design no total das exporta¢des de bens dos setores criativos em torno de 60%.

(13) Mais de 80% das exportacdes desse segmento correspondem a desenhos, pinturas e
esculturas.
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Grafico 5. Exportacbes de bens da industria criativa por segmento — Brasil, 2002-2014 (%)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de Comtrade (2016).

Por sua importincia no total das exportacdes dos bens criativos, vale a pena
discriminar o segmento de design em suas diversas categorias. As duas categorias
mais importantes sdo design de interiores e joias, que somam aproximadamente
90% do total das exportacdes desse segmento ao longo do periodo, sendo o de
design de interiores™ o mais importante.

No tocante as importacdes de bens da industria criativa, observa-se, de
2002 a 2011, um crescimento importante, movimento interrompido apenas em
2009 e retomado até 2011. De 2011 a 2014, as importacdes dos bens dos setores
criativos atingem patamar estével, da ordem de US$ 2,8 bilhées. No total do perio-
do, seu crescimento foi de cerca de 440%. O movimento que mais chama a atengéo
no periodo é o crescimento das importacdes de produtos de design, de US$ 132
milhdes para US$ 1.552 milhdes (+ 1070%) e de artesanato, de US$ 37 para US$
502 milhées (+1232%). Vale observar que em todos os segmentos da industria
criativa as importa¢cdes aumentaram — com excecdo do setor de audiovisual, em
que o aumento observado de 2008 a 2011 foi revertido nos tltimos anos da série.
No que tange as mudancas de distribui¢io das importac¢des dos bens da industria
criativa (ver Gréfico 6) no periodo em anélise, dois movimentos se fazem notar:
o aumento da participagio dos segmentos de editoragio (+7,4 p.p.), design (+6,2
p-p.) e artesanato (+3,2 p.p.); e, de outro lado, a queda acentuada da participacio
do segmento audiovisual (-15,3 p.p.).

(14) No ano de 2014, cerca de 75% do total de importa¢des do design de interiores dizia
respeito a categoria “méveis de madeira”. Somando-os aos “moéveis de metal”, chega-se a
quase 80% do total das importagées da categoria.
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Vale observar que em todos os segmentos da industria criativa as impor-
tagbes aumentaram - com exce¢io do setor de audiovisual, em que o aumento
observado de 2008 a 2011 foi revertido nos ultimos anos da série. No que tange
as mudangas de distribui¢io das importacdes dos bens da industria criativa (ver
Gréfico 6) no periodo em anélise, dois movimentos se fazem notar: o aumento da
participagdo dos segmentos de editora¢do (+7, 4 p.p.), design (+6,2 p.p.) e artesa-
nato (+3,2 p.p.); e, de outro lado, a queda acentuada da participagdo do segmento
audiovisual (-15,3 p.p.).

Grafico 6. Importagdes de bens da indstria criativa por segmento (%)
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Fonte: Elaborag¢io prépria a partir de Comtrade (2016).

O segmento design também exibe a maior participagdo nas importacdes da
industria criativa desde 2008 (quando ultrapassou a participagio da editora¢io).
Assim, vale a pena observar a evolu¢io das importacdes dessa categoria, discri-
minando-a em seus diversos componentes. As importa¢des de artigos de moda
apresentam acentuado crescimento no periodo — mantido mesmo nos anos finais
da série (2012 a 2014) em que os dois outros itens de maior importincia — design
de interiores e brinquedos — apresentaram queda em suas importagdes.

A composicio das importac¢des do segmento de design é mais diversifica-
da que a das exporta¢des, em que predomina largamente a categoria de design de
interiores. Nas importac¢ées, a categoria que predomina é a de moda, com 47,5%
das importa¢des do segmento de design em 2014, seguida de brinquedos (22,8%)
e design de interiores (22,7%).

O Grafico 7 traz o saldo comercial dos bens da industria criativa por seg-
mento. Salta aos olhos a evolugio catastréfica do segmento de design, que passa de
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um superavit de US$ 680 milhées em 2004, ano de melhor desempenho da série,
para um déficit de US$ 1 bilhdo em 2014. O segundo pior desempenho foi do seg-
mento de artesanato, que de um superavit de US$ 20 milhées passou a um déficit
de US$ 429 milhées, seguido do de editoragio, em que se observou um aprofunda-
mento significativo do déficit, de US$ 178 milhées para US$ 362 milhdes. O unico
segmento que exibiu melhoria de desempenho foi o audiovisual, em que o déficit
de US$ 82 milhdes converteu-se em um superavit de US$ 62 milhoes.

Grafico 7. Saldo comercial de bens da industria criativa por segmento (US$ milhées)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de Comtrade (2016).

Com relacdo ao destino das exportacdes, é possivel discriminar duas fases
distintas: de 2002 a 2004, crescem as exportac¢des para todos os destinos — com
destaque para Nafta e Unido Europeia. A partir de entio, inicia-se uma trajetdria
de queda das exportagdes para a Unido Europeia (somente interrompida por um
breve periodo entre 2006 e 2008) e, até 2010, também para o Nafta. Por outro
lado, desde 2002, as exporta¢des para o Mercosul, Aladi e resto do mundo aumen-
tam — embora com ritmo menos acentuado a partir de 2008/2009. Como resulta-
do dessa evolugio, observa-se uma desconcentragio dos destinos das exportacdes
da industria criativa; no inicio do periodo, em 2002, Nafta e Unifo Europeia repre-
sentavam conjuntamente 80% do total (Nafta, 45%, e Unido Europeia, 35%); em
2014, essa participag¢do cai para 51% (respectivamente 26% e 25%, quedas de 18
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p.p. e 11 p.p.), enquanto aumentam as participa¢des da Aladi (+12,4 p.p), do Mer-
cosul (+8,4 p.p) e resto do mundo (+7,7 p.p.). Essa evoluc¢io vai ao encontro das
conclusées do Relatério de Economia Criativa 2010 da Unctad (UNCTAD, 2010),
de que o comércio Sul-Sul tem sido importante para o incremento do setor, e de
que, no desenho de politicas publicas, essa coopera¢io deveria ser aprimorada.

Na evolugdo das importacdes dos bens de setores criativos por origem,
ganha destaque no periodo em tela o crescimento das importacées advindas da
China (crescimento de nada menos que 1945% no periodo). Assim, ao que tudo
indica, o boom das importa¢des nas categorias de moda e de brinquedo decorre da
invasio de produtos chineses (cujo contetdo criativo nio deve ser relevante). Ou-
tras regides que tiveram crescimento expressivo foram o resto do mundo (+720%)
e Asia menos China (+350%). Em contrapartida, diminuiram as importacées ad-
vindas da Aladi (-60%) e do Mercosul (-12,6%). O reflexo desse crescimento das
importacbes advindas da China foi um enorme aumento da sua participa¢io como
pais de origem das importa¢ées da industria criativa no periodo em anélise: de
16,4% no inicio do periodo para 62% em 2014. Somando-se os demais paises da
Asia, a regido alcanga uma participagio de 70% no final do periodo. A regido que
mais perde participacdo é o Nafta, com queda de 30 p.p., seguida da Unido Euro-
peia (-6,5 p.p.) e Aladi (-5,8 p.p.).

Para finalizar a anélise do comércio exterior dos bens de setores criativos no
Brasil, vale observar a evolu¢io do indice de vantagens relativas reveladas (IVCR)
da inddustria criativa por segmento. Em todos os segmentos, o ICVR é inferior a 1
ao longo de todo o periodo - ou seja, o pais ndo se encontra relativamente especia-
lizado na exportagio desses produtos, revelando, assim, por esse indicador, uma
desvantagem comparativa (ver Grafico 8). Chama a atencio, ainda, a piora desse
indice no periodo de 2003 a 2012, principalmente nos segmentos de design (0,5 a
0,17) e artesanato (0,38 a 0,15). O unico segmento em que se observa uma melho-
ra deste indicador é o audiovisual (0,06 a 0,11).
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Grafico 8. Indice de vantagens relativas reveladas da indstria criativa, por segmento — Brasil,
2003-2012
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de Comtrade (2016).

Ao contririo do que se verifica no comércio de bens, o saldo da balanca
de servicos dos setores criativos é positivo no periodo em anélise — com exce¢do
dos anos de 2003 e 2010, em que se observaram discretos déficits. Esse resultado
decorre do maior ritmo de crescimento das exportacbes desses servicos relativa-
mente ao registrado pelas importa¢des de 2003 a 2008. De 2008 a 2010, as expotr-
tagdes mantiveram-se estdveis, mas num patamar superior ao das importacdes
(salvo em 2010). Finalmente, nos tltimos dois anos disponiveis para essa série,
2011 e 2012, o ritmo de aumento das exporta¢des voltou a superar o das impor-
tacoes (ver Gréfico 9).

No total do periodo, as exportacdes de servicos dos setores criativos cresce-
ram 500%. Por terem partido de uma base muito fraca, os segmentos de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e propaganda, pesquisa de mercado e opinido sio os que
apresentaram taxas de crescimento mais elevadas (1427% e 591%, respectivamen-
te). No entanto, o aumento das exportacdes do segmento arquitetura, engenharia
e outros servicos técnicos, de 493%, foi o que mais contribuiu positivamente, em
valor, para o desempenho das exporta¢des dos servicos dos setores criativos devi-
do a sua maior participacdo no total.
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Grafico 9. Exportacdes, Importagdes e saldo de servicos criativos — Brasil, 2003-2012 (US$
Milhées)
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de Comtrade (2016).

Assim, chega-se a 2012 com uma participagio do segmento arquitetura,
engenharia e outros servicos técnicos de 87% no total das exportacdes de servicos
dos setores criativos, seguidos do segmento propaganda, pesquisa de mercado e
opinio (6,8%) e P&D (5,6%). Essa distribuicio espelha a que se verifica em A&mbito
mundial, em que também se observa o predominio do segmento de arquitetura,
engenharia e outros servigos técnicos, seguida de P&D e de propaganda, pesquisa
de mercado e opinido. No entanto, no caso das exporta¢ées mundiais desses servi-
¢0s, a pauta é muito mais equilibrada do que a verificada no Brasil, ou seja, é menos
concentrada em uma Unica categoria.

As importac¢des de servigos dos setores criativos também cresceram signi-
ficativamente no periodo em anélise, em torno de 334%. Por partir de uma base
baixa em 2003, a categoria propaganda, engenharia e outros servigos técnicos foi
a que apresentou maior ritmo de expansdo no periodo (1.377%), seguida de ar-
quitetura, engenharia e outros servigos técnicos (354%). Em termos de valor, o
ultimo segmento, cujas importacdes passam de US$ 472 milhdes para US$ 4,2
bilhées, em um movimento ininterrupto, também é o que mais pesa no total das
importa¢des desses servicos.

O segundo segmento com maior valor de importacdes é servicos pessoais,
culturais e recreativos (embora com queda em 2011 e 2012), seguido de propa-
ganda, engenharia e outros servicos técnicos e de audiovisual e servicos relacio-
nados. Como consequéncia dessa evolucio, em 2012 verifica-se o predominio de
arquitetura, engenharia e outros servicos técnicos (61% do total de importacdes
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de servigos criativos), enquanto os trés outros segmentos seguintes respondem,
cada um, por 13% do total. O saldo comercial dos servi¢os dos setores criativos,
como ja mencionado, é positivo na maior parte do periodo (Gréfico 10).

Gréfico 10. Saldo comercial de servicos criativos — Brasil, 2003-2012 (US$ Milhées)
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de Comtrade (2016).

Quando sio discriminados os saldos por segmento, fica claro que esse re-
sultado é inteiramente explicado pelo segmento de arquitetura, engenharia e ou-
tros servicos técnicos, cujo saldo é suficiente ndo sé para compensar, mas para
sobrepujar o déficit de todos os demais segmentos em quase todo o periodo. Em
2012, os maiores déficits foram dos segmentos de servigos pessoais, culturais e
recreacionais (-US$ 991 milh&es), audiovisual e servicos relacionados (-US$ 952
milhées), e P&D (-US$ 457 milhdes).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou estimar os impactos econémicos dos setores
culturais e criativos , com énfase para o caso do Brasil e na dimens3o atinente ao
comércio internacional. Partiu-se da discussdo sobre metodologias de mensuragio
do impacto econdmico desses setores. Constatou-se haver importante heteroge-
neidade no tratamento metodolégico dos SCC, o que limita a constru¢io de métri-
cas compardveis em termos internacionais. Vale dizer que emerge da andlise das
metodologias mais utilizadas (se¢do 2) um importante trade-off entre a atengio as
especificidades de um pafs - caracteristicas de sua economia, particularmente dos
setores culturais e/ou criativos; importancia relativa atribuida pelos formuladores
e executores das politicas publicas para aqueles setores — e a capacidade de pa-
dronizagio e, portanto, de comparabilidade internacional dos dados produzidos.
Quanto mais especifica é a metodologia empregada, menos compativel com com-
paracdes internacionais ela se presta.

Observou-se, também, a existéncia de tensio entre abrangéncia e foco.
Quanto mais restrito o foco conceitual que define aqueles setores, menor o escopo
econdmico a ser analisado. Quase por defini¢io isto diminui relativamente a impor-
tancia do fenémeno em tela, quando se busca verificar o peso dos setores culturais e/
ou criativos na geragio de renda, emprego, exportagdes, etc. Por outro lado, quanto
mais abrangente o conceito utilizado, maior o impacto relativo dos setores incluidos
no conjunto da atividade econdémica; porém, isto reduz a precisio com que, de fato,
se estd mensurando a importancia da cultura e da criatividade, o que limita a possi-
bilidade de se construir politicas publicas voltadas ao seu fortalecimento.

Com tal ponto de partida, as metodologias foram apresentadas, a partir
dos seus marcos conceituais e propdsitos, e comparadas as evidéncias empiricas
derivadas. Na secéo 3, optou-se para aprofundar a anélise por meio dos dados de
comércio internacional, disponibilizados pela Unctad, e atualizados aqui. Mais es-
pecificamente, apresentou-se o desempenho do comércio exterior brasileiro dos
setores culturais e criativos no periodo 2003-2014. Um determinante fundamen-
tal desse desempenho foi a dindmica da economia internacional, que foi marcada
por duas fases bem distintas. A primeira, que se estendeu de 2003 a 2007, caracte-
rizou-se por altas taxas de crescimento, tanto da renda, quanto do comércio mun-
dial, e foi interrompida pela eclosio da crise financeira global de 2008. A segunda,
de 2009-2014, apresentou um baixo dinamismo econémico e uma forte desacele-
ragio desse comércio, em funcio da grande recessdo que sucedeu a essa crise.

Foram destacadas as principais tendéncias do comércio mundial de bens e
servigos dos SCC e a posi¢ido relativa do Brasil nesse comércio. As informagdes foram
extraidas da base de dados da Unctad (UnctadStat), que desenvolveu uma metodo-

ECONOMIA CRIATIVA, CULTURA E POLITICAS PUBLICAS



logia prépria para classificar as exportagdes e importacdes desse setor. No caso do
comércio de bens, elas estdo disponiveis para o periodo 2003-2012 e do comércio
de servigos para 2003-2011. No 4mbito do comércio de bens, foi possivel estender a
andlise até 2014 a partir da aplica¢do da metodologia da Unctad aos dados da Com-
trade, uma base mundial de comércio de bens, que nio inclui o comércio de servigos.
Com isso, também foi possivel obter os dados por regides de origem e destino das
exportacdes e importagdes e checar as informacdes da UnctadStat para o periodo
2003-2012. As duas séries nio sio idénticas, mas apresentam diferencas nio sig-
nificativas, ou seja, sdo consistentes. Essa nova base de dados calculada a partir das
estatisticas da Comtrade permitiu a realiza¢io de uma andlise mais detalhada e atua-
lizada sobre o comércio exterior de bens dos setores criativos.

Nossos resultados permitem avancar, ainda que de forma sintética, na re-
flexdo sobre a formulacgdo de politicas setoriais de estimulo aos setores criativos.
Essas politicas podem e devem ser abrangentes, envolvendo iniciativas de diferen-
tes 6rgdos do governo, dentre os quais os Ministérios da Cultura e da Industria,
Desenvolvimento e Comércio Exterior, a Apex, a Finep, e o BNDES.

No segmento de bens, o desenho de uma politica de comércio exterior que
busque a redugio do seu déficit deve centrar seus esfor¢os no segmento de design,
tanto por seu peso no total como por seu desempenho recente (queda das exporta-
¢Oes e crescimento acentuado de importagdes). O segmento de artesanato parece
ser promissor em termos de potencial exportador, embora o aumento recente de
suas exportacdes tenha sido acompanhado por um movimento pari passu das im-
portacdes. Também devem ser foco de aten¢io os segmentos de artes visuais (cujo
maior dinamismo no periodo pés-crise resultou no aumento da sua participacio
no total) e de novas midias — que, embora ainda tenha uma pequena participacio
nas exportacdes brasileiras dos setores criativos e tenha ampliado seu déficit no
periodo analisado, foi o mais dindmico em 4mbito mundial no periodo analisado.

No que se refere ao destino das exportacdes, a atual diversificagio é posi-
tiva, mas o Brasil deveria centrar esforcos na intensificacio do comércio Sul-Sul,
como sugere a Unctad (2010). J4 no caso das importa¢des, hd uma marcante e
crescente predominincia de produtos chineses, o que sugere a importancia de es-
tudos mais detalhados sobre a composicio dessas importagdes, que podem auxi-
liar na formulacio de iniciativas de defesa comercial.

Ja no segmento de servicos dos setores criativos, as iniciativas devem se
voltar ndo somente para a categoria de arquitetura, engenharia e outros servicos
técnicos (que respondiam por 87% do total em 2012 e eram a Unica categoria res-
ponsével pelo superavit do comércio desses servigos), mas também para propagan-
da, pesquisa de mercado/opinido e P&D, que apesar de ainda pouco expressivos
na pauta exportadora brasileira (6,8% e 5,6%, respectivamente), exibiram elevado
dinamismo em 4mbito mundial no periodo estudado.
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A eficicia dessas politicas, contudo, depende tanto do patamar dos pre¢os
macroecondmicos (sobretudo da taxa de cAmbio, mas também da taxa de juros e
de salarios) como da evolugio da demanda externa, que é reflexo do desempenho
dos mercados de destino das exporta¢des brasileiras.
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