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O presente trabalho se propde a fazer uma discussio a partir do conceito
de desenvolvimentismo apresentado por Pedro Fonseca (FONSECA, 2015), espe-
culando sobre uma presumivel expansio ou alargamento do mesmo na direcio de
duas &reas da politica estatal no tratadas mais sistematicamente no texto men-
cionado. Em um exercicio de verificar a possibilidade de extensdo do conceito atra-
vés da consideracio de objetivos ndo pertencentes a seu nucleo central, pretendo
aqui especular sobre dois movimentos que estiveram presentes em certos momen-
tos da vigéncia desse modelo de crescimento, especialmente no Brasil. A saber,
a adogdo de uma politica externa independente no sentido de desvinculada dos
interesses hegemonicos na ordem internacional dirigida pelos EUA e a instituicdo
de uma estratégia de defesa auténoma, desengajada da protecio norte-americana
e baseada na concepcio e producio nacional de sua doutrina, meios e recursos.

Em sua op¢do metodoldgica, Fonseca seleciona o que qualifica como con-
ceito classico, aquele capaz de identificar um nucleo comum presente em todos
os tipos identificaveis como experiéncias histdricas concretas de manifesta¢do do
fenémeno descrito no processo de conceituagio. O nicleo comum do desenvolvi-
mentismo, em sua maneira de ver, compreende as seguintes trés caracteristicas:

(a) a existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo
como objeto a Nagio e seu futuro. Essa pode ser associada, com cer-
ta licenciosidade, a projeto nacional, desde que néo se entenda, por
isso, repulsa ao capital estrangeiro nem rompimento com a ordem
internacional, mas simplesmente a Nagdo como epicentro e destina-
taria do projeto;

(b) a intervencio consciente e determinada do Estado com o
propésito de viabilizar o projeto, o que supde atores aptos e capazes
para executd-lo no aparelho de Estado, com respaldo social e politico
de segmentos e classes no conjunto da sociedade;

(c) a industrializacdo, como caminho para acelerar o crescimento
econdmico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico, inclusi-
ve para o setor primario (FONSECA, 2015, p. 29, grifos no original).

Assim definido, o conceito é capaz de descrever um conjunto significativo
de experiéncias de governos latino-americanos ao longo do século XX, entre as
décadas de 1930 e 1970. A essas caracteristicas, Fonseca acrescenta os atributos de
intencionalidade, em que o processo de desenvolvimento tem um norte e é condu-
zido racionalmente, e de capitalismo, em que o processo é baseado na preservacio
e aprofundamento das rela¢des sociais desse modo de produgéo especifico.

Na se¢io 7 de seu rico ensaio, Pedro Fonseca aborda as possibilidades de
extensio e intensido do conceito, na medida em que outras tipologias e caracte-
risticas sejam levadas em considera¢io. E isso sempre tendo presentes os riscos
dos excessos tanto numa como noutra direcio, de excessiva diluicio ou de dema-
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siada restri¢do, tornado o conceito de pouca utilidade analitica. Num exercicio da
possibilidade de extensio, leva em consideracio os objetivos de reforma agraria e
redistribui¢io de renda, que aparecem em diversos governos desenvolvimentistas
analisados. Em 10 casos investigados, a inclusdo dessas duas novas caracteristicas
corresponderia a nada menos do que cinco deles que permanecem dentro do nu-
cleo duro, a indicar uma &rea de sobreposi¢do bastante expressiva.

O que pretendo nessas breves notas é fazer outro exercicio de extensio, sem,
contudo, seguir o rigor do trabalho original. Serd meramente um experimento ex-
ploratdrio. Nesse caso, trata-se da inclusdo de duas novas caracteristicas presentes
em alguns casos de desenvolvimentismo, politica externa independente e politica
de defesa auténoma. Um ponto que pretendo discutir, também, é se essa extensio
nio acaba por se tornar uma condi¢io necessaria, a partir de um determinado esta-
gio da continuidade do préprio projeto desenvolvimentista. Nesse caso, haveria um
paralelo com a redistribuicdo da renda, que é apontada em mais de uma vertente
interpretativa como causa do esgotamento desse ciclo na América Latina em razio
de seu efeito de restri¢io sobre o mercado interno (FARIA, 1996, 1997).

Em seu caminho, o desenvolvimentismo veio percorrendo uma sucessio de
etapas no sentido da urbanizac¢io e da industrializacio. Um primeiro patamar a ser
atingido foi o da criagdo de uma industria de bens de consumo nio duraveis (ali-
mentacio, téxtil, vestudrio e calcados) e de alguns insumos bésicos (ago, cimento).
Na sequéncia, e de forma muito desigual em razido das diferentes escalas dos mer-
cados nacionais latino-americanos, a indudstria de bens duréveis de consumo, cujo
nucleo principal foi o segmento automotivo e uma nova impulsio na produgio
de insumos bésicos, como derivados de petréleo e energia elétrica. E, finalmente,
uma dltima etapa que s6 se desenvolveu de forma mais acabada no Brasil nos anos
1970, enquanto México e Argentina, os dois outros grandes mercados da regido
de entdo, o fizeram de forma bastante incompleta ou marginal. Seu objetivo foi a
cria¢io do setor de meios de produc¢io, mormente as industrias de bens de capital,
petroquimica, minerais ndo ferrosos, aeroespacial e assim por diante.

Até a segunda etapa da industrializacio, a estratégia de defesa vinculada a
protecdo americana e ao combate 4 ameaca comunista mostrou-se funcional, as-
sim como o alinhamento da politica externa a lideranca daquela poténcia. Embora
alguns conflitos, como a disputa entre capital estatal e capital estrangeiro pela ocu-
pac¢io de determinados ramos das novas atividades, havia basicamente uma sinto-
nia entre o longo ciclo de expansdo dos chamados “Anos Dourados” do capitalismo
maduro entre 1945 e 1973 e o desenvolvimentismo latino-americano. A extensio
internacional do investimento estrangeiro, especialmente aquele proveniente dos
EUA e da Europa ocidental, combinava-se com a cria¢do de sociedades mistas de
capital privado nacional e internacional na ampliacio do parque industrial em nos-
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so continente. No que tange as Forcas Armadas, desde a participa¢do na Segunda
Guerra Mundial, haviam-se adequado 4 doutrina e aos padrdes de equipamento
dos EUA e da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte.

Essas duas escolhas passaram, na etapa seguinte do processo industrial, a
criar obstaculo a sua continuidade. O inicio da redemocratizacio e o impulso do
II PND ao setor de bens de capital acabaram por lancar as bases do que viria a ser
uma nova Estratégia Nacional de Defesa, para a qual a virtual morte do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) — um tratado de assisténcia reci-
proca em matéria de defesa da Organizacio dos Estados Americanos —, por ocasido
do apoio dos EUA & Gri-Bretanha na Guerra das Malvinas, apds uma pa de cal. A
defesa nacional foi paulatinamente mudando seu foco da contra insurgéncia para
a atencdo as vulnerabilidades brasileiras e 4 integracio sul-americana. Além disso,
foi dada prioridade a autonomia na produgdo de armas e equipamentos e na pre-
parac¢do de meios e doutrina de seus empregos proprios.

Da mesma forma, a busca pelo desenvolvimento de algumas tecnologias sen-
siveis, necessarias ao novo departamento econémico entio em implanta¢io, como a
nuclear, de comunicacéo e informacio ou o complexo industrial de defesa, produziu
como resultado um afastamento dos EUA, de que é marco o fim do acordo militar no
comeco dos anos 1970. Num segundo momento, um novo conflito se apresenta em
torno do tema da divida externa, adquirida em larga medida para financiar o esfor¢o
de investimento do final do desenvolvimentismo. Nesse caso, ndo apenas em razio
da guinada da politica monetaria americana que, elevando a taxa de juros a um nivel
inimaginavel, tornou insustentaveis os custos da divida decorrentes, mas também
pela postura diplomética entdo adotada, em que o Estado norte-americano assume
uma posi¢io militante de pressio em favor dos bancos privados credores e de influ-
éncia sobre os organismos multilaterais que regulavam a matéria.

A democracia se concretiza e a Constituicio de 1988 é promulgada no auge
desse dissenso. Se o regime democrético veio a consolidar os principios do que se
traduziria mais adiante em uma politica externa independente (ou “altiva e ativa”)
e de uma nova estratégia nacional de defesa, a hip6tese que defendo nessas notas
aponta para sua origem em necessidades postas pela prépria continuidade do desen-
volvimentismo. Tanto foi assim que, quando esse caminho do crescimento endége-
no foi retomado, entre 2003 e 2014, tanto a diplomacia quanto a politica de defesa
apresentavam ja um grau de elaboracio e defini¢io bem nitido nessa nova direco.

Para argumentar em favor do realismo dessa hipétese, é preciso ultrapassar
os limites da ciéncia econdémica e avancar para o campo multidisciplinar das rela-
¢Oes internacionais, buscando ajuda dos estudos estratégicos, com suas raizes na
ciéncia politica e nas ciéncias militares. Nesse sentido, vou precisar cotejar desen-
volvimento nacional e forma da ordem mundial.
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Esse percurso requer a utiliza¢io de outro conceito: hegemonia. Na ver-
dade, um uso especifico desse conceito tal como é feito no estudo das rela¢oes
internacionais. Nio é o conceito de hegemonia no sentido politico, tal como
formulado originalmente por Antonio Gramsci. Uma ordem mundial pode
assumir tanto a forma de império quanto a forma hegemoénica, que definem
uma hierarquia de poder no sistema internacional. A tradi¢io historiografica
usa como marco o Tratado de Westphalia para identificar o momento do fim
dos grandes impérios — ao menos no mundo ocidental — e o surgimento de
um novo arranjo interestatal que deu origem a forma hegemoénica da ordem
mundial, bem mais adaptada a dar estabilidade ao sistema internacional capi-
talista. Num primeiro momento, organizada em coliga¢des de Estados e, num
segundo, a partir do Tratado de Viena, em 1815, na forma de um conjunto
hierarquizado com um unico Estado central.

Gramsci, em seus Cadernos do Cdrcere, expds a famosa férmula da hege-
monia como sendo a combinacdo de coer¢do e consenso e, numa nota um tanto
maliciosa, adenda um eventual terceiro elemento: a corrup¢ao (GRAMSCI, 1976).
Também afirmou que a aceitacdo da ordem instaurada pela maioria geradora do
consenso se fazia pela assimila¢io dos valores e ideias do bloco no poder. A ideolo-
gia seria o cimento a manter unidos os tijolos do edificio social.

A incorporagio das ideias gramscianas as relacdes internacionais e especial-
mente do conceito de hegemonia assumiu diferentes modos. Desde uma forma mais
implicita, buscando descrever posi¢des hierdrquicas entre os componentes do siste-
ma mundial capitalista, tal como em Arrighi e Silver (2001), a um tratamento mais
sistematico como aquele feito por Cox (1999). Em ambas as formulac¢ées, a organi-
zacdo do sistema-mundo se estrutura sobre a polarizacio centro e periferia, num
formato de circulos concéntricos e com um espago intermedidrio onde ocupa lugar
a semiperiferia. O que mantém unido e materializa as rela¢ées entre os diversos lu-
gares do sistema, os nds da teia de ligagdes entre todas as partes dessa totalidade, é
um determinado padrio de divisdo internacional do trabalho, que vincula as partes a
partir de papéis e func¢des estabelecidas e que perduram por um largo periodo.

O largo periodo nio é para sempre. Como lembrou Lipietz (1988), o lugar
de um pais na divisio internacional do trabalho é um “achado”, depende de op¢des
resultantes de seu processo social histérico interno, condicionadas pelas pressées
do resto do mundo. Em outra abordagem, José Luis Fiori (2008) descreve o siste-
ma internacional com a metéfora do universo em expansio, em que o conjunto de
galaxias interage através de suas forcas gravitacionais distintas e colidem e mudam
de lugar frequentemente®.

(1) Lipietz faz uma interessante lembranca do caso da Argentina, que se encontrava numa
posicio de semiperiferia no comeco do século XX e caiu desde 14 na hierarquia mundial,
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Opgoes politicas e pressdes externas fazem partes dos jogos do poder, seja a
luta de classes no plano nacional, sejam os conflitos causados pelo imperialismo. De
acordo com Susan Strange, é possivel ampliar o conceito de poder em duas dire¢es.
O poder estrutural de definir as regras do jogo e controlar o sistema e o poder rela-
cional, a capacidade de influenciar o comportamento dos outros (STRANGE, 1994).
Essa autora define a hegemonia na ordem internacional a partir de quatro eixos,
representados nos lados de um losango dentro do qual a gangorra do poder balan-
¢a. A produgio, baseada na maior eficiéncia econdmica; as finangas, sustentada no
controle do crédito; o cientifico, fundado no controle da pesquisa e das tecnologias
decisivas; e o militar, alicercado no poder de dissuasdo ou destrui¢io do inimigo.

A contribuicio de Robert Cox vai, em larga medida, ao encontro das ideias
de Susan Strange. Entretanto, sua filiagdo gramsciana traz para um plano de relevo
o tema da ideologia e a consideragdo, também compartilhada pela autora brita-
nica, do papel do que Gramsci chamou sociedade civil na conformacio da ordem
mundial. Strange fala em mercados e Cox em for¢as sociais como atores tio impor-
tantes quanto os Estados na dindmica do sistema internacional. A figura com que
descreve a hegemonia tem trés vértices que descrevem as capacidades que os ato-
res da cena mundial precisam desenvolver para consolidar suas rela¢des de poder.
O primeiro conjunto de capacidades se estabelece no plano material, a vantagem
econdmica da estrutura produtiva e o poder de destruicéo e seu dispositivo militar.
O segundo grupo é o plano das ideias, em que significa¢ées intersubjetivas condu-
zem a adequac¢io dos comportamentos aos padrdes condizentes com a manuten-
¢d0 da ordem e, também, o compartilhamento de valores e no¢des que consolidam
uma ideia coletiva de justica e aceitacdo do status quo. E, finalmente, o terceiro
plano é aquele das instituicdes que governam as rela¢des internacionais — sua cria-
¢do e seu controle dependem da posi¢io de poder relativo entre os participantes.

Numa sintese dessas ideias, apresentei o conceito de hegemonia como sendo
exercido em trés niveis (FARIA, 2013). No plano material hd quatro elementos: se-
guranca (capacidade militar), economia (vantagem produtiva e comercial), tecnologia
(controle de pesquisa e inovagio) e financas (controle da moeda e do crédito). Ja o plano
ideolégico se subdivide em trés componentes: valores (principios morais e normas de
comportamento), crencas (imagens compartilhadas, representacées e interpretacdes
comuns) e, por fim, conhecimento (lideranca na produgio artistica e no conhecimento
cientifico). A instincia que vincula esses dois planos é a das instituicdes — as regras,
habitos e formas organizacionais que garantem a efetividade da ordem estabelecida.

A aventura desenvolvimentista na América Latina sempre experimentou

diferentemente do que se passou com o Canada ou a Australia no mesmo periodo. Posso
acrescentar que o processo ainda foi mais longe, até atingir a posi¢do de hoje, de dependén-
cia em relagio ao Brasil (LIPIETZ, 1988).
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contradi¢des que as diferentes correntes tedricas que a interpretaram, do estru-
turalismo da Comissido Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ao
marxismo weberiano das diversas vertentes da teoria da dependéncia e as teses do
imperialismo ou do subimperialismo de um marxismo mais ortodoxo discutiam
como limites a sua continuidade. Desde o j4 mencionado problema da distribui¢io
de renda a limitar o potencial do mercado nacional para a CEPAL até a convic¢io de
uma incapacidade absoluta da burguesia nacional em levar adiante um projeto que
nio fosse meramente dependente e associado ao centro hegeménico comandado
pelos Estados Unidos — um mero desenvolvimento do subdesenvolvimento -, até
uma posi¢io mais intermedidria, de alguns pensadores marxistas que desenvolve-
ram uma expectativa em relacio a possibilidade da formagio de um bloco histérico
unido da classe trabalhadora e da burguesia nacional na condug¢io de um processo
que alcancasse o pleno desenvolvimento da na¢io®

Immanuel Wallerstein chegou a identificar um modelo com esse objetivo ao
qual chamou “estratégia de semirretirada mercantilista” (WALLERSTEIN, 2000) e
aponta os exemplos de Alemanha e Japio no final do século XIX. Mobilizadas em
torno de um projeto de ascensido do poder nacional dentro do sistema-mundo ca-
pitalista e em desafio ao poder hegemoénico, um periodo de isolamento de algumas
décadas permitiu a essas nagdes um processo acelerado de construcio daquelas
capacidades econdémicas, militares, tecnoldgicas, institucionais e ideolégicas, que
lhes permitiram desafiar o centro hegemonico e galgar degraus na hierarquia da
ordem internacional. Essa mobiliza¢io exigiu a formagio de um bloco de poder
coeso em torno da burocracia estatal e formado pela burguesia urbana e uma fra-
¢do significativa da classe trabalhadora. Houve naquele momento uma janela de
oportunidades dada pelo declinio britanico e pela imaturidade norte-americana
em assumir seu lugar, o que sé veio a ocorrer durante a Segunda Grande Guerra.

Sob a consolidada hegemonia americana, as condi¢des internacionais se
mostraram desfavoraveis a replicacio desse processo no ambiente latino-america-
no. Até porque, um dos objetivos da na¢ido hegemoénica é o de impedir a ascensio
de potenciais rivais que desafiem seu poder e que possam, de alguma forma causar
mudanca na ordem estabelecida. Mas a impressdo mais forte que fica aponta para
a impossibilidade da formacio de uma coesio politica suficiente em torno do pro-
jeto desenvolvimentista para sustentar seus avan¢os na constru¢io de um nivel
suficiente das capacidades de poder necessarias a uma mudanca de lugar na hie-
rarquia mundial. No caso brasileiro, depois de uma série de movimentos erraticos
entre 1981 e 1989, no momento seguinte, entre 1990 e 2002, a politica econémica
abandonou qualquer vestigio de desenvolvimentismo e enveredou por um libera-
lismo tosco, apenas mitigado por pressdes de um ou outro setor com mais capaci-

(2) Para uma discussao critica desse debate, ver Palma (1978) e Cardoso (1980).
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dade de influéncia politica. Da mesma forma, a politica de construc¢io de capacida-
de de defesa auténoma foi sendo desmontada quase completamente, até se reduzir
a projetos inacabados ou apenas sonhados. E, por fim, desde a aceitacio passiva da
pauta proposta pelos EUA para a politica externa, o Brasil perdeu influéncia fora
do continente abrindo méo, por exemplo, de poder de barganha em negocia¢bes
multilaterais de comércio ou financeiras pela ado¢io unilateral de uma abertura as
importacdes e a livre movimentagio de capitais. Restou uma dltima trincheira na
forma da preservacdo de influéncia na América do Sul.

O periodo entre 2003 e 2014, e isso é uma nota final a estas consideracdes,
pode ser interpretado, em minha opiniio, como um esfor¢o de constru¢io de uma
coalisdo politica capaz de dar suporte a retomada do projeto desenvolvimentista
de uma forma um pouco diversa de suas caracteristicas anteriores. E facilmente
identificdvel um intenso movimento de extensio, no sentido usado acima. Houve
uma incorpora¢io dos objetivos de redistribui¢do de renda e de reforma agréria,
aproximando os governos Lula e Dilma da posi¢do que Pedro Fonseca identificou
com Jodo Goulart. Mas ao mesmo tempo, e essa é a contribui¢io ao debate que
deixo aqui, esse processo de expansio foi mais além, incluindo os objetivos de uma
politica externa independente e de uma estratégia de defesa auténoma.

Em relacdo a primeira, houve um claro jogo de afastar a influéncia america-
na da América do Sul e, mais adiante, também do Caribe e América Central. Marco
disso foi 0 naufragio da proposta de Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
torpedeada por uma coalizdo entre Brasil, Argentina, Venezuela, Equador, Bolivia
e muitos outros. E, fundamentalmente, a consolidacdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e da Unio de Nagdes Sul-Americanas (Unasul). Mais ainda, foi reto-
mada uma politica africana e todas as iniciativas possiveis de ocupar espagos em
féruns multilaterais, muitas vezes em oposi¢io aos interesses da grande poténcia,
foram perseguidas. Da mesma forma, o combate ao unilateralismo que caracteri-
za a politica estadunidense foi enfrentado com a formacio de coalizdes de paises
interessados num mundo multipolar, como o G20 na Organiza¢cio Mundial do Co-
mércio, a unido de Brasil, Russia, India e China (BRIC) e o G20 financeiro.

No que respeita a nova Estratégia Nacional de Defesa, suas bases estdo em
nitida oposi¢do ao que é defendido pelos EUA para o periodo atual, com seu foco
na luta contra o terrorismo e o crime organizado. Para o Brasil, seguranca interna
deixou de ser um objetivo das Forcas Armadas, seu papel se restringe a defesa da
soberania nacional e & garantia da paz internacional. E a soberania nacional é vista
sob a perspectiva das vulnerabilidades do pais, identificadas com nossos abundan-
tes recursos naturais, de capital e humanos, de que sdo icones a Amazonia, e a as-
sim chamada “Amazo6nia Azul”, nossos mares territoriais e suas riquezas em inicio
de exploragio. Para alcancar os meios adequados a doutrina de seu emprego de
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acordo com as finalidades definidas, a independéncia tecnolégica e de fornecimen-
to é essencial, de onde decorrem os programas em andamento na area da aviacio
de combate e misseis, da nova frota de submarinos, dos sistemas de comunicacio
e vigilancia, de blindados e armas leves.

A guisa de conclusao, é preciso lancar o olhar sobre as perguntas que a cri-
se iniciada em 2015, que culminou na derrubada do governo e de seu projeto de
desenvolvimento, necessariamente puseram e cuja resposta nio existe, todavia.
Seria a tentativa de extensdo do conceito para as quatro novas dreas apontadas um
desejo ambicioso demais e irrealizavel por seu imenso escopo? Seriam as condi-
¢Oes sociopoliticas do Brasil, sua estrutura de classes e suas formas de organizagio,
bem como seus vinculos com atores de fora do pais, o empecilho decisivo & forma-
¢do de um bloco histérico suficientemente coeso e poderoso para levar adiante tio
herculea tarefa? A roda que pode apontar o caminho do futuro ainda esta girando
e seu movimento é pouco nitido.
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