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Segunda-feira, 28 de janeiro de 1963, diadlogo entre Carlos Castafieda e D. Juan:

— .... Ha um meio especial de se evitar o sofrimento?

— Sim, h& um meio.

— E uma férmula, um processo, ou 0 qué?

—[...] S6 entéo vocé sabera que qualquer caminho ndo passa de um caminho [...]. Mas sua decisédo
de continuar no caminho ou larg4-lo deve ser isenta de medo e de ambig&o. [...] Olhe bem para cada
caminho, e com propésito. Experimente-o tantas vezes quanto achar necessario. Depois, pergunte-
se, e sO a si, uma coisa. Essa pergunta € uma que s6 os muito velhos fazem. Meu benfeitor certa vez
me contou a respeito, quando eu era jovem, e meu sangue era forte demais para poder entendé-la.
Agora eu a entendo. Dir-lhe-ei qual é: esse caminho tem coragdo? Todos 0s caminhos sdo o0s
mesmos: ndo conduzem a lugar algum. [...] Em minha vida posso dizer que j& passei por caminhos
compridos, mas ndo estou em lugar algum. A pergunta de meu benfeitor agora tem um significado.
Esse caminho tem um coragdo? Se tiver, o caminho é bom; se nao tiver, ndo presta. Ambos os
caminhos néo conduzem a parte alguma; mas um tem coracao e o outro néo.

Carlos Castaneda, “A Erva do Diabo”



RESUMO

Esta dissertacdo versa sobre a judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) de pessoas idosas e tem como objetivo compreender a contribuicdo do laudo
pericial dos assistentes sociais nas sentencas de solicitacdo judicial do beneficio.
Fundamenta-se na legislacdo e no trabalho dos assistentes sociais como peritos
judiciais, sendo estudados processos da Subsecédo de Porto Alegre, do TRF4-RS,
gue tiveram sentencas proferidas no ano de 2017, enfatizando os laudos e as
sentencas. Os processos que fazem parte do corpus da pesquisa foram estudados
através da analise de conteddo com o suporte do software NVivo. Ao longo da
analise sao apresentados aspectos demograficos dos idosos requerentes do BPC e
elencados os elementos constitutivos na elaboracdo dos documentos periciais, as
referéncias de legislacdo e dos laudos nas sentencas. Para finalizar, sé&o
apresentadas as varias concepcdes empregadas na construgcdo do documento
pericial e a contribuicdo dos laudos dos assistentes sociais nas sentencas. A
pesquisa aponta a relacdo dos argumentos com o resultado objetivo do processo de
solicitacdo do BPC. Possivel concluir que a renda, como critério objetivo, ndo é
determinante para o resultado sentencial. Também foi constatada na pesquisa que a
comprovacdo de miserabilidade, com base nos laudos periciais, e principalmente a
condicao habitacional é o fator relevante na decisdo da sentenca para concessao do
BPC. O quadro sintese com formula plicada a totalidade dos casos analisados
relacionando a renda per capita final a concep¢do de miserabilidade comprovada ou
nao e o resultado da sentenca, demonstra que a judicializacdo do BPC possui
varidveis quanto aos critérios objetivos e subjetivos dos profissionais envolvidos e
novos aspectos de gquestionamentos como do senso comum da populacdo em
relacdo a concessado e também de jurisprudéncias em relacdo ao tema pesquisado.
Os resultados verificados na pesquisa contribuem para reflexdo sobre formacao
académica e capacitacdo complementar aos interessados em areas sociojuridicas,

instrumentalidades e elementos que embasam as atividades profissionais.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada, Judicializacdo, Miserabilidade,

Renda, Pericia Social.



ABSTRACT

This thesis deals with the prosecution of the Continuous Cash Benefit (BPC, in
portuguese) of elderly people and aims to understand the contribution of the social
worker’s forensic report in the sentences of the judicial request of the benefit. It is
based on the legislation and the work of social workers as judicial experts, and
processes of the Sub-section of Porto Alegre, of TRF4-RS, ruled in 2017 were
studied, emphasizing the reports and the sentences. The processes that are part of
the research corpus were analyzed through content analysis with the support of
NVivo software. Throughout the analysis, demographic aspects of the elderly
applicants of the BPC are presented and the constituent elements in the preparation
of the expert documents, the references of legislation and the social forensic reports
in the sentences are listed. present the various conceptions used in the construction
of the expert document and the contribution of the reports of the social workers in the
sentences. The research highlights the relation of the arguments with the objective
result of the BPC request process. It is possible to conclude that income, as an
objective criterion, is not determinant for the sentencing result. It was also found in
the research that the proof of miserability, based on the social worker forensic
reports, and especially the housing condition, is the relevant factor in the decision of
the BPC concession. The summary table with formula applied to the totality of the
analyzed cases, relating the final per capita income to the concept of proven
miserableness and the result of the sentence, shows that the BPC judicialization has
variables regarding the objective and subjective criteria of the professionals involved
and new aspects of questions as to the common sense of the population regarding
the concession and also of jurisprudence in relation to the researched topic. The
results verified in the research contribute to reflection on academic formation and
complementary training to those interested in socio-juridical areas, instrumentalities

and elements that base the professional activities.

Key-words: Continuous Cash Benefit, Judicialization, Miserability, Social worker

Forensic Report.
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INTRODUCAO

(...) Avida é o livro, o poeta, o0 pedo,

O patréo, a vitima, o ladrao...

Conforme a perda e a espera, ah! quem me dera
Mapear o verso com a cara do mundo,

Eu sei no fundo o resto € pouca miséria

Pra quem mobilha o galp&o (...)

Bebeto Alves, Milonga Amarga

Esta dissertacdo versa sobre a judicializacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)/idoso. O BPC é um beneficio ndo contributivo, vinculado a
Assisténcia Social, custeado com recursos financeiros do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). O BPC destina-se a atender tanto Pessoas com
Deficiéncia (PCD) quanto idosos sem condicbes de manutencdo propria ou por
familiares e consiste na transferéncia mensal de um salario-minimo ao beneficiario
(BRASIL, 1993). No caso de idosos, os critérios de elegibilidade, além da idade de
65 anos, € que a renda familiar mensal per capita seja inferior a um quarto do salario
minimo (BRASIL, 1993).

O BPC é o unico programa de combate a pobreza normatizado como um
direito social, que ante a negativa de acesso no ambito do Poder Executivo, tem
condicbes de ser requerido junto ao Poder Judiciario. Por ser a Assisténcia um
direito do cidaddo e dever do Estado (LOAS, 1993, art. 1) e o Beneficio de
Prestacéo continuada ser um dos beneficios previstos na LOAS, que regulamenta os
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 2008 a negativa administrativa propicia
o direito a judicializacdo. A pesquisa bibliografica de estudos referentes ao tema do
acesso do idoso através do Poder Judiciario fornece elementos para a reflexdo
acerca do fenémeno da judicializacéo.

Ao ingressar no Mestrado do Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas
Sociais e Servico Social (PPGPSSS), em marco de 2017, ja se delineava o tema a
ser pesquisado: pericias sociais. A experiéncia de mais de uma década na atividade
de perita assistente social e 0 acimulo em namero de pericias que ultrapassou, em
muito, o primeiro milhar, tornou-se um estimulo para abordar a riqueza vivenciada e
analisada por diferentes faces e olhares. Inicialmente, visualizavam-se duas
categorias: a comunicagcdo e 0 tempo que permanecem na pesquisa atual.
Entretanto, a época, a proposta era de serem protagonistas. Compreender como

ocorria a comunicagao do perito com o idoso requerente, em um curto espaco de
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tempo, ou seja, no momento da realizacdo da pericia in loco. Todavia, sempre
esteve presente a questdo de compreender a funcdo do laudo social na trajetoria de
judicializacdo do BPC e, tendo em vista definicdo do objeto de estudo, foi sendo
tracado o caminho e delimitando foco, a partir do que foi formulada a seguinte
guestdo: qual a contribuicdo do laudo do assistente social, na sentenca sobre
judicializagéo do BPC/idoso?

Sem perder de vista os temas propostos inicialmente, foram definindo-se
guestdes norteadoras deste estudo:

— (quais quesitos sao utilizados pelo assistente social na elaboracdo do
laudo?

— qual e a contribuicio do documento laudo socioecondmico ha
construcao da sentenca proferida?

— (quais sao as referéncias legais e aos laudos utilizados nas sentencas
judiciais?

Também foi estabelecido como objetivo geral da pesquisa compreender
guais sao os elementos que compdem os laudos elaborados pelos assistentes
sociais e a contribuicdo dos mesmos nas sentencas proferidas nos processos de
judicializacéo do BPC/idoso. E os objetivos especificos:

1) identificar os aspectos demograficos dos idosos requerentes do BPC;

2) elencar os elementos constitutivos utilizados pelos assistentes sociais na
elaboracdo dos documentos periciais;

3) analisar as citacdes de legislacdo e de laudos utilizadas pelos juizes e,

4) relacionar os aspectos levantados pelos peritos e como se refletem nas
sentencas dos juizes.

Apo6s algum tempo de reflexdes, debates e estudos, optou-se por abordar os
processos judiciais de solicitacdo de BPC/idoso, cujas sentencas de primeira
instancia séo datadas de 2017.

Tratando-se de processos judiciais, com nomeacdo de peritos pelo
magistrado, optou-se por trabalhar com os processos de BPC/idosos por acreditar
gue se teria uma visdo mais clara sobre a contribuicdo do laudo dos assistentes
sociais junto a sentenca, uma vez que é o Unico profissional que realiza a pericia
nestes tipos de processos.

No estudo da judicializag&o evidencia-se dois posicionamentos:
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1. um reforco a individualizagdo e aumento da desigualdade para os que
acessam o Poder Judiciario,

2. um entendimento de que o Poder Judicidrio contribui, através das
informacgdes nos laudos e documentos que compdem O processo,
garantindo ampliag&o do direito.

A realidade socioecondmica dos idosos vivendo em condicdo de pobreza,
com dificuldade de acesso a recursos e servicos, requer atencdo do cumprimento,
no minimo, da garantia de direitos constitucionais. A condi¢do do idoso solicitante do
BPC, atendendo aos critérios de elegibilidade, caracteriza-se como um quadro vivo
de nosso desafio e compromisso de cidadania (pessoal e profissional).

O laudo socioeconémico é realizado pelo perito assistente social e
incorporado ao processo judicial, subsidiando sentencas que julgam a solicitacao de
acesso ao BPC. Os laudos sao requisitados por juizes para assistentes sociais
nomeados por eles a fim de subsidiar a decisao.

Esta dissertacdo € apresentada em quatro capitulos, além desta introducéao:
capitulo 1, aborda o BPC, conceitos e critérios utilizados, como vulnerabilidade,
miserabilidade e renda. O capitulo 2 trata de aspectos da legislacéo e atribuicbes do
perito judicial e, na sequéncia, apresentacdo de conceitos sobre instrumentos e
processo de elaboracdo documental: estudos, laudos, pericia e parecer, bem como
informacdes a respeito do TRF4-RS e a judicializacdo do BPC/idosos, com reflexdes
sobre o tema. O capitulo 3 aborda as estratégias metodoldgicas da pesquisa, 0
trabalho com o Computer Assisted Qualitative Data Analysis Software (CAQDAS), e
0 processo de criagcdo do instrumento de pesquisa: Observacdes, Registros e
Estudo (ORE) para Laudos, Sentencas e Dados Demograficos (LSD). No capitulo 4,
sdo apresentados e analisados os dados coletados. Nas consideracdes finais, além
dos principais achados da andlise, sdo expostas algumas contribuicdes da mesma e

possibilidades de continuidade do estudo sobre o tema.
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1 PARA PAVIMENTAR A REDUGAO DAS DESIGUALDADES

S6 depois de muito chao

De galho em galho

De gréo em gréo

Degrau retalho (...)

Bebeto Alves e Humberto Gessinger, Milonga Orientao

As politicas sociais brasileiras revelam faces da histéria em que podem ser
vislumbrados avancos, retrocessos e embates em todas as etapas: concepgao,
construgcdo, organizagdo, regulamentacdo e, por fim, sua materializacdo e
efetivacdo. O envolvimento de diferentes segmentos sociais e a correlacdo de
forcas, em seus argumentos, compde a riqueza da elaboracdo e que, com a
dinamica da realidade em que é aplicada, ajustes e pressdes de enfrentamento as
situacbes da realidade da populacdo na busca por politicas que possibilitam
alteracoes fundamentais. O tempo, para isso pode ser contado em anos até sua
concretizacdo, passando antes por enfrentamentos e embates de interesses
antagbnicos que perfazem as mudancas, sobretudo das politicas sociais com
repercussao econdémica ou de abrangéncia para a conquista de direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) € um marco na historia
brasileira em relacdo a uma nova politica publica de direitos. Em seu artigo 203
afirma que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social” e traz, entre os objetivos
“[...] a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

A Constituicdo Federal assegura ao cidaddo o pleno direito a seguridade
social, que passa a ser composta pelo tripé da Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social. A insercédo da Assisténcia Social no campo da politica social traz
reflexdes e um novo significado sobre protecédo, cidadania e reconhecimento de
direitos, como é possivel ver no artigo 1 da LOAS “(...) a assisténcia, direito do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢fes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas (...)” (BRASIL, 1993). O Beneficio de Prestacdo Continuada € apresentado
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no capitulo que trata dos “Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos
de Assisténcia Social”, nos artigos 20 e 21 (BRASIL, 1993), e passa a vigorar em 01
de janeiro de 1996.

Em 2004, tem-se a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 2004), que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
regulamentado em 2005 a partir da Norma Operacional Basica (NOB). Assim,
ampliavam-se os debates entre profissionais, gestores, conselheiros, técnicos e
representantes de diversas organizacdes (governamentais e nao-governamentais),
para debate, apropriacédo, conhecimento, e implantacéo, tornando-se um abrangente
desafio aos comprometidos com a questdo social, considerando a politica social
como espaco contraditorio.

A crescente demanda nos campos da saude, assisténcia, educacgao publica e
habitacdo torna a situacdo mais complexa com a precarizacdo do trabalho.
Posicionamentos diferentes sdo identificados quando o tema trata de politicas
sociais: um deles € a relacdo econdémica, que considera o atendimento a populacéo
um custo elevado e preconiza a reducédo de gastos, privatizacbes e economia nos
diversos setores. Este posicionamento vem acompanhado de argumentos sobre os
indices elevados do orcamento do Executivo e responsabilizacdo de gastos
direcionados a populacdo necessitaria. Outra forma de olhar o tema, é o de um
entendimento de que o investimento nas politicas sociais possa ter o proposito real
de ver resultados no cotidiano da sociedade e que, a médio e longo prazos, tenham
0s objetivos de crescimento econdmico, melhoria da qualidade de vida, diminuicdo
das desigualdades, distribuicdo de renda, no intuito de garantir e ampliar direitos.

Ao constatar a materializacdo das Politicas Sociais, tem-se 0 quadro de o
guanto atinge a vida da populacdo ou, mais especificamente, de sua parcela mais
empobrecida. No instante em que se ampliam a expectativa de vida e a participacao
dos idosos na manutencédo da rede familiar, crescem as preocupacdes em face da
atual conjuntura brasileira no que tange as propostas de reformas nas areas da
previdéncia, da saude e da assisténcia, ante 0 sucateamento e enxugamento do
mercado de trabalho.

ApOs trés décadas da promulgagdo da Constituicdo, permanecendo como
motriz de debates acalorados em diferentes instancias, dois pontos representam a
polémica continua do tema, quando analisada como garantia de direitos a

Assisténcia Social, como destaca Gomes (1999): a certeza e a regularidade da
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transferéncia de renda, rompendo com a descontinuidade e dependéncia financeira
comuns no histérico de a¢Bes da area. A autora faz um contraponto que, como
politica publica, que objetiva viabilizar direitos, também trata de exigéncias de
comprovagdo de necessidade e renda. ldentifica-se aspectos significativos e
contraditérios da Politica da Assisténcia, assim como em autores a serem abordados
a seguir, com contribui¢cdes que ampliam a reflexdo de questdes polémicas, como o
acesso, 0s critérios, o orcamento e a abrangéncia.

Em relagdo a dimenséo financeira das politicas sociais, tem-se de levar em
conta o contexto sociopolitico e, dentro deles, conhecer a demanda da populacdo a
guem se destina. Sem desconsiderar o periodo dos dados apresentados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)!, salienta-se o argumento utilizado
na publicacdo “Gastos com a politica social: alavanca para o crescimento com
redistribuicdo de renda”, tem-se a demonstracdo de que a ampliagdo dos
investimentos governamentais no BPC e também no Programa Bolsa Familia (PBF)
€ uma das iniciativas que mais contribuiram para a queda da desigualdade (IPEA,
2011).

Pesquisador brasileiro nas areas de Economia Social e do Trabalho, Deddeca
(2014) avalia a estrutura de renda da populacdo com mais de 60 anos de idade e os
desafios da politica publica e sistema de protecédo orientados para esta parcela da
populacdo brasileira, analisando o grau de desigualdades sociais até 2011. A
respeito da garantida de direitos e renda da populacéo, tem um olhar para realidade
demandada pelos idosos e a relacdo com rendimentos para definicdo da situacéo de
pobreza. Abordando sobre o fator de crescimento desta faixa etaria, Deddeca
identifica maior participacdo dos idosos na renda familiar ou como Unico
responsavel, sendo fator de contribuicdo para menor incidéncia da pobreza e

desigualdades. Destaca o autor, a importancia da protecdo previdenciaria e social,

1 O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) é uma fundagéo publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem
suporte técnico e institucional as agfes governamentais para a formulagdo e reformulagdo de
politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea sé&o
disponibilizados para a sociedade por meio de inUmeras e regulares publicacbes eletrbnicas,
impressas, e eventos. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68>
Acesso em 01 fev. 2019.
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uma vez demonstrada eficicia na reducao de pobreza entre os idosos, considerando
um dos desafios da politica publica sua ampliagdo. Entretanto, salienta que o fator
de algum rompimento desta protecdo poderia gerar “um novo problema social para
um pais que necessita superar 0s outros ja existentes, ao invés de cria-los”
(DEDECCA, 2014, p.67).

Estudos do IPEA (2016) apontam que reducdo do numero de domicilios
pobres, salientando a caracteristica dos que possuem um idoso neles, denotam que
a participacdo da renda desta faixa etaria € um fator importante de estratégia da
sobrevivéncia familiar, referindo inversdo do papel ocupado pelos idosos no
contexto econdmico do grupo, com percentual relevante na renda da familia oriundo,
em sua maioria, de beneficios previdenciarios.

Entre os estudiosos da area de Servico Social, Pereira (2013) esclarece que 0
conceito de "protecdo social" € complexo e contraditério, pois esta imerso em
interesses antagonicos. Por um lado, ha o interesse de que alivie as condi¢cdes de
pobreza demanda social e regule conflitos gerados pelo desemprego, por outro,
espera-se que 0S poucos recursos sejam utilizados para aplicacao e retorno rentavel
para o setor econdbmico do pais. Ressalta ainda, que o atendimento, através das
politicas sociais, quando chega a populacédo, ocorre em condi¢cdes que nao suprem
as necessidades rasas da demanda. Além disso, mascara a situacdo econdémica
real, denotando um acesso “util ao aumento do consumo” (PEREIRA, 2013, p. 645),
evidenciando contradi¢cdes, pois 0 recurso vem para suprir uma necessidade, mas
acaba néo efetivamente atendendo-a, ressaltando que a renda se tornou critério
para definicAo de merecedores de direitos ao uso de beneficios, servicos sociais,
protecdes e politicas sociais.

A autora referida, tendo por base a questdo social, salienta o perfil histérico
de protecdo social, composto de pleno emprego, politicas sociais universais e
extensdo dos direitos sociais, sendo substituido por um cenario de desemprego e
inseguranca (PEREIRA, 2001). Traz também a percepcdo de que, para muitos
assistentes sociais, a questao social é vista como representacao de crises, tensdes,
desafios, riscos, vulnerabilidades, discriminacdes, correndo-se o risco de toma-la
como um fato inespecifico ou um fenbmeno espontaneo sem protagonismo politico e
afirma que é mais do que isso, constituindo um estdgio mais avancado e consciente,
exigindo definicdes politicas. Para Pereira (2001), ha relevancia de profissdes para

evitar a naturalizagcdo das condi¢ces subalternas. O Servigco Social, entre outras
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areas, requer transformacoes significativas com renovacdes tedricas e praticas, e
Pereira salienta o quanto ha para ser desvelado para se dar conta das relacdes,
processos e estruturas pouco estudadas ou desvendadas.

Compreender a realidade, ter redimensionamento de agendas politicas e
investimentos de forma a superar a¢des pontuais, por politicas publicas de alcance
social com dotacdo orcamentaria e diretrizes institucionais, requer urgéncia de acdes
do Estado. No segmento da faixa etdria da populagdo idosa, compreender a
longevidade como conquista da humanidade requer a¢des de politicas sociais mais
abrangentes. H4, portanto, o desafio de compreender a protecdo social além da
cobertura dos riscos sociais, visando acdes permanentes de sustentabilidade e
emancipacdo e execucdo de politicas que promovam qualidade aos anos
adicionados e programas que promovam uma sociedade inclusiva as faixas etarias
(SILVA, 2016, p. 219).

A realidade da condicdo da populacéo idosa é diversa em diferentes paises.
Com o progresso da ciéncia e tecnologia e com 0s avangos para a longevidade, ha
desafios a serem enfrentados, como, por exemplo: aumento das doencas nao
transmissiveis, empobrecimento dos trabalhadores que séo afastados do mercado
de trabalho e de suas familias, vulnerabilidade e dependéncia que acompanham o
envelhecimento, segregacdo social, dificuldades de desenvolvimento de novas
sociabilidades e insercdo em seu meio social, mudancas nas fun¢des, composicao e
dindmica no interior das familias que ndo tém como oferecer suporte a seus idosos e
limite e/ou auséncia de resposta do Estado, através de politicas de protecédo social
restritivas, especialmente nas formacgdes periféricas.

Nesse cenario, além da reflexdo profunda e complexa, é preciso colocar-se
ante as urgéncias interventivas e comprometedoras sem distanciar-se do eixo,
identificando-se as expressdes da desigualdade e a questdo maior, estrutural.

Conferéncias regionais intergovernamentais sobre envelhecimento na
América Latina e no Caribe, das quais o Brasil € signatario, foram realizadas em
2003, 2007 e 2012. Ao discorrer sobre a situacao regional, Huenchuan (2009, p.20),
cita que o envelhecimento tem sido mais rdpido aqui do que em paises
desenvolvidos, em contextos de “alta incidéncia de pobreza, persistente
desigualdade, escasso desenvolvimento institucional, baixa cobertura e qualidade

dos sistemas de protecao social e uma sobrecarga da instituicao familiar”.
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Segundo dados do IBGE, o Brasil, em janeiro de 2019, possuia 209.408.250
habitantes, e segue, como muitos paises em condicdes similares de
desenvolvimento, a estimativa de atingir patamares altos na faixa etaria acima dos
60 anos de idade. O IBGE? divulga projecao de que, em 2031, o numero de idosos
(previsto em 43,2 milhdes) superard pela primeira vez o niumero de criangcas e
adolescentes, de 0 a 14 anos (42,3 milhdes). Além disso, a populagéo idosa (acima
de 60 anos) deve dobrar no Brasil até o ano de 2042, na comparacdo com 0S
nameros de 2017, quando o pais possuia 28 milhdes de idosos, ou 13,5% do total
da populagcdo. Em dez anos, chegara a 38,5 milhdes (equivalente a 17,4% do total
de habitantes). Em 2042, a projecao do IBGE é de que a populacédo brasileira atinja
232,5 milhGes de habitantes, com 57 milhdes de idosos (24,5%) e que antes do ano
2050, os idosos sejam em maior nimero do que a parcela da populacdo com idade
entre 40 e 59 anos.

No Brasil, segundo o IBGE (2017), um dos parametros de desigualdade € o
salario-minimo. Em 2017, possuia 207,7 milhdes de habitantes, tratando-se de 27
milhdes de pessoas idosas e, entre 0s que receberam até ¥4 sm, refere-se 13% da
populacéo.

O Estado do Rio Grande do Sul (RS), por sua vez, nao difere do quadro geral
ao possuir dados crescentes sobre o envelhecimento, como mostra o Diagnostico da
Situacdo da Pessoa Idosa no Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2018,

p.8):

em 2001, 1.105.807 pessoas possuiam 60 anos ou mais, ou 10,7% da
populagdo; em 2015, esse ndmero passou para 1.762.169, ou 15,7% do
total de pessoas no Estado. Essa varia¢do representou um acréscimo de
656 mil pessoas nessa faixa etaria. Desta forma, o contingente de pessoas
idosas aumentou 59% no periodo analisado.

De acordo ao relatorio citado, em 2015, no Estado havia uma populacéo de
11.247.972 habitantes, 85% destes residindo em area urbana. O mesmo relatério

afirma que havia em torno de 9% de familias com apenas uma pessoa idosa, a Unica

2 Disponivel em: < https:/noticias.r7.com/brasil/numero-de-idosos-no-brasil-deve-dobrar-ate-2042-
diz-ibge-25072018> Acesso em 01 fev. 2019.
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fonte de provimento de renda do grupo vinha dela o que indica ter sido ampliado
significativamente, tendo em vista contexto social, politico e econémico do pais.

A baixa escolaridade, a rotatividade nos locais de atividade laborativa, a
terceirizacdo e a precarizacdo do trabalho atingem uma grande parcela da
populacéo na faixa etaria entre 50 e 65 anos de idade, agravando-se com o acumulo
dos anos, a condicdo de empobrecimento, quando varios integrantes do mesmo
grupo familiar se encontram no mercado informal, levando a um empobrecimento
maior vinculagdo a programas sociais, como o Bolsa Familia.

O envelhecimento da populacédo brasileira, portanto, € uma realidade que
extrapola a questdo numérica: € uma questdo social, com impacto nas estruturas
familiares, sociais, politicas, econémicas e juridicas, que demanda reconhecimento e

estudos e, sobretudo, respeito com todas as geracoes.

1.1 Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC

Diante do foco desta dissertacdo busca-se aproximacdo ao registro de
informacdes sobre beneficios assistenciais, idosos, indicadores econémicos e dados
populacionais referentes aquela populacgéo.

Referéncias historicas e sobre a atualidade dos beneficios assistenciais sao
descritos no Anuéario Estatistico da Previdéncia Social (BRASIL, 2017),
apresentando dados de 2017, onde constam informacdes sobre estes, identificados
como aqueles concedidos, ndo contributivos, sendo citadas as rendas “mensais
vitalicias” para maiores de 70 anos e/ou invalidos. Esses beneficios ndo sdo mais
concedidos desde 31 de dezembro de 1995, por forca da Lei n°® 8.742, de 1993.

No processo de construcdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, tem-se 0s
precursores ‘renda mensal vitalicia” e “amparo previdenciario”, sendo ainda
identificado pela populacdo, alguns profissionais e servidores das Agéncias de
Previdéncia Social (APS) quando tratam do BPC, ao referirem-se a ele como 0 home
de “amparo assistencial”.

A Constituicdo Federal de 1988, tendo como fundamento o artigo 203,
evidencia um mecanismo de redistribuicdo de renda tendo em vista cenario de
desigualdade econbmica e social visando 0 amparo aos que necessitam e contribuir
na busca da dignidade humana, independentemente da contraprestacao, isto é, de

contribuicdo previdenciaria. S8o varias nuances que compdem o0 beneficio citado,
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salientando-se sua relevancia junto ao demais beneficios assistenciais, ante sua
esséncia e critérios de concessao.

A referida Lei 8.742/93 aportou o denominado Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC):

€ considerado um objetivo, conforme o inciso V do artigo 203 da
Constituicao Federal, repetido também no artigo 29 |, e, da Lei n. 8.742/93,
a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993, s/p).

O beneficio, no valor de um saléario minimo visa oferecer condi¢des minimas
para a sobrevivéncia, tendo critérios de condicionalidade para fazer jus ao mesmo e,
desaparecendo a necessidade, € extinto o direito ao beneficio. Em relacdo a
concepcao de usuarios, é formado por cidaddos e grupos que se encontram em
situacOes de vulnerabilidade e riscos, que fazem uso da Politica de Assisténcia
Social, (BRASIL, 2004). Salientado que, cumpridas as exigéncias, independe a
condicao de interdicdo no caso do idoso ou da pessoa com deficiéncia.

De acordo com o artigo 12, I, da Lei n. 8.742/93, a Unido possui a
competéncia pela concessdo e manutencdo dos Beneficios de Prestacao
Continuada. No que tange a operacionalizacéo e execucao, cabe ao INSS, conforme
o artigo 3°, que regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada, aprovado pelo
Decreto n. 6.214 de 26 de setembro de 2007.

O critério de elegibilidade é ter renda per capita inferior a %2 de salario minimo.
Inicialmente o recebimento de BPC por um membro do grupo familiar era computado
para este calculo, o que foi suprimido com a promulgacéo do Estatuto do ldoso, Lei
n. 10.471/03 (BRASIL, 2003).

No aspecto conceitual, encontra-se que a Lei n. 11.435/11 altera a definicao
de familia da LOAS, considerando-se (artigo 20, paragrafo 1°, da Lei n. 8.742/93)
gue a familia é composta pelo requerente, conjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os filhos solteiros, os irmaos
solteiros, enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto.

O BPC destina-se a brasileiros natos e naturalizados e a estrangeiros,
legalmente residentes no pais com comprovada necessidade e caracteriza-se por

ser intransferivel, ndo gerando direitos sucessoérios nem por morte, ndo podendo ser
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acumulado com outro beneficio da Seguridade Social e com revisdo em periodo
estabelecido a cada dois anos.

Apresentados a seguir, alguns dados coletados do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (BRASIL, 2018b), onde constam a concessao de 404,2 mil
beneficios, no valor total de R$ 558,1 milhdes. No mesmo periodo, foram requeridos
800,5 mil beneficios e indeferidos, 309,1 mil. Em relagdo ao tempo médio para
concessédo, em setembro de 2018 era de cinquenta dias.

No Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BRASIL, 2018b) ha a
guantidade e valor total dos beneficios assistenciais emitidos no periodo,
destacando a caracterizacdo relativa ao beneficio assistencial para idoso. A
totalidade atingiu o patamar de 4.737.686 beneficiarios cujo valor total foi de R$
4.509.521.137 e, especificamente o BPC para faixa etaria da populagédo idosa, a
guantidade chegou a 2.042.932 pessoas, com valor de R$ 1.946.428.138, no
mesmo ano. Salientada a relevancia do BPC, considerado o maior programa de
transferéncia de renda na historia do Brasil, é editado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social, no Manual do Pesquisador (BRASIL, 2018, p.5),
destacando os indices de 2017 em consonancia com os referidos acima.

Com a dinamica de atualizacdo de dados, informatizacdo e sistemas
modernos e de acesso a populacdo na solicitacdo e/ou acompanhamento dos
beneficios, sdo disponibilizados enderecos eletronicos e tutoriais simplificados que
buscam facilitar o acesso de qualquer ponto onde esteja. Outrossim, cabe ressaltar
gue, para uma fatia populacional, com baixa escolaridade, sem recursos, com idade
avancada e sem a devida instrucdo para uso de equipamento de informatica, muitas
vezes se torna inviavel a utilizacdo do meio, tornando-se dependente de terceiros
(familiares ou néo) para compreender e encaminhar sua solicitacdo e nem sempre,

mesmo com remuneracdo na forma mais adequada.

1.2 Vulnerabilidade e Miserabilidade: parametros e critérios

A LOAS, no artigo 20, § 3°, refere que para concessédo do BPC é necessario
comprovacédo da condicao de vulnerabilidade e miserabilidade e que, além da renda
per capita ¥2 sm, podem ser utilizados outros meios comprobatorios, conforme o 8
11°.
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Art. 20. “O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou Mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagdo dada pela Lei
n°® 12.435, de 2011)”

§ 30 “Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salério-minimo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de
2011).”

§ 11. “Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade,
conforme regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)”

Os termos miserabilidade e vulnerabilidade s&o bastante utilizadas nas
sentencas judiciais pesquisadas e, para melhor entendimento, destacamos a seguir.

1.2.1 Vulnerabilidade

A partir dos anos 1990, ha uma compreensao do fendbmeno da pobreza e
suas consequéncias, para além do aspecto econémico, como a precarizacdo do
trabalho, reorientando a politica publica de assisténcia social e ampliando os
conceitos de risco e vulnerabilidade. Surgem pela necessidade de considerar um
universo maior de analise, acolhendo as novas caracteristicas e conceitos,
compreendendo que o termo “pobreza” se fazia insuficiente ante a complexidade na
realidade que se apresentava, assim, também alguns outros utilizados como
‘marginalidade” e “exclusdo”. O emprego do termo relacionado a essas
caracteristicas trouxe novas formas do que pode ser entendido como
vulnerabilidade.

Carmo e Guizardi (2018) evidenciam o uso do conceito no mesmo periodo.
Abordam que o termo, na area da salude, oportuniza contextualizacdo e que, na
assisténcia, o conceito e substantivo de vulnerabilidade € seguido do adjetivo social,
indicando que os termos juntos referem o entendimento de privacbes e
desigualdades proporcionada pela pobreza. Associam vulnerabilidade &
precariedade no acesso a garantia de direitos e protecdo social, e
consequentemente, a insegurancas e ao fragil ou nulo acesso a servigos e recursos
para a manutencédo da vida com qualidade. Ressaltam como estratégicos o espaco e
acdo ocupados por gestores e profissionais do SUS e do SUAS nas trés esferas
governamentais, chamando atencdo para caracteristicas de formagdo, historia e

convicgdes dos mesmos, imprimindo carater subjetivo de que esses possam ter no
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curso da consolidacéo dos direitos de cidadania previstos no ambito da seguridade
social brasileira.

O termo vulnerabilidade, mesmo inserido nas Ultimas décadas entre politicas
publicas de seguridade social ndo contributiva, requer maior aprofundamento
conceitual sobre o que representa a diversidade de determinacdes a respeito dos
contextos vividos pelos cidadaos inseridos naquela realidade. Registra-se que, indo
além da auséncia de renda, ha passos dados na utilizacdo do termo por parte de
profissionais mais conscientes, evitando considerar de uma forma generalizada “a
vulnerabilizagédo dos sujeitos”, nas palavras das autoras.

Cancado, Souza e Cardoso (2014) discorrem sobre situacdo nova, em que
trabalhadores do mercado, na transicdo formal-informal, passam a viver um
processo de exclusdo, o que contribui para reflexdo e criacdo de conceitos novos,
indo além da dicotomia rico/pobre, incluido/excluidos e complementam, referindo
Castel (1998), que analisa o termo considerando zonas de vulnerabilidade e
situacbes intermediarias ante a precariedade do trabalho/desemprego,
pobreza/protecédo social, abrangendo diferentes escalas de exclusdo ou ameaca de
perda da condicao de protecao.

Em relacdo a polémica de diversidade e imprecisdo do termo, diferentes
olhares contribuem para reflexdo e discussdo. O Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) utiliza o conceito proposto pelo
PNAS, tratando de situacGes como a precariedade e a posi¢cao de grupos sociais em
relacdo ao mundo do trabalho. A populacdo vulneravel tem por base o contexto da
familia, sendo analisados aspectos como: renda per capita, tamanho, tipo, chefia e
composicdo da familia, dimensionado através de consulta domiciliar. O indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) trabalha com o conceito de vulnerabilidade
social relacionando ativos/vulnerabilidade/estrutura de oportunidades como
argumentos para a