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RESUMO

Tendo como referéncia a Emenda Constitucional n.° 59/2009 que universaliza a educagéo
basica dos 4 aos 17 anos, esta pesquisa teve como objetivo analisar 0 acesso e a permanéncia
no Ensino Médio, no Rio Grande do Sul, da populacdo de 15 a 17 anos. Utiliza-se a pesquisa
qualitativa, através da analise documental acerca das politicas publicas desenvolvidas nos
governos Yeda Crusius, Tarso Genro e José Ivo Sartori, temporalmente localizados no
periodo 2009-2018. Observou-se, por meio dos indices fornecidos pelo INEP/MEC, que 30%
da populagdo de 15 a 17 anos reprova ou abandona o Ensino Médio. Também foi encontrada
uma populacdo de jovens na referida faixa etaria ainda nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental. Apesar dos trés governos terem apresentado proposta de Reconstrucéo
Curricular, um cenério de descontinuidade em politicas para educacdo gaucha ratifica que nao
ha politica pablica de Estado, mas sim, politicas de governos especialmente no que se refere
ao Ensino Médio. Sendo assim, embora os governos demonstrem disposicdo e desejo de
acertar, ao elaborar e implementar suas politicas, os dados encontrados na pesquisa
evidenciaram que o poder publico estadual ndo cumpre o disposto legal do acesso e da
permanéncia da populagédo de 15 a 17 anos, conforme a Emenda Constitucional n.° 59/2009.
Considera-se grave o0 ndo cumprimento da EC n.° 59/2009, pois o Ensino Médio adquiriu o
status de direito publico subjetivo.

Palavras-chaves: Governo. Acesso. Permanéncia. Politica Publica. Direito.



ABSTRACT

With reference to Constitutional Amendment no. 59/2009 that universalizes basic education
from 4 to 17 years old, this research had as objective to analyze the access and permanence in
High School, in Rio Grande do Sul, of the population of 15 to 17 years. Qualitative research is
used, through documentary analysis of the public policies developed in the governments Yeda
Crusius, Tarso Genro and José Ivo Sartori, temporarily located in the period 2009-2018. It
was observed, through the indexes provided by INEP/MEC, that 30% of the population
between 15 and 17 years old disapprove or drop out of High School. A population of young
people in this age group was also found in the initial and final years of Elementary School.
Although the three governments presented a proposal for Curricular Reconstruction, a
scenario of discontinuity in policies for education in Rio Grande do Sul confirms that there is
no state public policy, but rather government policies, especially regarding High School. Thus,
although governments show willingness and desire to make the right decisions, the data found
in the research showed that the state public power does not comply with the legal provisions
of access and permanence of the population aged 15 to 17, as the Constitutional Amendment
no. 59/2009. It is considered serious noncompliance with EC no. 59/2009, since the High
School acquired the status of subjective public right.

Keywords: Government. Access. Permanence. Public policy. Right.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo principia com a narrativa da trajetoria da pesquisadora como
professora da rede publica estadual desde maio de 1993, mais precisamente da vivéncia e
exercicio de diferentes fungdes ao longo dos ultimos trinta e trés anos de trabalho em
educacdo, processos nos quais a tematica e os interesses desta pesquisa foram sendo
construidos.

Iniciou, em 1986, como professora dos anos iniciais da rede privada de ensino na
Associacdo Cristd de Mocos, em Porto Alegre, RS, e em 1993, ingressou na rede publica
estadual na Escola de Educacdo Bésica Gentil Viegas Cardoso, em Alvorada, RS, no
calendario rotativo — trés anos letivos A, B e C —, no calendario B, em que as aulas
comecavam no més de maio, e mais tarde foi coordenadora pedagdgica e vice-diretora.

Eram anos tensos. Na rede estadual atuou também na Escola de Educacdo Bésica
Assis Brasil como professora do Ensino Médio, nas disciplinas de Sociologia e Filosofia, e na
Escola Raul Pilla como professora da Educacdo Infantil. Na Secretaria de Educacéo trabalhou
em dois periodos — em 2001 e de 2011 a 2014, vivenciando de perto a Reestruturacdo do
Ensino Médio. No Conselho Estadual de Educagdo foi assessora da Comissdo de Educacédo
Profissional, por dois anos, e ap6s, assumiu como Secretaria Geral deste 6rgdo até 2011,
retornando em 2014 até os dias de hoje. Atualmente, é docente do Curso Normal na Escola
Primeiro de Maio, em Porto Alegre, RS, nas disciplinas de Estrutura e Funcionamento do
Ensino e Sociologia da Educacao.

Nesta caminhada, destaca-se o papel de mé&e de quatro meninos, papel esse que lhe
traz muito orgulho e agradecimento pelas aprendizagens obtidas no processo de formagéo
deles como estudantes da escola publica.

Professora por convicgdo desde o Curso Normal, quando lhe foi apresentado Paulo
Freire, acreditou que a educacao seria 0 caminho para um mundo melhor e mais justo. Teve a
oportunidade de viver e exercer sua profissdo em diferentes espacos do processo educacional,
na Escola privada e publica, na Secretaria da Educacdo (SEDUC), mantenedora da rede
estadual de ensino e do sistema estadual de ensino, e no Conselho Estadual de Educacgdo
(CEEd), orgdo consultivo, deliberativo, fiscalizador e normativo do Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul.

Enfatizam-se 0s encontros e 0s desencontros vividos a partir da observacéo e da
pratica na resolucdo de problemas, diariamente, seja como professora, como coordenadora

pedagdgica, como vice-diretora, em uma escola localizada na regido metropolitana de Porto
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Alegre, RS — a qual, na época, contava com cerca de quatro mil alunos —, ou como mae de
estudantes do Ensino Médio da escola publica estadual. Por que falar do papel de mée?
Porque as experiéncias foram singulares, tendo em vista que os filhos estudaram em escola
publica, com destaque para o Ensino Médio, o que contribuiu para a construcdo desta
pesquisa. Vivenciar o Ensino Médio na rede publica estadual em todos os espagos — como
professora, gestora, coordenadora, assessora — em que Se constréi e se executa a politica
publical, no 6rgio em que se produz a legislacdo e se autoriza a oferta, € como méae que
representa a comunidade escolar trouxe-lhe, de fato, uma possibilidade de ter diferentes
olhares como pessoa e como profissional que acredita na escola pablica.

Ocupando diferentes lugares no cenario da oferta do Ensino Médio, nasceram as
inquietacds diante dos desencontros da escola com professores, de professores com alunos, de
familias com a escola e com seus filhos e, principalmente, do estado com sua comunidade
escolar; enfim, os principais atores do processo desta oferta, em sua maioria, ndo se entendem
frente as dificuldades de construir o sucesso a fim de garantir acesso ao ensino superior e ao
mundo do trabalho.

O trabalho e a troca de experiéncias nestes diversos espacos e nas diferentes fungdes
fizeram com que passasse a observar e a constatar o quanto ¢ dificil estabelecer uma relacéo
interpessoal, em que, de fato, se busque a participacdo de todos os envolvidos no processo
sem que haja uma relagdo vertical, com a prevaléncia de relacdes hierarquicas de mando e

submissao.

1.1 ESCOLHAS METODOLOGICAS

A pesquisa apresentada é decorrente das vivéncias e andancas pela educacdo publica
do Rio Grande do Sul e materializadas no Mestrado no Programa de Po6s-Graduacdo em
Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na
Linha de Pesquisa 1: Educacéo Cientifica: Processos de Ensino e Aprendizagem na Escola, na

Universidade e no Laboratério de Pesquisa.

! Chama-se politica puablica a todo conjunto sistematico de acdes e procedimentos inter-relacionados,
publicamente adotado por autoridade governamental com o propdsito de lidar rotineiramente com algum tema
especifico. Embora qualquer organizagdo possa adotar uma “politica” para lidar com determinado assunto,
tipicamente reserva-se a qualificacdo de politica publica para designar as politicas adotadas por governos,
sejam eles locais, nacionais ou regionais. (GRUPO DE ESTUDOS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL E
TRABALHO DOCENTE. Diciondrio: verbetes Formagdo docente no Ensino Médio; Politica publica. Belo
Horizonte, 2018. Disponivel em: <http://www.gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbetes&id=16>. Acesso em:
20 jan. 2018).
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A problematica norteadora deste estudo é o Ensino Medio na rede estadual de
educacédo do Rio Grande do Sul a partir da Emenda Constitucional n.° 59, que altera o artigo
208 da Constituicdo Federal, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a

dezessete anos. A seguir sao destacados os objetivos da pesquisa em tela:

Quadro 1: Objetivos do estudo

Objetivo geral Obijetivos especificos
— ldentificar no campo legal as normativas que
vem regulamentando o ensino médio no Rio

Analisar 0 acesso e a permanéncia no Ensino Médio, Grande do Sul.

no Rio Grande do Sul, da populagdo de 15 a 17 anos, | — Diagnosticar as acdes da gestdo publica, do Rio
tendo como referéncia a politica publica estadual a Grande do Sul, para garantir aos jovens de 15 a
partir da Emenda Constitucional n.° 59/2009, que 17 anos 0 acesso e a permanéncia no Ensino
universaliza a educacao bésica dos 4 aos 17 anos. Médio.

— Identificar a permanéncia da populagdo 15 a 17
anos no ensino fundamental.
Fonte: elaborado pela pesquisadora.

A opcdo pela pesquisa qualitativa se deve a necessidade de trazer para analise 0s
documentos dos diferentes atores envolvidos neste processo do direito ao Ensino Médio e
promover também a analise de contetdo.

Segundo Lidke e André (1986), a analise documental pode constituir-se em uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Sobre a
analise de conteudos, pode-se dizer que é uma técnica de pesquisa destinada a fazer
inferéncias validas e replicaveis dos dados para o seu contexto, ou ainda, um método de
investigacdo do contetdo simbdlico das mensagens, as quais podem ser abordadas sob
diferentes formas e angulos: palavras, sentencas, paragrafos, ou até o texto como um todo
podem ser analisados de acordo com uma estrutura logica de expressdes e elocucbes ou até
com anélise tematica.

A pesquisa bibliogréfica e documental apresenta também as tecnologias da informacéo
como elementos importantes e significativos para sua realizagdo. O site da SEDUC/RS foi
uma importante fonte de pesquisa por ser de facil acesso e confiavel. Santos (2009, p. 137)

contribui com essa questao:

Na realizacdo de pesquisas sociais é que se observa atualmente um acesso mais
irrestrito a sites de instituicoes publicas e privadas, grupos sociais ou individuos com
informagBes mais transparentes sobre as suas caracteristicas e interesses. Atores
sociais, individuais e coletivos divulgam material diversificado que pode ser
utilizado como fonte de pesquisa (mensagens eletrdnicas, documentos, listas,
cadastros, informativos on-line etc.). Bases de dados confidveis oferecem cada vez
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maior quantidade de informagBes, assim como paginas eletronicas de sites na
internet especializados em tematicas especificas, centros ou nlcleos de pesquisa e
blogs nacionais e internacionais. Os diversos sites, portanto, se constituem em
valiosas fontes de informacGes para pesquisas, possibilitando o0 acesso mais rapido a
documentos, assim como, a divulgacao e disponibilizacdo de publicagdes cientificas.

Ao investigar o cenario publico estadual do ensino médio no Rio Grande do Sul, no
periodo de 2009 a 2018, a partir do direito da populacdo de 15 a 17 anos de ter acesso e
permanéncia no ensino médio, optou-se pela metodologia da pesquisa qualitativa, através da
analise documental e analise de discurso.

A escolha do ensino meédio faz parte, como ja referido, do processo de vivéncias em
diferentes espacos, inquietudes e indignacdes devido ao fato de muito se falar em direito a
educacdo e educacdo de qualidade para jovens que comumente ndo tém acesso ao ensino
superior nem tém a oportunidade de ingressar no mundo do trabalho, ou, ainda, nao
conseguem nem concluir o Ensino Médio.

O ensino médio, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
n. 9.394/1996, é a etapa final da educacdo béasica, com duracdo minima de trés anos, e
finalidades importantes como a preparacdo basica para o trabalho e desenvolvimento de
cidadania do educando se fardo presentes a fim de reconhecer seus direitos e deveres.

Nesta etapa, a populacdo de 15 a 17 anos devera concluir o basico de seu processo
formativo, incluindo a formacdo ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico, podendo tornar-se sujeito capaz de viver e conviver em sociedade.

Deve ocorrer, também, a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina, a fim
de aprimorar o conhecimento do mundo.

O ensino médio, em 2009, passou a ser uma etapa da educacdo basica obrigatoria a
populacdo de 15 a 17 anos por determinacdo da Emenda Constitucional n.° 59, que alterou o
artigo 208 da Constituicdo Federal, no sentido de tornar obrigatoria e gratuita a educacao
bésica dos quatro aos 17 anos.

Por oficio, a pesquisadora vivencia o processo legal da educagdo, em especial, o
Ensino Médio, no 6rgdo maximo da educagdo gaucha, que € o Conselho Estadual de
Educacdo, e na condicdo de secretaria geral deste 6rgdo, resolveu pesquisar o que mais lhe
inquietava: a contradicdo entre o legal e o real para a populagdo de 15 a 17 anos, jovens
sujeitos de direito do ponto de vista do acesso e da permanéncia ao Ensino Médio.
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Conforme dados apresentados pelo Instituto Nacional de Educagéo e Pesquisas (2017),
0 Rio Grande do Sul apresenta taxas de reprovacgéo e de abandono, respectivamente, em torno
de 21% e 10% para o Ensino Médio.

Para compreender melhor o processo da oferta do Ensino Médio foi necessario pensar
em responsabilidades, e a pesquisadora deparou-se novamente com a LDBEN em seu artigo
10, que diz: “Os Estados incumbir-se-8o de: assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem”.

Foi ai entdo, que tomou a decisdo de analisar, por meio da pesquisa qualitativa, 0s
governos, no periodo de 2009 a 2018, no Rio Grande do Sul, a partir da Emenda
Constitucional n.° 59, especificamente em relacdo ao acesso e permanéncia da populacéo de
15 a 17 anos no Ensino Medio.

A pesquisa teve inicio com o levantamento do material no site da Secretaria da
Educacdo de cada governo, especificamente sobre as politicas publicas para o ensino médio: o
governo de Yeda Crusius teve como destaque em sua gestdo o Referencial Curricular LicGes
do Rio Grande; de 2011 a 2014, o governo Tarso Genro apresentou Reestruturacdo Curricular
que trouxe a politecnia para o Ensino Médio; e de 2015 a 2018, o governo José Sartori
apresentou Reestruturacdo Curricular para educacdo basica, com destaque para a inclusdo do
Ensino Religioso como &rea do conhecimento para o ensino médio.

Os dados apresentados na pesquisa foram aqueles disponibilizados nos sites do
Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisas (INEP), da Fundacdo de Estudos e Estatisticas
(FEE) e do Ministério da Educacdo (MEC), e no tocante a pareceres e resolucdes, foram
consultados os sites do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do CEEd.

Optou-se por utilizar as bases disponiveis em sites oficiais por considerar que a base
de dados publica seria mais confiavel.

Apds o levantamento de documentos e dados referentes as politicas publicas no
periodo de 2009 a 2018 sobre 0 acesso e permanéncia da populacdo dos jovens de 15 a 17
anos, iniciou-se o processo de pesquisa da producdo de teses e dissertacGes acerca do Ensino
Médio disponiveis no repositorio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) acerca do Ensino Médio, publicadas de 2007 a 2018.

Foram pesquisados titulos e resumos de teses e dissertagdes com as palavras-chave:
Direito ao Ensino Médio, Ensino Medio, Emenda Constitucional n.° 59, bem como algumas
combinagBes com essas palavras. Nessas buscas foram utilizados como filtro o pais da
publicacdo (Brasil) e o idioma (Portugués). Outros critérios utilizados foram: a) trabalho

posterior a Emenda Constitucional n.° 59; b) ser publicacdo na area de educacdo; c) estar
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ligado a instituicho de ensino superior; e d) apresentar analise de politica publica
desenvolvida no Estado do Rio Grande do Sul para o Ensino Médio. Nesse levantamento

optou-se pela relacdo direta com o tema a ser pesquisado.

Quadro 2: Sintese de Teses e Dissertacoes

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Quando realizada a pesquisa no repositorio da CAPES com o titulo “Universalizagdo
do Ensino Médio no Rio Grande do Sul”, utilizando o operador AND, foram encontradas 16
teses, das quais uma traz a temética afinada com a pesquisa em tela abordando o garantismo
de concluir o ensino médio.

Buscou-se, num segundo momento, as palavras-chaves Politicas Publicas e Ensino
Médio no Rio Grande do Sul, utilizando o operador AND e foram encontradas 11 dissertacdes
e oito teses, dentre as quais hd uma tese e duas dissertagdes que trazem a Reestruturacao

Curricular do Ensino Médio —Ensino Médio Politécnico, conforme o quadro 3.

Quadro 3: Sintese da pesquisa na CAPES

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

A coleta de dados oferece uma visdo da producdo académica realizada no periodo
posterior a Emenda Constitucional (EC) n.° 59. Optou-se por destacar quatro producdes
cientificas afinadas com a pesquisa em tela: a primeira é uma dissertacdo que trata
especificamente do Referencial Curricular Li¢cbes do Rio Grande, do Governo da Yeda
Crusius; a segunda é uma tese que aborda a questdo do direito ao Ensino Médio; a terceira é
uma dissertacdo que aborda o processo de gestdo escolar em escola de Ensino Médio no Rio
Grande do Sul; e a quarta é uma dissertacdo que trata especificamente sobre o Ensino Médio

Politécnico, politica publica implementada no governo Tarso Genro.
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A dissertacdo intitulada “O Referencial Curricular Licdes do Rio Grande e os
Discursos Coletivos dos Professores de uma Escola Estadual”, de autoria de Claudia Patricia
Schutz Vaz, apresentada a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo em Ciéncias: Quimica da Vida e Saude, em 2010, teve como
propdsito analisar como os professores de uma escola da rede estadual de ensino se
apropriaram do Referencial Curricular Li¢cdes do Rio Grande, enquanto proposta de governo,
no seu trabalho diario em sala de aula e na propria organizacdo da escola durante o ano letivo
de 2010. O Referencial Curricular Licdes do Rio Grande foi elaborado por universidade
privada e colocado a disposicdo dos professores e alunos no ano de 2010, sendo que no ano
anterior foi oferecido um curso para capacitacdo dos professores. O Referencial seguiu a
orientacdo dos Parametros Curriculares Nacionais que agrupavam as disciplinas por areas de
conhecimento e suas tecnologias, e propde um trabalho educativo com mais énfase na
interdisciplinaridade e no uso das tecnologias como ferramentas educativas. A autora utilizou
entrevistas semiestruturadas, e para analise das respostas foi empregada a técnica do Discurso
do Sujeito Coletivo. A pesquisa mostrou 0 quanto os professores sao resistentes a propostas
vindas de fora da escola, mas, por outro lado, percebeu que mudancas foram geradas por esse
material. Os discursos indicam um trabalho mais coletivo na escola, integrando os professores
de varios éareas do conhecimento, o que pode ser um indicativo de aceitagdo para a nova
Proposta Pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e Educacdo Profissional Integrada ao
Ensino Medio.

A tese intitulada “O direito é concluir o Ensino Médio: na vida de todos, na voz dos
operadores do direito, nos processos judiciais e na Teoria do Garantismo”, de autoria de
Maria Elod Gehlen, apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2015, objetivou analisar o
direito ao Ensino Médio para todos. A problematica é assim definida: quais 0s avangos
havidos no Brasil relativamente ao direito ao Ensino Médio, avaliados tanto sob o aspecto da
Constituicao de 1988 e legislacdo posterior correlata sob o0 aspecto da efetivacdo desse direito
em termos de acesso, continuidade e conclusdo desse nivel de ensino. Verificam-se as
garantias existentes quanto ao direito ao Ensino Médio a luz da teoria do garantismo. A autora
desenvolveu uma metodologia utilizando: pesquisa bibliografica sobre o Ensino Médio no
Brasil; analise de documentos estatisticos para averiguar o grau de universalizagcdo desse nivel
de ensino; levantamento, selecdo e andlise de uma amostra de 21 processos judiciais em
diferentes tribunais do Pais sobre o Ensino Medio, utilizando-se, em tal analise, a

hermenéutica juridica; e analise de conteldo de dez entrevistas com operadores do direito,



16

com o propdsito de verificar conceitos em rela¢do ao direito ao Ensino Médio, bem como
posicionamentos sobre futuras demandas referentes a aplicacdo da Emenda Constitucional
(EC) n.° 59/2009. Quanto aos resultados, a pesquisa evidenciou questfes importantes das
quais cabe enfatizar: a) que, a partir da EC n.° 59/2009, o Ensino Médio adquiriu o status de
direito publico subjetivo; b) que, na aplicacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da EC n.°
59/2009 em seus julgamentos, o Poder Judiciario reconhece esse status; ¢) que, apesar de ser
uma instituicdo nova, a Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Sul se tem destacado
na defesa do direito a educacéo; e d) que a teoria do garantismo, com seu conceito de direitos
sociais em grau maximo, estende o direito a educacédo para além do Ensino Médio.

A dissertacdo intitulada “Uma Pedagogia das possibilidades: gestdo colaborativa,
praticas educativas e organizacdo curricular”, de autoria de Angelita Tatiane Silva dos Santos
Perin, apresentada a Universidade Federal de Santa Maria, Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional — Mestrado Profissional, em 2017, teve como
principal objetivo compreender os limites e as possibilidades referentes & gestdo colaborativa
na Escola Estadual de Ensino Médio Joceli Corréa, localizada no municipio de Joia, RS, com
vistas a qualificacdo das préaticas pedagdgicas no Ensino Médio. A autora utilizou pesquisa
interpretativa com o auxilio dos seguintes procedimentos de construcdo e analise de dados:
observacdo participante, grupos dial6gicos, questionarios, analise de documentos e andlise de
contetdo. Os sujeitos da pesquisa foram educadores, educandos egressos e educandos do
Ensino Médio, e as acBes desenvolvidas pela autora priorizaram o reconhecimento de como
0s processos de gestdo escolar vém se constituindo na escola, na perspectiva historico-social,
com o olhar no trabalho educativo desenvolvido no Ensino Médio, considerando a gestdo
escolar e pedagbgica em seus limites e possibilidades. Também buscou desvelar e
compreender a dinamizacdo e contribuicdo da pesquisa como principio pedagogico e
educativo junto com a Proposta de Ensino Médio e priorizou contribuir com a elaboracdo de
um plano estratégico voltado a qualificacdo dos processos de gestdo pedagdgica no Ensino
Médio. Nesse contexto, 0s processos que se desenvolvem geram a responsabilizacdo
comprometida dos sujeitos que atuam de forma conjunta na efetivacdo dos propositos.
Constatou-se que se torna importante dinamizar os preceitos e as prioridades do Projeto
Politico-Pedagdgico da Escola, considerando um processo de planificagdo estratégica ao
desenvolvimento curricular, representando a possibilidade de mudar o contexto, as praticas
escolares e as concepgdes dos sujeitos que as realizam. Assim, o plano estratégico, produto
desta pesquisa de mestrado profissional, tem por base a planificacdo dos limites e das

possibilidades apontadas pelos sujeitos colaboradores, e constitui-se em um instrumento
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democréatico e colaborativo para converter intengfes em realizagbes, na perspectiva de
consolidar boas praticas, fortalecer as relagbes humanas e de trabalho educativo, bem como
produzir conhecimento compartilhado e sécio-historico com toda a comunidade escolar.

A dissertacdo intitulada “O Ensino Médio Politécnico no Estado do Rio Grande do
Sul: o principio pedagdgico da pesquisa e a reconstrucdo dos saberes docentes na escola
publica”, de autoria de Rosmari Marodin Gobo, apresentada & Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, em 2018, assume como referéncia de estudo a
Proposta de Reconstrucdo Curricular do Ensino Médio Politécnico desenvolvida pela
Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul no periodo 2011-2014, nas escolas de
Ensino Médio da rede estadual de ensino. O estudo investiga em que medida o Seminario
Integrado como momento curricular no Ensino Médio Politécnico e o ensino com pesquisa —
sugerido pela Politica Publica de Educacdo no Estado do Rio Grande do Sul (2011-2014) —
provocou mudangas nos saberes dos professores que atuam em duas Escolas da 36°
Coordenadoria Regional de Educacdo. A partir da andlise realizada, foi possivel constatar que
os docentes assumiram um papel reflexivo sobre sua acdo profissional, atualizando e
reconstruindo seus saberes e praticas para atender as demandas de formacdo das juventudes
do tempo presente. A pesquisa categoriza cinco aprendizagens: 1- Formagdo continuada; 2-
Seminério Integrado; 3- Significacdo do ensino pela pesquisa; 4- Reconstrucdo de saberes
docentes; e 5- Novas préaticas escolares. Ao analisar as categorias construidas a partir das
reflexdes expressas pelos sujeitos da pesquisa, evidencia-se que os professores reconstruiram
seus saberes, demonstrando compromisso com a profissionalizacao e atualizacdo de seu fazer
pedagdgico.

Apos as leituras e pesquisas documentais, iniciou-se 0 processo de analise do Ensino
Médio na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul posterior a EC n.° 59, tomando como
base de andlise: a) documentos produzidos pelos gestores publicos; b) a concepcao de ensino
médio para 0s governos; e ¢) a analise dos dados quanto ao acesso e permanéncia dos jovens
no Ensino Médio.

Esta dissertagdo se estrutura em trés artigos, alem desta Introducdo. O primeiro
manuscrito, intitulado “O direito ao Ensino Médio”, versa sobre 0s aspectos legais que
constituem a oferta do Ensino Médio pelo poder pablico e a garantia do direito da populacao
de 15 a 17 anos.

O segundo manuscrito, intitulado “Emenda Constitucional n.° 59/2009: desafio para os

governos do Rio Grande do Sul em termos de acesso e permanéncia”, apresenta as politicas
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publicas dos Governos Yeda Crusius (2009-2010), Tarso Genro (2011-2014) e José Ivo
Sartori (2015-2018) frente a garantia do Ensino Médio para populacdo de 15 a 17 anos.

O terceiro manuscrito, intitulado “A logica da reprovagdo no ensino fundamental e o
direito ao ensino médio, retne informacgdes quanto a permanéncia da populacdo de 15 a 17
anos no Ensino Fundamental, abordando aspectos tensos e delicados da organizagdo do
sistema de ensino, posto que nesta faixa etaria os jovens deveriam estar no ensino médio.

As consideracOes finais retomam a discussdo do acesso e da permanéncia da
populacdo de 15 a 17 anos ao Ensino Médio, a partir das politicas pablicas implementadas
pelo poder publico estadual, sua disputas, contradigdes, consensos, acertos e tensfes que
envolvem a oferta do Ensino Médio no Rio Grande do Sul.

Os manuscritos sdo independentes, entretanto se relacionam, uma vez que Sao
oriundos do mesmo problema de pesquisa. Isso pode implicar na repeticdo de algumas

informagdes, mas as analises e enfoques se diferenciam.
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2 O DIREITO AO ENSINO MEDIO

Resumo: O presente estudo teve como objetivo analisar 0 acesso e a permanéncia no Ensino
Médio no Rio Grande do Sul da populacéo de 15 a 17 anos, tendo como referéncia a politica
pablica estadual a partir da Emenda Constitucional n.° 59/2009, que universaliza a educacdo
basica dos 4 aos 17 anos. Utilizou a pesquisa qualitativa, através da analise documental e
andlise de discurso acerca das politicas publicas desenvolvidas nos governos do Rio Grande
do Sul apos a aprovacdo da EC n.° 59/2009. Observou que 0s governos analisados nao
garantiram o0 acesso e a permanéncia ao Ensino Médio a toda a populacdo de 15 a 17 anos.
Palavras-chaves: Ensino Médio. Emenda Constitucional. Direito.

2.1 ENSINO MEDIO: ETAPA FINAL DA EDUCACAO BASICA

“A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacéo”.
(Norberto Bobbio)

O Ensino Médio é a etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos,
de oferta obrigatéria, tendo como finalidades: a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental; a preparacdo béasica para o trabalho e a
cidadania do educando; e o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico e a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos.

O Ensino Médio é um campo vasto em termos de normatizacGes, tanto no ambito
federal quanto no estadual, desde a Constituicdo Federal, a LDBEN, as Diretrizes
Curriculares Nacionais e Estaduais, o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Estadual de
Educacéo.

Outros elementos que ampliam os estudos do Ensino Médio sdo as producdes
académicas, as pesquisas, e em especial, 0s protagonistas que vivem e exercem esse processo,
os educandos, os professores, as familias e as escolas. O préprio Estado, como ente
responsavel em priorizar essa oferta a fim de garantir acesso, permanéncia e sucesso escolar,
associa-se a esses estudos.

O mundo tedrico da oferta do Ensino Médio necessita urgentemente encontrar-se com
a pratica, com a vivéncia, com 0s espacos escolares, e talvez esse seja um dos maiores
desafios para encontrar a qualidade. Kuenzer (2001, p. 51) ajuda a pensar na identidade do
Ensino Médio:
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As escolas de Ensino Médio foram se desenvolvendo, ao longo dos anos, nos
espacos ociosos do ensino fundamental. Na rede publica, sdo poucos 0s
estabelecimentos que foram planejados para atender as caracteristicas dos
adolescentes. Em decorréncia, assim como ndo construiram a sua identidade em
termos de concepc¢do, também ndo construiram sua identidade fisica enquanto
escolas que educam jovens.

Ao decifrar esse campo vasto de legislacbes sobre o Ensino Médio destaca-se a
aprovagdo, em 1988, da Constituicdo Federal que trazia a garantia do Ensino Médio como
dever do Estado, a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
medio, e, atualmente, o Ensino Médio compde a educacdo basica obrigatéria, alterada

pela Emenda Constitucional n.° 59, conforme segue:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:l
- educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 59, de
2009).

Vieira (2001, p. 22) coloca a educacdo no ordenamento juridico, responsabilizando a
autoridade competente:

A educacdo, como direito publico subjetivo, cria a situacdo em que é preciso haver
escolas para todos, seguindo o disposto no regime juridico constitucional e dando
maior realce ao Poder Judiciario neste setor. Os individuos tém o direito de requerer
ao Estado a prestagdo educacional, porque o descumprimento deste dever traz como
consequéncia a responsabilizacdo da autoridade competente, segundo o artigo 208,
paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se também o artigo 6° da Constituicdo Federal que coloca a educacdo como
um direito social.

A educacdo brasileira é dever conferido pela Lei n.° 9.394/1996, de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), aos diversos entes federativos — Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios —, sendo que a cada um deles compete organizar seu sistema de ensino,
cabendo, ainda, a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva.

O Ensino Médio por ordenamento constitucional passa da progressiva extensdo da
obrigatoriedade para a obrigatoriedade; com isso, ha um ganho legal aos jovens brasileiros
que ainda ficam fora da escola. Com a aprovagdo da EC n.° 59, os Estados brasileiros
passaram a ter que dar conta desta oferta com mais responsabilidade, pois passa a se falar de
direito. Krawczyk (2011, p. 754-755) dispde que:
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A inclusdo do ensino médio no ambito da educagdo basica e o seu carater
progressivamente obrigatorio demonstram o reconhecimento da importancia politica
e social que ele possui. O pais ja ndo suporta tamanha desigualdade educacional.
Trata-se de uma demanda crescente de escolarizagao diante da desvalorizagao dos
diplomas em virtude da expans@o do ensino e da necessidade de competir no exiguo
mercado laboral, bem como de socializar a populagao em uma nova logica do
mundo do trabalho.

Conforme dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no capitulo da Organizacédo
da Educagdo Nacional, os Estados incumbir-se-d0 de assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, 0 ensino médio a todos que o demandarem. O Ensino Médio

passa a ser entendido como direito, de acordo com Bobbio (1992, p. 61):

Quando nascem os chamados direitos publicos subjetivos, que caracterizam o
Estado de Direito. E com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem
final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado
despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No
Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo sé direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidad&os.

Bobbio (1992) contribui para a pesquisa no sentido de mostrar que qualquer jovem ou
cidaddo tem o direito de exigir da autoridade competente 0 acesso e a permanéncia no Ensino
Médio. Coloca o jovem brasileiro na condicao de sujeito de direito.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado através da Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990, serve como um mecanismo de protecdo das criancas e adolescentes,
delimitando direitos e deveres, com destaque para o artigo 53, que disciplina que a crianga e 0
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

— igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

— direito de ser respeitado por seus educadores; e

— acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Conforme dispbe a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo no capitulo que se refere a
organizacdo da Educacdo Nacional: “Os Estados incumbir-se-d40 de assegurar 0 ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino medio a todos que o demandarem”.

Oferecer 0 Ensino Meédio, com prioridade, requer investir na igualdade de condigdes
para 0 acesso e a permanéncia da populacédo de 15 a 17 anos, na escola, a fim de ter sucesso

escolar na idade propria, conforme prevé um dos principios do artigo 3° da LDBEN: “O
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ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: - igualdade de condicGes para o
acesso e permanéncia na escola”.
Quanto ao acesso, 0 gestor devera aplicar os preceitos legais, como corrobora Jamil
Cury (2011), em seu artigo “O direito a Educacdo: um campo de atuacdo do gestor
educacional na escola”, ao destacar o disposto na LDB, no artigo 5°, incisos | e 1I:
I. recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como o0s
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo basica; e

Il. fazer-lhes a chamada publica.

Observa-se que é habitual fazer-se a chamada publica em todo o inicio de ano letivo,
através dos meios de comunicacfes, em especial para alunos novos. Quanto aos alunos ja
integrantes da rede estadual, a matricula é automatica.

Recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como 0s
jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo basica, é também uma acdo que precisa ser
realizada, pois envolve recursos, haja visto que eles séo distribuidos a partir do nimero de
alunos por escola.

Para zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia dos estudantes, a escola
precisara de um trabalho efetivo de gestdo para a realizagdo desse acompanhamento.

Entende-se que a permanéncia na escola é um dos maiores desafios para o gestor
publico, especialmente na rede publica estadual e, mais especificamente, no Ensino Médio.

Priorizar o Ensino Médio representa vé-lo como um processo decisivo na vida de
jovens que sdo detentores de direito a ingressar na vida social com possibilidades. Segundo
Gramsci (2000, p. 38-39):

[...] na escola unitéria, a dltima fase deve ser concebida e organizada como a fase
decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do ‘humanismo’, a
autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessarias a uma posterior
especializacdo,seja ela de carater cientifico (estudos universitarios), seja de carater
imediatamente pratico-produtivo (indistria, burocracia, comércio etc.). O estudo e 0
aprendizado de métodos criativos na ciéncia e na vida devem comecar nessa Ultima
fase da escola, ndo devendo mais ser um monopdlio da universidade ou ser deixado
ao acaso da vida préatica: esta fase escolar j& deve contribuir para desenvolver o
elemento da responsabilidade auténoma nos individuos, deve ser uma escola
criadora. [...] O advento da escola unitaria significa o inicio de novas rela¢des entre
o trabalho intelectual e o trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a
vida social.

Gramsci (2000) compartilna a ideia de que estar no Ensino Médio deva ter o

significado a juventude de estar sendo preparada para a vida, a vida digna, solidéria,
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democrética, responsavel e com conhecimento para ingressar no ensino superior e no mundo
do trabalho.

Destaca-se a necessidade de cuidar e educar os jovens nessa ultima etapa da educagéo
bésica, e de garantir a eles uma formacdo humana integral. A sociedade grita por homens e
mulheres solidarios, humildes, autbnomos, criativos e com conhecimento cientifico, técnico e
politico.

Conforme disp6em as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo
Basica, o compromisso com a permanéncia do estudante na escola é um desafio a ser
assumido por todos, porque, além das determinacdes sociopoliticas e culturais, das diferencas
individuais e da organizacdo escolar vigente, ha algo que supera a politica reguladora dos
processos educacionais: os fluxos migratdrios, além de outras varidveis que refletem no
processo educativo.

Quanto a permanéncia da populacdo de 15 a 17 anos no Ensino Médio ha necessidade
de garantir um padrdo minimo de qualidade? (Custo Aluno Qualidade inicial — CAQi?),
trazendo-se as contribui¢Ges das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacédo Basica
gue entendem ser necessario investimento com valor calculado a partir das despesas
essenciais ao desenvolvimento dos processos e procedimentos formativos, que levem,
gradualmente, a uma educacdo integral dotada de qualidade social: creches e escolas com
condigdes de infraestrutura e de adequados equipamentos e de acessibilidade.

As Diretrizes apontam para professores qualificados com remuneracdo adequada e
compativel com a de outros profissionais com igual nivel de formacao, em regime de trabalho
de 40 horas em tempo integral em uma mesma escola; definicdo de uma relacdo adequada
entre 0 nimero de estudantes por turma e por professor, que assegure aprendizagens
relevantes; e pessoal de apoio técnico e administrativo que garanta o bom funcionamento da
escola.

Saviani (2011), citado por Azevedo e Reis (2013, p. 245-246), na obra
“Reestruturacdo do Ensino Medio: pressupostos tedricos e desafios da pratica”, ao discorrer

sobre a efetivacdo de educacdo de qualidade no Ensino Médio, afirma que:

2 parecer CNE/CEB n° 8/2010 (Aprecia a Indicacdo CNE/CEB n° 4/2008, que propde a constituicdo de uma
comissdo visando analisar a proposta do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) como politica de melhoria da
qualidade do ensino no Brasil).

3 O CAQi é resultado de estudo desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, com a
participacdo de pesquisadores, especialistas, gestores e ativistas de educagdo. Sua concepgao representa uma
mudanca na logica de financiamento educacional, pois se baseia no investimento necessario para uma
educacdo de qualidade, e ndo nos recursos disponiveis.
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[...] que o lugar especifico do Ensino Médio se define pela relagdo entre ciéncia e
producdo [..]. O papel fundamental da escola de nivel médio sera, entdo, o de
recuperar essa relagdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho. Isso significa
que no ensino médio ja ndo basta dominar os elementos basicos e gerais do
conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o processo de
trabalho na sociedade. Trata-se, agora, de explicitar como o conhecimento (objeto
especifico do processo de ensino), isto €, como a ciéncia, poténcia espiritual, se
converte em poténcia material no processo de produgdo. [...] especializagdao com
dominio dos fundamentos das diferentes técnicas utilizadas na produgao moderna.

Ha nessidade de se dar um basta na oferta de Ensino Médio que nao prepara o jovem
para 0 exercicio da cidadania, para uma formacdo que o qualifique para igualdade de
condigdes em termos de acesso ao conhecimento cientifico, emocional, espiritual, corporal e
social, ou seja, a efetivacdo de uma educacdo de qualidade no Ensino Médio, como contribui
Saviani (2007).

As questOes trazidas acerca da garantia da igualdade de condigdes para 0 acesso,
permanéncia e sucesso na escola dependem de investimento, e sendo assim, destaca-se que
em 2007 foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Professores da Educacdo (FUNDEB), que ampliou as condicOes efetivas de
apoio financeiro e de gestdo as trés etapas da Educacdo Bésica e suas modalidades.

Com o FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado
pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007, que fixa percentual de recursos para
todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica com vigéncia até 31 de dezembro de 2020,
0 ensino médio também passa a ter maiores investimentos a fim de garantir o pleno
desenvolvimento do educando, seu acesso e permanéncia na escola com sucesso escolar.

Em 2014, a partir da realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), com
a participacdo de aproximadamente 3,6 milhGes de pessoas, representantes da comunidade
escolar, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE), por meio da Lei Federal n.°
13.005, de 25 de junho de 2014, para os proximos dez anos contados da data de aprovacéo,
assumindo o compromisso de eliminar as desigualdades que séo historicas no Pais.

O PNE é constituido de 20 metas estruturantes para a garantia do direito a educacgdo
basica com qualidade. Destaca-se a meta 3: “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE volume de recursos financeiros aplicados na educacgédo brasileira ensino
médio para 85% [...]”. Das estratégias elencadas para 0 cumprimento da Meta 3, a estratégia

3.1 deve ser destacada:
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Institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contelidos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a producdo de material
didatico especifico, a formacdo continuada de professores e a articulagdo com
instituicGes académicas, esportivas e culturais.

Observa-se que a estratégia 3.1 da Meta 3 do PNE aponta para a renovagédo do Ensino
Médio com caminhos ja trazidos pela LDBEN em 1996, bem como pelas diretrizes Nacionais
para o Ensino Médio de 1998 e de 2012, como a interdisciplinaridade, relacdo teoria e prética,
e formacdo continuada, que esta prevista em lei.

O Plano Nacional de Educacdo foi aprovado em 2014, e em 2016, o Governo federal
apresentou uma mudanca significativa no ensino médio por meio da Medida Provisoria
(MPV)*n.° 746, de 22 de setembro de 2016, convertida na Lei federal n.° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que altera a LDBEN.

Grabowski (2018, online) manifesta-se quanto ao processo de reforma do Ensino

Médio por meio de Medida Provisoria:

quando especialistas das ciéncias da educacdo ndo sdo ouvidos, universidades séo
ignoradas, entidades cientificas criticam, professores sdo alijados do processo e
estudantes ndo sdo incorporados na elaboracdo, tudo indica auséncia de confianca e
legitimidade. Porém, o pior reflexo é a fragilizacdo do curriculo e da formacdo dos
jovens, profissionalizagdo precoce e desobrigacdo de imprescindiveis bases técnicas,
cientificas e humanas na educacéo basica.

O Conselho Nacional de Educagdo exara o Parecer CNE/CEB n.° 3/2018, de 8 de
novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,

observadas as alteracdes introduzidas na LDB pela Lei n.° 13.415/2017.

O que o CNE esta permitindo é que estados, em crise financeira e fiscal, diminuam
despesas com a educacdo, reduzindo curriculos e precarizando a oferta de educacéo
basica de qualidade, utilizando de todas as parcerias privadas possiveis. Educagao
basica deixa de ser direito para transformar-se promessa (GRABOWSKI, 2018,
online).

Em 2016 o Conselho Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul (CEEd), orgéo
normatizador do sistema estadual de ensino, iniciou a construcdo das Diretrizes Curriculares

para a oferta do Ensino Médio, que culminou na Resolucdo CEEd n.° 340/2018 que define as

4 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Constituicao federal.
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Diretrizes Curriculares para a oferta do Ensino Médio no Sistema Estadual de Ensino. A
Resolugdo foi construida a partir de oitivas com escolas da rede publica e privada, com o
Sindicato das Escolas Privadas (SINEPE), com a Secretaria da Educacdo, com a Unido
Gaucha dos Estudantes e com a Unido Estadual dos Estudantes, com a Associacdo de Circulo
de Pais e Mestres (ACPM/FEDERACAO) e com a sociedade em geral. Destacam-se 0s
conceitos legais trazidos pela Resolugéo:

O Ensino Médio é um direito social de cada pessoa, e dever do Estado na sua oferta
publica e gratuita a todos. O Ensino Médio é a etapa conclusiva da Educacéo Baésica,
e devera aprofundar e consolidar conhecimentos, atitudes, valores e habilidades que
permitam aos estudantes a tomada de decisdes e posicionamentos em sociedade,
superando o carater dual de mera passagem para 0s estudos superiores ou para o
mercado de trabalho.

A Resolucdo CEEd n.° 340/2018 assim dispde sobre os Sujeitos do Ensino Médio:

Art. 8° O Ensino Médio é a etapa final da Educacdo Baésica, destinado a estudantes
que concluiram o Ensino Fundamental, ou que sem comprovacdo de escolaridade
anterior demonstrem as competéncias relativas ao Ensino Fundamental.

8 1° As redes de ensino deverdo dispor de instrumentos capazes de realizar a
avaliacdo de competéncias independente da escolaridade anterior, conforme
legislacdo vigente, considerando-se a idade de escolaridade obrigatoria.

§ 2° Progressivamente, todos os jovens no Estado do Rio Grande do Sul, na faixa
etaria de 15 anos, devem estar aptos a cursar o Ensino Médio e ter vaga em escola
publica préxima a sua residéncia ou serem beneficiados por politicas de transporte.

8§ 3° Devem ser consideradas as especificidades dos estudantes com altas
habilidades/superdotacéo.

8§ 4° Que a escola identifique, conheca e valorize aspectos das culturas juvenis e dos
contextos locais e regionais que possam reforgar, no ambiente escolar, os vinculos
de pertencimento do estudante.

§ 5° A universalizagdo de acesso a essa etapa da educacédo bésica tende a ampliar a
sua heterogeneidade social, trazendo consigo as marcas de contextos de forte
desigualdade, com altos indices de pobreza e violéncia, portanto com expectativas
diferenciadas, dificuldades variadas e distintas formas de apreensdo da realidade.
Isso implica que a escola tenha diferenciadas estratégias pedagégicas para acolher a
todos e garantir permanéncia, aprendizagem e promogao de todos 0s estudantes.

Art. 9° A escola devera organizar-se considerando 0s contextos territoriais nos quais
estiver inserida, caracterizados pela diversidade social, cultural, étnica e econémica
dos espacos urbanos centrais e periféricos, das realidades do campo com pequenas,
médias e grandes propriedades rurais, das popula¢Bes indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, de regiBes litoraneas, em privacdo de liberdade, em situacdo de rua e
outras.

A educacdo gaucha passou a ter um importante documento legal aprovado pela
instancia que Ihe compete, com a participacdo dos protagonistas do processo educacional das
diferentes redes de ensino, que precisam se apropriar do documento e coloca-lo em prética a
fim de garantir o direito e a qualidade que o jovem precisa para ter vida digna com

conhecimento. O CEEd, ao analisar os processos de pedidos de credenciamento de escola e de
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autorizacdo de curso, fara a luz desta resolucéo aprovada, mas o que preocupa é como colocé-
la em préatica, como saber se de fato os principios ali expressos sdo vividos e exercidos no

espaco escolar.

2.2 INVESTIMENTO EM EDUCACAO: UMA FORMA DE INCLUSAO

A Meta 20 do PNE amplia o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de
vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Em pleno aporte de ampliacdo de recursos para a Educacdo Bésica por meio do
FUNDEB e com a sancdo do Plano Nacional de Educacdo, foi aprovada a Emenda
Constitucional n.° 95/2016, que institui o novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, vigente por vinte exercicios financeiros, nos termos
dos artigos 107 a 114 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), levando
ao congelamento dos investimentos em educacdo até o ano de 2036.

Neste viés, o professor Nelson Cardoso Amaral da Universidade Federal de Goias, em
seu artigo “Com a PEC 241/55 (EC 95) havera prioridade para cumprir as metas do PNE
(2014-2024)?”, ressalta que:

Essa mudanca constitucional instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais e que
prevalecerd, inicialmente, por 20 anos, portanto, até 2036, que congelara as despesas
primarias e liberard os pagamentos relativos ao mercado financeiro. Estaréo,
portanto, limitadas as possibilidades da implementacdo de novas politicas publicas
que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira (AMARAL, 2017, p. 6).

Volta-se a pensar na permanéncia da populacdo de 15 a 17 anos na escola, com
sucesso escolar, como exposto acima, contudo sem recursos orcamentarios para garantir a
igualdade de condicGes de acesso e permanéncia como dispde a legislacdo brasileira, ndo
esquecendo aqui a Emenda Constitucional n.° 59/2009, que coloca o Ensino Médio como
oferta obrigatoria.

A desigualdade brasileira materializa-se cada vez mais na vida de jovens que acessam
a escola e apresentam muitas dificuldades para concluir o Ensino Médio, especialmente, por
forca da necessidade de ingressar muito cedo no mercado de trabalho e pela estagnagdo do
investimento em educacao, conforme a EC n.° 95 que impede a execucdo do PNE.

Com a aprovacdo do PNE, os estados e municipios também aprovaram seus Planos de
Educacéo. O Plano Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul (PEE/RS) traduz o direito
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legal do jovem de 15 a 17 anos ter acesso com permanéncia e sucesso escolar como dispde a
Constituicdo Federal e demais legislagdes advindas da referida Constituicdo por meio de suas
metas.

No PEE/RS, quanto ao Ensino Médio, destaca-se a Meta 3:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até 2019, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 70% (setenta por cento) e, até o final do periodo de vigéncia deste PEE,
para 85% (oitenta e cinco por cento).

Dentre as trinta e duas estratégias, cabe enfatizar:

3.25 Assegurar a continuidade da implementacdo do principio da integracdo entre
cultura, ciéncia e trabalho como fundamento epistemoldgico e pedagdgico,
orientador da politica curricular para o ensino médio, em todas as suas modalidades,
que visa a formagdo dos estudantes e a constituicdo plena da sua cidadania;

3.32 Garantir a permanéncia dos alunos na escola, oferecendo acompanhamento
pedagogico, aceleracdo de aprendizagem, recuperacdo paralela e recursos materiais
e humanos que garantam a aprendizagem e a qualidade.

Observa-se que o PEE/RS traz a preocupacao em garantir o direito do jovem de 15 a
17 anos a permanéncia na escola e a aprendizagem, por meio de trabalho pedagdgico com
fundamentos que assegurem o conhecimento cientifico e a sua cidadania.

Quanto a questdo de investimento no PEE/RS a Meta 20 propde:

Garantir, a partir da aprovacdo do PEE-RS, que se aplique o minimo estabelecido na
Constituicdo Estadual (35%) e nas Leis Orgénicas Municipais da receita resultante
de impostos em despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
excluidos os gastos com aposentadorias e pensoes.

Conforme dispGe o artigo 212 da Constituicdo Federal, a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Quanto aos investimentos em
educacdo no Estado do Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual determina que o Estado
aplicara, no exercicio financeiro, no minimo, trinta e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento

do ensino publico.



Quadro 4: Investimento em Educacdo

Valor aplicado .Percgntual !Dercerltual

Ano RS) investi do~em |nv-est|d9n9
Educacdo | EnsinoMédio

2017 8.918.032.733,60 28,92 16,99
2016 8.541.677.905,89 29,28 18,43
2015 8.843.135.935,90 33,68 16,42
2014 8.115.580.228,08 32,79 29,8
2013 7.114.986.918,97 31,18 19,13
2012 6.073.188.463,11 29,96 18,92
2011 5.297.197.057,85 28,31 21,61
2010 4.801.031.992,71 26,99 20,79
2009 4.018.442.641,57 27,67 19,07

Fonte: Diario Oficial do Estado/DEPLAN/SEDUC/Grafico elaborado pela pesquisadora
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O orcamento é elaborado pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo e

deve ser encaminhado pelo governador a Assembleia Legislativa até o dia 15 de setembro de

cada ano, na forma de proposta de orcamento (PLOA). Para a aprovacdo da lei, o prazo

encerra-se em 30 de novembro. Com isso, observa-se que o orcamento para o primeiro ano de

governo de Tarso Genro foi a governadora Yeda Crusius que encaminhou para aprovagédo da

Assembleia com o percentual de 28,31 para investir em educacgéo, e para 0 primeiro ano de

governo de José Sartori, 0 entdo governador Tarso Genro encaminhou o percentual a ser

investido em educacéo de 33,68.

Gréfico 1: Percentuais investidos em Educacéo

27,67
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Fonte: Diéario Oficial do Estado/DEPLAN/SEDUC/ Gréfico elaborado pelo pesquisador



30

Observa-se no grafico 1 que os percentuais aplicados no periodo de 2009 a 2018 em
educacédo nédo atingiram os 35%, conforme o disposto na Constituigdo Estadual. Nos anos de
2013, 2014 e 2015 o percentual de investimento em educacao aproximou-se do disposto na
lei. Contudo, ndo houve como verificar o investimento especifico no ensino médio.

Chaui (1999), citada por Amaral (2017, p. 8), em artigo publicado na Revista
Brasileira de Educacdo em outubro de 2017, contribui para se pensar em recursos publicos

para a educacao:

Ao discutir sobre os recursos a serem utilizados no setor educacional, alerta para a
direcdo que se deve dar aos recursos do fundo publico: [...] a luta pela qualidade do
ensino, pela boa formagdo dos professores e dos alunos, pela ampliacdo da rede
publica escolar, pela dignidade dos salarios de professores e funcionarios, assim
como a luta pela gratuidade da universidade publica e pela qualidade da formacéo e
da pesquisa ndo sdo lutas de uma minoria barulhenta, nem de lobistas e
corporativistas, mas a disputa democratica pela dire¢do da aplicacdo do fundo
publico.

As incertezas dos tempos atuais sdo produzidas também por contradi¢cdes legais,
guando se tem o direito garantido por lei ao acesso e a permanéncia com sucesso escolar ao
Ensino Médio, mas em contrapartida, também por forca de lei, se tem uma pausa nos
investimentos em educacgdo para os proximos 20 anos e 0 FUNDEB, que vai até 2020, sem
sinalizacdo por parte do governo federal de sua ampliacdo. Observa-se, nas questdes trazidas,
a necessidade de luta, de disputa por aquilo que é de direito, pois aumenta a desigualdade

social com o desmantelamento da escola publica, gratuita e de boa qualidade.

2.3 O MONITORAMENTO E O ACOMPANHAMENTO DO ENSINO MEDIO A PARTIR
DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

As metas do Plano Estadual de Educacdo enfocam a garantia do direito a educacao
com qualidade, assegurando o acesso, a universalizacdo do ensino obrigatdrio e a ampliacéo
das oportunidades educacionais, a reducdo das desigualdades, a valorizacdo da diversidade e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, conforme dispde, também, o Plano Nacional de
Educacéo.

A execucdo do Plano Estadual e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacOes periodicas realizados pelas seguintes instancias:

— Secretaria Estadual da Educagéo (SEDUC);
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— Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, se¢do do Rio Grande do
Sul (UNDIME/RS);

— Comissdo de Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (CECDCT);

— Conselho Estadual de Educacao (CEEd/RS);

— Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao, se¢do do Rio Grande do
Sul (UNCME/RS); e

— Fo6rum Estadual de Educacao (FEE/RS).

E da competéncia das instancias acima: divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliacbes nos respectivos sitios institucionais da “internet”; analisar e propor politicas
publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas; e
analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacao.

O Férum Estadual de Educacio®, conforme lei de aprovacdo do PEE, além das suas
competéncias especificas, tera atribuicdes dentre as quais destaca-se: acompanhar a execucao
do PEE e o cumprimento de suas metas.

Conforme pesquisa realizada, o FEE reuniu-se quatro vezes (29 de abril de 2016, 17
de maio de 2018, 11 de junho de 2018 e 18 de junho de 2018), o que talvez seja um dos
motivos do ndo acompanhamento da execugéo do PEE.

Considera-se importante destacar quanto ao monitoramento continuo e avaliagdes
periddicas por parte das instancias citadas acima, com relacdo a meta 3 do PEE que se refere
ao Ensino Médio, que ndo foram encontrados dados que caracterizem esse processo de
avaliacdo para melhoria da oferta, lembrando que os dados de acompanhamento subsidiariam
a qualidade da oferta.

Cabe enfatizar que o Grupo de Trabalho® (GT) Associagio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) do Tribunal de

5 Forum Estadual de Educacdo — FEE, instancia de consulta e de relacionamento com a sociedade, tem por
finalidade colaborar na coordenagdo das conferéncias estaduais de educacdo, acompanhar e avaliar a
implementacdo de suas deliberacdes, e promover as articulagBes necessarias entre os correspondentes foruns
de educacdo dos Municipios. CONFORME Decreto DECRETO N° 54.018, DE 13 DE ABRIL DE 2018.
(publicado no DOE n.° 71, de 16 de abril de 2018) Regulamenta a Lei n® 11.005, de 19 de agosto de 1997, que
institui o Frum Estadual da Educacdo, cria Fundo Especial da Educacéo, estabelece acréscimo emergencial.

® Grupo de Trabalho que retine integrantes das Cortes de Contas de 11 Estados, além do Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério Pablico de Contas de S8o Paulo. Entre as a¢Bes desenvolvidas pelo Grupo, estdo o
desenvolvimento do software TC educa, que acompanha o cumprimento das metas do PNE e permite a
emissdo de alertas aos gestores publicos, e a realizacdo de diagnésticos em relacdo aos planos de educacao.
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Contas do Estado realizou pesquisa a fim de trazer aos gestores e legisladores e, sobretudo, a
sociedade, informacdes a respeito da educagéo no Rio Grande do Sul.

A sociedade tem o direito de receber dos 6rgdos de fiscalizagdo uma atuacdo cada vez
mais proativa. O acompanhamento e 0 monitoramento dos Planos devem ocorrer a fim de que
se possa garantir seu direitos.

Horta (1988), citado por Gehlen (2015, p. 67), em sua tese intitulada “Direito é
concluir o Ensino Médio: na vida de todos, na voz dos operadores do direito, nos processos

judiciais e na Teoria do Garantismo”, contribui para esses movimentos:

[...] Voltamos a insistir: todas essas conquistas legais fruto de muita mobilizacéo e
resultado de muitos embates e lutas, s6 adquirem seu verdadeiro sentido quando os
poderes publicos se revestem da vontade politica de torna-las efetivas e a sociedade
civil organizada se mobiliza no sentido de defendé-las e exigir o seu cumprimento
na justica e nas ruas, quando necessario.

Como lembra Gehlen (2015), o que Horta traz é extremamente atual, pois observa-se
que a vontade politica, hoje em dia, ainda se sobrepbe ao desejo da socidade, especialmente
dos jovens.

O documento do Tribunal de Contas do Estado (TCE) denominado “Perfil da
Educacdo Puablica no Rio Grande do Sul” (2018), ao apresentar a pesquisa realizada pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e Instituto Rui Barbosa
(IRB), esclarece, quanto ao ensino médio, que a responsabilidade pelo seu atendimento e
consequente cumprimento da Meta 3 do PNE é do Estado do Rio Grande do Sul, conforme o
disposto no artigo 211, § 3° da Constituicdo da Republica, e do artigo 10, VI, da Lei de
Diretrizes e Bases. A pesquisa do TCE realizada em cada Municipio gaucho evidencia as
municipalidades com maior deficiéncia ou déficit nesse atendimento por parte do Estado.

Em relacdo ao Indicador 3A da meta 3 do PNE/2014 (universalizacdo do acesso a
escola para a populacéo de 15 a 17 anos), refere-se que: “[...] dos 497 Municipios gatuchos do
Estado, apenas em 26 foi universalizado o acesso a escola para a populagdo de 15 a 17 anos.
A meta 3 do PNE tinha prazo de cumprimento até o ano de 2016”.

Em relacdo ao Indicador 3B da meta 3 do PNE/2014, que determina elevar a 85% a
matricula da populagdo de 15 a 17 anos no ensino médio, o relatério do TCE/RS explicita:
“Em relagéo ao indicador 3B da meta 3 do PNE/2014, cujo prazo esgota em 2024, observa-se
que, dos 497 Municipios gauchos, em nove foi atendida a meta™.

Destaca-se o trabalho de acompanhamento e monitoramento do PNE realizado pelo

TCE no que tange a competéncia do Governo do Rio Grande do Sul com a oferta do Ensino
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Médio. Pelos dados apresentados, observa-se que o governo gadcho tem muito a realizar em
termos de politicas publicas para a oferta do Ensino Médio, pois até 2024 tem que elevar a
85% a matricula da populacéo de 15 a 17 anos e universalizar o acesso nos 471 municipios

que ainda ndo atendem a referida populacao.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo brasileira apresenta pressupostos necessarios e mandatérios para a
garantia do direito ao acesso e a permanéncia na escola da populacdo de 15 a 17 anos. Nao
faltam decretos, leis, planos e diretrizes; o que falta € o poder publico estadual cumpri-las e
priorizar o que € da sua competéncia: o Ensino Médio.

Em meio as legislacbes que garantem o direito a educacdo de qualidade e o acesso
com permanéncia, é aprovada uma Emenda Constitucional que impede por vinte anos
investimentos em educacao.

Embora o PNE e o PEE apresentem metas e estratégias significativas e importantes
para a garantia do direito a populacdo de 15 a 17 anos, observa-se gque, passados cinco e
quatro anos, respectivamente, a garantia do acesso e da permanéncia ainda é um sonho a ser
conquistado.

Apreciando as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica

aprovada em 2010, cabe enfatizar:

[...] Cuidar e Educar que significa compreender que o direito & educacdo parte do
principio da formagdo da pessoa em sua esséncia humana. Trata-se de considerar o
cuidado no sentido profundo do que seja acolhimento de todos, criangas,
adolescentes, jovens e adultos — com respeito e, com atencdo adequada, de
estudantes com deficiéncia, jovens e adultos defasados na relagdo idade-
escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e povos do campo.

Sera que os jovens de 15 a 17 anos estdo incluidos neste cuidar e educar? Quando fala-
se em cuidar e educar, logo se pensa em criangas, mas jovens também precisam ser cuidados e
educados.

Jovens precisam ser acolhidos por um Estado que tenha politicas publicas que
garantam o acesso e a permanéncia na educacdo, cultura, masica, teatro, esporte, lazer, enfim,
que lhes déem condicdes de pensar, criar, de serem sujeitos autbnomos capazes de gerir suas
vidas com conhecimento e formacdo humana integral para que os alunos possam enfrentar as

desigualdades sociais e educacionais.
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Os governos, quando assumem seus mandatos, deveriam primar pelo que é da sua
competéncia. N&o é possivel ficar inerte ao descumprimento da legislacdo, em especial a
garantia da permanéncia dos alunos na escola, oferecendo acompanhamento pedagogico,
aceleracdo de aprendizagem, recuperacdo paralela e recursos materiais e humanos que
garantam a aprendizagem com sucesso escolar.

As normativas para garantir 0 acesso e a permanéncia dos jovens de 15 a 17 anos no
ensino médio foram ampliadas dando maior visibilidade a essa etapa da educacédo basica, mas
os investimentos ndo foram disponibilizados pelos governos, no periodo 2009-2018, como
manda a Constituicdo Estadual.

Apesar dos pressupostos sociais de incluséo de todos e todas no processo educacional,
ndo € possivel esquecer que a educacdo, nos tempos atuais, é tratada como uma mercadoria a
mais, um bem que pode ser comprado, vendido ou consumido no mercado educacional.

Nesse projeto trata-se de desconstruir a escola como espago publico no qual a
construcdo do conhecimento produza valores e forme sujeitos historicos conscientes de seus

direitos, autores de seus destinos.
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3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59/2009: DESAFIO PARA OS GOVERNOS DO
RIO GRANDE DO SUL EM TERMOS DE ACESSO E PERMANENCIA

“A primeira condicdo para modificar a realidade
consiste em conhecé-la”.
Eduardo Galeano

Resumo: Desde 2009, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 59, o Ensino Médio,
etapa final da Educacdo Baésica, tornou-se obrigatorio. Este estudo tem como objetivo
diagnosticar se as a¢des da gestdo publica do Rio Grande do Sul garante aos jovens de 15 a 17
anos 0 acesso e a permanéncia no Ensino Médio. Observou-se que nao ha politica publica de
Estado, mas sim, politicas de governos especialmente no que se refere as politicas do Ensino
Médio, e por isso, a cada quatro anos nova proposta € apresentada a comunidade educacional.
Palavras-chave: Ensino Médio. Politicas publicas no Rio Grande do Sul

3.1 POLITICAS PUBLICAS NO RIO GRANDE DO SUL PARA O ENSINO MEDIO NO
PERIODO DE 2009 A 2018

O Rio Grande do Sul, no periodo de 2009 a 2018, teve trés governos com propostas
diferenciadas, especialmente para a educagdo, com Reestruturacdo Curricular para o Ensino
Médio nos trés mandatos, ou seja, a cada quatro anos ocorreu uma Reconstrucao Curricular.

O objetivo deste estudo é analisar os governos Yeda Crusius, Tarso Genro e José Ivo
Sartori quanto ao cumprimento do artigo 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (1996) que dispde que “os Estados incumbir-se-d0 de assegurar 0 ensino
fundamental e oferecer, com prioridade o ensino médio”, e em especial, da Emenda
Constitucional n.° 59/2009, que traz a obrigatoriedade desta oferta, quando reconhece a
Educacdo Basica dos 4 aos 17 anos, a contar com 0s varios programas suplementares, como
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Far-se-a a andlise a
partir dos investimentos em educacdo e, posteriormente, das taxas de matricula inicial e

rendimento dos educandos.
3.2 GOVERNO YEDA CRUSIUS (2007-2010)
O Governo Yeda Crusius apresentou a comunidade gaucha o “Programa Boa Escola

Para Todos” que integrava seu Plano de Governo denominado “Programa Estruturante”, que

teve como meta o bem-estar coletivo e a melhoraria da qualidade da Educacdo Basica, com


https://kdfrases.com/frase/99734
https://kdfrases.com/frase/99734
https://kdfrases.com/autor/eduardo-galeano
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proposta de reducdo da repeténcia, diminuicdo da evasdo escolar e aumento dos niveis de
aprendizagem dos estudantes.

Yeda Crusius lembra que o Rio Grande do Sul ja havia sido considerado o estado com
melhor qualidade de educacdo do Brasil e perdeu posi¢do em virtude da crise fiscal, mas com
as acOes que estaria implantando através do Programa Estruturante, em especial o Boa Escola
Para Todos, com certeza colocaria 0 Rio Grande do Sul na posi¢cdo que ja esteve em

educacdo. Mariza Abreu, secretaria da educacédo a época, complementava:

77% dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados no sistema de ensino. E um
percentual ainda pequeno quando comparado com a meta de escolarizar no minimo
98% também da populacdo nessa faixa etaria. E muitos desses jovens ainda estdo
atrasados, cursando o ensino fundamental. Entretanto, somadas as vagas nas escolas
publicas e particulares do ensino médio, ha vaga para todos os jovens de 15 a 17
anos residentes no Rio Grande do Sul. (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 5)

Observa-se que, diante da proposta apresentada pelo governo Yeda, ha o
reconhecimento de que muitos jovens, com idade de 15 a 17 anos, encontram-se no Ensino
Fundamental.

Diante das consideracdes trazidas pela entdo secretaria Mariza Abreu, desafios se
apresentaram para garantir o acesso com permanéncia no Ensino Médio da populacao de 15 a
17 anos. Conforme Moll e Garcia (2014, p. 7-8):

[...] A chamada crise atual do Ensino Médio ndo é mais do que a explicitagio da
auséncia historica dessa etapa educativa como possibilidade de todos, agravada por
uma profunda perda de sentido identitario e pedagogico da institui¢ao escolar. A
chegada de sujeitos sociais nao esperados (os pobres € os muito pobres), e muitas
vezes nao desejados pelas escolas, € o reiterado foco do Ensino Médio na
preparacao para a entrada na universidade ou na oferta de uma profissionaliza¢ao
esvaziada também de uma formacao humana integral agravam essa situagao. Diante
disso, entendemos nao serem possiveis saidas simples, receitas, roteiros
predeterminados, que novamente engessem as escolas de Ensino Médio em fazeres
dissociados da compreensao da amplitude da tarefa formativa nesse momento da
vida dos jovens e, principalmente, dissociados dos sujeitos jovens que muito tém a
dizer de si, dos seus sonhos, dos seus projetos, dos seus saberes.

O Licdes do Rio Grande’ é uma das acGes do Programa Boa Escola para Todos, que
tem como objetivo a implementacdo da proposta de Referencial Curricular para o Ensino
Médio na rede estadual de ensino, a fim de alinhar o curriculo da educacdo basica do Rio

Grande do Sul ao panorama nacional dialogando com os Parametros Curriculares Nacionais

" Tais informagdes ndo se encontram organizadas de forma sistematica em uma publicacdo impressa, elas estdo
disponiveis na pagina da SEDUC-RS.
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(PCNs). Cada aluno e professor da rede recebeu pelo menos um exemplar de acordo com a
série frequentada.

O Licbes do Rio Grande teve a producdo, assessoria e apoio técnico da empresa
Gestao e Inovagdo em Projetos Educativos com sede em Porto Alegre, RS, que concebeu o
projeto geral e coordenou 22 especialistas, professores de varias instituicbes de educacdo
superior do Estado e da rede estadual de ensino, aposentados ou em atividade, organizados em
quatro areas de conhecimento a saber, Linguagens Cddigos e suas Tecnologias: Lingua
Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol), Educacéo Fisica e
Arte; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias: Biologia,
Fisica; e, por fim, Quimica e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: Histéria, Geografia,
Sociologia e Filosofia.

O trabalho de elaboracdo do Referencial Curricular do Rio Grande do Sul, intitulado
LicGes do Rio Grande, passou pela gestdo de dois secretarios. Mariza Abreu, que iniciou e
acompanhou por maior tempo 0 processo da elaboracdo do Referencial, ao apresentar o

Licdes do Rio Grande, destaca:

A proposta de Referencial Curricular do Rio Grande do Sul contém as habilidades e
competéncias cognitivas e o conjunto minimo de conteldos que devem ser
desenvolvidos em cada um dos anos letivos dos quatro anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio. A partir desse Referencial, cada escola organiza o
seu curriculo. A autonomia pedagdgica da escola consiste na liberdade de escolher o
método de ensino, em sua livre opg¢do didatico-metodoldgica, mas ndo no direito de
ndo ensinar, de ndo levar os alunos ao desenvolvimento daquelas habilidades e
competéncias cognitivas ou de ndo abordar aqueles contetdos curriculares. (RIO
GRANDE DO SUL, 2009, p. 10)

A partir da elaboragdo do Referencial Curricular Li¢Ges do Rio Grande, Mariza
apresenta o documento e destaca que a autonomia da escola esta na escolha da metodologia,
bem como afirma aos professores que o direito a aprendizagem daqueles conteudos impressos
no Referencial deve ser garantido aos estudantes.

Conforme matéria veiculada no site da Secretaria de Educagéo (www.seduc.rs.gov.br)
em 12 de marco de 2010, j& na administragdo do entdo secretario Ervino Deon, ao fazer o

lancamento dos cadernos Ligdes do Rio Grande, ele assim se manifesta:

A proposta de criacdo dos referenciais curriculares foi elaborada por uma comisséo
de especialistas em Educacdo, a partir do que ja foi realizado na rede estadual
respeitando e apropriando-se da realidade do Rio Grande do Sul. Com isso, a
autonomia pedagdgica na rede estadual fica restrita a escolha de como ensinar, mas
ndo sobre o qué ensinar. Consiste na autonomia didatico-metodoldgica de cada
professor e ndo mais no direito de escolher o que serd ensinado. As instituigdes
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devem ensinar os contetidos minimos adaptados as peculiaridades regionais e locais
de cada comunidade escolar.

Ervino Deon (2010), em entrevista, no site da SEDUC/RS, ratifica a concep¢éo de
Mariza, reafirmando que a autonomia pedagodgica na rede estadual fica restrita a escolha de
como ensinar, mas ndo o que ensinar. Até porque o LicBes do Rio Grande: Referencial
Curricular do Rio Grande do Sul é o documento que diz o0 que ensinar em cada ano e em cada
matéria do Ensino Médio na rede estadual.

Ressalta-se a fala do secretario quando afirma que as instituicGes deveriam ensinar
conteddos minimos adaptados as peculiaridades regionais e locais de cada comunidade
escolar; jovens sujeitos de direitos recebendo o0 minimo de conteudos.

Da forma como se apresenta a elaboracdo do LicGes do Rio Grande, observa-se
mudanca significativa no aspecto da autonomia das escolas, uma vez que o educador ja recebe
pronto e deve apenas decidir a metodologia a ser utilizada. Arroyo (2014, p. 160-161)

contribui para questdo e reflexdo sobre o curriclo e sua dinamica:

coletivos docentes articulados com os educandos vdo ampliando e enriquecendo 0s
curriculos, 0s conhecimentos das diversas &reas, incorporando as experiéncias
sociais que vivenciam, incorporando as indagacfes que vém dessas experiéncias e
o0s saberes que carregam como sujeitos dessas experiéncias e os pdem em dialogos
horizontais com os conhecimentos sistematizados dos curriculos.

Tais processos certamente ndo se restringem aos minimos apresentados pelo governo.
Yeda, ao apresentar a politica publica para a educacdo galcha, afirma sua preocupacéo em dar
melhores condi¢bes de vida a populacdo por meio da educacdo e elevar os indices da
educacdo do Rio Grande do Sul. O Referencial Curricular foi produzido para o Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Atenta-se que a politica implementada para a educacgdo, nessa
gestdo, ndo evidencia o Ensino Médio, considerando que € esta a oferta que o Estado deva
priorizar.

Claudia Patricia Vaz (2012, p. 57), em sua dissertacdo, teve como propoésito analisar
como os professores de uma escola da rede estadual de ensino se apropriaram do Referencial
Curricular Licdes do Rio Grande, enquanto proposta de governo, no seu trabalho diario em
sala de aula e na propria organizacdo da escola, durante o ano letivo de 2010. Entre suas

conclusdes, destaca-se:

Os professores se sentiram incomodados pelo fato de ndo terem participado direta
ou indiretamente da construcdo do Referencial Curricular. O discurso coletivo
mostra 0 descontentamento e a negacdo, a priori, do material por ndo se sentirem
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parte ativa da proposta, dizendo inclusive que estava fora da realidade da escola.
Mais uma vez, a contradicdo presente no discurso, pois também relataram que
trabalhavam da forma como era proposto no referencial.

Vaz (2012) traz o sentimento do professor que ficou de fora do processo de elaboragéo
e construcdo do Referencial. Também apresenta consideragdes positivas do documento, uma
vez que dois temas importantes para promover mudancas no sistema de ensino foram
trazidos: a interdisciplinaridade e o uso efetivo das tecnologias educacionais.

Linck e Lima (2012, p. 13), em artigo publicado no XIV Seminario Internacional de
Educacdo do Mercosul com o titulo “O Referencial Curricular Li¢cbes do Rio Grande: o
professor, a linguagem e a lingua”, contribuem ao analisar o Referencial Curricular com as

consideracBes que seguem:

A escola € um lugar real de discussdo para que se efetivem algumas mudancas,
precedidas por trocas de conhecimento, saberes e propostas. Nessa troca, estamos
incluindo o aluno (ainda ndo considerado como cidadao pela Secretaria Mariza),
apontado como alguém que existe para que o professor cumpra o0 que
institucionalmente lhe foi imposto. Faz-se necessario propostas pedagdgicas
efetivamente dialdgicas que possibilitem o rompimento dos lugares distintos entre
aqueles que pensam educagio e aqueles que a colocam em préatica. E preciso criar
espacos para debate a fim de construir propostas coletivas, nos quais todos os
envolvidos tenham o direito de se posicionarem sobre o que é importante para a
educacdo no pais, sejam eles pais, professores, alunos, gestores ou lideres politicos.

Linck e Lima (2012) colaboram no sentido de legitimar o processo democréatico e
participativo que se espera na construcdo de politicas publicas para a educacdo de um estado.
Colocam os pais, professores, alunos, gestores e lideres politicos como responsaveis por
propostas coletivas e definem a escola como lugar de construgdo de mudancas por meio do
conhecimento. Para os autores, a construcdo do conhecimento cientifico é direito dos jovens e
0 que a sociedade precisa € de jovens pesquisadores construtores do seu conhecimento.

Concretamente, pouca ou nenhuma mudanca aconteceu no ensino médio, tampouco 0s

dados de evasao e reprovacéo, que, somados, atingem 30%, demostram superacao.

3.3 GOVERNO TARSO GENRO (2011-2014)

De 2011 a 2014, o Rio Grande do Sul foi governado por uma coalisdo de partidos
politicos. No governo Tarso Genro foi apresentada, também, Proposta de Reestruturacéo
Curricular do Ensino Médio, contida num documento-base que levou em consideragdo o
Plano de Governo para o Rio Grande do Sul no periodo 2011-2014, os dispositivos da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n.° 9.394/1996 — incluindo a concepcéo para
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0 Ensino Médio no que diz respeito a sua finalidade e modalidades nela presentes —, além da
Resolugdo sobre Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica emitida pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que se encontrava em tramitacdo no Ministério da Educacgéo
para homologacdo. O Plano de Governo 2011-2014, no que tange a Politica Educacional,
estabeleceu como prioridade a democratizacdo da gestdo, do acesso a escola, ao conhecimento
com qualidade cidadd, a aprendizagem e ao patrimonio cultural, e a permanéncia do aluno na
escola, além da qualificacdo do Ensino Médio e Educacéo Profissional.

A Reestruturacdo Curricular no governo Tarso coloca a qualidade cidada da educacao
ancorada em trés fatores estruturantes: valorizacdo profissional, diretamente relacionada a
questdo salarial, a carreira e a formacdo inicial e continuada; reestruturacdo fisica da rede
estadual de ensino; e reestruturacdo do curriculo da educacdo basica, em especial o0 ensino
médio.

A Reestruturacdo do Ensino Médio foi desencadeada através da Conferéncia Estadual
do Ensino Médio que se estruturou em cinco etapas: (1) Etapa Escolar; (2) Etapa Municipal,
(3) Etapa Regional; (4) Etapa Inter-regional; e (5) Conferéncia Estadual do Ensino Médio.
Todas as etapas contemplaram a sistematizacao e eleicdo de delegados para aperfeicoamento
do documento-base.

Na etapa da Conferéncia Estadual participaram as representacfes das universidades,
dos setores produtivos e outras organizagfes governamentais e ndo-governamentais. Nesse
processo de construcdo coletiva foi imprescindivel a participacdo e o compromisso dos
diversos atores sociais, em especial a parceria com 0 ensino superior.

O documento-base apresentado pela equipe da Secretaria da Educacéo inicia por meio
de uma andlise diagnostica do Ensino Médio no Rio Grande do Sul, conforme a seguir:

A escolaridade liquida (idade esperada para o ensino médio 15-17 anos) é de apenas
53,1%. A defasagem idade-série no Ensino Médio é de 30,5%. Da faixa etaria de 15
a 17 anos, 108.995 jovens ainda frequentam o Ensino Fundamental (INEP/MEC—
Educacenso — Censo Escolar da Educacdo Basica 2010). Ao mesmo tempo,
constatam-se altos indices de abandono (13%) especialmente no primeiro ano, e de
reprovacgdo (21,7%) no decorrer do curso, o que reforca a necessidade de priorizar o
trabalho pedagdgico no Ensino Médio. [...] Consta também que 84.000 (14,7%)
jovens entre 15 e 17 anos estdo fora da escola (Pesquisa Nacional de Amostra e
Domicilio PNAD/IBGE - 2009), e que o crescimento de matriculas foi negativo nos
altimos cinco anos (2011, p. 5).

No texto-base da Reestruturacdo Curricular, a organizacdo curricular apresenta a
politecnia, que supbe novas formas de selecdo e organizagdo dos contetdos a partir da prética

social, contemplando o diadlogo entre as areas de conhecimento; supde a primazia da
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qualidade da relagdo com o conhecimento pelo protagonismo do aluno sobre a quantidade de
contetdos apropriados de forma mecénica; e supde a primazia do significado social do
conhecimento sobre os critérios formais inerentes a logica disciplinar.

A relacdo entre as mudancas ocorridas no mundo do trabalho e as novas demandas da
educacdo geral, profissional e tecnoldgica, ja explicitada, evidencia o advento de um novo
principio educativo para o qual os educadores terdo que ter o conhecimento pedagdgico
metodologico que dé conta dessa Reestruturacao.

Kuenzer (2001, p. 40), na obra “Ensino Médio: construindo uma proposta para 0s que

vivem do trabalho”, destaca que:

E possivel afirmar que as finalidades e objetivos do Ensino Médio se resumem no
compromisso de educar o jovem para participar politica e produtivamente do mundo
das relagfes sociais concretas com comportamento ético e compromisso politico,
através do desenvolvimento da autonomia intelectual e da autonomia moral. Para
que esse compromisso com os adolescentes e com a sociedade seja cumprido, o
projeto pedagégico de cada escola para o Ensino médio, consideradas as suas
especificidades, devera possibilitar a cada aluno, ao longo de sua vida: - aprender
permanentemente; - refletir criticamente; - agir com responsabilidade individual e
social; - participar do trabalho e da vida coletiva; - comportar-se de forma solidéria;
- acompanhar a dinamicidade das mudancas sociais; - enfrentar problemas novos
construindo solucBes originais com agilidade e rapidez, a partir da utilizacdo
metodologicamente adequada de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e socio-
histdricos; - ter utopia, a orientar a construcdo de seu projeto de vida e de sociedade.

A Secretaria da Educacdo encaminhou a referida Reconstrucdo Curricular para
aprovacdo do Conselho Estadual de Educacdo acompanhada de justificativa da qual ressalta-

S€:

[...] tendo por referéncia a Politica Educacional constante do Plano de Governo, a
construcdo de uma proposta para 0 Ensino Médio pressupde ndo s6 0 acesso e a
permanéncia do educando jovem na escola, oportunizando 0s meios necessarios, tais
como, transporte escolar, alimentacdo, mas também a sua insercao critica no mundo
do trabalho e o exercicio da cidadania.

O Conselho Estadual de Educacgéo, por meio do Parecer CEEd n.° 156/2012, tomou
conhecimento da Reconstru¢do Curricular da Secretaria e manifestou-se quanto as questdes
burocraticas, talvez porque no préprio Parecer considera que: “A autonomia pedagdgica
reside na capacidade de a escola se autodeterminar, quanto a forma de cumprir a diretriz
curricular definida pela entidade mantenedora”.

Observa-se uma mudanga de paradigma consideravel, uma vez que o educador sai de
um processo no qual teria autonomia metodoldgica e ndo de contetdo a ser trabalhado,

conforme reestruturacdo curricular do governo anterior, e passa a ter processo de novas
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formas de selecdo e organizacdo dos conhecimentos como ponto de partida, de modo a
superar a légica disciplinar e a superposicao de contedos gerais e especificos segundo a nova
reestruturacdo proposta pelo governo Tarso.

Na perspectiva de garantir a interdisciplinaridade, a distribuicdo da carga horaria da
formagéo geral (base comum nacional), na propor¢do que lhe cabe em cada ano do curso,
contemplard equitativamente, os componentes curriculares das areas do conhecimento. A
carga horaria do Ensino Médio, a partir desta politica, passou de 2.400 para 3.000 horas, e
neste aspecto materializa-se a maior mudanca concreta no periodo dos trés governos.

Na Reconstrugdo Curricular em tela a coordenagdo dos trabalhos, que organiza a
elaboracdo de projetos, por dentro dos seminarios integrados, é de responsabilidade do
coletivo dos professores, e entre eles € deliberada e designada, considerando a necessaria
integracdo e dialogo entre as areas de conhecimento para a execucgédo destes.

Nota-se que o coletivo de educadores passou a ter um papel importante nesse processo
de construcdo de curriculo interdisciplinar a partir do mundo do trabalho e da prética social,

por meio de projetos desenvolvidos em seminarios integrados.

3.4 GOVERNO SARTORI (2014-2018)

De 2014 a 2018, o estado do Rio Grande do Sul foi governado também por uma
coalisdo de partidos politicos, tendo como governador José Ivo Sartori, que assume 0 governo
anunciando medidas “duras” e “dificeis”, justificando o endividamento do Estado.

Na gestdo do governo Sartori também houve Reestruturacdo Curricular para o Ensino
Médio, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC/RS), com o objetivo de buscar
alinhamento curricular para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio e conforme documento
orientador da SEDUC/RS, 2016: a escola tem o desafio de pensar na integralidade do ser, em
que se torna necessario considerar aspectos do desenvolvimento intelectual, emocional, social
e cultural do sujeito. Nessa perspectiva, 0 Forum Mundial de Educacéo, realizado no ano de
2015, na Coreia do Sul, inspirado em uma viséo humanista da educagéo e no desenvolvimento
com base nos direitos humanos e na dignidade, na justica social, na incluséo, na protecéo, na
diversidade cultural, linguistica e étnica e na responsabilidade e prestacdo de contas
compartilhadas, reafirmou, em sua Declaragéo de Incheon (UNESCO, 2016, p. 4):

que a educacdo é um bem publico, um direito humano fundamental e a base que
garante a efetivacdo de outros direitos. Nesse sentido, a Secretaria de Estado da
Educacdo do Rio Grande do Sul — SEDUC/RS, norteada na Declarago de Incheon e
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com base nos principios constitucionais, propds uma Reestruturacdo Curricular,
entendendo que tais pressupostos expressam a garantia do direito a Educacéo que é
conferida a todo o cidadéo brasileiro.

O governo Sartori propds em sua Reestruturagdo Curricular novo paradigma de
educacdo, norteado pela Declaragdo de Incheon® e com base nos principios constitucionais,
entendendo que tais pressupostos expressariam a garantia do direito a Educacdo que é
conferido a todo cidad&o brasileiro.

Quanto a Reestruturagdo Curricular desse governo José Sartori, 0 documento
apresenta curriculo baseado em competéncias com o proposito de criar situacbes de
aprendizagem organizadas para desenvolver competéncias e habilidades, a partir de um
curriculo transformador, que valorize uma ampla rede de saberes.

Destaca-se no documento o curriculo do 3° ano do Ensino Médio, que considera as
diferentes realidades e percursos que os educandos seguirdo, tais como: cursos técnicos,
mercado de trabalho, intercdmbios no exterior e outros, evitando privilegiar habilidades
exclusivas para a realizacdo dos exames de admissdo a Universidade (ENEM, Vestibular
etc.).

O Ensino Médio apresenta-se subdividido em cinco areas do conhecimento: Area de
Ciéncias Humanas, Area de Linguagens, Area de Matematica, Area de Ciéncias da Natureza e
Area de Ensino Religioso. Acerca da inclusdo da nova Area do Conhecimento, ensino

religioso, destaca-se:

Faz-se necessario esclarecer que, por analogia, no Estado do Rio Grande do Sul, em
cumprimento & determina¢do Constitucional Estadual, o Ensino Religioso sera
tratado como uma Area de Conhecimento também no Ensino Médio, de forma
integrada e interdisciplinar com as demais areas. O objetivo dessa articulagdo é
compreender a educacdo de forma integral e integradora, possibilitando o dominio e
o conhecimento de todos os saberes produzidos pela humanidade no decorrer de sua
histdria.

A Area do Ensino Religioso é a novidade para o Ensino Médio no governo de José
Sartori. Ressalta-se que, pela Constituicdo Federal e pela LDBEN, o ensino religioso, seja na

condicdo de disciplina ou area do conhecimento, ndo pode ser obrigatdrio, tendo em vista que

o0 Brasil é um pais laico. Contudo, o que se percebe no curriculo dos cursos normais inclusive

8 A Declaragdo de Incheon foi aprovada em 21 de maio de 2015 no Férum Mundial de Educagdo (FME 2015)
ocorrido em Incheon, na Coreia do Sul. A Declaragdo de Incheon constitui 0 compromisso da comunidade
educacional com a Educacdo 2030 e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 e, assim, reconhece o
importante papel da educacdo como principal motor do desenvolvimento.
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é a adocdo desta nova “area” no campo da didatica do ensino religioso, o que obriga 0s
estudantes a cursa-la.

No texto dos documentos os professores deveriam assumir seu papel de mediador do
processo de aprendizagem, atentos as caracteristicas dos educandos nas diferentes etapas,
sempre orientados e auxiliados pela equipe pedagdgica, através do planejamento coletivo.

Tardif (2009, p. 37), na questdo da acdo docente, contribui:

de uma época a outra, de uma sociedade a outra, as finalidades e os valores mudam,
mas 0 que permanece praticamente invaridvel é a certeza de que, no fundo, a
docéncia é apenas um oficio moral (a moral craft, TOM, 1984), que ndo é necessario
estudar e compreender, mas simplesmente investir e manipular em favor das crencas
dominantes do momento. [...] que sejam colocados entre parénteses o0s julgamentos
de valor sobre a docéncia, a fim de compreender melhor qual é a obra dos
professores nas suas diferentes tarefas cotidianas.

Observa-se que novamente se reestrutura o Ensino Médio para os educadores atuarem
como protagonistas das mudancas auxiliados por equipe pedagdgicas que, na maioria das
vezes, ndo existe nas escolas.

Na Reconstrucdo Curricular em tela destaca-se que o foco estd na melhoria da
qualidade da educacdo no Rio Grande do Sul, e faz-se necesséario, além da universalizagdo do
acesso ao ensino, envidar esforcos no sentido de garantir que os educandos concluam as
etapas da Educacdo Béasica na idade recomendada.

A concretizacdo da reconstrucdo curricular do governo Sartori cita o planejamento
coletivo na escola, reunindo os professores das diferentes &areas para articularem
possibilidades de aprendizagens integradas como possibilidade de um trabalho
interdisciplinar, contextualizado e investigativo para a formacdo de educandos criticos, para
uma sociedade equanime.

Enfatiza-se aqui o planejamento coletivo e interdisciplinar em que os educadores
precisardo de formacdo e momentos de reunifes pedagdgicas para exercer esse trabalho
significativo e importante para a garantia da aprendizagem do educando.

No Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Universidade
Federal de Minas Gerais (2018, online), Gilvan Luiz Machado Costa, citando Oliveira (2004;

2006), conceitua Formacao Docente no Ensino Médio nos seguintes termos:

As reformas educacionais e as novas regulagdes acrescidas da ampliagdo de vagas
na educagdo basica sobrecarregou o docente, atribuindo-lhe mais responsabilidade,
além das relacionadas a sala de aula (Oliveira, 2006). Passa a fazer parte do
repertorio do professor, segundo Oliveira (2004), desempenhar funcGes de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras.
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Oliveira (2004) traz ao cenério do Ensino Médio uma questdo importante, que é o
papel do educador e todas as responsabilidades a ele atribuidas, para garantia dos preceitos
legais, da garantia do acesso e da permanéncia e do sucesso escolar. Observa-se que a
Reconstrucdo Curricular do governo José Sartori também conta com o protagonismo do
educador.

Com base na Portaria MEC n.° 727, de junho de 2017, que institui o Programa de
Fomento a Implantacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, o governo do Estado
do Rio Grande do Sul aderiu a implantacdo em doze escolas da rede estadual, que passaram a
ofertar o Ensino Médio em tempo integral.

Conforme o Plano Politico Pedagogico do Programa de Educacdo em Tempo Integral
no ensino médio (EMTI) da SEDUC/RS, de 2017, a Escola em Tempo Integral implica em
um compromisso com a Educacgdo Publica que extrapola os interesses politicos e partidarios
imediatos e que se engaja numa perspectiva de desenvolvimento de uma escola publica que
cumpra com a sua funcéo social, a de socializar as novas geracdes, permitindo-lhes o acesso
aos conhecimentos historicamente acumulados pela Humanidade, contextualizando-os e
contribuindo para a ampliacdo do capital simbolicamente existente, propiciando aos
adolescentes e jovens conhecer e apropriar-se do mundo em que vivem, compreendendo as
suas contradicOes e favorecendo sua atuacdo e transformacéo desse mundo e de si mesmo. O
aumento do tempo de permanéncia na escola abre espacos para atividades de carater
educativo que devem ser ressignificadas, revestidas de carater exploratério, vivencial e
protagonizadas por todos os envolvidos na relagcdo de ensino-aprendizagem.

Quanto aos pressupostos tedrico-metodoldgicos, o documento apresenta:

Diante do cenario do ensino médio, dos desafios e da complexidade postos para a
sua melhoria, destacamos as dimensfes para a concepcdo da Escola em Tempo
Integral. Uma delas é a renovagdo de contelidos da acdo educativa daquilo que se
ensina e daquilo que se aprende, do método sobre como aprender e como ensinar
da gestdo dos processos da escola, como o uso do espago, do tempo, das relacfes
entre as pessoas e do uso de todos os recursos fisicos, técnicos e materiais
disponiveis. A materializacdo do curriculo se realiza por meio de procedimentos
tedrico metodoldgicos que favorecem a vivéncia de atividades dinamicas,
contextualizadas e significativas nos diversos campos das ciéncias, das artes, das
linguagens e da cultura corporal, exercendo o papel de agente articulador entre os
diferentes saberes, as praticas sociais e 0s projetos de vida dos estudantes.

Acerca do curriculo do ensino meédio de tempo integral, o0 documento orientador do
governo Sartori traz os pressupostos tedricos no Parecer CNE/CEB n.° 07/2010, que define

curriculo como:
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[...] experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas
pelas relages sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com o0s
conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos educandos. E ainda evidencia que na Educacdo Basica ‘[...] a
organizacdo do curriculo nos tempos e espagos escolares deve ser construida em
funcdo das peculiaridades de seu meio e das caracteristicas proprias dos seus
educandos, ndo se restringindo as aulas das varias disciplinas’.

Diante dos pressupostos acima destacados do documento orientador do Programa de
Educacdo em Tempo Integral no Ensino Médio do governo Sartori, foi divulgada, em 15 de
maio de 2018, avaliacdo diagndstica dos alunos de Ensino Médio em Tempo Integral da qual

destaca-se:

A avaliagdo diagndstica dos alunos foi realizada em todas as 12 escolas estaduais
contempladas pelo EMTI, no dia 28 de marco. A prova foi composta por 30
questdes, divididas em dois cadernos: 15 questdes de Lingua Portuguesa e 15 de
Matematica. No 1° ano, o aproveitamento dos estudantes nas questdes de Lingua
Portuguesa foi de 57,2% e 43,5% em Matematica. Ja no 2° ano, o indice foi de
62,4% e 46,4%, respectivamente.

Observa-se que 0s pressupostos tedricos que fundamentam a implementacdo da
educacdo de tempo integral, nas 12 escolas da rede estadual, ndo foram observados na
avaliacdo diagnostica realizada para subsidiar o trabalho dos professores, pois fala-se em
conhecimentos no campo das ciéncias, das artes, das linguagens e da cultura corporal, e

avalia-se portugués e matematica.

3.5 0 ENSINO MEDIO DO RIO GRANDE DO SUL TRADUZIDO EM NUMEROS

Os indicadores educacionais da rede estadual assemelham-se a realidade brasileira no
que tange as taxas de rendimentos, a partir dos dados de 2009 divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

As taxas de rendimento expressam o aproveitamento e frequéncia ao final de um ano
letivo. Elas sdo calculadas com base nos nimeros de aprovacgéo, de reprovacao e do chamado
abandono escolar.

Dessa forma, deveriam contribuir para diagnéstico e o0 acompanhamento de politicas
publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo e dos servi¢os oferecidos a

sociedade pela escola.
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Como estes indicadores refletem as politicas referidas na se¢do anterior? O nimero de

matriculas para o ensino médio expressa a cada ano uma diminuicdo significativa e

preocupante.
Quadro 5: Matriculas no Rio Grande do Sul, 2009-2017

Rede 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Estadual | 359.001 | 354.509 | 346.991 | 342.487 | 336.435| 334.829 | 313.294 | 294.806 | 284.890 | 274.690
Federal 5.696| 6.432 8.178 9.202 9.814| 11.138 1.637 1.323 1.299 1.105
Municipal 6.865| 6.632 5.737 5.979 5.725 5.563 4.764 4.219| 4.253 3.936
Privada 44759 | 43.912| 43.730| 44.541| 44.060| 44.802| 44.280| 34.892| 33.557| 33.074
Total 416.321|411.485 | 404.636 | 402.209 | 396.034 | 396.332 | 363.975 | 335.240| 323.999 | 312.805

Fonte: Censo Escolar 2009-2018/Deplan/Seduc. Quadro produzido pela pesquisadora

Observa-se que entre os trés governos analisados (2009, 2013 e 2017), o ano de 2009
teve o maior nimero de alunos matriculados no Ensino Médio no Rio Grande do Sul. A partir
do referido ano, o ndmero de matriculas de jovens na rede estadual diminuiu
significativamente.

Com os numeros apresentados pode-se verificar que a escola pablica estadual é a
responsavel pela formacéo dos jovens, 0 que representa e responde ao preceito constitucional
gue mais de 80% dos jovens galchos sdo formados pelo poder publico estadual. Paro (2017,

n.p.) descreve a escola publica:

A escola estatal so serd verdadeiramente publica no momento em que a populagao
escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educacéo escolar. E isso
s6 se garante pelo controle democratico da escola, ja que, por todas as evidéncias,
conclui-se que o Estado ndo se tem interessado pela universalizacdo de um ensino de
qualidade. H4, pois a necessidade permanente de exercer pressdo sobre o Estado,
para que ele se disponha a cumprir esse dever. E nesse contexto que ganha maior
importancia a participacdo da comunidade na escola, no sentido, anteriormente
mencionado, de partilha do poder por parte daqueles que se supde serem 0s mais
diretamente interessados na qualidade do ensino.

A sociedade galcha talvez ndo se tenha dado conta da responsabilidade que o poder
publico estadual tem sobre a juventude, pois 0 avango escolar pode colaborar para que as
condicBes de vida tornem-se dignas, jA que os diferentes conhecimentos possibilitam
encontrar melhores condic¢des de acesso ao mundo do trabalho e melhores condigdes de vida.

E preocupante tamanha responsabilidade aos governos que a cada quatro mudam as

concepcdes, 0os documentos e as propostas. Os professores nem chegam a apropriar- se.
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Ao analisar as politicas publicas desenvolvidas para o Ensino Médio no Rio Grande do
Sul, apds a aprovacdo da EC n.° 59, considera-se importante conhecer os indices de
rendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos, quanto a aprovacao, reprovacao e abandono

como seqgue:

Quadro 6: Taxas de Aprovagdo, Reprovagao e Abandono no Ensino Médio/RS, 2009-2017

Ano Matricula Aprovacao (%) Reprovacéo (%) Abandono (%)
2009 284.890 69,9 21,7 8,4
2010 294.806 71,3 21,4 7,5
2011 313.294 73,0 18,9 8,1
2012 334.829 73,8 17,2 9,0
2013 336.435 73,5 16,4 10,1
2014 342.487 70,4 17,9 11,7
2015 346.991 66,3 22,3 114
2016 354.509 66,1 21,6 12,3
2017 359.001 65,3 21,7 13,0

Fonte: Censo Escolar 2009-2017/Deplan/Seduc. Quadro elaborado pela pesquisadora.

Destaca-se no quadro 6 os dados quanto a reprovacdo e abandono de educandos do
Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino. Ao analisar o terceiro ano de mandato de cada
governador, observou-se que:
— no ano de 2009, governo Yeda Crusius, a reprovacdo e o abandono chegaram a
33,9, 0 que representa representa 121.701 educandos;

— no ano de 2013, governo Tarso Genro, a reprovacdo e o abandono chegaram a
26,5, 0 que representa 89.155 educandos; e

— no ano de 2017, governo José Ivo Sartori, a reprovacao e o abandono chegaram a

30,1, o que representa 284.890 educandos.

As questdes a serem levantadas a partir destes dados problematizam a validez das
propostas de refomulacédo curricular apresentadas em cada periodo. Somente no periodo 2011-
2014, governo Tarso Genro, ha reducéo da reprovacéo e do abandono.

Infere-se que a politica publica apresentada no governo Tarso Genro para 0 Ensino
Médio desencadeou uma melhora significativa na vida escolar dos jovens, uma vez que a taxa
de aprovacao ficou na média de 70%.

Observa-se que, entre os trés anos analisados (2009, 2013 e 2017), o ano de 2009 teve
0 maior numero de alunos matriculados no Ensino Médio no Rio Grande do Sul. A partir do

referido ano, o numero de matriculas de jovens na rede estadual diminuiu significativamente.
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Destaca-se que, do periodo em andlise, foi 2014, governo Tarso Genro, 0 ano que 0S
indices de reprovacgdo e abandono foram menores (26,2), e logo, o indice de aprovacgéo foi o
maior de todo o periodo analisado.

Krawczyk (2011) constata que a evasdo se mantém alta nos Gltimos anos, mesmo com
o significativo incremento de matriculas. Essa autora identifica uma crise de legitimidade da
escola, que resulta ndo apenas de crise econdmica ou de declinio de utilidade social dos
diplomas, mas também de falta de outras motivacdes para os alunos continuarem estudando.
Também € preciso destacar os altos indices de reprovacdo dos estudantes, o que acaba
também sendo um fator desestimulante para a juventude.

Krawczyk (2011) traz a tona outro aspecto importante para a analise da oferta do
Ensino Médio que ¢ a falta de motivacdo de estar na escola, do jovem encontrar fora da escola
os atrativos significativos para sua vida. O desinteresse pela escola faz com que os indices de
reprovacao e abandono aumentem.

Mesmo assim, a perspectiva da politecnia, o trabalho com os seminérios integrados e a
participacdo dos professores trouxe outros resultados.

Optou-se, no que se refere as avaliacdes de grande escala, verificar o indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB), criado pelo Ministério da Educacéo, calculado
bienalmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a
partir da combinagédo de dois fatores: desempenho dos alunos no Sistema de Avaliagdo da

Educacao Basica (Saeb) e rendimento escolar (taxa de aprovacao).

Gréfico 2: Rede estadual do Rio Grande do Sul Ensino Médio

IDEB - Rede Estadual do RS -Ensino Médio

IDEB OBSERVADO

IDEB PROJETADO

QHNWLU‘O“""‘ID‘O@

Fonte: IDEB/Quadro elaborado pela pesquisadora.
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Quanto ao desempenho da rede estadual do Rio Grande do Sul no Ensino Médio,
observa-se que no ano de 2009, governo Yeda, o indice projetado foi atingido, embora no
periodo seguinte (2011), houve decréscimo no indice observado, ndo mantendo, portanto, a
evolugdo. Em 2013, governo Tarso, houve melhora no indice, uma vez que, embora a
projecdo fosse de 4,0, passou de 3,4 (2011) para 3,7. Em 2015 o indice diminuiu de 3,7 para
3,3, e em 2017 passou para 3,4, ambos no governo José Sartori. Nos anos de 2015 e 2017

houve um distanciamento do IDEB projetado que foi de 4,4 e 4,8, respectivamente.

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo galcha é herdeira de projetos de governos, pois a cada quatro anos se
coloca a frente do Estado um novo representante, de um grupo de partidos, que aposta em
acOes capazes de superar as dificuldades estruturais da escola.

Dos governos analisados nenhum se reelegeu, ou seja, em trés mandatos, trés governos
aparentemente diferentes, considerando-se alguns partidos politicos no Rio Grande do Sul
apOiam sempre 0 governo que estd no poder, e, assim, apoiam toda e qualquer mudanca na
educacdo gaucha. Poucas séo as avaliacdes sérias sobre o que se fez.

Os trés governos — Yeda Crusius, Tarso Genro e José Sartori — apresentaram propostas
de Reconstrucdo Curricular com a justificativa de superar os indices de reprovacao e
abandono. A Reestruturacdo Curricular do governo Yeda foi apresentada para a sociedade
somente no terceiro ano de mandato. No governo Tarso Genro iniciou no segundo ano de
mandato a implementacdo da Reestruturacdao Curricular, e 0 governo José Sartori apresentou a
Reestruturacdo Curricular no segundo ano de mandato para 0s dois anos seguintes.

Quanto ao Referencial Curricular Li¢des do Rio Grande, foi encontrado material no
site da SEDUC e nos livros impressos de cada caderno, em especial na apresentacdo dos
cadernos, que trouxe a concepg¢do de curriculo interdisciplinar. A proposta de criacdo dos
referenciais curriculares foi elaborada por comissdo de especialistas em Educacdo, e a
autonomia pedagdgica, na rede estadual, ficaria restrita a escolha de como ensinar, mas nao
sobre o que ensinar, pois consistia na autonomia didatico-metodologica de cada professor.

A liberdade é necessaria de ser vivida no espaco escolar a fim de preparar sujeitos
livres, capazes de construirem sua prépria historia, seus proprios conceitos e suas concepgoes

de vida, de homem, de mundo e de sociedade.
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A populagdo de jovens, enquanto alunos do Ensino Médio, ndo deveria passar pela
situacdo de ter que viver e exercer concepcdes preestabelecidas e determinadas por listas de
conteddos e processos engessados, ainda, exercidos pela escola tradicional.

Anisio Teixeira (2007; 2009), figura determinante para a escola publica brasileira, foi
pioneiro na implantacdo de escolas publicas de todos os niveis, cujo objetivo era oferecer
escola gratuita para todos. Para ele, as responsabilidades da escola eram educar ao invés de
instruir, formar homens livres em vez de homens ddceis, preparar para um futuro incerto em
vez de transmitir um passado claro, e ensinar a viver com mais inteligéncia, mais tolerancia e
felicidade.

Falar do contemporaneo é elogiar a sua obra pela atualidade das questdes e a clareza
de propositos. E também n&o aceitar passivamente o sucateamento dos servicos publicos
prestados a populacédo, dentre os quais a educacdo se inclui especialmente no Estado do Rio
Grande do Sul.

Dos governos analisados, a partir da EC n.° 59, o governo Tarso Genro foi 0 que
priorizou 0 Ensino Médio cumprindo as disposi¢cdes legais. Conhecido como Ensino Médio
Politécnico, apresentou concepces bem definidas quanto ao direito a educacdo, acesso,
permanéncia, curriculo interdisciplinar e a pesquisa como principio educativo, enfim se
tratava da implementacdo de uma escola cidada no Rio Grande do Sul.

A Reconstrucdo Curricular do governo Sartori foi apresentada num documento Unico
para 0 Ensino Fundamental e Ensino Médio, ndo priorizando o Ensino Médio. Trouxe de
volta o LicBes do Rio Grande, Referencial Curricular do governo Yeda, enfatizando o
curriculo por competéncias e habilidades.

O destaque para o Ensino Médio no governo Sartori foi a inclusdo do Ensino
Religioso como Area do Conhecimento, 0 que ndo encontra paralelo em outros estados e
tampouco demonstra contribui¢do para permanéncia na escola e para as aprendizagens, ja que
0s indices pioram neste governo.

A descontinuidade das politicas publicas dos governos do Rio Grande do Sul é uma
realidade. A cada quatro anos é apresentada a comunidade escolar uma nova proposta
pedagogica, chamada de Reconstrugdo Curricular, e 0s motivos sdo 0os mesmos, alto indice de

reprovagao e abandono. Segundo Jamil Cury (2011, n.p.):

A descontinuidade das politicas, ofensiva a ideia de plano, e o distanciamento da
burocracia governamental das praticas escolares tornam as familias e os docentes
céticos e cansados quanto a promessas e proposi¢des que ndo se cumprem e que
recomegam ao sabor do Gltimo gestor.
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Lembre-se que o estado tem um Plano Estadual de Educagéo aprovado por meio de lei
estadual que traz como uma de suas estratégias para a universalizacdo do ensino meédio
garantir a permanéncia dos alunos na escola, oferecendo acompanhamento pedagogico,
aceleracdo de aprendizagem, recuperacdo paralela e recursos materiais e humanos que
garantam a aprendizagem e a qualidade, mas lamentavelmente tudo isso fica ao sabor do
ultimo gestor, como afirma Cury.

Essa realidade é vivenciada pela pesquisadora atualmente na escola. A cada inicio de
governo, os professores, perguntam: Qual a novidade agora? Qual proposta? Que tipo de
avaliacdo? Que curriculo? O salario serd pago? Cury tem razdo: a comunidade escolar esta
cansada de tanta novidade e de tantos recomecos. A educacgdo precisa ser levada mais a sério,

pois ndo ha justificativa para o numero de alunos que reprovavam e abandonam a escola.
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4 A LOGICA DA REPROVACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E O DIREITO AO
ENSINO MEDIO

Educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Constituicdo Federal (art. 205)

Resumo: Com o objetivo de identificar a permanéncia da populagédo de 15 a 17 anos no
Ensino Fundamental, obteve-se um resultado um tanto quanto triste, pois ha jovens com idade
para cursar o Ensino Médio ainda nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.
Palavras-chave: Jovem. Ensino Médio. Permanéncia.

Conforme o objetivo de identificar as politicas desenvolvidas pela gestdo do estado a
fim de garantir a permanéncia do aluno na escola no periodo 2009-2018 tendo por base o
cumprimento da Emenda Constitucional n.° 59/2009 — que deu nova redagédo ao artigo 208 da
Constituicdo Federal, colocando a educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17
anos de idade — pelos governos do Rio Grande do Sul, no periodo citado, destaca-se a
preocupacdo com a situacdao encontrada, frente ao nimero expressivo de jovens de 15 a 17
anos ainda matriculados no Ensino Fundamental.

Segundo o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a
educacdo basica tem por finalidades: desenvolver o educando; assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania; e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Fornecer-lhes meios para progredir em estudos posteriores tem significado e
concretude para os jovens que efetivamente ingressam na Universidade, mas ndo € o que se
apresenta na vida de jovens de 15 a 17 anos retidos no Ensino Fundamental conforme o

quadro a sequir:
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Quadro 7: Alunos de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Fundamental

Rede Ano Anos Iniciais Anos Finais Total
2009 2.595 53.441 56.036
2010 3.386 54.954 58.340
2011 5.051 52.136 57.187
2012 5.368 54.129 59.497

Estadual 2013 5.415 52.027 57.442
2014 5.096 49.333 54.429
2015 1.487 48.924 50.441
2016 1519 55.129 56.648
2017 1.368 55.954 57.322
2018 1.064 51.529 52.593

Fonte: 2009-2015 MEC/INEP/Educacenso; 2016-2018 MEC/INEP/DEED/CGCEB/Quadro elaborado pela
pesquisadora.

Os numeros apresentados no quadro revelam desequilibrio no fluxo escolar, pois
identifica-se expressivo numero de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino
Fundamental.

Observa-se, no ano de 2012, o maior numero de jovens de 15 a 17 anos matriculados
no Ensino Fundamental, chegando a 59.497.

Em 2015 houve diminuigdo desse nimero, chegando a 50.441 matriculas, sendo 0 ano
que teve o menor numero de matriculas de jovens de 15 a 17 anos no Ensino Fundamental.

Destaca-se 0 ano de 2018 que matriculou 52.593 jovens de 15 a 17 anos nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental.

A defasagem idade-série® apresentada na rede estadual, no comparativo dos anos 2009
e 2010, governo Yeda Crusius, apresenta aumento significativo. Ja no governo Tarso Genro,
de 2011 a 2014, foram ocorrendo pequenas retracdes. E no governo Sartori, em 2015,
continuou a retracdo do governo anterior, mas em 2016 e 2017 houve elevacdo nos numeros
de jovens de 15 a 17 anos no Ensino Fundamental, chegando em 2018 com nova retracéo.

Constata-se, entdo, que ha oscilacdo quanto ao nimero de jovens de 15 a 17 anos
retidos no Ensino Fundamental durante o periodo pesquisado.

Observa-se também que ha banalizacdo desse processo, uma vez que a ldgica da
repeténcia estd muito presente no cotidiano das escolas.

Ressalta-se que 0 processo de retencdo comeca, quase sempre, ja nas primeiras series
do ensino fundamental e vai se tornando mais grave nas séries mais avancadas até limitar o

acesso ao Ensino Médio.

9 E a condigdo em que se encontra o aluno que estd cursando uma série com idade superior a que seria
recomendada ou prevista.
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Enfatiza-se que, do periodo analisado, 0 maior pico de jovens foi em 2013, que chegou
a 5.415 jovens de 15 a 17 anos matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
partir de 2013 houve uma retracdo significativa, pois de acordo com os nimeros apresentados,
passou-se de 5.415 para 1.064 jovens com defasagem idade-série. Essa retracdo pode ser fruto
da melhora do fluxo escolar, mas também pode ser atribuida ao abandono por iniciativa
desses jovens.

Com esse numero de jovens retidos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o poder
publico passou a ter uma populacdo especifica para a qual ha necessidade de formulacéo de
politicas publicas., para criar politicas publicas, a fim de garantir o direito desses jovens ao
acesso e permanéncia na escola com sucesso.

O jovem que vive esse processo de baixa escolaridade tera oportunidades limitadas ao
longo de sua vida, servindo de mao de obra barata a sociedade em que vive e provavelmente
vivendo de forma precéria. De acordo com o relatério sobre a Situacdo da Adolescéncia
Brasileira 2011, o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) destaca que:

Se a educacdo transforma vidas, a baixa escolaridade restringe transformacdes,
pessoais e sociais. Se a educagdo é um direito poderoso para pér fim ao ciclo de
pobreza intergeracional e prover os fundamentos para um desenvolvimento
sustentavel, a baixa escolaridade é parte da engrenagem que gera pobreza e limita o
desenvolvimento.

N&o ha como discordar do relatério apresentado pela UNICEF, pois falar de nimeros,
de indices e de percentuais é facil; dificil é colocar-se no lugar desses jovens sujeitos de
direitos que a cada dia sdo excluidos do processo educacional, desencadeando e reforcando a
falta de oportunidades e a excluséo social, intelectual e moral.

Um grande desafio dos governos é pensar quem é a populacdo de 15 a 17 anos? Do
gue gostam? Qual sua historia de vida? Onde moram? De que modo 0s processos de

escolarizacdo podem garantir a permanéncia com sucesso escolar?

4.1 JOVENS DE 15 A 17 ANOS NO ENSINO FUNDAMENTAL

O cenario que um jovem de 15 a 17 anos enfrenta no Ensino Fundamental
provavelmente nédo seja facil, em razdo da repeticdo de processos ja vividos anteriormente,
guanto aos conteudos, a pratica dos educadores e ao processo de avaliacéo.

Entende-se que a uniformizagdo dos procedimentos educacionais ndo possibilita, na

maioria das vezes, a esse jovem recuperar o tempo perdido.
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H& de se reconhecer que o acesso e a permanéncia do educando na escola se da por
meio de um processo no qual ndo s6 o educando é o responsavel pelo seu sucesso, mas

também o poder publico, a familia, a escola e o educador. Para Esteban (2009, p. 123):

Os resultados da avaliagdo continuam expondo uma escola que fracassa e impGem a
necessidade de se indagar o que é educagdo, quais sdo suas bases e finalidades, o
que transmite e como transmite; exigem profunda reflexdo sobre o que estd
historicamente negado e silenciado e que precisa ser recuperado e incorporado a
dindmica pedagégica.

Numa sociedade em que jovens sofrem com o processo educacional em funcdo dos
repetidos processos de exclusdo, ha de se considerar o papel dos governos como executores
de politicas publicas para a rede estadual que tém a Secretaria da Educacdo como sua
mantenedora.

Citando Martucelli e Barrére (2001), Mendonga (2017, p. 49), na tese intitulada “O
direito a educacdo em questdo: as tensdes e disputas no interior do Programa Mais Educa¢édo”,
traz essa questdo do fracasso individual: “Cada vez mais, o que costumava incumbir de modo
coletivo as instituicdes, recai, hoje em dia, sobre o préprio individuo, que deve, entdo, assumir
seu destino na forma de trajetdria pessoal”.

Apresenta-se um cenario um tanto triste para jovens que vivem processos de
reprovacdes de forma isolada, solitaria e silenciosa por ndo ter conseguido vencer o processo
de desigualdade, individualismo e abandono vivenciado na escola estadual. De acordo com
Krawczyk (2011, p. 767):

a escola precisa mudar e reencontrar seu lugar como institui¢do cultural em face das
mudangas macroculturais, sociais e politicas e ndo apenas das transformagdes
econdmicas. Uma mudanca que ndo seja uma simples adaptacdo passiva, mas que
busque encontrar um lugar préprio de construcdo de algo novo, que permita a
expansdo das potencialidades humanas e a emancipacdo do coletivo: construir a
capacidade de reflexdo.

A LDBEN traz possibilidades de acesso com permanéncia ao educando, pois
considera 0s processos qualitativos sobre os quantitativos, a obrigatoriedade de estudos de
recuperacdo processual, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, e ainda, a possibilidade de
aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar e de avango nos cursos e nas series
mediante verificacdo do aprendizado e aproveitamento de estudos concluidos com éxito.

O previsto na lei nem sempre é 0 que acontece na escola, pois muitos ainda pensam
que reprovar vai fazer com que o jovem aprenda mais ou que parar de estudar para trabalhar é

o melhor, especialmente para jovens de baixa renda.
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Outra possibilidade que se d& ao jovem é ser transferido para o turno da noite, na
modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), em uma rede de ensino na qual ndo ha
politica para EJA.

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul na qualidade de érgéo
normatizador do sistema estadual de ensino exarou no ano de 2015 o Parecer CEEd n.°
545/2015, que define as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacdo Bésica: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio no Sistema Estadual de Ensino da qual destaca-

Se:

3.4 — Progressao parcial na perspectiva da aprendizagem sem repeténcia

[.-]

Assim, o instituto da progressdo parcial possibilita que o aluno seja aprovado
mesmo ndo atingindo todas as condic¢Bes de aprovacdo no conjunto do curriculo, o
que deve estar previsto de forma muito clara no texto regimental e no Projeto
Politico-Pedagdgico da escola.

Ao aluno promovido com progressdo parcial deve a escola oferecer estudos
complementares, preferencialmente fora do horario regular do curso, para a
superagdo de dificuldades ou a construgdo de conhecimentos necessarios.

A progressao parcial, portanto, evita que alunos reprovados em componente(s)
curricular(es) venham a repetir o ano e correr o risco de reprovacdo em componente
curricular ja concluido com éxito anteriormente no referido ano, o que no contexto
da atual legislacdo e Diretrizes Curriculares Nacionais poderia ser considerado uma
‘aberragdo pedagogica’.

O CEEd, em 2018, novamente traz o instituto da progressdo com forma de superacao
da defasagem idade série na Resolucdo n.° 343/2018, que define providéncias para a garantia
do acesso e permanéncia de adolescentes e jovens com defasagem idade/etapa escolar na

oferta diurna, da qual cumpre destacar os artigos 3° e 4°:

Art. 3° E garantido aos estudantes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos a
permanéncia no ensino sequencial, com curriculo e organizagdo pedagogica
adequados a sua faixa etéria, preferencialmente no turno diurno.

Paragrafo Unico. O estatuto da progressio parcial deverd ser previsto nos
Regimentos Escolares no Ensino Fundamental — anos finais e Médio, contribuindo
para a permanéncia e a completude do processo de aprendizagem e desenvolvimento
desses estudantes na Educagdo Baésica, desconstituindo a pratica de que estudantes
com dificuldades ou defasagem idade/etapa escolar sejam encaminhados para a EJA.
A progressdo parcial ndo se confunde com aprovacdo automatica, constitui-se
mecanismo pedagdgico que permite a continuidade de estudos em disciplinas ou
areas em que o estudante ndo atingiu os objetivos, concomitante a aprovagédo para a
etapa escolar seguinte.

Art. 4° As Instituicdes de ensino devem implementar projetos pedag6gicos
contemplando diferenciacdo curricular, conforme o disposto no artigo 23 da
LDBEN, para os adolescentes com defasagem idade/etapa escolar, podendo ser
adotado como referéncia o Programa Trajetorias Criativas.
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Observa-se que, mesmo com possibilidades legais, ainda se privilegia a regulacéo
baseada nos pressupostos tradicionais de educacao, a avaliacao classificatoria e excludente. A
rede estadual de ensino permanece com as aberracdes pedagdgicas, como se 0 jovem estivesse
na escola para ser aprovado ou reprovado, esquecendo-se de que ele esta na escola para
aprender.

Constata-se a necessidade da implementacdo de Projetos Pedagdgicos e Regimentos
Escolares que trace a superagdo do fracasso e da exclusdo escolar.

Como diz Boaventura Sousa Santos, citado por Esteban (2008, p. 12):

entre conhecimento-regulacdo e conhecimento - emancipacdo na produgdo da
modernidade, em que ha um desequilibrio favoravel a regulagdo, deixando a
emancipacdo em segundo plano, e a defesa da valorizagdo do conhecimento -
emancipacdo, baseado na intersubjetividade, na reciprocidade, na participacdo e na
solidariedade.

Considera-se necessario pensar na emancipacgdo do jovem como sujeito livre, capaz de
construir sua prépria histéria, seus proprios conceitos e suas concepg¢des de vida, de homem,
de mundo e de sociedade, sem ter que viver e exercer concepcdes estabelecidas previamente e
determinadas por listas de conteldos e processos engessados, ainda exercidos pela escola
contemporanea.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n.° 7/2010, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, 0 compromisso com a permanéncia do
estudante na escola é um desafio a ser assumido por todos, porque, além das determinacbes
sociopoliticas e culturais, das diferencas individuais e da organizacdo escolar vigente, ha algo
que supera a politica reguladora dos processos educacionais: ha os fluxos migratorios, além
de outras variaveis que se refletem no processo educativo. Essa é uma variavel externa que
compromete a gestdo macro da educacdo, em todas as esferas, e, portanto, reforca a
preméncia de se criarem processos gerenciais que proporcionem a efetivacdo do disposto no
artigo 5° e no inciso VIII do artigo 12 da LDBEN quanto ao direito ao acesso e a permanéncia
na escola de qualidade.

Destaca-se o dispositivo legal, referido no Parecer acima:

Art. 52 O acesso a educacdo basica obrigatéria é direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagcdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo basica
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Il - fazer-lhes a chamada publica;
I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

[..]

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizacéo anterior.

L]

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nhormas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[.I:
VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual

permitido em lei.

Observa-se que o Poder Publico Estadual, diante dos ndmeros apresentados e da
legislacdo vigente, estd em divida com os jovens de 15 a 17 anos que se encontram no Ensino
Fundamental que reprovam e abandonam a escola, e com aqueles jovens que estdo fora desse
cenario.

O cenério brasileiro ndo é diferente quanto a exclusdo de jovens de 15 a 17 anos, pois
conforme relatério do UNICEF intitulado “Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil”, tendo por
base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, apresenta o nimero de
jovens de 15 a 17 anos fora da escola, que chega a 1.593.151, o que representa 15,4% da
populacéo.

Quanto ao Rio Grande do Sul, o referido relatério aponta para 81.073 jovens de 15 a
17 anos fora da escola, perfazendo um total de 15,5% da populacdo. O Rio Grande do Sul
apresenta indice maior de jovens fora da escola que o Brasil.

Destaca-se na analise do UNICEF (2017, p. 7) sobre a exclusao escolar que:

Dos 2,8 milhGes de meninos e meninas fora da escola no Pais, 1,59 milhdo (57%)
tém entre 15 e 17 anos. Muitos deles nem chegam a concluir o ensino fundamental.
Desde 2008, a cada medicdo anual da PNAD, temos aproximadamente 1,6 milhges
de estudantes de 15 a 17 anos fora da escola.

Observa-se que a vida dos jovens de 15 a 17 anos, sujeitos de direito, ndo e facil, pois
estar fora da escola é uma realidade que 0s governos ndo enxergam, praticamente pode-se

dizer que esses jovens invisiveis.
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4.2 TRAJETORIAS CRIATIVAS E EDUCACAO INTEGRAL PARA JOVENS DE 15 A 17
ANOS

A origem do nome Trajetérias Criativas Trajetorias Criativas’ remete a
possibilidade de professores e estudantes construirem juntos um percurso formativo
capaz de renovar a crenca do jovem de 15 a 17 anos em si mesmo, de configurar
novos vinculos com o grupo e a escola, e de realizar aprendizagens que
retroalimentem a condicéo de se educar ao longo da vida.

MEC (2014)

Diante de problemas tdo sérios vividos por jovens, sujeitos de direito, como a
defasagem idade-série, a reprovacdo e o abandono, se for o desejo dos governos supera-los,
h& caminhos para construir politicas publicas que de fato garantam o pleno desenvolvimento
do educando, conforme estabelecido nas legislagdes vigentes.

Hé& ac¢des por meio de programas que buscam a superacao do insucesso escolar, com
destague para o Programa Trajetorias Criativas e Educacdo de Tempo Integral, ambos
programas Ministério da Educacao.

O Trajetdrias Criativas € um projeto cujo objetivo é atender jovens de 15 a 17 anos em
defasagem idade/série/ano no Ensino Fundamental ou em situacdo de evasdo, tendo por
finalidade a corre¢cdo do fluxo escolar e o acesso ao Ensino Médio, construindo e
compartilhando em rede propostas metodoldgicas diferenciadas que incluam atividades
integradas entre as areas de conhecimento, iniciacdo cientifica e uso de tecnologias de
interacdo e comunicagé&o.

A ideia da proposta ndo é prescrever a elaboracdo de estratégias de trabalho fechadas,
nem indicar aos professores listas de conteddos ou um conjunto padronizado de objetivos de
aprendizagem.

Os professores realizam um trabalho integrado entre as diferentes areas do
conhecimento visando a criacdo de espacos pedagOgicos para o exercicio da autoria, do
protagonismo e da autonomia do grupo de estudantes.

Uma acdo educativa baseada na abordagem Trajetorias Criativas tem inicio com o
estabelecimento de parcerias de trabalho entre universidade, rede escolar (rede publica de
ensino), escola (escola publica), familia e estudante. As parcerias articulam-se na forma de
um coletivo que se retroalimenta e se desenvolve por meio de relagbes de confianca ao
compartilhar ideias, praticas e recursos, tendo como finalidade promoverem jovens de 15 a 17

anos do Ensino Fundamental para o Ensino Médio, mediante aprendizagens consistentes.
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No caso do Rio Grande do Sul, considerando que o Trajetdrias Criativas estd sendo
realizado desde 2011, através de parceria entre o Colégio de Aplicacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul e 0
grupo de escolas parceiras. E um projeto do governo federal ao qual a SEDUC/RS aderiu para

algumas de suas escolas. Destaca-se que:

De acordo com resultados ja obtidos em ac¢des educativas embasadas na abordagem
Trajetorias Criativas, observamos que gestores e professores participantes
evidenciam substanciais reformulacdes nas concepg¢des, no planejamento e na
tomada de decisbes docentes. Reflexos dessas reformulacfes aparecem no
planejamento didatico pedagdgico realizado em conjunto pela equipe de professores,
com consistentes transformagfes metodoldgicas na criacdo e na execugdo cotidiana
das a¢des educativas. Por sua vez, entre os estudantes, destaca-se um sentimento
positivo de crenca em si € no grupo, de renovagdo de vinculos com a escola e seus
professores, de vigor para vencer obstaculos e realizar aprendizagens (DUTRA et
al., 2014a, p. 5-6).

Trajetorias Criativas € uma acdo educativa baseada no estabelecimento de parcerias,
pela qual sdo construidas parcerias de trabalho entre universidade, rede escolar (rede publica
de ensino), escola (escola publica), familia e estudante. As parcerias articulam-se na forma de
um coletivo que se retroalimenta e se desenvolve por meio de relacbes de confianga ao
compartilhar ideias, préaticas e recursos, tendo como finalidade promover jovens de 15 a 17
anos do ensino fundamental para o ensino médio, mediante aprendizagens consistentes.

Observa-se que o trabalho coletivo desenvolvido entre escola, familia, jovens,
professores e universidade faz toda diferenca. Que significativo os jovens participarem do
processo de construcdo de suas aprendizagens, tornando-se sujeitos autbnomos e autores de
sua prépria historia.

Por oficio, a pesquisadora teve a oportunidade de conhecer o Trajetérias Criativas da
Escola de Educacdo Basica Gentil Viegas Cardoso'®. Foi uma experiéncia significativa de
convivéncia com jovens em idade de estar no Ensino Médio, com vontade de aprender,
envolvidos na horta que fornece alimentos para a merenda escolar e outras atividades.
Naquele dia os jovens apresentaram seus projetos de pesquisa por meio de mapas conceituais.

Conforme o caderno “Iniciacdo Cientifica” do Trajetorias Criativas (DUTRA et al.,
2014b), os mapas conceituais sdo dispositivos que utilizam representagOes graficas para
evidenciar a relacdo que une dois conceitos. So Uteis aos propositos educacionais porque

possibilitam o acompanhamento dindmico das aprendizagens dos estudantes e, por

10 Escola de Educagéo Basica Gentil Viegas Cardoso, localizada no municipio de Alvorada, com alunos.


https://www.ufrgs.br/trajetoriascriativas/escolas/
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consequéncia, facilitam o planejamento de intervencfes do professor orientador. Assim, ao
dialogar com o estudante durante a construgédo/reconstrucdo de um mapa conceitual digital, o
professor tem acesso a uma poderosa fonte de evidéncias para 0 acompanhamento dos
processos de conceituacdo do estudante.

Outra acdo desenvolvida pela Secretaria de Estado da Educacdo foi o Programa de
Fomento a Implantag&o de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral no Ensino Médio nas
escolas de ensino médio da rede publica estadual, instituido pelo Decreto Estadual n.° 53.913,
de 7 de fevereiro de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado n.° 27, de 8 de fevereiro de
2018. Conforme disposto no referido decreto, o Programa de Educagdo em Tempo Integral no
Ensino Médio tem por objetivo o planejamento, o desenvolvimento e a execucdo de um
conjunto de acbes inovadoras relativas ao curriculo e a gestdo escolar, por meio da
implementacdo de politicas publicas para o ensino médio em tempo integral no Estado. Sera
implantado a partir da adesdo ao Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em
Tempo Integral, instituido pela Lei Federal n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, constando
de dezesseis estabelecimentos de ensino em tempo integral, mas a Secretaria da Educacao
optou por doze, absorvendo 2.163 jovens.

O Programa de Educacdo em Tempo Integral no Ensino Médio serd implantado
gradualmente e desenvolvido, em regime integral, em turno Unico, diurno, com um minimo de
sete horas diarias de atividades pedagdgicas, nas unidades escolares de ensino da rede publica
estadual, que ofertam ensino médio, por meio de inovacdes na oferta de ensino e de gestao
educacional.

Os recursos destinados a implementacao e desenvolvimento do EMTI ndo séo recursos
proprios do Estado, pois correrdo a conta da dotacdo orcamentaria consignada ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
conforme disposto no artigo 17 da Lei n.° 13.415, de 2017. O FNDE realizara o repasse de
recursos as SEE que forem selecionadas para participar do Programa, cumprido o disposto
nos artigos 18 e 20 desta Portaria e de acordo com normas estabelecidas em Resolucéo de seu
Conselho Deliberativo.

Problematizando o cenario educacional, Moll (2017, online) diz:

aquilo que é construido pela humanidade ndo pode ser levado como natural, portanto
as desigualdades e o afastamento de grande parte da populacdo de seu papel como
agentes democréaticos é algo a ser desnaturalizado, pois sdo imposicGes da nossa
configuracdo politica, social e, principalmente, de formacgdo. Se, como afirmou
Anisio Teixeira, ‘a cara da escola é a cara da patria’, entdo o Brasil precisa de uma
escola que acolha seus estudantes em todos os ambitos, ela diz, promovendo ndo s6
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o aprendizado das matérias no formato didatico, como também o exercicio de outras
areas do desenvolvimento humano, como as artes, 0s esportes, a comunicacao, a
cidadania, a saude, etc. E uma educacio que pensa a formacao de maneira integral e
prepara o individuo para exercer essa mesma participacdo depois, quando em
contato com as esferas social e politica.

Moll (2017) desafia a desnaturalizar o insucesso escolar ao lembrar que as
desigualdades na escola precisam ser superadas e que 0 processo democratico necessita ser
vivido por todos e com todos. Destaca-se a necessidade do poder publico criar politicas
publicas de Estado que deem conta do direito ao acesso e a permanéncia do jovem na escola
com sucesso escolar.

Fazendo um trocadilho com as palavras de Anisio Teixeira, trazidas por Moll (2017),
pode-se dizer: a cara da escola estadual do Rio Grande do Sul é a cara do Rio Grande do Sul,
entdo o Rio Grande do Sul precisa de uma escola Escola Publica como um espaco social
dindmico, em constante movimento, em que decisdes administrativas, pedagogicas e politicas
sdo tomadas no dia a dia, em que convivem e interagem diferentes sujeitos sociais, de
diferentes saberes, com distintos papéis, interesses, responsabilidades, visées de mundo, de
homem e de sociedade, com uma organizacao calcada numa estrutura de relacGes que reflete a
centralizacdo ou descentralizacdo do poder, que constrdi o conhecimento a partir da realidade
e da experiéncia dos alunos e que respeita os valores, a multicultura, as peculiaridades étnicas,
a diversidade social e a historicidade da comunidade local.

Enfim, a escola é sujeito fundamental para a reconfiguracdo necessaria a ser vivida no

Rio Grande do Sul e, porque néo dizer, no Brasil.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisadora, ao colocar-se no lugar de jovens de 15 a 17 anos que ainda se
encontram nos anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental, sente uma tristeza
profunda. Enquanto 0 senso comum espera que 0s jovens sejam o futuro do Brasil, o pais esta
com muitos jovens engaiolados, controlados e acovardados, pois foi essa a construcdo
possivel para esses jovens que ndo foram encorajados a voar.

A banalizacdo de ter jovens de 15 a 17 anos no Ensino Fundamental faz com que eles
permanecam no Ensino Fundamental, uma vez que a sociedade coloca a culpa exclusivamente
neles, ndo responsabiliza o processo, 0s demais atores e 0s trata como intrusos, como sujeitos

sem direitos, até torna-los invisiveis.
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Esses jovens de 15 a 17 anos, que permanecem e se misturam aos educandos do
Ensino Fundamental, passam a ser invisiveis, imperceptiveis. Ndo ha proposta pedagogica
que abrace ou inclua esses jovens, que os tragam de volta aos seus lugares. Lembrando que na
obra de Paulo Freire (2002, p. 141), “Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa”, ele diz “Ensinar exige querer bem ao educando”. Todos que séo responsaveis pelo
processo de ensinar deveriam querer bem a esses jovens, garantindo a eles o que lhe é de
direito, 0 acesso, a permanéncia com sucesso escolar.

Por sua caracteristica de relacdo humana, a educacdo s6 pode dar-se mediante o
processo pedagogico, necessariamente dialdgico, ndo-dominador, que garanta a condi¢do de
sujeito, tanto do educador quanto do educando. Por sua imprescindibilidade para a realizacao
histérico-humana, a educacdo deve ser direito de todos os individuos enquanto viabilizadora

de sua condicdo de seres humanos.
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5 APONTAMENTOS FINAIS

Inspiracéo
Ha escolas que sdo gaiolas.
Ha escolas que sdo asas.
Escolas que sdo gaiolas existem para que 0s passaros desaprendam a arte do vo.
Passaros engaiolados sdo passaros sob controle.
Engaiolados, o seu dono pode leva-los para onde quiser.
Passaros engaiolados sempre tém um dono.
Deixaram de ser passaros.
Porgue a esséncia dos passaros é o vdo.
Escolas que sdo asas ndo amam passaros engaiolados.
O que elas amam sdo os passaros em véo.
Existem para dar aos passaros coragem para voar.
Ensinar o v00, isso elas ndo podem fazer, porque o v0o ja nasce dentro dos passaros.
O vbo ndo pode ser ensinado.
S6 pode ser encorajado.
Rubem Alves

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar 0 acesso e a permanéncia no
Ensino Médio no Rio Grande do Sul, tendo como referéncia a politica publica estadual a
partir da Emenda Constitucional n.° 59/2009, que universaliza a educacdo basica dos quatro
aos 17 anos. Foram pesquisados os governos Yeda Crusius (2009-2010), Tarso Genro (2011-
2014) e Joseé Ivo Sartori (2015-2018).

O Ensino Médio ¢ a etapa final da educacédo basica, com duracdo minima de trés anos,
de oferta obrigatoria, cujas finalidades sdo: a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental; a preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando; o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; e a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos.

Por dever legal, o Estado devera oferecer o Ensino Fundamental e priorizar o Ensino
Médio. Diante disso, o Estado deve desenvolver politicas publicas capazes de superar a
desigualdade existente no Rio Grande do Sul. Os indices de reprovacgdo e abandono em 2017
ultrapassaram os 30% do total dos estudantes. Isso significa que 98.856 jovens viveram
experiéncias de insucesso escolar. Como o metaforico Ruben Alves, quase 100.000 jovens
ficaram presos em gaiolas, sem falar dos jovens de 15 a 17 anos que permanecem enjaulados
no Ensino Fundamental.

As politicas desenvolvidas nos governos analisados evidenciaram as a¢des especificas

de cada governo e ndo a politica publica para a sociedade gaicha. A descontinuidade das
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politicas educacionais demonstram um enorme prejuizo aos educandos e aos educadores da
rede estadual e a toda a sociedade do Rio Grande do Sul.

Apesar dos governos Yeda Crusius e José Sartori priorizarem como politica publica a
Reconstrucdo Curricular para a Educacdo Basica, apenas Tarso Genro implantou politicas
publicas especificas para o Ensino Médio, com formacdo de professores, incentivo a carreira,
reajuste salarial e pagamento em dia dos vencimentos dos professores, cabendo lembrar que a
obrigacdo do estado é com o Ensino Médio.

No governo Yeda Crusius foi elaborado, por profissionais contratados, o caderno
Licdes do Rio Grande, cuja proposta de Referencial Curricular do Rio Grande do Sul
apresenta as habilidades e competéncias cognitivas e o conjunto minimo de contetdos que
devem ser desenvolvidos em cada um dos anos letivos dos quatro anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. A autonomia pedagdgica da escola consiste na liberdade de
escolher o método de ensino, em sua livre opcdo didatico-metodoldgica, mas ndo no direito de
néo ensinar, de n&o levar os alunos ao desenvolvimento daquelas habilidades e competéncias
cognitivas ou de ndo abordar aqueles contetdos curriculares.

No governo Tarso Genro a Reestruturacdo Curricular traz a concepcdo cidada da
educacdo, ancorada em trés fatores estruturantes: valorizagdo profissional, diretamente
relacionada a questdo salarial, a carreira e a formacdo inicial e continuada; reestruturacdo
fisica da rede estadual de ensino; e reestruturacdo do curriculo da educacdo basica,
priorizando o Ensino Médio. A organizacdo curricular apresenta a politecnia, que supde novas
formas de selecdo e organizacdo dos contetdos a partir da pratica social, contemplando o
didlogo entre as areas de conhecimento; supde a primazia da qualidade da relagdo com o
conhecimento pelo protagonismo do aluno sobre a quantidade de conteidos apropriados de
forma mecanica; e supde a primazia do significado social do conhecimento sobre os critérios
formais inerentes a logica disciplinar. Lembre-se que estes sdo dispositivos da LDBEN.

Foi 0 governo Tarso Genro que mais investiu em educacdo e, conforme os dados
apresentados, também foi o que obteve menor indice de reprovacédo e abandono dos jovens no
ensino médio.

No governo José Sartori houve Reestruturacdo Curricular para o Ensino Fundamental
e para 0 Ensino Médio, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC/RS), com o objetivo de
buscar alinhamento curricular para a Educacdo Basica norteado na Declaracdo de Incheon e
propds uma Reestruturacdo Curricular, entendendo que tais pressupostos expressariam a

garantia do direito & educacgdo que é conferido a todo cidaddo brasileiro. O Ensino Religioso
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passou a ser uma area do conhecimento na Reestruturacdo Curricular do governo de José
Sartori, mesmo o Brasil sendo um pais laico.

Algumas concepcBes de educacdo apresentadas como referencial tedrico nos
documentos orientadores das Reconstrugcdes Curriculares sdo contraditorias ao que se vive e
exerce na educagdo como um todo, desrespeitando a legislacdo brasileira e os principios
democréticos da cidadania, da liberdade e do pluralismo de ideias, bem como os direitos
humanos de cada um.

Quanto as diferentes propostas de Reconstrugdo Curricular apresentadas pelos
governos, nenhuma delas incidiu na formacéo inicial de professores. Passam despercebidas as
ditas mudancas, pois a cada anuncio de mudanca ocorre desestruturacdo das equipes
escolares, parcelamento de salarios e retirada de direitos. Giuseppe Tomaso di Lampedusa
(2007), escritor italiano nascido em 1896, em uma de suas obras afirma que tudo deve mudar
para que tudo fique como estd, e € isso que educadores e educandos vivem na rede publica
estadual do Rio Grande do Sul.

O estudo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2018), a partir das
informacBes obtidas no software Tribunal de Contas educa e atualizadas até 2017, destaca,
quanto a meta 3 do PNE/2014: Universalizacdo do acesso a escola para a populagdo de 15 a
17 anos, que dos 497 Municipios gauchos, apenas em 26 deles foi universalizado o acesso a
escola para a populacdo de 15 a 17 anos. A meta 3 do PNE tinha prazo de cumprimento até o
ano de 2016. O relatdrio lembra que a responsabilidade pelo seu cumprimento é do Estado, a
teor do artigo 211, § 3°, da Constituicdo da Republica e do artigo 10, VI, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo.

Embora alguns governos demonstrem, nas campanhas eleitorais, disposicdo e desejo
de acertar ao elaborar e implementar suas politicas publicas, os dados encontrados na pesquisa
evidenciaram que o poder publico estadual ndo cumpre a disposi¢do legal do acesso e da
permanéncia da populacdo de 15 a 17 anos no Ensino Médio, conforme a Emenda
Constitucional n.° 59/2009, tendo em vista 0 nimero de jovens de 15 a 17 anos no Ensino
Fundamental, os altos indices de reprovacdo e abandono, que chegam a 30%, e também o
namero preocupante de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, mais de 80.000, conforme
PNAD 2015.

Para essa pesquisadora € grave 0 ndo cumprimento da EC n.° 59/2009, pois o Ensino
Médio adquiriu o status de direito publico subjetivo, surgindo uma davida: Sera que algum
governo se preocupa com essa questdo? Quem podera requerer com sucesso o direito desses

jovens?
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O que se observa ¢ a falta de seriedade com a formacdo de estudantes, na medida em
que a escola ndo consegue universalizar o saber para todos, nem acolhé-los, ao passo que as
classes mais favorecidas tém o acesso facilitado aos diferentes saberes e ao desenvolvimento
de diferentes areas do conhecimento. Velhos preconceitos ndo séo superados.

O Rio Grande do Sul poderia ser contemplado com amplo processo democréatico de
elaboracdo de projeto de educacdo para a rede estadual e ndo projetos de governos gauchos.
Poder-se-ia construir uma proposta pedagdgica de Estado, superando a descontinuidade, com
a construcdo de escolas publicas democraticas caracterizadas como espaco de inclusdo, de
respeito as diferencas e aos diferentes saberes, que admite e compreende o conflito e que sabe
administra-lo democraticamente; espa¢o em que as decisdes pedagodgicas e administrativas
sdo tomadas coletivamente, por todos os segmentos (pais, alunos, professores e funcionarios)
da comunidade escolar.

E que ndo se coloque o educador como o Unico responsavel pelo sucesso das
mudangas curriculares, pois das Reconstru¢bes Curriculares analisadas, 0s governos
atribuiram o sucesso a implementacdo das referidas mudancas ao educador. N&o € possivel
esquecer que os professores no ultimo governo receberam parcelado, sem reajuste salarial e
sem promogdo na carreira, durante os quatro anos de mandato. Que contribuicdes
significativas um trabalhador pode dar ao ser massacrado no seu trabalho?

Trata-se, portanto, de ter disposicdo para mudancas — ndo meras “reformas”, tao
conhecidas e malfadadas que implicam didlogo entre professores, gestores, funcionarios,
estudantes, pais e a reinvencdo das escolas como efetivas comunidades de convivéncia nas
quais cada um e todos podem dizer a sua palavra e, dizendo-a, possam construir novos
conhecimentos, habilidades e experiéncias que permitam uma inclusdo emancipatéria nesta
sociedade que cabe a todos transformar (MOLL, 2012).

Que nédo se privilegiem saberes e poderes, mas que haja o encontro do caminho
necessario para a superacdo do fracasso escolar e da falta de perspectivas por parte dos
jovens, e que sejam buscadas alternativas de solugéo para que, de fato, o direito de jovens em
idade escolar de concluir o Ensino Médio e ter acesso ao ensino superior, bem como ao
mundo do trabalho, seja garantido.

Que os governos do Rio Grande do Sul possam instituir politicas publicas

educacionais capazes de desengaiolar, encorajar e libertar os jovens para voar.
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