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Soneto a Nosso Senhor

Pequei, Senhor, mas ndo porque hei pecado,
Da vossa alta cleméncia me despido;

Porgue quanto mais tenho delinquido

Vos tem a perdoar mais empenhado.

Se basta a voz irar tanto pecado,

A abrandar-vos sobeja um sé gemido:
Que a mesma culpa que vos ha ofendido,
Vos tem para o perdao lisonjeado.

Se uma ovelha perdida e ja cobrada
Gléria tal e prazer tao repentino
Vos deu, como afirmais na sacra historia.

Eu sou, Senhor a ovelha desgarrada,

Recobrai-a; e ndo queirais, pastor divino,
Perder na vossa ovelha a vossa gléria.

Gregorio de Matos Guerra
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RESUMO

Atravessadas por concepg¢des morais, religiosas, médico-cientificas e juridicas, edificadas
principalmente ao longo do século XX, pessoas usuarias de drogas e as culturas a elas associadas
foram demonizadas e desumanizadas. A repressao as substancias psicoativas levou a opressao, a
marginalizacdo e a criminalizacdo de um conjunto significativo de praticas culturais, politicas e
econOmicas nas mais diversas sociedades. Essa utopia que idealiza um mundo sem (algumas)
drogas se tornou a abordagem global hegemoénica sobre a questdo drogas ao longo do século XX.
Com fundamentacbes totalitarias, autoritarias, e produtoras de multiplas realidades sociais
negativas, a tal ponto distdpicas, esta perspectiva é conceituada como proibicionismo ou politica
proibicionista. Nas Ultimas décadas, em especial nesse inicio de século XXI, se acirrou uma série de
debates no espaco publico sobre a questdo, levando a discussdo para as ruas, para os meios de
comunicacdo, corporativos ou independentes, muito além dos gabinetes de especialistas ou de
politicos, evocadas principalmente por pessoas usuarias de drogas, criticando e denunciando os
efeitos colaterais da guerra as drogas. E nesse contexto que esta dissertacdo produziu suas
interrogacdes e se fez ensaiar consideracdes, enquanto processo de escrita. Partindo de perguntas
basicas, descreve e analisa o desenvolvimento de politicas publicas sobre drogas e o surgimento
de movimentos sociais, ambos divergentes ao proibicionismo. Para tal, expde a consolida¢dao da
politica proibicionista, observando as consequéncias deste sistema sobre drogas. Referencia os
sistemas estatais ndo proibicionistas da Holanda, Portugal, Espanha e Uruguai, enquanto acimulo
de experiéncias atuais de relevancia internacional. Historiciza as politicas sobre drogas no Brasil,
bem como investiga as mobiliza¢gdes do ativismo e do movimento antiproibicionista no Brasil, a
fim de elaborar pistas sobre a cultura antiproibicionisma no contexto nacional. Utiliza como o fio
condutor relatos e reflexdes sobre discursividades de agentes publicos e privados, individuais ou
coletivizados, em espacos institucionais ou em féruns horizontais. De modo ensaista, busca reunir
elementos para o debate sobre a tematica drogas, se lancando além do lugar comum instituido
pelo proibicionismo, por meio de um percurso cartografico sobre o fendmeno antiproibicionista e
na relacao drogas e sociedades no contexto contemporaneo.

PALAVRAS-CHAVE: Drogas. Proibicionismo. Antiproibicionismo. Politicas Publicas. Saude Coletiva.



RESUMEN

En el siglo XX, las personas usuarias de drogas y las culturas a ellas asociadas, fueron atravesadas
por concepciones morales, religiosas, médico-cientificas y juridicas, edificadas principalmente a lo
largo del siglo XX, siendo demonizadas y deshumanizadas. La represién a las sustancias
psicoactivas llevé a la opresidn, la marginacion y la criminalizacidon de un conjunto significativo de
practicas culturales, politicas y econdmicas en las mas diversas sociedades. Esta utopia que
idealiza un mundo sin (algunas) drogas se ha convertido en el enfoque global hegemdnico sobre la
cuestion de drogas a lo largo del siglo XX. Con fundaciones totalitarias, autoritarias, y productoras
de multiples realidades sociales negativas, a tal punto distépicas, esta perspectiva es conceptuada
como prohibicionismo o politica prohibicionista. En las ultimas décadas, en particular en este inicio
del siglo XXI, se ha acentuado una serie de debates en el espacio publico sobre la cuestidn,
llevando la discusion a las calles, a los medios de comunicacidn, corporativos o independientes,
mucho mas alld de los gabinetes de expertos o de politicos, evocados principalmente por personas
usuarias de drogas, criticando y denunciando los efectos colaterales de la guerra a las drogas. En
ese contexto, esta disertacidn produjo sus interrogantes y se hizo ensayar consideraciones, como
proceso de escritura. A partir de preguntas basicas, describe y analiza el desarrollo de politicas
publicas sobre drogas y el surgimiento de movimientos sociales, ambos divergentes al
prohibicionismo. Para ello, expone la consolidacién de la politica prohibicionista, observando las
consecuencias de este sistema sobre drogas. Refleja los sistemas estatales no prohibicionistas de
Holanda, Portugal, Espafia y Uruguay, como acumulacién de experiencias actuales de relevancia
internacional. Histéricamente las politicas sobre drogas en Brasil, asi como investiga las
movilizaciones del activismo y del movimiento antiprohibicionista en Brasil, a fin de elaborar pistas
sobre la cultura antiprohibicionismo en el contexto nacional. Utiliza como el hilo conductor relatos
y reflexiones sobre discursividades de agentes publicos y privados, individuales o colectivizados,
en espacios institucionales o en foros horizontales. De modo ensayista, busca reunir elementos
para el debate sobre la tematica drogas, lanzandose mas alld del lugar comun instituido por el
prohibicionismo, por medio de un recorrido cartogréafico sobre el fenémeno antiprohibicionista y
en la relacion drogas y sociedades en el contexto contemporaneo.

PALABRAS CLAVE: Drogas. Prohibicionismo. Antiprohibicionismo. Politicas publicas. Salud publica.
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INTRODUCAO

Atravessadas por concep¢des morais, religiosas, médico-cientificas e juridicas, edificadas
principalmente ao longo do século XX, pessoas usudrias de drogas e as culturas a elas associadas
foram demonizadas e desumanizadas. A repressao as substancias psicoativas levou a opressao, a
marginaliza¢do e a criminalizagdo de um conjunto significativo de praticas culturais, politicas e
econOmicas nas mais diversas sociedades. Essa utopia que idealiza um mundo sem (algumas)
drogas se tornou a abordagem global hegemonica sobre a questdo drogas ao longo do século XX.
Com fundamentacdes totalitdrias, autoritarias e produtoras de multiplas realidades sociais
negativas, a tal ponto distépicas, esta perspectiva é conceituada como proibicionismo ou politica
proibicionista.

Enguanto proibicionismo ndo se coloca em analise apenas as regulamentagbes proibitivas
ou ultrarrestritivas de comercializacdo e usos de determinadas substancias - em especial aquelas
de capacidade psicoativas associadas a determinadas culturas-, mas também sdo observados os
efeitos colaterais que a proibicdo gera, tanto em relagdo a grave crise de segurancga publica, ao
mesmo tempo local e global, quanto aos dispositivos de biopoder que o proibicionismo produz,
enquanto uma for¢a organizada de disciplina e controle, de governanca, de tecnologias de poder
dirigidas a determinadas populagdes. Situa-se o proibicionismo como uma forma de governo do
Estado sobre os individuos, de disciplinamento dos corpos e da criminalizacdo da pobreza.
Dispositivos que abarcam coletivamente o imagindrio, a vida, a producdo de subjetividades e a
marginalizacao das pessoas usuarias de drogas tornadas ilicitas.

Tomemos por exemplo o nosso contexto brasileiro. E evidente o exterminio do povo negro
(IPEA, 2016), a massificacdo carceraria de uma populacdo pobre, vulneravel e periférica (BRASIL.
Ministério da Justica, 2016), a proliferacdo de guerras entre traficantes, entre eles e entre
policiais, guerras gque matam, que deixam muitos rastros de sangue. Mortes que vertem
veladamente do paradigma proibicionista. A proibicdo criou o narcotrafico, o qual gera indices de
mortalidade absurdos, comparaveis as guerras civis, devido aos conflitos originarios por diversas
ordens e motivacOes. Trata-se de guerras permanentes e localizadas, que acontecem em todos os
paises do mundo, principalmente em comunidades suburbanas, o que torna muito eficiente essa
perspectiva de controle de uma populacao periférica que a guerra as drogas traz consigo,

imbricada a eclosdo de uma criminalidade sistematica associada as drogas.
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Tal cenario se pode aludir, figurativamente, a uma realidade distopica. Digo enquanto
metafora, pois distopia € um termo cuja cenarizacdo se faz recente, expressado no campo
artistico, literario ou cinematografico, ou filoséfico ou como processo discursivo, cujo valor de
ordem ficticia representa a vivéncia em uma utopia negativa, a qual satiriza convengdes sociais,
histdricas ou atuais, as elevando a limites sobrepujados ao maximo. As distopias sdo geralmente
caracterizadas pelo totalitarismo, um extremo autoritarismo ou por um opressivo sistema de
controle da sociedade (DISTOPIA, 2016). Nesse sentido, se diferenciam fundamentalmente do
conceito de utopia, provocando a conjectura de uma realidade des-idealizada.

Contudo, sincronicamente a este cenario, devido as experiéncias globais de novas
legislagcdes regulamentadoras de uso de substancias até entdo proibidas, em especial os casos
relacionados a Cannabis sativa, mas também evidenciado em relacdo ao uso de substancias
ligadas a culturas tradicionais (no caso da regulacdo da producado da folha de Coca na Bolivia) ou
em relacdo ao uso de substancias vinculadas a religides tradicionais (no caso da utilizacdo da
Ayahuasca no Brasil e em paises amazoénicos em grupos da linhagem religiosa do Santo Daime),
emerge nas Ultimas décadas uma cultura pré-legalizacdo ou pré-regulamentacdo de substancias
psicoativas ilegais e se emancipam movimentos sociais mobilizados por pessoas usudrias de
drogas, juntamente com a colaboracdo de setores estatais ligados aos direitos humanos,
pesquisadores e académicos, profissionais da saude, da justica, seguranca, organizados ou ndo em
coletivos criticos ao proibicionismo. Esta soma de elementos acirrou no tecido social uma série de
debates no espacgo publico, promovido principalmente por meio da internet, levando a pauta para
as ruas, para os meios de comunicacdo, corporativos ou independentes, muito além dos gabinetes
de especialistas ou de politicos.

Questionar a proibicido como abordagem reguladora estatal hegemobnica aqueceu um
conjunto de debates e posicionamentos sobre a questao no Brasil e no mundo. As falas sobre a
“questdo drogas” sairam do coro unissono proibicionista. Hoje ndo ha consenso e as posi¢des se
emaranham. Ha aquelas a favor da descriminalizacdo das drogas ou mais especificamente a
descriminalizacdo da maconha, aquelas pela liberacdo de todas as drogas, aquelas que
compartilham as perspectivas da medicina para uso de drogas perseguidas para fins medicinais.
Ha ainda aqueles reativos a qualquer indicativo de liberacdo do consumo ou do comércio e até
aqueles sentem a necessidade de penas mais duras para traficantes e usudrios.

Mas ndo apenas o debate emergiu com nova intensidade. Estabeleceram-se novas

possibilidades de producdo de vida, redes de resisténcia discursivas, multidées em desobediéncia
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civil, afirmando a liberdade e a solidariedade. Um nomadismo psiquico, agenciando fissuras e
estabelecendo rotas utdpicas. Utopia sobre um mundo sem guerra as drogas, sem guerra as
sexualidades ou as desterritorialidades, aos nomadismos ou as miscigenacbes. Falamos da
emergéncia de um movimento antiproibicionista, de um devir antiproibicionista identitdrio,
interseccional e orientado pela defesa radical da democracia e participacdo popular. Falamos da
emergéncia de singularidades até entdo pouco representdveis — para nao dizer nao representaveis
— mas que sucumbiam a forca proibicionista: as pessoas usuarias de drogas, em especial as
tornadas ilicitas.

Por antiproibicionismo entendo ndo apenas uma variedade de agentes orientados por
diferentes posicdes sobre a “questdo das drogas”, e que comungam de uma mesma avaliagao
negativa sobre as politicas de repressao ou de avaliagGes positivas sobre as regulamentacdes que
toleram, despenalizam, descriminalizam, legalizam, liberam, regulam ou regulamentam
determinadas substancias — as quais abordarei apropriadamente nessa pesquisa. Mas entendo a
forca de producdo de subjetividades sustentadas pela liberdade, responsabilidade e solidariedade.
De alargamento da questdo drogas para questdes sociais que também estdo regidas sob um
biopoder das massas e do povo. Questdes sociais sob o regime proibicionista, o qual substancia a
proibicdo do corpo, proibicao das sexualidades, proibicao a terra, a cidade, a moradia, ao alimento
saudavel, a vida.

Para a construcdao dessa perspectiva usaremos como referenciais diversos marcos legais,
bem como o debate publico e as transformacgdes deles decorrentes. Mas ndo se trata apenas de
um estudo especifico sobre efeitos de leis ou mesmo politicas publicas. E sobre a producdo de
subjetividade coletiva de pessoas usuarias de drogas e suas palavras que nos interessa cartografar.
N3o para definir uma identidade, individual ou coletiva, mas para investigar o que atravessa o
discurso antiproibicionista sobre o corpo, a saude, a politica, sobre questdes sociais amplas como
o machismo e o patriarcado, sobre sexismo e violéncia estatal. E tomada por essa dimens3o que
desenvolvemos esta investigacao.

Assumo como pressuposto a ideia de que as leis e normativas sdo instrumentos
constituintes de sistemas de modulacdo de praticas sociais. Mas também em sua critica e
contestagao surgem novos imagindrios que, em consonancia a outros elementos, produzem o que
estamos entendendo como uma utopia antiproibicionista. Tomo o0s sistemas estatais

antiproibicionistas da Holanda, de Portugal, da Espanha e do Uruguai, bem como as mobiliza¢des
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de ativistas antiproibicionistas no Brasil como o fio condutor capaz de nos levar ao universo
empirico da desconstrucdo dos estigmas gerados pela distopia proibicionista.

Navego rumo a uma narrativa coletiva... Meu objetivo foi compreender os valores
presentes nos discursos sobre o proibicionismo (Parte 1) e as consequéncias deste sistema sobre
drogas (Parte Il), aspectos sobre o antiproibicionismo estatal (Parte Ill), assim como, em conjunto
com pessoas usudrias de drogas, identificar alguns elementos que contribuam para uma
compreensdo sobre caracteristicas acerca do antiproibicionismo (Parte 1V), a partir da
aproximagdo com as praticas politicas, macro e micro, de pessoas usudrias de drogas. Nesse
sentido, uma das finalidades desta investigacdo foi debater sobre a questao drogas por meio de
um percurso cartografico sobre o fendmeno. Queremos um ndo lugar, um outro lugar de fala, de

multidGes e singularidades ndo representaveis.
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O INFERNO DA AMARELINHA: mensagens metodoldgicas a quem o mar podera

levar mensagens-garrafas

Foi a nado...
Bragadas solitdrias, pesadas bragadas.
O félego ritmado pelo medo de encontrar estranhos seres
habitantes de mares tempestuosos.
A voz se calou, o sujeito se dilacerou.
Todo luto tem seu prego e nessa travessia néo foi diferente.
A voz se extinguiu ja que o peixe que tive de ser
ndo possuia cordas vocais,
nem ouvidos, nem timpanos, nem pulmdoes.
Apenas guelras. Monstruosas guelras.
Tive também nadadeiras vertebradas.
Um ente marinho.
Confuso. Estranho. Errante.
Nadou em dguas cristalinas, verde-azul.
Milagre pulsante.
Ferveu-me o sangue venoso.
Escuro como as profundezas do oceano.
Nadei entre predadores de olhares obliquos.
Esquivo, liso, sobrevivi, ndo ileso.
Abarquei em solo, assim assaz.
Completei mais uma travessia.

Uma de tantas, uma entre muitas.

Belchior Puziol Amaral, A Travessia.

E preciso que o leitor se permita navegar. Para colaborar nessa leitura-navegacio, senti a
necessidade de emitir “Cartas Nauticas” que, conforme aponta Sandra Fagundes (2006), sdo
tomadas por memdrias, enquanto tracados de vida entrelacados por matriciamentos e
transversalizacdes de acontecimentos. E, sendo assim, se tornaram necessarias sutis
comunicac¢des. Aviso aos navegantes que ao longo do texto estdao compartilhadas algumas marcas
de andarilhagens e producbes pessoais da vida. Dizer dessas itinerancias, dessas paisagens que me

constituem, desses territdrios vivificados, desses lugares de subjetivacao, desses espacos que vao

14



se ressignificando e problematiza-los a partir de um conjunto de autores, é poder contextualizar e
sustentar uma pesquisa sem a intencdo de uma pretensa neutralidade cientifica.

Tornou-se necessario vazar e transbordar, para que se possa ndo so produzir sentidos,
como também compartilha-los. Seja em formatos de narrativas, minhas ou de outras pessoas,
tomei emprestado hipertextos, musicas, trechos de romances ou de poesias para me fazer notar
ao longo dessa escrita. E os contornos de mim passam por uma pessoa usudria de drogas,
trabalhadora do campo da educacdo e da saude, ativista antimanicomial e antiproibicionista.
Coloquei-me de modo fragmentario como cacos de uma garrafa de vidro espatifada no chao.
Fragmentos que foram lancados ao ar, deixados no chdo ou colados em planos alternados como
num mosaico. S3ao varios os tamanhos, as densidades e as foras de mim. Tais representa¢des do eu
na vida cotidiana (GOFFMAN, 1982) ndo passam incélumes aos preconceitos sociais a respeito das
pessoas que usam drogas. Seja na familia, entre amigos, no trabalho ou mesmo no amor, assumir
gue se usa drogas, principalmente aquelas ilicitas, é assumir um estigma social.

E isso ndo se faz sem rigor.

O rigor aqui é mais da ordem de uma posicdo ontoldgica do que metodoldgica,
intelectual ou erudita: é um rigor ético/estético/politico. Etico porque néo se trata
do rigor de um conjunto de regras tomadas como um valor em si (um método),
nem de um sistema de verdades tomadas como valor em si (um campo de saber):
ambos séo de ordem moral. O que estou definindo como ético é o rigor com que
escutamos as diferencas que se fazem em nds e afirmamos o devir a partir dessas
diferengas. As verdades que se criam com este tipo de rigor, assim como as regras
que se adotou para crid-las, sé tém valor enquanto conduzidas e exigidas pelas
marcas. Estético porque este ndo é o rigor do dominio de um campo jd dado
(campo de saber), mas sim o da criagdo de um campo, criagdo que encarna as
marcas no corpo do pensamento, como numa obra de arte. Politico porque este
rigor é o de uma luta contra as forcas em nds que obstruem as nascentes do devir
(ROLNICK, 1993, p. 245).

Aqui tomo como referéncia a no¢do de marcas proposta por Sueli Rolnick (1993), que sao
estes estados particulares que se produzem em nosso corpo a partir das nossas vivéncias. Nosso
corpo acaba por sempre se transformar em um novo corpo, a medida que géneses de devires se
instituem na experiéncia. Assumir nessas linhas de fluxo as dimensdes ético-estético-politico e de
uma problematizacdo implicada, no campo da Saude Coletiva, sendo esta por condicdo
interdisciplinar, nos possibilita fazer didlogos amplos, inclusive com outro campo interdisciplinar
gque é o estudo das substancias psicoativas. Desse modo, a necessaria sinalizacdo dessa

interlocucdo é apontar uma intencionalidade de pesquisa implicada, sem alinhamento com
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paradigmas positivistas e cartesianos sobre o processo de produg¢do de conhecimento, delineando
uma escrita mais descritiva do que analitica.

Reforgo que tal pesquisa que ndao tem objeto nem sujeito. Preferiria tratd-la mais até como
um ensaio. Mas, para sustentar o contorno metodoldgico, necessito compartilhar os
atravessamentos em mim vivenciados a partir da reflexdao sobre a definicdo de rizoma de Gilles
Deleuze e Félix Guattari (1995). Situo-me alinhado aos filésofos franceses em relagdo a “raiz
pivotante”, metafora para a légica binaria de producdo de conhecimento, denunciada por Deleuze
e Guattari (1995), que ndo compreende a multiplicidade. “Raiz pivotante” sustentada por uma
forte unidade principal, que enrijece a dicotomia sujeito/objeto de modo a conceber o
pensamento como forca espiritual distinta da for¢a da natureza. Aqui a unidade triunfa no objeto,
neutralizando o sujeito.

Situo-me critico também em relacdo a “raiz fasciculada”, enquanto metdfora dos dois
pensadores para os métodos modernos que incidem na proliferacdo de séries ou multiplicidades
norteadas, direcionadas de modo linear, circular ou mesmo ciclica. Ou seja, multiplicidades presas
em algum tipo de estrutura regida por redugdes, por leis de combinag¢dao. Abordagem que nao
rompe com a dicotomia, com a complementariedade dicotdmica sujeito/objeto. Aqui a unidade
triunfa no sujeito tornando a multiplicidade suplementar aquela de seu objeto. Isso ndao quer dizer
gue ndo ha nessa investigacdo um tema e um método. Mas quando propomos um tema de
investigacao investigamos temas que estdao mobilizando processos internos. Investigamo-nos.
Romper com a estrutura sujeito/objeto fazendo ciéncia é se permitir ser sacudido pelas tessituras
do desejo. E partir do pressuposto que tem inicio no misterioso terreno da nossa prépria
subjetividade a intencionalidade de investigar as tramas das subjetividades que tencionamos
compreender.

Enquanto me oriento pelo rizoma fui atravessado por ele. Rizoma que se caracteriza por
principios de conexdo e de heterogeneidade, agenciados em coletivos de enunciacdo, de ruptura
a-significante, de cartografia e de decalcomania, em sua micropolitica imersa no campo social.
Adentramos a velocidades distintas e matérias formadas diferentemente. Lancei-me as linhas de
articulacdo, territorialidades, estratos, linhas de fuga, desterritorializacdo (DELEUZE; GUATTARI,
1995, p. 14). Fiz o exercicio de conjurar os fluxos desterritorializados, “seguindo sempre o rizoma
por ruptura, ao alongar, prolongar, revezar a linha de fuga, fazé-la variar, até produzir a linha mais
abstrata e a mais tortuosa, com n dimensdes, com dire¢des rompidas” (DELEUZE; GUATTARI, 1995,
p. 20).
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Agenciei-me em “determinacfes, grandezas, dimensdes que ndo podem crescer sem que
mude de natureza” (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 16). Para tal, evidenciei multiplicidades de
medidas, sobre decodificacdes definidas pelo fora, linhas abstratas ou linhas de fuga. Tomei
“acontecimentos vividos, determinag¢des histdricas, conceitos pensados, individuos, grupos e
formacdes sociais” (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 18). Aventurei-me, me arranhei, me virei do
avesso... e virado do avesso usei camisas de vento ao contrario do esqueleto. Exercitei-me com o
rizoma no multiplo num mundo caos. Para o multiplo, é preciso subtrair, ndo acrescentar,
“subtrair o Unico da multiplicidade a ser constituida” (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p. 15), de tal
forma a viabilizar o rizoma. Rizoma que se atravessa pelo principio de multiplicidade, a partir da
subtracdo do uno. N-1 como forma de denuncia das totalidades, linearidades, unidades continuas.
Como resisténcia as dicotomias da relagdo do sujeito com o objeto. Dicotomias como
imagem/mundo, realidade natural/espiritual.

O rizoma “se refere a um mapa que deve ser produzido, construido, sempre desmontavel,
reversivel, modificavel, com multiplas entradas e saidas, com suas linhas de fuga” (DELEUZE;
GUATTARI, 1995, p. 33). Permiti-me fazer girar a bussola para construir meu préprio mapa.
Agenciei-me na multiplicidade e em caminhos percorridos que ndo se conhecia a priori. Ndo sou a
totalidade do mapa. O mapa também ndo é uma totalidade. Sem sacralizagGes ou sem unificacdes
do mapa. Nao caminhei apenas pela estrada. Peguei atalhos ndo trilhados. Escorri-me pelos
caminhos tracados anteriormente ou mesmo territorializados e desterritorializados no préprio
caminhar. O mapa estda sedento de multiplas entradas. Estive suscetivel a conexdes e
modificacdes. Convido o leitor para reverter, desmontar ou mesmo rasgar nosso mapa. Pois esse é
0 convite: transpor-nos para nos pensarmos a nds mesmos, “dissipar a identidade em proveito do
outro que somos” (DELEUZE, 1992, p. 119).

Nao hd como fazer cortes radicais entre os regimes de signos e seus objetos. “Um método
do tipo rizoma é obrigado a analisar a linguagem efetuando um descentramento sobre outras
dimensdes e outros registros” (DELEUZE; GUATTARI, 1995, p.16). Partindo dessa indicacdo, bem
como do pressuposto indicado por Michel Foucault, de que “em toda sociedade a producdo do
discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero
de procedimentos que tem por funcdo conjurar seus poderes e perigos” (FOUCAULT, 2004, p. 8),
me obriguei a analisar a linguagem em descentramento, de tal modo que vazasse sobre outras
dimensdes e outros registros. Essa perspectiva sobre a linguagem se encontra presente entre os

elementos que constituem a no¢do de rizoma de Deleuze e Guattari (1995, p. 16).
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Um rizoma ndo cessaria de conectar cadeias semidticas, organiza¢des de poder,
ocorréncias que remetem as artes, as ciéncias, as lutas sociais. Uma cadeia
semidtica é como um tubérculo que aglomera atos muito diversos, linguisticos,
mas também perceptivos, mimicos, gestuais, cogitativos: ndo existe lingua em si,
nem universalidade da linguagem, mas um concurso de dialetos, de patods, de
girias, de linguas especiais.

Em relacdo a linguagem inscrita no espectro do rizoma, me alinhei a perspectiva de que ha
convergéncias hegemonicas que dominam o discurso em seu acontecimento cadtico, “esquivando
sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 2004, p. 8). Falo de dispositivos de exclusdo e
interdicdo. Nao se pode dizer qualquer coisa em qualquer lugar. Qualquer um ndo pode se
manifestar de qualquer coisa. Quem fala? Quem pode ocupar o discurso? Foucault (1979) nos
apresenta alguns elementos importantes para entender as relacées de poder e os regimes de
verdade desenvolvidos nas sociedades modernas e por quais instrumentos vao se concretizando.
Para o autor, a verdade é produzida nesse mundo, gracas as multiplas coercdes, e nele produz
efeitos regulamentados de poder. Ndo ha verdade fora do poder ou sem ele. As sociedades vao
criando os seus regimes de verdade quando certos tipos de discursos sdo acolhidos, apds
passarem por mecanismos e instancias que permitem distinguir enunciados verdadeiros dos
falsos, e passam a vigorar como tal. Movimento-me pela inquietacdo sobre o discurso provocada

por Foucault.

Inquieta¢do diante do que é o discurso em sua realidade material de coisa
pronunciada ou escrita; inquietag¢@o diante dessa existéncia transitéria destinada
a se apagar sem duvida, mas segundo uma duragdo que ndo nos pertence;
inquietacdo de sentir sob essa atividade, todavia cotidiana e cinzenta, poderes e
perigos que mal se imagina; inquietacdo de supor lutas, vitdrias, ferimentos,
dominacgbes, serviddes, através de tantas palavras cujo uso hd tanto tempo
reduziu as asperidades (FOUCAULT, 2004, p. 8).

Falo, conforme o autor, de regimes de verdade ou economia politica geral de verdade.
Segundo o pensador francés para se apropriar da no¢ao de “economia politica geral de verdade” é
necessario estar atento a cinco caracteristicas historicamente importantes do regime de verdade
em nossas sociedades: 1- esta centrada no discurso cientifico e nas instituicdes que o produzem;
2- esta relacionado a um permanente estimulo econdmico e politico; 3- é objeto de uma ampla
propagacdao e consumo; 4- a producdo e transmissdo é realizada sob controle dominante de
instituicdoes politicas e econdmicas; 5- é campo de debate politico e disputa social. Had inumeros

indicios na historia ocidental que demonstram que determinados regimes de verdade penalizam

18



certos discursos. Trata-se de uma pratica muito antiga e serve, sobretudo, a interesses de grupos
hegemonicos, cuja supremacia do poder se sustenta a partir de inumeros dispositivos de controle
e repressdo da sociedade.

Foucault (1979) em sua vasta obra, versando sobre a loucura, a sexualidade, o crime, nos
ajuda a visualizar estes dispositivos de regimes de verdade, todos amparados em um processo de
sofisticacdo dos mecanismos de poder, controle e coercdo sobre a sociedade, materialmente
utilizados em larga escala nas instituicdes totais, na modernidade, e se valendo de dispositivos de
subjetivacdo, nas sociedades pds-modernas. Ndo foi objeto de sua obra a questdo que envolve as
pessoas usuarias de drogas e o sistema que tornou determinadas substancias ilicitas, mas sua
perspectiva reflexiva, que entende o saber como poder, é valiosa para a compreensao do sistema
proibicionista, arquitetado em escala global ao longo do século XX.

Mas como nos coloca Foucault (1979), “onde ha poder ha resisténcia”. Assim podemos
considerar que existem brechas, fendas, fissuras, veios que podem ser explorados nas falhas do
sistema. E, entendendo assim, por outro lado, se vislumbra que esses mesmos grupos
marginalizados ndo se rotulam da mesma forma que o sistema oficial os representa. Quais outras
representacdes que possibilitam escapar da desumanidade impressa pelo sistema oficial estatal de
repressao as drogas e as pessoas usudrias de drogas? Foucault (1979) nos da pistas de caminhos a

trilhar.

Dai a recusa das andlises que se referem ao campo simbdlico ou ao campo das
estruturas significantes, e o recurso as andlises que se fazem em termos de
genealogia das relagées de forca, de desenvolvimento estratégicos e de tdticas
(FOUCAULT, 1979, p. 5).

Nesse sentido, para convergir com a perspectiva cartografica e com o caminho rizomatico,
bem como dar vazdo a diferencas possiveis, visando escapar do regime de verdade proibicionista,
a metodologia dessa pesquisa se valeu de interagir com materiais diversos como artigos,
propagandas, manifestos, editoriais, reportagens, pinturas, poesias, filmes, entre outros,
coletados nos em diversos meios, como sitios eletrénicos, blogs, jornais, revistas tematicas,
revistas cientificas, propagandas em TV, radio, disponibilizados abertamente na internet ou de
meu proprio acervo, que estdo inscritas num contexto de cultura antiproibicionista.

E importante aqui ressaltar que para fazer emergir uma perspectiva antiproibicionista foi
preciso percorrer primeiro aquilo que se constitui enquanto proibicionismo,bem como aquilo que

impulsiona sua negatividade (o anti), ou seja, a critica a seu regime de verdade. E ao evidenciar
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sua negatividade, entendo fundamental buscar pistas e pressupostos para a entender quais sdo as
positividades do antiproibicionismo. E para avancar com essa perspectiva, foi preciso ampliar o
enquadre metodoldgico, de tal modo que considerei necessario tomar a definicdo de multiddo do
fildsofo e cientista politico italiano Antonio Negri (NEGRI, 2004; HARDT; NEGRI, 2004).

Hardt e Negri (2004) propdem um novo vocabuldrio conceitual que nos exercita identificar
movimentos que estdo acontecendo e se refazendo no campo politico e social. Esta é uma
iniciativa de nomear e compreender as condi¢cdes que envolvem as dindmicas sociais do século
XXI, pois hoje precisamos de novos vocabularios e de outros enquadramentos conceituais para
entender de modo mais adequado o mundo contemporaneo e as possibilidades que ele nos
proporciona (BROWN; SZEMAN, 2006). Mais do que atualizar lentes conceituais, ele pée como
determinante um contorno ético, estético e politico do método. Este deve se articular sempre a
sua capacidade de resistir a objetividade do poder ou de expressar, com poténcia, novas
realidades.

Coloca que é o proprio destino dos sujeitos e das multiddes que é posto em jogo dentro do
método: de fato, ele precisa se orientar entre possibilidade de transformacdo radical e
revoluciondria. Contextualiza que estamos em um contexto de Globalizacdo e Democracia e alerta
que este Império nao se faz sem regulamentacao. Negri (2003) nos coloca que as soberanias
nacionais em curso passam por momentos de transicdo para novas formacdes. Falamos de um
antinacionalismo que encontra em movimentos de fuga da miséria, das tiranias, em busca da
liberdade. Em relacdo a sua perspectiva marxista, o filésofo italiano assumiu uma atualizacdo em

relacdo as dimensGes sociais as quais Marx e Engels se deparavam.

O conflito de classe no qual vivemos, as experiéncias de poder que realizamos, as
prdticas de resisténcia e de éxodo que vivemos, e a prdpria realidade laboral que
nos constitui, sGo com efeito, outra coisa, diferente daquilo que Marx havia
experimentado. Resta, fundamentalmente o fato de que é a luta, isto €, a
escansdo social da relagéo de capital que constitui qualquer realidade politica
(NEGRI, 2003, p. 19).

O autor procura encontrar no mundo atual o sujeito adequado ao poder constituinte. Por

x 0

esse motivo ele propGe “uma definicdo ontoldgica da multiddo” a partir do alargamento do
conceito de proletariado para o conceito de multidao. Para além das subjetivacdes individuais que
podem ser tomadas como sujeitos que sdao multidées, falamos de multiddo. Multiddo, para Negri

(2003), é uma multiplicidade de singularidades, ndo sendo possivel concebé-la enquanto uma
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unidade representativa. O poder da multiddo se situa em sua capacidade de ser, amar,
transformar e criar, seu desejo de emancipacdo. Pode ser compreendida em trés linhas de
perspectivas: como um conjunto de singularidades ndo representaveis; como um conceito de
classe em movimento; e como uma poténcia.

Ao abordar multiddo como um conjunto de singularidades ndo representdveis, o conceito
de povo é libertado da transcendéncia (chave para toda metafisica da individualidade), dessa
forma os sujeitos passam a falar por si mesmos (sdo singularidades ndo representaveis), visto que
sdao imanentes, concretos, sdao produtivos e estdo sempre em movimento (explorados pela
producdo). Negri (2003) enfatiza que o conceito de multiddo deve ser visto de um angulo diferente
do conceito de classe trabalhadora, visto que operarios de fabricas sdo uma pequena parcela da
populacdo. Anterior a este periodo, apresenta-se a antecipacdo do conceito multiddo em uma
polémica levantada por Rosa Luxemburgo contra a teoria da aristocracia trabalhista, durante a
Segunda Internacional. Karl Marx ja havia trazido a ideia de produ¢dao em que os atores sdo os
individuos, além do conceito de massa apresentado como uma medida, construido pela politica
econdmica do trabalho com esta finalidade. Isso vai ao encontro de se deparar com duas
definicGes dadas as populag¢des: povo e massa. Ou seja, a massa é o correlato do capital e o povo é

o correlato da soberania.

O que definia a classe operdria era certa posicGo no processo produtivo, a
condigdo de seus integrantes como ndo possuidores de meios de produgdo,
despossuidos e, por conseguinte, explorados; critérios todos, observemos,
negativos (a classe se definia pelo que ndo possuia) ou restritivos (o operdrio ndo
era sendo acidentalmente mulher, homem, homossexual, negro, etc.) (SANTIAGO,
2014).

s

Negri (2003), por sua vez, aborda a diferenca entre os conceitos de multiddo e povo. E
possivel compreender povo como uma unidade, uma multiplicidade singular, um universo
concreto, um corpo social, enquanto multiddo é um ator social ativo. A carne da vida é
incomensurdvel, ndo representavel. O filésofo alemado Spinoza, fortemente presente no texto de
Negri por dar origem ao discurso sobre multiddo, fala sobre o poder do corpo, rico em
singularidades. O corpo poderoso que ndo sabe até onde pode ir, mostrando ndo somente uma

multiddo de corpos, mas que todo corpo é uma multiddo. Ou, como afirma Santiago (2014):

Pelo conceito de multiddo, busca-se conceber o sujeito coletivo em sua inteira
positividade e amplitude; no limite, ele se refere a todos, todos que sdo
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explorados, que lutam pela construgdo de um mundo comum e que se sdo, como
multiddo, responsdveis pela riqueza social, exatamente porque portadores do
trabalho vivo, ou seja, de uma pobreza que (...) ndo é simplesmente miséria, mas é
possibilidade de muitissimas coisas, que o desejo indica e o trabalho produz. Em
suma, multiddo é o nome do sujeito que tudo produz: a riqueza, a realidade, o
mundo social. E por isso revela-se também um conceito ontoldgico.

Negri (2003) aborda o poder soberano com dupla face: a produgdo do poder que pode
atuar sobre a relagcdo, mas ndo pode suprimi-la. Ao contrdrio disso, a poténcia da multiddo (e de
suas singularidades) pode eliminar a relagao de soberania. Surgem como possibilidades empregar
a definicao de poténcia ontolégica de multiddo por trés caminhos: teorias do trabalho, ou seja, o
saber é sempre mais amplo em relacdo aos valores de mercado, que busca aprisiona-lo;
experiéncia do comum, que é a linguagem como principal constituinte do comum; e politica da
pos-modernidade, quando se demonstra que ndo ha condicdo necessdria de existéncia e
reproducao de uma sociedade livre sem difundir o saber e emergir o comum (NEGRI, 2003).

Multiddo como forca vital ao projeto de autonomia dos sujeitos, da liberdade e
responsabilidade de ser e existir, que, dessa forma, ndo apenas sofre as leis, mas pensa sobre elas
e tem projetos de transforma-las. A multiddo se apresenta como uma singularidade potente. Ela é
capaz de estabelecer o maximo de mediac¢des e solugdes de compromisso consigo mesma, desde
gue emblemadticas ao comum. A origem das metamorfoses que investem a multiddo como
conjunto e as singularidades como multidao, nada mais sao que as lutas, os movimentos e os
desejos de transformacao. A liberdade de fato sé é dada pelo desenvolvimento da multidao e por
sua autoconstituicdo como corpo social de singularidades. A democratizacdo do Estado se da pela
atuacdo da multiddo. E a multiddo que tem o poder de tirar a poténcia do Estado e fazer
emancipar diversas singularidades ndo representaveis (NEGRI, 2003).

Sendo assim, passamos a introduzir na terceira e quarta partes desta pesquisa a variante
metodolégica indicada por Negri (2003), na qual passa pelo conflito. Ou seja, aquilo que implica
em alternativa (e a solucdo desta) para cada posicdo que emerge. Pensando na possibilidade a que
se refere o autor, de que a revolucdo de hoje percorre além de uma transformacao ética, cultural
e politica, mas de modificacGes possiveis dos sujeitos, agenciados e atravessados por hibridacdo
continua de populagdes, mesticagem e transformacao biopolitica, se estendendo em superficies e
estruturas centrais e periféricas do poder, esvaziando ou subtraindo do capital a capacidade

produtiva, assumo ndo o fim, mas os processos. De tal modo que também me debrucarei sobre as

22



lutas, sobre as batalhas, sobre as estratégias de resisténcia, de emergéncia de novos
agenciamentos.

Exercitei-me por meio da perspectiva rizomatica de Deleuze e Guattari (1995), catalisada
pela concepcao de multiddo de Negri (2003), a contribuir de algum modo com o debate
contemporaneo sobre a questdo drogas. Entendo as discursividades sobre drogas hoje sem
epicentro, e por isso o rizoma se colocou como modo mais adequado para esse olhar. Debrucei-
me sobre as praticas proibicionistas, bem como as possiveis disrupturas antiproibicionistas, de
regulamentacgao sobre a questdao drogas, apontadas tanto por legislagdes reformistas quanto por
coletivos antiproibicionistas. Para capturar um instante-ja (LISPECTOR, 1973) desse movimento
entendi necessario o uso de lentes que versem de modo cartografico, de modo que a construgao
de um mapa se fagca em seu préprio caminhar, rizomatico, de tal feita que ndo se encerre em
origens nem em comandos, mas as associagdes possiveis e que serao sempre atravessadas por
assinaturas culturais autorais.

Pretendo, com esse referencial metodolégico, dar o devido entendimento a possibilidade
de se desenvolver novas ferramentas para a compreensao sobre o fendmeno do uso de drogas e a
construcdo de abordagens discursivas, explicitadas em mobilizacGes sociais, sejam elas estatais ou
inscritas no campo dos movimentos sociais organizados. Em questdo estara a busca por
intercessdoes entre essas novas praticas discursivas sobre o uso de drogas promovidas por
coletivos-multiddes dando contornos a organizagdo de uma forca antiproibicionista no mundo e
no Brasil, este ultimo em destaque ao Movimento das Marchas da Maconha até a constituicdao da
Rede Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas do Brasil.

A partir de tais entendimentos, ndao ha intencdo de neutralidade no presente percurso
investigativo, mas sim a busca por uma perspectiva ético-estético-politica que alargue os discursos
a respeito das possibilidades da humanidade em lidar com as questdes dos usos de substancias
psicoativas, bem como com pela busca por estados alterados da percepcdo. Penso ser honesto, a
partir de entdo, aproveitar essa oportunidade de escrita e lancar, como fazem os naufragos,
mensagens em garrafas, a espera que alguém as encontre: garrafas-mensagens. Tomo
emprestado o desejo do ndufrago: quero companhia, quero interlocucdo. Trago sentidos
aquaticos para esse momento. Agua como a liquidez da energia que se movimenta, que vaza, que
transborda. Da chuva ao rio que deseja ser oceano. Desejo navegacOes em ventos que fazem
torcer mastros vindos de raizes colossais... E calmarias que adentraram poentes e luas cheias

infinitas.
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Quero compartilhar sementes aquaticas, rizomas, elaborar desculpas engenhosas para
subir em copas de arvores, temer ciclones, chorar ao sol ou gargalhar na escuriddo. Pretendo
diversificar raizes e encontrar ninhos. Desejo ver quilhas cortando o mar, machados preparando a
futura fogueira para aquecer a noite, mares de montanhas azuis conquistadas, himus para aflorar
a poesia que pulsa em um longo processo de escrita... Embarco devires em signos num papel e
espero uma garrafa de volta com uma mensagem. Pode ser uma mensagem de outro naufrago, ou
alguém que repousa certo de sua localizacdo. Assim, estendo o convite ao didlogo, ao mesmo
tempo em que situo o campo dessa investigacdo, na qual se debrugara acerca da emergéncia do
campo antiproibicionista, marcado no meu corpo e pensamentos, assim como em multiddes de
multiddes.

E considerando a leitura como ato de interagdo cultural com a escrita, situada em diversas
intensidades, sugiro ao leitor exercitar uma leitura brincante, como se fosse uma amarelinha. Sim,
da brincadeira de pular entre quadrados desenhados no chdo, geralmente com giz, enumerados,
gue se desencadeiam até o Céu, mas também da brincadeira literdria proposta por Julio Cortazar,
escritor argentino, e um dos mais notaveis da literatura século XX, em "O Jogo da Amarelinha", em
gue o autor leva as ultimas consequéncias a ideia de transgredir a ordem sequencial-tradicional de
uma histéria e a linguagem para conta-la. De tal forma que, inspirado na obra de Julio Cortazar
(1995), com a devida distingdo criativa entre mim e o artista, entendo que esta dissertacdo é
Unica, mas estd aberta a multiplas leituras. Isso dependerd ndo de uma ordem na qual ele se
apresenta, mas como a possiblidade de dialogar com leitores com distintos acumulos sobre o
tema.

Pense em vocé jogando amarelinha... Quando vocé ja é um jogador experiente, vocé quer
ir logo para as jogadas mais avancadas, desprezando as primeiras casas, jd que o desafio e o
desejo podem estar mais situados em outro lugar do que na ordem preliminar proposta. Permita-
se jogar a pedra longe, olhar mais adiante, se ja estiveres situado sobre o proibicionismo. O leitor
fica convidado a escolher qualquer das possibilidades dos capitulos, bem como das partes
organizadas e descritas no sumario: O texto pode ser lido na forma corrente, ou pode comegar
pela segunda parte, ou ir direto para a terceira parte, precisando passar pelo Céu e pelo Inferno.
Sim, me valho da amarelinha que tem ambas extremidades. Assim, o leitor prescindird sem
remorsos um modo singular de se encontrar com esse texto. Todas as partes e capitulos sdo
interdependentes, mas se liberte para se apropriar daquilo que Ihe couber, ndo importando o

destino, mas a viagem...
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PARTE I: DROGAS E A INTERNACIONALIZAGAO DO SISTEMA ESTATAL
PROIBICIONISTA
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CONSTRUCAO PRELIMINAR DO MAPA: drogas, o que s30? Por que usamos? Por

gue devemos pensar?

“- Vocé ndo consegue encarar as coisas sobrio?

- Posso, mas prefiro ndo.

- Isso é escapismo.

- Tudo é: jogar golfe, dormir, comer, andar, brigar, fazer cooper, respirar, trepar...”
Charles Bukowski, em Mulheres

“Eu bebo sim, estou vivendo

Tem gente que ndo bebe e estd morrendo.
Eu bebo sim”

Jodo do Violdo, Eu bebo sim

Quero falar abertamente sobre drogas. Oriento-me de modo a contextualizar os
movimentos histdricos de que se estabeleceram — literalmente — processos de guerra as drogas,
de uma utopia de um mundo sem (certas) drogas: o proibicionismo. Buscarei também situar a
dinamizag¢do dessa perspectiva por meio de reformas estatais sobre sistema de drogas, bem como
de um movimento social crescente, no mundo e no pais, que concebe a utopia de um mundo com
todas as drogas: o antiproibicionismo. Contudo, hd muito nesse interim. Ha construgdes histdricas
e culturais muito variadas, contraditdrias e paradoxais sobre o tema. Sendo assim, considero
essencial partirmos de uma questao inicial: afinal, o que sdo drogas?

Segundo Escohotado (1997), espanhol que viveu sua infancia e adolescéncia na capital
fluminense, professor de sociologia da Universidade de Madrid, as coisas que consumimos por
nossas mais variadas vias (oral, retal, venosa, intramuscular, subcutanea, epidérmica), uma vez
assimiladas e convertidas em matéria para novas células, chamamos de alimentos, pois estes
mantém nossa condicao organica. Agora, aquelas que nao sao assimiladas de imediato podem ser
entendidas de duas formas: as que passam intactas por nosso organismo, ndo alterando nossa
massa corporal ou animo; e as que provocam reacdo intensa. O segundo tipo podemos
compreender as drogas em geral. E preciso considerar, portanto, que o termo “drogas” é muito
abrangente e que engloba substancias muito diferentes.

Ha aquelas que atuam somaticamente, como os medicamentos, e outras que atuam em
nossos sentimentos e sensacoes, que costumamos chamar de modo vulgar de drogas. Mas desde

ja consideramos importante tomar cuidado em relacdo a essa possivel qualidade de exterioridade
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das drogas. “Elas ndo atuam por serem coisas de ‘fora’, mas por se parecerem como gotas de agua
as coisas internas” (ESCOHOTADO, 1997, p. 23). O mais profundo é a pele!® Mas até onde serd que
vai a nossa pele? N3o estaria ela integralmente ligada aos astros? Ndo estaria nossa psique
estreitamente em relagdo as nuances das fases da lua? “A importancia da superficie, do contexto
do ‘fora’, é comparavel a do interior e profundidade do mesmo” (LESCHER, 1996, p.18).

Nao devemos considerar as drogas apenas como um composto determinado com certas
propriedades, digamos, farmacoldgicas. Tal fragmentacdo trata-se de um equivoco, pois limita e
empobrece qualquer investigacdao sobre esse tema. A coloca escrava da razao. E a razdo, assim a
entendemos, tem limites drasticos para explicar a complexidade que é a existéncia humana. Como
nos alertou Nietzsche, a razao acabou substituindo a fé no pensamento humano. E como exercicio
de liberdade é necessario destruir este outro idolo. E necessario declarar guerra as ilusdes antigas
e novas do Ocidente. E preciso filosofar com o martelo?. Para falar de drogas devemos considerar
seus muitos atributos para além de sua composi¢cdo em si. E estes atributos, para serem melhores
compreendidos, necessitam sempre de uma articulacdo entre as especificidades da substancia,
das singularidades do sujeito e dos condicionantes do contexto.

A questdo do uso de drogas pode ser considerada universal e a questdo do licito ou
mesmo do ilicito é relativa a cada cultura. Por meio de um enfoque multiculturalista nos
deparamos com formas distintas de sua concepcdo. Desde épocas remotas, os seres humanos,
seja por razbes de indole religiosas, medicinais, recreativas ou simplesmente por questdes
existenciais, tém recorrido ao consumo de substancias que alteram a percep¢ao e o
comportamento. Ndo se pode associar o uso de drogas a procura, por si s6, de um estado de
alteracdo. Na maioria das vezes o uso de determinadas substancias estd intimamente vinculado a
atos prescritos nos codigos socialmente estabelecidos, se constituindo em rituais positivos,
afirmando e reproduzindo significados construidos culturalmente.

Hoje em dia, nossa sociedade contemporanea separa religido de medicina, mas nas
sociedades arcaicas essas duas perspectivas eram consideradas uma coisa so. As substancias
psicoativas sdo fundamento de quase todas as tradicdes religiosas em interacbes e ritos que

produzem aquilo que chamamos de estados alucinogénicos. As culturas amerindias consideravam,

1 Em referéncia a frase atribuida a Paul Valéry, citada por Gilles Deleuze em A ldgica do sentido, Ed.

Perspectiva, 1998, p. 11 (DELEUZE, 1998).
2 Em referéncia ao livro Crepusculo dos idolos, ou Como Filosofar com o Martelo, escrito pelo filésofo alem3o
em 1888 (NIETZSCHE, 2006).
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por exemplo, o peiote ou a ayahuasca como substancias de media¢des divinas com poderes
visionarios. Seus usos ndo se inscreviam em atos de desvios aos cdédigos morais dessas sociedades,
pelo contrério, significavam a transmissdo de geracdo para geracao de sélidas tradi¢cdes culturais.

Tal perspectiva de uso se relacionava a ideia de encontrar aquilo que nos entusiasma, que
nos produz a alegria, de uma revelacdo, de um insight espiritual. E essa dimensdo é fundamental
em todas as religides do mundo e em todos os troncos origindrios da medicina. As drogas sdo tao
importantes nas producdes culturais das mais diversas sociedades que podemos considera-las
como fundamento na histéria de todas as civilizagdes, em tudo que diz respeito a religido ou a
medicina, significando acima de tudo o dominio do Homem sobre as forgas da Natureza.
Evidentemente entendemos que o uso de drogas se presencia para além de situagdes religiosas e
medicinais. Mas o que nos motiva a utiliza-las de forma recreativa, por questdes existenciais ou
por buscas de modos alterados da consciéncia?

Um psicofarmacélogo estadunidense chamado Ronald Keith Siegel (nascido em 1943)
estudou a questdo do uso de drogas, tanto na histdria humana quanto na interacdo entre elas e os
animais. Ele administrava drogas de todos os tipos as mais variedades de animais, de insetos a
elefantes. Siegel revelou, inclusive, que em um estudo havia ensinado macacos a fumar crack?. Sua
pesquisa centrou-se sobre os efeitos das drogas sobre o comportamento humano a partir de
inUmeros estudos clinicos, em que voluntarios humanos tomaram diversas drogas. E Siegel chega
a conclusdo de que o uso de drogas é parte do que ele chama de uma das motiva¢Ges centrais da
condicdo viva de todos os animais. Diz que se trata do quarto impulso, da quarta motivacdo. A
primeira seria a sede. A segunda, a fome. A terceira o apetite sexual. E a quarta é o se pode
denominar de psicoativa ou psicotrépica.

Conforme questdes compartilhadas pelo historiador Henrique Carneiro*, o que é que seria
essa fome, esse apetite? O que seria essa vontade, esse desejo em alterar a consciéncia com o uso

de substancias da natureza, geralmente plantas, que ndo sdao simplesmente para nos alimentar?

3 O crack surgiu na década de 1980 nos EUA, produzido a partir do cloridrato de cocaina (a cocaina em pd)

acrescido de alguns outros produtos cuja mistura se transforma em uma pedra que pode ser fumada. Com a
informagdo de que viciava tdo rapido quanto a heroina, chegou ao Brasil no final da década de 1980. Os pioneiros
copiaram a receita e produziram aqui as primeiras pedras. A disseminac¢do foi lenta, devido ao alto custo, ficando
restrita, por certo tempo, a Sdo Paulo. No pais o crack ganhou composicdo nova, barateada, sendo processada ndo
mais da cocaina em pd, mas a pasta base, matéria prima de etapa anterior do cloridrato de cocaina. Com o custo
reduzido, o crack passou a se expandir pelo Brasil, superando inclusive a barreira do trafico de cocaina no Rio de
Janeiro, ja na década de 2000.

4 Questdes levantadas na Mesa de Abertura do | Encontro Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas,
realizada na cidade de Recife, em Pernambuco, durante os dias 24 a 26 de junho de 2016.
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Arriscamos a responder se ndo seria o principal motivo a necessidade de permanente modelagem,
movimento e transformacdo do nosso estado de espirito, da nossa alma, digamos assim, da nossa
subjetividade. Portanto, podemos considerar as drogas como um alimento de outra ordem, como
um alimento do espirito ou como um alimento da alma. Hd um termo em grego que defini as
pessoas que buscam nas drogas experiéncias psiquicas, na qual me reconheco. Falo do termo

psiconauta.

Um psiconauta (que significa literalmente um navegador da mente/alma) é uma
pessoa que usa os estados alterados da consciéncia, intencionalmente induzidos,
para investigar a propria mente e, possivelmente, encontrar respostas para as
questdes espirituais através de experiéncias diretas (PSICONAUTA, 2014).

Considero a plasticidade humana, ou seja, as condi¢cbes que tentamos conseguir governar
da nossa condicdo de existéncia, como uma das fontes principais para o nosso anseio em relacdo
ao uso de drogas. Podemos situar entre polos, no que se diz respeito as nossas condicdes
existenciais, o estado de vigilia (excitantes e estimulantes) e o estado de sono (sedativos,
calmantes e tranquilizantes). Ainda existe o estado de éxtase (alucindgenos). Existem drogas para
amplificar todas essas condicdes. Essas linhas mesmo escritas e por vezes lidas, muitas delas foram
emancipadas em estado de vigilia, outras mesmo em sono, outras ainda em éxtase. Substancias
variadas foram utilizadas ao longo dessa escrita-pesquisa. Facamos ecoar as palavras de
Escohotado (1997) sobre o uso de drogas como um alimento que possibilita articular as

“dobradicas da alma”:

Com a passagem das décadas, tornou-se claro para mim que a diferenca entre
toxicbmanos e toxicdlogos, ignorantes maniacos e pessoas razodveis, dependia de
assumir a liberdade e a beleza como desafios éticos. (...). As drogas que utilizo —
exceto o tabaco, um vicio adquirido na adolescéncia quando ninguém o chamava
de droga — obedecem a um acordo entre vontade e intelecto que algumas vezes
pede festa, outras concentrago no trabalho e, por vezes, descanso reparador
(ESCOHOTADO, 1997, p.19).

Mas voltemos a questdao inicial sobre a definicdo do que s3ao drogas. A definicao
geralmente aceita era a grega de Pharmakon, antes da “escalada proibicionista” do século XX. Este
termo designa uma substancia que é, ao mesmo tempo, remédio e veneno. E interessante notar

gue ndo ha distincdo entre remédio e veneno na prépria dimensao da substancia. O que diferencia
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uma coisa da outra é a dose. Nesse sentido, qualquer droga pode se constituir em veneno e em
remédio, em potencial.

Conforme Escohotado (1997), para uma ser considerada nociva ou benéfica em especificos
estdo vinculados a quatros aspectos: 1) dose; 2) objetivo de uso; 3) pureza; 4) condi¢des de
uso.Muitas classificacdes sobre drogas vieram apds os gregos evidentemente. Lewis, em 1924,
considerado o criador da psicofarmacologia moderna, que as identificou em critérios de modo a
classifica-las em cinco diferentes tipos: euphorica, fantdstica, inebriantia, hypnotia e excitantia. Tal
proposta classificatéria segue sendo atualizada por terminologias tecnicistas. Uma outra
modalidade de classificacdo foi proposta em 1953 por um médico chamado Porot, dividindo-as em
drogas aditivas (6pio, maconha, cocaina), ou seja, que possuem um alto grau de dependéncia, e as
drogas que criam habito (tabaco, alcool, café, soniferos), ou seja, causam menor dano,
consideradas quase inofensivas (ESCOHOTADOQO, 1997).

Curioso notar que essa segunda classificacdo, muito influente no imagindrio social ainda

III

hoje, tem diferentes impactos na saude publica: tabaco e alcool “causam milhares de vezes mais
mortes, lesdes e dependéncias do que as provocadas nas “grandes toxicomanias”” (ESCOHOTADO,
1997, p.37). Conforme o autor, ainda ha uma outra tipologia, muito usual, que define drogas como
“psicotoxias” e “nao psicotdxicas”, que com seu ar e glamour cientifico significa tdo somente em
distinguir as drogas entre aquelas que sdo legais e as que sdo ilegais. Tal diferenciacdo de
substancias em categorias tdo arbitrarias tem efeitos muito perversos, os quais situaremos mais
adiante.

O que podemos colocar no momento é que a questdo das classificacdes sobre drogas
desenvolvidas principalmente ao longo do século XX sdao antes de tudo controversas. Tomam
valores morais, juridicos ou racionais-cientificos, constituindo uma heresia que carecem de
reflexdes sinceras acerca de complexas dimensdes biopsicossociais. Seguindo esta perspectiva
critica apresentada por Escohotado (1997), adotamos, na vida e nessa escrita, sua proposta de
classificacdo das drogas as quais ele as situa em trés possiveis esferas. Isso nos pareceu necessario
ndo apenas para tentar responder a questdo inicial (o que sdo drogas?), mas para engendrar as
positividades associadas e as motivacdes das pessoas usarem determinadas substancias.

A primeira esfera proposta por Escohotado (1997) seria relacionada as drogas relacionadas
ao alivio da dor (enquanto resposta imediata a uma lesdo), do desassossego (enquanto resposta
ante uma perda atual ou possivel) e do sofrimento (enquanto dificuldade de dormir, concentrar-se

ou mesmo a pulsdo de uma angustia). Estas drogas prometem uma sutil hibernacdo a paz interior,
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a um alivio imediato frente a um sofrimento latente. A segunda seria referente a manifestagdes
como a preguica, tédio ou impoténcia. As drogas dessa esfera prometem o aumento de nossa
energia abstrata. A terceira esfera seria vinculada aquelas substancias que nos propiciam explorar
zonas do animo e da consciéncia nao habitualmente percorridas, aliadas a uma curiosidade
intelectual.

Com esta proposta classificatéria é possivel situar, sem duvidas, que todas as pessoas sao
usudrias de drogas. Isso parece 6bvio, mas ndo é. Por ébvio que as pessoas nao interagem com
todas as substancias e tdo pouco que as experiéncias de usos sejam benéficas em todas as
circunstancias. Mas, como coloca o filésofo Baruch Spinoza a respeito de uma existéncia humana
positiva forjada nos bons encontros, nos enlaga a ideia que sejam bons os encontros das pessoas
com as drogas. A beleza e a ética para um uso potente de drogas é uma questdo que nos atravessa
permanentemente. E nessa perspectiva, entendemos que a forma mais simples de abranger os
diferentes consumos de drogas é situa-los em trés formas de usos: religioso, festivo ou entedgeno;
o curativo, medicinal ou terapéutico; e o recreativo ou ludico.

Embora ndo seja o objetivo dessa pesquisa situar as negatividades do uso de drogas em si,
consideramos inegdvel reconhecer sua existéncia. Desde os gregos, com o principio de
Pharmakon, esta dado o entendimento que é intrinseco que todas as drogas podem ser venenosas
ou toéxicas. A aspirina, a quinina ou o cianureto, dependendo de suas doses, podem ser mortais
aos seres vivos. Ou seja, ndo falamos abstratamente de toxicidades. Esta deve sempre se situar em
proporcdes e medidas. Usamos beneficamente as trés substancias citadas, apesar de seus riscos,
para fins terapéuticos e medicinais. Falamos de proporcées necessarias com o objetivo de se
alcancar resultados e efeitos desejados diferentemente daquelas doses possiveis de se tirar a
chama da vida. A isso se denomina margem de seguranca.

Diante da amplitude de sensagdes da existéncia humana, seja de nivel molecular, corporal,
ou nas dimensdes da subjetividade, o uso em doses adequadas de determinadas substancias
podem ser a melhor maneira, ou a Unica, de provocar certas rea¢des de cunho medicinal. Mesmo
um veneno pode ser terapéutico (ESCOHOTADO, 1997). Mas ainda necessitamos considerar outras
varidveis a respeito da toxidade das substancias. O uso desmedido de qualquer substancia com
propriedades psicoativas pode propiciar efeitos desagradaveis, desembocando em
insensibilidades, quando se usa ndo mais como usufruto, mas para ndo se sentir mal. Ou
hipersensibilidades que podem nos levar a desorganizacdo, estados de desconforto agudos ou

paranoias.
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Fundamentalmente, dentro da margem de seguranga, o uso de todxicos levanta
duas questdes: o custo dos beneficios e a capacidade do organismo de se adaptar
ao estado de intoxica¢do. O custo depende dos efeitos colaterais ou indesejados,
tanto orgdnicos como mentais. A capacidade do organismo afrontar o intruso
depende do chamado fator de tolerdncia ligado a cada composto (ESCOHOTADO,
1997, p.25).

Estas coloca¢des nos lancam a considerar que cada droga requer uma dose diferente,
durante periodos distintos, para chegar a um habito aditivo, bem como a sindrome de abstinéncia
de qualquer substancia é distinta entre si em relacdo aos seus sintomas, riscos a vida ou equilibrio
psiquico. Sendo assim, ao se considerar o custo em relagdo aos seus beneficios e a tolerancia,
também devemos exercitar o aspecto relacional a cada substancia e a cada organismo
(ESCOHOTADO, 1997), sendo varidveis seus potenciais beneficios, riscos e danos. E isso deve ser
constantemente levado a discussdao franca entre as pessoas, sejam elas usudrias habituais ou
ocasionais, ndo devendo ser censurada quaisquer exposicdes de pesquisas, auto experiéncias ou
compartilhamento de experiéncias.

Uma droga com a qual a pessoa tenha um processo de familiarizacdo apresenta riscos
muito inferiores de intoxicacdo aguda do que uma droga com um baixo fator de tolerancia, cujo
uso seguido ndo aumenta consideravelmente a margem de seguranca. Sendo assim, o consumo de
qgualquer droga tem um potencial de dano, mas ndo se sustentam evidéncias de que a posse de
uma substancia possa, por si so, induzir como um agravo para o aumento do consumo e,
principalmente, de disseminar a uma rela¢do toxicbmana. O que as evidéncias apontam é que a
forma como as drogas sdo produzidas e distribuidas tem impactos na prevaléncia de consumo,
muito mais do que usuarios portando tais substancias. “A influéncia que a aceita¢do ou a rejeigdo
de uma droga exerce sobre o modo de consumi-la pode ser tdo decisivo como suas propriedades
farmacoldgicas” (ESCOHOTADO, 1997, p. 28).

De fato, ao abordar a relacdo da pessoa com determinada droga devemos levar em
consideracdo cerca de oito aspectos: a dose, a qualidade da substancia, a forma de administracao,
a frequéncia do consumo, a personalidade de quem consome, o estado de animo da pessoa, as
suas expectativas e experiéncias prévias e o contexto em que se consome. Entendo que o critério
mais adequado para alguém que usa drogas, principalmente para fins recreativos, parece estar

situado no meio. E quando essa temperanca ndo se coloca em exercicio, quando de fato o risco e o
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dano tomam o lugar da poténcia, se deve levar em consideracdo a criacdo de um habito
toxicomano (ESCOHOTADO, 1997).

“A toxicomania era um conceito desconhecido hd um século atras enquanto os téxicos
basicos — e seu livre consumo — sdao milenares” (ESCOHOTADO, 1997, p.35). A auséncia de uma
moderacdo que leva a uma pessoa fazer uso irracional de quaisquer drogas parece estar vinculada
mais intimamente a um cotidiano carente de sentido, ou uma informagdo equivocada, do que as
propriedades da substancia em si. Isso porque o uso irracional de qualquer droga leva a uma
insensibilidade a seus efeitos euforizantes. A necessidade de doses crescentes para alcangar
resultados cada vez menos satisfatérios leva o sujeito a um dilema nessa relacdo, pois o uso passa
a ndo significa mais o alcance de um estado de usufruto e ebriedade, mas sim de uma condigao
para ndo se sentir mal. “Entdo, a sindrome de abstinéncia é de menor importancia, pois é
preferivel uma crise a enfrentar um cotidiano carente de sentido” (ESCOHOTADO, 1997, p.35).

Quando se instala essa condi¢ao, entendo que o caminho a ser seguido para resgatar a
poténcia da vida deve articular inventividade nas relacdes entre as especificidades da substancia,
as singularidades do sujeito e os condicionantes do contexto. E invidvel pensar praticas de cuidado
as pessoas que usam drogas a partir de indicagOes assistenciais generalizadas, ndo singularizadas,
cujos elementos psicossociais e culturais sdao preteridos em relacdo aqueles biomédicos. Nao é
resolutivo considerar somente a farmacodinamica das drogas. E preciso colocar em agenciamento
todo um contexto social, econémico, politico e de subjetivacdo dos sujeitos. E no vinculo, na
transferéncia, nos emaranhados de fios de subjetivacdao a serem puxados — com delicadeza — no
acolhimento, que se realiza a escuta da pessoa.

E ali, na fissura do desejo, que se possibilita a concretude do cuidado, onde se produz
possibilidades de pulsar a vida de modo mais leve, de encontro com novas formas de si. E no
movimento da subjetividade que se desenham as linhas possiveis de reconexao com as pessoas
cuja liberdade esta violada pela prépria condicdo “de ndo ter escolha”. Por vezes nos depararemos
com situagcdes em que a modera¢dao se desenha mais adequada do que a abstinéncia. Nesse
sentido, compreendo que o uso de drogas, saudavel ou ndo, possa ser uma realidade de vida
inteira para muitas pessoas. E dizer simplesmente ndo as drogas ou marginalizar as pessoas que as
usam é se calcar em uma cegueira moral, improdutiva e mortifera, para si e para os outros.

Muito se diz sobre a relacdo entre consumo de drogas e a reacdao de comportamentos
violentos ou a pratica de crimes. Entendo que tal associacao nao pode ser generalizada, ainda que

o uso de algumas substancias, gquando associado a alguns contextos, seja de fato um
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potencializador de comportamentos violentos. Atualmente, o alcool é a droga psicoativa com
maior associacdo aos casos de violéncia interpessoal e de acidentes na conducdo de veiculos
automotores (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014). Mas se observarmos bem, os casos de
violéncia associada ao alcool, estes estdo intimamente ligados aos acidentes de transito, a
violéncia doméstica e a violéncia contra a mulher. Nao estaria mais notoriamente vinculada a
violéncia nesse sentido a uma cultura machista e patriarcal, de culto ao falico, de submissdo do
feminino, da infancia e da juventude a opressao do homem do que a substancia dlcool em si?
Necessitamos de modo urgente alargar nossa capacidade reflexiva sobre a questao drogas.
Precisamos, portanto, considera-las em seus diversos contextos sociais, culturais e econémicos,
bem como estar atentos sobre as suas mais variadas formas de uso. Devemos estar abertos a
entender tanto as positividades e as negatividades das drogas em nossas sociedades. Proibi-las,
“just say no”>, ndo vem gerando nenhum tipo de avanco social sobre o tema. Como abordarei a
seguir, proibir determinadas substancias e criminalizar as pessoas que as usam causam mais danos
do que a droga em si. E cada vez mais prudente estimular o debate sobre o assunto e a via que
parece mais adequada é aquela atravessada pelos principios da moderacdo e da temperanca. Se
nos defrontamos com pessoas ndo abertas a discussdo e repletas de receitas prontas, podemos
considera-las totalmente alienadas sobre o assunto ou possuem algum beneficio com o caos que

estd instaurado na maioria dos paises do mundo em relacdo ao tema drogas.

5 Em alusdo a cldssica campanha do governo Reagan, presidente estadunidense que se elegeu basicamente

com um discurso antidrogas e levou a guerra as drogas para além das fronteiras dos EUA. Cabe mencionar que a
campanha é um dos maiores fracassos da histéria da publicidade mundial.
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DROGAS E SOCIEDADES (POS) MODERNAS: a ascens3o proibicionista

Em seus dez anos de idade, Lindsay parou antes de alcan¢ar a porta do vestibulo
ao pressentir, pelo tom de voz de sua mde, que ndo era hora oportuna de entrar.
Houve um curto siléncio, rompido apenas pelo tintilar dos cubos de gelo na
coqueteleira. O pai de Lindsay sempre se servia de um drinque antes do jantar.
Ainda que o ano fosse o de 1930 e vigorasse algo chamado Proibigdo, Howard
Thresher ndo tinha nenhuma inteng¢do de renunciar a seus martinis ou ao vinho no
jantar ou a quaisquer outras comodidades de uma vida civilizada. Ele era um
cavalheiro por nascenga, orgulhava-se de proclamar essa condicdo, e por Deus
pretendia viver como tal, ainda que Herberto Houver ou qualquer outro maldito
presidente dispusesse o contrdrio.

Amor Nunca é Demais (No Love Lost), Helen Van Slyke

Conforme Escohotado (1997), os valores das sociedades sustentam as ideias formadas
sobre drogas. Assim sendo, é também possivel afirmar que surgiram regimes de proibi¢cdo de uso
de determinadas substancias nas mais diversas sociedades. Certas substancias, de certo modo, a
cada época e por distintas motivacdes, sdo atravessadas por tabus sociais. Sdo regimes de poder
gue se constituem devido iniumeros fatores, inclusive o econémico. As folhas de coca, entre os
Incas, no Peru, era simbolo reservado a corte e recompensada como prémio aos servos. O uso de
vinho era proibido as mulheres e aos homens com menos de trinta anos, sendo estes sentenciados
inclusive com a pena de morte, na Roma pré-imperial (ESCOHOTADO, 1997).

Mutilacdo de orelhas e tortura foram puni¢des prescritas aqueles que usassem café, por
mais de meio século na Russia. A erva-mate, de origem dos pampas gauchos, de uso tdo popular
hoje em dia, foi denominada por erva do diabo pelos cristdos a época da colonizacdao da América.
A época da Santa Inquisicdo na Europa durante o periodo medieval foi marcada por uma
perseguicdo ostensiva as mulheres®, tida como bruxas e feiticeiras adoradoras do deménio. Isso
porque grande parte delas dominavam um conhecimento peculiar e tradicional que determinadas
plantas possuiam e que produziam efeitos em ambito medicinal, terapéutico e religioso
(ESCOHOTADO, 1997).

No caso uma sociedade vinculada a uma tradicdo cristd, machista e patriarcal, que elevava
uma droga a condicdo de sangue da divindade (o vinho), mas perseguia outras, sobretudo as que

eram associadas as sociedades tradicionais, esses conhecimentos passam a ser objeto de uma

6 Na ideologia cristd a figura da mulher habitava extremos: ou representava Eva e sua condi¢do ao pecado

original, sustentando a ideia da culpa, ou representava a Virgem Maria, como simbolo de pureza e castidade.
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enorme perseguicao por critérios religiosos. E isso ocorre de modo generalizado se observarmos a
dimensdo imperialista que as religides monoteistas se colocam em relacdo a religidoes pagas.
Portadoras de dogmas orientados para a abnegacdo dos prazeres, as religides monoteistas
geralmente impdem condi¢des de abstinéncia e abnegacao, regrando excessivamente as condutas
e habitos de um modo geral.

Em lenta transicdo durante os séculos advindos posteriormente a organizagdo social
medieval, a partir de eventos como o Renascimento, o Mercantilismo, a Revolucdo Industrial e o
lluminismo, as drogas adquirem novas contextualizagdes. Passam a ser consideradas potenciais
mercadorias e, como tal, se tornam objeto de relagdes comerciais. A revolugdo burguesa promove
as drogas de maneira abrupta a uma dimens3ao econémica de escala global. Até entdo circunscritas
a culturas locais e rituais especificos, as drogas ganham a livre circulagdo. O mundo comeca sua
inexoravel contracdo de tempo e espaco. As distancias vdo se tornando menores e as drogas
passam a ser inscritas nessa nova dinamica global na condicdo de mercadorias, cujos modos
comerciais se davam por meio da producdo e distribuicio de especiarias’, assim como 0s
alimentos e temperos.

No final do século XV o navegador Cristovao Colombo descobre o uso de tabaco pelos
indios durante viagens ao Caribe. Os espanhdis levam plantas de tabaco para a Europa e o seu uso
passa a ser difundo entre os povos europeus. Ja no século XVI, em tempos de franca expansdo
maritima, os espanhdis passam a taxar essas planta¢cdes na América. Nesse contexto, Américo
Vespucio registra os primeiros relatos sobre o uso da coca, amplamente difundido entre os povos
amerindios. Os portugueses passam a fumar épio e o canhamo passa a ser usado no mundo
ocidente como planta medicinal a partir de seu contato com os povos do oriente. A produc¢ao de
acucar e café passa a ser realizada em grande escala nas col6nias visando um mercado
internacional. Essas interagdes entre consumo de substancias exéticas e sua popularizacdo entre
diferentes culturas vao se expandindo ao longo dos séculos XVII e XVIII, atingindo no século XIX

novos contornos.

7 O termo especiaria ou espécie (do latim species), a partir dos séculos XIV e XV na Europa, designou diversos

produtos de origem vegetal (flor, fruto, semente, casca, caule, raiz), de aroma ou sabor acentuados. Isto se deve a
presenca de dleos essenciais. O seu uso distingue-as das ervas aromaticas, das quais sdo utilizadas principalmente as
folhas. Além de utilizadas na culindria, com fins de tempero e de conservacdo de alimentos, as especiarias sdo
utilizadas em farmadcia, na preparagado de éleos, unguentos, cosméticos, incensos e medicamentos. Historicamente,
esses multiplos usos deram lugar a disputas entre as corporagdes - notadamente entre os especieiros e os boticdrios.
(ESPECIARIA, 2016).
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A euforia racional-cientifica que emerge no século XIX encontra na medicina um campo de
muitos progressos. As descobertas de propriedades medicinais de diversas substancias e a criacdo
de novos compostos caminham lado a lado com o desenvolvimento da medicina cientifica. O
guimico alemao Friedrich Sertiirner separa a morfina do dpio. A coca passa a ser usada como uma
forma de anestesia em operacdes de garganta. O quimico alemdo Albert Niemann aperfeicoa o
isolamento da cocaina das folhas de coca. A heroina é inventada na Inglaterra. A anfetamina é
sintetizada na Alemanha. A mescalina, principio ativo do cacto peyote, é isolada em laboratério. O
laboratério farmacéutico Bayer inicia a producdo comercial de heroina, usada contra a tosse.

Uma tela emblematica que ilustra esse periodo é a “primeira cirurgia de pescoco”, pintada
por Roberto Hinckley, em 1882, que retrata um procedimento em que se realizou a extirpacado de
um tumor no pesco¢o de um jovem, datada em 16 de outubro de 1846. Trata-se da primeira
intervencdo cirdrgica com anestesia geral, realizada por meio da utilizacdo de éter. A imagem
mostra o procedimento no anfiteatro cirdrgico do Massachusetts General Hospital, em Boston, o
cirurgido John Collins Warren. A cena, com mais de 200 anos, deixou de ser documentada
fotograficamente porque o fotdgrafo sentiu-se mal ao presenciar o ato cirdrgico, foi
posteriormente imortalizada em um quadro do pintor Roberto Hinckley, em 1882. A
insensibilidade total durante o ato cirurgico, até entdo, era considerada uma utopia nos meios
académicos.

Nesse contexto, cocaina, morfina e até heroina eram considerados medicamentos com
propriedades excepcionais quando foram descobertos. As substancias que hoje s3ao proibidas
estavam legalmente disponiveis no passado. O psiquiatra Sigmund Freud, inventor do conceito de
inconsciente®, utilizou a cocaina em suas investigacbes, fazendo ele mesmo uso da substancia,
bem como a administrou para tratar um amigo dependente em morfina, resultando a escrita de
seu primeiro artigo cientifico sobre os efeitos da droga numa perspectiva de terapia substitutiva.

Os fabricantes de medicamentos, muitos dos quais existem até hoje, anunciavam
abertamente que seus produtos continham estas drogas. Apresentaremos algumas propagandas

antigas que estimulavam o uso de determinadas drogas para diversas indicacdes. Entre 1890 a

8 O inconsciente define um complexo psiquico (conjunto de fatos e processos psiquicos) de natureza

praticamente insondavel, misteriosa, obscura, de onde brotariam as paixdes, o medo, a criatividade e a prépria vida e
morte. Nos livros "Psicopatologia da vida cotidiana" e "A Interpretacdo dos sonhos", Sigmund Freud mostra que ha um
significado nos esquecimentos e outros atos falhos e nos sonhos, que ndo esta em geral aparente de imediato. O fato
de haver esse significado, mas ao mesmo tempo que ele ndo seja transparente ao individuo, sugere que o que
consideramos nossa mente é como uma ponta de um iceberg. A parte submersa seria entdo o inconsciente
(INCONSCIENTE, 2016).
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1910 a heroina era divulgada como um substituto ndo viciante da morfina e remédio contra tosse
para criancas. A heroina era amplamente usada ndo apenas como analgésico, mas também como
remédio contra asma, tosse e pneumonia. As indicacdes comumente sugeriam em misturar
heroina com glicerina (e comumente aglcar e temperos) para tornar o opidceo amargo mais
palatavel para a ingestdo oral. A Bayer vendia heroina para esses fins em frascos.

Havia nesse contexto uma grande quantidade de vinhos que continham coca disponivel
para o consumo. Todos afirmavam que tinham propriedades medicinais, mas inegavelmente eram
consumidos pelas suas propriedades recreativas também. O Vinho Mariani era o principal vinho de
coca do seu tempo. Diz-se que o Papa Ledo Xlll carregava um frasco de Vinho Mariani consigo e
premiou seu criador, Angelo Mariani, com uma medalha de ouro. Ainda podemos citar outro vinho
de coca, o da marca Metcalf. Esse vinho de coca foi feito pela Maltine Manufacturing Company de
Nova York e em sua embalagem continha a indicacdo de dosagem de uma taca cheia junto com —
ou imediatamente apds — as refei¢cdes. Havia ainda uma especificidade de indicacado alertando que

para criancas a medida devia seguir uma proporcao.

O 6pio ganha indica¢Oes terapéuticas para asma. O National Vaporizer Vapor-OL era
indicado “para asma e outras afec¢des espasmoddicas”. O liquido volatil era colocado em uma
panela e aquecido por um lampido de querosene. O dpio nesse contexto era utilizado para
acalmar bebés recém-nascidos. A Stickney and Poor distribuia uma mistura de épio de dlcool como
sedativo com indicagbes de doses especificas: para criangas com cinco dias, 3 gotas; duas

semanas, 8 gotas; cinco anos, 25 gotas; adultos, uma colher cheia.

Tabletes de cocaina eram tidos como “indispensdveis para cantores, professores e
oradores”. Eles também aquietavam dor de garganta e davam um efeito “animador” para que
estes profissionais atingissem o maximo de sua performance. Havia também dropes de cocaina,
indicados para dor de dente e bem populares entre as criangas. Ndo apenas acabava com a dor,
mas também melhorava o “humor” dos usuarios. A receita patenteada do refrigerante Coca-Cola
(e comercializada por anos) incluia folhas de coca. Na época, a C.F. Boehringer & Soehne, da
Alemanha, tinha orgulho em sua posicdo de lider no mercado de cocaina, se intitulando “os
maiores fabricantes do mundo de quinino e cocaina”.

Concordando que a politica de drogas vista historicamente é marcada por interesses
amplos, segmentar abordagens analiticas resulta no reforco de esteredtipos. Nesse sentido, tomar

a condicao econdmica das regulagdes sobre drogas se torna fundamental. A transicdo das drogas

38



de uma questdo “intima, particular ou privada” para uma questdo de Estado é consequéncia de
uma articulacdo de fatores sociais, econémicos, politicos, religiosos e morais, resultantes do
complexo cendrio internacional entre os séculos XIX e XX (RODRIGUES, 2004, p. 41). A proibicdo de
algumas drogas, como do cultivo da Cannabis sativa e a perseguicao de seus cultivadores,
distribuidores e usuarios, ndo pode ser compreendida sendo a partir de um grande marco que se
convencionou proibicionismo, ou seja, a visdao e o desejo de um mundo sem alguns tipos de
drogas.

Os regimes politicos sobre as drogas passam a contar, ao longo dos séculos XIX e XX, com
inUmeros procedimentos articulados geopoliticamente. A euforia médico-cientifica passou a ser
regida por uma postura conservadora e proibicionista dos Estados Nacionais, instituicdes
intersetoriais e grupos transnacionais, imprimindo em escola global uma guerra contra
determinadas drogas, como o 6pio, a maconha, a cocaina, a heroina, o LSD, principalmente aos
grupos relacionados a essas drogas, como os usudrios e traficantes. Concomitantemente, esses
mesmos Estados Nacionais, instituicoes intersetoriais e grupos transnacionais regulavam de modo
liberal o comércio de drogas sintéticas em parceria com a industria farmacéutica. O discurso
juridico, moral, médico-cientifico variava conforme o interesse comercial frente a especificidade
da substancia.

Durante meados do século XIX, duas “guerras do 6pio” foram travadas entre China e
Inglaterra, com o objetivo de garantir seu livre comércio, envolvendo Inglaterra, a China e a
Companhia das Indias Orientais. As primeiras “guerras modernas das drogas” incitavam sua livre
circulacdo. Certamente, a partir do desenvolvimento dos Estados Nacionais e do Mercantilismo,
toda substancia com potencial comercial passa a ser considerada como “especiaria”, e como tal,
foi explorada com o objetivo de garantir lucro, que tem como premissa sua livre circulacdo e
consumo. Nas “guerras do 6pio”, de um lado havia a China, com problemas sociais importantes,
considerando uma significativa parcela do povo chinés que se tornou dependente do dpio, e o seu
governo, refém do imperialismo britanico. Do outro lado, a Inglaterra, em nome de seus suditos e
da Companhia das indias Orientais, visava a garantia de dominio sobre o territério e o direito de
explorar todas as fontes comerciais possiveis.

Em 1909 é realizada a Conferéncia de Xangai, convocada pela Liga das Nacgdes, grao inicial
da Organizacdo das Nagbes Unidas, e contou com forte articulacdo dos Estados Unidos da
América, que ndo tinham interesse econémico no comércio do épio. A proibicdo traz consigo um

fundamento religioso, mas ela se tornou realmente uma politica publica quando surgiu no ramo
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do evangelicalismo estadunidense de origem inglesa que sustentava que todas as drogas deveriam
ser proibidas, inclusive o alcool. A ideia era associada a uma abdicacdo e abstencdo de todas as
tentacGes. Eles eram ndo sé contra as drogas, mas contra o sexo (a ndo ser para fins reprodutivos).
Eram a contra o consumo de carne, de excitantes, ou seja, ndo consumiam nada que nao tivesse a
ver com o prazer sensorial.

A Convencgao de Haia, na Holanda, em 1912, é fruto de convocac¢ao direta dos Estados
Unidos da América, marcando sua ascensdao como poténcia mundial, e com “o desenvolvimento
interno das politicas de controle social através da guerra as drogas” (RODRIGUES, 2004, p. 41).
Esta Convencdo traz, nos cendrios nacional e internacional, uma marca de guerra, cujo inimigo é a
droga. Seus capitulos tratavam: do controle sobre o comércio de dpio bruto e de dpio preparado
para fumar; de limites sobre o comércio de derivados de épio, embora com frouxas cldusulas de
controle devido a pressdo de paises beneficiados pelo comércio dessas e da cocaina; bem como
especificamente da China, na ajuda internacional para o controle do uso abusivo de dpio.

O avango proibicionista internacional estimulou o desenvolvimento de outras medidas
restritivas a drogas nos EUA, viabilizando a realizacdo de uma exigéncia antiga entre os puritanos:
a proibicdo da producdo, do comércio e da venda de alcool, em emenda constitucional aprovada
em 1919. Conhecida como Lei Seca, vigorou a partir de 1920 (RODRIGUES, 2004), durando
aproximadamente 13 anos. Conseguiram isso em uma conjuncdo de interesses, como o
industrialismo, que consideravam que o uso de alcool e do tabaco atrapalhavam os operarios nas
fabricas. Esse processo acabou em 1933, mas se estendeu para outras substancias que eram as
trés plantas mais tradicionais de todos os povos periféricos. Aqui falamos da Africa, da Asia e das
Américas e dos derivados da maconha, da papoula e da coca, respectivamente.

Em 1925, na Conferéncia de Genebra sobre Drogas, os EUA imprimiram uma forte pressao
nos acordos internacionais para o controle e fiscalizacdo das inten¢des anteriormente previstas
em Haia, 1912. As inovagdes do encontro se deram pela inclusdao da Cannabis sativa e da heroina
na lista de drogas de controle e a “criagcao do primeiro 6rgao consultivo internacional amplo sobre
drogas, o Comité Central sobre o Opio, que se responsabilizaria pela coordenacdo das normas e a
vigilancia do mercado mundial de drogas psicoativas” (RODRIGUES, 2004, p. 54-55). Durante o
periodo entre guerras e, principalmente, nas décadas de 20 e 30, surge uma nova geracao de
drogas: sintéticas e anfetaminas.

Nas décadas de 40 e 50 diversas na¢cdes do mundo aderiram aos programas internacionais

propostos em Genebra. Os EUA iniciaram intervencdes diretas em paises considerados
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produtores, como o Ird e a Turquia. Ao mesmo tempo, se desenvolvia a industria farmacéutica e
com ela a capacidade ampliada de produzir novas drogas sintéticas (principalmente anfetaminas)
em escala industrial. Contudo, essa tendéncia criminalizadora da década de 50 ndo envolvia as
drogas sintéticas. O protocolo de 1953, o Protocolo Vaille, visando aprofundar os acordos da
Convencao de Genebra e atualizando para o contexto da época, “previa a imposicdao de limites
ainda maiores para a producdo legal de 6pio bruto nas zonas agricolas e dotava a CCP/Board de
poderes para recomendar embargo a paises que desrespeitassem os limites” (RODRIGUES, 2004,
p. 73) estabelecidos legalmente para a produgcdao e comércio de narcoticos. De 1953 até 1961 se
articulou uma Convencido Unica, que condensou em um Unico acordo as principais delibera¢des de
Haia, de Genebra, e do Protocolo de 1953.

Com a Convencdo Unica sobre os Estupefacientes® da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), em 1961, e com a difusdo do consumo de substancias psicoativas para além dos guetos
pobres, atingindo outras camadas sociais, o problema da droga se propagandeava como a “luta

I”

entre o bem e o mal”. Logo a proibicdo dessas novas drogas veio, mais uma vez sustentada pelo
discurso médico-cientifico; sendo assim, “o cientificismo recobria a decisdo de proibir ou autorizar
a producdo e a comercializacdo de uma droga com a aparéncia de uma medida sanitaria
profilatica” (RODRIGUES, 2004, p. 76). Em meados da década de 1970, com o argumento de
combater a producdo e o trafico de drogas, os EUA propagam a ideia do direito a militarizacdo do
combate ao narcotrafico em escala transnacional.

Passam a apoiar diretamente na Colémbia, no México, no Peru e na Bolivia, a constituicao
de grupos antidrogas, ou seja, unidades de elite vinculadas as forcas armadas desses paises latino-
americanas. Isso ocorreu como desdobramento da politica de guerra as drogas (War on drugs),
langada pelo governo do presidente estadunidense Richard Nixon, em 1972, justificada pelas
ameacas a ordem politica e a salide publica internas que drogas (primeiro a maconha e depois a
cocaina) advindas de outros paises estaria causando no pais (RODRIGUES, 2010). As drogas
desataram um fantasma avido paranoico que simplesmente deslocou a proposta de exterminio do

inimigo externo para o interno (ESCOHOTADO, 1997). Labrousse (2010) indica uma grande

articulacdo geopolitica desses conflitos.

° Com a Convencido Unica sobre Entorpecentes (1961), as acdes da ONU para a questdo das drogas se baseiam
em dois pressupostos: a diminui¢do da oferta, com acGes de combate a lavagem de dinheiro associada ao mercado
ilicito de drogas, de monitoramento das plantagdes ilicitas e de reforgo da capacidade dos governos de interceptar e
coibir o trafico de drogas; e a diminui¢do da procura, com ac¢des prevencado, de tratamento e de reabilitagcdo de
dependentes quimicos, assim como de prevengdo a transmissao do HIV associada ao uso de drogas.
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Os conflitos nas Américas regides passam a ser entendidos, pelos EUA e governos latino-
americanos, como acodes contra o trafico internacional de drogas. Na década de 1980, surge a
noc¢do de narcoterrorismo para classificar a associacdo entre o narcotrafico com guerrilhas de
esquerda como por exemplo, o Sendero Luminoso, no Peru, e as For¢as Armadas Revolucionarias
da Colémbia — Exército Popular (as FARC-EP). Estas passam a ser acusadas de deixarem de lado
seus propositos revoluciondrios para exercer, exclusivamente, agdes de narcotrafico (RODRIGUES,
2010). Essa nocdo tornou possivel o aumento da repressdo militarizada a partir da década de
1980. Dois momentos importantes para entender esse fendmeno sao os langamentos do Plano
Colombia, em 1999, e da Iniciativa Mérida, no México, em 2007.

A guerra as drogas propiciou um tipo de controle de massas internacional, com duas
dimensdes simultaneas: “uma interna, de manutencdo da ordem politica, social e econ6mica
dentro das fronteiras; outra externa, de garantia de sobrevivéncia do Estado como unidade
politica soberana no sistema internacional” (RODRIGUES, 2010, p. 9). Sdo planos focados no
combate militar ao trafico de drogas nesses paises, com o apoio total do EUA, ou seja, apoio
financeiro, logistico e politico, incluindo o treinamento dos exércitos locais para essas ac¢des
(RODRIGUES, 2010). A guerra tornou-se global. E ela iniciou com o proibicionismo, que articulou o
entendimento do consumo de drogas como um problema de ordem moral, sanitdria, politica e de

seguranca de Estado.
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E O BRASIL? A escalada proibicionista em terras tupiniquins

“Qual é negdo, qual é negdo, o que que td pegando?”

Todo camburéo tem um pouco de navio negreiro, O Rappa

No Brasil, a escalada proibicionista tem seu marco cristalizado em lei no Regulamento
Imperial de 1851. Este “instituia a policia sanitaria e disciplinava a venda de remédios”, ndo
havendo referéncia a proibicao da fabricacdo ou consumo, mas somente “recomendacdes legais
gue encontram ressonancia nas antigas Ordenacbes Filipinas” (RODRIGUES, 2004, p. 126).
Empregava o termo substancias venenosas, restringindo a elas tanto a venda quanto o porte
caseiro. Essa classificagcdo considerava tanto os produtos toxicos, substancia com capacidade de
matar uma pessoa se ingerida, quanto as drogas estupefacientes, aquelas capazes de provocar
alteragdes de comportamento.

Pode-se considerar que “desse modo, as drogas eram, de maneira geral, captadas pela
norma como ameaca a saude coletiva e individual, argumento que jamais seria abandonado nas
legislacbes posteriores”. (RODRIGUES, 2004, p. 127). Destaca-se que nesse periodo, com a
instituicdo do Cdodigo Penal de 1890, primeiro da Republica, passava a ser considerado crime
contra a saude publica “expor a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades previstas nos regulamentos sanitarios” (GONZAGA, 1963, p. 25
apud RODRIGUES, 2004, p. 127). A pena para tal delito ndo previa reclusdo, mas multa ou cassacao
de licenca comercial. Este marco legal mostra que no contexto nacional a questdo do mercado de
drogas passaria a ser normatizada, ou seja, regulada pelo Estado, por uma concepgdo de controle
sanitdrio, considerando a saude individual e coletiva da populacao.

Com a euforia progressista e modernista do inicio dos anos de 1900, em especial em Sao
Paulo, “o uso desses venenos, principalmente éter, lanca-perfume, épio e cocaina, era restrito a
alguns médicos, dentistas, farmacéuticos (que lidavam diretamente com essas substancias) e
prostituas, sem maiores impactos sociais” (RODRIGUES, 2004, p. 128). Nesse contexto também se
desenvolvem as regulamentacdes de controle sanitdrio por parte do Estado. Estas passam a ser
respaldadas pelo saber médico e gradativamente se expande a sua institucionalizacdo, “que se da

pela promulgacdo dos cédigos sanitarios, através dos quais o Estado torna-se receptaculo legitimo

43



do saber médico cientifico e, portanto, Unico ente autorizado a regulamentar a venda de drogas e
as politicas publicas” (RODRIGUES, 2004, p. 128).

Até o desfecho da Primeira Guerra Mundial, o contexto de regulacdo sobre a utilizacdo dos
“venenos” por parte do Estado se restringia a questao sanitaria, sendo respaldada gradativamente
pelo saber médico, restringindo-se ao uso medicinal destas substancias. O uso “recreativo” das
substancias psicoativas, embora ndo regulamentado, era comum, mas apenas para uma pequena
parcela rica da sociedade, que obtinham acesso a receitas médicas e faziam o uso em um circulo
cultural progressista da época. A venda livre dessas substancias era proibida, mas o Estado nao
fiscalizava efetivamente a atividade médico-farmacéutica e a dispensa desses medicamentos era
uma atividade livre desses profissionais.

No plano internacional, o Brasil participou da Conveng¢dao de Haia, mas sé assinou o
documento em 1914, internalizando as resolucdes por meio do Decreto federal n. 11.481, de 10
de fevereiro de 1915. O documento preconizava a adequagao do regimento nacional para que o
Protocolo Internacional fosse cumprido no territério brasileiro, mas a adesdo ao tratado ndo
significava que o texto havia sido incorporado ao ordenamento interno (RODRIGUES, 2004, p.
133). O Brasil aprova a Lei Federal 4.294, em 14 de julho de 1921, que, regulamentada pelo
Decreto n. 14.969 do mesmo ano, “incorporava a Lei Nacional as determinac¢des da Convencdo de
Haia, fortalecendo a norma interna” (RODRIGUES, 2004, p. 135), com medidas penais mais rigidas
e fortalecia o poder de policia sanitaria, restringindo o uso legal de substancias classificadas
genericamente de “entorpecentes”.

O Departamento Nacional de Saude Publica, entdo criado, assume a burocratizacdo das
acoes referendadas pela Liga Nacionalista. No Brasil, a Liga Nacionalista cumpriu o ordenamento
de atores politicos locais para arregimentar a intervencdo Estatal no controle do uso e
comercializacdo de drogas, associando problemas sociais ao “combate aos vicios, que dissolvem
costumes e tradicOes, pela erradicacdo do analfabetismo, da ignorancia e da vagabundagem, de
cardter nitidamente higienista” (RODRIGUES, 2004, p. 133). Com o perfil de uso entre os jovens
ricos, ndo se sustentou a criminalizacdo dos usuarios. Sobre eles imprimia-se a responsabilidade
Estatal sobre a recuperacdo e reabilitacdo desses jovens - “vitimas de seu prdéprio vicio” - para o
convivio social. Essa consideracdo ndo se estendia para aqueles de classe baixa e para atividades
profissionais consideradas imorais pela ordem. O Estado brasileiro ganhava um étimo recurso para
o controle da marginalidade, da “ralé”, das pessoas com “ocupacbes degeneradas” (RODRIGUES,

2004, p. 134).
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A lei investe na solucdo carceraria para os que forem condenados por trafico de
entorpecentes. Mesmo inconsistente em sua classificagdo, ela reveste a decisdo com racionalidade
e objetividade, focando seus pardmetros sanitdrios e juridicos, naquelas drogas capazes de alterar
os estados de percep¢do de realidade. Na década de 1930, o Brasil passou por intensa
movimentag¢do politica. O Estado Novo marcava um novo momento politico em que as elites
industriais comegam a fazer frente as elites oligdrquicas do campo. Em 1934 é promulgada uma
nova Constituicdo no pais. Muitas greves eclodem em diversas cidades, até que, em 1935, greve
de servidores publicos passa a ser considerado crime contra a ordem politica e social, com a
aprovacado da Lei de Seguranca Nacional. A “ameaca comunista” serve como discurso permitindo
que, ainda em 1935, o pais seja regido, em nome da seguran¢a nacional, por um estado de
exce¢do, com importantes restricdes as liberdades civis. Em 1937 o Congresso Nacional é fechado
e Getulio Vargas passa a ter, como chefe do executivo, poderes maximos na conducdo da politica
nacional.

Em 1938, o Decreto-Lei n? 891 marca as configuracdes juridicas sobre drogas no pais ao
reunir determinagdes internacionais e nacionais anteriores, bem como langar novos marcos
repressivos em relacdo a producio, ao trafico e ao consumo de drogas controladas. E instituido no
plano juridico-administrativo o controle estatal sobre o comércio e o uso de substancias restritas.
Se operava a normatizacdo burocratica médico-sanitario. A Cannabis sativa e a Cannabis indica
sdo incluidas na lista de substancias proibidas, ao lado do 6pio e cocaina, bem como de seus
derivados, determinacdo efetivada pelo Decreto-Lei n? 3.114, de 1941. A venda legal se
burocratizava com forte vigilancia do Estado e a venda ilegal acarreta prisdao, multa e suspensdo do
direito ao exercicio profissional. Aqueles sem exercicio profissional de médico, cirurgido-dentista
ou veterinario que vendiam ilegalmente “entorpecentes” tinham sanc¢Ges ainda mais severas.

Os usuarios habituais ou eventuais, agora identificados como doentes fisicos, psiquicos ou
sociais, genericamente tidos como “toxicbmanos”, passariam a ser encaminhados para tratamento
compulsério, ndo domiciliar, se assim entendesse o Ministério Publico e seu corpo médico-pericial.
Os locais de tratamento sdo os hospitais oficiais, submetidos a intensa fiscalizacdo. A liberacdo ou
o laudo de cura estava a cargo do médico. Conforme Rodrigues, “o consumo ilegal em si ndo é
criminalizado, porém, em adicdo a pena psiquiatrica a que o usudrio esta sujeito, a lei prevé
sancbes para a posse de drogas controladas” (RODRIGUES, 2004, p. 144). O usudrio passa

oficialmente a ser incriminado indiretamente.
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Entre a regulamentacdo da Comissdao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, em 1941,
e a edicdo da nova Lei Geral de Entorpecentes, em 1971, foram editados pelo Poder Executivo
outros sete Decretos-Leis, que, em linhas gerais, pouco modificaram o texto da lei de 1938
(RODRIGUES, 2004, p. 149). Entre eles, é importante destacar trés decretos editados,
respectivamente, em 1964, 1967 e 1968. O Decreto-Lei n2 54.216/64 que promulga a Convengdo
Unica sobre Entorpecentes, de 1961 no ordenamento juridico do Brasil. O Decreto-Lei n2
157/1967 que atualizou a lista oficial brasileira das substdncias controladas, incluindo aquelas
previstas no plano internacional, somando as anfetaminas, psicotrépicos e barbittricos em geral.
O Decreto-Lei n2. 385/1968 que estabeleceu a mesma sang¢do penal para o traficante e o usuario,
proporcionando a equiparagao legal entre os dois grupos, incidindo na altera¢ao do artigo n? 281
do Cddigo Penal.

Importante ressaltar que essa alteracdo se dd na sequéncia da decretacdo do Ato
Institucional n2 5 (AI5)!°, pela ditadura militar brasileira. Nesse contexto o Brasil vivia um Golpe
Militar que destituiria o presidente eleito democraticamente, Janio Quadros (Jango), e com ele
demandas por direitos civis que de forma incipiente tentavam se expressar. Essa associacdao é
importante, pois esse novo marco juridico dava ao Estado mais um instrumento legal para
perseguir e prender pessoas a quem este considerava como ameaga. O consumo de maconha se

encontrava difundido entre a juventude urbana do Brasil e do mundo.

Nos anos que se seguiram a implantagdo do regime autoritdrio militar no pais, o
uso da maconha adquiriu a conotagdo de busca por um estilo alternativo de vida,
uma expressdo de liberdade de pensamento e sensagées praticada por grupos de
jovens (MACRAE; SIMOES, p. 23, 2000).

A associacdo do uso de drogas com o movimento da contracultura e de esquerda jovens
durante a ditadura militar altamente anticomunista, fortificava as percep¢des negativas tanto
pelas autoridades e as massas.

Em 1971 foi aprovada a Lei Federal n2 5.726, atualizando com sintonia a orientacdo
internacional antidrogas, contudo, “a nova legislacdo deixava de considerar o dependente como
criminoso, mas ndo diferenciava o experimentador ou usudrio eventual do traficante” (ZACCONE,

2007, p. 91). Preserva-se o discurso médico-juridico em que o usuario, agora, é tido como

10 Ato Institucional n2 5 promulgado em 1969 que deu poderes ao regime militar de cassar direitos politicos e

violar questGes fundamentais dos direitos humanos como liberdade de expressdo, de imprensa, entre outros.
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“viciado”, dependente quimico e psiquico e o traficante como um delinquente, um criminoso. O
uso ndo é tido como um crime em si, mas sua posse sim: “é prevista pena de um a seis anos para
aquele que ‘traz consigo, para uso proprio, substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica’” (RODRIGUES, 2004, p. 152-153).

A lei de 1971 é regulamentada pelo Decreto n? 69.845 do mesmo ano. A inovacao
importante foi a criagdo de uma agenda governamental para a educa¢do e prevengao ao uso
indevido de substancias entorpecentes. Podemos destacar a realizacdo, na cidade de Porto Alegre,
em setembro de 1970, do Forum de Debates Sobre o Uso e o Trafico de Substancias Tdxicas ou

gue Causam Dependéncia Fisica ou Psiquica. Esse evento teve por objetivo:

Oportunizar o encontro de adultos e jovens, leigos e especialistas. Este critério foi
adotado por considerar que a falta de informagéo correta, em termos de grande
publico, a respeito das causas e consequéncias das desadaptacdes psicossociais,
dos quais um dos sintomas mais graves é o uso inadequado de drogas, tendem a
confundir pais e filhos, mestres e alunos, sendo a falta de didlogo entre os mesmos
o sintoma preocupante e que exige urgente tratamento (FORUM DE DEBATES..,,
1971, p. 7).

O problema da droga tem uma nova dimensao incorporada, que é o da informacdo para a
prevencdo do uso. A marca da prevencao continua sendo o proibicionismo, como se a motivacao
para uma pessoa usar ou nao drogas dependesse do conhecimento dos efeitos (maléficos) das
substancias psicoativas ilegais. Em termos repressivos a lei de 1971 ndo marca expressivos
avangos, o que gera a insatisfacdao daqueles que estavam interessados em ampliar, cada vez mais,
os instrumentos de controle, fiscalizacdo e sang¢do. Logo, em 1974, é criada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, na Camara dos Deputados, “para investigar as causas do uso e do
trafico de substancias classificadas genericamente como alucinégenas” (RODRIGUES, 2004, p.
155).

O resultado desse trabalho foi a promulgacdo da Lei Federal n? 6.368/76, regulamentada
pelo Decreto n? 78.992 do mesmo ano, e que “conquistava de inicio autonomia com relacdo ao
artigo n2 281 do Cddigo Penal, que, até entdo, ditava a economia das penas para os casos de
crimes de trafico e uso indevido de drogas” (RODRIGUES, 2004, p. 156). A lei de 1976, conforme
Zaccone (2007, p. 100) “é resultado da ‘teoria da diferenciacdo’, que se traduz na distincdo das

condutas previstas para traficantes e usuarios” e:
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Consagra a existéncia de cinco sujeitos envolvidos em prdticas ilegais relacionadas
as drogas: a) o criminoso, traficante ilegal ou aquele que pratica qualquer uma
das agbes previstas no artigo n. 12 da lei (reclusdo pelo sistema carcerdrio); b) o
doente, individuo considerado pelo saber juridico-sanitdrio como dependente
fisico ou psiquico e, por isso, passivel de tratamento (reclusdo pelo sistema
meédico-assistencialista); c) o profissional da saude que receita exageradamente
ou trafica, rompendo o pacto médico-estatal (reclusdo carcerdria e perda do
registro profissional); d) o criminoso considerado semi-imputdvel ou inimputdvel
por ter praticado a infracdo sob o efeito de drogas (combinac¢do das san¢des
carcerdria e hospitalar); e) o experimentador, individuo que ndo é criminoso nem
dependente, mas cujo comportamento é uma afronta, seqgundo a lei, para ele
proprio e para a sociedade (articulagdo entre sangdo moral e cadastramento
estatistico policial) (RODRIGUES, 2004, p. 160).

Em 1980 fica atualizada a Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, com o
Decreto-Lei n? 85.110, de 1980, passando a ser instituido o Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes, operando em torno do Conselho Federal de
Entorpecentes (COFEN), “fundado como uma rede de érgdos que trabalham subordinados ao
COFEN, evidenciando uma maior concentracdo no Poder Judicidrio das iniciativas repressivas”
(RODRIGUES, 2004, p. 161). Como podemos acompanhar, o Brasil vem assinando acordos
internacionais e editando regulamentac¢des nacionais sobre a égide da guerra contra as drogas.
Aqgui, como nos EUA, o pacto juridico-sanitario é estabelecido, alimentado por uma forte corrente
moralista e conservadora.

No plano internacional, a Convencado de Viena, de 1988, traz timidas ideias e conceitos que

contribuiram para a revisao das leis internas de muitas na¢des. Conforme Flach:

E verdade que a Convengdo de Viena, tdo bem acolhida internacionalmente, tem
um enunciado diplomdtico e genérico, que ressalva a soberania de direitos
internos dos paises e a atuagdo dos diferentes parlamentos sugerindo, porém, as
nag¢bes, compromissos com rela¢do aos seus ditames. As suas disposicoes indicam,
de fato, como deve ser modernamente estabelecida uma legisla¢do sobre drogas.
Mas, no Brasil, ndo resultou em atualizagdo legislativa. (FLACH, 1999, p. 13-14).

Somente com a recente retomada da vida democratica brasileira, a Convenc¢do de Viena
traz de fato a possibilidade da revisdao da legislacdo nacional sobre drogas. Embora a participacdo
social ganhasse espaco no arcabouco juridico brasileiro, a politica nacional sobre drogas ainda era
marcada pelo regime proibicionista, uma vez que ainda se encontrava densamente centralizado. O
esforco em atualizar a legislacdo sobre drogas ja conta com indicios do ano de 1991.

Considerando a falta de consenso, a “Camara criou uma comissdo parlamentar multipartidaria,
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gue colocou lado a lado, pessoas com aventuras de vida bem diversas, como os deputados
Fernando Gabeira e Elias Murad” (FLACH, 1999, p. 14). Esse trabalho resultou num texto
substitutivo, aprovado na Camara em 1996. Contudo, mesmo atualizando no texto as
regulamentag¢des recentes nacionais de cunho repressivo (1994, 1995, 1996), o tramite da
proposta foi truncado e polémico no Senado Federal.

A principal motivacdo do texto foi contemplar a atenua¢do das sang¢bes penais para
portadores de pequenas quantidades de drogas para uso préprio que, embora, ndo
descriminalizando o mesmo, previa san¢des penais que indicavam medidas “essencialmente
pedagdgicas ou sanitdrias e substituiam a pena de prisdo por adverténcias e restricdes de direitos”

(FLACH, 1999, p. 15). Assim sendo:

No momento em que se imaginou que o Ministério Publico e a Policia estariam
essencialmente interessados nas prerrogativas indicadas pela nova legislacdo,
buscando o aperfeicoamento de suas atuagdes, alguns promotores e policiais
mostraram-se mais preocupados com o fato de que o usudrio ndo vai mais para a
cadeia. Infelizmente tais influéncias acabaram convergindo no Senado Federal,
para um substitutivo da lavra do senador Romeu Tuma, desviando-se toda a
nogdo de equidade (FLACH, 1999, p. 15).

Essa discussdo, ora polémica, na verdade tratava de consolidar maior objetividade a
concretizacdo das ideias da “teoria da diferenciacdao”, que visa distinguir, na pratica, usuarios de
traficantes. Em 1998, por meio da Lei n2 9.649 e alterada pela Medida Proviséria n? 1.689, o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso transformou o Conselho Federal de
Entorpecentes (COFEN) em Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) e criou a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), diretamente subordinada a estrutura da Casa Militar da Presidéncia da
Republica, com a missao de exercer o papel de érgao executivo daquele Conselho e de coordenar
as acOes de reducdo da demanda de drogas ilicitas. Depois de um tramite de 10 anos no
Congresso Nacional, a Lei n? 11.343/2006 é sancionada como a nova Lei sobre Drogas no Brasil,
instituindo o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Prevencdo, atencdo e
reabilitacdo ganham destaque especial nessa nova legislacdo sobre drogas: “s3ao prescritas
medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usudrios e dependentes
de drogas”, conforme seu artigo primeiro.

A Lei n2 11.343/2006 prevé atividades de reinser¢do social do usudrio ou do dependente
de drogas e respectivos familiares, direcionadas para sua integracdo ou reintegracdo em redes

sociais. Pelo menos no texto da lei é “garantido o respeito ao usudrio e ao dependente de drogas,
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independentemente de quaisquer condi¢Oes, observados os direitos fundamentais da pessoa
humana”. Sdo colocados como marcos para assegurar esses direitos os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da Politica Nacional de Assisténcia Social. No plano juridico-
sanitario, a partir da criacdo do Sistema Unico de Salde vai se avancando na reorientacdo do
modelo de saude no Brasil para concretizar as mudancas na oferta de cuidado da populacdo, de
modo integrado, articulado e efetivo nos diferentes pontos da rede de atengdo a saude.

Consideramos importante essa passagem, uma vez que a Reforma Sanitdria e a criacdo do
Sistema Unico de Satude indicam um novo tensionamento na agenda juridico-sanitdria brasileira.
Outros principios estdo disputa, como a universalidade do atendimento, conforme preconiza o
SUS. Conforme o artigo n2 22 da Lei 11.343/2006, se tenta distinguir tratamentos a partir da
diferenciacdo do grau de sua frequéncia de uso, considerando peculiaridades socioculturais,
guiado pela “definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e
para a reducao de riscos e de danos sociais e a saude”, desenvolvidas “sempre que possivel, de
forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais”.

Contudo, a posse de drogas ilicitas ainda se mantém caracterizada como crime, embora as
sancdes sejam de cunho administrativo (adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de
servicos a comunidade, medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo). E
importante ressaltar que os verbos utilizados para a tipificacdo do delito de uso (adquirir, guardar,
tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar) estdo todos inseridos na tipificacao
do trafico, conforme o artigo n? 28. Ndo hd uma diferenciacdo concreta e sim elementos
subjetivos, em que o “juiz atentara a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e
as condicGes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente”.

As normas estabelecidas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas sao enrijecidas. O crime de trafico, que envolve “importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”, tem
pena prevista de 5 a 15 anos de prisdo, conforme o artigo n2 33 da Lei n? 11.343/2006. Sio

aumentadas de um sexto a dois tercos, considerando a “a natureza, a procedéncia da substancia
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ou do produto apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do
delito”, bem como de outros agravantes citados no artigo n2 40.

Pela n3o diferenciacdo concreta entre traficante e usuario, e por considerar a expansao do
crack nas principais metrépoles brasileiras, essa falta de clareza acaba aumentando
significativamente o niumero de presos, no sistema carcerdrio brasileiro, condenados por trafico
(BRASIL. Ministério da Justica, 2016). Hd a ampliagdo de uma situagdo muito comum entre
usudrios de drogas, mas que tomam uma proporg¢do significativa no contexto do crack. Trata-se
daquele usuario que trafica para sustentar o uso, o “usuario-traficante”. Muitos se colocam como
comerciantes varejistas em pontos de alta concentracdo de consumo e procura de drogas, e aquilo
gue ganham de lucro preferem receber em pedras de crack.

Em 2010, passou a tramitar no Congresso Federal brasileiro nova iniciativa de atualizacao
da legislagdo sobre drogas. Trata-se do Projeto de Lei (PL) n? 7.663/2010, de autoria do deputado
federal Osmar Terra (PMDB/RS). Considerado como um projeto alinhado a guerra as drogas, o PL
prople a separacao das drogas em trés categorias, diferenciando as medidas a serem tomadas
para cada um dos agrupamentos, subdivididos pelo potencial de criar “dependéncia fisica e
psiquica”. Baseia-se num padrdo de reacdo as substancias que ndo é comprovado. Os critérios sdo
sustentados pelos mesmos polémicos e arbitrarios comuns na legislagdo que se ocupou em
catalogar os psicoativos no Brasil e no mundo ao longo do século XX. Com essa diferenciacdo
classificatéria das drogas com “alto poder de substancia” (art. 40, VIII), como por exemplo, o crack,
a pena por trafico aumenta de 5 para 8 anos de prisdao, que agravando pode chegar até 25 anos de
prisao.

Outro ponto polémico proposto foi a criacdo de um cadastro de usuarios de drogas no pais,
medida que aprofunda o preconceito. Serdo instituidas nas escolas “fichas de notificacdo, suspeita
ou confirmacdo de uso e de dependéncia de drogas e substancias entorpecente”, das quais
indicardo a necessidade de estudo de caso e adoc¢do de medidas legais. O PL avanca na ampliacdo
de medidas de internagao compulséria e involuntaria como pilar do tratamento, em Comunidades
Terapéuticas, que pode ser solicitada por um familiar e até mesmo por um funciondrio publico.
Trata-se de um retrocesso na politica de desinstitucionalizacdo e da ampliacdo da rede de saude
mental e de base comunitaria, pautando a abstinéncia como condi¢do para acesso a um processo
de cuidado e a participacao de entidades basicamente religiosas.

O PL n? 7.663/2010 prevé a criagdo de um fundo financeiro préprio cuja natureza lhe

permite realizar convénios com os espacos religiosos, subvertendo os principios da Lei da Reforma
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Psiquidtrica e das orientacGes da Politica de Saude Mental consolidadas com a IV Conferéncia
Nacional de Saude Mental (este tipo de financiamento de equipamentos privados e religiosos com
recursos do SUS foi vetado na Plendria Final desta Conferéncia). As instituicdes privadas
conveniadas passam a ndao se submeter aos critérios minimos estabelecidos pelo SUS, como
guestdes de estrutura fisica vigilancia sanitdria e diretrizes de atencdo a saude aos usudrios de
drogas. O Ministério da Saude e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica emitiram pareceres
técnicos sobre o projeto de Osmar Terra - e ambos recomendam a rejeicdo do projeto.

O Projeto de Lei n? 7.663/2010 hoje, 2016, se encontra em tramite no Senado Federal,
atualmente como Projeto de Lei Complementar (PLC) n? 37/2013, apds ter sido aprovado com
modifica¢Ges durante a votagdo na Camara dos Deputados, em 2013, dando félego ao processo de
indicacdo prioritaria de internagées compulsérias nas medidas de assisténcia a saude. Da intensa
mobilizagdo no Congresso brasileiro que causou o PL n® 7.663/2010, a Camara dos Deputados
langou, em 2012, documento intitulado como “Pauta Brasil de Combate as Drogas”, com
propostas emergenciais para o enfrentamento da “epidemia do crack”. Em um trecho do
documento se vislumbra as premissas proibicionistas da manifestacdo de uma das instancias do

Parlamento nacional:

E inegdvel que qualquer politica de combate as drogas deverd contribuir para a
responsabiliza¢do dos individuos a que se destina, buscando a sua conscientizagéo
e a mudanga de seus comportamentos e atitudes, jd que estamos em guerra
contra as drogas e ndo hd mais espago para retérica (BRASIL. 2012, p. 3).

No contexto do Poder Executivo, em 2010, no apagar das luzes do segundo governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Presidéncia da Republica publica o Decreto n? 7.179, por
meio de sua Casa Civil (Subchefia para Assuntos Juridicos), instituindo o “Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas”, com vistas “a preven¢ao do uso, ao tratamento e a
reinser¢ao social de usuarios” e ao “enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas”. A
novidade na agenda repressiva se da por conta da prioridade que é dada ao enfrentamento a uma
determinada substancia, o crack, que se disseminou nos centros urbanos e zonas rurais,
suprimindo inclusive a palavra alcool da politica apresentada pelo Ministério da Saude, em 2003.

O Plano segue a premissa de ser executado de forma descentralizada e articulada,
“observadas a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a integralidade, a participacdo da

III

sociedade civil e o controle social”. A agenda da educacdo e da prevenc¢do contra o uso abusivo de
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drogas ganha cada vez mais destaque dentro das a¢Oes de tratamento e reinser¢do social de
usuarios de crack. Passa-se a dar prioridade a populacGes especificas, como “a atencdo aos
publicos vulneraveis, entre outros, criancas, adolescentes e populacdo em situacdo de rua”. De
modo interessante, sdo incluidos como objetivos a “participagdo comunitaria nas politicas e a¢bes
de prevencao do uso, tratamento, reinser¢do social e ocupacional de usudrios de crack e outras
drogas e fomentar a multiplicagcdao de boas praticas”. Isso significou, sobretudo, a abertura para o
beneficiamento e financiamento das Comunidades Terapéuticas, em detrimento dos
equipamentos previstos nas regulagdes do SUS.

Em 2011, ja no governo Dilma Roussef, com o Decreto n2 7.637/2011, o Plano de 2010 é
complementado, sofrendo alteragdes em sua redagdo, passando a ser denominado como Plano
“Crack, é possivel vencer”. Passa a ser coordenado por dois grupos: o Comité Gestor e o Grupo
Executivo, ambos subordinados ao Ministério da Justica. Também em 2011, a Secretaria Nacional
sobre Drogas (SENAD) passa a ser vinculada a esse Ministério, saindo da Casa Militar do Gabinete
da Republica, instancia ligada a administracdo militar. Com a pretensdo de se articular com os
estados, Distrito Federal e municipios, além da participacdo da sociedade civil, a iniciativa do plano
“Crack é possivel vencer” declara como seus objetivos aumentar a oferta de tratamento de salde
e atencdo aos usudrios de drogas, ampliar atividades de prevenc¢ao, bem como enfrentar o trafico
e as organizagoes criminosas, num prazo até 2014. O programa conta com a¢des coordenadas
entre os ministérios da Justica, da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além da
Casa Civil e da Secretaria de Direitos Humanos.

No campo da atencdo e reabilitacdo ao usudrio ou “dependente” de drogas, ganha
destaque nas agdes prioritarias a ampliacdo do nimero de leitos para tratamento de usuarios
problematicos de drogas, a ampliacdo da rede de assisténcia social voltada ao acompanhamento
sociofamiliar e a inclusao de criancas, adolescentes e jovens usudrios de drogas em programas de
reinsercdo social. Uma das novidades é a criacdo de enfermarias especializadas nos hospitais do
SUS, com repasses do Ministério da Saude para que estados e municipios criem leitos. O objetivo
era ampliar atendimentos e internacdes de curta duracao durante crises de abstinéncia e em casos
de intoxicacdes graves.

Nos locais previamente identificados em que ha maior incidéncia de consumo de crack,
serdo incentivados a composicdo de Consultérios de Rua, equipamento composto por equipe
multiprofissional que faria atendimento no territério onde se localizam essas pessoas. Ja os

Centros de Atencdo Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPSad), equipamento preconizado pelo
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Ministério da Saude para a ampliacdo de servicos substitutivos aos Hospitais Psiquiatricos, tiveram
incentivos para funcionar 24 horas por dia, 7 dias por semana. O atendimento seria
complementado pela criacdo de Unidades de Acolhimento, novo dispositivo indicado para
cuidados que visem a manutencao da estabilidade clinica e o controle da abstinéncia, tanto para
adultos quanto para adolescentes, conforme previsdo do Plano.

A “agenda preventivista” consolida sua posi¢do privilegiada nas a¢des em relagao ao uso
abusivo de drogas, passando a atuar diretamente em trés bases: na escola, na comunidade e na
comunica¢ao com a populagdo. O Programa de Preven¢ao do Uso de Drogas na Escola tem a
proposta de capacitar educadores, bem como policiais militares do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD). Ja o Programa de Preven¢dao na Comunidade prevé capacitagao
de lideres comunitdrios. A adesdo dos entes federados ao Plano implica em “responsabilidade pela
implementacdo das acdes de acordo com os objetivos previstos” no Decreto de 2011, bem como
com as clausulas estabelecidas no termo de adesdo, envolvendo instdncias estaduais de
articulacdo federativa com municipios e instancias locais de gestdo e acompanhamento da
execuc¢ao do Plano, assegurando, no minimo, a participacdo dos érgaos responsaveis pelas areas
de saude, assisténcia social, educacdo e seguranca publica.

As acles repressivas ganham um titulo novo no ordenamento brasileiro. Fala-se agora do
Eixo Autoridade, Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, “Crack: é possivel
vencer”, que prevé intensificacdo das a¢des de inteligéncia e de investigacdo para identificar e
prender os traficantes, bem como desarticular organiza¢des criminosas que atuam no trafico de
drogas ilicitas. O programa prevé o policiamento ostensivo e de proximidade nas areas de
concentracdao de uso de drogas, principalmente o crack, einstalacdo de cameras de video para
monitoramento fixo. Indicam como objetivo: prestar atendimento a pessoas que trabalham,
residem ou circulam no local, e possibilitar mais segurangca com a identificacdo e prisao de
traficantes.

Estes Decretos e Leis, principalmente os variados Projetos de Lei em tramite no Poder
Legislativo (dos municipios, dos estados e da Unido), partem do pressuposto da associacdo do uso
do crack com a violéncia, norteado pelo efeito da substancia e pelas condi¢cdes de dependéncia as
drogas sem, contudo, em nenhum momento trazer uma analise das dimensdes econ6micas e
sociais que as pessoas que estdo em condicdo de abuso estdo submetidas. De modo geral, a
Convencdo Unica de 1961 ainda é o parametro para a regulamentacdo sobre o controle de drogas

no Brasil. A atualizacdo da Convencdo de Viena incluiu novos artificios de controle do trafico,
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incluiu novas substancias a lista daquelas proibidas e controladas, bem como criou
responsabilidades cada vez mais compartilhadas internacionalmente. No que se refere a
atualizacdo da legislacdo nacional indicada acima, esta se mantém alinhada a Convencao de Viena,

ou seja, ao controle sanitdrio, a proibicdo do comércio e a fiscalizagdo policial.
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PARTE Il: DISTOPIAS PROIBICIONISTAS
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DISTOPIA PROIBICIONISTA I: a construcao juridico-moral-sanitdria sobre pessoas

usudrias de drogas - marginal, pecador, doente

Pra mim, eu usar uma droga... eu posso usar em qualquer lugar. Eu jd estou
acostumado a usar em qualquer lugar. Eu tomava fincdo de madrugada no
meio do mato sozinho. Eu ndo saia do mato. Eu saia s6 no outro dia, com o

raiar do dia... eu usava drogas no meio do mato para me esconder dos
outros. Pra me esconder dos outros sabe, das outras pessoas, entendeu?
Tonico, Oficina de Crack!?

Ao analisarmos a articulagao entre as dimensdes médico, moral e criminal que constituiu a
regulamentacdo estatal (nacional e internacional) sobre o sujeito usuario de drogas, investigamos
aspectos culturais vinculados a esses processos de subjetivacdo. Para a compreensdao do
fendmeno das drogas, assim como qualquer outro, é passo indispensavel a sua contextualizacdo.
Tentativas de explicacOes genéricas, baseadas em premissas fisioldgicas e psicoldgicas, tendem a
producdo de niveis de estigmatiza¢do. E preciso reconhecer que o uso de drogas por diferentes
grupos nas mais diferentes localidades s6 é possivel quando a existéncia de redes nacionais e
internacionais que expressam interesses econOmicos e politicos, em nossas proéprias
circunstancias sociais e histdricas.

A inevitavel dimensdo de poder do fendbmeno cultural emerge nas prdaticas de usos de
drogas (VELHO, 1994). Ora, o uso de psicoativos para fins Iudicos foram lenta e gradualmente,
durante os séculos XIX e XX, vinculado ao vicio e a luxuria e o uso ludico ao desvio moral. E nessa
operacdo de olhar que longa e lentamente foi se produzindo a fabricacdo do vicio (CARNEIRO,
1993). Regimes de verdade que produziram uma visao massificada sobre o fen6meno do uso de
substancias psicoativas, conduzindo a uma “demonizac¢do do drogado”. Henrique Carneiro (2002)
nos indica que o conceito médico de “dependéncia” de drogas é um dos mais controversos do
ultimo século e meio. Hoje é o termo mais indicado a se adotar, conforme nomenclatura
normatizada internacionalmente pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Contudo,
anteriormente, houve outros termos analogos e igualmente oficiais em suas épocas, tais como

n s

“adicao”, “habito”, “transtornos da vontade”, “insanidade moral”.

1n A Oficina de Crack foi uma atividade realizada por uma redutora de danos que atuava no Programa de
Reducdo de Danos (PRD) de Porto Alegre, década de 2000. Na cena, cerca de 10 pessoas, incluindo o Tonico, todas
acessadas pelo PRD, conversam em uma sala, numa casa, sentadas em cadeiras e sofds, compartilhando varias drogas.
O objetivo era dialogar sobre as varias formas de se usar crack e ao mesmo tempo desmistificar a mortalidade
imediata a ela associada.
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Alcangamos na época contemporanea o auge da construcao de um significado para o
conceito “droga” como um fantasma que assola o mundo, alcado a condi¢do de pior dos flagelos
da humanidade. Definicbes genéricas como “dependéncia fisica e psicoldgica” se difundiram no
discurso cientifico, encontrando “suporte para definir que ‘uso indevido’ ou ‘abuso’ era aquele uso
ndo acompanhado/autorizado pelo Estado. Ja os ‘efeitos nocivos’ eram aquelas consequéncias do
uso de ‘drogas perigosas’” (RODRIGUES, 2004, p. 83), definidas pelo Estado. Souza (2007)
considera que “a produgdo de uma verdade cientifica sobre o anormal e o antissocial inseriu nao
somente o louco, como também o usudrio de drogas no regime do saber psiquiatrico” (SOUZA,
2007, p. 28). A nogdo que o saber biomédico construiu sob o corpo, a partir do Século XVIII, se
aperfeicoou como uma das estratégias de controle mais sofisticadas sobre a populagao.

A associacdo de determinadas drogas a grupos sociais reforcou as dimensdes de
estigmatizacdo das populagdes. Rodrigues (2004) observa a légica de associacdo entre as minorias
e imigrantes e os comportamentos moralmente reprovaveis que ameagavam profundos valores
dos EUA, berco do “recalque proibicionista”. O arcabouco juridico e institucional criado para
controlar o usuario de drogas passa a ser aquele desenvolvido para o louco e se estendeu a todos
os individuos cuja conduta fosse identificada como uma anormalidade, como um desviante.
Conforme Goffman (1982), o termo estigma remete aos gregos. Estes o criaram para se referir as
pessoas que traziam sinais corporais que evidenciavam alguma coisa de mau ou de extraordinario
sobre a natureza moral de quem os apresentava. Atualmente, o termo estigma é amplamente
usado de maneira um tanto semelhante ao sentido literal original, contudo, é intensamente
aplicado a prépria condicdo moral do que a sua evidéncia corporal.

Segundo Zaccone (2007), nos EUA a proibicdo se transformou em prioridade politica, sendo
até hoje, por distintas razoes, mascarada pelo conservadorismo da moralidade e dos bons
costumes. Drogas associadas a grupos sociais especificos, indesejados por aqueles que dominavam
as instituicoes, reforcaram as dimensdes de estigmatizacdo das populacdes. Desde o inicio das
politicas de proibicdo nos EUA, sustentadas por esteredtipos morais e médicos, tinham um alvo
seleto, associando substancias a populacées especificas, especialmente aquelas pobres, ja vigiadas
e controladas pelos aparatos repressivos do Estado por conta de seus habitos (ZACCONE, 2007).
Negros, hispanicos, chineses e irlandeses, ja percebidos como desviantes da moralidade puritana
estadunidense hegemonica, passaram a ser associados com as drogas que, passando a ilegalidade,
criando mais elementos para o controle dessas populagdes, sob a justificativa de combate ao uso

de drogas ilicitas e ao trafico (RODRIGUES, 2004).
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O uso de substancias com propriedades terapéuticas ou psicoativas para fins lidicos ou
religiosos passa a ser intoleravel com o desenvolvimento da medicina como ciéncia e como
autoridade sanitaria. A Cannabis sativa, cabe destacar, foi totalmente proibida, desconsiderando,
inclusive, seus vastos usos medicinais, bem como seu uso industrial para a produg¢ao de celulose,
fibras, oleos, tecidos, entre outros. Interessante notar que, no entanto, as qualidades medicinais
de drogas como a morfina, a heroina, o éter, a cocaina e o dpio, foram aceitas pelo regime de
terapias médicas e pelo Estado, passando a ser regulamentadas para fins exclusivamente
biomédicos.

O protocolo internacional assinado no ano de 1972, conforme Convengdo Unica de 1961,
consolidou uma classificagdo das drogas em contexto global. Surgiam as distingdes entre
anfetaminas, os diferentes tipos de barbitiricos e as psicodélicas, esta ultima categoria
estritamente proibida. Essa divisdo “se baseava na atualizacdo dos conceitos de uso
médico/cientifico, aplicados mais uma vez a definicdo terapéutica do que era psicofarmaco
decoroso (remédio) ou indecoroso (drogas)” (RODRIGUES, 2004, p. 81-82). Esse saber médico se
mostrou pouco conclusivo em relagdo a capacidade de adicdo das drogas, até porque nao
investigavam as drogas tidas como narcodticos, ja consagradamente proibidos, e os psicotrépicos,
nova categoria também estritamente proibida.

A psiquiatria e seu ideal higienista ofereceu um diagnéstico para as populacdes desviantes.
Ela propunha a cura e, com ela, um carater técnico-cientifico para suas a¢bes, pautando sua
justificativa no campo da salde publica (SOUZA, 2007). O saber psiquiatrico, e o saber

III

criminoldégico definiram uma forma, um enquadre, um “estrato social” para o usudrio de drogas.
Podemos perceber que se trata de um longo processo de constituicdo de um saber e sua condigcao
normativa do corpo social. Podemos nos referir ao processo de desenvolvimento e que, com sua
crescente énfase na sofisticacao de técnicas de gestdo e economia biopolitica, assegura o controle
da populagdo enquanto corpo social.

Vao se constituindo os cendrios nos quais se tornaram possiveis a legitimacdo de saberes
como verdade e que operam no nivel do individuo. Ao validarem a sua conduta, produzem-se as
condi¢Oes para dispositivacdo de biopoder dos desviantes com um alto grau de eficiéncia.
Considerando a escalada proibicionista durante o fim do século XIX e por todo o século XX, e a

regimentacdo dos corpos com os novos dispositivos de biopoderestatal das identidades, a

estigmatizacdo do usuario de drogas contribuiu para a producdo de um saber cientifico que
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direcionava substancias psicoativas na ilegalidade, forcando o assujeitamento de grupos a uma
regulacdo estatal juridico-sanitaria.

Essa economia politica que nos apresenta Foucault (1979), bem como a utilizacdo de
esteredtipos, conforme tomamos a referéncia de Goffman (1982), indicando comportamentos e
condi¢cdes que invocam um “mau moral”, retroalimentam os saberes, os regimes de verdade junto
a visdo do corpo social, que vai se massificando a respeito desses comportamentos desviantes de
uma moral dominante. A constituicdo de estigmatizacao social cria condi¢bes sociais para o aceite
e apoio das populag¢des a burocratizacao de regimes disciplinadores para os que desviam da moral
dominante.

Podemos citar o caso estadunidense durante o episddio da década de 1950.Considerando
0 aumento do seu uso em entre os negros dos escaldantes guetos do mundo do jazz, quando se
ampliaram as medidas de controle do uso de heroina e a instituicdo de medidas severas para
traficantes e usuarios (RODRIGUES, 2003). Esses difusos e complexos dispositivos de
normatividade sobre o uso de drogas, em que sua diversidade cultural passa a ser alienada por
regimentos de verdade e sustentada por um saber cientifico com pretensdes de universalidade,
positivado pelas técnicas e estatisticas que mobiliza, incorporado pela estrutura burocratica
estatal, foram criando o que podemos chamar preliminarmente de territdrio identitdrio juridico-
sanitdrio do usudrio de drogas, seja esse usudrio ludico ou “dependente quimico ou psiquico”.

Trata-se de uma perspectiva hegemonica na cultura ocidental. Podemos considerar como
territdrio identitario juridico-sanitario do usudrio de drogas uma composicdo de associa¢des
estigmatizantes, esteredtipos morais e médicos conjugados pela producdo de uma verdade
cientifica sobre o anormal e o antissocial, sobre o louco, sobre o porte de uma patologia do
encéfalo, sobre a adiccdo, sobre a fabricacdo do vicio associado a luxuria, articulados pela relacdo
entre a criminologia e a psiquiatria, ou seja, um ser desumano. Campanhas publicitarias sao
tomadas como elemento simbdlico importante nas acdes de massificacdo de discursos de
verdade, muitas vezes associados negativamente a identidade do usudrio de drogas a
marginalidade.

Conforme Friedman (1996 apud RODRIGUES, 2004, p. 84), praticamente cada década do
século XX é marcada por campanhas contra uma ou duas substancias, como o dpio em 1910, o
alcool em 1920, a maconha em 1930, a heroina e opiacios em 1940 e 1950, a maconha e
alucinégenos nas décadas de 1960 e 1970, a cocaina em 1980, por exemplo. Ou seja, em cada

momento especifico sdo eleitas substancias que incorporam o mau em si mesmas sendo elas
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“perseguidas pela midia”. Petuco (2010) nos aponta como na década de 2010 o foco passa a ser o
crack, analisando os editoriais de corporacdes mididticas brasileiras. As abordagens passam pela
demonizacdo e “zumbizacdo” dos usudrios. Podemos associar essa perspectiva ao que Cohen
(1972) denominou “panico moral”, enquanto fen6meno social ciclico no qual ““uma condigao,
episddio, pessoa ou grupo de pessoas emerge para ser definido como uma ameaca aos valores e
interesses sociais” (COHEN, 1972, p.7, tradugdo nossa). Estas pessoas passam a ter a sua
representacdo calcada de modo estereotipado, impulsionando diagndsticos e solucdes repressivas
a populagdes especificas.

Como exemplo de dimensdo mais proxima, tomo o ano de 2009 para ilustrar, quando a
Rede Brasil Sul de Comunicag¢do (RBS) cria a campanha “Crack, nem pensar”, acena a produc¢ao de
subjetividades antidrogas e de panico social, bem como a culpabilizacdo das pessoas que usam
drogas. Podemos também situar como exemplo o lancamento pelo Ministério da Saude do Brasil,
no ano de 2009, uma campanha de slogan “Nunca experimente o crack. Ele causa dependéncia e
mata”, sob declaracdes do entdo Ministro da Saude, de que a informacdo se inscreveria como uma
guestdo fundamental sobre os danos causados sobre o uso de drogas. De certa forma, tais
campanhas visavam atender os setores sociais mais alarmados com o crescimento do uso da
substancia nas cidades brasileiras, menos prevenir o uso em si. A efetividade dessa abordagem é
considerada praticamente nula.

As pecas publicitdrias situavam as pessoas que usam drogas em ambientes escuros e
violentos, sem nenhum cuidado ou problematizacdo acerca da participacdo da ideologia
antidrogas na promocao na clandestinidade e no agravamento das condi¢des de vida das pessoas
usuarias dessa substancia. Tal iniciativa reforcava a interpretacao da questao do uso de drogas
como um problema da substancia em si mesma, instigando a repressdo ao usuario e internacao
como foco das acdes e projetos na rede publica em Saude. Isto se faria em detrimento das
perspectivas de educacdo em saude que consideram os sujeitos no processo de cuidado, bem
como dos servigos substitutivos em saude mental, preconizados pela lei da Reforma Psiquiatrica
brasileira.

Esse contexto — em que se articulam processos de estigmatizacdo, de panico moral e
dispositivos biopoliticos em que as pessoas usuarias de drogas se encontram atravessadas por
regimes de ordem moral, juridica e sanitaria — é observavel até hoje. A estigmatizacdo desses
grupos pelo nosso sistema de representagdes oficiais, como vimos, esta relacionada as relacdes de

poder que compreendem este sistema de identificacdo. Um sistema perverso que produz uma
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seletividade em relagcdo a criminalizacdo de segmentos sociais. A funcionalidade do crime se
evidencia no esteredtipo de delinquéncia associada ao uso de drogas e a culpabilizacdo, pela
sociedade, de seu “bode expiatério”.

No Brasil, por exemplo, no campo ou na cidade, a sociedade vive com a grande questao em
relacdo aos usudrios de crack. Este grupo passou a ser marcado por uma intensa exposicao social,
envoltas em regimes diversos de violéncia, estatal e social. Ganhou destaque nacional,
principalmente no contexto em que se realizariam dois megaeventos. O Brasil sediou a Copa do
Mundo de 2014 e em 2016, na cidade do Rio de Janeiro, foram realizados os Jogos Olimpicos. Este
fato incidiu de modo agressivo na configuracdo nas cidades sede dos jogos, entre elas Porto
Alegre, além de inUmeras outras do pais. Além das comunidades removidas pelas obras da Copa,
acOes higienistas direcionadas a populacdo de rua ganharam novos aparatos estatais em diversas
capitais.

Em Porto Alegre, por exemplo, foi aprovada uma lei que proibe carrogas e carroceiros de
circularem pela cidade. Significa que as pessoas que trabalham diretamente com a coleta e
reciclagem de lixo ndo podem mais fazé-lo independentemente. Sem forma de se sustentar da
coleta de lixo na cidade, elas passam a ocupar outros espacos em outros territdrios. Outro aspecto
significante é a banalizacdo que vem se apresentando pela via da internacao judicial para os
usudrios de crack. Compartilho trechos de noticias publicas no Jornal Boca de Rua’? que d3o
especial destaque a questdo, sendo essas inciativas duramente criticadas pelas “pessoas em

situacdo de rua”, no contexto atual. Hd uma caveira, um esqueleto ilustrando o trecho abaixo:

A caveira estd na moda. Mas o que representa essa caveira? E o contrdrio da vida.
A vinda que perdemos quando nossa vontade néo é respeitada. Quando somos
internados compulsoriamente. E a morte social. A morte da democracia. A morte
da decisGo. Ela é o simbolo da nossa saude publica. Que ndo trata todos os
cidaddos da mesma forma. E a morte da justica. Porque a verdade é que ndo
estamos vivos pela justica dos homens, mas por um milagre. (Jornal Boca de Rua,
edicdo trimestral de jul, ago e set. 2013).

No terceiro trimestre de 2013, o Jornal Boca de Rua continuou trazendo em seu editorial a
discussdo da internacdo compulséria a partir da perspectiva das pessoas em situacdo de rua.

Agora a reportagem ganha o destaque da capa, com uma foto de uma menina, de costas, com as

12 Jornal produzido (fotos, textos e ilustragdes) por pessoas em situagdo de rua e risco social de Porto Alegre

sob a supervisdo da Agéncia Livre para Informacgdo, Cidadania e Educagdo (Alice), sendo a receita obtida com os
exemplares vendidos revertidos para os integrantes do grupo.
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mangas compridas de sua blusa amarradas, fazendo alusdo a uma camisa de forc¢a, que da titulo

da reportagem:

Na guerra contra a droga, existem duas formas de combate: a internagdo
compulséria e a reducGo de danos. A primeira proibi, desconsidera a
vontade/capacidade do usudrio e sé trabalha com a abstinéncia ou seja: a
proibicdo. E uma camisa de forca. A sequnda é baseada na conversa. Na
valorizagGo da pessoa, na sua histéria e na capacidade que ela tem de ir
entendendo e se esforcando para melhorar a vida. E um cobertor no inverno.
Nestes tempos de copa do mundo — quando os governos tentam limpar as ruas de
catadores, ambulantes, moradores de rua e, é claro, dependentes quimicos — a
interna¢do compulséria ganha forca. (Jornal Boca de Rua, edicdo trimestral de jul,
ago e set. 2013).

O editorial da edi¢do de julho, agosto e setembro de 2013 do jornal Boca de Rua seguiu
problematizando a iniciativa desproporcional do poder publico em implantar um sistema de
internagdao compulsdria. Referia-se ao vereador Thiago Duarte, do PDT, presidente da Camara de
Vereadores de Porto Alegre, que protocolou um Projeto de Lei municipal (PL 9.013/2013) que visa
propiciar facilidades para que familiares e profissionais da saude encaminhem pedidos de
internacao forcada e, por conseguinte, intervencdo nos modos de vida do usudrio. Ou seja, o
projeto pretende liberar a necessidade de se acessar um juiz para recorrer a um equipamento de
salde que deve ser acionado em ultimo caso.

De modo geral, no contexto brasileiro, o crack atualizou a histérica forma criminalizacao
dos usudrios de drogas e sua existéncia como um problema social, atualizando a construgdo
médico-juridico-sanitario sobre pessoas usudrias de drogas como marginais, pecadores e doentes.
Tal arranjo acaba gerando graves consequéncias como a marginalizacdo e a estigmatizacdo de
determinadas camadas sociais, principalmente as popula¢des mais vulneraveis, pobres e de
periferia dos grandes centros urbanos, acentuando os problemas em relacdo a saude e a

seguranca publica.
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DISTOPIA PROIBICIONISTA IlI: drogas e crimes

“E foi morrida essa morte, irmdos das almas, essa foi morte morrida
ou foi matada? Até que ndo foi morrida, irmdo das almas, esta foi morte

”

matada, numa emboscada.

Morte e Vida Severina
Jodo Cabral de Melo Neto

De fato, independente da politica de drogas adotada por um pais, o que temos que
considerar é que existe um sistema de drogas. Um complexo modo de organizagao social que visa
produzir, transportar e distribuir drogas, mesmo elas sendo ilegais. Ou seja, a questdo legal ndo da
conta para a realidade que se expressa além de convencgdes e crengas. Independentemente dessa
regulacdo, hd uma circulacdo, uma dindmica de producdo e consumo de todas as drogas. Legais ou
ilegais, as drogas sdao consumidas e casos de usos problematicos sao facilmente identificados, ndo
s6 de maconha, cocaina ou heroina, mas também de farmacos e medicamentos, alcool e tabaco.
Em relacdo a essa perspectiva proibicionista, hd atualmente um paradoxo: uma vez que se proibe
tudo, nao se regula nada.

Desta auséncia regulatéria, especialistas sobre politicas de drogas apontam que a
abordagem vigente fracassou. Violéncia, corrupg¢ao, morte, racismo, desigualdade, surgimento de
drogas mais pesadas, inclusive o crack, se devem a proibicdo de determinadas drogas. Ela gerou
um sistema bem peculiar, marcado pela violéncia. E essa violéncia é fruto do mercado de drogas
ilegais. Conforme Karam, “ndo sdao as drogas que causam violéncia. O que causa violéncia é a
proibicdo” (KARAM, 2016, p. 9) e, a0 manter essa pratica no ambito da esfera penal, nos sistemas
legais resultam-se inUmeras consequéncias socialmente danosas. A regulacdo proibicionista
arquitetada em escala global, em Convencdes Unicas das Nacdes Unidas, com seu principal marco
a Convencado de 1961, e em legislagdes nacionais, ndo impediu de se criar um sistema de drogas
ilicitas.

Ou seja, as medidas estatais de proibicdo de algumas drogas possibilitaram a criacao de
inUmeras organizacdes criminosas voltadas para o trafico. Atualmente, em todas as capitais da
América Latina, regides metropolitanas e até mesmo em regides do interior, um adolescente
consegue acesso a alguma substancia ilicita. Traficantes sdo criancas e adolescentes, altamente

armados, matando-se uns aos outros pelo controle de pontos de venda de drogas a varejo e cada
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vez mais cedo as pessoas tem acesso a uma experiéncia de uso. A guerra as drogas passa a ser
entendida como guerras de baixa intensidade, que acontecem de modo permanente, difundidas
em diversas localidades do globo. A coca da América Latina, produzida na Bolivia, Peru ou
Coldmbia, o haxixe produzido no Marrocos ou Paquistio, os opidceos no Sudeste da Asia,
produzidos em Mianmar, Turquia e Tailandia ou Afeganistdo, da Cannabis em diversas regides do
planeta, criaram condi¢des para a exploragdo criminosa da produgao e venda dessas substancias
por mafias articuladas local e internacionalmente.

Como nos coloca Rodrigues (2010):

A guerra as drogas envolve Estados e grupos ndo estatais que circulam pelo
planeta, mas que também se fixam em favelas, becos, morros, selvas. Nessa
guerra, ha soldados de colarinho-branco e computadores e, também, soldados de
chinelos e metralhadoras. Nela, hd combatentes e m uniformes camuflados dos
exércitos e também nos de forcas policiais de elite que sdo militarizadas em
treinamento, postura e objetivo: tropas treinadas para procurar, localizar, eliminar
o inimigo. (...) A guerra em torno das drogas ilegais ndo é apenas uma guerra. Ela
acontece em diversos planos sobrepostos e simultdneos. Estd no tiroteio do morro
e na fronteira do México com os Estados Unidos; nas selvas sul-americanas e nas
montanhas do Kosovo, nas ruas de Madri e nos campos de papoula afegdos
(RODRIGUES, 2010, p. 13).

Para contextualizar esse elemento de seguranca publica considerando as dimensdes
necessarias identificadas por Rodrigues (2010), e a titulo de ilustracdo dos efeitos colaterais
proibicionistas nas dindmicas sociais contemporaneas, mais significativo do que dados estatisticos
de prevaléncia ou dos indices de criminalidade associados a questdo drogas, trataremos de
algumas realidades no continente Americano nos valendo de trés videos documentarios. Para
além de uma descricdao dos filmes, que seguird abaixo, convidamos os leitores a assistir estes
importantes registros. Avisamos de antemado que se tratam de filmes que se valem de cenas
fortes. Mas isso é importante compartilhar para demarcar que ndo falamos sem o entendimento
da grave situacdo em que se desdobrou a realidade social com o advento do regime proibicionista.

Referente as décadas de 1970 e 1980, escolhemos o documentério Cocaine Cowboys?!3,
gue contextualiza o periodo em que os bardes do trafico de cocaina da Col6mbia, os chamados
carties de Cali e Medelin, invadiram Miami, contando em detalhes, com depoimentos daqueles

qgue fizeram isso acontecer, a histéria de como cidade se tornou a capital estadunidense do

13 Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=2BhpxtgNxOU>. Acesso em: 01 set. 2016.
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dinheiro, das drogas e assassinatos. O filme, de 2006, é dirigido por Billy Corben e foi produzido
por Alfred Spellman e Billy Corben. Cocaine Cowboys narra o desenvolvimento do comércio ilegal
de drogas em Miami, durante os anos 1970 e 1980, a partir de entrevistas de policiais e os lideres
do crime organizado, bem como de imagens de noticidrios da época. O filme revela que na década
de 1960 e inicio de 1970, a maconha foi a principal droga importada para a regido. Durante os
anos 1970, as importacdes de maconha foram substituidas pelas importagdes de cocaina, por
serem muito mais lucrativas.

Com o inicio da popularizagdo de seu uso e um crescente mercado consumidor, mais
cocaina foi contrabandeada para os Estados Unidos. Na primeira parte do filme sdo relatados os
diferentes métodos utilizados para importar a droga para a Flérida, bem como a quantidade de
pessoas que iam cada vez mais se envolvendo para garantir a sua circulagdo. Os principais
métodos utilizados para importar os narcéticos foram por barco ou por ar. Os importadores de
drogas também revelam a complexidade de seus métodos de importacdo. A logistica envolvida
com a importacdo incluiu a aquisicdo e financiamento de empresas legitimas para dar cobertura a
operacdes ilegais, o uso de dispositivos sofisticados eletronicos, e outros sistemas de transporte
elaborados.

O filme também aborda como os importadores, por vezes, tinha dificuldade em guardar
todo o dinheiro que eles fizeram, resultando na criacdo de relacionamentos com sistemas
financeiros e Bancos para a lavagem de dinheiro, assim como a compra de bairros inteiros de
casas, ou colocar dinheiro em infraestrutura, bem como projetos paralelos como cavalos de
corrida, carros luxuosos, boates, entre outros. As redes de distribuicdo também foram altamente
elaboradas e muitas pessoas estavam envolvidas nivel local e nacional no consumo da cocaina
importada. Importadores revelam que os condominios foram comprados perto particulares cursos
de agua do mar para proporcionar um posto de vigilancia para a guarda costeira e barcos de
patrulha da policia local. Importadores revelam o uso de equipamentos de alta tecnologia de radio
usado para monitorar as frequéncias de radio de Unido, dos Estados, e as autoridades locais, a fim
de avisar os barcos que chegam e avides.

O filme revela que grande parte do crescimento econdmico que teve lugar em Miami
durante este periodo de tempo foi um beneficio do comércio de drogas. Como membros do
comércio de drogas fez imensas quantidades de dinheiro, esse dinheiro fluiu em grandes
guantidades em empresas legitimas. Como resultado, o dinheiro da droga indiretamente financiou

a construcdo de muitos dos arranha-céus modernos no sul da Fldrida. Mais tarde, quando a
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pressdo de aplicacdo da lei levou muitos grandes jogadores de fora do quadro, muitos high-end
lojas e empresas fechadas por causa de vendas em queda livre. A segunda parte do filme relata a
violéncia das gangues associadas ao comércio de drogas no varejo. Os entrevistados no filme
argumentam que Griselda Blanco, uma matriarca da familia criminosa local, com lagos com os
Colombianos, desempenhou um papel importante na histéria do trafico de drogas em Miami e
outras cidades em toda a América. A atmosfera extremamente corrupta e violenta toma conta da
pelicula, principalmente a partir de registros das operacdes de Blanco, que levaram aos gangsters
sendo apelidado de "Cocaine Cowboys".

Cenas de homicidios multiplos, vingangas entre gangues, a vinda dos excluidos do sistema
cubano, as relagdes interpessoais dos lideres envolvidos, e a extensao das decisdes tomadas por
madrinhas e padrinhos do trafico para seus filiados, tornam Miami uma das cidades mais violentas
do mundo nessa época. Os relatos mais intensos sdo de um homem, braco direito e chefe de
Griselda Blanco. Ou seja, seu assassino principal, o homem que se ocupou de mais de 14
assassinatos diretos e outros tantos indiretos. Seus relatos, intercalados com reportagens datadas
da época, recriam cenas da atmosfera sanguenta de Miami, com cerca de quase cinco mil mortos
em 1979, e que uma década mais tarde passariamos a reconhecer no Brasil, em cidades como o
Rio de Janeiro.

Referente a década de 90, nos valemos do documentdrio Noticias de uma guerra
particular’®. Filmado entre 1997-1998, o documentdrio retrata o cotidiano da guerra entre o
Batalhdo de Operacgdes Especiais (BOPE) e o narcotrafico na cidade do Rio de Janeiro, Brasil. Jodo
Moreira Salles e Katia Lund dividiram a direcdo e o roteiro do filme, que conta com depoimentos
importantes de agentes da area de segurancga publica, dos traficantes, bem como dos moradores
dos morros onde acontecem os conflitos quase diarios. Noticias de uma Guerra Particular
descreve os meandros da violéncia, morte e guerra na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, constantes
ainda hoje na dindmica local do trafico de drogas. Com relatos, entrevistas e percepcdes de grupos
de trés personagens diretamente envolvidos nesse cotidiano, o traficante, o policial e os
moradores. Estes expressam sua voz, cor e condicdo social distintas e descrevem a realidade
carioca na década de 1990.

O documentario inicia com a cena de incineracdo das drogas apreendidas més a més.

Indica uma direta associacdo entre a expansao do trafico de drogas na cidade, a partir da década

14 Disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=EAMIhCOkIRo>. Acesso em: 01 set. 2016.
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de 1980, e o crescimento dos indices de homicidios. A escalada armamenticia, indicada por 90%
das mortes estar associado a balas de grosso calibre, revela um lado perverso dessa guerra contra
o trafico. O filme explora o argumento que nem todas as pessoas envolvidas com o trafico de
drogas moram nas favelas, contudo as agdes se ddao quase que exclusivamente nelas. Ou seja, ha
uma perseguicao sistematica ao povo pobre, negro e “favelado”. A fala do ex-chefe da Policia Civil,
Hélio Luz, revela essa faceta: “Temos que manter os excluidos sob controle. Vivemos numa
sociedade injusta e a policia garante essa sociedade injusta”.

O documentario retoma tragos histéricos do surgimento da cocaina na capital fluminense.
Conforme os relatos de Paulo Lins, entre 1950 e 1980 a cocaina nao existia entre a sociedade dos
morros, uma vez que era coisa de rico. Essa populagdo sé usava maconha enquanto substancia
ilicita. Quando a cocaina saiu do espaco do rico e chegou no espaco do pobre, o cenario mudou. A
violéncia intensificou-se, pois a venda de cocaina tratava-se de algo lucrativo e a partir disso
surgiram diversos grupos que passaram a explorar sua venda, sendo necessdrio defender
territério, ou mesmo conquistar. Conforme o relato de Paulo Lins: “Sempre morreu gente na
favela, mas na imprensa ndo saia. A imprensa descobriu a violéncia quando ela saiu da favela.
Houve uma mudanc¢a muito grande depois que se democratizou a cocaina”.

E uma das principais mudancas naquela época foi consequéncia do Regime Militar, quando
presos politicos passam a conviver com presos por crimes comuns no presidio de Ilha Grande,
também no Rio de Janeiro, na cidade de Angra dos Reis. Foi dai que surgiu a fac¢do criminosa
chamada “Comando Vermelho”, que foi um modo de reduzir a guerra entre traficantes e organizar
o crime. O inimigo passa a ser a classe média, o Governo, os empresarios, ou seja, a criminalidade
passa a se organizar em termos politicos. E esse projeto politico se traduzia em trés palavras de
ordem: paz, justica e liberdade. Paz no sentido de viver em paz nos presidios, uma paz a ser
cultuada entre os diferentes grupos que chegavam ali rivais. Justica como algo mais amplo, na
ordem de uma justica social, ocupando os vazios deixados pelo poder oficial-estatal e fazer tudo o
gue o governo nao faz. E a liberdade entendida como uma vida fora do presidio, a ser alcangada a
gualquer custo.

Com o desenrolar do filme nos aproximamos do dia adia dos morros e das realidades as
guais os traficantes, os moradores e os policiais estdo submetidos frente a rotina do trafico de
drogas e do seu combate. Os lados do conflito, altamente armados, ndo cultivam remorsos sobre
as mortes resultantes dessa guerra “quase particular”. Os traficantes convivem com assassinatos

desde crianca e acham normal matar policiais e traficantes inimigos. Sdo registradas brincadeiras
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entre as criangas nas quais elas carregam armas imaginarias, mas totalmente identificaveis por
elas proprias: fuzil, pistolas automaticas, entre outros. Sabem que o respeito e a ascensdo no
trafico s6 sdao conquistados com violéncia. O menino poderoso, temido e cobicado é aquele que
sabe segurar a arma. Para eles, quase todos meninos, a luta é viver ou morrer. Se puderem fugir
das ofensivas da policia eles fogem. Mas se ndo der, ndo ha receio em atirar para matar. Inclusive,
se matam algum inimigo (policia ou traficante rival), eles comemoram com um churrasquinho.
Matar um inimigo é uma vitéria.

Ndo ha medo da morte e para se tornarem esses soldados varios rituais de iniciagdo no
crime sdo realizados para que eles ganhem confianca entre seus pares. O filme é muito pessimista
ao retratar o sistema penal ou socioeducativo, pois nem um nem outro consegue desmaterializar a
vocacdo, o desejo, a subjetivacdo desses meninos em serem soldados do trafico. Quando eles
“caem”, a Unica certeza é quando estiverem livres voltardo para trafico. Pois, para eles, sé o trafico
serd o meio de conseguirem respeito, orgulho, poder, frente a uma sociedade que ndao reconhece
seu valor. Os policiais militares, por sua vez, se sentem participando de uma guerra, com a
diferenca de voltarem para casa todo dia. Exaltam-se da exclusividade em ser a Unica policia do
mundo a utilizar determinados armamentos, presentes apenas em forcas armadas. Vangloriam-se
de ser uma das equipes mais bem treinadas no mundo para combates urbanos.

Relatam que em seis meses participaram de mais de 150 operacdes com confrontos,
atividade que dificilmente teriam oportunidades se estivessem no exército brasileiro. Os policiais
gue matam situam essa experiéncia na zona de “dever cumprido”, também sem remorsos, mesmo
sabendo tratar-se de uma guerra sem fim. O relato do ex-chefe da Policia Civil, Hélio Luz, é mais
diversificado e critico. Ele entende que o trafico, na realidade, trata-se de um emprego que
oferece op¢des muito mais vantajosas do que um emprego formal de um saldrio minimo. Entende
gue vivem numa sociedade injusta e que a policia serve para a manutencdo dessa injustica,
fazendo a seguranca e protecdo do Estado e das elites. Eles estdo ali para manter a favela sob
controle.

Mas como fazer isso ganhando um saldrio minimo? Ha relatos que associam diretamente
policiais a violéncia e a corrupcdo. Agora, o mais interessante, é quando ele pergunta se a
sociedade quer mesmo uma policia que ndo seja corrupta. Sera que queremos realmente isso? Ele
responde com experiéncias proprias demonstrando que nossa sociedade ndo quer, pois quando
poderosos cometem crimes eles fazem de tudo para ndao serem presos. J& os moradores, presos

no meio do fogo cruzado, ficam divididos e acabam sendo prejudicados de todas as formas
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possiveis, ja que a ameaca é constante e vem tanto dos traficantes como do Estado. Os moradores
tém a percepc¢do de que o Estado que busca a paz é o mesmo que produz a violéncia e faz parte
organica do crime organizado. A policia é tida como um grupo de pessoas corruptas e violentas.
Estes vém, em sua maioria, os traficantes como pessoas que apoiam e defendem a
comunidade das brutalidades recorrentes dos policiais. O policial aparece ndo somente como
inimigo do traficante, mas de toda a comunidade. E nesse sentido, o trafico, de um lado melhorou
o aspecto da seguranca, de outro ndo. Mesmo o morro sendo um ponto de drogas e a maioria dos
homens andarem armados, sdao os préprios traficantes que garantem a seguranga dos moradores.
E como se o movimento prezasse pelo bem-estar do morro, enquanto a popula¢do os acoberta,
uma vez que sao os proprios familiares que fazem parte do tréfico. Algumas a¢bes outras sdo
relatadas, para além da seguranca. Uma moradora diz que quando precisa de um remédio e ndo
tem dinheiro para comprar, leva a receita médica para o pessoal do “movimento” e trinta minutos
depois recebe o medicamento. Isso também acontece com gas, biscoitos, cigarros, entre outros.
Contudo, sabem também que ndo ha um projeto politico das fac¢des criminosas locais, no
caso o Comando Vermelho e o Terceiro Comando. Ou seja, os moradores sabem que nao se trata
de grupo organizado para oferecer melhoras as condicdes materiais e culturais da comunidade.
Um dos moradores usa a metafora para descrever que o conflito entre as faccdes parece o
encontro de dois animais ferozes que vivem medindo forca. Hd também o entendimento de
mudangas nas formas de atuagdo dessas facgdes. Para uma moradora: “Essa nova geragdo, essa
juventude, tem um espirito suicida. Nao querem saber se vao morrer ou nao. O lado cruel das
armas é que quando surge uma cobranca a ser feita, seja de pessoas da comunidade ou ndo, ndo
ha limites para a obtenc¢ao de seus objetivos. Nesses momentos o ritmo é de crueldade”.
Referente as décadas de 2000 e 2010, optamos pela excelente visdao propiciada por E/
Narcotrdfico en México — un pais al limite?. E este documentdrio de 2011 nos leva uma viagem
por todo o México, tendo como partida Ciudad Juarez, uma das cidades mais perigosas do mundo,
gue faz fronteira com a cidade de El Passo, nos EUA. Dirigido e produzido por Corine Texeraud e
Veronique Vasseur, o filme relata o rastro de devastacdo que a guerra as drogas tem deixado no
México, impulsionado pela corrupgado e pelas disputas entre gangues rivais. Indica que algumas

das figuras mais poderosas do governo e até o préprio exército nacional estdo em conluio com

5 Disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=XvR8bSZRTwc>. Acesso em: 01 set. 2016.

70


https://www.youtube.com/watch?v=XvR8bSZRTwc

cartéis de drogas. El Narcotrdfico en México — un pais al limite inicia relatando o cotidiano violento
de Ciudad Juarez, no México. Trata-se de uma cidade fronteirica com El passo, nos EUA.

Cinco pontes ligam as duas cidades e milhares de pessoas cruzam essas fronteiras
diariamente. Em Cuidad Juarez morreram cerca de trés mil pessoas em 2010. Trata-se de uma
cidade incrustada meio da guerra pelo controle do trafico de drogas, sendo os assassinatos uma
rotina de dia e de noite. As vitimas sdao na maioria das vezes torturadas até a morte e o siléncio
impera entre os familiares das vitimas deixam de chorar por medo de mais represalias. O filme
aborda a origem dos Cartéis (Los carteles) mexicanos. Estes respondem por cerca de 90% das
drogas consumidas nos EUA. Na década de 1980, os caminhos maritimos e aéreos da América
Latina para Miami fecham. Os cartéis de Cali e de Medelin, na Colémbia, como principais
produtores de cocaina (embora Peru e Bolivia também o sejam) foram obrigados a procurar outras
rotas para escoar sua producdo. E é ai que o México passa a ser a principal via para o trafico de
cocaina.

Com a queda dos operadores das rotas aéreas e maritimas do trafico dos cartéis
colombianos, os mexicanos cresceram e ganharam for¢a. Existem atualmente quatro grandes
Cartéis mexicanos: el cartele de Tijuana, el cartele de Sinaloa, el cartele de Juarez, e el cartele del
Golfo. Todos estes grupos passaram controlar parte da droga produzida nos paises latinos, uma
vez que os pagamentos pelo transporte sdo realizados com parte dos carregamentos. Sao
mostradas imagens de uma apreensao de cerca de 20 toneladas de cocaina no lado mexicano. Sao
também apresentadas imagens de uma apreensdo de cerca de 205 milhdes de dodlares, em
espécie, em um Chalé no México. Essas exportacdes de drogas aos EUA representam 40 bilhdes de
délares por ano, mais do que a exportacao de petréleo do México. O filme indica que o cartel de
Sinaloa estd tomando o poder sobre os outros de maneira muito sangrenta.

O lider do Cartel de Sinaloa, "El Chapo" Guzman, é mais poderoso padrinho do pais e foi
nomeado pela revista Forbes como um dos homens mais ricos do mundo. Durante todo o filme
sdao mostradas imagens de emboscadas de traficantes e de policiais. O documentario mostra que
os jornalistas trabalham praticamente na condicdo de "repdrteres de guerra" por causa do perigo
gue enfrentam na guerra entre traficantes de drogas e a policia e entre os cartéis. Segundo a ONU,
o México é o pais mais perigoso para os jornalistas com 40 pessoas mortas em quatro anos no
pais. A liberdade de expressao foi suprimida porque eles podem colocar suas vidas em perigo. As
investigacOes jornalisticas apontam relagdes entre o Governo e os Cartéis. Indicam que o Cartel de

Sinaloa esta tomando conta dos rivais por cumplicidade com o Estado.
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Os governos estdo envolvidos por anos, todos operando em suas terras, porque eles
tinham um pacto. Os ex-presidentes Fox e Calderdon rompem esse pacto favoreceram o Cartel de
Sinaloa e ele comecou sua guerra contra os outros com a ajuda do governo. Jornalistas e civis
relatam que ha uma forte relagdo entre os traficantes de drogas e do Governo. El Chapo foi
convidado a depor perante o Congresso dos Estados Unidos, um evento sem precedentes. Ele é
um refugiado politico naquele pais porque estabeleceu uma forte relagdo entre os Cartéis e os
politicos. Tudo por uma enorme rede de corrupgao e esta é a situacdao em todo o pais. A situacdo é
um caos e nao hd indicios de que haja algum desfecho. Isso porque tanto o Exército quanto a
Policia mexicana estao aliados a um ou outro Cartel. Assim como no Rio de Janeiro, trata-se de
uma guerra sem fim e produzida pelo proibicionismo.

O fracasso da proibicdo é notdrio. Seus préprios resultados sdo o que hoje se constituem o
mais solido argumento antiproibicionista. Ou seja, para se falar de alternativas a essa perspectiva
iniciamos pelo dbvio: a faléncia da guerra as drogas. Mais do que a incompeténcia para obter o
objetivo manifesto de eliminar ou minimamente reduzir “a circulagdao das arbitrariamente
selecionadas drogas tornadas ilicitas, a proibicdo acrescenta danos muito mais graves aos riscos e
aos danos que podem ser causados pelas drogas em si” (KARAM, 2016, p. 9). N3do existe
experiéncia de proibicdo que nao esteja acompanhada de sua impossibilidade de regrar a vida em
todo em seu ambito de individualidade e singularidades. O que necessitamos de fato
compreender é que sempre haverd producdo, comercializagdao e uso de drogas. E por que nao

regular essa cadeia?
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A “SAGA” DA CANNABIS SATIVA® PELO MUNDO

“Simplesmente proibir uma substdncia, aboli-la, segregar o seu uso

(vocé ndo segrega s6 uma droga, vocé segrega o sujeito também), isso ndo
dd conta de reduzir os riscos envolvidos no consumo (e vai haver o
consumo, independentemente de ser ilicito ou licito) e de uma
conscientizagdo mesmo do por que se estd usando, o que estd usando...
Vocé tem uma maconha de md qualidade, uma maconha contaminada, e
fora os danos sociais, né”. Maconheiro,

Marcha da Maconha de Porto Alegre 2016.

Pensando nas relagdes de forca entre proibicionismo e antiproibicionismo, nos
esforcaremos, agora, em mapear as mudancas em relacdo a politicas de criminalizacdo e
estigmatizacdo de pessoas usuarias de drogas, no momento em que o préprio poder sanitario e
juridico evidencia uma transicdo, em disputa aberta. E essas mudancas passam em grande medida
em relacdo a Cannabis sativa e a regulacdo da cadeia que liga produtores, comerciantes e seus
usudrios a sistemas de saude e de seguranca publicas. Hoje, o canhamo indiano, a Cannabis sativa,
da familia da urtiga e do lupulo, é cultivado na maioria dos paises do mundo. A origem da Candbis,
em seu ambiente nativo, se situa nas estepes do Turquistdo, uma regido que atualmente se
estabelece entre as republicas da Asia Central e o Noroeste da China. “Ainda hoje a erva cresce em
estado selvagem entre o Cazaquistdo e o Quirguistdao, onde cobre aproximadamente 150 mil
hectares” (LABROUSSE, 2010, p. 48).

Conhecida popularmente como maconha'’ no Brasil, e marijuana (ou marihuana) nos
demais paises do continente Americano, a planta esteve a partir do inicio do século XX, assim
como o alcool, a cocaina, a papoula e seus derivados, intensamente presentes na discussao acerca

das politicas sobre drogas no mundo. Ha registros de uso da Cannabis sativa ha cerca de 6.000

16 Seguiremos a orientacdo de Vidal (2010), ao adotar a definicdo da Convengdo Unica de Narcéticos, 1961.

Para tal, nos referiremos a Cannabis sativa (ou Canabis) ao considerarmos toda a planta, ou seja, suas flores, folhas,
sementes, fibras, etc. Consideraremos maconha apenas as extremidades floridas dessa espécie, Unica parte em que a
resina é encontrada em quantidade suficiente para a utilizagdo de suas propriedades psicoativas. E consideraremos
haxixe o processo de obtenc¢do da resina da planta de Cannabis sativa.

17 No Brasil, a maconha tem iniUmeras denominac¢Ges, das mais antigas - como diamba, liamba, cangonha,
pango, gongo, bengue, birra, dirigio, soruma, cdnhamo da india, fumo de Angola - as mais atuais, como erva, jujo,
camarao, beck, massa, hempe, marijuana, cigarrinho do capeta, cigarrinho de artista, bagulho, skunk, manga rosa,
breu, chapa coco, cabrobrd, entre outras.
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anos atras. Usos das mais diferentes formas, integrados nas mais diversas tradi¢cdes culturais,
tanto em relacdo aos seus elementos psicoativos quanto suas os ndo psicoativos. O Pen-ts’ao
Ching, mais antiga farmacopeia descoberta pela humanidade, é um dos registros histéricos mais
importantes a respeito do uso da Candbis como iguaria medicinal. Foi documentado no século |,
baseado na oralidade advinda do império chinés de Shen-Nung existente aproximadamente nos
anos de 4.700 entre 2.700 a.C. Os registros descreviam a indicagcdao da Canabis para constipacgdo
intestinal, dores reumaticas e infertilidade feminina, dentre outros agravos (VIDAL, 2010).

Na Asia, o cAnhamo indiano foi integrado aos rituais do hinduismo, depois ao budismo em
toda a sua difusdao. Conhecida como “o seguidor do homem”, a planta tragcou as mais antigas rotas
comerciais da humanidade (LABROUSSE, 2010). Tida como sagrada pelos antigos Vedas indianos, a
cerca de 2.000 a.C., era reconhecida sua ampla capacidade terapéutica, com indicacdes
analgésicas, anticonvulsivas, tranquilizantes, anestésicas, antibidticas, anti-inflamatérias,
antiespasmadicas, diuréticas e expectorantes. Consolidou-se como medicamento eficaz, barato e
seguro na China e india (VIDAL, 2010). Suas propriedades também eram conhecidas por egipcios e
assirios, citas, gregos e romanos. Os citas, antigo povo do Oriente Médio e da Asia Central, utilizam
a Candbis em rituais funebres, conforme relatos do grego Herddoto, no século V a.C. Os romanos a
utilizavam para as cordas de seus navios, entre os séculos |l e Il.

A partir do século VII de nossa era, o islamismo contribuiu para a propagacao da Canabis.
Mesmo com severas condenagdes sobre o uso de substancias inebriantes, como o vinho, a erva
era absolutamente tolerada. Os mercadores mulgumanos a fizeram circular por todo o Oriente
Médio. No século XI, sua expansdo se deu na Africa subsaariana e no Marrocos (LABROUSSE,
2010). Na Europa o principal uso da Canabis era o de suas fibras, extraidas de seu caule,
aproveitadas como matéria-prima para tecidos e papéis, bem como para 6leo de combustivel. Ndo
sendo utilizada em rituais religiosos, praticas recreativas ou abordagens medicinais, é preciso
considerar que essa regido ja havia o uso de drogas socializadas como a cerveja e o vinho. O uso
da Candbis foi condenado pelo papado no século XV, tornando-se marginal (LABROUSSE, 2010),
embora nessa época, em tempos de inicio de Idade Moderna, ela ja crescesse praticamente em
todo o mundo (BURGIERMAN, 2011).

Ha indicacdes que as expedicdes de Napoledo Bonaparte ao Egito e o contato da Inglaterra
com a india tenham contribuido para sua popularizacdo, principalmente entre médicos, escritores
e curiosos. Durante o periodo do imperialismo do século XIX, a Inglaterra introduziu o cultivo de

Candbis na Jamaica para a obtencdo de fibras. O extrato de Canabis, remédio utilizado desde a
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antiguidade na india, também foi largamente exportado pelo Império Britanico e vendido em todo
o mundo como anestésico, provavelmente o mais utilizado até a invencdo da aspirina
(BURGIERMAN, 2011). Os escravos na Jamaica, até 1845, desconheciam as propriedades
psicoativas das plantas até entrarem em contato dos collies indianos, entre eles os bengalis.

A partir de entdo, a Canabis ganhou o México na segunda metade do século XIX, ganhando
o nome de marijuana, fazendo seu consumo aparecer nos Estados Unidos da América (EUA),
devido ao constante movimento de migracdo de mexicanos e marinheiros caribenhos
(LABROUSSE, 2010). A presenca da Candbis se intensifica nos EUA a partir da Revolugao Mexicana
de 1910, com a grande onda de imigracdo para o norte (BURGIERMAN, 2011). Maconha, portanto,
era uma droga dos trépicos e das montanhas, dos indianos que chegavam a Inglaterra dos confins
do Império Britanico, dos drabes que cruzavam o Mediterraneo para o sul da Europa, dos escravos
importados da Africa para as coldnias americanas, dos mexicanos em busca de trabalho no norte.
Uma vez que é tao facil cultiva-la, sua vocacgdo é ser a droga dos imigrantes, dos agricultores, dos
pescadores e dos artistas (BURGIERMAN, 2011, P. 69).

No Brasil, a chegada da Canabis é associada a chegada dos negros e das negras do
continente Africano para o trabalho escravo, ja a partir do século XVI (MACRAE; SIMOES, 2000).
Como evidéncias estdo associadas a utilizacdo de nomes nas linguas das tribos africanas bantus,
como diamba e liamba, bem como “fumo de angola” para designar a planta. Em religidoes
afrodescendentes, como nos candomblés, a planta é associada a divindade Exu e tem indicagdes
tanto religiosas quanto medicinais (BARROS; NAPOLEAO, 1999). O uso de Candbis se mantem
inscrito em populacGes de escravos, ex-escravos e em comunidades rurais pobres, em especial
aquelas localizadas no Norte e no Nordeste do pais (MACRAE; SIMOES, 2000), ndo chamando a
atencdo da classe dominante branca, sendo o uso, nesse periodo colonial, tolerado pelos senhores
de engenho.

Mas ndo somente. “Estudos mais recentes ndo sé pde em cheque essa perspectiva como
demonstram que o usa ja difundido da Canabis enquanto matéria prima no velho mundo levou
Portugal a estruturar no Brasil Feitorias Reais de linho-canhamo” (SILVESTRIN, 2011, p. 4). Com o
passar do tempo o uso da planta também foi sendo apropriado pelos indios brasileiros, “a
exemplo dos Fulnié de Aguas Belas Pernambuco, cujo nome na lingua yathé é sewlinho-seda, a
folha amarga do av6 grande” (COSTA, 2010, p. 3). O uso medicinal, no meio brasileiro branco, teve
sua adesdo propiciada pela classe médica. Ha registros, em 1898, que a maconha era

comercializada em forma de cigarrilhas com a indicacdo para tratamento de asma, catarros,
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insonia, ronco e flatos. Ainda na década de 1930 a Candbis permanece a aparecer em compéndios
médicos e receituarios farmacéuticos como hipndtico e sedativo de acdo variada, em forma de
extrato fluido (CARLINI, 2006).

A partir de 1910, no Brasil, como ja abordado anteriormente, cientistas passam a divulgar
teorias sobre comportamentos associados aos efeitos da Candbis relacionados a populagdes
afrodescendentes. Trata-se de fendbmeno amparado no paradigma eugénico amparado na teoria
evolucionista. Com o advento da eugénica positivista e politica da civilizacdo ocidental no inicio do
século XX, o uso de maconha foi considerado como um sinal de decadéncia pelo seu uso
estigmatizado como droga recreativa dos pobres, da populacdo rural e afrobrasileira. Essa
abordagem foi utilizada para justificar politicas higienistas, de controle social e cultural de
determinadas populagdes (VIDAL, 2010). Segundo as teorias desses eugenistas no Brasil, a planta
causaria em seus consumidores “degeneracdo mental e social”, “analsegia/entorpecimento”,
“vicio/compulsdo”, “loucura, psicose e crime”.

“Esses efeitos seriam os responsdveis pelo comportamento atribuido, por esses cientistas,
a ‘natureza’ das populagdes de origem africana, que seriam caracterizadas pela ‘ignorancia’,
‘resisténcia fisica’, ‘intemperanga’, ‘fetichismo’ e ‘criminalidade’ (VIDAL, 2010, p. 22). A proibigao
do consumo de maconha no Brasil tem associacdo direta do controle, pela policia, das casas de
umbanda, candomblé e catimbés. Difundiu-se rapidamente na época a ideia dos “venenos
sociais”, ou seja, a relagdo entre comportamento e consumo de drogas como a maconha e o
alcool. De planta popular a Cannabis sativa passa a ser considerada como uma inimiga da ordem
nacional. Embora os primeiros registros de sua proibicdo estejam inscritos no Brasil, promovidas
pontualmente por Camaras Municipais no século XIX, estas ndo tiveram efeitos significativos. E a
partir de 1932 que a proibicdo da erva se nacionaliza, intensifica a criminalizacdo de sua
abordagem, como propés o Decreto-lei n2 20.930, aprovado em janeiro daquele ano.

A proibicdo da planta, de seu cultivo, sua venda, seu uso medicinal, recreativo ou cientifico,
é vigente até hoje no Brasil. Ela se alinha a regulacdo estatal proibicionista da Canabis que se
iniciou globalmente a partir do inicio do século XX, principalmente a partir da década de 1960.
Entretanto, atualmente, as mudangas nos marcos politicos de politicas nacionais sobre drogas que
passam regular a producdo, distribuicdo e consumo legal da planta no Uruguai e nos estados de
Washington e Colorado, nos Estados Unidos da América, tém gerado muitas repercussdes no
cenario internacional. Nesses contextos de jurisdicdes muito distintas, a producdo, a compra, a

posse e o consumo de Cannabis sativa sdo agora legais. Seja historicamente na perspectiva
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proibicionista ou nas mais atuais perspectivas de regulacdo, a Candbis continua capilarizando o
debate, em contexto internacional, sobre sistemas de drogas.

Embora haja, por exemplo, uma geografia politica determinada pelo regime proibicionista
— por mais concreto que seja a sua capacidade de regulagao internacional das politicas nacionais
sobre drogas — ao ser a abordagem hegemonica sobre o tema, a ela se deve opor uma assimetria
de resisténcia. E preciso pensar que na globalizacdo sempre se d3o espacos livres, buracas,
fissuras, pregas através das quais podem ocorrer movimentos, éxodos de resisténcia. A principal
guestdo diante disso é tentar compreender quais as resisténcias possiveis contra a guerra as
drogas, da massificacdo dos sujeitos, da exploracdo. E sdo sobre essas dimensdes que paises, ao
adotar interpretagdes mais flexiveis das Convengbes da ONU, vao criar alternativas a respeito das
politicas sobre drogas.

Nesse sentido, a regulacdo para a legalizacdo do mercado da Candbis passou a ocorrer em
diferentes paises como Australia, Espanha, Canad3, Inglaterra, Holanda, Portugal, o que propiciou
a construcdo do didlogo entre essas experiéncias. Cada um desses paises, levando em
consideracdo as suas realidades especificas, adotaram diferentes abordagens. Resultados variados
foram alcancados, mas todas as reorientacdes tém em comum o principio de que a abordagem
penal em relagdo ao consumo de maconha é contraproducente (VIDAL, 2009). Ou seja, houve uma
mudanca de foco em relacdo as abordagens repressivas e na perseguicdo das pessoas usudrias da
erva. De modo geral, o entendimento desses paises é que ao se focalizar os esforcos na repressao
e na proibicdo do uso, geralmente, estas politicas ndo alcancam suas finalidades, quais sejam, de
coibir o consumo e a venda ndo autorizada.

Isso porque esses objetivos sdao sustentados sobre nogdes erréneas ou simplificadoras dos
comportamentos de uso e as relagdes entre os usuarios, os pequenos varejistas e os traficantes.
Ou seja, sobre o mercado de drogas. Nesse sentido, o mercado consumidor de drogas deve ser
apreendido como um fendbmeno de massa. E como tal, para ser analisado deve ser considerado
dois fatores: “1- uma lei s6 pode ser eficaz quando é respeitada e considerada justa; 2- o consumo
de drogas é um fendmeno que ocorre das maneiras mais variadas possiveis, dentro de episédios
esparsos na historia de vida de milhGes de pessoas diferentes”, conforme Vidal (2009, p.2). Dessa
forma, as infinitas formas e padrdes de uso, bem como os comportamentos das pessoas que usam
drogas, tornam dificil uma abordagem que se sustenta na proibicdo do cultivo, da aquisicdo e do

porte de drogas para consumo proprio.
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Faz coro a esse novo contexto as recentes descobertas cientificas que passaram a
reconhecer as propriedades medicinais e terapéuticas da Cannabis sativa. Por meio da melhor
compreensao sobre a maconha e de seus principios ativos, com o isolamento de canabioides como
o canabidiol (CBD), pesquisas clinicas encontraram resultados impressionantes para determinadas
patologias. A acdo antiepilética do CBD faz dessa substancia o melhor remédio para epilepsias,
dores croénicas, escleroses multiplas, transtornos de ansiedade, fobias, Parkinson, Alzheimer, além
de ser indicado para quadros de uso problematico de drogas (de dlcool, tabaco e até da propria
maconha) tendo indicagdo também como potente antidepressivo (CARLINI, 2014). A maconha de
droga promotora de dispositivos de estigmatizacdo passa a ser denominada Maconha Medicinal,

como podemos perceber no relato abaixo:

De dois anos pra cd, ela saiu de uma média de 18 crises que ela tinha por més pra
uma, no mdximo duas, e sdo crises bem leves mesmo. SGo crises de auséncia,
como se fosse uma queda de presséo. 30, 40 segundos ela jd estd inteira. Hoje tem
familias ai hd um ano de a¢do com liminar nas mdos para receberem o remédio e
ainda ndo receberam ainda. Entdo a unica forma que eu vejo, que vai dar
igualdade a todo mundo é o cultivo. Entédo temos que cultivar o préprio remédio. E
S0 isso.

Fdbio, pai de uma filha que tem uma sindrome rara que causa convulsées e que
toma um dleo extraido da erva hd dois anos. Relato na Marcha da Maconha de
Sdo Paulo, 2016.

A Cannabis sativa passa a ser a principal substancia que capitaneia experiéncias estatais
antiproibicionistas. A seguir faremos uma breve contextualiza¢cdo de iniciativas promovidas pela
Holanda, Portugal, Espanha e pelo Uruguai que ddo conta de ilustrar iniciativas diferentes entre si,
mas que divergem do paradigma proibicionista imposto em escala global. Todas as configuragdes
dao contornos as diferentes perspectivas hoje em discussdo sobre o tema: tratam das abordagens
de descriminalizacdo, de liberagdo, de legalizacdo, da regulacao e da regulamentacdao de uma
substancia ora ilegal. A Holanda se destaca pelo seu pioneirismo liberal, Portugal pela
descriminalizacdo do uso de todas as drogas e a radicaliza¢ao da vinculagdo das politicas sobre
drogas estarem focados na atencdo a saude, a Espanha pelo associativismo e a constituicdo de
clubes de cultivadores de Canabis, em atos de desobediéncia civil e batalhas juridicas, e o Uruguai

pela regulacdo e regulamentacao total da erva.
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HOLANDA: Reducao de Danos e a liberacao da “Porta da Frente”

“Ndo tente resolver seus problemas acendendo um baseado”.
Dica de saude escrita em um folheto distribuido em um coffe shop

holandés.

Na Holanda, podemos considerar varios fatores para o pioneirismo em politicas de
tolerancia ao uso de drogas ou mesmo de praticas de cuidado com enfoques em principios como
os direitos humanos e o exercicio da cidadania. Falamos de um pais de constituicdo histérica de
comerciantes e rotas de comércio de todas as iguarias possiveis. Um pais de liberdade religiosa, de
certa hegemonia étnica-racial e econdmica e uma populacdo e um territdrio relativamente
pequeno. S3o excepcionais as condi¢des envolvidas para a Holanda ser um pais pioneiro no caso
de politicas de drogas ndo totalmente alinhadas ao proibicionismo (BURGIERMAN, 2011).

O que observamos de fato é que se trata de uma das sociedades mais liberais do mundo.
Eutandsia, casamento gay, aborto e prostituicdo, sdo questdes aceitas pelos holandeses e tratadas
de modo legal, ou seja, existe em relacdo a esses temas uma normatizacao juridica para que essas
praticas ocorram. Temas que geralmente se deparam com posicionamentos reativos e
reaciondrios de muitos setores das sociedades, de um modo geral, sdo tratados de maneira
diferente na Holanda. Mas é necessario reconhecer seu diferencial: o amadurecimento de seus
agentes politicos, muito mais envolvidos com politicas publicas bem constituidas e o compromisso
gue estas tém em cuidar e proteger pessoas, em vez de puni-las (BURGIERMAN, 2011).

O processo de ressignificacdo sobre a questdo do uso de drogas na Holanda, pais
atualmente com aproximadamente 16 milhdes de habitantes, remonta a década de 1970. As
primeiras medidas de sua classe politica em rela¢do a reorientacao de suas politicas publicas sobre
do uso de drogas ilicitas foi tomado em um contexto de crescente uso (e problematico) de heroina
entre jovens. Dentre as medidas inovadoras, considerando aquele contexto internacional,
destacamos duas: a liberagao do uso da flor da Cannabis sativa e a ado¢ao da Reduc¢do de Danos
como diretriz de cuidado para as pessoas usudrias de drogas. Ambas as medidas ilustram uma
politica de tolerancia, cujas estratégias seriam coordenadas pelo seu Ministério da Saude e nao
pelo Ministério da Justica, colocando a questdo do uso de drogas como uma questdao de saude

publica e ndo como uma questdo de seguranca (BURGIERMAN, 2011).

80



A permissdo para a venda da maconha se justificava com a intencionalidade de separar o
acesso as drogas “leves” do acesso as drogas “pesadas”. Os holandeses entenderam que ao proibir
a venda e o uso de heroina, cocaina e maconha, sem nenhuma distincdo, se colocava todas as
substancias na ilegalidade e nas maos dos mesmos traficantes, praticamente. Isso colocava, por
exemplo, um usuario de maconha com muito mais probabilidades de acessar e experimentar
outras substancias (BURGIERMAN, 2011). Havia, com efeito, os termos da Convencdo Unica sobre
Drogas de 1961, que indicava que nenhum pais signatdrio poderia legalizar nenhuma das drogas
indicadas no acordo internacional.

Ndo era possivel nesse contexto um processo de legalizacdo da maconha, ou seja,

regulamentar toda cadeia, da produgdo ao consumo. De tal modo que:

A maconha ndo seria legal nem ilegal;, ela seria “gegoden”. Gegoden é uma
palavra do diciondrio holandés que ndio tem nem tradugcdo em portugués. Trata-se
de algo ilegal, mas tolerado em nome de um bem maior. A maconha ndo foi
legalizada, mas decidiu-se que ninguém seria preso por usd-la (BURGIERMAN,
2011, p. 109).

Em 1976 a lei mudou, descriminalizando o porte de até 30 gramas de maconha para
consumo pessoal, na época. Ou seja, nao foi regulamentada uma “cadeia produtiva” integral da
maconha, envolvendo o cultivo, armazenamento, venda a varejo ou a atacado e o consumo. O que
aconteceu foi a despenalizacdo do usudrio e do cultivo pessoal que conhecemos como cultivo
caseiro ou doméstico'®. Com a tolerdncia, comecgou a ganhar visibilidade a questdo sobre a venda
da maconha. Holandeses espalhados pelo pais que comercializavam a erva, geralmente em suas
proprias casas e partir de seu préprio cultivo, comecaram a se organizar (BURGIERMAN, 2011).
Nessa época, alguns cafés ja vendiam pequenas quantidades da droga, ilegalmente, mas a policia
adotava a nog¢ao gegoden. Fazia, de fato, vista grossa. Os préprios envolvidos criaram regras para
regulamentar a atividade, de modo a organizar uma cadeia comercial.

Sao dessas primeiras experiéncias que emerge a proposta de se criar lojas especializadas,
no inicio dos anos de 1980: os coffes shops (BURGIERMAN, 2011). Inclusive, a partir da articulagdo

desse grupo é que se criaram os cinco principais regramentos para os coffes shops:

18 Podemos entender o cultivo caseiro ou doméstico aquele realizado por pessoa fisica, realizado em sua

residéncia e destinado ao uso pessoal, com uma quantidade determinada de plantas, nUmero que varia de acordo
com regulacdo especifica de cada localidade.
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Publicidade é radicalmente vetada. Sabe-se que publicidade causa aumento do
consumo de drogas (assim como de qualquer outra coisa). A propria palavra
“maconha” é evitada, para ndo chamar atengdo das criancas. E por isso que os
pontos de vendas se chamam “coffes shops” e nGo “cannabis shops”. A venda ou o
uso de drogas pesadas sGo absolutamente proibidos. Ndo pode haver bagunga. Os
donos de coffes shops s@o responsdveis pela ordem publica no local. Menores de
idade ndo podem entrar em coffes shops nem, portanto, comprar neles, e é
responsabilidade do estabelecimento pedir para ver a identidade. A venda é s6 no
varejo. No inicio, havia um limite de trinta gramas por transa¢do, que
recentemente foi diminuida para cinco gramas (BURGIERMAN, 2011, p. 110).

Em 1980, o Ministério Publico determina que ndo haveria processos contra os coffesshops
se 0s mesmos cumprissem cinco regras basicas: 1) Proibido para menores de 18 anos; 2) Vendas
de até 5 gramas por pessoa e no maximo 500 gramas no estoque (atualizacao da década de 2010);
3) Proibido dlcool e outras drogas; 4) Nada de bagunca na vizinhanca; 5) Nada de propaganda. As
mesmas cinco regras que foram estabelecidas pelos préprios precursores passaram a constituir os
critérios para a fiscalizacdo destes estabelecimentos. Em trinta anos de experiéncia com coffes
shops, os holandeses conseguiram bons resultados (BURGIERMAN, 2011).

A Holanda tem, entre os paises europeus, os menores indices de uso de cocaina e heroina.
O crescimento de usudrios de maconha ao longo desse periodo é similar aos paises que adotam
medidas proibicionistas. O nimero relativo de usudrios adolescentes é um dos mais baixos da
Europa. Isso se deve em grande parte da inovacdo no campo da saude publica, em ambito
mundial, promovida pela sociedade holandesa: a reducao de danos. Esta, cujo inicio se deve a
promocdo, em grande parte, de iniciativas de grupos independentes da sociedade civil e das
proprias pessoas usuadrias de drogas, influenciou varios outros paises, inclusive o Brasil
(BURGIERMAN, 2011).

A Reducdo de Danos parte da premissa de que as pessoas que usam drogas ndo querem ou
ndo conseguem parar de usar. Seu objetivo ndo é erradicar as drogas do mundo, mas desenvolver
praticas de cuidado que minimizem seus riscos. As primeiras iniciativas passaram pela distribuicdo
de seringas descartaveis para usuarios de drogas injetdveis que se inscreviam como grupo com
grande incidéncia do virus da Hepatite tipos B e C, e do HIV. Isso porque havia uma pratica comum
de compartilhamento de seringas. A acdo pragmatica da Reduc¢do de Danos nesse contexto foi o
desenvolvimento de programas de troca de seringas descartaveis com vistas a diminuicdo da
contaminacdo de doencas infectocontagiosas.

Outras estratégias se desenvolveram com essa perspectiva de descriminalizacdo do

cuidado e do uso problematica de drogas. A repressao cedeu lugar para a inclusdao, o acolhimento
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e a protecdo. Ao invés de retirar a droga das vidas das pessoas se entendeu que o mais efetivo é
colocar algo no lugar que ela ocupa, de modo a ajudar a lidar com o problema mais profundo que
levou a pessoa a um uso problematico da substancia. Equipamentos como abrigos noturnos e
salas de uso assistido — nas quais pessoas dependentes de heroina recebem doses de metadona,
ou mesmo heroina, pelo préprio governo — como forma de cuidado por meio do que denominam
de terapia substitutiva, sdo iniciativas com um bom éxito (BURGIERMAN, 2011).

Essas acOes desenvolvidas no ambito da salde e atravessadas pela perspectiva da reducao
de danos na Holanda sdao sem duvida referéncias no mundo, no que se refere aos principios de um
paradigma antiproibicionista. Ou seja, ali se iniciaram outros modos de lidar com as premissas
proibicionistas que a época indicavam a criminalizagdo dos usudrios, inclusive com o seu
encarceramento, e o cuidado sustentado por meio de abstinéncia total, orientados por
internacdes de longa duracdo. Mas a radicalizacdo dessa perspectiva ndo quer dizer que a Holanda
legalizou o uso de todas as drogas, tao pouco se pode dizer que existe uma regulamentacgao da
maconha no pais europeu.

A producdo de maconha para além do cultivo caseiro é ilegal, sendo apenas permitida a
sua venda em coffes shops. Ai reside uma questdo grave e complexa para essa ldgica de tolerancia
holandesa: como vender algo proibido de comprar ou mesmo produzir no atacado? Como a venda
de grandes quantidades continua proibida, o pais ainda tem o que podemos chamar de "problema

da porta dos fundos":

A porta da de frente do coffe shop é igual a porta da frente de qualquer tipo de
comércio: inteiramente legal. Mas, para os donos desses estabelecimentos,
comprar maconha é ilegal. E proibido plantar, é proibido importar, é proibido
vender no atacado. A porta dos fundos dos coffes shops é tdo ilegal quanto de
qualquer boca de fumo brasileira (BURGIERMAN, 2011, p. 105).

Nas décadas de 1980 e 1990, na Holanda, aconteceu um crescimento de praticas de
jardinagem chamadas de cultivo indoor®® que se popularizou e inovou elementos do plantio e
cultivo de Cannabis sativa. Passaram a ter envolvimento com seu cultivo inUmeras pessoas que
extraiam dessa pratica um rendimento extra. No inicio dos anos 2000 esse sistema passa a

enfrentar significativa pressdao social contraria e o governo holandés comegou a reprimir

1 Trata-se de técnicas agricolas que criam ambientes artificiais, mas adequados para a germinagdo da

Cannabis sativa e do florescimento da maconha. Sdo utilizadas lampadas, exaustores, sistemas de ventilagdo e
controle de temperatura e umidades.
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cultivadores e a fechar estabelecimentos que vendiam sementes e insumos para o seu cultivo
indoor. Com a repressao do cultivo muitas pessoas “de bem” acabam desistindo dessa pratica e
dos rendimentos a ela associados. Contudo, é a partir dai que o mercado de producdo da maconha
passa a ser dominado por agentes criminosos (BURGIERMAN, 2011).

Nos dias de hoje o sistema de coffes shops passa por uma severa crise, principalmente por
esse dilema de que somente parte da cadeia produtiva é legalizada. Com menos gente
produzindo, grupos associados para essa finalidade comecaram a se organizar para explorar os
ganhos financeiros desse mercado e acumular poderio econémico. E as pessoas que continuaram
produzindo se ressentiam de se envolver diretamente com os coffes shops, surgindo nesse
contexto a figura do intermediario. Este comprava maconha de vdrios produtores e as fornecia
para diferentes estabelecimentos. Com o aumento do envolvimento de grupos criminosos com o
fornecimento da maconha, aumenta gradativamente a quantidade de restricGes ao sistema
(BURGIERMANM, 2011).

O Estado estd fiscalizando melhor o cumprimento das cinco regras de funcionamento e
fechou 18% dos 813 coffes shops que havia em 2000. Em 2007, foi proibida a venda de bebidas
alcodlicas nestes estabelecimentos como uma forma de criar mais dificuldades para a manutencao
desses espacgos. Contudo, nacionalmente, ndo existe nenhum plano para extinguir os coffes shops.
Apenas um dos 106 municipios que permitiam sua presenca, baniu essas lojas nos ultimos cinco
anos. Mas, o que podemos indicar é que a Holanda parece entrar no circulo vicioso proibicionista
de outros paises. Sem a solugdo do problema das “portas dos fundos”, que exigiria a regulacao da
maconha, ganha forca a escalada proibicionista em relacdo aos coffes shops e a recriminalizacdo
do acesso a maconha (BURGIERMAN, 2011).

Podemos notar que a Holanda constituiu um sistema consideravelmente complexo. A
posse de drogas continua juridicamente criminalizada, contudo, existe, desde os anos 1970, uma
politica peculiar, baseada em aspectos culturais de tolerancia e de politicas de saude orientadas
pela reducao de danos. Ou seja, substituiu praticas de perseguicao policial por abordagens
educativas, preventivas e de acolhimento as pessoas usuarias de drogas. Tal dindmica, registra-se,
ndo foi iniciada no pelo poder legislativo, mas a partir de um conjunto de recomendacdes
estabelecidas pelos poderes judiciario e executivo naquilo que os especialistas chamam de

descriminalizagcdo na pratica e ndo estabelecida em lei.
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PORTUGAL: a radicalizacao da descriminalizacao do uso de drogas e a salde como

caminho para gerir uma politica estatal de drogas

“Ndo inventamos nada de novo. A Unica novidade é que conseguimos
implantar um sistema coerente, com cabeg¢a, com corpo e membros,
inteiramente pensado por especialistas, tendo como unico critério fazer
coisas que funcionam, sob o comando do Ministério da Saude”.

Jodo Gouldo, Presidente do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia

Portugal, ha pouco mais de dez anos, empreendeu uma das mudancas sobre sistemas de
drogas mais observadas no contexto mundial, quando alterou no arcabouco juridico politico do
pais a legislacdo sobre drogas, descriminalizando a pessoa usuaria de qualquer droga. A estratégia
se baseou em articular a retirada de puni¢des criminais e a oferta de a¢bes terapéuticas para
pessoas usudrias de drogas. A experiéncia portuguesa inovou em algo, mas ndo inventou nada de
novo. Apenas operou determinadamente a nao criminalizar o uso de drogas, pratica praticamente
global (BURGIERMAN, 2011). Isso significa que as infracdes dos usudrios foram completamente
excluidas do sistema de justica criminal, passando a ser tratadas como viola¢cdes administrativas,
processadas em um sistema ndo-criminal (GREENWOLD, 2009).

E importante ressaltar que descriminalizar n3o significa despenalizar. A despenaliza¢do
significa a eliminagcdo de penas punitivas, criminais ou administrativas (GREENWOLD, 2009). Ja a
descriminalizacdo das pessoas usudrias de drogas, seja em lei ou na pratica, vem acontecendo em
diversas localidades, especialmente nos paises desenvolvidos. Tal entendimento se deu em grande
medida pela implantacdo de Programas de Reducdo de Danos, que desenvolveu estratégias
pragmaticas frente, principalmente, ao uso problematico de drogas injetaveis; estratégias como,
por exemplo, a distribuicdo de seringas descartdveis, terapias substitutivas com a aplicacdo de
metadona para dependentes de heroina e avaliacdo de qualidade de drogas em casas noturnas,
estabelecendo como principio a relacdo de confianga com usuarios, sem obriga-los a medidas de
abstinéncia (BURGIERMAN, 2011).

Em Portugal, um pais de aproximadamente 10 milhGes de habitantes, extremamente
conservador e catdlico, esse processo se deu mediante dois grandes contextos. Primeiro, apds um

periodo de 48 anos de ditadura, o pais que estava fortemente fechado para o mundo, viveu um
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processo de abertura que, inclusive, pos fim ao Império Portugués, findando as guerras coloniais
de independéncia em Mogambique, Angola e Guiné-Bissau. Isso fez com que militares portugueses
de volta ao pais ibérico trouxessem consigoquantidades considerdveis de maconha e, junto, o seu
habito de uso. Em tempos libertarios, o povo vivenciou tardiamente experiéncias diversas,
inclusive com as drogas (BURGIERMAN, 2011).

Em segundo, a chegada da heroina no contexto de abertura politica levou a um quadro
social dramdtico em relacdo aos usudrios problematicos da droga. O pais seguiu a receita global e
adotou a repressao como viés para lidar com o problema. E, como sempre, diga-se de passagem,
sem resolutividade e com custos cada vez mais altos. Se no Brasil falamos de “cracolandias”?°,
guando num mesmo local se concentram pontos de venda e consumidores de crack, em Portugal,
na segunda metade da década de 1990, poderiamos falar que em Casal Ventoso, bairro de Lisboa,
havia uma “heroinolandia”, tornando as drogas o maior problema de seguranca e de saude publica
(BURGIERMAN, 2011).

A surpresa vem justamente do que os portugueses fizeram com esse problema. Ao invés de
investir em mais repressao e supressao de direitos individuais, o pais formou uma comissdao com
diversos especialistas para conhecer as experiéncias sobre o tema no mundo. Tal iniciativa gerou
um documento?! que foi entregue em 1998 ao governo. Com medidas polémicas baseadas na
Reducdo de Danos, a proposta foi aceita e encaminhada ao Congresso portugués. Mesmo com
muita resisténcia de politicos conservadores, o governo conseguiu o apoio que precisava, aprovou
integralmente a proposta e a implantou no ano de 2001 (BURGIERMAN, 2011).

A mudanca portuguesa colocou na coordenacdo nacional da politica de drogas o Ministério
da Saude ao invés do Ministério da Seguranca. Uma das medidas mais inovadoras (e polémicas) foi
a distincdo entre usuarios e traficantes, cujo principal critério esta na diferenciacdo da quantidade
do porte de drogas: até 25 gramas de maconha, 2 gramas de cocaina e 1 grama de anfetamina ou
heroina, se pressupde que se trata de um usudrio??. Pessoas portando acima dessas quantidades,
sdo consideradas traficantes. Para lidar com os usudrios foram criadas as Comissdes de Dissuasao

da Toxicodependéncia (CDT), uma em cada uma das vintes regides do pais (BURGIERMAN, 2011).

20 De modo geral, a venda de drogas se da num local e o consumo em outro, justamente para ndo chamar a
atencdo da policia e a¢des repressivas.

2 Estratégia Nacional de Luta contra a Droga, disponivel em
<htpp://www.idt.pt/PT/IDT/RelatoriosPlanos/Documents/2008/comissdo_estrategia.pdf>.

22 Definido como a quantidade média individual para 10 dias de uso por pessoa.
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Se a policia aborda alguém com a quantidade de drogas que enquadra uma pessoa como
usuaria, a droga é apreendida e a pessoa é liberada com a certeza de que receberd em casa uma
intimacdo para comparecer em uma CDT. Estas sdo formadas por trés integrantes, geralmente um
profissional da saude, médico ou psicélogo, um assistente social ou socidlogo, e um jurista, e
contam com o apoio de uma equipe técnica especializada em dependéncia. A pessoa usuaria faz
uma entrevista na qual sdo colocadas questdes sobre sua histdria de vida e sobre o seu uso. Se
chegar a conclusdo que se trata de um traficante, o mesmo é remetido a um tribunal. E no caso de
um usudrio ser apreendido com uma grande quantidade, o mesmo é encaminhado a CDT. Significa
gue ha um didlogo permanente entre justica e saude (BURGIERMAN, 2011).

As CDTs funcionam num regime de confianga e responsabilizagdo mutua. As pessoas que 13
chegam passam por uma entrevista com um integrante da equipe técnica. Apds a entrevista é
realizado um relatério que é entregue aos membros da comissdo. A pessoa é chamada para uma
audiéncia, realizada ao redor de uma mesa, muito diferentemente do que acontece em um
tribunal. Esta é realizada de modo objetivo. Sdo separados os casos de usudrios casuais, ou sem
problemas, daqueles problematicos. Nao problematicos, na primeira vez, levam uma sanc¢do e o
processo é arquivado. No caso de uma segunda vez, recebem algum tipo de san¢do. O objetivo das
san¢des ndo é a punicdo, mas orientagdes ou a indicacdo de compromissos que incidam em um

maior cuidado de si (BURGIERMAN, 2011).

O artigo 15(4) estabelece uma diversidade de fatores que as comissdes devem
considerar ao determinarem qual sancgdo, se forem impor alguma, deve ser
imposta. Os referidos fatores incluem a gravidade do ato; o tipo da droga
consumida; se o consumo foi em publico ou em particular; e se o uso é ocasional
ou habitual. As comissdes sdo conferidos os critérios de determinar a extensdo até
onde os referidos fatores devem ser levados em conta e como devem determinar a
disposicdo apropriada dos casos (GREENWOLD, 2009, p. 25-26).

No caso de usuarios problematicos, estes recebem uma sang¢ao na primeira vez. Se eles
aceitam de modo “voluntario” um tratamento imediato, a sancdo é retirada. Isso ndo se trata de
um tratamento obrigatério, mas um incentivo para que o usudrio tenha algum nivel de assisténcia
a saude. Uma sanc¢do, quando aplicada, varia de caso a caso. Pode ser um acompanhamento de
um médico de familia do sistema de saude portugués, a suspensdo do direito de dirigir,
dificuldades em acessar pensdes do governo, trabalho comunitdrio ou mesmo multa. Para termos
uma visualizacdo do volume de trabalho desse sistema, a CDT de Lisboa recebe, anualmente, entre

1,7 mil a duas mil pessoas, algo entre trinta e quarenta pessoas por semana (BURGIERMAN, 2011).
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O numero de pessoas em tratamentos de substituicdo aumentou de 6.040 em
1999 para 14.877 em 2003, um aumento de 147%. O numero de locais de
desintoxica¢Go, comunidades terapéuticas e clinicas intermedidrias também
aumentaram. A estratégia levou diretamente a aumentos na escala de
tratamento e atividades de prevencdo em Portugal (GREENWOLD, 2009, p. 36).

Portugal qualificou significativamente sua capacidade de acolher e cuidar pessoas usudrias
problematicas de drogas com essa mudanca. Direcionou seus recursos para tratamento ao invés
de processar e prender usudrios, ou seja, reprimi-los. Junto com a abordagem da Reducdo de
Danos, o desenvolvimento de seu programa de descriminalizagdo melhorou consideravelmente a
guestdo de saude publica vinculada ao uso de drogas, como a reducdo de mortalidades geradas
pelo uso de drogas e a transmissdo de doencas infectocontagiosas a elas relacionadas. Ha
guestdes controversas, como a obrigatoriedade de tratamentos, mas os portugueses colhem
pragmaticamente beneficios com o seu sistema, gerando inclusive um consenso social sobre o

acerto da implantagdo de sua politica, unindo conservadores e progressistas (GREENWOLF, 2009).
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ESPANHA: da desobediéncia civil a legalizacdao do associ(A)tivismo

“Tudo nos Estados Unidos (da América) é medicalizado. Aqui na Espanha
gostamos de nos divertir. Acreditamos que temos direito de usar coisas de
maneira recreativa. Divers@o néo é errado”.

Sara Casado, ativista espanhola

A Espanha ganhou destaque no contexto internacional em relagdo as perspectivas
progressistas que integram os movimentos reformistas das politicas de drogas em algumas
localidades do mundo. Mais uma vez o caso esta ligado a uma solucdo que envolve o consumo, o
cultivo e a posse de maconha. A experiéncia espanhola, tramitada em instancias juridicas,
encontrou nos principios como o direito a privacidade e o direito a compaixdo, o argumento que
levou a Espanha, pais de aproximadamente 46 milhGes de habitantes, a aceitar com amparo
juridico a possibilidade de associacdo para o cultivo e o plantio de maconha, de modo coletivo,
exclusivamente para uso privado, sendo expressamente proibida a venda (BURGIERMAN, 2011).

O principio da privacidade aqui se relaciona a questdo do direito ao uso de drogas, em seu
ambito privado. Apds a ditadura Franquista, em meados da década de 1975, a sociedade
espanhola constituiu instrumentos legais que limitam os excessos do Estado em relacdo a vida
privada. Em relacdo ao uso de drogas, se entende que o Estado ndo pode punir criminalmente
uma pessoa por uma iniciativa de cunho privado, auto direcionada, que nao prejudica terceiros.
Na Espanha, cada pessoa pode ter trés plantas de maconha para uso pessoal.O outro principio, de
origem catélica, a compaixao, se relaciona a ideia de que n3o se pode criminalizar uma conduta
gue tem sua motivacdo em ajudar outra pessoa (BURGIERMAN, 2011). Nesse caso, quando
falamos da nao criminalizacdo de pessoas que se associam para criar um acesso alternativo a
Canabis, o sentido da compaixdo se d4d no entendimento de que essa se trata de uma iniciativa
coletiva de promogao de seguranca e de protecdo as pessoas usuarias regulares dessa substancia.

Esse arranjo espanhol tem advento a partir de um acontecimento da década de 1990, na
cidade de Barcelona. Um grupo chamado Associacdo Ramon Santos de Estudos sobre a Canabis
(Arsec) escreveu uma carta, no ano de 1993, para o promotor publico antidrogas da cidade
perguntando se seria ilegal fazer o cultivo coletivo de maconha sem fins lucrativos. A promotoria
respondeu. Avaliou que a principio isso ndo configuraria uma pratica criminosa, mas precisaria
estar diante de um caso concreto para responder objetivamente. A Arsec entdo resolveu chamar a
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midia para avisar as autoridades que plantou maconha para cem pessoas, repartindo os custos.
Diante disso, os quatro diretores da Arsec foram presos, julgados e condenados a prisdo. De todo
modo, mesmo com esse desfecho, demarcou-se um fato politico (BURGIERMAN, 2011).

Ja no ano de 1997, outro evento similar aconteceu na cidade de Bilbao. Foi fundada a
Associacdo Kalamudia?3, reunindo duzentas pessoas que, balizadas pelo direito de cultivo de trés
plantas de maconha para uso pessoal, plantou seiscentos pés. Com o anuncio publico de iniciativa,
0 grupo encontrou amplo apoio social. Politicos locais se declararam a favor do experimento. O
caso foi encarado pela promotoria publica como uma iniciativa ilegal, pedindo a apreensao das
plantas. Mas o juiz que julgou o caso em primeira instdncia entendeu que a policia ndo poderia
apreender nada. A colheita e a distribuicdo entre os associados foram feitas sem maiores
problemas (BURGIERMAN, 2011).

Em 1999, a Associacdo Kalamudia refez o processo, mas em 2000 a sede do grupo onde se
encontraram foi invadida, sendo roubadas todas as plantas. Os integrantes chamaram a policia na
ocasido para denunciar o roubo. Em 2003, outra associacdo foi fundada, a Pannagh, também na
cidade de Bilbao. Em 2005, integrantes dessa associagdo foram presos por uma operag¢ao da
policia que investigava organizagdes de trafico ilicito. Ficaram quatro dias na prisao e todas as
plantas foram apreendidas. O processo arrolou e em pouco menos de um ano o juiz declarou o
grupo inocente. Essa vitéria legal foi de tal forma significativa que os integrantes da Pannagh
entraram com o pedido de devolu¢do da safra apreendida. Conseguiram a devolugdo de
aproximadamente 17 quilos de Candabis apds cerca de um ano e meio apds as prisdes
(BURGIERMAN, 2011).

A partir desse caso, muitas outras associa¢des foram criadas para o cultivo de maconha e a
distribuicdo entre seus membros. Em 2011 a Federacdo de Associacdes Canabicas (FAC) tinha a
participacdo de 29 clubes, e 11 estavam em processo de registro. De todo modo, as associa¢des
passam por dificuldades com a justica, em sua maioria. Apreensdes de cultivo, como nos casos
anteriores, se repetem, embora o transito em julgado venha sempre no indicativo de inocentar os
acusados, por tratar-se de um cultivo destinado ao uso pessoal, sem finalidade de lucro. Nesse
sentido, as bases de intencionalidades das associa¢des sao estruturadas de forma a considerar nao
s6 o cultivo, mas como a pesquisa e promoc¢do de informacdes como suas finalidades

(BURGIERMAN, 2011).

3 Canhamo em basco, lingua falada no pais Basco, regido da Espanha.
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Entre as atividades das associacGes estdo oficinas de cultivo, compartilhamento de técnicas
de extracdo de haxixe, veiculacdo de informagGes sobre praticas de consumo responsavel e de
reducdo de danos e riscos. Apenas usudrios habituais de maconha podem se associar. No
momento da filiagdo, a pessoa se declara usuaria, de modo a ndo ser um espacgo de incentivo para
0 uso. S3o cobradas taxas de anuidade e um valor por grama consumida, sendo limitado o acesso
a duas ou trés gramas por dia. Apenas associados podem se beneficiar da distribui¢cdo da safra. O
nimero de sdcios é regulamentado por cada associacdo. O dinheiro arrecadado é utilizado para
cobrir as despesas da associa¢gdo, como aluguel de sedes e remuneragao de jardineiros e algum
outro funcionario. As associacdes passam a ser um local de encontro e convivio de associados. Em
alguns casos é permitida a entrada de acompanhantes, mediante ao pagamento de um valor,
contudo a eles ndo é permitida a retirada de maconha (BURGIERMAN, 2011).

No caso da maconha, esse sistema criado mediante as circunstancias locais muito
peculiares, refere-se a um “ciclo fechado”. Ao mesmo tempo em que reduz a dependéncia de
usudrios de maconha em acessar as organizagdes criminosas de trafico de drogas, estes se
beneficiam pela qualidade da maconha produzida e utilizada. Outro elemento que se soma a
positividade da experiéncia espanhola é a exploracdo de um nicho, de uma commodity?* por assim
dizer, sem fins lucrativos. A possivel legalizacdo, dependendo de como ela aconteca, pode abrir
um canal de exploracdo comercial e acabar incentivando o consumo. E um arranjo que se situa
entre as mafias do trafico e as corporagdes capitalistas (BURGIERMAN, 2011).

Com cerca de 10 mil associados, esse montante de pessoas ainda é observado como um
nuimero restrito se considerarmos o acesso proporcionado a maconha pelo trafico de drogas. E
embora ainda seja perceptivel a falta de seguranca juridica, pois ainda as associa¢des estdo
vulneraveis a apreensdes e processos legais, ha no contexto um dispositivo que ganha mais e mais
filiados. Novas associa¢cdes surgem anualmente. Como na Holanda, o que tomou a devida
dimensdo na Espanha é a aceitabilidade do uso recreativo de drogas, ndo vinculado a légica
medicinal, mesmo que o uso de maconha como remédio seja amplamente abarcado pelas
associacoes.

Falamos, portanto, de uma situacdo que “estimule um convivio tranquilo, regulado pelo
contexto social, que desestimule o exagero, que gere uma comunidade de pessoas cuidando umas

das outras e que encontre formas sauddveis de uso que ndo resultem em problemas”

24 Qualquer bem em estado bruto, geralmente de origem vegetal ou agropecudria ou de extragdo mineral.
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(BURGIERMAN, 2011, p.185-186). Objetivamente, as associacbes denominadas “Cannabis Social
Clubs” na Espanha criaram uma nova configuracdo que se pretende progressista em relacdo a
perspectiva proibicionista. De fato, elas emergem como uma medida propositiva que incide contra
o cinismo da guerra aos cultivadores, muitas vezes tomados nos arranjos juridicos de paises como

o Brasil ou México como traficantes. Sementes foram langadas ao vento...

92



URUGUAI: “marijuana libre” mediante regulacao e regulamentacao estatal

O Uruguai sempre foi um pais maravilhoso, especialmente no comego do
século XX. Por exemplo, foi um dos primeiros paises a validar a lei do
divércio no mundo, a estabelecer a separacdo entre o Estado e a Igreja, a
proteger o direito dos trabalhadores, a estabelecer educag¢do e assisténcia
médica gratuita para todos. Durante a ditadura, aconteceu um retrocesso
no pais, entéo existem dois momentos distintos da histdria uruguaia; antes
e depois da ditadura. Antes, existia a como norma a confian¢a na palavra
de um cidaddo, mas, durante o regime militar, a mentira comegou a
imperar por aqui. Foram anos tenebrosos da nossa histdria, mas estamos
nos recuperando de toda essa dor agora, tentando estabelecer um
verdadeiro sentido de democracia e apostar na diversidade. Esse é o unico
caminho viavel para a liberdade.

Eduardo Galeano

No dia 10 de dezembro de 2013, o Congresso uruguaio aprovou a Lei 19.172, de 2013
(URUGUAI, 2013) que atualizou o seu Decreto-Lei n. 14.294, de 31 de outubro de 1974,
regulamentando as atividades de importacdo, exportacdo, plantio, cultivo, colheita, producao,
aquisicdo a qualquer titulo, armazenamento, comercializacdo e distribuicdo de Cannabis sativa e
seus derivados. Apds intenso debate, o Uruguai se tornou referéncia no mundo ao romper com o
discurso da guerra as drogas construindo novas politicas publicas sobre o tema, ndo centradas no
cerceamento da liberdade, na criminalizacdo e no preconceito social, mas na prevengdo, no
respeito a juventude, no cuidado e protecdo integrais, bem como na criacdo e fortalecimento de
vinculos sociais.

Mas em que condi¢bes histdricas e sociais o Uruguai pdde avancar de modo tdo
significativo na questdo drogas? As considera¢des acima de Eduardo Galeano sobre a cultura
uruguaia sao indicativas de uma sociedade que vem lidando ndo s6 com esse tabu de forma
progressista, democratica e liberal, mas com muitos outros. Devemos considerar o contexto que
se trata de um Estado que protege as liberdades individuais de seus cidaddos. Temos muitos
exemplos como a garantia da liberdade sexual, quando afirmaram a possibilidade de unidao estavel
entre pessoas do mesmo sexo, ou direito ao aborto até o terceiro més, sem criminalizagao,
regulado e realizado gratuitamente na rede publica de saide, ambos os casos mais recentemente,
em 2013, ou a legalizacdo dos jogos de azar, com cassinos estatais e em que a figura do croupier é

um funcionario publico, enquanto indicio mais histérico.
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A legalizacdo do cultivo e consumo de maconha fez com que em 2013 o mundo olhasse
para o Uruguai. A edicdo do jornal Clarin, de 27 de outubro de 2014, faz referéncia ao titulo de
pais do ano, nomeacdo dada pela prestigiada revista britdanica The Economist. Entre as
consideragdes da revista para essa indicagao, destacam-se os entendimentos que se trata de um
pais modesto, audaz, liberal e amante da diversidade. De fato, o pais possui um Estado que toma
para si a responsabilidade sobre a garantia dos direitos individuais ao mesmo tempo em que nao
se exime em responder as demandas sociais dela decorrentes. Em relacdo a questdo das drogas, o
pais nunca criminalizou o porte de drogas para uso pessoal, tendo promulgado lei nesse sentido
nos anos 70, em plena ditadura militar.

Mas hd uma inflexao significativa em relagdo ao processo uruguaio em relagao aos avangos
de politicas sociais. Trata-se da presidéncia de José Alberto Mujica Cordano, ex-guerrilheiro do
Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros, conhecido popularmente como “Pepe” Mujica,
preso durante 14 anos, dos quais 10 anos foram em regime de solitdria pelo regime ditatorial
uruguaio. Agricultor e politico uruguaio, em sua campanha presidencial ndo amenizou seu discurso
para conquistar ou acalmar o eleitorado conservador. Tendo sido Presidente da Republica Oriental
do Uruguai entre 2010 e 2015, sucedendo Tabaré Vasques, também do Partido Frente Ampla,
apos trés anos de governo o lider politico, referéncia para a esquerda latino-americana, deu
destaque mundial ao pais que possui cerca de 3,4 milhdes de habitantes, pondo em pratica sua
agenda progressista.

Acompanhemos o trecho de uma entrevista concedida no Brasil, em 2014:

A forma como vivemos e nossos valores sdo a expressdo da sociedade na qual
vivemos. E a gente se agarra a isso. Ndo digo isso por ser presidente do Uruguai
hoje. Pensei muito sobre isso. Passei mais de dez anos na solitdria. Tive tempo...
Em sete anos nem sequer li um livro. Tive muito tempo para pensar. E descobri o
seguinte. Ou vocé é feliz com pouco, com pouca bagagem, pois a felicidade esta
em vocé, ou ndo consegue nada. Isso nGo é a apologia da pobreza, mas da
sobriedade. S6 que inventamos uma sociedade de consumo, uma sociedade
consumista... e a economia tem de crescer, ou acontece uma tragédia. Inventamos
uma montanha de consumos supérfluos. Compra-se e descarta-se. Mas o que se
gasta é tempo de vida. Quando compro algo, ou vocé compra, nGo pagamos com
dinheiro, pagamos com o tempo de vida que tivemos de gastar para ter aquele
dinheiro. Mas tem um detalhe: tudo se compra, menos a vida. A vida se gasta. E é
lamentdvel desperdicar a vida. (“Pepe” Mujica, Canal Livre, 2014).

Pensar a sociedade nessa intensidade de sobrepor a vida a qualquer escape consumista e
materialista atravessou a politica no pais, mediado pelo governo de Jose Mujica. “Pepe”, com toda

a sua coeréncia, abriu mdo de 90% de seu salario, preferiu morar em sua chacara em vez da
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residéncia oficial e ainda anda com seu escaravajo azul®*. No caso que envolveu a contundente
mudanca em relacdo as drogas, em especifico a maconha, o objetivo principal apresentado pelo
governo foi acabar com o trafico da erva e reduzir a criminalidade. Nesse sentido, defendeu o
governo de Jose Mujica que a iniciativa nao se trata da legalizagao da maconha, mas da regulagado
e regulamentacdo da erva em substituicdo a um mercado a margem das regras (CARTA CAPITAL,
2013).

No contexto internacional, a iniciativa uruguaia provocou um t(r)emor em todo o globo,
por estar claramente em desacordo com os pressupostos hegemodnicos da politica de drogas
articulada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A Junta Internacional de Fiscalizacdo de
Estupefacientes, 6rgao que possui a responsabilidade de supervisionar o cumprimento de
convengdes internacionais sobre drogas, criticou em nota o programa uruguaio, pois o considerou
violador dos tratados que tem o Uruguai entre os diversos paises signatarios das convencdes?®
proibicionistas internacionais (CARTA CAPITAL, 2013).

Em contraponto ao t(r)emor conservador, vibrou significativo entusiasmo e euforia entre
muitos agentes politicos alinhados as reformas das politicas sobre drogas. Do ex-presidente
mexicano Vicent Fox e do ex-executivo da Microsoft® Jamen Shively, que possuem interesses
comerciais com a maconha liberada, a maconheiros e ativistas antiproibicionistas de todo mundo,
se vislumbrou no pais platino a radicalidade da democracia e da conquista de liberdades
individuais. Eu, particularmente, tive uma instigante experiéncia regada pelo sonho verde
uruguaio. Foi com certo tardar que finalmente pisei na fronteira entre Brasil e Uruguai, nos anos
de 2013 e 2014, no bojo do debate da regulacdo da Canabis no pais.

Tal experiéncia se deu durante o IV e o V Encontro Binacionais de Reducdo de Danos?’, em
Sant’Ana do Livramento, municipio brasileiro que faz divisa com o departamento uruguaio de
Rivera. Trata-se de um territdrio dos Cantos do Sul da Terral. Ali descobri que a fronteira existe no

imaginario, nas leis, mas ndo de fato. Como brasileiro, nascido na regido sudeste, a fronteira

2 Fusca, automovel popular da segunda metade do século XX, da montadora WolksWagen.

Falamos em especial da Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), da Convencdo sobre Substancias
Psicotrépicas (1971) e da Convengdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1988).

27 O municipio de Sant’Ana do Livramento realizou ao todo cinco Encontros Binacionais de Reducdo de Danos
na fronteira Livramento x Rivera, sendo o primeiro no ano de 2008. A ideia surgiu apds o término do Curso de
Facilitadores em Redugdo de Danos, promovido pela Escola de Salde Publica, da Secretaria de Saude do Estado do Rio
Grande do Sul, no qual teve a participacdo de trabalhadores do Programa de Redug¢do de Danos de Sant’Ana do
Livramento, que a época promovia a¢des diversas tanto do lado brasileiro quanto do lado uruguaio em parcerias
envolvendo os dois paises. Os outros encontros ocorreram nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, sempre na
perspectiva do protagonismo dos sujeitos usuarios de drogas e do cuidado em liberdade.

26
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sempre esteve presente na minha subjetividade com a imagem de uma barreira materiall. Foi
preciso cruzar a fronteira, uma fronteira seca, para com apenas um passo saber que ela ndo existe.
A fronteira estarad ali, mas apenas até vocé cruza-la. Os idiomas falados sdo o castellano, o
portugués e o portuiiol. As moedas: Peso, Real e Délar. Sistemas de saude, educagdo e mobilidade

urbana se confundem na regido. Ha palpdveis cooperacdes entre politicas publicas.

Figura 1: Foto de alguns dos participantes do IV Encontro Binacional de Redugao de
Danos na fronteira entre Brasil e o Uruguai. FONTE: arquivo pessoal.

A intensidade da experiéncia foi tamanha que me inculcou a ideia de fazer da fronteira
seca Brasil x Uruguai o foco para essa pesquisa académica de mestrado, seja pelos relatos
promissores da possibilidade de um Estado adotar uma politica antiproibicionista em relacdo a
Canabis, acreditando eu nos possiveis desdobramentos em paragens tupiniquins, seja pela riqueza
cultural fronteirica a tanto ser investigada e vivenciada. O desejo pulsou, mas a bussola nesse
processo precisou girar em virtude da concretude das possibilidades. Hd um tanto de histérias que
se poderia compartilhar nessas linhas fronteiricas, mas relato nesse contexto apenas uma.

Foi em 2014, em um momento de confraternizacdo cravado nas entrelinhas da
programacao do V Encontro Binacional de Reducdo de Danos. Estadvamos “em bando” em Rivera,

no Unico estabelecimento da localidade que conheci que me remeteu a ideia de um boteco, ou
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melhor, de um bolicho, chamado LaGitana. Era minha segunda vez |la. Em minha primeira ida, em
2013, perdido como bom andarilho ao longo da Avenida Sarandi, perguntava a raros transeuntes
noturnos sobre a localizacdo do tal “bar do ovo”, nome que me tinha sido dado como referéncia.
Considere o cidad3ao uruguaio de Rivera um ser de extrema delicadeza e atengdao com os
estrangeiros. Mas com a parca informacdo que possuia ninguém sabia explicar a sua localizacao.
Nem um hippie brasileiro que cruzei pelo caminho, ja hd muito iniciado na vida boémia do
departamento, soube me dizer.

Depois de idas e vindas, encontrei o estabelecimento nessa primeira vez. Este fica nas
proximidades da esquina da Avenida Sarandi com a Avenida Brasil. O apelido era dado apenas por
brasileiros, como depois constatamos. Isso porque o teto do bolicho era tomado de caixas de
ovos, daquelas de duas duzias, em um empreendimento acustico totalmente artesanal. Com
Patricias e Nortenas (cervejas uruguaias) a preco camarada, boa comida, mesas de sinuca, uma
maquina estilo Jukebox?®, com musicas dos dois paises, e aberto até quando houvesse clientes, o
local era perfeito para celebracGes antiproibicionistas.

Na minha primeira ida, em 2013, tinha reparado que ao lado do estabelecimento havia
uma sede do Partido Colorado ou Blanco, de fato ndo me lembro qual. Mas tanto um quanto o
outro, salvas as diferencas, representam os dois partidos conservadores de maior expressao no
pais. O que me passava, independente da legenda, era a indagacdo sobre a possibilidade de um
bar tdo libertario ao lado de uma instituicdo politica tdo avessa ao que ali acontecia. Guardei essa
guestdao comigo. Até que em meu retorno ao local, em 2014, sem querer polemizar acerca de
crencas e ideologias, ja no encerrar da celebracdo, perguntei de modo bem particular e de olho no
olho ao que parecia o dono do bar sobre o que ele achava sobre a regulagdao da maconha. Com
muita atencdo e se valendo de muita franqueza, nosso anfitrido fez um preambulo.

Primeiro se disse contrdrio ao governo e suas medidas no que tangia a politica fiscal e aos
programas de redistribuicdo de renda. Avaliou que os centros mais ricos do pais acabam pagando
a conta para as regides mais pobres, o que para ele, como comerciante que trabalha 14 horas por
dia, era injusto. Estava até entdo preparado para uma avaliacdo destrutiva sobre o mote da
pergunta, mas fui surpreendido. Apds uma critica geral, comecou a enaltecer as virtudes de

“Pepe” Mujica, como um politico sério e honesto, que moralizou a administracdo publica, tdo

28 Daquelas bem coloridas, ornamentadas com espelhos e com luzes neon, em que vocé coloca uma moeda ou

uma ficha e escolhe entre duas a trés musicas a partir de um “carddpio” de discos seriados com cédigos.
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atravessada pela corrupgdo. Esse preambulo que transitou entre queixas e elogios tomou quase
toda a sua resposta. Por fim, se declarou a favor da regulacdo da Canabis, entendendo que as
pessoas sao livres e que o principal problema das drogas de fato é o trafico e o crack.

Dando sequéncia as repercussdes da iniciativa uruguaia de regulagdo da Canabis, se
constata que essa deu destaque a crescente insatisfacdo dos paises signatarios das convencoes
proibicionistas, como chegou a conhecimento publico por meio de documentos internos da ONU
vazados por uma publicagdao do jornal britanico The Guardian, em 2013. Nele se constata o
contundente decréscimo de apoio global as convengdes repressivas de paises como a Noruega e o
México, que criticaram os maus resultados da proibicdo e da guerra as drogas da Suica, que
entende que a repressdao acaba afastando pessoas usuarias de drogas dos servicos de saude
publica, que previnem, principalmente, doencas infectocontagiosas decorrentes do uso indevido
de drogas, bem como do Equador, que solicita maiores esforcos para reduzir a busca por
substancias psicoativas, ou seja, a diminuicdo da oferta (CARTA CAPITAL, 2013).

Nesse sentido, a reforma da politica sobre drogas, conforme as premissas da legislacdo
uruguaia, parte da ineficiéncia do proibicionismo e se langa ao desafio de propor e experimentar
novas abordagens. E realizou tal empreendimento sustentado pelos direitos e pelas liberdades
consagradas em sua Constituicdo, e pelos principios de que todos seus cidadaos devem ter acesso
ao desfrute do mais alto nivel possivel de salde, ao desfrute dos espacos publicos em condicoes
seguras e as melhores condi¢cbes de convivéncia, assim como a prevengdo, tratamento e
reabilitacdo de enfermidades. Conhecida en el paisito como “ley de la marihuana libre”, ja no seu

artigo primeiro, a regulacdo uruguaia da Canabis nos coloca os pilares que sustentam a mudanca:

Art. 19, Sdo declaradas de interesse publico as acbes tendentes a proteger,
promover e melhorar a Saude Publica de sua popula¢Go por meio de uma politica
orientada a minimizar os riscos e reduzir os danos do consumo de maconha. Estas
acées devem promover a adequada informacdo, educacdo e prevengdo sobre as
consequéncias e os efeitos prejudicais associados ao consumo, bem como o
tratamento, reabilitagdo e reinsergdo social dos usudrios problemdticos de drogas
(URUGUAI, 2013, tradugdo nossa).

Tal iniciativa é ressaltada em seu cardter inovador, que convoca para o Estado a

responsabilidade pela producdo e comercializagdo da maconha, ndo a transformando, entretanto,
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em um negdcio. De tal modo que estd vedado o “turismo da Candbis” aos moldes da Holanda?’,
sendo acessiveis os beneficios da Lei 19.172/2013 apenas para os cidaddos uruguaios com
residéncia fixa no pais. Em seu artigo segundo esta colocado explicitamente o papel do Estado

nessa nova configuragdo:

Art. 22. O Estado assumird o controle e a regulagcdo das atividades de importagdo,
exportagdo, plantio, cultivo, colheita, produg¢do, aquisicdo a qualquer titulo,
armazenamento, comercializa¢Go e distribuicdo de Cannabis sativa e seus
derivados, ou cdnhamo quando for o caso, através das instituicbes as quais
outorgue estatuto, conforme o disposto na presente lei e nos termos e condigdes
que a respeito fixe a requlamentacdo (URUGUAI, 2013, tradugdo nossa).

Mesmo assim, na nova regulacdo uruguaia a repressao ainda reside. Conforme o artigo
sexto e sétimo da Lei n? 19.172/2013, que substitui os artigos 30 e 31, respectivamente, do
Decreto-Lei n? 14.294, de 31 de outubro de 1974, alterado pelo artigo 12 da Lei n? 17.016, de 22

de outubro de 1998, observamos o seguinte:

Art. 62 (em substituicdo ao artigo 30 do Decreto-Lei n® 14.294/1974). Quem, sem
autorizacGo legal, produzir de qualquer maneira as matérias-primas ou as
substdncias, dependendo do caso, capazes de produzir dependéncia fisica ou
psiquica, contidas nas listas tal como referidas no artigo 12, precursores quimicos
e outros produtos quimicos, contidos nas Tabelas 1 e 2 da presente lei, assim como
os que determine o Poder Executivo sequndo a faculdade contida no artigo 15 da
presente lei, serd punido com pena de 20 (vinte) meses a 10 (dez) anos de prisdo.
Pardgrafo Unico. Estard isento de responsabilidade quem produzir mediante o
plantio, cultivo e colheita de plantas de Cannabis sativa de efeito psicoativo nos
termos das disposicbes do artigo 32 da presente lei. O destino a que se refere a
alinea e) do artigo 32 serd avaliado, se for o caso, pelo juiz competente e em
conformidade com o regras do bom direito, nos casos em que se superarem as
quantidades ali referidas”.

Art. 72 (em substituicdo ao artigo 31 do Decreto-Lei n® 14.294/1974). Aquele que,
sem autoriza¢do legal, importar, exportar, introduzir em trdnsito, distribuir,
transportar, tiver em seu poder ndo para seu consumo, for depositdrio,
armazenar, possuir, oferecer em venda ou negociar de qualquer modo, alguma
das matérias-primas, substéncias, precursores quimicos e outros produtos
quimicos mencionados no artigo anterior e de acordo com o disposto neste, serd
punido com a mesma pena prevista nesse artigo.

Pardgrafo Unico. Estard isento de responsabilidade quem transportar, tiver em seu
poder, for depositdrio, armazenar ou possuir uma quantidade destinada a seu
consumo pessoal, o que serd avaliado pelo juiz conforme as regras do bom direito.
Sem prejuizo, se entenderd como quantidade destinada ao consumo pessoal até
40 (quarenta) gramas de ‘maconha’ mensais. Assim mesmo, tampouco se verd

2 Na Holanda, tanto cidaddos quanto turistas podem consumir maconha no sistema dos coffes shops.
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alcangado pelo disposto no primeiro inciso o que em seu domicilio tiver em seu
poder, for depositdrio, armazenar ou possuir a colheita de até 06 (seis) plantas de
Cannabis sativa de efeito psicoativo obtidas de acordo com o disposto na alinea e)
do artigo 32 da presente lei, ou se tratar da colheita correpondente aos
integrantes de um clube de membresia conforme o previsto pela alinea f) do artigo
39 da presente lei e a requlamentacdo respectiva (URUGUAI, 2013, traducdo
nossa).

Ou seja, a mudanca é restrita ao caso da Cannabis sativa, se mantendo todos os
dispositivos de criminalizagdo para as demais drogas tidas como ilegais, de acordo com as
convencgodes internacionais articuladas pela ONU. De todo modo, o avanco se deu, mesmo que
especificamente para uma das drogas largamente proibida ao longo do século XX: a maconha. E
um significativo elemento para constatar tal reorientacdo é justamente o rearranjo das esferas
governamentais para gerir um sistema de drogas. E necessario, para a compreensdo da
experiéncia uruguaia, observar a criacdo de uma instancia administrativa regulatéria, para além da
justica e seguranca. Trata-se do Instituto de Regulacdo e Controle da Candbis (IRCCA), pessoa
juridica de direito publico ndo estatal, vinculado ao Poder Executivo por meio do Ministério de
Saude Publica. Pela lei, o Estado assume o controle e a regulacdo das atividades de importacao,
producdo, aquisicdo, a qualquer titulo, armazenamento, comercializacdo e distribuicdo de
maconha ou de seus derivados.

O IRCCA é a instancia responsavel por emitir licengas e controlar a producao, distribuicdo e
compra e venda da Candbis. Em suma, todas as fases do processo terdo a presenca do Estado. O
IRCCA é composto por um Comité Diretivo, uma Dire¢ao Executiva e um Conselho Consultivo
Nacional Honorario. O Comité Diretivo chefiard o IRCCA e seus membros serdo compostos por
pessoas de reconhecida solvéncia moral e técnica, integrados por: 1) um representante da
Secretaria Nacional de Drogas; 2) um representante do Ministério da Pecuaria, Agricultura e
Pesca; 3) um representante do Ministério do Desenvolvimento Social; e 4) um representante do
Ministério da Saude Publica. O IRCCA tem como finalidades: a) regular as atividades de plantio,
cultivo, colheita, producdo, elaboracdo, armazenamento, distribuicdo e venda de maconha; b)
promover e propor a¢des tendentes a reduzir os riscos e danos associados com o uso
problematico de maconha; e c) fiscalizar o cumprimento das disposicdes da presente lei a seu
cargo (URUGUAI, 2013).

Entre as func¢des do IRCCA estdo previstas: a) o controle e fiscalizacdao do plantio, cultivo,
colheita, producdo, armazenamento, distribuicdo e entrega de Cannabis sativa; b) assessorar o
Poder Executivo na formulacdo e aplicacdo das politicas publicas dirigidas a regular e controlar a
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distribuicdo, comercializacdo, venda, oferta e consumo de maconha; no desenvolvimento de
estratégias dirigidas ao retardo da idade de inicio do consumo, ao aumento da percep¢ao de risco
do consumo abusivo e a diminuicdo dos consumos problemadticos; na coordenacdo dos
oferecimentos de cooperagao técnica realizados no pais nesta area; e no aporte de evidéncia
cientifica, mediante a investigacdo e avaliacdo da estratégia para a orientacdo das politicas
publicas de Cannabis sativa (URUGUAI, 2013, tradugao livre).

Entre as atribuicGes do IRCCA estdo: 1) outorgar as licencas para produzir, elaborar,
coletar, distribuir e expedir maconha, assim como suas extensdes, modifica¢Ges, suspensdes e
supressoes; 2) criar um Registro de Usuarios, protegendo sua identidade, mantendo o anonimato
e privacidade; 3) registrar as declaragcdes de autocultivo de maconha; autorizar os clubes de
membresia; 4) dirigir-se diretamente aos organismos publicos para coletar e receber a informacgao
necessaria para o cumprimento das obrigacdes fixadas; 5) celebrar convénios com instituicdes
publicas ou privadas com fins de cumprir com as suas fungdes; 6) fiscalizar o cumprimento das
disposicGes vigentes a seu cargo; 7) expedir os atos administrativos necessarios para o
cumprimento de suas obrigacdes; 8) determinar e aplicar as san¢Ges pertinentes por infracdes as
normas regulatdrias estabelecidas; 9) executar as sanc¢des impostas, para cujos efeitos os
testemunhos de suas resolugdes constituirao titulo executivo (URUGUAI, 2013, traducao livre).

Fica ainda instituido o Conselho Nacional de Drogas (CND) com a atribuicdo da fixacdo da
politica nacional em matéria de Canabis segundo os objetivos estabelecidos na “ley de la
marihuana libre”, contando para isso com o assessoramento do IRCCA. Ja o Conselho Nacional
Honorario, o qual atua em plendrias, é integrado por um representante de cada uma das seguintes
Secretarias de Estado: a) Ministério da Educacdo e Cultura; b) Ministério do Interior; c) Ministério
da Economia e Financas; d) Ministério da Industria, Energia e Mineracdo; €) um representante da
Universidade da Republica; f) um representante do Congresso de Intendentes; g) um
representante dos clubes de membresia; h) um representante de associa¢des de autocultivadores;
i) um representante dos licenciados (URUGUAI, 2013, traducao livre).

A norma votada e aprovada em 2013, a qual devemos entender como uma regulacdo geral,
ou seja, aquela tramitada no poder legislativo (na Cdmara de Representantes do Uruguai) e
estabelecida com poder de lei, e regulamentada a partir de maio de 2014, ou seja, por meio de
decretos do Poder Executivo, estabeleceu trés formas em que uma pessoa consumidora regular
de maconha possa acessa-la. A primeira é por meio do cultivo doméstico ou caseiro, denominada

autocultivo, experiéncia presente em diversos paises. A diferenca no Uruguai é que se
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regulamentou o cultivo doméstico, ou seja, o mesmo deve ser autorizado mediante cadastro
prévio. Essa modalidade estd acessivel apenas a cidaddos uruguaios maiores de idade e com
residéncia permanente, se limitando para o nimero de seis plantas adultas por residéncia, ndo
podendo essa quantidade ser ultrapassada, sob o risco de san¢Bes. O produto da relagdao da
plantacdo e colheita ndo pode ultrapassar 480 gramas anuais, devendo a mesma ser informada
para o érgdao competente.

A segunda modalidade de acesso a maconha é a associando-se a clubes de membresia®°,
assim como na experiéncia espanhola. A diferenca entre os paises é que no Uruguai hd a
determinacdo de um numero maximo fixado, tanto para a quantidade de sdcios quanto para a
guantidade de plantas adultas. O clube de cultivo deve ter entre quinze a quarenta e cinco sécios.
Somente poderdao ser membros pessoas fisicas e cidaddos uruguaios capazes, maiores de dezoito
anos e com residéncia fixa. A plantacdo, por Clube, esta limitada a noventa e nove plantas adultas
e a retirada ndo pode superar 480 gramas anuais por sécio, ndo devendo ser entregue quantidade
maior a essa a qualquer um deles.

Os clubes de cultivosdo constituidos sob a forma de Associa¢des Civis e devem ter como
objetos exclusivos a plantacado, cultivo, colheita, producdo, processamento de plantas de Cannabis
sativa com fins psicoativos, destinado ao uso de seus membros. Ainda dentre seus objetivos
também devem constar as atividades de divulgacdo, informacdo, educacdo de consumo
responsavel, dirigidas exclusivamente aos seus integrantes. As colheitas realizadas pelos clubes,
bem como a retirada de cada sdcio, devem ser registradas e publicadas em sistema informatizado
especifico pelo IRCCA. Para o seu devido reconhecimento, é necessaria a tramitacdo para a
provacao de seu estatuto e reconhecimento de pessoa juridica, junto a Dire¢ao Geral de Registros
do Ministério da Educacdo e Cultura.

O nome da Associa¢do deve incluir em sua denominagdo o termo “Club Cannabico”. Cada
clube de cultivo deve contar com um representante como responsavel técnico que se encarregue
de controlar o cumprimento das normativas vigentes fixadas pelo IRCCA, assim como uma Unica
sede onde devera se desenvolver todas as suas atividades, ficando proibidas quaisquer outras fora
das normativas estabelecidas. Os processos de registro devem ser tramitados junto ao Ministério
da Educacdo e Cultura, sendo ofertadas oficinas de suporte para o seu tramite. Sdo ofertados

ainda manuais de informacdo, como o guia de condi¢cGes minimas para a habitacdo de clubes de

Os quais denominaremos como clubes de cultivo.
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cultivo, guia de recomendac¢Ges de boas praticas para o cultivo e o guia para a elaboracdo de
planos de cultivo de Cannabis sativa.
Ha inclusive ha a disponibilizacdo de um guia de recomendacdes para o cultivo doméstico

de Canabis, acessivel no sitio da internet do IRCCA (www.ircca.gub.uy), bem como produtos

autorizados pelo Instituto, entre os quais sementes e outros recursos de apoio ao cultivo para
guem quiser se registrar com o objetivo em adquirir tais insumos. O Poder Executivo, por meio do
IRCCA, se encontra em processo de regulamentacao dessas disposicoes, inclusive dos mecanismos
de acesso as sementes, mesmo aquelas destinadas a plantagdes de Candbis para consumo
pessoal. E relevante destacar que se encontra proibida toda a forma de publicidade, direta ou
indireta, promocgao, financiamento ou patrocinio dos produtos de maconha por quaisquer que
sejam os meios de comunica¢do, em qualquer uma das modalidades. Até 31 de outubro de 2016,
a informagdo disponibilizada no sitio da internet do IRCCA é de que foram aprovadas 5.332
licencas de auto-cultivadores e 22 licengas de clubes de membresia.

A terceira modalidade de acesso é a mais inovadora em ambito mundial. Trata-se da
possibilidade de se comprar em farmacias maconha cultivada sob a tutela do Estado. A venda de
maconha, em farmadcias, para consumo pessoal recreativo requer registro de prévio de usudrio
habitual, sendo que a venda para uso medicinal necessitara de receita médica. A venda de
maconha para uso ndo medicinal ndo podera superar os 40 gramas mensais por pessoa. Na lei
19.172/2013, esta previsto que a regulamentagdo, a ser estabelecida pelo Poder Executivo,
definird os padrdes de seguranca e as condi¢cdes de uso das licencas de cultivos para os fins
previstos. Um dado importante nessa modalidade é que de modo algum a maconha a ser
comercializada podera estar prensada, garantindo, assim, a sua qualidade e condi¢ao in natura,
sem processos industriais.

A noticia mais atual em relacdao a essa terceira modalidade de acesso a maconha é que o
pais abriu licitacdo para pessoas juridicas interessadas nessa producdo, entre 2015 e 2016, ja no
governo de Tabaré Vasques, sucessor de Jose Mujica, também do Partido Frente Ampla. Desse
processo licitatério, duas empresas adquiriram a concessdo para a producdo de maconha para
abastecer as farmacias. O IRCCA entrou em acordo com as associa¢des de farmacias do pais sobre
as condicOes de venda de maconha em seus estabelecimentos, prevista para acontecer ainda em
2016. O acordo passa por estabelecer uma primeira etapa na qual se definiu um protocolo de
adesdo as farmacias que voluntariamente possuem interesse em comercializar maconha,

indicando normativos a respeito de aspectos operacionais de armazenamento do produto de
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maneira segura. O processo passara por uma segunda etapa na qual envolve a gestdo de pedidos e
de entregas das unidades de producdo aos pontos de venda, o controle de armazenamento e as
condi¢des de qualidade.

No Uruguai, em relagdio a Candbis, a repressdao cedeu lugar ao didlogo aberto e
comunicagao baseada em evidéncias. Materiais impressos e informativos nos sitios de internet do
governo trazem noticias e materiais informativos bem estruturados, explicitando
contraindicacgdes, situacdes de intoxicacdo e medidas de cuidado, informacdes sobre prevencao e
interagcdo com outras drogas. Veja o que diz o material do governo, encontrado no sitio eletronico
do IRCCA:

Por causa das intera¢des que se produzem, é importante ndo combinar o uso de
maconha com as seguintes substdncias: dlcool — vocé pode aumentar a
probabilidade de desmaios e vomitos; estimulantes — pode provocar certos efeitos
sobre o metabolismo e a pressdo arterial; alucindgenos: pode aumentar os efeitos,
levando a uma experiéncia muito intensa pode ser uma experiéncia desagraddvel
(IRCCA, 2016, tradugdo nossa).

Podemos considerar que a experiéncia uruguaia acumula as caracteristicas mais
significativas e ousadas de reforma do sistema estatal sobre drogas no mundo. Passa a ter um
sistema completo de producdo, distribuicdo, venda e consumo da maconha, bem como indica a
participacdo do Estado em todas as etapas, em todas as modalidades possiveis. Trabalho no
sentido de criar condicdes objetivas para o combate ao trafico de drogas ilicitas, ndo proibindo
determinadas substancias, no caso a maconha, mas trazendo para o Estado a responsabilidade
pela sua regulacdo e regulamentacdao, bem como a atividade econdémica associada ao mercado da
Canabis, ou seja, nas dinamicas de oferta e procura da erva. Visando trabalhar com a perspectiva
da Reduc¢do de Danos e da educagao e prevengao, alinhando diferentes entes do poder executivo,
o Uruguai manterd a atencdo do mundo por periodo tal que possam surgir os primeiros

resultados. El mundo estard atento y curioso. Esperamos!
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PARTE IV: A UTOPIA ANTIPROIBICIONISTA
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DROGAS, UTOPIA E MOVIMENTOS SOCIAIS

SGo paises como o Brasil, como o México, que mais precisam da
legalizagdo. Séo eles os que pagam o preco mais alto da proibi¢do. E I que
essa luta é mais importante.

Arantza Vidal, ativista espanhola.

Como propdem as abordagens estatais antiproibicionistas, podemos considerar que o
fendmeno do uso de drogas ndo se restringe apenas as relacdes entre o agente patogénico (droga)
e o organismo enfermo (usudrio de droga), como propde o modelo de causalidade biomédico, mas
de uma complexa relacdo de dimensdes sociais, culturais, politicas e econdmicas. Sendo assim,
para tratar a questdo das politicas de drogas se tornou relevante ultrapassar, em analise, os
marcos legislativos e juridicos que regem esse sistema. Foi preciso alargar essa reflexdo numa
perspectiva com diversidade de praticas sociais na contemporaneidade. Ou seja, além de
considerar as dimensdGes legais para problematizar as disputas existentes em relagao as politicas
de drogas, foi fundamental tomar como analisador os modos como as sociedades pds-industriais
(MELUCCI, 2001) lidam com drogas em suas implicagGes éticas, estéticas e politicas cotidianas,
uma vez que a vida ndo se delega, ndo se transfere. Ela ndo cabe nas palavras-escritas, nem nas
leis.

Para sustentar esse olhar, considerei a necessidade de emergir a questdao de como se da de
modo diverso a producdo de vida entre as pessoas que fazem uso de drogas, estando ela regulada
ou ndo. No atual contexto brasileiro, diversos elementos passaram a propiciar inovadores
processos de subjetivacdo de pessoas que usam drogas. Em especial, ganhou poténcia a luta pelos
direitos civis, retornando a agenda nacional a questdo dos direitos humanos. Falamos de
organizacoes politicas populares associadas a descriminalizacdo dos usuarios de drogas ilicitas, a
perspectiva da criminologia critica, a Reduc¢ao de Danos, a luta antimanicomial, bem como as lutas
pelas igualdades raciais e de género que emergiram no final do século XX e que ganham
consideraveis contornos a partir do século XXI. Nesse sentido, identificamos novas possibilidades
de sentidos culturais que envolvem as politicas sobre drogas no encontro com coletivos sociais
gue vem debatendo e manifestando alternativas sobre os processos sociais relacionados o tema.

Para marcar a dimens3ao da producdo de subjetividade no tecido social da perspectiva
antiproibicionista, nos pareceu apropriada uma abordagem ndo sé em torno de suas concepcdes e
acdes, mas o esforco de racionalizagdo que esse movimento traz consigo, no sentido de desejar e
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lutar por uma sociedade melhor. De construir entendimentos e possiveis caminhos para uma
coletividade mais justa e honesta para todos os seus integrantes. Nessa perspectiva, falamos
seguramente de uma producdo ética-estética-politica utdpica. Aqui se apresentam
antiproibicionistas aqueles que afirmam uma utopia em processo, com suas reflexdes, relatos de
projetos, propostas. El suefio.... a construcdo de uma sociedade onirica, mais idilica, que combina
com a no¢do de utopia. A arte faz isso. A politica faz isso.

A utopia move as pessoas mesmo nos momentos mais duros da histéria. Utopia foi um
termo inventado por Thomas Morus, que deu titulo para sua obra. Escrita em latim no inicio do
século XVI, a palavra, criada a partir dos radicais gregos "nao" e, "lugar", significa "naolugar".
Segundo historiadores, Morus se inspirou pelas narragdes extraordindrias de Américo Vespucio
sobre a visita a ilha de Fernando de Noronha, em 1503. Ele escreve sobre um lugar em que
existiria uma sociedade perfeita. Em sua obra Morus explica que, para melhor resolver os
problemas de uma sociedade, é preciso um esforgo tedrico e pratico de racionalidade. Raiz da
ideia de utopia, o trecho de Morus que, embora nomeie um nao lugar, para nds, se trata de um
lugar: aquele lugar do sonho, onde haveria justica, isonomia e igualdade.

Consideramos a poténcia dessa construcdo que ao longo dos séculos influenciou a cultura
popular, como a literatura, a filosofia e a politica. A sociedade utdpica é uma sociedade privada
onde todos os cidaddos vivem em cooperacdo, "e embora ninguém possua coisa alguma, todos
sdo ricos”. A utopia cujas intencdes sdao sempre boas, mas ndo apenas como se fossem em seu
préprio beneficio. Como ele nos coloca: “os utopienses sao mais enérgicos na questao de defesa
dos amigos”. Mesmo sendo um nao lugar, é um lugar. A ilha ndo é outra coisa sendo um lugar
onde se viver.

Utopia tem como significado mais comum a ideia de civilizacdo ideal, imaginaria, fantastica.
Pode se referir a uma cidade ou a um mundo. Nesse sentido, entendemos também que falamos
tanto no futuro, quanto no passado, ou mesmo em um tempo presente, este, porém, paralelo.
Pode também ser utilizado para definir um sonho ainda ndo realizado. Uma fantasia, uma
esperanca muito forte. A utopia é um projeto humanista de transformacdo social em que os
utopienses praticam um sistema tendencialmente igualitdrio de reparticdo de bens sociais. O
ponto de vista de busca de uma sociedade perfeita, pelo menos que diz respeito as rela¢des
humanas. O ndo lugar, como se refere na etimologia da palavra utopia, reside na imaginacdo, no
ato criativo de vislumbrar possibilidade de sociedades, que ja existiram, ou que ainda poderiam

existir.
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Podemos nos referir ao utdpico no passado, como nos convoca o Quilombo de Palmares, o
reduto de negros em plena sociedade escravocrata brasileira. Falamos de Palmares enquanto
gueto da utopia negra livre. Dizemos que houve lugares assim. De pessoas que acreditavam que
podiam ser soliddrias entre si nesse sonho de liberdade. “De além mar vieram os negros africanos
para o Brasil, ndo por vontade prépria. Vieram como escravos. Participaram de revolucbes por
uma patria que ndo era sua, com a liberdade na alma... De quem nasceu livre de pouco interessa a
cor”31,

Ou pela ideia dos povos origindrios que existiam no passado. Podemos pensar numa ideia
de utopia em presente paralelo a ideia da terra sem males, dos antigos amerindios. De um paraiso
terreno, possivel de alcancar. Contudo, é preciso encontra-lo. E preciso caminhar... Buscar a terra
sem males. Isso dialoga com o Eduardo Galeano em relagdo ao propdsito de caminhar e desejar a
utopia. O escritor nos traz a utopia num sentido mais de sua utilidade em relacdo a uma sociedade
justa, honesta. Se essa coisa nao existe, pra que ela serve entdao? Serve para caminhar... sonhar. O
direito de sonhar, o direito ao lirico. Pra que serve... Serve para enxergar o horizonte. “Se
caminho dez passos, ela caminha dez passos"”, diz Galeano. Gosto ainda de pensar a utopia a

partir da ideia apresentada pelo psicanalista Edson Souza (2011), que nos diz:

Todo ato de criagdo é um ato utdpico. Cada vez mais precisamos de uma cultura
que nos arranque do sono do senso comum e que possa desenhar um horizonte de
sonhos que desperto em nds o desejo de construir novas formas para o
pensamento e a vida. Tudo o que podemos fazer, o que podemos dizer, o que
podemos pensar depende do ponto de horizonte que vem dar o foco necessdrio ao
cendrio da vida. Estes horizontes funcionam néo s6 como mapas que orientam
nosso movimento, mas é o motor mesmo de nosso desejo de caminhar. Estes
pontos ndo sdo sempre visiveis pois habitam o espago do ideal (SOUZA, 2011, p.1)

A utopia nos arremessa. Mas para isso tem que se permitir. Tem que se deixar ser bala de
canhdo... atravessar, entre o cheiro de pdlvora e sangue, impérios nacionalistas e comerciais.
Milton Nascimento nos belisca o sentido quando poetisa que agora ndo se pergunta mais para
onde vai a estrada. Que agora ndo se espera mais aquela madrugada. O dia que ha de vir, onde
reside almejado devires, vai ser, vai ser, vai ter de ser hoje, mesmo que faca amolada. O brilho
cego de paix3o e fé, faca amolada3®?, ndo suporta a utopia se afastar. Quer-se a utopia para agora,

para ja. Em instantes-ja se vive utopia? Do mar azul marinheiro, vem-se inteiro. Inteiro e com peso

31 Trecho de “O Quilombo Das Luzia”, musica de Pedro Ortaca.

Cangdo: Fé Cega, Faca Amolada.
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da histéria. Ah, a sociedade ndo nos aceita. Queremos? Sera que de tanto querer ndo existimos
livres? Quebrar a guitarra... quem aceita, quem entenderia Jimmy Hendrix?

Para analisar processos de coletivizagcdo de pessoas usudrias de substancias psicoativas e os
agenciamentos para a emergéncia do movimento antiproibicionista no Brasil, foi preciso
considera-la enquanto um ato criativo, como uma forga popular que instiga a utopia de um mundo
com drogas. Essa perspectiva ganhou volume de enfrentamento e de disputa simbdlica, de
discursividade, de resisténcia e sabotagem a Guerra as Drogas, de alternativas a ideologia e
politica proibicionista, defendendo publicamente a legalizagdo total de todas as drogas como
Unico caminho possivel para romper com o paradigma de proibicdo da atual politica sobre drogas.
Esse paradigma proibicionista hoje ndo é apenas questionado, mas sobretudo enfrentado.

O contorno que farei nesta quarta e ultima parte se lancara a uma breve articulagdo entre
drogas e sociedade civil no Brasil. E para colocar tal questdo de forma robusta na
contemporaneidade nacional se fez necessario acessar muitas vozes. E nada mais apropriado para
isso do que uma escuta sensivel e atenta. A partir dos anos 2000 se tornou notdrio que pessoas
usudrias de maconha e outras drogas, associadas em coletivos locais e em féruns eletronicos de
cunho “subversivos”, passam a desenvolver de forma horizontal e descentralizada novas formas
de discurso sobre a questdo drogas. Usudrios e usudrias de diversas substancias passam a ecoar as
suas vozes e plantar sementes para a radicalizacdo da democracia e da cidadania com o advento
de manifestagGes realizadas em diversas cidades do Brasil (e do mundo) denominadas Marchas da
Maconha. Vozes passaram a ecoar de multiddes verdes e enfumacadas pelas ruas, trazendo a cena

a aglutinacdo de variadas pautas politicas.
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OS PRIMEIROS ATOS ANTIPROIBICIONISTAS NO BRASIL

Em pesquisa de félego realizada por Julio Delmanto intitulada Camaradas Caretas: drogas e
esquerda no Brasil (DELMANTO, 2013) acessamos detalhes, digamos, esmurrugados sobre os
passos pioneiros do Movimento Antiproibicionista no Brasil. A partir de 1978, com a anistia de
nossos exilados politicos, novos debates sdao mobilizados no pais a partir da influéncia exercida
pelos movimentos civis europeus que alargaram as pautas da esquerda proletaria para além dos
condicionantes estruturais. O que tomava corpo era o necessario alinhamento e interdependéncia
entre a revolucdo politica e a revolucdo cultural. Feminismo, ecologia, liberdade sexual, direito ao
aborto, pacifismo, liberagdo da maconha foram temas que ganharam espaco para reflexdes e
debates entre a esquerda alternativa (PESSOA JUNIOR, 1986). A questdo da descriminalizacdo da
maconha passa a circular em editorias de pequenos jornais independentes da cidade de Sao Paulo,
subsidiando as discussdes, de certa forma, na esfera publica.

Jornais como Repdrter, Inimigo do Rei, Lampido, Movimento e Cool-jornal passam a fazer
pautas sobre a questdo expondo publicamente posi¢es criticas a criminalizagdo da maconha e
indicando alternativas a sua proibicdo por meio de adocdo de marcos regulatdrios afirmativos a
descriminalizacdo do seu uso (PESSOA JUNIOR, 1986). Segundo o autor, é em 1980 que acontece o
gue seria o primeiro debate publico sobre a descriminalizacdo da maconha, realizado na
Faculdade de Filosofia da Universidade de S3o Paulo, com a preseng¢a de mais de 300 pessoas. O
publico, integrado quase que totalmente por estudantes, participou de uma discussdo disparada
por artistas e intelectuais que tocou em pontos como a violéncia exercida pela sociedade e pelos
aparatos repressores do Estado aos usudrios, bem como a opressao da prdpria discussdo sobre o
tema.

Embora o debate tenha sido cercado de opinides muito diversas, gerou certos consensos
acerca da necessaria mobilizacdo da sociedade na discussdo sobre a descriminalizacdo e na busca
de propostas alternativas ao proibicionismo. Em S3o Paulo comeg¢am a surgir iniciativas para além
da promocdo de didlogos coletivos. Em 1982, apds evento realizado na Pontificia Universidade
Catdlica paulista, é redigido um manifesto que colocava como necessaria a reformulacdo da
legislacdo sobre drogas vigente aquela época, indicando a descriminalizacdo da maconha, a
regulacdo de seu cultivo doméstico, a organizacdo de uma comissdo para a realizacdo de estudos
cientificos interdisciplinares sobre o cdnhamo, bem como o desenvolvimento de um grupo de

assessoria juridica visando promover a defesa de usudrios, iniciativa que culminou na criacdo, em
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1983, do SOS-Maconheiro. O grupo produziu inclusive um documento que orientava o usuario a
lidar com situacdes de abordagem policial (DELMANTO, 2013).

Na cidade do Rio de Janeiro, a partir de 1980, também ocorrem mobilizacdes de meios de
comunicagao alternativos como os Jornais Patud, Panflema, O Ato do Vapor, na diregao de incluir
em seus editoriais a discussdo acerca da descriminalizacdo da maconha. Conforme Pessoa Junior,
o debate a favor da legalizagdo da maconha chega a classe médica, por meio de um simpdsio
psiquidtrico realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, em outubro de 1980. Em 1983 é
promovido o “12 Simpdsio Carioca de Estudos sobre a Maconha” pelo grupo Maria Sabina
(DELMANTO, 2013), com a participacdo aproximada de 300 pessoas, entre jovens intelectuais
provenientes em sua maioria das dreas das Ciéncias Sociais, Humanas e do Direito, resultando na
publicacdo de um livro intitulado “Maconha em debate” (SILVESTRIN, 2011).

Outro momento histérico destacado por Delmanto (2013), na referida pesquisa, em
relacdo as experiéncias antiproibicionistas pioneiras foi a articulagdo do grupo “Anistia pra Maria”,
em Porto Alegre, no inicio da década de 1980. O “Cio da Terra”, evento realizado em Caxias do Sul,
em 1982, reuniu cerca de 15 mil jovens se lancaram ao desafio de exercitar o convivio em plena e
gue ficou conhecido como o Woodstock gaucho. Entre shows, debates e pecas de teatro, a
vivéncia de trés dias contou com uma intervencao do grupo “Anistia pra Maria” que promoveu o
debate sobre a legalizacdo da maconha, inclusive com a presenca de militantes de partidos de
esquerda, candidatos a vereadores.

Em um contexto de fim da Ditadura Militar, no Brasil, nos anos de 1980, certos segmentos
da sociedade mobilizados pelo processo de redemocratizacdo no pais comecam a pautar o debate
no que tange a criticas ao modelo proibicionista das drogas. Em 1983 a Associa¢do Brasileira de
Antropologia escreve carta publica em que pede a legalizacdo da maconha (SILVESTRIN, 2011).
Especialmente em S3o Paulo, entre entidades de estudantes secundaristas, com a reorganizagao
da Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas (UMES), e da Unido Paulista dos Estudantes
Secundaristas (UPES), acontecem alguns debates (Figura 8). Entre os acontecimentos mais
marcantes, Henrique Carneiro, hoje professor de Histéria da USP, ainda estudante nesse contexto,
relata as iniciativas dos estudantes em relacdo a discussao do tema das drogas numa perspectiva

antiproibicionista (DELMANTO, 2013).

Em 1986, no dia 15 de maio, foi organizado um debate na Faculdade de
Direito da Universidade de SGo Paulo sobre a descriminalizagdo da
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maconha, e desse debate nascia uma iniciativa de articular um
movimento de cardter antiproibicionista, entendendo que as discussoes
passavam por uma reflexdo de que “uma caracteristica central da
opressdo da juventude era a interferéncia policial numa série de hdbitos
da vida cotidiana, entre os quais o uso de maconha particularmente {...)
Era especificamente sobre a questdo da maconha, embora a gente tivesse
uma atitude antiproibicionista geral, considerando a repressdo a qualquer
droga como antidemocrdtico e ineficiente (CARNEIRO, 2002).

Ainda em 1986, os coletivos envolvidos no debate de descriminalizacdo da maconha em
Sao Paulo tomam conhecimento de um manifesto pela legalizagdo da maconha, datado de 1967,
gue foi assinado por artistas e intelectuais de grande popularidade no mundo (como os Beatles e o
proprio Gilles Deleuze). O manifesto foi traduzido ao portugués com o titulo “Manifesto pela
Descriminalizagdo da Maconha”, endossado por assinaturas de artistas e intelectuais, sindicalistas
entre outras personalidades nacionais e passou a ser veiculado no bojo das discussdes de
redemocratizagdo no Brasil com o processo de estabelecimento de uma Assembleia Constituinte.

A partir deste manifesto se mobilizou um ato para a sua entrega em frente ao Teatro
Municipal de Sdo Paulo marcado para o dia 30 de outubro daquele ano, a favor da
descriminalizacdo da maconha. O ato se situava em meio ao periodo das eleicdes de 1986 quando
reunindo cerca de 80 pessoas em frente as escadarias do Teatro Municipal, no centro da capital
paulista, para fazer uma manifestacdo. Quando os manifestantes chegaram e comecaram a armar
o sistema de som e estender faixas, a policia chegou, prendeu todos e os levou para a sede do
DEIC. O jornal “Noticias Populares” classificou o evento como “Comicio da Maconha”. De acordo
com a reportagem da época, a reuniao nao durou nem 10 minutos e todo mundo foi preso —
tinham mais de 70 policiais para 80 pessoas.

Com a Constituinte no Brasil, a maconha se torna uma das demandas incluidas entre outras
mobilizacdes dos movimentos sociais perseguidos e criminalizados do pais. Contudo,
diferentemente das construcbes sociais de equidade social e igualdade como do movimento
negro, movimento das mulheres ou de comunidades tradicionais, a reinvindicacdao sobre os
direitos dos usuarios de drogas ndo esteve presente no texto constitucional, e o movimento
antiproibicionista foi demarcado por manifestacdes pontuais, sem articulacdao nacional, durante os
anos de 1980 e 1990. Vidal (2008), Mundim (2006) e Silvestrin (2011) se referem a essa auséncia
de mobiliza¢Ges, sem, no entanto, fazer dessa questdo foco de investigacdes. Apenas constatam

gue a discussdo se da principalmente pelo surgimento e a repressdo ao grupo musical Planet

Hemp e nas legislaturas do deputado Fernando Gabeira.
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E somente nos primeiros anos do século XXI é que se inicia uma mobilizacdo social que
conjuga uso de tecnologias comunicativas e a ocupacao de espacos publicos para pautar o debate
mais diretamente especifico sobre a descriminalizacdo dos usudrios de drogas, bem como a
legalizagdo da maconha. Mas outras forgas comegaram a trazer para si o debate sobre drogas, em
especial no contexto sanitario do pais, envolvendo a agenda publica vinculada ao setor saude.
Enquanto na discursividade moral e juridica ainda predominava o principio sustentado pela
Reducdo de Danos e pela Luta Antimanicomial, no contexto da Reforma Sanitaria e da Reforma

Psiquiatrica, e com a constitui¢do do Sistema Unico de Satde (SUS).
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ESPACO PUBLICO, REFORMA SANITARIA, REFORMA PSIQUIATRICA E REDUCAO
DE DANOS: culturas pré-Marchas da Maconha no Brasil

E devagar!

E devagar!

E devagar, é devagar
Devagarinho...

E devagar!

E devagar!

E devagar, é devagar
Devagarinho...

Martinho da Vila, E devagar.

O ano de 1988, mesmo ano da Convencgao de Viena, marca a nova Constituicao Federal do
Brasil. Essa indicou legalmente o fim de um longo ciclo na sociedade brasileira marcado pela
experiéncia do regime civil-militar, instalado em 1964. Até aquele momento, por mais de duas
décadas, o Brasil esteve sob a gestdo de um regime autoritario, sendo duramente reprimido. Os
atores de movimentos sociais e artisticos foram perseguidos, presos, torturados ou extraditados,
guando ndo assassinados. As politicas publicas nesse periodo se enquadravam em um modelo de
desenvolvimentismo econémico, de um modo geral. As politicas de cunho social, quando existiam,
configuravam-se como assistencialismo estatal ao mesmo tempo em que eram elaboradas e
gerenciadas de maneira intensamente centralizada.

Com a Carta Magna de 1988, direitos civis sdao reconquistados e a participacao social é
garantida em vdrias politicas setoriais como saude, assisténcia, educacdo, seguridade, entre
outros. Segundo Evelina Dagnino, “apds a restituicdo da vigéncia das instituicdes democraticas
formais bdsicas, o avanco do processo de construcdo democratica contribuiu para explicitar os
diferentes processos politicos que se definiam” (DAGNINO, 2002, p.9). Ao mesmo tempo em que
se evidenciavam as disputas de distintos projetos politicos para o desenvolvimento de Politicas

Publicas, era possivel perceber a emergéncia de:

Experiéncias de espagos publicos, tanto daqueles que visam promover o debate
amplo no interior da sociedade civil sobre temas/interesses até entdo excluidos de
uma agenda publica, como daqueles que se constituem como espagos de
ampliagdo e democratiza¢Go da gestlo estatal. Estamos aqui nos referindo a
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implementagdo, ao longo da ultima década, dos vdrios conselhos, foruns, cdmaras
setoriais, orcamentos participativos, etc. (DAGNINO, 2002, p. 10).

Pode-se, assim, incluir na analise das politicas sobre drogas o inicio de um momento maior
no contexto brasileiro que é a participacdo da sociedade civil no desenvolvimento de Politicas
Publicas. O Orcamento Participativo em Porto Alegre, os Conselhos Gestores e a democratizacdo
das politicas publicas no Brasil, como por exemplo o Conselho Nacional de Saude ou o Conselho
Nacional de Educacdo, a atuacdo das Organizacdes Nao-Governamentais como um entre o Estado
e a Sociedade Civil, os Féruns Tematicos da Sociedade Civil, como por exemplo, o Férum Nacional
da Reforma Urbana ou o Férum Nacional da Reforma Agrdria, sdo indicios da constituicdo de
dispositivos de relagao entre Sociedade Civil, espagos publicos para a constru¢do democratica no
Brasil (DAGNINO, 2002).

Em relacdo a politica setorial da satde, a partir da criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
— artigos 196, 197, 198, 199 e 200 da Constituicdao Federal (BRASIL, 1988) e nas Leis Organicas
8080/1990 (BRASIL, 1990a) e 8142/1990 (BRASIL, 1990b) — sdo instituidas instancias de controle
social como os conselhos de saude, nas esferas de gestdo em nivel federal, estaduais e municipais,
com a participacdo garantida de 50% do total das vagas para usuarios e suas associac¢oes, 25% de
trabalhadores e os outros 25% de gestores e prestadores de servigos, bem como a realizagao de
conferéncias de saude — também nas trés esferas de gestdo — com ampla participacdo social, e de
onde sdo construidas as diretrizes e propostas para as politicas publicas de saude. A reformulagao
social do setor saude passa a ser elemento renovador nas politicas sobre drogas no pais.

No caso especifico do ordenamento juridico-sanitdrio, ganha destaque a alteracdo do
modelo de interna¢do em hospital especifico, muito por conta do impacto da Lei n2 10.216/2001
(BRASIL, 2001), conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica, que dispde sobre a protecdo e os
direitos das pessoas acometidas de transtorno mental. Essa Lei, fruto de intensa mobilizagao
nacional de trabalhadores, familiares e usuarios de saude mental, redireciona o modelo
assistencial, sendo assegurada a essas pessoas o direito e a protecdo sobre “qualquer forma de
discriminacdo quanto a raca, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, politica, nacionalidade, idade,
familia, recursos econdémicos e ao grau de gravidade ou tempo de transtorno, ou qualquer outra”
(BRASIL, 2001).

Também em 2001, apds a aprovacgdo da Lei 10.216/2001, em dezembro, foi realizada a Il
Conferéncia Nacional de Saude Mental, com etapas preparatdrias em que participaram mais de

mais de 23.000 pessoas, entre representantes de movimentos sociais, profissionais de saude,
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usuarios e de seus familiares. Em seu relatério final evidencia-se, de forma ética e diretiva, a
elaboracdo de estratégias para efetivar um modelo de atencdo aos usudrios de alcool e outras
drogas que garanta o seu atendimento pelo SUS, considerando, ao mesmo tempo, seu carater
multifatorial, ndo reduzindo esta questdo a uma problematica exclusiva do sistema de atengao a
saude, sendo necessaria a adog¢do de politicas intersetoriais que descriminalizem o cuidado as
pessoas que usam drogas. Os CAPS foram apontados como pecgas centrais para as mudangas
pretendidas na saude mental assim como no tratamento de uso de alcool e outras drogas (BRASIL,
2002).

Também podemos considerar como elemento de tensao juridico-sanitario a apresentacao
pelo Ministério da Saude (MS), por meio de sua Secretaria Executiva e Coordena¢ao Nacional de
DSTs/Aids, em 2003, a Politica Nacional de Atencdo aos Usudrios de Alcool e outras Drogas
(BRASIL, 2004). Esta reconheceu o alcool como substancia psicoativa de maior impacto na saude
publica do Brasil, bem como demarcou a necessidade de reconhecer as diversas caracteristicas as
guais as pessoas que fazem uso de drogas estdo submetidas, como fatores biopsicossociais. A
Reducdo de Danos passa a ser a estratégia de cuidado reconhecida pela Politica do Ministério da
Saude para Atencdo Integral a Usudrios de Alcool e Outras Drogas (BRASIL, 2003) que tem como
finalidade minimizar as consequéncias adversas do uso/abuso de drogas, construindo assim
estratégias para a gestdo de riscos e prazeres.

A Reducdo de Danos aborda a questao do uso de drogas paradigmaticamente. Nao exige a
abstinéncia como condicao de acesso ou a diminuicdo do consumo como Unica estratégia para o
cuidado em saude. Baseia-se na promocado do protagonismo e da responsabilizacdo da pessoa que
usa drogas para uma organizacao coletiva de estratégias de cuidado de si e mais adequadas a sua
condicdo biopsicossocial. Preceitos da Declaracdo de Direitos Humanos, ao considerarem o
exercicio da liberdade, o direito a vida, a prote¢dao contra qualquer discriminacdo, a diversidade
dos modos de viver e trabalhar, convergem com a posi¢cdo proposta pela Reducdo de Danos,
considerando a salde como direito e derivada de distintas producdes e determina¢des sociais. A
experiéncia constituiu um repertério de cuidado pautado pela integralidade e intersetorialidade
tem, desde seu desenvolvimento, a necessaria perspectiva de rede de cuidado.

Nesta direcdo, ao buscar entendimento para além dos fatores biolégicos do uso de drogas,
a Reducdo de Danos incluiu um conjunto de estratégias de acOes, singulares e coletivas, para a
identificacdo e minimizacdo dos fatores de risco sociais e econémicos e a reducdao dos danos a

saude. Volta-se, portanto, para a potencializacdo dos fatores de protecdo, de cidadania e de
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defesa da vida das pessoas que usam, abusam ou dependem de drogas, bem como de sua rede
social e afetiva. Exige a busca de novas estratégias de contato e de vinculo com os usuarios e seus
familiares, complexificando e multiplicando os programas de prevencdo, educacao, tratamento e
promoc¢do. Tem como referéncia a redugdo dos danos associada ao consumo de drogas e a
superacdo do consumo como elementos fundamentais para sua construcao.

Trata-se explicitamente de uma politica referendada pelo acimulo das a¢gdes em Redugao
de Danos, no plano nacional, a partir de experiéncias desenvolvidas em parceria com a
Coordenacdo Nacional de DSTs/Aids e instituicdes governamentais e ndo-governamentais. Em
2003 a SENAD passa a ser denominada Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, rompendo,
pelo menos no nome, seu carater antidrogas. Reflexo de uma a¢do de inumeros coletivos
fundamentados pela Reduc¢do de Danos (em especial a Associacdo Brasileira de Redutores e
Redutoras de Danos — ABORDA), pela Criminologia Critica, pela Luta Antimanicomial, agregados
em torno da Reforma Sanitdria e Reforma Psiquidtrica que passam a se manifestar de modo
coordenado em relacdo as politicas de drogas no Brasil, bem como a posse do primeiro presidente
do pais vinculado a um partido de esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT).

Foi nesse contexto que a Redugcdo de Danos atravessou a minha vida. Desde 2003 venho
trabalhando com politicas sociais de educacdo em saude quando atuei no Programa de Reducdo
de Danos, na cidade de Vitéria, no Espirito Santo. Este € um marcador, um instante-ja como diria
Clarisse Lispector (1973), um pirilampo que ascende e apaga, um fluxo que se deu muito além de
seu instante, instantes que tremulam a vida, que fez lancar os dados da vida ao inusitado e dancar
a experiéncia como sombras bailarinas seduzidas pela chama de uma vela acariciada pela brisa do
vento. Falo de um momento fundamental para minha subjetivacdo, embora quando entrei neste
processo, nem imaginava os portos a serem desbravados nessa aventura.

O contexto em Vitdria coincide com uma atmosfera tao bem recriada por Plinio Marcos na
peca teatral “Dois perdidos numa noite suja” ou, também de sua autoria, em “Navalha na carne”,
em Santos, Sdo Paulo, salvas as diferencas e o contexto histérico. Vitdria é uma cidade portudria e
como tal ha intenso fluxo de pessoas e mercadorias, dentre elas mercadorias ilegais e, nessas, as
ilegais, drogas que pedem outros destinos no mundo. Nascido naquela cidade, e intimo da regido
do porto, conhecia muitas pessoas de todos os tipos. Minha familia tem ramificacdes em Minas
Gerais e no interior do Espirito Santo, mas se mudaram para Vitéria, cidade em que nasci, e

passaram a explorar o comércio de lanches e bebidas no centro da ilha.
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Cresci perambulando pelos bares que meus pais tinham ali e na Rodoviaria de Vitoria. E
estes bares ndo eram em qualquer lugar: era em um bairro chamado Vila Rubim. Nesse bairro ha o
mercado de peixes, trazidos do mar de segunda a sdbado, de todos os tipos e de varias tamanhos.
Ha diferentes pontos comerciais que vendem ervas medicinais, produtos in natura, artesanatos,
entre uma variedade de produtos. Vila Rubim, antes de ser um aterro na regido do centro da
cidade, sempre foi um local de intercambio, onde pescadores habitavam e movimentavam as
transacdes comerciais, cercado de morros. Os morros eram pequenas ilhas, um singelo
arquipélago. Hoje os morros sao urbanizados. Inclusive, depois de um aterro, uma ponte existente
na regido teve seu nome ressignificado: passou a ser conhecida como “Ponte Seca”, que ligava a
llha do Principe a Ilha de Vitéria. E assim batizada apds o aterramento do braco de mar entre as
ilhas. S3o apenas 65 metros de extensdao. Aos redores dessa ponte acontece anualmente o
comeércio do palmito na véspera da Semana Santa, ingrediente da tradicional torta capixaba. Nesse
mesmo local, de noite, quase sempre tem gente usando drogas.

Na Vila Rubim circulavam, como é dito, “todos os tipos de gente”. E muitas delas me
conheciam desde pequeno. No ano de 2002 eu trabalhava no bar chamado “Tijolinho” e estudava
Administracdo na Universidade Federal do Espirito Santo. Foi nesse momento de vida que o
Programa de Redugdo de Danos, da Organizacdao Nao Governamental (ONG) Associacdo Capixaba
de Reducdo de Danos (ACARD), me encontrou. Um grupo de pessoas distribuindo preservativos,
informativos sobre transmissdo do Virus da Imunodeficiéncia Humana, o HIV, e dicas para o uso
seguro de droga injetavel, disponibilizando “kits para uso limpo”. Todos os insumos adequados
para uma abordagem voltada a prevencao de doencas as pessoas usuarias de drogas, com a oferta
de cuidado aquelas pessoas, sem exigéncia da abstinéncia como condi¢do de acesso.

Inicialmente, suspeitando daquela proposta e daquele grupo de pessoas, foi se passando o
estranhamento e este cedeu espaco para uma curiosidade crescente. Questdes trazidas pela
perspectiva da Reducdo de Danos me colocavam diretamente reflexdes sobre os meus préprios
usos de drogas e a minha condicdo de ser cidad3o na condi¢do de usar algum tipo de droga ilicita.
Ao longo de algumas semanas passei a conversar com mais intensidade com esse grupo até ser
convidado para participar de uma reunido. Na conversa, na sede da ACARD, relataram a
dificuldade de se vincular as pessoas que se enquadravam na abordagem do projeto e que viviam
na regidao da Vila Rubim, principalmente aquelas pertencentes aos grupos de maior

vulnerabilidade ao contagio do HIV/Aids.
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Era justamente a populacdo especifica das acdes de Redugdo de Danos daquela ONG que
eu me envolvia diretamente: putas, travestis e usuarios de drogas. Entdo, me convidaram como
alguém daquele territério, a “ser redutor de danos” e compor junto com aquela equipe.
Transformei-me em redutor de danos por conta das minhas redes sociais, como alguém capaz nao
so de reconhecer pessoas que faziam uso de drogas injetaveis, mas também como aborda-las. A
cidade se reapresentou para mim. Havia muito mais vida pulsante na ilha que ja me entediava.
Havia muitas histérias e muitas ruas que até entdo ndo estavam acessadas. A solidariedade venceu
0 medo.

De 2003 a 2006 trabalhei diretamente como redutor de danos. Esse trabalho consistia em
desenvolver a¢des de atengdo primaria em saude aos usudrios de drogas e portadores de HIV/Aids
e sua rede de interac¢do. Isso se dava por meio de abordagem em territério, bem como ac¢bes e
programas de capacitacdo, treinamento e atualizacdo de profissionais da rede de servicos de
saude (e outros) com a finalidade de desenvolver uma Rede de Atencdo Integral aos Usudrios de
Drogas e Portadores do HIV/Aids. Isso significou, na pratica, conviver com inimeras pessoas
vivendo com HIV, umas abertamente declaradas, outras nao.

No Rio Grande do Sul trabalhei em dois projetos: no Programa de Reducdo de Danos de
Gravatai/RS, vinculado a ONG Unido de Apoio e Prevencdo a Aids (UAPA), como redutor de danos,
primeira cidade gaucha a ter uma Lei Municipal para o desenvolvimento de acées em Reducdo de
Danos. Também no Movimento Metropolitano de Reduc¢do de Danos (MmRD), no projeto
Compartilhando o Trabalho em Reduc¢do de Danos, como assistente de coordenacdo. Este
objetivava costurar redes de atencdo integral aos usudrios de drogas e pessoas vivendo com
HIV/Aids em alguns municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, junto aos seus servicos
de saude e a sociedade civil organizada local.

Uma experiéncia de enfrentar preconceitos prdprios e coletivos. Atos simples como beijos,
abracos, ou até compartilhar o chimarrdo, sdo atos de afetos que ganham uma dimensdo politica
subversiva. Quantas “estorias” contadas, muitos sonhos, muitas violéncias. Mas estdvamos ali,
naquela diversidade de pessoas, envoltos em todas as dificuldades possiveis, mas estavamos
produzindo vida. Mesmo que fosse em momentos de despedidas de algumas vidas. Faco minhas
as palavras sempre potentes estaladas pelo poeta e Redutor de Danos Carlinhos Guarnieri, pessoa
com a qual aprendi e continuo aprendendo sobre as possibilidades que a Reducdo de Danos traz
no encontro com pessoas que usam drogas, principalmente aquelas em situacdo de extrema

vulnerabilidade.
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Na Reducgdo de Danos

A simples troca de seringa

Por si s6 ndo vinga,

Temos que agir em outros planos.
Trocar principalmente informagéo
Mostrar que usudrio é cidaddo,

E como nés, também é ser humano.
Ndo é somente a troca taco a taco,
E dar a méo pra sair do buraco,
Saude Mental pra quem se sente insano.
Mais que a agulha

Que a gente recolhe na vizinhanga,
O que nos orgulha

E o usudrio que acolhe

E que nos dd confianga.

Sobre esta fagulha

NGs seremos pele

E a chama da esperanga

Nos arde muito mais forte

Nesta luta contra a morte.

Poema Redutor de Danos, de Carlinhos Guarniere
Viamao, 2002.

Essa experiéncia com Reducdao de Danos foi intensa e me proporcionou varias dobras na
minha subjetivacdo, aprendizagens e, acima de tudo, me colocou num outro lugar de cidaddo. Ou
seja, estava agora ocupando espacgos publicos para o desenvolvimento de politicas publicas nas
guais eu acreditava e que me beneficiavam direta e indiretamente. Direta por eu ser usuario de
drogas, e indiretamente por beneficiar pessoas cujos problemas ndao se encontravam apenas em
seus usos, mas em toda uma situacdo geradora de violéncias de todas as ordens. Foi um tempo de
uma militancia totalmente vinculada a uma perspectiva de trabalho e de um esculpir-se a si. Novas
marcas, novas paisagens.

Passo a testemunhar e a me envolver diretamente com a histéria das politicas sobre drogas
no pais. Acompanhei a mudanga em 2006, quando depois de um tramite de 10 anos no Congresso
Nacional, a Lei 11.343 é sancionada como a nova Lei sobre drogas no Brasil. Mesmo ano em que se
publica a Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude, aprovada pela Portaria MS/GM n2 675, de 30
de marco de 2006. Acompanhei também a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental

— Intersetorial, em 2010, na etapa municipal de Porto Alegre, e na etapa estadual do Rio Grande
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do Sul®, que deu especial destaque a quest3o do cuidado as pessoas que usam abusivamente
drogas, convergindo em novas orientagdes normativas como a Portaria do Ministério da Saude n?
3.088, de 23 de dezembro de 2011, que instituiu a Rede de Atenc¢ao Psicossocial para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, também no ambito do SUS.

Nesse contexto, em 2010, me inseria no Forum Gaucho de Saude Mental (FGSM), fundado
no Rio Grande do Sul, em marco de 1991, fruto da mobilizacdo dos trabalhadores de saude,
simpatizantes, usuarios e familiares dos portadores de sofrimento mental. Todos reunidos pela
militdncia com a perspectiva de criar condicGes vidveis a implantacdo da Reforma Psiquiatrica no
Estado e no Pais, tendo como base a estratégia politica a Luta Antimanicomial, ou seja, por uma
sociedade sem manicomios. Significa que as acdes em saude devem ser dirigidas as pessoas para a
busca de melhoria das condi¢cdes de vida social e ndo ao aprisionamento devido as suas diferentes
patologias. A loucura se desmistifica com a possibilidade do cuidado em liberdade de maneira
concreta. Uma experiéncia real, possivel e factivel.

Essa nova dobradica permitiu articular com mais intensidade ainda os principios do Sistema
Unico de Saude (SUS), os dos movimentos da Reforma Sanitiria e da Reforma Psiquiatrica
Antimanicomial e a Redugdo de Danos com o lugar de cidaddo de direitos e agente politico da
democracia, da liberdade, da igualdade, da diferenca, da ética da existéncia. Esta conexdao com o
campo da Saude Mental explicitou um problema do qual me ocupo: a necessdria conexdo e
aproximacao entre os movimentos da Luta Antimanicomial e da Redugdo de Danos, ambas lidando
com a perspectiva de cuidado em liberdade as pessoas com sofrimento e com necessidades
especiais. HA o encontro com um campo no qual as disputas sao muito comuns, incidindo
diretamente uma na outra. Pessoas com transtornos psiquicos ainda padecem de preconceitos
assim como aquelas pessoas que usam alcool ou drogas ilicitas.

Desde esse coletivo, participei como conselheiro titular do Conselho Estadual de Politicas

Publicas sobre Drogas do Rio Grande do Sul (CONED/RS), a partir de 2011 até o ano de 2013. Este

33 A titulo de curiosidade, na etapa estadual da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental, no Rio Grande do
Sul, foi rejeitada a iniciativa de manifestar uma moc¢do de apoio ao movimento das Marchas da Maconha, como um
movimento social legitimo composto por usuarios e convergente com os principios da Reforma Psiquiatrica. Mog¢des
de apoio ao Movimento Marcha da Maconha foram aprovadas nas etapas municipais das cidades gauchas de Porto
Alegre, Sdo Leopoldo e Tramandai.
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foi criado pela Lei Estadual N.2 13.707, de 06 de abril de 201134, no governo de Tarso Genro, do
Partido dos Trabalhadores (PT). Tratou-se de uma experiéncia em um espaco tenso, conflituoso e
permeado por preconceito. A prépria aceitabilidade da minha indicacdo e a oficializacdo de minha
condicao de representante foi marcada por obstdculos burocraticos e desconfianga generalizada.
Foi uma rica tentativa para amadurecer estratégias de articulacdo entre Sociedade Civil e Estado,
embora frustrada. A principal articulagdao do grupo mais progressista do colegiado era a realizagao
de uma Conferéncia Estadual sobre Politica de Drogas que, apdés uma conflituosa etapa
preparatdria, ndo conseguiu fazer o debate ser dado de modo sistematizado nos mais diversos
pagos do Rio Grande do Sul.

J4 nesse espago representativo me considerava um ativista antiproibicionista. Um pouco
antes, em 2009 tinha comecado a participar regularmente dos encontros do Principio Ativo,
Coletivo Antiproibicionista de Porto Alegre que se envolve desde o inicio na organizacdo anual da
Marcha da Maconha na capital gaucha. Inseri-me em uma etapa de consolidacdo de debates
sistematicos na perspectiva de uma politica antiproibicionista sobre drogas, articulados com
outros atores, como o grupo gaucho do GrowRoom?3> e do Instituto de Criminalidade e
Alteridade3®. Participavam também das articulacdes do Principio Ativo, nesse contexto, distintos
movimentos sociais e grupos organizados que atuavam na ocupa¢ao e democratizacdao dos
espacos publicos na cidade de Porto Alegre, nas articulacdes e acdes a partir da agenda da

biodiversidade étnica e cultural, nas acées de Reducdo de Danos promovidas por Secretarias de

34 Que institui o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, o Conselho Estadual de Politicas Publicas

sobre Drogas, o Fundo Estadual sobre Drogas e o Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, vinculado
a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos.

35 O Growroom é um grupo que atua em defesa dos direitos dos usuarios de maconha, tendo como uma de
suas principais atividades manter um Portal na Internet sobre tudo que é relacionado a planta Cannabis sativa, seus
usos e usuarios, além de um Férum que serve de espago de convivéncia para pessoas adultas que consomem
Cannabis sativa. Nesse espago os(as) usuario(a)s podem trocar informagdes, experiéncias, artigos e outros contetdos,
buscando a resolugdo de problemas individuais, através do acervo de dados coletivo. O Growroom atua dentro dos
principios da reducdo dos riscos e danos, buscando o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade dos
usuarios. Desde 2002, o Growroom atua promovendo esse espaco de convivéncia online visando a redugdo de riscos,
danos e custos sociais e a saude associados ao uso da planta. O Growroom é um espago no qual as pessoas
desenvolvem a pratica do autocuidado, através de formas mais seguras, menos prejudiciais e socialmente
responsaveis de utilizagdo da Canabis e de seus derivados. Ao utilizar das ferramentas da internet para realizar essas
acGes de integragdo social e promogdo da saude e da autonomia dos usuarios de drogas o Growroom se mantém
alinhado e embasado na Politica Nacional sobre Drogas, na Lei 11.343, nos principios e objetivos do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e principalmente na Constitui¢do Brasileira (GROWROOM, 2016).

36 O instituto de Criminalidade e Alteridade (ICA) existiu no Rio Grande do Sul, durante alguns anos do final da
década de 2000 e inicio da década de 2010, reunindo operadores do direito alinhados a criminologia critica, ao
abolicionismo penal e ao antiproibicionismo. Foram responsaveis pela batalha juridica para a realizagdo da Marcha da
Maconha de Porto Alegre, nos anos de 2008, 2009 e 2010, proibidas por decisdes judiciais, mas revertidas por meio de
Habeas Corpus preventivo.
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Saude e coletivos locais, bem como com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E nesse
contexto que avancaremos na investigacdo sobre a participacdo direta de pessoas usuarias de

drogas no campo das politicas publicas sobre o tema.
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MARCHAS DA MACONHA: eu sou maconheiro, com muito orgulho, com muito

amor

Tem sangue no proibicionismo: As primeiras Marchas da Maconha tiveram
como caracteristica principal de militéncia a saida as ruas. Porque so6 o fato
de vocé ir a rua dizer que eu sou maconheiro, que eu quero fumar meu
baseado (que tem inumeras complica¢bes) ja é um ato de militéncia, jd é
um ato revoluciondrio. Eu acho que hoje a Marcha evoluiu bastante. Ela
ainda continua com essa caracteristica de militéncia de sair para rua e é
super importante isso ai. Mas ela vai além, pois ela traz outras questdes de
suma importdncia para questdo, como a guerra ao trdfico, ao genocidio do
povo negro, a importéncia do cuidado em liberdade, sem preconceitos,
entdo tem diversas questbes a serem atribuidas que hoje ddo esse cardter
mais colorido para Marcha, né. Além do prdprio ato revoluciondrio de estar
saindo as ruas que eu acho que isso ai jd é o principal, mas que isso jd foi
uma conquista. Hoje nds estamos avangando, hoje nds estamos falando
sobre direitos, do direito de fazer uso, mas também dos direitos das outras
pessoas. A gente sai do lugar do individual e se preocupa com os outros
porque tem certas questbes que precisam ser enfrentadas. Tem sangue
correndo atrds dessa politica proibicionista.

Gabriel Amado - video pré-marcha — Porto Alegre®”

Como coloca Silvestrin (2011), ao investigar os possiveis significados que possui a Marcha
da Maconha, em interlocu¢ao com os proprios ativistas e organizadores brasileiros, surge a ideia
gue seja um MoviEvento, termo que agregaria tanto a nocdao de movimento social quanto a de
evento. Por ser mobilizada por coletivos e instituicdes que trabalham com a tematica das drogas
de modo critico ao proibicionismo, a Marcha acaba representando um dia de luta, mas também de
manifestacdo. Sendo assim, a Marcha da Maconha acaba se tornando uma celebracdo que abraca
a cultura antiproibicionista ao mesmo tempo em que se torna um exemplo de movimento social
gue nasceu lutando pela liberacdo do uso e comércio da maconha.

A iniciativa comecou em 1999, intitulada Marcha Global da Maconha®, quando centenas

de milhares de pessoas participaram em todo o mundo em eventos relacionados com a Cannabis

37 A série “#Motivos para Legalizar”, mobilizada pela organizagdo local da Marcha da Maconha de Porto Alegre,

consistiu em uma série de videos langados nos anos de 2015 e 2016 em que ativistas que lutam contra a politica de
guerra as drogas falam dos diversos aspectos envolvidos na luta pela legalizacdo da maconha. Este texto transcrito se
refere ao relato realizado pelo psicélogo e redutor de danos Gabriel Amado, em que fala da importancia de marchar,
nao sé pelo direito de fumar, mas que o debate atualmente esta inscrito a partir dos graves problemas sociais gerados
pela proibi¢do, colocando, portanto, que a Marcha da Maconha é maior do que a maconha.
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sativa, em mais de 800 cidades diferentes em mais de 70 paises. Hoje € uma acdo regular em que
se promove a reunido anual de pessoas,em diversas cidades no mundo, geralmente no més de
maio, para discutir, promover, entreter e educar pessoas, usudrias de drogas ou ndo. Entre as
atividades estdo passeatas e marchas anuais, reunides, comicios, raves, concertos ou festivais,
bem como a producdo e circulacdo de informacdes sobre a maconha e outras drogas, politicas de
salde, educacdao e seguranca publica, seja em jornais e revistas, bem como blogs ou sitios na
internet.

Mas esse moviEvento nem sempre foi compreendido desse modo. No Brasil, todo o
conservadorismo social, estruturado entre setores juridicos, policiais e religiosos, se colocou
contra a realizagdao da atividade, levando mais de 10 anos para um entendimento juridico de sua
legalidade. Em 2002, com a participagdo marcante de uma portuguesa que distribuiu alguns
panfletos informando a data da Marcha da Maconha, no Rio de Janeiro, aconteceu a primeira
Marcha da Maconha do Brasil. Os convites para essa Marcha da Maconha foram feitos em papel
de cigarro, na tradicional Colomy (Figura 10) com as informacbes carimbadas e distribuidas no
Posto 9, ponto conhecido de consumo de maconha da capital carioca. A iniciativa da estrangeira
rendeu e a Marcha da Maconha do Rio de Janeiro aconteceu, com um nimero muito pequeno de
participantes, mas sem repressado policial (SILVESTRIN, 2011).

Em 2003, a Marcha Mundial da Maconha ndo aconteceu no Rio de Janeiro. Mas naquele
ano aconteceu em S3o Paulo a primeira manifestagcdo pré-Canabis, sendo nomeada “Passeata
Verde”. Esse ato na capital paulista ndo sofreu repressao policial, o que ndo se repetiu em 2004. A
“Passeata Verde” realizada no ano seguinte foi marcada por atos de violéncia policial, resultando
em prisdes de manifestantes. A Marcha Mundial da Maconha no Rio de Janeiro é retomada em
2004, ja com a participacdo ativa da ONG Psicotropicus. Em 2006 e 2007 a capital carioca
presencia outra dindmica nas manifesta¢des antiproibicionistas, com a presenca do Movimento
Nacional pela Legalizacdo das Drogas, criado em 2005, durante as atividades do Férum Social
Mundial, em Porto Alegre.

Pautando um carater mais amplo em relacdo as iniciativas das Marchas da Maconha, o
grupo manifestava que a questdo do movimento antiproibicionista ndo devia ficar restrita a

disc

38 Que também atende pelo nome de Marcha da Maconha, Dia Mundial da Maconha, Dia da Libertagdo

Cannabis, a Global Space Odyssey, Dia Ganja, Dia J, Million Blunts Mar¢o, entre outros.
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ussdo da maconha. Tratavam sobretudo das consequéncias negativas da guerra as drogas, que
contribuiam para a criminalizacdo e marginalizacdo da pobreza. O grupo promoveu duas
manifestacdes, em 2006 e 2007, em paralelo a Marcha da Marcha carioca, pautando a legalizacdo
de todas as drogas. Em 2005, com a realizagao do Forum Social Mundial, outros desdobramentos
ocorreram. O encontro serviu de disparador para a articulacdo de atores locais para a promocgao
de a¢bes em Porto Alegre alinhadas as mobilizagdes que ocorriam em diversas cidades do mundo,
bem como nas capitais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (DELMANTO, 2013).

A Marcha da Maconha em Porto Alegre deu seus primeiros passos em 2005. E nesse ano
gue ocorre uma reunido aberta, contando com oitenta pessoas e com o apoio do Diretdrio Central
dos Estudantes (DCE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com o objetivo de
promover uma manifestacdo publica de pessoas que usam drogas, em posicao critica ao
proibicionismo. Tal debate provocou um abaixo-assinado em protesto, escrito por estudantes da
UFRGS contrarios a realizacdo da Marcha, reivindicando que o DCE pautasse apenas pautas
legitimas do movimento estudantil (DELMANTO, 2013). Como desdobramento da reunido foi
criado o grupo Principio Ativo, Coletivo Antiproibicionista de Porto Alegre. Lembro como se fosse
hoje. Encontrei Denis Petuco no campus do Vale da UFRGS. Era no ano de 2005, mas nao me
lembro se no primeiro ou no segundo semestre. Denis na época era redutor de danos no
Programa de Reducdo de Danos de Porto Alegre. Eu pouco o conhecia, mas ja o admirava.

Compartilhdvamos muita disposicdo e energia para a construcdo de outras perspectivas
sobre a questdo drogas em nossa sociedade tao conservadora sobre o tema. Eu ainda me sentia
chegando em terras gauchas. Estava totalmente tomado por um avassalador amor-paixdo, por
uma filha recém chegada ao mundo, e me inseria aos poucos no meio das pessoas dessa nova
cidade. O ar transpirava um “outro mundo possivel”’3°. Sentia-me protagonista dessa identidade
de uma cidade democratica e popular, pois eu estava redutor de danos em Gravatai, cidade da
regido metropolitana, em uma ONG que desenvolvia varios projetos idealizados e executados com
pessoas vivendo com HIV/Aids. Pessoas sofridas, mas aguerridas e empoderadas. E isso me
confortava no sentido de eu estar, de corpo e alma, participando da constru¢do de uma sociedade
mais solidaria, justa e colaborativa.

Na época eu me considerava vivendo, de certa forma exercitando, uma boa combinacdo de

multiddo e soliddo. Tinhamos nos “pechado”, eu e Denis, em alguma atividade do Férum Social

39 Lema do Férum Social Mundial.
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Mundial, na Tenda Espiral da Saude, e feito conversas e trocas no Grupo de Estudos em Reducdo
de Danos da Escola de Saude Publica do Rio Grande do Sul, ao longo de 2005. Mas o fato é que ele
me abordou muito empolgado, relatando que em Porto Alegre estava se articulando a organizagao
de um coletivo antiproibicionista local para a constru¢gdao da Marcha da Maconha na cidade.
Convidou-me para a reunido no DCE, que me despertou enorme interesse, mas na qual nao
consegui ir. De todo modo, estavam sendo dados os primeiros passos antiproibicionistas na capital
gaucha. J4 em 2006, o grupo se organiza para colocar o “bloco na rua”, conforme convite®? aberto

que circulou para o que seria a primeira Marcha da Maconha gaucha.

Prezados(as):

O Coletivo Principio Ativo nasceu em Porto Alegre em 2005. E um misto de grupo
de estudos sobre politicas de drogas e de movimento social que visa conscientizar
a popula¢do acerca das consequéncias das politicas proibitivas e repressivas,
vigentes atualmente.

Para tanto, nos preocupamos em criar vias aos usudrios para que possam se situar
enquanto agentes politicos, engajando-se nos processos constituintes de uma
compreens@io mais ampla e menos preconceituosa quanto a questdo das drogas.
Nos preocupamos, também, em apontar para a sociedade, incluindo ai os néo-
usudrios das drogas tornadas ilicitas, que a violéncia e a desinformagdo
produzidas pelo sistema de leis atual atinge a totalidade das pessoas.

No dia 7 de maio, concomitante as centenas de cidades que em todo o mundo
organizam manifestacdes publicas exigindo a legalizagdo da Cannabis sativa, o
Principio Ativo estd propondo um ato pacifico em Porto Alegre, tendo em vista a
reunido de diversos grupos e pessoas que tenham, em comum, uma visGo critica
com relagdo a politica de drogas em aplicagdo no Brasil e em grande parte do
mundo. Esta manifestagdo, que congrega pessoas usudrias e ndo-usudrias de
drogas licitas ou tornadas ilicitas, pretende comunicar a sociedade e ao governo
sua discorddncia com a forma pela qual a questdo das drogas vem sendo
conduzida.

Acreditamos que, desde a proscricGo do uso de algumas substdncias psicoativas,
constituiram-se problemas, conflitos e danos sociais muito mais graves e
profundos do que aqueles atribuiveis direta e unicamente ao uso dessas drogas.
Desta forma, a condena¢do moral a uma conduta pessoal e prdtica social acabou
por produzir uma ag¢do legislativa e criminal que estd diretamente relacionada a
crises e abalos profundos em nossas relagbes sociais: o aumento da violéncia
urbana, a estigmatizagdo e o preconceito em relagdo a usudrios de drogas, a
dificuldade de implementagéo e manutengdo de programas de saude adequados a
essa populagdo, a superlotagdo carcerdria, além de uma série de consequéncias,
mais ou menos graves, que podem ser apontadas como diretamente ligadas a
criminalizag¢@o desses hdbitos e prdticas.

A soma dessa politica equivocada com um quadro de séculos de exclusdo social e
péssima distribuicGo de renda constitui uma verdadeira bomba-reldgio, uma

40 Mensagem enviada por e-mail pelo Principio Ativo, em 21 de abril de 2006.
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ameaca séria a sociedade como um todo, colocando em risco até mesmo o Estado
Democradtico de Direito.

Por meio deste, vem o Coletivo Principio Ativo convidd-los(as) a participar desse
acontecimento. A manifestacdo vai ocorrer no dia 7 de maio de 2006, a partir das
14 horas, no Parque da Redencdo, atrds do Instituto de Educagdo (préximo ao
Café do Lago). Sua presenca € muito importante, tanto para conferir maior
legitimidade ao ato, quanto para ajudar a garantir que ele ocorra de forma
madura, democrdtica, consistente e pacifica.

Contudo, neste mesmo ano, o grupo Principio Ativo decide por cancelar a manifestacao
gue ainda ndo levava o nome Marcha da Maconha, mas “Marcha por uma nova politica de
drogas”, no Parque da Redencgao, em virtude das leituras criminalizadoras da midia local diante do
evento que “visaria promover apologia ao trafico de drogas”. A informacdo que circulava era de
ameaca, de que todos os participantes e principalmente os organizadores seriam presos. Tentando
superar essa dificuldade inicial, em 2007 o Principio Ativo realizou na Camara de Vereadores de
Porto Alegre o Semindrio Drogas e Sociedade, dando contornos sobre possibilidades para uma
nova politica de drogas, que contou com diversos setores da sociedade no debate, com tematicas
sobre a descriminalizacdo das drogas, a constituicdo do sujeito usudrio de drogas, trafico e
trabalho, dentre outras.

Mesmo com a repressao ao movimento em nivel local e nacional, o que estava em cena era
a participacdo de novos atores no campo social e o inicio de um movimento social com projecao
em todo pais, pautando o antiproibicionismo como perspectiva para lidar sobre a questdo drogas.
E a Internet passa a ser um dispositivo agregador e fundamental nesse processo. Com o
surgimento de sitios que promoviam o debate e a disponibilizacdo de dados, o movimento vai
ganhando maior visibilidade e qualidade com a troca de informagdes. Em 2007 foi criado o sitio

Marcha da Maconha do Brasil (www.marchadamaconha.org), visando compartilhar todo o

material das Marchas da Maconha, as experiéncias nas diferentes cidades e viabilizando a
organizacdo dos proximos atos entre as diferentes localidades do pais. Conforme Silvestrin (2011),
podemos ainda citar como dispositivos para a rede comunicativa candbica que se criou na Internet

na primeira década dos anos 2000 o Growroom (www.growroom.net), o Hempadao

(www.hempadao.com), o Coletivo Desentorpecendo a Razdo — DAR (www.coletivodar.org.br),

bem como sitios eletronicos de lojas de artigos para cultivo como Jardins Urbanos

(www.jardinsurbanos.com), La Cucaracha (www.cucaracha.com.br) e Semente de Maconha

(www.sementedemaconha.blogpost.com).
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Em maio de 2008, com divulgacdo interna e valendo-se da conquista de um Habeas Corpus
preventivo, acontece a primeira Marcha da Maconha*! da cidade de Porto Alegre. Em uma tarde
cinza, fria e chuvosa, com poucos manifestantes presentes, mas com a midia atenta a mobilizacao.
Cerca de 8 pessoas, vestidas de terno e carregando um caixdo, fizeram um enterro simbdlico da
Constituicdo Federal do Brasil, transformando a Marcha da Maconha em ato de protesto as
proibicdes das marchas nas demais cidades do pais. A partir daquele ano, o Principio Ativo
Coletivo Antiproibicionista de Porto Alegre foi ganhando mais visibilidade e maturidade, se
colocando como referéncia nos espagos de didlogo sobre politicas de drogas que antecedem e
seguem apods a realizacdo da manifestacdo. Presentes em programas de TV e radio, seus
integrantes acabaram por contribuir na circulagdo de novos cédigos culturais e perspectivas
alternativas para lidar com o tema do uso de drogas.

A proibi¢ao das Marchas da Maconha continuava de modo local e nacional. Em 2008, no
Rio de Janeiro, acontece a prisdao de dois ativistas simplesmente porque estavam distribuindo
panfletos que divulgavam a marcha da Maconha carioca. A prisdo é dada com a acusagao de que
os dois estavam fazendo apologia ao crime. Essa prisao se desdobra no processo que vai parar no
Supremo Tribunal Federal (STF). O debate acerca da questdo da legalizacdo das Marchas da
Maconha no Brasil pendulava entre o entendimento de seus defensores como iniciativa inscrita no
direito fundamental da liberdade de expressdo e de seus acusadores como organizacdo que
promovia apologia ao crime. A discussdao ganha a grande midia, ajudando na divulgacdo do debate
tao atravessado por correntes extremamente conservadoras. Em 2008, a Marcha da Maconha do
Rio de Janeiro ndo saiu, mas essa prisao faz crescer o movimento no que se relaciona ao debate
gue a manifestacao tentava evocar.

Esse contexto repressivo se repetiu em diversas cidades do Brasil. Em 2008, nove das doze
cidades que tinham anunciado a realizacdo da Marcha da Maconha estavam sendo perseguidas
judicialmente e seus organizadores e participantes constrangidos a ndo comparecer. A
criminalizagdo do movimento foi operada por setores do judicidrio, em especial instancias
estaduais do Ministério Publico. Em 2009, a Marcha da Maconha de Porto Alegre acontece com o
tema “O que ndo pode ser debatido numa democracia?”, sob Habeas Corpus preventivo, reunindo

mais de 500 pessoas em posicdo critica ao viés repressivo da ideologia antidrogas, numa

at O nome Marcha da Maconha, embora presente no primeiro ato, em 2002 no Rio de Janeiro, s6 se consolidou
em 2008, visando dar identidade a manifestagdao de modo nacional.
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apropriacdo das ruas como arena de controle social informal e disputa de subjetividades. A
Marcha da Maconha 2010, novamente contando com um Habeas Corpus preventivo, com a
promocdo do grupo Principio Ativo, traz o slogan “Usudrio: saia do armario” e redne quase mil
pessoas no Parque da Redenc¢do, com significativa cobertura da midia, o que possibilitou

compartilhar os argumentos a favor da discussao.

Antes de dizer “Crack, nem pensar”, proibicGo nem pensar, legalizacGo nem
pensar, temos que dizer sim, tem que pensar. E é essa a proposta da Macha da
Maconha. E ela é super importante, assim como outros movimentos sociais.
Maconheiro na Marcha da Maconha de Porto Alegre, 2010.

Tal perspectiva criminalizadora do movimento Marchas da Maconha foi pacificada apenas
em 2011. No caso especifico de Porto Alegre, em 2011, a Marcha da Maconha, que naquela edi¢ao
vinha com o tema “Cannabis, patrimonio da Humanidade”, ndo foi coibida judicialmente.
Provavelmente porque por trés vezes consecutivas (2008, 2009 e 2010) foram dados Habeas
Corpus preventivos refutando a ideia de que as Marchas da Maconha sejam tidas como apologia
ao crime, mas nada mais do que o exercicio da liberdade de expressdo, conforme o artigo V da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Em vez de se depararem com um instrumento judicial, os
organizadores da Marcha da Maconha de Porto Alegre passaram por uma nova experiéncia. Foram
“convidados” para uma reunidao no Ministério Publico Federal, com a presenca do comando da
Brigada Militar. Eu estava nessa reunido e o tom era de que o uso de drogas ilicitas ainda é
proibido e que qualquer flagrante seria coibido.

Até entdo a Marcha da Maconha de Porto Alegre era bem “caretinha”, pois todos,
organizadores e participantes, estavam preocupados com a questao da repressao do uso e de nao
desmobilizar o movimento, tao fragil do ponto de vista judicial. Tinha-se medo inclusive de se falar
palavras de ordem que pudessem gerar alguma represalia na rua, pela policia ou pela a populacdo
de um modo geral. Mas em 2011 os ventos mudam. A Brigada Militar, que até entdo fazia o
acompanhamento do evento, naquele ano permaneceu apenas na concentragdao do ato, no
Monumento dos Expedicionarios, no Parque da Redencdo. Adiante, a marcha seguiu e dessa vez
varios dos participantes se sentiram tdo a vontade a ponto de acenderem seus “baseados”,
gerando uma rea¢do em cadeia, sendo visivel e perceptivel a densa neblina no ar acima dos
manifestantes. Mesmo com o informativo que divulgava a Marcha da Maconha orientando para

gue as pessoas nao levassem drogas ilicitas, mas apenas ideias, os maconheiros e maconheiras, ja
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habituados as revistas policiais, tinham “o seu” guardado para usufruir na hora certa. No fim da
caminhada, um festival musical consagrou a legalizacdo do uso da erva na Marcha gaucha.

Em contexto nacional, em 2011, S3o Paulo vive dias de violéncia repetida as iniciativas de
manifestacdo das Marchas da Maconha paulista. Em 2009 e 2010 elas acontecem de modo
“ilegal”, no Parque do Ibirapuera. Em 2011 também estava proibida e a policia militar, com aval da
justica, ja tinha se manifestado que iria reprimir com veeméncia naquele ano. Com cerca de duas
mil pessoas a repressdo policial foi marcante, situacdo que ganhou destaque na imprensa
nacional. Muitas pessoas foram presas, mas ndao sem resisténcia. Os organizadores mobilizaram
uma “pipoqueira” com som e um grupo consideravel foi para a delegacia protestar contra a prisao
no mesmo dia. Os presos foram soltos devido agao judicial imediata. Para a semana seguinte o
grupo mobilizou a Marcha da Liberdade, considerado um marco para o movimento social no
Brasil, pois muitas pessoas que ndo iriam pela rua pela pauta antiproibicionista foram pela
liberdade de manifestacao.

Tal discussao mobilizou o STF a julgar a questdo que se arrastava judicialmente. A discussao
sobre a Marcha da Maconha chegou a Suprema Corte em junho de 2009, quando o Vice-
Procurador-Geral da Republica entrou com o pedido de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF N2 187). Na acdo, o advogado afirma que a proibicdo legal das manifestacdes
em favor da maconha e outros narcéticos tém sido baseados em interpretacdo equivocada do
Cddigo Penal. Os oito ministros do STF foram unanimes em demonstracdes gratuitas para a
legalizacdo das drogas, como a Marcha da Maconha no Brasil. Eles decidiram que as
manifestacGes sdo um exercicio da liberdade de expressdo e ndo incitacdo ao crime, como os
juizes locais vinham argumentando até entao.

A partir de 2012 as Marchas da Maconha no Brasil se expandem, tanto em relacdo a
guantidade de cidades que passam a mobilizar o moviEvento, quanto em relagdo as suas pautas.
Como antes da decisdo do STF a principal questdo era a possibilidade da manifestacdo, muito
esforco era direcionado para que de fato ela pudesse acontecer. Com mais condi¢cdes de fazer a
atividade, muitos momentos pré e pds Marchas comecaram a ocorrer, como simpdsios,
seminarios, rodas de conversa, cine-debates, reunides de articulacdo e interlocu¢dao com outros
movimento sociais como o movimento negro, os movimentos feministas, os movimentos de
ocupacao dos espacos publicos, os movimentos antimanicomiais, entre outros. No Rio Grande do
Sul, por exemplo, outras cidades comecaram a mobilizar diversas atividades, como Canoas, Sao

Leopoldo, Caxias do Sul, Santa Maria, Rio Grande e Pelotas.
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A Marcha da Maconha de Porto Alegre de 2012 teve como tema “Que legalizacdo
gueremos?” justamente com o entendimento que era preciso dar vazdao ao debate, para sair do
perigo pendular entre ser contra ou a favor da legalizacdo, e esgotar a discussdao nesse falso
dilema. Nesse sentido, foi preciso se comunicar com posicdes mais elaboradas e com mais
gualidade. Foi entdo que o Coletivo Principio Ativo passou a editar o jornal O Camardo. Foi
distribuida na Marcha da Maconha 2012 a edigdo um, em maio daquele ano, com matérias que
discorriam sobre a pergunta-tema da manifestacdo, a questao crack, internacées compulsdrias e a
implantagdo de sistemas de vigilancia por cameras de video para monitoramento na cidade de
Porto Alegre, a questdao da ocupacdo dos espacos publicos e a repressdao que os porto-alegrenses
estavam vivendo nas iniciativas da juventude em se reunir para usufruir formas de lazer e cultura
sem o atravessamento comercial e um guia completo de cultivo de maconha*?.

Nessa edicdo um ainda compuseram o editorial uma reflexdo sobre os significados que
giram em torno do termo apologia, um ensaio sobre luta politica de base popular e uma crénica
sobre a Marcha da Maconha na Poldnia. O jornal O Camardo teve outras duas edigdes: edigdo um
e meio, ainda em 2012, e edicdo dois, em 2013 (Figura 13), versando sobre as necessarias
mudancas nas regulacdes sobre os sistemas estatais sobre drogas, de um modo geral, mas
principalmente sobre a questdo das internagdes compulsérias e mudancas previstas nas
legislacOes sobre drogas, em ambito municipal, estadual e federal, em tempos de mega eventos
como a Copa do Mundo de 2014 e o processo de higieniza¢ao social, que entram em conflito
diretamente com as perspectivas da luta antimanicomial, da Reduc¢do de Danos e do préprio SUS e
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Em 2012 também ganhou destaque, principalmente no Rio de Janeiro, o debate sobre o
uso de maconha medicinal, indicando o uso terapéutico da Canabis como o principal argumento
para a exclusdo do THC da lista de substancias proibidas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA), fato que veio ocorrer apenas no ano de 2016%3. Na Marcha da Maconha do Rio

de Janeiro daquele ano, da qual participei**, havia cadeirantes, familiares e pessoas com

42 Ainda com medo de sermos enquadrados criminalmente e acusados de realizar apologia ao crime, nao

utilizamos no jornal O Camardo o termo cultivo caseiro de Canabis, mas utilizamos todo o conhecimento disponivel
para o cultivo da erva, substituindo o termo maconha por Tommate.

43 Conquista que foi fruto de inimeras ac¢Ges judiciais, mas certamente motivada também pela intensa pressdo
popular por meio do movimento Marchas da Maconha em todo o Brasil.

a4 Estava no Rio de Janeiro para participar do Congresso Internacional da Rede Unida e do | Encontro Nacional
de Residéncias em Saude. Cheguei um pouco antes para experimentar a brisa canabica carioca.

132



problemas de saude, que viam na terapia com Cannabis sativa o melhor remédio para suas
patologias, ganhando com a interacdo medicamentosa qualidade de vida.

O debate sobre o uso medicinal passa a ser permanente no contexto das Marchas da
Maconha no Brasil, ampliando a composi¢ao para além de um movimento de jovens, mas também

por pessoas de contextos sociais bem mais diversos.

Imagine uma mde de uma crianca que tem epilepsia ser presa porque ela plantou
maconha para produzir o dleo para sua filha. Entlio, é uma coisa que ndo tem
nexo, entendeu. Por exemplo, eu tenho esclerose mdultipla. Eu tenho dores
fortissimas. Tomo quatro comprimidos para dor por dia. Quer dizer, é uma droga e
é legal. Maconheira, Marcha da Maconha de Sdo Paulo, 2016.

Surpreendentemente, em 2012, no Rio de Janeiro, a Marcha da Maconha voltou a ser
duramente reprimida pela policia militar. Eu estava ao lado da banda “bate-sopra®*” quando
bombas comecaram a estourar. Na correria, ndo me afastei muito, pois o efeito manada por vezes
gera mais riscos em grandes aglomeragdes. Mas fiquei exposto por ficar perto de mais do pelotdo
militar. Ndo tinha para onde correr e consegui no maximo me encostar na entrada de um prédio,
em uma travessa da avenida que beira a orla da praia de Ipanema. Por um triz ndo tomei um tiro
de bala de borracha. Um policial me viu, mirou em mim aquele trabuco amedrontador, mas
desistiu de atirar... Foi quase. Acho que olhou na minha alma, a partir da minha expressao, o quao
assustado eu fiquei com a possibilidade de levar um tirambago daqueles.

Em 2012, outro destaque acontece em relacdo a amplificacdo das pautas que se
interseccionam nas Marchas da Maconha. Trata-se da participacdo substancial e organizada do
movimento feminista que gerou o debate sobre o feminismo na Marcha, fruto de uma
necessidade de resposta das mulheres em se organizar contra atos machistas entre os prdprios
integrantes do movimento antiproibicionista. Um dos indicativos de fetichizacdo e objetificacdo
das mulheres no movimento das Marchas da Maconha eram os concursos de Miss Marijuana
(Miss Ganja, entre outros nomes) promovidos por alguns coletivos locais. Dentre essas e outras
criticas das mulheres, surgiu a organizacdo do bloco feminista na Marcha da Maconha de Sdo

Paulo, que inspirou varias cidades pelo pais a replicacdo dessa organizacgao.

45 Bandinhas compostas por instrumentos de percussao e de sopro, sem instrumentos de amplificagdo elétrica.

133



O Bloco Feminista estd aqui na Marcha desde 2012 e ele surgiu justamente para
reafirmar a importdncia das mulheres estarem juntas na luta antiproibicionista
porque s@o dois movimento que se dialogam muito por falar da autonomia ao
proprio corpo, da proibicdo do Estado com o nosso corpo, entéo eu acho que foi
um movimento fundamental para a Marcha as mulheres se unirem e formar esse
bloco. Maconheira, Marcha da Maconha de Séo Paulo, 2016.

Em 2012, durante a Cupula dos Povos, a Rio + 20, foi criada a Rede Nacional de Coletivos e
Ativistas pela Legalizagdo da Maconha, a RENCA. Nesse primeiro encontro, denominado Rio +
4:20, se oportunizou a troca entre conhecer diferentes realidades do movimento, o debate sobre
as formas de organizagao local, uma avaliagao sobre acertos, limita¢des e dificuldades de cada
cidade. Esse espaco auto-organizado permitiu muitos avancos. Percebeu-se que a Marcha da
Maconha é a expressdo de um movimento social que estd nas ruas e que cresce em todas as
regides do pais que, por ter dimensdes continentais, é atravessado por uma rica diversidade com
gue cada regido pensa e articula a luta antiproibicionista, bem como as especificidades de pautas e
as diversas articulagdes politicas e sociais em torno da organizacdo das Marchas. A inclusdo do
termo ativista foi indicacdo para contemplar militantes independentes, ndo vinculados a nenhum
coletivo local ou nacional.

Em 2013, o “rolé” legalizou mesmo. Nas Marchas da Maconha a cena era de muita fumaga,
muitas palavras de ordens, bongs e baseados fumegando. Foram sendo geradas nas organizagées
locais atividades envolvendo o debate para além da maconha, muito potencializada pela ideia dos
blocos ou alas nas Marchas da Maconha, como os blocos da esquerda canabica, bloco feminista,
ala psicodélica, bloco LGBT, marcando a expansdo da interseccionalidade do movimento, dando
maiores contornos a articulacdo das pautas antiproibicionistas. Nesse mesmo ano, o Brasil foi

atravessado pelas jornadas de junho de 2013%. E as Marchas estavam presentes em seu

46 Em 2013 o povo brasileiro foi para a rua. Em Porto Alegre, o estopim foi o reajuste do valor da passagem de

onibus, que passou de RS 2,85 para RS 3,05. Com muita organizacdo de organiza¢des populares (estive no Encontro
Latinoamericano de Organizagdes Populares Autdonomas — ELAOPA que teve amplo espago para o planejamento de
acoes diretas contrarias ao aumento da passagem que logo viria, entre janeiro de 2013, na cidade de Viamao), e com
ajuda dos meios comunicativos da Internet, em especial o Facebook, usudrios e ndo usuarios do transporte publico
precério da capital galdcha sairam as ruas para tentar reverter o aumento da tarifa. As manifestagdes comegaram ja
em janeiro daquele ano e chegaram a reunir 10 mil pessoas em noite de chuva forte e frio no més de junho. O ponto
de concentragao principal foi a Prefeitura de Porto Alegre, que foi pichada, depredada e quase invadida. A pauta
cresceu para além dos 20 centavos de real e muitas pessoas se sentiram mobilizadas a estar presente nos atos do
Bloco de Lutas pelo Transporte Publico com diversas manifestagGes, como a contestacdo a pauta da “Cura Gay”,
projeto que estava para ser aprovado na Camara dos Deputados Federais, a PEC 37 que retirava do Ministério Publico
poder de investiga¢do criminal, a Copa do Mundo de 2014, que retirou recursos das areas da saude e educacgdo para
mega-obras deslocadas das necessidades cotidianas da populagdo, pela reforma politica, desde o sistema eleitoral a
responsabilizacdo criminal de agentes publicos e privados de fato, para corruptos e corruptores, entre muitas outras

134



preambulo. E também nesse clima que acontece em Brasilia o Congresso Internacional sobre
Drogas: Lei, Saude e Sociedade, em Brasilia/DF, no més de maio. Estive |1a na oportunidade e foi
um momento agregador de antiproibicionistas de todo o Brasil e alguns representantes de paises
gue implantavam reformas sobre sistema estatais sobre drogas. Em 2013, entdo, consegui estar
presente na Marcha da Maconha de Brasilia, que estava incluida na programacao do evento.
Diferente das experiéncias que estavam acontecendo e das quais participava, o contexto de
Brasilia foi surpreendente.

Pairava certa tensao no ar, na concentra¢do ao lado do Museu Nacional. Ninguém fumava
ou pelo menos eu nao via, nem sentia. A policia militar estava nas mediagdes, mas em pequeno
contingente. Acendi meu baseado tranquilamente e compartilhei com conhecidos em lagos
recentes. Muitas pessoas se surpreenderam, ao mesmo tempo que se encorajaram a acender seus
baseados. Mais uma hora de concentracdo, enfim a Marcha da Maconha de Brasilia se prepara
para caminhar, quando uma quantidade enorme de policiais militares, em diversos veiculos,
Onibus, camburdes, viaturas, nos escoltaram durante todo o percurso. Imagine Brasilia, uma
cidade ja indspita, sem pessoas nas ruas. Imagina vocé caminhando naquelas largas avenidas, sem
interlocucdo com quase ninguém, apenas com aqueles que estavam pela causa. Agora imagina um
grupo de no maximo 700 pessoas sendo totalmente invisibilizados por essa tropa de choque e
carros e aparato militar, marchando ao seu lado. As palavras de ordem foram praticamente todas
escutadas apenas por policiais. Nao fumei mais, apenas tomei Catuaba com gelo, com medo de ser
preso, como acabou acontecendo com algumas pessoas depois da caminhada, que findou no
Museu Nacional, durante as atividades culturais musicais de encerramento. Ja em 2014, o clima é
de Copa do Mundo no Brasil.

Findamos a Copa do Mundo com um chocolate atébmico alemao fazendo 7 x 1 no Brasil,
obras ainda nao finalizadas, familias despejadas, pessoas recolhidas das ruas e muita violéncia

policial. Mas deixemos essa problematizacdo para outro contexto. O que nos interessa dizer é que

que foram se consolidando. Nesse ano de 2013, a Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre foi ocupada por
cerca de um més, marcando muitas reinvindicagGes que extrapolaram a luta pelo acesso a cidade, pela mobilidade
urbana de qualidade, pela abertura das contas das empresas que exploram o transporte publico, pelo passe livre para
estudantes e desempregados. E essa cena aconteceu em praticamente todas as capitais do Brasil, com mais ou menos
0s mesmos contornos. Cabe ressaltar que Porto Alegre teve pioneirismo nessa grande mobilizagdao popular nacional.
Cabe também ressaltar também que os atos foram duramente reprimidos pela a¢éo policial com prisdes, langcamento
de bombas de efeito moral e de gas-lacrimogéneo e balas de borracha. Em algumas cidades como Sdo Paulo, pessoas
perderam a visdo por tiros que acertaram seus olhos, criangas foram expostas a truculéncia policial... Na verdade, a
classe média presenciou a policia sendo policia, algo que na maioria das vezes apenas as populacdes da periferia
presenciam.
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ao longo desse processo, especialmente de 2012 a 2016, foi se construindo o entendimento que a
Marcha da Maconha é maior que a maconha. Embora ainda resida certa dificuldade de sair da
guestdo da maconha, mesmo sabendo que ela tem o seu lugar na discussdo, existem varias outras
realidades que precisam ser discutidas e elas comegam a entrar com mais forga.

Abriu-se um caminho para chegar num debate amplo, atravessado por uma critica a
criminalizagdo, ao encarceramento e ao assassinato dos pobres e dos negros das periferias sob o
argumento de combate as drogas. Torna-se evidente também a perspectiva de que nao sdo todas
as pessoas usuarias de drogas que precisam de tratamento, mas uma vez que surja essa
necessidade esta deve ser estabelecida em um SUS antiproibicionista e antimanicomial de
verdade, garantindo assisténcia as pessoas com uso problematico de drogas, em servigos de saude
articulados em rede e alinhados a perspectiva da Redugdo de Danos.

Produziu-se a necessidade de reforcar a poténcia do movimento a partir da unido de
diversos coletivos e movimentos sociais. De uma sociedade que vem dizendo que “machistas e
racistas ndo passardao”, se agregaram discussdes fundamentais sobre as desigualdades sociais do
Brasil. Antiproibicionistas mulheres dizem intermitentemente que ndo adianta se negar o contexto
das Marchas da Maconha como um espaco de debate sobre o feminismo, pois sim, entendem que
ele é. Os processos estdo em construcdo e é nessa constru¢cdo que muitas coisas vao ser
guebradas. E isso deve se dar dentro da gente. Ndo adianta homens se proclamarem
antiproibicionista e serem truculentos com o feminino. As mulheres se colocaram protagonistas da
desconstrugdo, mas os homens também vao ter que desconstruir preconceitos. Se organizar nesse
momento requer cuidado, escuta, tensionamento, mas ressignificacdo. Cresceu a nog¢do de que a
Marcha da Maconha é maior do que a maconha.

Em 2016, a organizagdao da Marcha da Maconha de Porto Alegre, consagra essa dimensdo

alargada no seu convite a cidade:

Nossa Marcha este ano vem pra Rua ciente de que nés Maconheiros temos um
papel importante nas lutas politicas e sociais (embora sejamos rotulados de
acomodados e egoistas). Vamos nesse sdbado (07/05/2016) tomar as ruas da
cidade de Porto Alegre, pelo nosso direito de fumar um baseado, pela
possibilidade de plantarmos nossa Candbis, para exigir que o STF legalize nossa
medicina, para combatermos as mdfias que justificam o aparelhamento das
policias militares que exterminam jovens negros das periferias da cidade sob a
desculpa de combater o trdfico. Vamos nas ruas lutar pelo nosso direito a cidade
usando nossa forga para deixar claro aos politicos locais que somos contra toda a
forma de gentrificagdo. Vamos em grupo apoiar o Cais Maud de todos (ndo
queremos shoppings, queremos parques). Abracaremos as lutas municipais —
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contra a elitizagdo dos espagos publicos e por moradia popular. E nas ruas vamos
garantir nossa liberdade de expresséo, num pais que caminha com passos largos
para um retrocesso politico. Estaremos “atentos e fortes” para garantir que Los
Fachos Ndo Passardo. Ocuparemos as ruas com nossa Filosofia Verde, confiantes
de que nossa luta hd de gerar flores para uma realidade de menos dor. Marcha
Global da Maconha 2016 — Porto Alegre. Carta a comunidade porto-alegrense.
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UTOPIA ANTIPROIBICIONISTA NO BRASIL: a criacao da Rede Nacional de Coletivos

e Ativistas Antiproibicionistas

Repdrter Xei: Rebeca, o que essa Marcha tem de diferente das outras?
Rebeca (Lerer): Acho que ela acontece num momento muito dificil do pais e
ela vem mostrar que a gente consegue se unir por pautas importantes
como o fim da Guerra as Drogas, que dizem respeito a toda sociedade,
independente da sua orientagdo politica. Um pais mais justo, mais seguro é
desejdvel para todo mundo. Repdrter Xei: A Marcha vem também mostrar
que ndo tem mais como tratar maconha com proibicionismo. Vocé acha
que tem como tratar alguma coisa na sociedade com proibicionismo hoje?
Rebeca (Lerer): Ndo. Eu acho que esse movimento conservador que td
rolando é na verdade um ultimo sopro de vida dessa galera, porque eles
sabem que as coisas estdo mudando, que eles véo perder esse poder em
breve. Isso aqui é uma demonstragdo disso, é uma marcha totalmente
horizontal, auténoma, gente de todos os cantos da cidade, vdrios bondes
da periferia, mulheres, bloco feminista, LGBT. Eu acho que se a gente
conseguir reduzir o racismo, a violéncia policial e o super encarceramento
que decorrem da Guerra as Drogas, a gente vai estar avangando muito
como sociedade. E um grande servico que a gente pode prestar ao pais,
entdo vamos pra cima, chega de guerra e é isso aé.

Relato disponibilizado na Marcha da Maconha de Sdo Paulo, 2016.

O contexto no Brasil, em 2016, ndo poderia ser mais agravante para aqueles que defendem
um Estado democrético e de direito. Isso porque a primeira mulher a se tornar presidente do
Brasil, Dilma Viana Rousseff, com 68 anos, foi a segunda ocupante do cargo a ser alvo de
impeachment, no més de agosto desse ano. Dilma Roussef integrou organiza¢cGes armadas de
combate ao regime autoritdrio da ditadura militar no Brasil, como a Vanguarda Armada
Revoluciondria Palmares (VAR-Palmares) e o Comando de Libertacdo Nacional (Colina). Foi
perseguida pelo regime militar e passou a viver na clandestinidade. Porém, foi presa em 1970 e
condenada por subversao e torturada por mais de dois anos.

Com a redemocratizacdo, ocupou cargos na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, do
Governo de Alceu Collares (entdo integrante do PDT de Leonel Brizola), na Secretaria Municipal da

Fazenda, e nos Governos Estaduais do Rio Grande do Sul (de Alceu Colares e de Olivio Dutra —
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nesse Ultimo ja filiada ao PT). Foi ministra de Minas e Energia e ministra-chefe da Casa Civil
durante o “Governo Lula”. Considerada “mae” do PAC*, se tornou presidencidvel em meio a
descoberta de um cancer no sistema linfatico em 2009. Conciliando a agenda politica com sessdes
de quimioterapia, foi candidata a Presidéncia em 2010, vencendo o tucano José Serra, do PSDB,
com 56,05%, se tornando sucessora petista de Luiz Indcio Lula da Silva.

Dilma conseguiu se reeleger em 2014, vencendo eleicdao contra o também tucano Aécio
Neves (PSDB), mas por uma vantagem estreita de votos: 51,6% contra 48,36%. Com nitida
dificuldade de articulagdo com o Congresso Nacional, Dilma Roussef teve ampliado o desgaste
politico ja no inicio da segunda gestao, perceptivelmente com a elei¢do de Eduardo Cunha (PMDB-
RJ) para a presidéncia da Camara dos Deputados Federais e as revelagdes midiatizadas da
Operacdo Lava Jato®®. O presidente da Camara dos Deputados Federais, Eduardo Cunha, travou
batalhas politicas com o executivo, colocando em votacdo “pautas bombas” como a reducdo da
maioridade penal.

Dilma Roussef também foi se desgastando com a sua base, quando enfrentou uma forte
gueda na popularidade apds a adogcao de medidas econémicas que havia criticado durante a
campanha pela reeleigao, como o ajuste fiscal, bem como ceder ministérios estratégicos, como da
Saude, Educacdo e Fazenda para acolher integrantes de sua contraditéria coligacdo eleitoral. Com
muita dificuldade de governabilidade no ano de 2015, se tornou ré em 2016 por crime de
responsabilidade fiscal, por criar gastos sem autorizacdo do Congresso Federal. De fato, esse
argumento mascarou um processo que tinha como pano de fundo a ampla rejeicao a sua
reeleicdo, em meio a uma grave crise de corrup¢do na Petrobrads, que viabilizou o impedimento de
um governo legitimamente eleito.

O pedido de impeachment foi aceito no mesmo dia em que o PT decidiu votar contra o
deputado Eduardo Cunha no Conselho de Etica da Casa. O vice-presidente, Michel Temer (PMDB),
seguiu Cunha e rompeu com a presidente, levando consigo parte da sua base aliada
enfraquecendo totalmente o Governo Dilma. De tal modo que em 2016, o Senado Federal
sacramentou um Golpe Parlamentar-Palaciano, arquitetado em conjunto com a chapa perdedora

das elei¢des, encabecada por Aécio Neves, do PSDB. Nao houve chance de se reverter a situacao,

47 O Programa de Acelera¢do do Crescimento consistiu na aceleragdo dos gastos publicos em obras de

infraestrutura aliada a adog¢do de juros mais baixos, para impulsionar o consumo e o crescimento econémico do pais.
48 Operagdo do Ministério Publico Federal que investiga esquemas de corrupgao, entre favorecimentos de
licitagGes e desvios de recursos publicos para beneficiamento de politicos e partidos politicos.
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pois havia uma pressdo social que apoiava esse desfecho, ao mesmo tempo que grande maioria
dos integrantes do poder legislativo, do Ministério Publico e do Judiciario trabalhavam para a
derrubada de Dilma.

Muitas das manifestagcdes de 2016 que presenciamos se distinguira brutalmente dos atos
de 2013. Ao invés de setores populares da sociedade reivindicando acdes afirmativas em relacao
ao respeito as diferencas, de melhoria nos servigos publicos de saude, educagdo, seguranca e
mobilidade urbana, o que se viu foi a elite branca, racista, misdgina, reivindicando seus privilégios,
a diminuicdo do Estado atrelada a redugao de impostos, ao mesmo tempo em que defendiam a
destituicdo de Dilma Roussef do cargo maximo do executivo da nacdo, com um forte sentimento
de antipatia (para ndo dizer 6dio) ao PT. Surgiu no tecido social a dicotomia “coxinha” x
“petralha”, o primeiro para definir os apoiadores do Golpe Parlamentar-Palaciano, e o segundo
para identificar os apoiadores do Governo Dilma®. A tens3o se tornou intensa na sociedade
brasileira, acirrando os aspectos da desigualdade social no pais.

Mesmo com todo o retrocesso que no momento de redacdo dessas linhas acontecia a
passos largos, o processo antiproibicionista no pais continuou seu caminho. Nas ruas, o

Movimento das Marchas da Maconha agregava a sociedade a partir da sua cor verde.

Existe gente aqui de todos os espectros politicos, gente de esquerda, gente liberal,
gente que vota no PSDB, gente que ndo vota, anarquista e tal, mas a pauta é uma
s0, que prova que a Guerra as Drogas de fato é uma pauta que ndo é uma questdo
ideoldgica, é uma questdo de racionalidade quase. NGo é uma questdo sobre
gostar ou ndo de usar, de fazer mal ou ndo fazer, de viciar ou néo, diz respeito ao
problema social e politico do mundo inteiro que a partir da proibicGo de certas
substéncias a gente comegou a causar guerra no mundo, matar muito mais gente
do que qualquer substdncia é capaz de matar. Maconheiro, Marcha da Maconha
de Sdo Paulo 2016.

No plano juridico, nesse ano, o STF, em decisdo plenaria, retirou a tipificacdo de hediondez
para réus enquadrados no crime de trafico sem antecedentes. Os 11 ministros ainda estdo
analisando, um Recurso Extraordindrio (RE) que questiona a inconstitucionalidade do artigo 28 da

Lei 11.343/2006, que define como crime adquirir, guardar ou transportar droga para consumo

49 Estes, ao que parece, temiam mais os retrocessos com o Golpe do que objetivamente estavam apoiando o

Governo Dilma, uma vez que as aliancgas que |lhe davam sustenta¢do eram no minimo duvidosas. Cito como exemplo a
nomeacdo, ainda com Dilma na presidéncia, de Valencius Wurch Duarte Filho para ocupar a coordenacdo da Politica
Nacional de Saude Mental, no Ministério da Saude. Nitidamente inimigo da Reforma Psiquiatrica, cuja trajetéria
incluia a direcdo de um dos grandes Hospitais Psiquiatricos Manicomiais de Sdo Paulo, mobilizou militantes de todo o
Brasil e ocuparam, inclusive, por cerca de 60 dias duas salas da Coordenagdo de SM/MS, em Brasilia, reivindicando sua
uma imediata.
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pessoal, assim como cultivar plantas com essa finalidade. O RE foi movido pela Defensoria Publica
de S3o Paulo (DP/SP), em relagdo ao caso de um homem, ja em regime de prisdo com priva¢do de
liberdade, que foi pego com 3 gramas de maconha. A DP/SP argumenta que a lei fere o direito a
liberdade, a privacidade, e a autolesdo (direito do individuo de tomar atitudes que prejudiquem
apenas a si mesmo), garantidos na Constituicdo Federal. O julgamento ndo analisa a questdo da
venda das drogas, que continuard ilegal qualquer que seja o resultado, mas tudo indica que a
descriminalizacdo da posse ou uso da maconha, que resulta na possibilidade de seu cultivo,
avangara no pais.

No plano legislativo, segundo informacdes do sitio eletréonico da Camara dos Deputados, o
PL 7270/2013, de autoria do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ), que tem em seu escopo a
proposta de “regular a producdo e comercializagdo da maconha e seus derivados, tornando a
Candabis uma droga licita com uma regulacdo e restricdes semelhantes as do alcool e o tabaco”, a
fim de “descriminalizar a posse de qualquer tipo de drogas, inclusive as ilicitas, para consumo
pessoal, assim como autocultivo”, foi apensado ao PL 7187/2014, de autoria de Eurico Junior (PV-
RJ), que trata do “controle, a plantagdo, o cultivo, a colheita, a producdo, a aquisicdo, o
armazenamento, a comercializacdo e a distribuicdo de maconha e seus derivados”, tendo
sequéncia a tramitacdo em Comissdes do Congresso Federal que, minimamente, estd fazendo o
debate com outros interlocutores que ndo apenas os proibicionistas de plantao.

Mas certamente o momento em destaque antiproibicionista no Brasil, em 2016, foi a
realizacdo do | Encontro Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibiocionistas (ENCAA), na cidade
de Recife/PE, entre os dias 24 a 30 de junho, do qual participei como Unico ativista atuante em
alguma cidade do Rio Grande do Sul. O evento reuniu coletivos e ativistas que lutam por diversas
causas sociais, como movimentos feministas, movimentos LGBT, movimentos rurais e urbanos,
movimentos de negros e negras, movimento estudantil, movimentos de pessoas usudrias de
drogas, que discutiram o modelo e os rumos do movimento antiproibicionista no Brasil. Um dos
objetivos do ENCAA foi fortalecer e formar redes politicas dentro do movimento antiproibicionista
nacional, construindo aliancas com outros movimentos que pautem o fim das opressoes daqueles
gue sofrem diariamente com a criminalizacdo de sua cultura por meio da politica proibicionista.

A ideia de um encontro nacional antiproibicionista foi sendo aos poucos gestada, em
reunides presenciais, mas pontuais, da RENCA (Rede Nacional de Coletivos e Ativistas pela
Legalizacdo da Maconha - estabelecida na Rio + 4:20, em 2012, durante a Clpula dos Povos — Rio +

20), em 2013, durante o Congresso Internacional sobre Drogas, em Brasilia/DF, no Encontro
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Estadual Antiproibicionista do Rio de Janeiro, em 2014, quando foi tirada a politica de propor a
outros estados essa organizacao. Apesar da discussdo sobre o antiproibicionismo ja estar colocada
desde 2012 para a RENCA, houve algumas resisténcias e até entdo a convergéncia possivel estava
apenas relacionada a maconha, enquanto pauta prioritdria do movimento.

E somente na reunido da RENCA, na Bienal da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
também na cidade carioca, em 2015, que se alarga a pauta do movimento e se pacifica esse certo
descompasso. Na oportunidade, a reunido foi articulada para construir um encontro nacional, ja
antiproibicionista. Deliberou-se a composicao de uma comissdao organizadora, com o
encaminhamento de ser um encontro antiproibicionista e ndo exclusivo da maconha. Pode se
entender que a partir das Marchas da Maconha se constituiu um movimento antiproibicionista no
Brasil, mobilizado por diversos grupos de individuos e coletivos, soliddrios entre si, que tem em
comum o engajamento para a superacdo das politicas de drogas proibicionistas e repressivas, que
atuam de forma descentralizada, articulada e horizontal, atravessados por processos de auto-
gestdo, e que contam com diversos colaboradores, atuantes em diversas redes, instituicdes e
movimentos sociais, de acordo com a possibilidade de engajamento singular de cada integrante ou
coletivo.

Durante o ENCAA, a RENCA passa a ser formalmente denominada Rede Nacional de
Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas (RENCAA), um movimento notadamente mais maduro
politicamente do que aquele iniciado em 2012. A proposta dessa articulagdo estd inscrita e
motivada para a potencializagdo do movimento antiproibicionista no Brasil, facilitando a troca de
informacdes e comunicacdo entre as diversas cidades e regides no pais que se organizam em torno
da pauta da legalizacdo das drogas, ou seja, por uma outra politica sobre drogas. De maneira
concreta, se constatou que o movimento antiproibicionista consegue dialogar com campos
diversos, entre eles setores dos direitos humanos, da saude, cultura, juventude, de género e de
grupos que defendem a liberdade individual e sexual, sendo essa a sua positividade: se colocar
enquanto um “acelerador de particulas”, visando mobilizar junto a outros movimentos, em uma
articulacdo nacional, uma nova politica de drogas para o Brasil, como nos colocou Henrique

Carneiro em sua fala durante o | ENCAA.

O que é o0 nosso movimento? Hd um movimento social que tem uma natureza que
é muito curiosa em termos socioldgicos, até para a gente estudar. O que é o
movimento antiproibicionista? Em primeiro lugar, é um movimento que tem uma
negatividade que nos unifica: somos todos contra a proibicdo. Entdo, qual é a
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nossa positividade? O que vird depois da proibicdo? Ai jaé hd uma série de
possibilidades. Esse movimento, ele ja existiu no passado por exemplo, os sufistas
no mundo islédmico que usavam de café a maconha, jd existia entre as feiticeiras,
existia entre os operdrios de Detroit que fizeram passeatas de dezenas de milhares
dizendo que queriam cerveja, na época em que a Lei Seca proibia.

Mas hoje em dia existe um movimento antiproibicionista que se caracteriza em
primeiro lugar por defender uma liberdade. E isso eu acho fundamental no ponto
de vista ético-filosofico ressaltar que é uma liberdade fundamental, que ndo existe
nenhum projeto que possa se conceber do que se chame de democracia ou de
emancipag¢éo social ou mesmo de tolerdncia que ndo respeite o direito das
pessoas de serem livres para ingerir o que elas quiserem. Mesmo que lhes fagca
mal. E isso é no campo alimentar, no campo das drogas ou de qualquer outro.

Por outro lado, ele é um movimento identitdrio. E uma parcela da populagdo
discriminada com direitos diminuidos ou até mesmo ca¢ados em termos de
privagdo de liberdade, prisées, com graus enormes de crueldade, que atinge
milhGes de pessoas, que sdGo vitimas diretas ou potenciais desse sistema
repressivo. Entdo hd um elemento como sair da gaveta. Como o pessoal brinca
comparando com o movimento LGTB que fala que sair do armdrio, que virou em
fim o lema do orgulho, que as primeiras paradas livres do EUA era as gaypraund a
parada do orgulho gay, e que maconheiro, que sempre teve essa concep¢@o que o
sujeito que néio tem moral que é um criminoso que é um bandido, que vai cometer
atrocidades. No senso comum é identificado como uma pessoa pior possivel do
ponto de vista de moral. Quando a gente sabe que é assim téo insustentdvel como
chamar uma pessoa de tabagista. NGo é criminoso... mas assim associa ao pior
das delinquéncias.

Mas ele também é interseccional. Porque podemos considerar que os negros s@o
as primeiras vitimas da proibigcdo, até porque a maconha é uma tradi¢Go negra
(no Brasil) e a penalizagdo atinge sobre tudo os mais pobres e que sdo negros. Por
outro lado atinge as mulheres. Na questdo prisional no Brasil, cerca de 60% das
mulheres presas sdo por causa de trdfico. Ele também é um movimento classista,
pois mais que ele seja de interesse interclassista, de fato, as camadas mais ricas
ndo enfrentam problemas. Ela atinge os pobres, atinge as camadas da populagdo
trabalhadora mais pobre.

Em qual vai ser a positividade do nosso movimento em relag¢éo & estas questées?*°

Além de uma programacdo composta por mesas de debates e palestras abertas ao publico,
o evento teve como ponto nevrdlgico a mobilizacdo de grupos de discussao visando produzir
subsidios para a apresentacdo de um projeto de lei popular. A nomeacdo dos grupos de discussdo
deu uma mostra da interseccionalidade do movimento proposto: Antiproibicionismo: do Judiciario
a Seguranca Publica; Antiproibicionismo e Feminismo; Antiproibicionismo e Raga;
Antiproibicionismo e Classe; Antiproibicionismo e Saude; Antiproibicionismo e Diversidade;
Antiproibicionismo e Juventude; Antiproibicionismo e Economia. Este ultimo foi o grupo que

participei, pois tinha falta de acimulo sobre essa perspectiva e muito interesse em me aprofundar

50 Transcrigdo de trecho da fala de Henrique Carneiro, Mesa de Abertura do | ENCAA, 2016
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no debate. Ou seja, além de ser um momento de articulacdo, foi também um espaco de troca e
aprendizagem.

Cada grupo foi conduzido de modo autogestionado, com facilitadores previamente
indicados para iniciar a discussdo, e a relatoria foi escolhida entre os presentes. Acabei
participando da relatoria do grupo Antiproibicionismo e Economia. Na plenaria final, cada grupo
de trabalho apresentou a sintese das discussdes em propostas e encaminhamentos.
Objetivamente, ndo foi dada sequéncia na escrita de um Projeto de Lei de base popular para a
regulacdo das drogas, ficando essa expectativa para outros encontros que certamente ainda
acontecerdo. Sem duvida o | ENCAA serviu enquanto dispositivo de formacao ativistas de muitos
estados do Brasil, bem como na constru¢ao de metodologias para subsidiar o didlogo amplo com
todos setores da sociedade sobre a mudanca na politica de drogas, com permanente articulagao
Intersetorial.

No | ENCAA ainda aconteceram os Espacos de Livre Organizacdo, de modo a acolher
discussOes e manifestacdes que enlagcam para o da cultura antiproibicionista, como oficinas de
ZINE, esténcil e grafite, midia alternativa, culinaria e uso medicinal, batucada canabica, tenda da
fechacdo (Travestis, trans e prostitutas), praticas integrativas, Reducdo de Danos e uso de
entedgenos, partidos politicos e candidaturas, feminismo e raca. No encerramento do da Marcha
da Maconha Unificada, com saida na Praca do Derby, houve o Festival de Cultura Candbica, na
Praca da Varzea, momentos impares de mobilizacdo e celebracdo, musicais e politicos. Como
ainda nao foi divulgado o material oficial da relatoria final do | ENCAA, para uma analise mais
fidedigna, citamos aqui o Manifesto Antiproibicionista de Recife, como marco para a Rede

Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas do Brasil.

MANIFESTO ANTIPROIBICIONISTA DE RECIFE

Hoje, no dia 26 de junho, encerra-se mais uma etapa da luta antiproibicionista no Brasil. Nos ultimos 3 dias,
cerca de 420 ativistas estiveram em Recife no | Encontro Nacional de Coletivos e Ativistas
Antiproibicionistas. E com um sabor de vitéria que partimos daqui para as lutas em nossos territérios com
uma certeza: esse foi sé o primeiro.

Diante da violéncia generalizada, encarceramento em massa da juventude e criminalizacdo da pobreza no
Brasil, a proibi¢do da produgéo, comércio e consumo de algumas substdncias psicoativas jd néo se sustenta
mais. Os danos sociais provocados pelo modelo proibicionista fizeram emergir uma outra visGo sobre os
reais riscos do uso dessas substdncias: a propria criminalizagdo das drogas que se configura como
criminalizago de populagdes vulnerdveis. A saude, seguranga e educag¢lo estdo comprometidas com o
atual modelo proibicionista e reconhecemos que a juventude precisa protagonizar a constru¢Go do novo
modelo de politica de drogas, por ser o principal grupo social atingido pelo encarceramento em massa e
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genocidio realizado pelo Estado em nome da guerra as drogas, juntamente com toda sociedade que vem
debatendo e construindo alternativas coletivas a famigerada guerra as drogas.

Um dos saldos politicos deste encontro foi o de fortalecer e formar as redes politicas dentro do movimento
antiproibicionista nacional e, construindo aliangas com outros movimentos que pautem o fim das opressées,
como o movimento feminista, os movimentos rurais e urbanos, o movimento LGBT, o Movimento Negro e
de Juventude, que sofrem diariamente com a criminalizagdo de sua cultura através do modelo
proibicionista. A causa antiproibicionista pertence a todas/os, jd que a legalizacdo de todas as drogas nédo
serd apenas para garantir os direitos dos/as usudrios e usudrias em usarem seus proprios corpos, mas
principalmente para diminuir a violéncia, a corrupgéo, o encarceramento em massa e o genocidio do povo
negro, pobre e jovem que assola nosso pais.

A partir dessa conversa e constru¢Go aqui em Recife percebemos que a nossa articulagdo até aqui
denominada de “Rede Nacional de Coletivos e Ativistas pela Legalizagdo da Maconha” ndo representa
nossa coeréncia politica em seu nome. Decidimos que nossa articula¢Go deve se chamar Rede Nacional de
Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas — a RENCA Antiproibicionista. Temos como um dos nossos principios
a certeza de que a nossa luta tem que ser também a luta antimanicomial, a luta pela redug¢do de danos,
contra a medicalizagdo da vida, pelo uso terapéutico de substdncias psicoativas, pelo abolicionismo penal,
pela desmilitarizacdo da policia e da vida.

Outro saldo politico importante foi a criagdo da Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas, um salto
de qualidade na construgdo da luta pela legalizacGo de todas as drogas, que serd feminista ou ndo serd.
Compreendemos que as Guerras as Drogas produzem efeitos perversos na vida de uma diversidade de
mulheres, principalmente para as mulheres encarceradas, em situagcdo de rua, egressas do sistema
prisional, em situagdo de prostituicdo, trabalhadoras e egressas do sistema carcerdrio do trdfico de drogas,
mulheres trans, mulheres usudrias dos Centros de Aten¢do Psicossocial, mulheres com deficiéncia e meninas
em situagdo de exploragdo sexual.

Neste sentido, fundamos a Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas com a tarefa politica de centrar
o debate da reforma da politica de drogas em uma perspectiva feminista que leve em consideragdo a
perspectiva interseccional de racga, género, sexualidade e classe.

Diante da conjuntura que assombra nosso pais, ndo podemos deixar de registrar: Fora Temer! Ndo
reconhecemos Osmar Terra, Eduardo Cunha, Bolsonaros, Roberto Alegretti e Ricardo Barros e todos os
racistas, machistas, Igbtfobicos e fascistas que se apropriaram de Brasilia. Essa articulagdo de lutadoras e
lutadores que estdo ocupando as ruas de todo o Brasil por uma nova politica de drogas de forma
radicalizada é necessdria nesse momento, pois qualquer alteragdo dessa politica ndo serd negociada com
governo golpista.

Em tempos dificeis como esse, quando a direita mais raivosa sai as ruas, e o conservadorismo avanga, é
justamente nesse momento que aparecem as resisténcias e as lutas mais potentes. E sob essa afirmagdo
que demos um passo fundamental na articulagdo e nas possibilidades de trocas entre as diversas
construgdes antiproibicionistas pelo Brasil. Voltamos para casa com um compromisso de agitar o
antiproibicionismo, nos termos que esse encontro construiu, mas com um horizonte permanecermos
articuladas e construir o Il Encontro Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas e antes dele estar
comprometido na construg¢do do projeto de lei popular na politica de drogas.

Saudagdes Antiproibicionistas,

Nossa vitdria ndo serd por acidente!
Rede Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas
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O CEU DA AMARELINHA: entre fins e contribuicdes

Catapulto-me!

Lang¢o-me
ao ar como um acrobata.
Catapulto-me!
Lan¢o-me
ao mar como as gaivotas.
Catapulto-me!
Lang¢o-me
aos ndufragos em garrafas
mensagens.
Catapulto-me!
Tor¢co-me
raiz colossal em mastro.
Catapulto-me!
Tor¢o-me
vento em ciclone.
Catapulto-me!
Precipto-me
chuva ao rio que deseja ser
oceano.

Lambo-me.

Dobro-me.

Simplesmente acontego.

Belchior Puziol Amaral, Reversos Acrobdticos.

A presente investigacdo teve por objetivo vibrar vozes. Buscou-se se esgueirar da
cristalizacdo das palavras-escritas, tentando reagir a dominacdo dos escribas e sua implacavel sede
de fim do mundo do fim e dominac¢do da vida como nos avisa o escritor argentino Julio Cortazar,
no conto Fin del mundo de fin, na obra Histéria de Cronopios y Famas. Escrever é de certa forma se
envolver na apotedtica tentativa de registrar sentimentos e explicar fendmenos. E isso é um oficio
honesto desde que, para mim, faca ecoar os sussurros em becos e em terrenos baldios, em
guebradas e esquinas, entre desabafos de encontro e confianca. Busquei, portanto, ressoar

pensamentos e sentimentos invisibilizados e reprimidos. Tentei escavar em meio a massificacdo
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de sentidos que se autoproclamaram verdade. Fendas foram abertas e a beleza de existéncias
reprimidas aflorou. E é apontando essa emergéncia que findamos esta dissertacdo, dando pistas
sobre o antiproibicionismo.

Organizado a partir da negativa ao proibicionismo, uma perspectiva antiproibicionista se
atravessa na atual conjuntura por uma forca libertaria, horizontal, organizada em redes coletivas
interseccionais, autbnomas e solidarias, que comungam de visdes de mundo anticapitalista,
antirracista, antipatriarcal, antimanicomial, antimachista, antiautoritaria e abolicionista, com a
atuacgao decisiva de pessoas violentadas pelos processos de estigmatizacdo sustentados pelos
discursos religiosos, médico-cientificos e juridicos instituidos pelo regime proibicionista, como as
pessoas usuarias de drogas, o povo negro, as mulheres, os jovens, os géneros diversos, se
propondo a coletivizar e disputar os discursos em relacdo a questdo drogas, constituindo
plataformas politicas amplas a partir de singularidades ndo representaveis no sistema oficial,
apontando para a organizagao social de modo utdpico.

Em relacdo aos sistemas estatais antiproibicionistas, fica a pista de que é necessario
avancar para a regulacdo e regulamentacdo de todas as substancias tornadas ilicitas, como coloca
a experiéncia uruguaia em relacdo a maconha. Um sistema que abrange apenas a
descriminalizacdo ou se pauta apenas por politicas de saide, mesmo orientadas pela Redugao de
Danos, ndo resolveria o problema do acesso as drogas e o comércio, ndo romperia com a cadeia
de producdo e distribuicdo ilegal responsdvel por grande parte dos problemas atuais da politica
proibicionista. A descriminalizacdo beneficiaria apenas os consumidores, preservando a
manutencdo a criminalizacdo dos fornecedores das drogas que sdo os menos favorecidos
socialmente, mantendo a repressdo e a violéncia decorrente do mercado ilegal de drogas. E
fundamental a participacdo do Estado nesse processo, pois caminhos que trilham a liberacdo ou
legalizacdo permitem a exploragao capitalista, interessada apenas em lucros e na concentragao
destes

A utopia antiproibicionista é, de fato, faca amolada. Exige deixar a luz brilhar no
pensamento e no corpo. Convida os coragdes a se apressarem, aquela pressa de um amor que tem
sempre a porta aberta. Que tal se delirarmos por um outro mundo possivel? Que tal fecharmos os
olhos para imagina-lo. Ele estara livre de todo o veneno. Toma o fruto da terra, que ele é teu.
Lance o seu desafio. Se enxergue entre gente que ndo nega nos olhos o sorriso. Que outro rumo
deverei seguir na minha rota? Vai-se, sem muitos nem por amanhd, em cada novo amanhecer.

Vamos camperear o vale dos sonhos. Percorrer o campo dos sonhos, a cavalo... percorrer esse
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meu lugar. Tomemos a utopia como uma bola de cristal, como uma lente de aumento. De um
espelho ou de uma janela... Qualquer que seja ela, ali estara a alegria e a justica reinando em meu

pais. Busquemos amor e prazer e deixemos as criangas e o povo no poder.
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