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[..] os terriveis conflitos reducionistas que
agrupam as pessoas sob rubricas falsamente
unificadoras como “América”, “Ocidente” ou
“Isla”, inventando identidades coletivas para
multidGes de individuos que na realidade sao
muito diferentes uns dos outros, ndo podem
continuar tendo a forca que tém e devem ser
combatidos [..].Mais do que no choque
manufaturado de civilizagbes, precisamos
concentrar-nos no lento trabalho conjunto de
culturas que se sobrepdem, tomam isto ou aquilo
emprestado uma a outra e vivem juntas de
maneiras muito mais interessantes do que
qualquer modo abreviado ou inauténtico de
compreensdo poderia supor. Acontece que esse
tipo de percepcdo mais ampla exige tempo,
paciéncia e indagacéo critica, construidos a partir
da fé em comunidades voltadas para a
interpretacdo, tdo dificeis de manter num mundo
que exige acdo e reacdo instantaneas.

Edward Said (2007)



RESUMO

A presente dissertacdo trabalha com a centralidade do termo “alauiza¢do”, um fendmeno
interno sirio que se espalhou por todas as esferas da sociedade. A alauizacdo diz respeito ao
maior beneficio concedido ao grupo étnico-religioso alauita que, desde a ascensdo de Hafez
Al-Assad, em 1970, experimentou melhoras nas condi¢des socioecondmicas. Além disso,
membros proeminentes dessa vertente religiosa, por conta da relacdo de proximidade que
possuem com o presidente (tanto Hafez quanto Bashar Al-Assad), sdo trazidos para ocupar
cargos importantes nos setores politico, militar e econdémico. Assim, investigar as bases para a
criacdo desse fendbmeno se fazem necessérias e estdo presentes na colonizagdo francesa, na
ascensdo do partido Ba’ath e no Consenso de Washington — quando foram adotadas politicas
de privatizacdo econdmica que trouxeram a elite capitalista, composta por alauitas, para o
setor econémico. Esta dinamica é, também, responsavel por inUmeras consequéncias na
regido. A concentracdo de poder nas maos de um pequeno circulo que orbita o presidente e
sua familia estendida contribuiu para o pragmatismo e fortalecimento da relacdo da Siria com
o0 Ird — que acontece de maneira co-constituida ao afastamento do apoio da Arabia Saudita,
antes financiadora do regime sirio. Além disso, internamente, h4& uma deterioracdo na
legitimidade do regime, que se associa a revolta siria em 2011, a Primavera Arabe, e se torna

0 momento onde a reorientacédo regional se torna clara.

Palavras-chave: Siria. Arabia Saudita. Ird. Alauizacdo. Relacdes intrarregionais.



ABSTRACT

The present dissertation deals with the centrality of the term "Alawization", a Syrian internal
phenomenon that has spread throughout all spheres of society. Alawization concerns the
greater benefit granted to the Alawite ethnic-religious group which, since the rise of Hafez Al-
Assad in 1970, experienced improvements in socio-economic conditions. In addition,
prominent members of this religious group, given their close relationship with the president
(both Hafez and Bashar al-Assad), are brought to take important positions in the political,
military and economic sectors. Thus, investigating the basis for the creation of this
phenomenon are necessary and are present in the French colonization, the rise of the Ba'ath
party and the Washington Consensus - when economic privatization policies that brought the
capitalist elite, composed of Alawites, to the economic sector were adopted. This dynamic is
also responsible for countless consequences in the region. The concentration of power in the
hands of a small circle that orbits the president and his extended family contributed to the
pragmatism and strengthening of Syria's relationship with Iran - which happens in a co-
constituted way to the withdrawal of Saudi Arabia support, former funder of the Syrian
regime. In addition, internally, there is a deterioration in the legitimacy of the regime, which
Is associated with the Syrian revolt in 2011, the Arab Spring, and becomes the moment where

regional reorientation becomes clear.

Keywords: Syria. Saudi Arabia. Iran. Alawization. Intraregional relations
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objeto central de analise o fenémeno que foi aqui
denominado de alauizacdo da politica Siria e como este se tornou um conceito capaz de
auxiliar a explicar a aproximacao entre 0 governo sirio € 0 governo iraniano e o afastamento
entre a Siria e a Arébia Saudita. O conceito de alauiza¢do € um novo conceito elaborado neste
trabalho e diz respeito a um acesso privilegiado a politica, a economia, a sociedade e,
também, ao ambito militar dos membros do grupo étnico-religioso alauita — o qual se
encontra, sobretudo, na Siria.

Assim, estetrabalho argumenta que a alauizacéo da Siria € um fendmeno difundido e
atual que se espalhou por todas as esferas da sociedade siria, ndo restrito ao aparato de
seguranca ou posi¢cdes-chave na politica. Se a Revolucdo Corretiva de Hafez Al-Assad
permitiu que alauitas dominassem posicdes estratégicas no regime, foi durante a segunda
infitah do final da década de 1980 — ou o periodo de liberalizagdo econdémica do pais — que
membros proeminentes dessa vertente religiosa também chegaram a monopolizar grandes
setores da economia siria. A alauizacdo, entdo, ganha impeto e adquire um significado mais
restrito—Assadizacdo, ou a concentracdo de poder politico e econdmico nas méos das familias
e amigos mais proximos do presidente Assad (tanto Hafez quanto seu filho, Bashar).
Argumenta-se que essa concentracdo de poder nas maos de um pequeno circulo que orbita o
presidente e sua familia estendida contribuiu para a deterioracdo da legitimidade do regime,
gue esta associada a revolta siria em 2011 e a uma reorientacao nas relacdes regionais — com o
afastamento definitivo da Arabia Saudita e a consolidacdo da relagdo com o Ira.

A ascensao do Partido Ba’ath ao poder na Siria em 1963, na esteira do processo de
descolonizacdo do controle francés que comeca com o fim do sistema de mandatos, altera a
configuracdo deste pais. Antes um Estado desestabilizado, penetrado por ameacas externas e
oposicdes domésticas (HINNEBUSCH, 2002, p. 145), tornou-se um pais que objetivava se
colocar no centro da politica regional.Isso se d& por conta da ideologia promovida pelo
partido Ba’ath. Pautado em ideias socialistas, democraticas e de pan-arabismo, pretendia
construir uma nova ideia de nacionalismo &rabe, alterando a concepcdo anterior de
superioridade sunita — uma vez que estes faziam parte da elite dominante.

No entanto, mesmo com a utilizacdo de taticas habilidosas e ndo ortodoxas, a
hegemonia deste partido ndo pode ser garantida, uma vez que ndo dispunha das capacidades

militares, econdmicas e politicas adequadas para tal. De modo a atingir esse fim, Hafez Al-
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Assad planeja a Revolugéo Corretiva,a qual o leva ao poder, e passa a governar de forma mais
pessoal, alterando ndo apenas a politica exterior, mas também a interna (KANDIL, 2008, p.
437).

Essa mudanca internaocorre com a substitui¢do das pessoas ocupando cargos militares
e politicos importantes por individuos de confianca. Foi iniciada por Hafez Al-Assad (o
“Assad pai”), para que mantivesse pessoas em quem confiava em posi¢Oes de importancia, de
modo a sempre exercer influéncia na direcdo e gestdo do pais (VAN DAM, 2011, p. 68). E
importante reparar, entretanto, que grande parcela dos individuos que foram indicados a estes
cargos fazia parte do grupo religioso alauita, uma minoria na Siria que totaliza apenas cerca
de 11,5% da populacdo e da qual Assad pai e sua familia fazem parte (VAN DAM, 2011, p.
1). Assim, da-se inicio ao desenvolvimento deste fendmeno designado alauizacéo.

Os alauitas sdo uma vertente religiosa do isla, a qual pertencia, até o século 1X, ao
xiismo. Tratava-se de uma vertente que, até o ano 1970, era secundaria nos estudos
relacionados ao Oriente Médio, pelo fato de se tratar de um grupo mais isolado, pobre e sem
influéncia politica até entdo (FRIEDMAN, 2010, p. XI; 5). Na Siria, cerca de 75% dos
individuos deste grupo se encontrava na regido de Latakia, localizada ao noroeste, e a maioria
trabalhava no setor agrario. Assim, destacava-se 0 contraste entre 0 povo de Latakia e a
populagdo sunita da capital, Damasco, avancada econdmica e socialmente — gerando
desconfianca e hostilidade dos alauitas em relagcdo aos sunitas, considerados opressores. O
fato de que um individuo que fazia parte dessa minoria conquistou o cargo de presidente na
Siria trouxe visibilidade para os alauitas e os transformou em um campo de pesquisa de maior
importancia, tanto pelo fato de ser uma minoria governante, quanto pelo fato de ser uma das
Unicas vertentes que sobrevive atualmente apos se separar do xiismo. (VAN DAM, 2011, p. 7;
FRIEDMAN, 2010, p. XI; 5).

Assim, a partir do momento em que o Partido Ba’ath ascendeu ao poder, e mais
fortemente com o comando de Assad pai — um alauita —a desavenca entre 0s grupos, por
conta da historica desigualdade entre eles, acabou se fortalecendo. Parte dessa desconfianga
foi, inclusive, incentivada pelo governante quando optou por substituir as pessoas ocupando
cargos importantes por aquelas de sua confiangca — sendo, em sua maioria, pertencentes a
vertente alauita.

De acordo com Van Dam (2011, p. 68-69), nessa substituicdo havia a possibilidade de
encontrar nao-alauitas — até mesmo de sunitas — nestes cargos de poder. Além disso, esses
oficiais ndo-alauitas eram escolhidos minuciosamente pelo regime, de modo que se acreditava

que iriam respeitar as politicas do presidente e, caso ndo o fizessem, seriam facilmente
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retirados — uma vez que o regime estava preparado para lidar com sinais de rebelido. Tratou-
se de uma movimentacdo deliberada pelo regime, a qual servia,também, como disfarce,
encobrindo 0s reais cargos decisorios, ocupados pelosalauitas de confianca do
presidente.Essas movimentacdes e alteracbes nas posicdes de poder na Siria caracterizam
parte da dindmica denominadaalauizagéo.

A alauizacdo na Siria possui diversas caracteristicas em comum com o conceito de
shadowstatede Charles Tripp (2007a). Este conceitoé usado para definir a dualidade do
Estado iraquiano no contexto do governo de Saddam Hussein. Ele é percebido quando se
analisa a invaséao estadunidense no pais, uma vez que ndo havia uma preocupacao dos Estados
Unidos da América (EUA) com a ordem social iraquiana. Isso acarreta, porém, em um
desconhecimento da presenca de um Estado-fantasma por tras de uma fachada enfraquecida e
degradada que correspondia ao Estado “oficial”. Assim, no shadowstate haviam redes e
organizacdes leais & Saddam Hussein e que se mantinham financiadas, armadas e organizadas.
Assim, quando os EUA adotaram sanc¢des contra o governo de Hussein, com o objetivo de
enfraquecé-lo, acabavam refor¢ando o “Estado-fantasma” iraquiano e redobravam o poder do
governante, uma vez que estas redes se baseavam em questfes nacionalistas, islamicas e,
também, de lealdade & Hussein. Mesmo que utilizado para definir o Iraque, trata-se de um
conceito que cabe, tambeém, para a dindmica siria (TRIPP, 2007a).

Com a cessdo de cargos importantes no regime e nas forgas armadas, o acesso politico
e militar aos membros da comunidade alauita é privilegiado. Por outro lado, a escolha de nédo-
alauitas para cargos importantes tanto no regime quanto nas forcas armadas ndo somente
indica uma forma de encobrimento do “Estado-fantasma”, como também indica um outro
fendmeno, o de Assadizacdo. Esta se caracteriza pela concesséo de beneficios e privilégios de
Assad a uma coalizdo formada pelos seus familiares eaqueles que possuem lagos comunitarios
(onde seria percebida, entdo, a alauizacdo), por aqueles que possuem lacos pessoais e de
amizade com Assad, e por aqueles que possuem lacos ocupacionais. Nestes dois Ultimos
grupos ndo ha, necessariamente, a presenca de alauitas, de modo que o que faz com que
recebam os mesmos privilégios percebidos na alauizacdo seja a lealdade que demonstram a
Assad. (ZISSER, 2001, p. 17; 30).

A alauizacdo, além da concessdo de cargos de confianca aos individuosalauitas
proximos a Assad, também caracteriza uma melhora da situacdo socioecondmica desta
comunidade, por conta de maiores beneficios concedidos a ela. Dessa maneira, por se tratar de
um fenbmeno promovido e incentivado pelo préprio governo, caracteriza um afastamento dos

ideais ba’athistas de universalidade e nacionalismo arabe — que 0s levaram ao poder — e uma
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aproximacédo de préticas clientelistas que enaltecem um grupo, em detrimento de outros, no
contexto interno do pais.

De acordo com Van Dam (2011, p. 9), desde a ascensao do partido Ba’ath em 1963, as
circunstancias socioeconémicas da regido de Latakia melhoraram consideravelmente, com
alauitas buscando maior educacdo e recebendo maior incentivo para estudar fora do pais.
Dessa maneira, na década de 90, ndo apenas os mais altos cargos das forcas armadas e do
aparato governamental eram ocupados por alauitas, como também altos quadros do ambito
econémico e privado.

Mesmo tratando-se de um fenémeno interno, inerente a politica siria, a alauizagéo
sofre consequéncias externas. 1sso porque, além de se fazer presente na Siria a partir de 1970,
com a Revolucdo Corretiva que leva Assad ao poder (ZISSER, 2001, p. 8), torna-se ainda
mais visivel e mais fortalecida com a adocdo de politicas neoliberais, indicadas pelo Consenso
de Washington (de 1989) como uma forma de superar 0s atrasos econdmicos que marcavam
0s paises do Terceiro Mundo. A liberalizacdo econdmica do final da década de 80 gerou
consequéncias desastrosas para a economia siria, porém também permitiu que alauitas
participassem mais ativamente da economia do pais. Isso se da por conta da reintegracdo da
elite capitalista na economia — de forma limitada e controlada pelo regime — que passou a
reunir também os alauitas, uma vez que a ascens¢do do Ba’ath permitiu a melhoria
socioecondmica desta comunidade (VAN DAM, 2011, p. 9; ZISSER, 2001, p. 194).

Ja ao trazer este conceito para o contexto regional, € possivel perceber gque ele nao
somente sofre consequéncia externas, como também as promove. Dessa maneira, na tentativa
de preencher lacunas na literatura sobre a relacdo que a Siria estabelece com o Ird e com a
Arébia Saudita, este trabalho argumenta que a alauizacdo € um conceito capaz de auxiliar a
explicar areorientacdo dessas dindmicas regionais.

Para tal, é necessario oferecer o protagonismo aos paises do Oriente Médio, de forma a
compreender seus posicionamentos e relagdes por uma perspectiva regional, diferentemente
da ideia, comumente adotada, de analisar estas dinamicas intrarregionais como produto das
influéncias externas, principalmente das grandes poténcias. Assim, utiliza-se a alauizacdo
como ponto de partida para compreender as mudangas que ocorreram no relacionamento da
Siria com Ird e com a Arabia Saudita, paises onde as consequéncias dessefendmeno sdo
claramente percebidas.

De um lado, o Ird é um pais que tem proximidade com a Siria desde sua Revolucao
Islamica em 1979. Na Siria, j& com Assad pai no poder, o desenvolvimento da alauizacdo era

percebido. Desse modo, € possivel notar que a proximidade entre estes paises se pauta em
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questdes ideolodgicas. Isso porque, mesmo que voltada para fatores politicos, a alauizagao, por
beneficiar apenas uma parcela da populacdo — que faz parte de um grupo étnico-religioso —
aproxima a Siria de um regime alauita — afastando-se dos ideais ba’athistas. Dado que 0
alauismo surge do xiismo, mesmo que o Ird seja uma repablica islamica xiita e a Siria seja,
teoricamente, uma republica laica, ambos acabam se centrandoem regimes islamicos, com
foco na vertente xiita, caracterizando sistemas de governanca similares. Sua relagdo se inicia e
¢ fortalecida em diversas ocasides ao longo do tempo, a medida que o proprio
desenvolvimento da alauizagdo interna na Siria se fortalece.

O conceito de islamismo aqui referido é neutro, ndo deve ser interpretado de forma
pejorativa ou positiva. Ele apenas engloba toda a gama de manifestagdes politicas islamitas,
trazendo a ideia de que a religido islamica tem também uma crenca politica. De acordo com
NazihAyubi (1991), o isla politico — ou islamismo — é um sistema de crencas, um estilo de
vida e um fenbmeno moderno, possuindo uma teoria politica e de Estado especifica. 1sso
porque, historicamente, os Estados que ndo eram laicos, ja uniam religido e politica,
providenciando carater politico a religido. Assim, a aproximacado entre esses dois pontos faz
com que a Siria demonstre, cada vez mais, empregar um modelo proximo ao iraniano e,
apesar de se tratarem de modelos de islad politico diferentes (uma vez que um ¢é xiita e outro
alauita), possuem suas similaridades, posto que o alauismo surge da vertente xiita. Ndo ha,
entdo, a intolerancia religiosa, com a defesa do alauismo na Siria em detrimento de outras
religides.

De outro lado, a Arabia Saudita tem conhecido histérico de apoio ao regime sirio nos
anos anteriores & Primavera Arabe na Siria, em 2011, e, até mais forte, nos anos anteriores a
Revolucdo Iraniana. Este posicionamento alterou-se drasticamente nos Ultimos anos,
resultando em seu afastamento visivel apds o inicio do conflito (BAYLOUNY; MULLINS,
2017; SUNAYAMA, 2007). A percepcao do fendmeno de alauizacdo na Siria € fundamental
para este entendimento. Mesmo que o fendmeno seja percebido desde a ascensdo de Hafez ao
poder, a Arabia Saudita se mantinha aliada a Siria na tentativa de orientad-la — através do
financiamento — na direcdo que lhe conviesse. A Siria foi a quarta maior receptora de
Assisténcia de Desenvolvimento Oficial Arabe (ODA, na sigla em inglés) da Arabia Saudita
entre os anos de 2005 e 2014, somando o valor de 240 milhGes de dolares em auxilio (UNDP;
KSA, 2016). Com a compreensao de que a relacdo entre Siria e Ird se tornou ideologica, por
conta da alauizagdo interna em Damasco, a Arabia Saudita, porém, percebeu sua
obsolescéncia na Siria— resultando em um posicionamento excepcionalmente critico ao
regime de Bashar Al-Assad (o “Assad filho”).
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Assim, o papel da Ardbia Saudita como grande influenciadora e financiadora do
regime sirio, aos poucos, sofre uma alteragdo, resultando em um afastamento saudita deste
regime, tanto por conta da perda da sua influéncia sendo substituida pelo Ird quanto pela
defesa de ideologias opostas (na Siria, a defesa da alauizacdo e na Arabia Saudita, a do
islamismo sunita). Torna-se, entdo, uma das grandes financiadoras dos grupos opositores ao
regime durante a Primavera Arabe. A percepcdo do fendmeno daalauizagdo ou do aumento de
influéncia do Ird, inicialmente, ndo foram condic¢des suficientes para o afastamento saudita,
que continua na tentativa de manter sua influéncia no pais através do financiamento. A
medida que se percebe um fortalecimento da posi¢do iraniana na Siria, que o fenémeno de
alauizacéo se fortalece (com o Consenso de Washington e as medidas neoliberais das décadas
de 80 e 90) e que passa a se posicionar de maneira mais inflexivel e firme em determinados
eventos regionais — como, por exemplo, no apoio ao Hezbollah na Guerra do Libano em 2006
(em oposicdo aos sauditas) —,Arabia Saudita constata a perda da sua influéncia e a definitiva
substituicdo do seu posto pelo Ird. Estes eventos sdo importantes para a analise, uma vez que
mostram, também, o fortalecimento da presenca e influéncia iraniana na Siria. Assim, apos o
inicio do conflito, os sauditas decidem se afastar do regime sirio e defender a derrubada do
atual governo, percebendo que a alteracdo de regime pode oferecer uma nova oportunidade
para os sauditas de atrair, novamente, a Siria para a sua zona de influéncia.

Dessa forma, o objetivo central deste trabalho € o de analisar a alauiza¢do na Siria
como um conceito capaz de auxiliar a explicar a aproximacdo entre 0 governo sirio e 0
governo iraniano e o afastamento entre Damasco e Riade. Verifica-se que, ao longo dos anos,
a Siria tem se afastado dos ideais ba’athistas, fortalecidos no governo de Hafez no momento
da tomada de poder, por conta desta dinamica interna. Por meio de préticas clientelistas e
nepotistas do regime de Assad, maiores beneficios politicos e econdmicos sdo concedidos aos
membros do grupo étnico-religioso alauita, uma vez que tem proximidade com a familia
governante. Contudo, a melhora na sua condicdo socioecondmica se torna ainda mais visivel
ap6s o Consenso de Washington, elaborado em 1989, e as medidas neoliberais que se
espalharam no pais. I1sso porque, mesmo com as consequéncias econbmicas negativas, as
medidas neoliberais permitiram que alauitas participassem mais ativamente da economia do
pais.

Além do objetivo central estabelecem-se quatro objetivos secundarios — que se
organizardo por meio dos capitulos da dissertagdo. O primeiro é o de verificar as
caracteristicas paroquialista e nacionalista do partido Ba’ath(especificamente, de Assad pai) e

como ele sobreviveu por meio do rentismo militar, o qual atraia financiamentos regionais,
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como o da Arébia Saudita. J& o segundo objetivo busca entender como se deu 0 processo
denominado alauizacdo na Siria e verificar as influéncias do Consenso de Washington no
fortalecimento dele. Em terceiro lugar, analisar-se-a a relacdo entre Siria e Ird, essencialmente
apos a Revolucgdo Iraniana e o fortalecimento desta alianca durante os anos, com episédios
importantes como a Guerra do Libano em 2006 e a Primavera Arabe na Siria e como também
se observam as alteragdes no papel saudita na Siria nestes diferentes episodios. Finalmente, o
ultimo objetivo € o de analisar a batalha pela Siria nos dias de hoje e como, ap6s a
fragmentacdo deste pais por conta do conflito, encontram-se os blocos de influéncia,
inclusive, internacionais — com destaque para o envolvimento da Russia e dos Estados
Unidos.

1.1 ESTRUTURA TEORICO-METODOLOGICA E PREMISSAS INICIAIS

Por conta do protagonismo oferecido aos atores regionais na analise que se pretende
fazer neste trabalho, um aporte teérico que permita a observacao deles se faz necessério, por
isso a escolha do construtivismo. Ademais, nesta teoria, € possivel, também, olhar para as
dindmicas internas, uma vez que se pretende verificd-las como ponto de partida para
consequéncias e efeitos na regiéo.

Uma vez que o0 objetivo central deste trabalho se baseia na ideia de analisar a
alauizagdo como um conceito capaz de auxiliar a explicar a aproximacao entre o governo sirio
e 0 governo iraniano e o afastamento entre a Siria e a Arabia Saudita, faz-se necessario
escolher um aparato tedrico-metodoldgico que permita o protagonismo de atores da regido —
por isso a escolha do construtivismo. Esta teoria propde o conceito de “co-constituigdo”, que
observa a mutua constituicdo dos Estados e do ambiente internacional (HURD, 2008, p. 304).
Dessa forma, trabalhar-se-4 com a ideia de que a aproximacdo entre a Siria e o Ird e 0
afastamento entre a Siria e a Arabia Saudita sdo eventos co-constituidos no ambiente
internacional e partem de ambos os paises.

Além disso, é fundamental investigar historicamente como as relacbes entre estes
paises se comportaram ao longo dos anos e qual a influéncia de outros conflitos regionais para
a anélise — 0 que torna o metodo historico na elaboragdo do trabalho necessario. Por esse
motivo, a Guerra do Libano de 2006 e a Revolugéo Islamica — com a posterior guerra entre Ird
e Iraque — também foram consideradosno estudo.

A abordagem Orientalista, trazida por Edward Said (2007), pretende examinar a

politica do Oriente Médio por meio do olhar Ocidental, representando o Oriente como o
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“outro”, de modo a legitimar e promover a superioridade e o dominio do Ocidente. Neste
contexto,uma vez que o Oriente é subdesenvolvido, inferior e fixo no tempo e no espago, sem
capacidade de evolucdo, seu controle, por meio dessa abordagem, seria necessario.

Atualmente, hd uma adaptacdo do discurso Orientalista, a qual verifica as alteracdes
do Oriente Médio ndo como parte da evolugdo, mas como pautando-se em eventos geradores
de violéncia — as quaissdo inerentes a este “outro”, por conta da sua cultura e religido locais.
Existe uma dualidade entre o Ocidente e o Isla. O Oriente Médio é atualmente representado
como um lugar que produz “terroristas". Esse rotulo "terrorista” ajuda o Ocidente a legitimar
suas continuas ambicBes econémicas e politicas coloniais. Como tal, o orientalismo vive em
suas versdes indiretas: o Oriente ainda é algo atrasado e antidemocratico (TUASTAD, 2003,
p. 592).

Diferentemente, pretende-se fugir do discurso Orientalista, em que esta regido ou,
mais importante, o isld sdo tomados como objeto de ameagca, fortalecendo a ideia de Samuel
Huntington sobre os choques das civilizagfes. Huntington (1993) acreditava que apos o
Guerra Fria e a competicdo entre Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) pela unipolaridade do Sistema — que fazia com que os conflitos na época
fossem baseados em problemas econémicos ou ideoldgicos —, as guerras ou tensfes teriam
seus principios em identidades culturais e religiosas.

Pretende-se, por outro lado, observar o conflito sirio por um espectro mais abrangente,
abordando ndo somente as questfes culturais e religiosos — também responsaveis por causar a
guerra civil —, como também questdes politicas e econdmicas. Assim, com o foco no
fendmeno da alauizacdo — um fendmeno baseado, principalmente, em fatores politicos e
econdmicos —, e em como este se fortaleceu com medidas liberalizantes no periodo do
Consenso de Washington, é possivel integrar outras questdes a analise, além de culturais e
religiosas. Ademais, considera-se também o envolvimento de atores regionais, com seus
préprios interesses e posicionamentos, sem os ditames das poténcias internacionais — mesmo

que elas também participem do contexto.

O Oriente Médio é uma regido que durante grande parte do século passado foi
afetada pela guerra e por turbuléncias, e que mostra poucos sinais de superar esse
padrdo. Intervencdo externa, guerras entre Estados, dinheiro, petroleo, religido,
paralisia econdmica e excesso de paixdo parecem afeta-lo. E por estas razdes que
esta regido desafia qualquer observador, seja tentando entender e prever isso de fora,
ou habitantes da prépria area. Ainda assim, uma reflex&o analitica pode servir ndo
apenas para melhor entender a regido, mas também reconhecer o impacto do
contexto global. (HALLIDAY, 2005, p. 14, tradugdo nossa).
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Diferentemente do que Halliday (2005, p. 14) afirma, este trabalho busca melhor
entender a regido, ndo para conhecer o impacto do contexto global, mas para investigar as
consequéncias na propria regido. E dada importancia aos conflitos e as questdes religiosas e
culturais, uma vez que fazem parte da historia e influenciam no objeto de analise. Porém,
pretende-se entendé-los além de um prisma de intervengdes externas, petréleo ou, somente, a
religifo. E necessario adotar uma visdo diferenciada, que escape das amarras que o “choque
civilizacional” pode carregar.

Assim, ndo se buscam abordagens Orientalistas, as quais percebem o Oriente Médio
como “o outro”. Buscam-se, por outro lado, teorias que auxiliem na ado¢do de uma visdo
analitica para observar as dindmicas da regido — mesmo as internas aos paises —, evitando
visualiza-la como parte do “outro”e percebendo o0s processos regionais de forma seletiva ou
como consequéncias das acdes das grandes poténcias na regido. Procura-se apresentar a ideia
de protagonismo regional, dar voz ao subalterno, exaltar a ideia de que estes fendmenos
regionais sdo influenciados, prioritariamente, pelas a¢es dos atores daquela regido, mesmo
gue agentes internacionais ainda exercam certa influéncia.

Utilizando-se da teoria construtivista, este trabalho vai de encontro aqueles
fundamentados em abordagens Orientalistas das Relagdes Internacionais. 1sso porque,
diferentemente de verificar as questdes regionais por meio da comparacgéo entre o Oriente e 0
Ocidente, deve-se compreender e respeitar o proprio discurso “do outro orientalizado” e seu
poder politico e socioecondmico. Assim, fugindo da ideia orientalista de estudar o Oriente
Médio como uma forma de promover a dominancia do pensamento Ocidental, como afirma
Said (2007) e como foi possivel ver na citacdo de Halliday (2005) acima, pretende-se
centralizar neste projeto fenémenos proprios da Siria, como o0 processo interno de construcao
estatal siria durante o sistema de mandatos que da origem aalauizagéo.

Este conceito diz respeito a melhora qualitativa das condicdes socioeconémicas de
membros da comunidade alauita, j& que havia um compromisso do Ba’ath em reduzir os
desequilibrios regionais, com o foco nas zonas rurais — em especial, a regido de Latakia. Isso
se da por conta do “favoritismo do governo”. O investimento na educagdo da regido — a
primeira a receber este tipo de investimento —, por exemplo, fez com que em 1977 houvessem
124% estudantes a mais do que no ano de 1964 (DRYSDALE, 1981, p. 109, traducao nossa).
A alauizacdo €, entdo, um conceito chave para se entender a reorientacdo nas relacoes da Siria
com Ird e com a Arébia Saudita, contribuindo academicamente para a compreensdo da relagéo

gue Damasco estabelece com outros paises da regido e das possiveis causas do conflito atual.
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Assim, os argumentos utilizados e as afirmac6es realizadas nesta pesquisa terdo seu
sustentaculo na Analise Qualitativa de Documentos e na Analise Secundaria de Dados, as
quais se dardo por meio da incorporacdo de elementos de interpretacdo textual como
evidéncia, na analise bibliografica e na busca de informacdes presentes em bancos de dados
do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI), da Comissdo Econdmica e
Social das Nagbes Unidas para a Asia Ocidental (com a sigla em inglés, ESCWA), de fundos
de investimento e de cooperagdo da regido, como o Saudi Fund for Development(SFD)ou o
ArabMonetaryFund(AMF), bem como na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
diplomatas iranianos, sauditas, sirios e brasileiros, para auxiliar na ilustracdo de tais
argumentos e afirmacdes.

A Anélise Qualitativa de Documentos, diferentemente da Analise de Contetdo que
pretende codificar e mensurar o que é dito sobre determinado tema, pretende realizar
exposicdes e descricBes intensas, além de buscar evidéncias sobre ele. Por esse motivo, trata-
se de um método que se encaixa com este trabalho, visto que se pretende investigar os dados
qgue auxiliam na criacdo do conceito de alauizacdona Siria para explicar alteracbes nas
relacBes intrarregionais.

Ademais, as entrevistas foram realizadas na sede das Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em Nova lorque, com diplomatas que estavam alocados — no momento da entrevista —
ou ja estiveram alocados em postos das missdes permanentes de seus paises respectivos junto
a ONU. Dessa maneira, foi realizado contato com as miss@es permanentes da Arabia Saudita,
do Ird, da Siria e, inclusive, do Brasil, podendo diplomatas brasileiros, conhecedores do tema,
emitir suas opinides sobre o assunto da pesquisa.

A missdo diplomatica da Siria, por conta do nimero reduzido de funcionérios e da alta
demanda de reunides na ONU — que tem tido “Siria” como um tema bastante recorrente —,
teve disponibilidade para realizacdo de somente uma entrevista. Porém, por conta da recusa
em assinar o termo que permite 0 uso de depoimento, esta entrevista ndo serd utilizada nas
argumentacdes deste trabalho.

Ja o contato com os outros entrevistados foi feito de formas diversas. Com 0s
diplomatas brasileiros pode-se comunicar-se diretamente — com 0s que serviam em Nova
lorque — ou por meio de intermediarios, para contato com aqueles que serviam em outras
embaixadas — como foi o caso de Thomaz Alexandre Mayer Napoledo, Segundo-Secretario do
Brasil que serve na Embaixada do Brasil em Moscou e Antonio de Aguiar Patriota,

Embaixador do Brasil em Roma.
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Quanto aos entrevistados da Misséo do Ird, por meio de contatos da Missdo do Brasil,
foi possivel entrevistar o coordenador politico iraniano e, durante a entrevista, foi solicitada a
indicacdo de colegas que também pudessem concedé-la: resultando em mais duas
colaboragbes. No caso dos funcionarios da Arabia Saudita, foi possivel fazer contato direto
com um dos funcionarios sauditas e, por meio de suas indicacBes, conseguiu-se as
informagdes de outros dois funcionarios — sendo que um deles recusou-se a assinar o termo de
concesséo de uso do testemunho.

A escolha dos entrevistados ndo foi somente baseada na nacionalidade dos individuos,
baseou-se também na proximidade com o tema tratado na pesquisa. Os brasileiros
entrevistados, a exce¢do do embaixador, eram diplomatas que lidavam diretamente com o
tema do Oriente Médio nas Nac¢des Unidas, acompanhando todas as reunides referentes a essa
regido no Conselho de Seguranca e em outros ambitos da ONU, ou haviam sido alocados,
anteriormente, em posto na Siria.

Em relacdo ao Ird, entrevistou-se o coordenador politico — o qual liderava o time de
diplomatas responsavel por cobrir os temas discutidos no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU), tendo a Siria como um tema evidente nesse ambito — e dois diplomatas que
também se classificavam como pesquisadores e, por isso, também possuiam vasto
conhecimento no assunto. Quanto aos entrevistados da Arabia Saudita — aqueles que
assinaram o termo —, havia um diplomata especialista em contraterrorismo, que possuia
conhecimento sobre a situacdo na Siria, e um contratado externo da Missdo saudita que
desempenhava o cargo de conselheiro, para auxiliar os funcionarios em assuntos de seu
dominio, como o referente a este trabalho.

Por conta do grau de hierarquia que as entrevistas atingiram — com a possibilidade de
entrevistar embaixadores, ministros de primeira ou de segunda ordem, coordenadores
politicos e seus equivalentes nas outras missdes —, decidiu-se utilizar as entrevistas de maneira
qualitativa, dando énfase ao que estes funcionarios publicos afirmaram, ao invés de considera-
los de forma quantitativa e contabiliza-los por sessGes ou temas. Entrevistaram-se no total
onze funcionarios publicos®, sendo trés da Arabia Saudita, trés do Ird, quatro do Brasil e um
da Siria.

Das sete entrevistas, seis foram realizadas de forma individual. Em uma delas, com um

funcionario do Ird, foi necessaria a presenca de outro funcionario iraniano — previamente

! Ressalta-se que um funcionrio sirio e um funcionério da Arabia Saudita ndo concordaram em assinar o termo
que permite o uso de seus depoimentos, por isso suas entrevistas ndo serdo consideradas na discussdo presente
neste trabalho.
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entrevistado — para desempenhar o papel de intérprete. Assim, por conta da barreira
linguistica, e, especialmente nesta ocasido, da presenca de um intermediario, atenta-se para
possiveis variacdes nas interpretacbes. Ja as entrevistas realizadas com funcionarios
brasileiros foram conduzidas em portugués. Algumas, a partir da permissdo do entrevistado,
foram gravadas para posterior verificagéo.

Com excegdo de duas entrevistas, todas foram realizadas de maneira presencial, sendo
o local, normalmente, selecionado pelo entrevistado. Nos dois casos em que ela ndo foi de
forma presencial, a opc¢do escolhida foi realiza-las por telefone. Estas foram feitas com os dois
brasileiros ocupando postos fora de Nova lorque: Thomaz Napoledo e Antonio Patriota.

Pelo fato de serem semiestruturadas e por lidar com funcionarios publicos da carreira
diplomatica de diversos paises, alguns de elevada importancia, a entrevista foi realizada sem
necessariamente seguir o planejamento previamente elaborado, de modo a conferir maior
liberdade aos entrevistados. Em alguns casos, por conta do tempo e da disponibilidade do
entrevistado, ndo foi possivel realizar todas as perguntas listadas — principalmente quando os
funcionarios aparentavam estar menos dispostos a responder determinadas questdes ou devido
a importancia do cargo (por conta das maiores responsabilidades demandadas e do pouco
tempo para conceder entrevistas). Assim, uma vez que os entrevistados podiam responder as
perguntas da maneira que desejassem, as entrevistas, como resultado, variaram entre 10 e 45
minutos. As perguntas desenvolvidas foram as seguintes:

Perguntas em portugués e inglés:

1) Como vocé definiria o relacionamento entre Arabia Saudita/lrd e 0 governo da

Siria hoje? / How would you define the relationship between Saudi Arabia/lran
and the government of Syria today?

2) Vocé acredita que esse relacionamento se alterou ao longo dos anos? Como era
antes? / Do you think that this relationship was altered during the years? How was
it before?

3) Vocé diria que existe uma alauizacdo na Siria (No sentido de maior acesso ao
poder politico e econdmico para os alauitas)? / Do you think that there was
an Alawization in Syria (As in, do you believe alawis were given more access to
economic and political power)?

4) Se existe alauizacdo, quando vocé diria que ela aconteceu? (\Vocé acredita que foi
uma consequéncia do Consenso de Washington?) / If so, when do you think
this Alawization happened? (Do you believe it was a consequence of the

Washington Consensus?)
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5) Vocé acredita que uma transicdo para um governo mais sectario foi fundamental
para a alteracdo no relacionamento entre Ardbia Saudita/Ird e Siria? / Do you
believe that a transition to a sectarian government was fundamental to na
alteration in the relationship between Saudi Arabia/lran and Syria?

6) Se ndo, quais foram os fatores responsaveis por essa mudanca? / If not, what do
you think was responsible for this change?

A terceira pergunta foi elaborada, primeiramente, com a intencdo de definir a
alauizagdo como uma transi¢do para um governo mais sectario e mais religioso. Ao longo do
tempo — e por meio das leituras — percebeu-se que o sentido de alauiza¢do — por mais que seja
um termo que remeta, a priori, a religido — na realidade ndo se centrava neste contexto,
referindo-se ao acesso privilegiado a politica e a economia dos membros deste grupo, como
anteriormente esclarecido. Assim, ap6s algumas entrevistas o sentido dessa pergunta foi
atualizado e devidamente explicado.

Quanto a quarta pergunta, decidiu-se dividi-la em duas partes, dando liberdade para
uma resposta inicial do entrevistado, para depois fazer inferéncia da possibilidade de
influéncia do Consenso de Washington na situacdo. Assim, apds alguma explicacdo do
entrevistado sobre o momento em que acreditava ter ocorrido o inicio da alauizagdo, a
entrevistadora realizava a segunda pergunta, explicando o que era o Consenso de Washington
e as possiveis consequéncias dele no Oriente Médio, de modo a verificar se havia sentido
considera-lo como influenciador no fortalecimento da alauizacdo. Dessa maneira, permitia-se
que o entrevistado continuasse a responder a pergunta, debatendo sobre a nova informacéo
fornecida, a saber, a questdo do Consenso de Washington.

Os diplomatas serdo referidos ao longo da dissertacdo conformeo quadro abaixo.
Decidiu-se nomea-los desta forma, visto que grande parte optou por assinar o termo de ndo

identificacdo de identidade.
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Quadro 1.1 — Referéncia dos diplomatas entrevistados

Referéncia Nacionalidade
Antonio Patriota Brasileiro
Thomaz Napoleédo Brasileiro
Diplomata A Brasileiro
Diplomata B Brasileiro
Diplomata C Saudita
Diplomata D Saudita
Diplomata E Iraniano
Diplomata F Iraniano
Diplomata G Iraniano

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

1.2 DIALOGO (E DEBATE) COM A LITERATURA

Na tentativa de escapar do discurso Orientalista e de subjugacdo do Oriente Médio,
esta secdo busca analisar a literatura desta regido que discorre sobre a dindmica interna na
Siria, aqui denominada alauizagdo, e sobre as relacdes estabelecidas entre a Siriae o Ird e a
Siria e a Arabia Saudita. O importante na analise desta literatura é o foco para aquelas
pautadas em teorias pos-colonialistas que avaliem as dindmicas internas da Siria para a
denominacdo do fenémeno da alauizacdo, um processo interno da construcdo estatal siria
durante o sistema de mandatos, tendo sua influéncia no periodo colonial.A teoria pos-colonial,
por meio do protagonismo regional, permite dar voz ao subalterno e defender a ideia de que
dindmicas regionais sdo influenciadas, prioritariamente, pelas acfes dos atores daquela regido,
mesmo que o0s internacionais ainda exercam alguma influéncia.

Assim, este trabalho argumenta que a alauizacdo € um conceito capaz de auxiliar a
explicar as reorientacBes regionais, a saber, a aproximacdo do governo sirio ao iraniano e 0
afastamento entre aquele e a Arabia Saudita. O conceito de alauizacédo foi criado para definir
uma dindmica percebida pela literatura — mas que ainda ndo tinha nome. ARevolucdo
Corretiva de Hafez Al-Assad permitiu que alauitas dominassem posicdes estratégicas e,
durante a segunda fase do final da década de 1980, esse fenbmeno ganha peso quando
membros proeminentes desse grupo étnico-religioso também chegaram a participar de
grandes setores da economia siria.Nesse contexto, a alauizacdo se torna parte de um processo
mais abrangente —a Assadizacao, ou a concentracdo de poder politico e econdmico nas maos

das familias e amigos mais proximos do presidente Assad (tanto Hafez quanto seu filho,
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Bashar), mesmo que ndo sejam, necessariamente, alauitas. Assim, a condi¢do socioecondmica
dessa comunidade teve melhoras e a alguns membros da comunidade — proximos ao
presidente — foram oferecidos altos cargos politicos e militares (por despertarem a confianga
de Assad e pela garantia que isso traria a manutencao do regime e do poder).

A Siria independente era marcada por claras diferencas entre o centro e a periferia:os
centros urbanizados eram ocupados, prioritariamente, pela elite sunita que explorava os
camponeses das periferias (pertencentes a diversas minorias, como alauitas, drusos,
ismaelitas, entre outros). Com a ineficiéncia sunita em governar o Estado independente e a
constante exploracdo das minorias, o sentimento de desconfianga com 0s sunitas se instala e
aqueles grupos minoritarios passam a se organizar (VAN DAM, 2011, p. 7; ZISSER, 2001, p.
6-7; HINNEBUSCH, 1990, p. 23).

A formulacdo de uma coalizdo de forcas politicas e sociais, majoritariamente das
periferias, foi a responsavel pela criagdo do Partido Ba’ath que se pautou em ideais pan-
arabistas como uma forma de se diferenciar daquela elite sunita exploradora. A ascensdo do
partido caracterizou uma “ba’athiza¢do” do pais, uma vez que alterou toda a piramide social
pré-estabelecida e instituiu novos ideais centrais ao governo que deveriam ser compartilhados
por toda a populacéo (ZISSER, 2001, p. 7).

A tentativa, entretanto, de escapar do sentimento de desconfianca que se estabeleceu
entre as minorias as quais, agora, encontravam-se no poder foi frustrada. A “ba’athizagdo” do
pais, de acordo com Nikolaos Van Dam (2011, p. 7), trouxe a tona sentimentos de
desconfianca e aversdo que os alauitas sentiam pelos sunitas. 1sso, com o tempo — e com a
escalada de Hafez Al-Assad ao poder em 1970 —, contribuiu para a evolugdo e
desenvolvimento do fendmeno de alauizagéo.

Essadesconfianca se torna visivel nas conexdes estabelecidas pelo presidente. De
acordo com Eyal Zisser (2001, p. 30), para que um individuo fosse aceito na elite ou em
cargos importantes devia possuir conexdes familiares, comunais, pessoais ou profissionais
com Assad. Assim, a alauizacdo é percebida quando se observa que os alauitas sdo
predominantes nos cargos militares e politicos (VAN DAM, 2011, p. 68-69; BATATU, 1999,
p. 217-223), além da participacdo de alauitas na economia do pais apds os periodos de
liberalizacdo econémica (ZISSER, 2001, p. 194).

Ao observar o contexto regional, pretende-se utilizar a alauizacdo como um conceito
capaz de auxiliar na explicacdo da reorientacdo das relagdes entre a Siriae 0 Ird e a Siriae a
Arabia Saudita. Assim, diferentemente do que Kandil (2008, p. 440) caracterizaria como um

“casamento de conveniéncia”, argumenta-se que o fortalecimento da relagcdo entre sirios e
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iranianos se da por razBes ideoldgicas — uma vez que a vertente alauita pertencia, até o século
IX, a xiita (FRIEDMAN, 2010, p. XI; 5).

Ja no que diz respeito a relacdo entre Arabia Saudita e Siria, Sunayama (2007, p. 14)
percebe que ambos tém a formacéao de vinculos desde o0 momento da independéncia siria, com
a tentativa saudita de aumentar sua zona de influéncia na regido. Tratava-se de uma
cooperacao que beneficiava ambos os paises, uma vez que ndo havia competicdo no sentido
ideologico: Damasco se estabelecia como guardido do nacionalismo arabee Riade era guardid
do islamismo e de seus lugares sagrados — o que explica a inimizade entre a Arabia Saudita e
o Ird apds a revolucgdo iraniana.

A medida que a alauizacéo se desenvolve, a relagio que a Siria estabelece com o Ird se
torna cada vez mais forte e mais pautada em questdes ideoldgicas. Internamente, porém, essa
concentracdo de poder nas maos de um pequeno circulo que orbita o presidente e sua familia
estendida, juntamente ao desgaste econdémico provocado pela liberalizacdo da década de 90
(PERTHES, 1995, p. 53), contribuiram para a deterioracdo da legitimidade do regime, que
esta associada a revolta siria em 2011 e a guerra civil que assola o pais.

Dessa forma, ao perceber a possibilidade de queda do regime de Assad, a Arabia
Saudita muda o seu posicionamento, apoiando grupos opositores ao governo atual — inclusive
através do financiamento (BISHKU, 2012) — na tentativa de garantir influéncia em um
(possivel) futuro governo. Baylouny e Mullins (2017) afirmam que os motivos que levaram
ao envolvimento saudita no conflito sdo regionais e sectarios, ja que, acima de tudo, queriam

restringir a influéncia xiita iraniana.

1.3 PLANO DE TRABALHO

A partir da reunido do material proposto (documentos e entrevistas), dividiu-se o
trabalho em quatro capitulos, além desta introducéo e da conclusdo. Dessa forma, o primeiro
capitulo abordard a ascensdo do partido Ba’ath na Siria por meio do golpe de Estado
promovido na década de 60. Para que se entenda como se davam as parcerias internacionais
da Siria na época, faz-se necessario entender o papel nacionalista e paroquial do Partido
Ba’ath, com a ideia de maior abertura as minorias, € como se caracterizava a economia
“rentista” siria, sobrevivendo a partir das guerras que travava (as Guerras Arabe-Israelenses,
majoritariamente). Assim, torna-se possivel verificar o contexto regional de influéncia na

Siria, tendo como grande parceira (e financiadora) a Arabia Saudita.
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O conceito de alauizagdo sera tratado e explicado no segundo capitulo. A partir da
analise documental dos efeitos do Consenso de Washington no Oriente Médio e, mais
especificamente, na Siria, além de se utilizar, também, as entrevistas, serad possivel sustentar a
criacdo deste novo conceito. Os processos neoliberais na Siria serdo investigados, bem como
0s impactos socioecondmicos deles. Isso fornecera material para a confirmagdo do fenémeno
da alauizagdo no pais.

No terceiro capitulo sera possivel entender as mudancas na relacdo entre a Siria e o Ira
a partir da Revolucdo Iraniana, além das alteracfes que comecam a ser percebidas na relagédo
estabelecida entre Siria e Ardbia Saudita. Com a aproximacao siria e iraniana, que se fortalece
com a Guerra do Libano em 2006, compreende-se 0 apoio do Ird a Siria no contexto da
Primavera Arabe e do conflito no pais — quando grande parte dos apoiadores do governo
mudaram de posicionamento (como a Arabia Saudita).

J& o quarto capitulo tratar da situacdo mais recente da Siria, focando no conflito neste
pais e, por meio do historico criado nos capitulos anteriores, mostrando os atuais blocos de
influéncia dos diversos lados do conflito. Assim, verificar-se-a a batalha pela Siria, com
envolvimento dos paises da regido e dos grandes players internacionais — influenciando e
financiando tanto o governo quanto grupos opositores a ele (BISHKU, 2012).

O conteldo das entrevistas podera ser utilizado nos trés primeiros capitulos, visto que
o0s entrevistados puderam responder sobre o historico das relaces dos paises em questdo. Ele
sera mais utilizado, porém, no segundo capitulo como forma de sustentar a criacdo de novo
conceito, o qual caracteriza a dinamica interna da Siria que ocorre desde a ascensdo de Hafez
Al-Assad.
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2 SIRIA BA’ATHISTA E O FINANCIAMENTO SAUDITA NO FRONT ARABE

A Siria, desde 0 momento de sua independéncia até a ascensdo do partido Ba’ath ao
poder, caracterizava-se por ser um pais fragmentado, um “mosaico” de familias, clas, tribos,
vilas, vertentes religiosas e grupos étnicos rivais. Além disso, majoritariamente um pais
agrério, passava por uma crise na sua estrutura agraria, com uma enorme lacuna entre a classe
urbana e a classe rural e com uma elite tradicional que, apds a independéncia, passava por
dificuldades na tentativa de manter e consolidar seu poder. Todas essas se mostram
caracteristicas herdadas pelo mandato francés na Siria, a qual se baseou na fragmentacao e na
divisdo dos grupos étnicos e regionais, de modo a garantir a continuidade do seu dominio.

Assim, questdes presentes no periodo colonial se tornaram influenciadoras dos
problemas na Siria pos-independéncia, tracando o caminho para que o Partido
Ba’athplanejasso o seu coup d’étatpara ascender ao poder (HINNEBUSCH, 1990, p. 20). O
partido Ba’ath surge com uma ideologia diferente da de outros partidos que assumiram poder
na regido. Pautado em ideias socialistas e democraticas, tinha, também, o nacionalismo arabe
como um ideal de extrema relevancia. Porém, diferentemente dos movimentos nacionalistas
arabes anteriores, que se entrelacavam com uma ideia de islamismo sunita — dando uma
importancia central para essa vertente da religido — e tinham uma tendéncia a classificar
integrantes de minorias religiosas como “drabes imperfeitos”, o Ba’ath surge como uma forma
de construir uma nova ideia de nacionalismo arabe, por meio de uma sociedade unida em um
sistema socialista. Assim, pretende alterar a imagem que as minorias religiosas criaram do
nacionalismo 4rabe anterior, como um “disfarce para uma ascendéncia sunita desenfreada”
(VAN DAM, 2011, p. 17, traducdo nossa). O partido, entdo, exibe novos ideais pan-arabes e,
por apresentar um novo olhar para as diferentes vertentes religiosas, vivencia um rapido
crescimento.

De maneira pratica, contudo, tornava-se comum perceber a aplicacdo de outros ideais
e métodos — mesmo que estes ndo fossem abertamente divulgados como principios partidarios
— como, por exemplo, o paroquialismo. Trata-se de uma perspectiva mais conservadora de
governanga, fundamentada em uma visdo mais limitada dos interesses, com foco em questdes
relevantes para o0 governo — ndo necessariamente para o pais de maneira geral, abandonando
uma visdo macro, onde considera as demandas das principais classes do pais.

A primeira secdo deste capitulo pretende realizar uma breve contextualizacdo de como
se deu o mandato francés na Siria e qual a politica adotada. Compreendendo os objetivos

franceses na regido, pode-se observar as decisfes voltadas para a divisdo do pais em linhas
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étnicas e, a partir de entdo, quais foram as consequéncias para o futuro pais que viria a se
formar.

Na segunda se¢ao ¢ possivel explorar a ascensao do partido Ba’ath ao poder e como a
heranca colonial ainda se faz presente por meio das praticas comuns do governo sirio: o
paroquialismo, que pode ser percebido na prética depatronagem, ou patrocinio daqueles que
sdo apoiadores do governo — em detrimento de outros grupos — e da pratica clientelista,
estabelecendo relagdes patrdo-cliente com aqueles grupos que se mantém proximos; e o apego
ao ideal nacionalista arabe — fortemente divulgado pelo partido Ba’ath. Na terceira se¢cdo se
mantém a ideia de entender as caracteristicas do governo sirio, agora por meio do
rentismomilitar, que se deu pela atracdo de investimentos internacionais 0s quais Sao
aplicados na esfera militar, de modo que a Siria possa continuar na linha de frente das guerras
arabe-israelenses — levando em consideracdo sua reivindicacdo sob as Colinas de Gola,
tomadas por Israel. Por meio desta estratégia, 0 governo sirio logra fortalecer seu exército,
buscando conquistar seus objetivos na regido, a0 mesmo tempo em que elabora uma nova
forma de angariar renda — a qual resulta do financiamento de outros paises, que também
possuem desavencas com Israel.

A quarta secdo explora as dindmicas de financiamento na regido, em especial em como
a Siria é financiada fortemente pela Arébia Saudita — dentro do contexto de rentismo militar e
de “jihad financeira”, ou seja, a ideia de que a Arabia Saudita também tem interesses politicos
nas guerras Arabe-israclenses e, uma vez que ndo se envolve militarmente nelas, apoia

financeiramente aqueles que tomam a frente nas batalhas.

2.1 0 MANDATO FRANCES E AS MINORIAS NA SIRIA

O controle das poténcias europeias — Reino Unido e Franca — sobre 0s povos do
Oriente Médio se deu a partir da assinatura de um acordo, inicialmente secreto, que
combinava a reparticdo do territorio, antigamente ocupado pelo Império Otomano, entre 0s
dois colonizadores. Assinado em 1916, este foi o Acordo de Sykes-Picot, que dividia o
Oriente Médio, em zonas de influéncia de cada uma das partes (FITZGERALD, 1994). “O
Estado sirio com suas fronteiras atuais e sua composicdo demografica é, entdo, um nitido
produto dos acordos e disposi¢cdes anglo-franceses, alcangados no final da Primeira Guerra
Mundial” (ZISSER, 2001, p. 1, traducdo nossa).

Assim, enquanto os britanicos asseguraram a posi¢ao neste territério por meio de um

governo indireto, os franceses decidiram adotar uma politica diferente. Nao colaboraram para
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a formacdo de instituicbes administrativas proprias que preparariam a populagdo para a
independéncia.Em vez disso, seu controle, em 1920, deu-se por meio da expulsdo dos
governantes que aquele territorio conhecia e da implantacdo de um grande contingente militar
e de uma nova hierarquia de administradores civis franceses — dando pouca margem para a
atuacdo dos politicos locais e garantindo a prorrogacdo do seu dominio (CLEVELAND;
BUNTON, 2009, p. 217-218).

A divisdo do territorio pelos franceses se deu na forma de “dividir para reinar”,
fragmentando o territorio ao longo de linhas regionais e étnicas.“Ao enfatizar as diferencas e
aspiracdes comunais, os franceses alegaram estar se curvando a realidade politica e ao desejo
popular” (KHOURY, 1987, p. 58, tradu¢do nossa).Porém, o que de fato aconteceu foi a
divisdo do territério de modo a enfraguecer os sentimentos pan-arabistas da populacdo, por
meio do fortalecimento dos sentimentos étnicos.

Para garantir essa fragmentacdo, a nacdo colonizadora dividiu o territério que
comandava em parti¢fes: o Estado sirio, que incluia Damasco e Aleppo; o Estado alauita que
se localizava nas montanhas, a regido de Latakia; e o Estado druso, ao sul do atual pais. Com
essa desintegracdo, o objetivo francés era o de enfatizar as divisbes da sociedade e
desenvolver os Estados de forma independente, facilitando o dominio e reduzindo as
possibilidades de insurgéncia e de fortalecimento do nacionalismo &rabe. Para garantir que
esta sociedade se mantivesse dividida, a politica colonial favorecia as elites tradicionais e o
campo, ao invés daqueles com educacdo moderna e que habitavam nas cidades — uma vez que
estes eram 0s responsaveis pelo surgimento de ideais nacionalistas (PROVENCE, 2005, p.
50).

Em relacdo a este contexto sirio, € possivel identificar queo sentimento nacionalista
surgiu antes mesmo do Estado-nacéo, ou seja, antes de se perceber a delimitacdo de fronteiras
do pais onde esta nacdo pertenceria. Desse modo — e levando em consideracdo que a
construcdo da Siria se tratou de um produto da colonizacdo francesa e que 0s objetivos da
colonizadora ndo correspondiam aos limites das comunidades preexistentes na regido —, esses
nacionalismos que precedem a construcdo do Estado, ao invés de colaborarem com ela,
opunham-se a ela (WEDEEN, 1999, p. 16).

Assim, “a instabilidade politica destrutiva que veio a caracterizar a Siria apos a
independéncia em 1946 deve ser tracada, em parte, a fragmentacdo institucionalizada
praticada pelas autoridades do mandato francés” (CLEVELAND; BUNTON, 2009, p. 222,

traducdo nossa).Dessa maneira, para compreender o contexto sirio pés-independéncia e a
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conjuntura que colaborou para que o partido Ba’ath ascendesse ao poder, entender este

periodo colonial é relevante.

2.2 NACIONALISMO E PAROQUIALISMO NO PARTIDO BA’ATH

O legado do periodo colonial sirio perdurou — e perdura — ao longo dos anos na
historia deste pais. E possivel encontra-lo na ascensdo do partido Ba’ath — um partido com
ideais nacionalistas arabes — ao poder, em 1963. Mesmo negando tudo aquilo que a
colonizadora pretendia para o pais, o partido Ba’ath apds a consolidagdo do seu poder, e a
ascensdo de Hafez al-Assad passou a adotar caracteristicas nacionalistas e paroquialistas no
seu governo.Esta “liberdade de agdo” dos governantes foi o que iniciou 0 processo de
alauizacdo. Por liberdade de acdo, entende-se 0 poder que as pessoas centrais no governo
possuiam, de modo que caracteristicas paroquialistas somente as favoreceriam e permitiriam
que agissem da maneira que lhe conviessem — 0 que consequentemente, gera a alauizacao.

Dessa forma, cabe compreender o contexto que viabilizou sua ascensdo. A Siria
tradicional — ou pré-Ba’ath — era majoritariamente agraria (HINNEBUSCH, 1990, p. 21),
tendo, em 1970, mais de 57% da populacdo habitando na zona rural e mais da metade da
populagédo caracterizada como iletrada (PERTHES, 1995, p. 23). Enquanto na zona rural
havia este cenario de subdesenvolvimento, nas cidades habitava a elite dominante, a qual era
responsavel pelo controle do Estado e de grande parte da riqueza social, marcando esta
clivagem que dividia centro e periferia. Observa-se, ainda, que a elite dominante era,
predominantemente, muculmana sunita, enquanto 0s camponeses das zonas rurais e da
periferia eram membros de tribos étnicas e religiosas distintas.

Esta distingdo social entre centro e periferia, portanto, caracterizava, também, uma
lacuna étnico-religiosa, que era cada vez mais reforcada por conta da exploracdo dessas
minorias — em sua maioria, camponesas — pela elite sunita que habitava as cidades. Isso se
dava porque a elite urbana detinha os impostos cobrados das minorias camponesas, a fim de
pagar os soldados e, também, enriquecer a nobreza. Em troca, ndo havia fornecimento de
seguranga, justica, educacéo, saude ou servicos sociais (HINNEBUSCH, 1990, p. 23).

Tendo em conta essa desigualdade que caracterizava o regime tradicional da Siria, é
possivel perceber que houve a criacdo de uma estrutura de classes, dividida em sete
categorias. No topo da pirdmide estavam os grandes donos de terra, que somavam menos de
1% da populagdo e possuiam mais da metade de todas as terras do pais. Eles também

dominavam o governo — sendo parte da elite sunita dominante — e seus filhos tornavam-se 0s
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médicos e advogados do pais, uma vez que podiam ter seus estudos financiados. Abaixo dessa
categoria estavam os grandes mercadores, também donos de terra, mas com sua relevancia no
comércio. Em seguida estavam os comerciantes, alguns também possuidores de terra, vivendo
tanto do comércio quanto do aluguel dessas terras. Estas trés primeiras classes definiam as
pessoas que habitavam nas cidades, enquanto as categorias que seguem indicam aquelas que
habitavam nas vilas. (HINNEBUSCH, 1990, p. 39).

Desse modo, a quarta classe era a dos nobres rurais, 0S camponeses ricos que se
engajavam no comércio — mesmo que nao fosse tao significativo quanto o comércio praticado
pelas classes mais altas — e no empréstimo de dinheiro. Abaixo dessa categoria estavam 0s
camponeses proprietéarios, que somavam 30% da populacéo rural. Tratava-se de uma categoria
ainda explorada pelos comerciantes e incapaz de sustentar sua propria familia, mesmo que
possuisse um pequeno pedaco de terra. O restante dos camponeses, cerca de 60% da
populacdo agréria, ndo possuia terra. Esta categoria era a maior de todos os estratos da
sociedade — somava entre 40 e 50% da populagéo total — e estava entre as mais pobres. “[...]
em um momento em que o padrao de vida ‘normal’ requeria uma renda de 50 piastres [a
moeda na época] por dia, camponeses recebiam menos de 22 por dia.” (HANNA, 19782 apud
HINNEBUSCH, 1990, p. 40, tradug&o nossa). Em seguida destes camponeses encontravam-se
0s ndmades, camponeses sem terra que eram forcados a migrar para outras regides em busca
de um salério fixo. Eles somavam entre 10 e 20% da populacgdo rural (HINNEBUSCH, 1990,
p. 40).

Ao todo, em 1937, camponeses, trabalhadores e a pequena burguesia, representando
74,5% da populacéo, recebiam cerca de 32% da renda nacional, os estratos médios
de profissionais, oficiais e artesdos présperos, representando 10%, recebiam cerca de
11% da renda e os 15,5% mais ricos da populacdo, abrangendo a aristocracia
fundiaria, a burguesia média e alta, e talvez parte da pequena burguesia ociosa,
recebiam 57% (HINNEBUSCH, 1990, p. 40, traducdo nossa).

Ao unir a extrema desigualdade que assolava a populacdo rural siria — a qual se dava
por meio da exploragdo pela elite sunita e da ma distribuicdo de renda —, a radicalizacdo do
exército e a dificuldade que a elite urbana sunita encontrava de gerir o pais, mesmo depois de
anos desempenhando um papel relevante na lideranca da vida social e econémica da Siria,
tornou-se possivel favorecer uma base de suporte & criagdo e ao fortalecimento do partido
Ba’ath.

2 HANNA, Abdullah. Al-Qadiya al-zira’iyawa al-harakat al-fallahiya fi Suriyawal.ubnam. Beirut: Dar al-

Farabi, 1978.
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Essa elite sunita, ap6s a independéncia, “tornou-se fraca e incapaz de lidar com os
desafios da independéncia — gerenciar um Estado sirio independente com problemas agudos e
um futuro incerto; e varias forcas no sistema social e politico buscavam tomar o seu lugar
[...]” (ZISSER, 2001, p. 6, tradu¢do nossa). Esses fatores contribuiram para a formacao de
uma imagem da Siria de um Estado fraco e instavel.

A radicalizagdo do exército, mencionada anteriormente, tem como condigdo necessaria
um exército composto predominantemente por pessoas de classe média e/ou ex-camponeses
vindos da zona rural — quadro presente no caso sirio. Essa composicao ruralizada do exército
se dava pelo fato de a carreira militar atrair pouca atengédo das classes mais altas, enquanto
para aqueles que vinham de classes mais baixas, tratava-se de uma forma de movimentacao e
ascensdo social, além de permitir a superacdo dos limites de sua condicdo étnica e de suas
comunidades constrangidas — o que fornecia tanto a possibilidade de um futuro mais prospero
quanto a escapatoria imediata para 0s jovens camponeses que queriam uma vida melhor que a
do campo (ZISSER, 2002, p. 116; HINNEBUSCH, 1990, p. 81-82).

Apds o primeiro golpe militar em 1949, o exército passou a entender a capacidade da
sua prépria forca e a incapacidade dos antigos governantes no regimento do pais. Por esse
motivo, viram-se qualificados para empregar mudancas demandadas pela classe média e pelos
camponeses — aquelas que ndo seriam aplicadas pela classe dominante. “A politizacdo do
exército fez dele a ‘vanguarda’ da nova classe média e, até certo ponto, do campesinato”
(HINNEBUSCH, 1990, p. 83, traducao nossa).

O partido Ba’ath, portanto, emergiu tanto dessas dificuldades que o pais passava
quanto por meio da radicalizacdo do exército — a qual sucedeu por conta da configuracdo que
apresentava. Por conseguinte, o partido pode providenciar novas liderancas e um poder
organizado, 0 que atraiu a nova classe média e 0os camponeses para a luta contra o velho
regime. Excepcionalmente, o radicalismo ou dinamismo eram mais presentes nas
organizagOes compostas por camponeses, enquanto as cidades, urbanizadas e compostas pelos
detentores de poder, eram caracterizadas pelo conservadorismo (HINNEBUSCH, 1990, p.
23).

A Revolugdo do partido Ba’ath conseguiu desapossar a autoridade tradicional da Siria,
de modo que uma ampla coalizdo de forcas politicas e sociais — as quais foram por muito
tempo negligenciadas, sem possibilidade de mobilidade politica e socioeconémica — tomou
seu lugar (ZISSER, 2001, p. 7).

Em 1963, portanto, por meio de um golpe de Estado que se da na tentativa de acabar

com a crise social e politica que assolava a Siria, assume o partido Ba’ath, fazendo com que a
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Siria passe por um processo de “ba’athiza¢@0”, que altera a dinamica social no pais. O partido
foi fundado por Michel Aflaq e Salahad-Dinal-Bitar — um cristdo grego ortodoxo e um
muculmano sunita, respectivamente. Ambos estudaram na Franca e foram expostos aos ideais
nacionalistas, democraticos e socialistas deste pais, trazendo-os e os adaptando para a
realidade da Siria — 0 que culmina com a ideologia de nacionalismo arabe e do populismo
democratico. “O Ba’ath queria uma sociedade arabe secular unida com um sistema socialista
[...], uma sociedade em que todos os arabes seriam iguais, independentemente da sua religiao”
(VAN DAM, 2011, p. 17, traducdo nossa). J& se percebe, entdo, desde o0 momento da sua
criacdo, a forte ligagdo com o ideal nacionalista que o partido Ba’ath possui, sendo uma
caracteristica também empregada na governanca deste partido. Quando se avalia o papel
politico de Aflag e al-Bitar, contudo, constata-se que eles ndo eram tdo eficientes nesse

campo.

[...] [Eles] eram ineficazes em politicas eleitorais [...]. Eram tampouco, apesar de
suas ideias radicais, revolucionarios conspirando para derrubar a ordem social [...],
eles eram, essencialmente, liberais reformistas. Eles eram intelectuais, homens cujas
ideias iriam inspirar, ser aproveitadas e reformuladas, e entdo ser aplicadas por
outros “homens de acdo” (HINNEBUSCH, 1990, p. 87, tradugdo nossa).

De acordo com Hinnebusch (1990, p. 4-8), existem algumas condi¢fes que tornam a
revolta factivel, de modo que seja possivel aplicar as ideias radicais, conspirar contra a ordem
estabelecida e posteriormente estabelecer um regime revolucionario. Ndo é necessario que
todas ocorram para que haja uma revolucdo, porém, a combinacdo dessas condigcdes é de
grande importancia para garantir o sucesso da revolta. A primeira condicdo é de que a revolta
aconteca em algum pais que tenha sofrido com o imperialismo, visto que ha a percepcao de
que elas geralmente surgem em paises do Terceiro-Mundo que se inserem nestes contextos de
dominacdo imperialista. Em segundo lugar, por meio de processos modernizadores, a
autoridade tradicional é desempossada de uma parcela de sua legitimidade, conferindo
condigdes para a ascensdo social de uma classe média radicalizada. A terceira condicao seria a
radicalizacdo dos militares, uma vez que € possivel acontecer em algumas ocasides. Em
quarto lugar, a radicalizagcdo de camponeses, ou seja, da massa trabalhadora e explorada pela
elite. Em quinto lugar, ha a ascensdo de um movimento antissistémico, mas é preciso
lideranca para traduzi-lo em mobilizacdo politica. A sexta condicdo é de haver fracasso do
sistema politico e da sua legitimidade. A partir de uma andlise destas condi¢es listadas, €
possivel perceber que todas se fizeram presentes na Siria, colaborando para a consolidagéo do

poder pelo movimento antissistémico que surgiu, o partido Ba’ath.
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Dois “homens de a¢do” neste contexto, portanto, que aproveitaram estas condigdes do
pais para estabilizar cada vez mais 0 movimento ba’athistano poder e colocar em pratica as
ideias dos fundadores do partido, cada um através da sua perspectiva, sdo SalahJadid e Hafez
Al-Assad. Em 1966, por conta das visdes diferentes que possuiam dentro do partido, os dois
dividiram os partidarios em duas vertentes. De um lado, um grupo composto majoritariamente
por civis e liderados por Jadid, defendiam uma transformagdo socialista da sociedade siria,
rejeitando abertamente a ideia de cooperacéo politica ou militar com outros regimes. Do outro
lado, o grupo com a lideranca de Assad mostrava forte inclinacdo para o nacionalismo arabe e
exigia que a luta armada contra Israel fosse tratada como prioridade, por meio de um
fortalecimento do potencial militar arabe — assim, buscavam a cooperacdo politica e militar,
além de uma coordenacdo com outros paises arabes, como lIraque, Egito e Arabia Saudita
(VAN DAM, 2011, p. 63).

A disputa entre as duas vertentes — e 0s dois lideres — tornou-se tdo acirrada que
culminou com a tomada de poder a forca, por meio da mobilizacdo de oficiais do exército,
pela vertente de Assad. Assim, em 13 de novembro de 1970, Assad ordenou aos seus oficiais
gue tomassem escritérios do partido e que prendessem lideres proeminentes dele — incluindo
SalahJadid (VAN DAM, 2011, p. 68).

Esta acdo ficou conhecida como a Revolucdo Corretiva na Siria, golpe® encabecado
por Assad, Ministro da Defesa na época, e marcou o primeiro momento em que somente uma
autoridade passou a governar a Siria, sem a necessidade de dividir ou disputar pelo poder com
outra pessoa ou grupo(ZISSER, 2001, p. 8). A partir desse momento, da-se inicio ao governo
de Assad que perdura até os dias de hoje, por meio de seu filho Bashar Al-Assad. Trata-se de
um governo paroquialista, autoritario-populista (HINNEBUSCH, 1990, p. 3-4), que se baseia
em praticas clientelistas e na patronagem, além de utilizar uma estratégia de dominacéo
baseada na conformidade, ao invés de uma pratica baseada na legitimidade (WEDEEN, 1999,
p. 6). Estes s&o mecanismos que auxiliam o governo a se manter continuamente no poder.

Apatronagem praticada pelo governo paroquialista de Assad vai muito além do que a
traducdo da palavra patronageindica. N&do se trata apenas de um governo que se utiliza do

patrocinio de determinados grupos — aqueles de relevancia e apoiadores do governo —, de

% O termo golpe é utilizado para indicar a tomada de poder & forca, através da mobilizacdo de oficiais do
exército. Existem autores, como Wedeen (1999), que, apesar de consentir com o uso do termo golpe para
caracterizar esse movimento, por outro lado, ndo acreditam que tenha se tratado de uma revolugdo. “O
Movimento Corretivo de Assad, o termo pelo qual seu golpe de 1970 é conhecido, conota a iniciagdo de
reformas, ao invés de qualquer ruptura revolucionaria com o passado” (WEDEEN, 1999, p. 8, tradug@o nossa).
Assim, apesar de conter o termo “revolugdo”, ndo se trataria de uma, de acordo com Wedeen, no seu
verdadeiro significado.
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modo a atender seus interesses e angariar cada vez mais apoio para se firmar no centro.
Também, a patronagemdo governo contempla o apoio, o incentivo, a concesséo de privilégios
a esses determinados grupos, podendo, inclusive, contar com a abertura e cessdo de cargos
governamentais para participantes destes, de modo a fortalecé-los a0 mesmo tempo em que
atende seus interesses.

Outra préatica do governo ¢ a do clientelismo que se baseia na criagdo de uma relacao
patrdo-cliente entre o governo e os grupos-chave. E possivel mesclar um pouco deste conceito
com aquele de patronagem,visto que, da mesma forma, inicia-se uma troca de favores entre o
“patrdo” (o governo) e os “clientes” (os grupos de relevancia para o governo), onde o patrdo
buscaré atender os interesses de sua clientela, privilegiando-a em detrimento de outros grupos.
O outro lado dessa troca se dard por meio de maior apoio que a clientela providenciara ao
governo, inclusive através de votos.

Trata-se de um sistema extremamente autoritario, com o poder politico centralizado,
onde os militares e a burocracia possuem papel dominante. Além disso, h4 uma pratica
patrimonial do governo, impressa no uso de interesses politicos em beneficio das redes
clientelistas — de modo que se da uma grande importancia aos vinculos pessoais e a lealdade
(PERTHES, 1995, p. 133).

A caracterizacdo do governo de Assad como autoritdrio se da por conta da
concentracdo de poder nas méos dos militares e da burocracia, além de, € claro, na sua
prépria‘. Além disso, ha também a caracterizacdo do governo sirio como autoritario-populista,
de acordo com Hinnebusch (1990, p. 2-7). Para o autor, o autoritarismo, realmente, é definido
pela concentracdo do processo decisério nas mdos de uma pequena elite — “muitas vezes
dirigida por um lider personalista, frequentemente militar” (HINNEBUSCH, 1990, p. 2,
traducdo nossa). Ja a variavel populista se origina de uma luta nacionalista contra o
imperialismo, por meio de revoltas da classe média ou de classes mais baixas, por vezes de
camponeses. Assim, o autoritarismo populista “busca excluir a velha oligarquia do poder e
desafia os interesses dominantes em nome do nacionalismo e da igualdade” (HINNEBUSCH,
1990, p. 2, traducdo nossa).

No que diz respeito aos grupos-chave, de relevancia para 0 governo e que, por conta

disso, possuem maiores privilégios, é possivel perceber a formacdo de uma coalizdo de

* Isso porque, “constitucionalmente, o Presidente era, a0 mesmo tempo, comandante supremo das forgas
armadas, chefe do poder executivo e, em consultas com o Conselho de Ministros, definia politicas
governamentais gerais. Ele selecionava seus deputados, o Primeiro Ministro [...], 0s ministros do governo e
seus deputados, oficiais das forgas armadas, funciondarios publicos em altos cargos, e juizes. O governo
respondia perante o Presidente” (PERTHES, 1995, p. 139, tradug8o nossa).
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pessoas que se beneficiaram das caracteristicas clientelistas e de patronagemdo governo, pelo
fato de participarem de um dos quatro grupos seguintes, 0s quais apresentam conexdes com
Assad:

(1) Conexdes familiares: ex. seus irmdos ou filhos; (2) lagos tribais ou comunitarios
— pertencendo a tribo de Assad, a Kalbiya, ou sua comunidade, os alauitas; (3) lagos
de amizade pessoal com o circulo de amigos de Assad, que compartilhavam seu
pensamento e abordagem, alguns dos quais tinham sido seus companheiros desde
1950 e 1960 — os anos de formagcdo da sua jornada ao topo; e (4) lagos ocupacionais,
sendo um dos assistentes ou conselheiros de Assad, pessoas que ha muito tempo
trabalhavam proximas a ele (ZISSER, 2001, p. 30, tradugéo nossa).

Assim, a coesdo deste grupo de apoiadores do governo de Assad na Siria dependia de
duas condicBes promovidas pelo governo. A primeira vinha da habilidade do governo de
satisfazer os varios elementos desta coalizdo, proporcionando-lhes a sensacdo de que
participavam da administragdo dos assuntos do Estado — além de, claramente, atendendo as
suas necessidades econémicas e sociais. A segunda condicdo para manter a coalizdo unida era
a sustentacdo da predominancia de alauitas no exército e nas forcas armadas (ZISSER, 2001,
p. 22). Ambas as condi¢cdes confirmam a ideia de utilizagdo do clientelismo e da
patronagemcomo ferramentas para agradar os grupos relevantes para o governo, no sentido de
promover uma troca de favores. 1sso porque, ao satisfazer os interesses desses quatro grupos,
Assad, consequentemente, fortalecia-se, uma vez que se mantinha mais protegido, envolto por
pessoas de confianca — como os alauitas, por exemplo — que ocupavam 0s cargos no governo
ou nas forgcas armadas. Dessa maneira, garantia que nenhuma ameaca de destituicdo de poder
reunisse forca o suficiente para derrubar estas coalizBes e, consequentemente, derruba-lo.

Por consequéncia, o paroquialismo — ou seja, a ideia de uma visdo pouco sofisticada e
mais limitada de interesses e dinamicas — traduz-se no formato clientelista e de patrocinio
adotado por Assad, focalizando-se em grupos de importancia. A caracteristica paroquial do
governo acaba se tornando o completo oposto dos ideais nacionalistas que o partido Ba’ath —
e o0 préprio governo de Assad — promoviam. De um lado, o paroquialismo atende a um, em
detrimento de muitos. De outro, o nacionalismo é abrangente e preconiza uma sociedade em
que todos sejam iguais, independentemente da sua crenca religiosa. Apesar de paradoxal — e
inviavel em termos praticos — tratava-se de uma formula que obtinha resultados, visto que um
(o nacionalismo) ficava no campo das ideias e no discurso dos governantes, enquanto o outro
(o paroquialismo) ndo era divulgado como uma pratica governamental, mas era 0 mecanismo
por meio do qual se obtinha mais apoio. Assim, o nacionalismo como ideologia — tanto o

nacionalismo arabe quanto o nacionalismo préprio da Siria — fazia-se presente no imaginario
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coletivo e na estratégia do governo de dissuadir a populacéo, enquanto, por baixo dos panos, a
ideia paroquial se enraizava intensamente na gestdo de Assad.

No que diz respeito a estratégia de dominacdo baseada na conformidade, é possivel
perceber que ela se traduz na producéo de rituais e na obrigacdo da participacao da populacéo,
como um meio de criar um dispositivo disciplinar, “gerando uma politica de dissimulagido
publica na qual os cidaddos agem como se eles reverenciassem seu lider” (WEDEEN, 1999, p.
6, traducdo nossa).

Desde que assumiu o poder, Assad pai empregava esforcos na construcdo de uma
estrutura que garantisse a sua sobrevivéncia e legitimidade. Assim, por meio da elaboracao de
dispositivos de seguranca, apresentava uma instituicdo legal dentro do seu sistema e, além
disso, certificava-se de que nenhuma parte se revoltasse contra seu governo (PERTHES,
1995, p. 180).

Essa ideia do “como se” trazida por Wedeen (1999, p. 6) diz respeito a como as
praticas governamentais se fundamentavam na criacdo de dispositivos que forcassem a
populacdo a agir, falar e se portar de determinadas maneiras que davam o entendimento de
que ela apoiava e admirava Assad, mesmo que este clamor e veneracdo ndo fossem reais.
Posto isso, agiam “como se” gostassem dele, “como se” ele, realmente, fosse a sua escolha
para Presidente, porque temiam o0 que poderia acontecer caso ndo agissem dessa forma.Por
conseguinte, ndo se tratava de uma dominagdo reforcada pela sua legitimidade, e, sim, através
do reforco da obediéncia dos constituintes por meio da veneragdo mentirosa e da participacao

em rituais populares que exaltassem a imagem do presidente.

No caso da Siria, a ideia que esta sendo reproduzida na pratica especifica de proferir
declaracOes patentemente esplrias ou slogans cansados ndo é aquela expressamente
articulada — Assad nao é o “farmacéutico supremo” no sentido literal concreto
[como sugerem algumas propagandas]. Em vez disso, Assad é poderoso porque seu
regime pode obrigar as pessoas a dizer o ridiculo e admitir o absurdo (WEDEEN,
1999, p. 12, traducéo nossa).

Esta estratégia de dominacdo baseada na conformidade tem éxito, porque ndo se
fundamenta somente na conformidade arbitraria, mas sim, na conformidade coercitiva. Assim,
para que o regime garantisse o cumprimento de tal conformidade, contava com a utilizacéo de
ameaca de punigdes ou punigdes definitivas. “O foco da conformidade coercitiva ndo ¢ a
entrega real de punicbes para aqueles que desobedeceram, mas a disseminacdo de
ameacascrediveis de punicdo. [...] Na conformidade coercitiva, as pessoas obedecem porque
tém medo de serem punidas” (WEDEEN, 1999, p. 146, traducdo nossa).
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Mesmo com a aplicagdo de praticas mais direcionadas para o alcance de interesses de
grupos especificos, os “clientes” do governo e, no que diz respeito a populagdo siria de
maneira geral o governo tenha adotado métodos coercitivos, é possivel identificar a utilizacéo
de ideias nacionalistas no discurso de Assad — ja que era uma das principais ideologias do
partido Ba’ath.

Dessa maneira, observa-se a existéncia de uma Orbita arabe que também pairava sobre
0 governo de Assad. Tratava-se de uma Orbita pautada, basicamente, no campo ideolégico e
que se expandia para além das fronteiras sirias, uma vez que era uma ideologia ancorada nos
ideais pan-Arabistas e na ideia de criar uma grande nagdo arabe. “A experiéncia pessoal de
Assad e, especialmente, o registro politico de seu regime mostraram que o pan-Arabismo, e
ndo o pan-sirianismo, era a visdo de mundo a qual ele dava lealdade” (ZISSER, 2001 p. 22,
traducdo nossa).

A perspectiva do partido Ba’ath, desde o momento da sua formagdo, conforme
supramencionado, esteve ligada aos ideais democraticas, socialistas e nacionalistas franceses,
adaptados para a realidade siria. Posto isso, sua lideranca sempre demonstrou possuir uma
visdo de transformacdo politica e social definida através destes ideais, tendo a ideia do pan-
Arabismo como inspiracdo. “Os ba’athistas se inspiravam no apelo de nacionalistas arabes
pela Unica nacdo arabe, livre do controle colonial, por entendimentos leninistas de justica
econdmica e progresso, € pela [ideia de] ‘adoragdo do povo’ dos fascistas” (WEDEEN, 1999,
p. 8, traducdo nossa).

Na Siria, um dos problemas percebidos é a contradicdo entre a sensacdo de
pertencimento da populacdo e a autoridade constantemente empregada pelo governo. As
diferentes religides, tribos e etnias dificultavam ainda mais a integracdo da sociedade e entre
os Estados do Oriente Médio. Ademais, o fortalecimento do ideal pan-arabe prejudicava cada
vez mais as lealdades da populacdo, uma vez que defendia a ideia de que as fronteiras entre os
paises sdo artificiais, construidas no periodo colonial e que se podia construir um Unico
Estado-nag&do arabe, com uma cultura comum. Na Siria, continuamente defendia-se a ideia de
pan-arabismo e unidade arabe, a0 mesmo tempo em que o governo se isolava e lutava pela
construcdo de um Estado sirio demarcado (WEDEEN, 1999, p. 16).

Assim, é possivel perceber o que Zisser (2001) justifica como a influéncia de trés
diferentes orbitas no governo de Assad. Em um momento, ha a influéncia da orbita alauita, no
campo pratico, a qual se traduz por meio daqueles grupos mais préximos ao Presidente e faz
com que 0 governo possua caracteristicas paroquialistas — ao utilizar métodos que favorecam

este grupo em detrimento de outros —; ha a atuacdo da orbita siria, que também insere outras
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minorias (como os cristdos, ismaelitas ou drusos) nos privilégios concedidos, mantendo os
tratamentos clientelistas e de patronagem; e h& a Orbita arabe, que se fixa na ideia pan-
Arabista, uma visdo de mundo compartilhada por muitos arabes da regido. A presenca do
nacionalismo é mais presente na Orbita arabe, visto que traz uma visdo mais universal, de
unidade &rabe e da defesa de interesses gerais arabes — ao invés de lutar pela ascensdo e
melhoria socioecondmica de determinados grupos sociais, étnicos ou religiosos, como
acontece na esfera siria e na alauita.

Outro aspecto relevante na governanca de Hafezal-Assad € o papel estabelecido pelas
forcas armadas sirias. Ao mesmo tempo em que possuem uma funcdo interna (de protegdo do
governo, como se ao invés de participarem de um exército nacional com a funcgdo de proteger
sua populacdo, fossem parte de uma espécie de guarda privada de Assad), tem um papel a
desempenhar no que diz respeito aos fronts externos — principalmente regionais. A relacédo
que estabelecem com o governo, o investimento para que se engajem na luta contra Israel e o
uso deste exército por Assad como forma de garantir investimento externo serdo explorados

na secao seguinte.

2.3 FORCAS ARMADAS SIRIAS: AS GUERRAS ARABE-ISRAELENSES E O
“RENTISMO” MILITAR

Nesta secdo procura-se esclarecer o surgimento das forcas armadas sirias e suas
fungdes internas e externas. Internamente, na protecdo do regime e externamente na frente
contra Israel — uma luta em que a Siria se vale de “rentismo” militar, ou seja, do auxilio de
outras poténcias regionais que também se posicionam contra Israel.

Em 1923, o exército sirio surgiu através do estabelecimento das TroupesSpecials, as
Forcas Especiais do Levante, como forma de manter a ordem nos territérios que estavam sob
0 controle dos franceses na regido — por conta da reparticdo territorial da regido acordada em
Sykes-Picot. O recrutamento dos soldados voluntéarios para estas forcas armadas era feito a
partir das comunidades minoritarias, visto que eram as mais conectadas aos proprios
sentimentos étnicos, facilitando seu controle pelos franceses e dificultando qualquer revolta
organizada entre as diferentes comunidades contra o poder colonizador. Por outro lado, para
as comunidades — como supramencionado — tratava-se de uma carreira atraente pelo fato de

proporcionar a possibilidade de melhora na sua situacdo socioeconémica, tornando-se,
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eventualmente, “a principal via de mobilidade social® para grandes parcelas da sociedade siria
que, até entdo, haviam ficado a margem da ordem politica e socioeconOmica existente”
(ZISSER, 2002, p. 116, traducédo nossa).

A vista disso, desde o0 momento de sua criacdo pelos franceses, as forcas armadas
tornaram-se um lugar de reunido de grupos de diversas origens, formando aliancas pessoais e
politicas as quais ultrapassavam linhas étnicas, religiosas, regionais, tribais e, também,
familiares. Apoés o fim da Segunda Guerra Mundial, quando a Fran¢a desocupou a Siria as
pressas, estas forcas foram entregues ao pais, agora independente, tornando-se seu exército
nacional oficial, e mantendo esta caracteristica de diversidade constituida na época de
colonizagéo.

Levando em consideracdo que a Siria independente era marcada por uma extrema
desigualdade social entre a elite dominante do centro — a qual ndo conseguia se impor como
um poder centralizado apds a independéncia — e os camponeses da zona rural, o envolvimento
politico do exército tornou-se condicdo decisiva para garantir o fortalecimento do Estado
sirio.

O Estado sirio, depois de garantir sua independéncia, era marcadamente enfraquecido
e o envolvimento militar nos afazeres politicos se tornava inevitdvel — alguns, ainda, o
consideravam imprescindivel, j& que a Siria ndo contava com uma classe média instruida ou
politicamente consciente, que fosse qualificada para se tornar a classe dominante. Assim, 0
exército se destacava, justamente, por demonstrar qualificacdo, organizacdo, ideologia, além
de um desejo de mudanca (ZISSER, 2002, p. 117).

Dessa maneira, 0 exército acabou se tornando a nova classe média assalariada que
emergiu no mundo arabe no processo de modernizacdo. Como afirma Hinnebusch (1990),
apos o primeiro golpe militar, ocorrido em 1949, o exército tornou-se mais consciente do seu
poder e da sua capacidade de instaurar uma nova ordem que satisfaria as demandas das
classes sociais exploradas, as minorias que viviam nas zonas rurais. Assim, & possivel
entender o contexto que permitiu, em 1963, a tomada de poder pelo Ba’ath, trazendo o
escaldo de oficiais ba’athistas para o governo. Tratavam-se de oficiais que, apesar de suas
origens diferentes, tinham um estrato social definido, ou seja, o pertencimento a minorias

étnicas ou religiosas, predominantemente alauitas. Dessa maneira, “alistaram-Se N0 exercito

® Esta possibilidade de melhoria social e econémica promovida pela carreira militar tem como bom exemplo o
proprio Presidente Hafez Al-Assad. Quando, ao final da sua educagdo, desejava estudar medicina em Beirute —
entretanto ndo podia por conta da falta de condigdes financeiras da sua familia — viu-se obrigado a escolher a
carreira militar (ZISSER, 2002, p. 116).
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em massa, ascenderam em suas categorias e, com base nisso, tomaram o poder em todo o
pais” (ZISSER, 2002, p. 117, traducdo nossa).

Contudo, no periodo que data da independéncia da Siria, em 1946, até 0 momento da
tomada do poder por Hafez Al-Assad por meio de um golpe dentro do préprio partido Ba’ath,
em 1970,0 exército, a cada golpe realizado® lograva sucesso na tomada de poder. Isso se dava
por conta da consciéncia do poder que possuiam para assegurar uma nova ordem no pais que
permitisse a mudanca completa da piramide social, de acordo com Hinnebusch (1990, p. 83) —
de maneira a garantir que as classes mais baixas se deslocassem rapidamente para os altos
escaldes da sociedade. Porém, ndo estava preparado para a manutencdo do poder, de modo
que ndo conseguiam Sse manter no governo por muito tempo.

Isso acontecia, principalmente, porque a ideia de servirem como uma instituicdo
unificada e organizada se tornava secundaria em meio as diversas disputas de poder, baseadas
em questdes religiosas e étnicas, dentro das proprias forcas armadas — o que refletia,
basicamente, as disputas que ocorriam na sociedade siria, também. “O exército era incapaz de
manter a unidade, ja que carecia de uma hierarquia efetiva em cujo apice estivesse um
comandante capaz de impor sua vontade nas unidades do exército” (ZISSER, 2002, p. 117-
118, traducéo nossa).

Este cenario se alterou drasticamente no momento da Revolugdo Corretiva de 1970
que marca a primeira vez em que um golpe acontece com o exeército unido em volta de seu
comandante, Hafez Al-Assad. “Desta vez, esta revolu¢ao foi uma espécie de vitoria do
exército sobre si mesmo” (ZISSER, 2002, p. 116, tradu¢do nossa). Assim, o exército se tornou
uma forca modernizadora, um agente de mudanca e uma renincia a tradicdo — especialmente
devido ao fato de que grande parte da formacdo do exército vinha de locais menos
privilegiados (PICARD, 1990). No entanto, a consequéncia deste movimento ndo foi o
estabelecimento de um regime militar, onde todas as instituicdes estatais seriam controladas
pelo exército. Talvez Assad tivesse sido motivado pela duvida em relagcdo a capacidade do
exército de conduzir os assuntos estatais, uma vez que a experiéncia dos anos e golpes
anteriores havia mostrado insucesso nesse sentido; também “[...Jele pode ter sido da opinido
de que o apoio militar ao seu regime era insuficiente para conferir legitimidade” (ZISSER,
2002, p. 118, traducdo nossa).

Independente da sua motivacdo, o resultado foi o apoio de seu governo em uma

coalizdo politica e socialmente ampla, centrada em membros dos quatro grupos anteriormente

¢ Houveram golpes em 1949, 1954, 1961 e, até mesmo, o golpe de 1963 que trouxe o Ba’ath ao poder (VAN
DAM, 2011, p. 28; WEDEEN, 1999, p. 185; PERTHES, 1995, p. 2; HINNEBUSCH, 1990, p. 83).
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mencionados, os quais tém conexfes com o Presidente (membros da familia, membros da
tribo e comunidade que Assad faz parte, amigos e pessoas proximas a Assad ou aqueles que o
acompanharam profissionalmente). Tanto a atribuicdo de cargos quanto a promocao de
oficiais se baseavam em lealdade politica. Dessa maneira, quando havia suspeita de que 0s
oficiais pudessem dar abertura a outras vertentes politicas, ou até mesmo a ambicGes
excessivas, eles eram removidos.” Por meio dessa organizacdo é que se deu inicio, também,
aos meétodos paroquialistas do governo, beneficiando esta coalizdo de modo a fortalecé-la e,
por consequéncia, fortalecer o seu regime.

Outra caracteristica relevante associada a nomeacao de pessoas desta coalizdo, tanto
para as posic¢des das instituicdes do governo quanto para as posi¢fes do exército, encontra-se
no tempo em que elas mantinham esses cargos. Observa-se que os oficiais e funcionarios
mantém suas posi¢es por longos periodos. Enquanto pode-se acreditar que isso acontecia
para que estes individuos adquirissem maior experiéncia profissional, na realidade, era uma
forma de sempre manter por perto aqueles que demonstravam lealdade.

Efetivamente, Assad empregou caracteristicas pessoais, familiares e até mesmo tribais
no seu regime. Era um regime patrimonial, no sentido de que lacos de lealdade e, até mesmo,
lacos familiares ou étnicos eram mais importantes e recebiam cargos mais relevantes no
aparato de seguranca e militar. Desse modo, a lealdade do exército ndo se dava de maneira
automatica, ela era calculada por meio daqueles que eram escolhidos para ocupar 0s cargos
designados, geralmente, de alto escaldo — e que, consequentemente, iriam exigir a mesma
lealdade ao regime e a Assad aos seus inferiores (ZISSER, 2002, p. 118).

Assim, a lealdade dos oficiais de patentes mais baixas era assegurada por meio da
preservacao de patentes mais altas por membros desta coalizéo fiel a Assad. 1sso porque uma
caracteristica relevante dos exércitos arabes, de maneira geral, era a garantia de que a
comunicacdo se mantivesse no eixo vertical, ou seja, as decisdes eram tomadas e entregues de
cima para baixo, oferecendo pouca margem de manobra e pouco incentivo de acdo individual
para as patentes mais baixas. Isso resultava em um sistema extremamente centralizado — o que
satisfazia as aspiracfes do governo de ndo deixar que o poder fugisse das maos desta pequena
coalizdo na qual o Presidente confiava (DE ATKINE, 2002, p. 30).

Trazer atencdo para si mesmo como alguém inovador ou propenso a tomar decisGes
unilaterais é uma receita para problema. Assim como na vida civil, o conformismo é

7 “Aqueles que dedicam mais tempo para provar suas credenciais pro-regime podem avancgar mais rapidamente, e
essa prioridade pode significar sacrificar a eficAcia militar para atender as preferéncias e expectativas do
regime” (RUBIN, 2002, p. 7, tradug¢@o nossa).
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a norma esmagadora da sociedade; o prego que se levanta é martelado. Ordens e
informagdes fluem de cima para baixo; ndo devem ser reinterpretadas, alteradas ou
modificadas de qualquer forma. (DE ATKINE, 2002, p. 30, traducéo nossa).

Assim, nos 30 anos em que Assad governou a Siria, conseguiu submeter as forcas do
exército ao seu comando, sem que se envolvessem na esfera politica. Dessa forma, focaram-se
nos seus deveres militares e na sua profissionalizacdo — transformando-se de um exército
revolucionario para um exército realmente profissional (PICARD, 1990) —, enquanto assuntos
estatais eram gerenciados pelo governo. O exército foi reequipado com armamentos russos
sofisticados, recebeu recrutas bem-educados e fortaleceu seu propdsito de defender o pais das
ameacas externas (OWEN, 2004). Por outro lado, o regime conseguiu manter uma prolongada
estabilidade politica e garantir a sua existéncia, mantendo o exército disponivel para atuar
internamente, quando fosse necessario.

A maneira pela qual logrou transformar o exército em uma espécie de “cao de guarda”
sirio (ZISSER, 2002, p. 119) foi através do reforco da presenca alauita nas posicdes do
exército, inclusive — e principalmente — de cargos superiores; da troca de favores estabelecida
em uma estratégia de patrdo-cliente, onde, em troca da lealdade dos oficiais do exército,
oferecia recompensas e bons salérios; e do estabelecimento de uma diversidade de aparatos de
seguranca. Tratavam-se de métodos projetados para enfraquecer e dividir as habilidades das
forcas armadas de ameacar 0 governo. Essas politicas, entretanto, também danificavam a
habilidade dos oficiais de lutarem com adversarios externos (RUBIN, 2002, p. 5). No que
tange os diversos aparatos de seguranca, refere-se a uma forma de manter estes mecanismos
sempre em vigilancia uns dos outros, atentos para qualquer ameaca que pudesse vir do
exército, de outro aparato de seguranca ou de oponentes dentro da Siria. Além disso, Assad
estabeleceu forcas de ataque com os melhores equipamentos, o melhor treinamento disponivel
e que responderiam diretamente ao Presidente — ndo as forcas armadas. A fungdo primordial
dessas forcas de ataque era a de assegurar a existéncia do regime e o proteger (ZISSER, 2002,
p. 120).

No que diz respeito a funcdo internacional do exército, havia a necessidade de
promogdo dos interesses sirios na regido, um pais que sempre quis projetar seu poder e se
tornar uma poténcia, além de garantir a seguranca nacional. Neste Ultimo ponto, a questdo de
maior relevancia era a das Guerras Arabe-Israelenses. Em 1948 travou-se a primeira batalha
entre arabes e Israel, que ficou conhecida como a Guerra da Independéncia. Egito, Siria,
Jordania e Palestina haviam se unido contra o exército israelense, entretanto ndo obtiveram

sucesso. O governo sirio ofereceu as suas tropas — que se posicionavam na linha de frente —
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armas e equipamentos defeituosos e insuficientes. Além disso, equipamentos que deveriam ter
se destinado ao exército arabe, culminaram nas maos das tropas sionistas, resultando no
exeército arabe com equipamentos abaixo do padrdo (WEDEEN, 1999, p. 53-54). A partir
desse momento, Israel se tornou uma ameaca real a seguranca da Siria e uma preocupacao
prioritdria na agenda do pais (ZISSER, 2002, p. 115), uma vez que lIsrael tinha clara
superioridade politica, militar, econémica e tecnoldgica sob ndo somente a Siria, como todos
os Estados arabes (ZISSER, 2001, p. 103).

Em 1967, na Guerra dos Seis Dias, novamente a Siria (juntamente com Egito e
Jordania) foi derrotada por Israel — no periodo de apenas seis dias. Egito teve de ceder a Israel
a peninsula do Sinai e a Faixa de Gaza (a nordeste do seu territorio), Siria perdeu as Colinas
de Gola (territorio situado na fronteira dos dois paises) e a Jordania rendeu os territorios a
oeste, inclusive a porcdo leste de Jerusalém (WEDEEN, 1999, p. 54). Na Figura 2.1 que segue
abaixo, € possivel analisar a imagem da fronteira entre Siria e Israel com as demarcacdes
relevantes da separagdo internacional, no momento de coloniza¢do (1923), do armisticio

assinado entre ambos os paises em 19498, e de 1967, ap6s a Guerra dos Seis Dias.

8 O armisticio assinado entre Israel e Siria em 20 de julho de 1949, ap6s a guerra de 1948, concordou com a
retirada de forcas sirias de territorios ocupados na sua independéncia, a Oeste da fronteira internacional. Siria
retirou suas forcas, desmilitarizando essas zonas (ISRAEL MFA, 1949).



Figura 2.1- Fronteira Siria-Israel: Demarcagdes Relevantes no Gola
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Dado que Israel era uma das principais preocupagdes de Assad — o que, inclusive,
pode ser considerado como mais um dos motivos pelos quais o Presidente ndo queria o
envolvimento politico do exeército —, situacdo que ficou clara, até mesmo antes da Revolugéo
Corretiva, quando o partido Ba’ath estava dividido entre a vertente de Assad e a vertente de
SalahJadid (VAN DAM, 2011, p. 63), o investimento na profissionaliza¢cdo e no aumento do
tamanho do exército se tornaram prioridade. A concentracdo no aumento do exército foi tdo
relevante que, em 2000, no final do governo de Assad, o exército figurava 500 mil oficiais —
dez vezes o0 numero de oficiais que participavam do exército em 1967, na véspera da guerra
dos Seis Dias contra Israel (ZISSER, 2002, p. 122).

A politica da Siria governada por Assad, perante Israel, nos 30 anos de governo,
oscilava entre dois extremos. De um lado, havia uma abordagem dura, ideologica e, até
mesmo, movida pelas emocdes e incertezas sirias em relagdo aos sionistas e se apoiava na
“recusa de reconhecer Israel e seu direito de existir na regido, ou de conduzir negociagdes de
paz com este. Essa abordagem refletia o desejo de liquidar Israel como a Unica solucdo para o
conflito &rabe-israelense [...]” (ZISSER, 2001, p. 102, tradug¢ao nossa). A segunda abordagem
era mais moderada e racionalizada. Dava-se por meio do estabelecimento de um entendimento
com lIsrael e da garantia de calma ao longo da fronteira entre os dois paises. Podia chegar até
mesmo a discussdo de um acordo — que, preferencialmente, implicasse na restauracdo das
Colinas de Gola as maos sirias (ZISSER, 2001, p. 102).

Assim, é possivel perceber em determinados momentos quais das abordagens ganhava
mais forca e acabava sendo aplicada. Em 1973, por exemplo, através de um forte emprego da
primeira abordagem e com um exército figurando cento e setenta mil oficiais — diferentemente
dos cinquenta mil nas vésperas da guerra de 1967 —, houve motivacao para a Siria dar inicio
ao que ficou conhecida como a Guerra de YomKippur (RABINOVICH, 2004), ou a Guerra
de Outubro de 1973. Foi a primeira guerra arabe-israelense com a presidéncia de Hafez Al-
Assad. Tratou-se de uma operacao ambiciosa por parte do governo sirio — que havia investido
no seu exército e se via preparado para uma investida desta magnitude contra Israel — a qual
tinha como objetivo ocupar todo o territorio das Colinas de Gold (ZISSER, 2001, p. 122).
Nesse contexto de maior forga militar em comparag@o com as outras duas guerras anteriores, e
tendo sido a primeira guerra travada por Assad, este dedicou-se, internamente, na
representacdo da guerra como uma forma de proteger a populacdo — ndo somente siria, mas
arabe de maneira geral, evocando a ideia de pan-Arabismo — e de restauracdo da dignidade da
nacdo (WEDEEN, 1999, p. 54).
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A Siria, entretanto, fracassou no seu objetivo ao final da guerra, de maneira que ndo
logrou recuperar as colinas de Gold, mesmo que nos momentos iniciais da guerra tenha
demonstrado grande capacidade militar. Conseguiu avancar pelas linhas de defesa israelenses,
conquistando o controle em diversas partes do territério e logrou capturar o Monte Hérmon®
no primeiro dia de guerra. A medida que os dias de guerra avancaram, porém, a situacio da
Siria se agravou, sendo expulsa do territorio de Gol& pelos israelenses de volta a Damasco.
Além disso, diferentemente do que acreditava, a guerra ndo deu inicio a um front arabe contra
Israel, ao invés disso, deteriorou qualquer movimentacdo nesse sentido, fazendo com que a
Siria travasse, solitaria, uma luta com lIsrael (ZISSER, 2002, p. 122-123).

De fato, na sequéncia da assinatura dos acordos de paz entre Israel e Egito em marco
de 1979, um elemento central no conceito de seguranga da Siria colapsou: o conceito
de cooperacdo e coordenagdo inter-arabe. Os esforcos de Assad para estabelecer
uma frente oriental baseada no eixo Iraque-Siria como uma alternativa ao eixo
Egito-Siria falharam, e a Siria rapidamente encontrou-se sozinha em sua luta com
Israel (ZISSER, 2002, p. 123, traducéo nossa).

Por meio desse acordo entre Israel e Egito, iniciarem-se movimentacdes israelenses no
Libano, em 1982, com o intuito de expulsar as forcas sirias da regido. Este movimento deu
inicio ao que ficou conhecido como a Primeira Guerra do Libano. Cada vez mais se fortalecia
a ideia de que Israel representava uma ameaca real a seguranca nacional siria — o que fez com
que o investimento no seu exército atingisse niveis sem precedentes. O fortalecimento do
exército também foi buscado, por conta da destruicdo da crenca na possibilidade de
construcdo de uma cooperacdo arabe contraria a Israel, de modo que a Siria passou a acreditar
que se tratava de uma tarefa que deveria enfrentar sozinha — sem assisténcia de nenhum pais
arabe. Neste momento, 0 exército possuia quatrocentos mil homens, o que representava 5%
do total da populacdo e mais de 20% da forca de trabalho do pais (OWEN, 2004).

A assisténcia internacional, por meio da formacdo de um front de batalha onde paises
arabes lutariam uns ao lado dos outros contra o inimigo comum — Israel — foi 0 que causou
decepcdo na Siria, uma vez que os outros Estados arabes ndo estavam dispostos a se engajar
novamente em uma guerra — a indisposic¢éo era tdo grande, inclusive, que paises como o Egito
chegaram a firmar acordos com lIsrael, seu antigo inimigo. Por outro lado, uma assisténcia
com a qual a Siria podia contar era a financeira, que da inicio a caracteristica rentista do seu

exército. Ao se retratar regionalmente como a linha de frente da batalha contra Israel e, ainda

°® O Monte Hérmon é uma montanha que faz parte da cordilheira Antilibano e esta localizada na fronteira entre
Siria e Libano, préximo a fronteira destes paises com lIsrael. A parte sul desta montanha se funde com as
Colinas de Gola.
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mais, como o pais que travaria esta batalha sozinho, atrai financiamento, por exemplo, das
monarquias do Golfo, as quais, através do seu investimento, contribuem para que a Siria
consiga quitar todo o valor referente as importacdes de armamentos (RUBIN, 2002, p. 5;
PERTHES, 1995, p. 32; PICARD, 1990). Assim, “no caso sirio [...] a forca militar foi
empregada com bastante sucesso para gerar recursos financeiros do exterior” (PERTHES,
1995, p. 32, traducdo nossa), obtendo sucesso no emprego da caracteristica rentista do seu
exército — de modo que, a0 mesmo tempo em que lutava para atingir seus objetivos militares,
principalmente em relacdo a Israel, recebia financiamento dos paises regionais para isso.

Dessa maneira tragcou dois objetivos: o primeiro seria atingir uma capacidade
defensiva que a permitisse conter os ataques israelenses; e 0 segundo seria de atingir uma
paridade estratégica com Israel que a permitisse alcancar sucesso em um ataque contra ele —
ocasionando em sua derrota (ZISSER, 2002, p. 123; PERTHES, 1995, p. 4). Dessa forma,
com a finalidade de diminuir a lacuna referente a capacidade do exército sirio em comparacéo
ao israelense — principalmente, apds a derrota na guerra de 1982 a Siria p6s em préatica seu
plano de modernizacdo e melhoria do exército. Assim, passou de um contingente de trezentos
mil oficiais em 1983 para quinhentos mil em 1985, quase dobrando o tamanho de seu exército
em um periodo de apenas dois anos (ZISSER, 2002, p. 123).

Nesse momento, também, por meio da importacdo siria de equipamentos e armas
soviéticas, a URSS passou a apoiar a Siria — levando em consideracdo que, neste momento de
Guerra Fria, somente EUA ou URSS podiam suprir as necessidades militares do Oriente
Médio (RUBIN, 2002, p. 19). O apoio soviético, porém, tinha um preco. A URSS demandou
um aumento de confianca por parte da Siria, de modo que se manteria como a Unica fonte de
armas e de apoio politico.

As despesas militares sirias desde a ascensdo de Assad até o inicio da década de 80
chegaram ao ponto de somar quase a metade do Produto Nacional Bruto (PNB). Tratava-se de
uma tentativa siria de atingir paridade estratégica e militar com Israel, levando a gastos
militares para além dessa marca, a partir de 1982. “Isso resultou em uma grave crise
econdmica, que levou a economia siria no final de 1985 a beira do colapso” (ZISSER, 2002, p

123-124, tradugdo nossa).*

10 «Og gastos militares, conforme relatados nos or¢amentos governamentais, variaram em torno de 35% do total
desde o inicio dos anos 70 até 1978, aumentaram para seu pico de 40% até 1987 e cairam novamente para
cerca de 30%, exceto na Guerra do Golfo de 1991, quando mais de 35% do orcamento foi gasto com as forgas
armadas. Como regra, os gastos militares orcados ndo incluem a compra de armas. As importacfes de armas
foram estimadas em média — com fortes variagdes anuais — de cerca de US$ 570 milhdes por ano entre 1970 e
1978. Aumentaram acentuadamente de US$ 900 milhdes em 1978 para US$ 2 bilhdes em 1979 [periodo de
apenas um ano] — o ano do tratado de paz egipcio-israelense que virtualmente remove o Egito da equacéo
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No que diz respeito aos gastos militares da Siria, € interessante observar a Tabela 2.1
abaixo e comparar 0s anos de 1985 e 1997. Em 1985, logo apds a Primeira Guerra do Libano
e ainda com a ideia de fortalecimento do exército para se igualar a Israel, a Siria figura
nimeros muito maiores do que no ano de 1997. Em 1985, por exemplo, os gastos em defesa

na Siria somavam mais de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Tabela 2.1 Gastos de defesa e tamanho do exército da Siria, 1985 e 1997 (pregos constantes em 1997)

Gastos em defesa em Total de oficiais nas forgas
porcentagem do PIB armadas (em milhares)
1985 1997 1985 1997
Siria 16.4 6.3 402.5 320.0

Fonte: Elaborado pela autora com base em Owen (2004)

Nesse sentido, e através de uma percepcdo de que a Siria nunca conseguiria atingir a
paridade estratégica com Israel — sem que levasse sua economia as ruinas — criou-se uma
motivacdo para que adotasse, por um momento, a segunda abordagem de Assad pai: a
abordagem racional. Assim, tratou-se de alcancar um entendimento por vias de negociagéo,
sem perder as esperancas de recuperar as Colinas de Gola.

As negociacdes com maior comprometimento de ambos os lados tiveram inicio na
década de 90, apds a Guerra do Golfo de 1991, com intermédio dos EUA. Os motivos que
levaram Assad a se engajar em um processo politico com Israel foram, em primeiro lugar, a
sensacdo de que poderia restaurar o controle das Colinas de Gola a partir da sua cessao por
Israel — Israel demonstrava estar mais flexivel em relacdo as demandas sirias, mostrando-se
pronta para retirar suas tropas do territorio até a demarcacdo de 1967. Foi a primeira vez,
desde 0 ano da demarcacdo, que Assad sentiu que a possibilidade de restaurar Gola estava ao
alcance sirio. Outro motivo para escolher essa via foi que Assad passou a visualizar os EUA
como um possivel aliado — uma vez que tinha poder o suficiente para colocar pressao sob
Israel. E o terceiro motivo se dava pela mudancga na opinido dos outros Estados arabes da
regido quanto ao conflito arabe-israelense — eles, majoritariamente, preferiam o caminho das

negociagdes do que o caminho do conflito (ZISSER, 2001, p. 105).

[...] é preciso ressaltar que a Siria aderiu ao processo de paz ndo pelo desejo de
estabelecer paz com Israel, mas sim na esperanca de melhorar suas relagdes com os

estratégica arabe-israelense, deixando a Siria como o Unico Estado confiavel na linha de frente, e permitiu que
Israel concentrasse suas for¢as em suas frentes norte e leste” (PERTHES, 1995, p. 32, tradugdo nossa).
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Estados Unidos — um objetivo estratégico primordial na visdo siria desde o comego
dos anos 90. NegociacOes com lIsrael, e talvez até mesmo um acordo de paz entre os
dois paises, eram considerados pelos sirios como um mal necessario para este fim
[...] (ZISSER, 2001, p. 113, traducéo nossa).

O progresso entre ambos o0s paises, iniciado em 1992, sofreu uma crise em 1996, por
conta da falta de determinacéo e de desejo sirios em se comprometer com o processo. Havia
certo receio de que o acordo entre Siria e Israel prejudicaria as relagdes estabelecidas com o
mundo arabe (inclusive uma relacédo fortalecida que havia estabelecido com a Arabia Saudita),
levando a uma maior divisdo entre os paises. Essa fragmentacdo da regido poderia fortalecer a
posicdo israelense perante esses paises, mais enfraquecidos e sem apoio regional, de modo
que a invasdo deles seria mais simples e Israel teria maior liberdade para impor suas vontades
no Oriente Médio (ZISSER, 2001, p. 116; 119).

Por esse motivo, desde o inicio das negociacdes, mesmo adotando uma abordagem
mais racional, o posicionamento sirio foi sempre defensivo. A Siria ndo tinha uma estratégia
definida para o engajamento em um processo de paz com lIsrael, porque, na realidade, ndo
estava segura de que a negociacdo com Israel era 0 melhor caminho a seguir — uma vez que
poderia prejudicar o relacionamento que mantinha com outros paises da regido sem garantir,
realmente, uma melhoria das relagdes com os EUA.

Com a eleigdo de Benjamin Netanyahu em lIsrael, em 1996, houve a tentativa de
iniciar as negociacdes do zero, sem pré-condicdes existentes — posto que ele ndo queria ceder
as Colinas de Gola. A Siria, por outro lado, recusou essa proposta. O impasse entre 0s paises
gerou uma atmosfera de crise que poderia colapsar em uma guerra entre eles a qualquer
momento (ZISSER, 2001, p. 119).

Dessa maneira, as guerras arabe-israelenses ndo tiveram uma finalizacdo demarcada.
Desde 1948, quando houve a primeira guerra, a Siria se mantém na linha de frente, tanto no
que diz respeito ao engajamento em conflitos, quanto no que diz respeito a negociacdo de
acordos de paz — marcando as duas abordagens de Assad perante a questdo. Levando em
consideracdo as davidas sirias quanto a assinatura de um acordo com lIsrael, porém, é possivel
perceber que o processo de paz nunca chegou as vias de fato. A possibilidade de prejudicar o

relacionamento sirio com outros paises da regido tem um grande peso para a Siria.
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2.4 O CONTEXTO REGIONAL DE INFLUENCIA NA SiRIA: O FINANCIAMENTO
SAUDITA

Esta secdo procura explorar as diferentes formas de assisténcia regional no Oriente
Médio, por meio de fundos de assisténcia (principalmente dos paises do Golfo) ou
assisténcias para o desenvolvimento. O foco principal € o de explorar o financiamento saudita
voltado para a Siria.

A ajuda financeira regional no Oriente Médio tem uma grande relacdo com a etnia
arabe ou com a religido islamica. Estima-se que a parcela de ajuda vinda de doadores arabes
recebida por paises islamicos tem uma tendéncia de ser 118% maior do que aqueles ndo
islamicos. J& na questdo da etnia, paises arabes recebem auxilio 2200% maior do que ndo
arabes (NEUMAYER, 2003, p. 142). Entre os doadores arabes se encontram, principalmente,
0s paises do Golfo, ricos em petréleo (por exemplo, Arabia Saudita, Kuwait e Emirados
Arabes Unidos), os quais, no periodo de 1973 a 2008, somaram cerca de 1,5% da sua Renda
Nacional Bruta (RNB) em ODA —mais do que o dobro do valor estipulado pelas Nacgdes
Unidas como alvo, 0,7% (WORLD BANK, 2010, p. 1). J& entre os anos de 2005 e 2014, é
possivel perceber que a Siria foi a quarta maior receptora de ODA da Arabia Saudita,
somando o valor de 240 milhdes de ddlares em auxilio (UNDP; KSA, 2016).

Os paises do Golfo, inclusive, possuem fundos de investimentos voltados para as
doac0es internacionais — com o foco intrarregional. O Kuwait, por exemplo, possui 0 Kuwait
Fund for ArabEconomicDevelopment(KFAED), com atuacdo principal em setores de
transporte, telecomunicacgoes, eletricidade, agricultura e manufatura. Apesar do que constata
Neumayer (2003, p. 142) em relacdo a maior probabilidade de auxilio concedido a paises
islamicos ou arabes, os paises beneficiarios do KFAED sdo todos os paises em
desenvolvimento. Nos Emirados Arabes Unidos também se tem um fundo com as mesmas
caracteristicas (tanto em termos de setores de atuacdo quanto em paises beneficiados). Trata-
se do Abu Dhabi Fund for Development(ADFD). A Arabia Saudita possui o Saudi Fund for
Delevoplemt, com todos os paises em desenvolvimento como beneficiarios e os principais
setores de atuacdo incluindo transporte, comunicacdo, energia, agricultura, educacao e saude
(ESCWA, 2011, p. 19).

O SFD, no ano de 2016, foi responsavel por uma doacdo de mais de 600 milhGes de
dolares para a Siria, com destinacdo a projetos no setor de educagdo (TishreenUniversity in
Latakia), energia (Banias Thermal Power Station, expansdo da Mehardeh Power

Station,Aleppo Thermal Power Station, entre outros projetos) e transporte (TartusSeaport,
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LatakiaSeaport, KaratKozak — EinEisa Road, desenvolvimento do aeroporto internacional de
Damasco, entre outros) (SFD, 2016).

Além dos fundos de cada pais, os paises do Golfo também possuem um fundo
conjunto, denominado ArabGulfProgramme for United NationsDevelopment(AGFUND),
com Organizagdes N&do-Governamentais (ONG’s) como principais beneficiadas nos setores de
salde, agua e educacdo (ESCWA, 2011, p. 19).

Ha ainda um fundo monetario formado por todos os paises ardbes, o
ArabMonetaryFund, criado em 1977. Foi instituido com base no desejo de estabelecer a base
monetéria da integracdo econdmica arabe e acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico em todos os paises arabes. Trata-se de um fundo com objetivo de corrigir 0s
desequilibrios da balanca de pagamentos, através do apoio a reformas estabilizadoras das
economias arabes, e da concessdo de diversos tipos de empréstimos (AMF, 2018).

No que diz respeito as ODA’s, no periodo entre 1970 e 2009, o acimulo das doagoes
arabes, dadas por meio de empréstimos, somou o valor de 140 bilhGes de délares. O pais que
mais contribuiu com ajuda foi a Arabia Saudita, com doac¢Bes somando 60% do auxilio
concedido e 40% em forma de empréstimos. Existe uma forte correlacdo entre 0s precos
internacionais de petrdleo e o volume de ODA fornecido. Isso porque, nas décadas de 70 e 80,
com as altas nos precgos do petréleo e a possibilidade de paises arabes acumularem reservas, é
possivel perceber um aumento nas doagdes intrarregionais. NoGrafico 2.1 abaixo, pode-se
visualizar quais foram os paises que mais receberam o auxilio neste periodo, tendo o destaque
da Siria, maior recebedora, somando cerca de 13% das doacdes neste periodo — mais de 70%
das ODA’s totais de todas as fontes sio ODA’s arabes com destinagdo para a Siria (ESCWA,
2011, p. 17; WORLD BANK, 2010, p. 2).
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Gréfico 2.1- Recebedores do total de ODA de doadores arabes, 1970-2009 (em porcentagem)
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Fonte: ESCWA (2011, p. 17).

Um dos motivos pelos quais a Siria chama a atencdo de paises do Golfo —
especialmente, a Aradbia Saudita — se da por conta do seu posicionamento frente o conflito
com Israel. Isso porque, “interesses politicos ditam a distribui¢do da ajuda arabe, de tal forma
que a alocacdo de ajuda pode ser tendenciosa para paises que sdo semelhantes em suas
posicdes de politica externa, em particular no que diz respeito a questdes relativas ao conflito
Arabe-lIsraelense” (MERTZ; MERTZ, 1983, p. 21" apud NEUMAYER, 2003, p. 136,
traducdo nossa). Trata-se de uma “jihad financeira”, onde paises que ndo se envolvem
diretamente no conflito (por meios militares) compensam tal falta (de vontade ou de
habilidade) com o apoio financeiro (BARAKAT; ZYCK, 2010, p. 31).

A guerra arabe-israelense de Outubro de 1973 apresenta uma configuracdo diferente e
uma nova organizacdo de poderes. Pela primeira vez, a Arabia Saudita toma parte — em
termos fisicos e militares. Ha ainda, e principalmente, a participacdo por meio da assisténcia
financeira aos paises participantes (Siria e Egito, principalmente); entretanto ha também o

envio de contingentes para a luta nas Colinas de Gola.

A Arébia Saudita tornou-se uma parte ativa no conflito, no qual evitou
vigorosamente o envolvimento direto nas décadas anteriores, sob o risco de uma
tensdo sem precedentes com seu mais importante aliado global, os Estados Unidos; a
decisdo foi um claro testemunho da crescente confianga de Riade como um grande
poder regional. (SUNAYAMA, 2007, p. 38, traducdo nossa).

Destarte, tem-se os dois lados da moeda bem discriminados nesse contexto. De um

lado, a Arébia Saudita utiliza-se da “jihad financeira” para financiar paises que necessitam de

1 MERTZ, Robert Anton; MERTZ, Pamela MacDonald, Arab Aid to Sub-Saharan Africa. Boulder:
Westview, 1983
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recursos, a fim de “terceirizar” uma luta que também ¢ sua, ja que se mantém abertamente em
apoio dos palestinos. Por outro lado, a Siria se utiliza deste conhecido posicionamento saudita
em favor dos palestinos como uma forma de angariar recursos — sejam eles doaces de moeda
ou envio de material bélico. Isso demonstra a caracteristica rentista militar da politica siria, a
qual utiliza seu envolvimento na guerra como uma fonte de renda e investimento de outros
paises.

Com o fim da guerra e o fracasso das forcas arabes em conquistar seus objetivos de
recuperacdo das terras ocupadas pelos israelenses, a Ardbia Saudita assegura um aumento nas
concessdes e empréstimos financeiros a Siria. Na Clpula Arabe de 1974, essa promessa é
ampliada e feita de forma coletiva entre todos os Estados produtores de petréleo, resultando
em um compromisso de contribuicdo anual de 2,5 bilhGes de ddlares aos Estados menos
dotados envolvidos no confronto com Israel. Neste mesmo ano, a Arabia Saudita, sozinha,
efetuou um empréstimo de 50 milhdes de ddlares a Siria. Em 1975, a promessa aumentou para
350 milhdes de ddlares, além de uma assisténcia de 200 milhdes de dolares com a finalidade
de auxiliar na compra de armamentos. Esse comprometimento saudita com a causa da Siria
incentivou o restante dos Estados do Golfo — os principais Estados produtores de petroleo —,
de modo que as doacBes a Siria aumentaram de 45 milhdes de dolares em 1972 para 1,14
bilhdes de dolares em 1977 (SUNAYAMA, 2007, p. 38-40). Ja em 1979, 0 montante somava
2 bilhGes de ddlares (PICARD, 1990).

Em alguns anos, o montante recebido pelo regime sirio representava metade do
orcamento do Estado, e rapidamente tornou-se indispensavel para igualar o nivel de
gastos do pais. O principal objetivo do subsidio era permitir que a Siria mantivesse
um novo equilibrio estratégico com Israel na frente oriental[...] (PICARD, 1990,
traducdo nossa).

Este relacionamento entre Arabia Saudita e Siria comumente tem a definicdo de um
relacionamento paradoxal. De um lado, expunham-se opinides completamente diferentes
sobre questdes politicas na regido, além de que possuiam ideologias distintas. A Siria, como
um Estado secular, socialista, defendendo o nacionalismo arabe e governado por um
presidente com sua origem em um grupo minoritario. Ja a Arabia Saudita como um Estado

conservador que defende sua legitimidade através do wahabismo islamico e que,

12 “Wahabismo geralmente se refere a um movimento sunita islimico que busca purificar o islamismo de
quaisquer inovagdes ou préaticas que se desviem dos ensinamentos do século VII do profeta Maomé e seus
companheiros. No Ocidente, o termo tem sido usado principalmente para denotar a forma de islamismo sunita
praticada na Arabia Saudita e que se espalhou recentemente para varias partes do mundo. Na maioria das
nacBes predominantemente muculmanas, no entanto, os praticantes que aderem a esta crenca preferem chamar-
se [...]Jsalafistas. [...]” (BLANCHARD, 2007, tradugdo nossa).
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frequentemente, suspeita das mensagens emitidas pelo socialismo arabe e pelo grupo alauita.
Por outro lado, Siria e Arabia Saudita demonstravam possuir uma espécie de alianga, mesmo
que fosse de dificil manutencéo.

Diferentemente, Kandill (2008, p. 444, traducdo nossa) acredita que a relacdo entre
Arébia Saudita e Siria, na realidade, se deu por conta do reconhecimento saudita de que a
Siria “possuia um arsenal ideoldgico capaz de tornar sua vida dificil e decidiu combater essa
ameaca despejando dinheiro nela”, o que se tonaria outro motivo — além da “jihad financeira”
— pelo qual a Arabia Saudita se tornou uma grande financiadora da Siria no contexto das
guerras arabe-israelenses. Essa ideia, porém, ndo engloba inteiramente as nuances da relagéo
entre os dois paises, posto que, mesmo passando por momentos de discordancia (como no
posicionamento em relacdo ao Ird na guerra Ird e Iraque), Ardbia Saudita ndo faltou com o seu
compromisso de financiamento da Siria ao longo dos anos.

Assim, mesmo que paradoxal, houve uma alianca entre os paises. O que facilitava a
formagdo desta, portanto, era o fato de que “suas principais fontes de legitimidade, ou suas
identidades prioritarias, repousavam em fundacdes relacionadas, mas nao idénticas, uma
baseada em um conceito de arabismo e outra em islamismo” (SUNAYAMA, 2007, p. 9,
traducdo nossa), tornando suas identidades similares, sem que houvesse divergéncias.

O inicio do contato significativo entre os dois paises sucede nos anos 70. Por conta da
percepcdode uma limitagdo nas suas capacidades— demograficamente, militarmente,
industrialmente e culturalmente — a Arabia Saudita vislumbrou a parceria com o Egito como
uma forma de se envolver na regido, além de que conseguiria ter uma alianca para protegé-la.
A partir deste momento e com o intermédio egipcio, foi possivel iniciar conversas com a
Siria, uma vez que criar relagcbes amigaveis com ela significaria possuir como aliado um pais
que oferece um “contrapeso util ao seu vizinho radical, Bagda” (SUNAYAMA, 2007, p. 37,
traducdo nossa). Em 1971, o reino da Arabia Saudita oferece uma ajuda econémica para a
Siria no valor de 200 milhdes de dolares a qual é seguida, em 1972, pela assinatura de um
acordo econémico e de comércio entre 0s paises. Inicia-se 0 eixo Cairo-Damasco-Riade
(SUNAYAMA, 2007, p. 37).

Além do financiamento direto saudita para o regime sirio, had também um
financiamento indireto, por meio dos trabalhadores sirios migrados para a Ardbia Saudita.
Para trabalhadores éarabes, paises do Golfo desempenham um papel fundamental no
oferecimento de oportunidades. “Os trabalhadores vao para o exterior para ganhar e
economizar dinheiro, que eles esperam trazer de volta para casa. [...]Mesmo depois da

economicamente devastadora Guerra do Golfo, iniciada em 1990, as remessas continuaram
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sendo uma fonte crucial de divisas na regido” (RICHARDS; WATERBURY, 2013, p. 397,
traducdo nossa). Uma fonte tdo relevante que o valor das remessas da regido, no ano de 2001,
somou 15 bilhdes de dolares, o quintuplo do valor do Investimento Externo Direto (IED) e
mais do que o dobro (6 milhdes de dolares) das ODA’s (KAPUR, 2004).

Mesmo com um declinio na demanda por méo de obra estrangeira nos paises do Golfo
na década de 80, por conta da queda nos precos do petroleo, ndo houve reducdo no nimero de

cidadaos que se apresentavam ao mercado de trabalho — principalmente o da Arabia Saudita.

Em nenhum pais do CCG [Conselho de Cooperagdo do Golfo], a tendéncia geral de
aumentar os numeros absolutos da forca de trabalho ndo-nacional desapareceu,
embora os anos individuais mostrem algumas pequenas quedas e picos. Na Gltima
década em que ha dados disponiveis (1999-2008), o nimero de trabalhadores
migrantes triplicou no Catar e mais do que dobrou no Bahrein e nos Emirados
Avrabes Unidos. Segundo esses ultimos dados, a propor¢ao de estrangeiros nas forcas
de trabalho dos paises do CCG varia de 50% na Arabia Saudita a 94% no Catar
(BALDWIN-EDWARDS, 2011, p. 8, traducdo nossa).

Essa dinamica pode ser percebida na Tabela 2.2 abaixo, onde apresenta-se a
guantidade e porcentagem de trabalhadores estrangeiros nos paises do Golfo. A partir de
1985, analisando-se todos os paises do Golfo, é possivel destacar que mais da metade da forca
de trabalho empregada néo é nativa destes paises.
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Tabela 2.2 — Componentes nativos e estrangeiros da forca de trabalho do CCG, 1975-2008 (000)

1975 1985 1990 1999 2008*

Nacionais 1027 1440 1934 3173 4173

Arébia Saudita Estrangeiros 773 2662 2878 4003 4282
Total 1800 4102 4812 7176 8455

% estrangeiros 42,9 64,9 59,8 55,8 50,6

Nacionais 92 126 118 221 351

Kuwait Estrangeiros 213 544 731 1005 1742
Total 305 670 849 1226 2093

% estrangeiros 69,8 81,2 86,1 82 83,2

Nacionais 416 73 127 113 139

Bahrein Estrangeiros 30 101 132 194 458

Total 76 174 259 307 597

% estrangeiros 39,5 58 51 63,2 76,7

Nacionais 137 137 189 312 276

Om3 Estrangeiros 71 300 442 503 809
Total 208 467 631 815 1169

% estrangeiros 34,1 64,2 70 61,7 74,6

Nacionais 13 18 21 36 72

Catar Estrangeiros 54 156 230 244 1193
Total 67 174 251 280 1265

% estrangeiros 80,6 89,7 91,6 871 94,3

Nacionais 45 72 96 124 455

EAU Estrangeiros 252 612 805 1165 2588
Total 297 684 901 1289 3043

% estrangeiros 84,8 89,5 89,3 90,4 85

Nacionais 1360 1896 2485 3979 5466
Total Estrangeiros 1393 4375 5218 7144 11072
Total 2753 6271 /703 11093 16538

% estrangeiros 50,6 69,8 67,7 64,1 66,9

*Nota: Kuwait, dados de 2009; Bahrein, dados de 2010 (somente os empregados)
Fonte: Elaborado pela autora com base em Baldwin-Edwards (2011, p. 9)

Especificamente, a migracdo siria para a Arabia Saudita teve inicio nos anos 70 e
aumentou radicalmente até 1981, resultando em um retorno de remessas que variava entre 600
e 900 milhdes de dolares anualmente. Na década de 80 e inicio da década de 90, porém, esses
valores decresceram, mas ainda eram significativos, figurando entre 350 e 400 milhGes de
dolares (SUNAYAMA, 2007, p. 39; PERTHES, 1995, p. 33).

A partir dos anos 90, com a crise e a guerra no Golfo, as doa¢des vindas destes paises
retornaram de maneira determinada. Tratava-se de um momento em que a Siria buscava
melhorar as relagbes com o Egito e os paises do Golfo, especialmente a Ardbia Saudita, o que
justifica sua participacdo na guerra do Kuwait. Assim, ja no final de 1990, este e Arabia

Saudita transferiram para a Siria entre 2,5 e 3 bilhdes de dblares, em troca da continuagédo do
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auxilio militar na crise. Grande parte do valor recebido foi investido no aperfeicoamento do
exército, contudo tambeém contribuiram na melhoria da situagdo econémica (ZISSER, 2001, p.
62; 79). No periodo de 1991-1992, o auxilio financeiro dos paises do Golfo para a Siria
somava 1,5 bilhdo de dolares (PERTHES, 1995, p. 34).

Quanto aos valores do auxilio financeiro saudita para a Siria, a partir da década de 80,
houve um decrescimento, “principalmente devido a fatores politicos, ou seja, 0 apoio da Siria
para o Ird durante a guerra do Iraque-Ird. Os fluxos decrescentes de fontes arabes foram em
grande parte substituidos por doacdes iranianas [...]Jno valor de atée US$ 1 bilhdo por alguns
anos” (PERTHES, 1995, p. 34, traducao nossa).

2.5 CONCLUSOES PARCIAIS

A Siria independente foi marcada por uma intensa desigualdade entre as zonas rurais e
urbanas — sendo as urbanas habitadas, naguele momento, pela elite e burguesia, enquanto as
zonas rurais eram habitadas por camponeses. Essa segmentacdo social foi marcada também
por uma clivagem étnica-religiosa, uma vez que a burguesia do centro era sunita, enquanto 0s
camponeses eram compostos por diversas minorias (alauitas, drusos, ismaelitas, cristdos, entre
outros).

A condicdo de desigualdade social entrelacada com a desigualdade étnica e religiosa
forneceu amparo para a formagéo do partido Ba’ath. Fundamentado em ideais socialistas e de
igualdade, o Ba’ath aproveitou o contexto em que se inseria para ascender ao poder. Este
contexto diz respeito a uma soma de fatores que favoreceram a sua ascensao: a desigualdade
social e a percepcdo dos camponeses de sua existéncia; a dificuldade da elite sunita de se
consolidar no poder; a configuracdo do proprio partido, que abrangia, principalmente, as
minorias desprezadas; e a radicalizacdo do exército, também composto, majoritariamente, por
essas mesmas minorias — Vvisto que se tratava de uma carreira que possibilitava ascensdo
social, o que atraia mais a atencao das minorias excluidas do sistema do que dos burgueses do
centro.

O Ba’ath, entdo, assume o poder em 1963, entretanto, ainda vivenciou dificuldades na
manutencdo do seu poder. Havia uma diviséo interna no partido que o impedia de se manter
COEes0 Uma vez que se encontrava no poder. Essa situacdo, contudo, chegou ao fim, em 1970,
com o golpe promovido por Hafez Al-Assad. A partir da participacdo do exercito, também
radicalizado, Assad conseguiu assumir a presidéncia e, por meio de uma férmula de agéo que,

por vezes, contemplava caracteristicas paradoxais — uma vez que pregava ideais nacionalistas
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arabes para abranger toda a populagdo, mas, a0 mesmo tempo, demonstrava caracteristicas
particularistas, voltadas para os alauitas, grupo étnico-religioso a que pertence —, logrou
consolidar o poder de forma que 0 mesmo permanece nas maos da coalizdo que criou, mesmo
depois de sua morte. Além de caracteristicas paradoxais como parte da sua “formula de
sucesso”, o governo de Assad também apresentava, de um lado, caracteristicas que se mantém
no campo das ideias ou dos discursos, mas nao sao percebidas na pratica (os ideais ba’athistas
e pan-arabistas), e, de outro lado, caracteristicas que ndo sdo abertamente divulgadas, mas sao
percebidas na pratica do governo (como a alauizacdo, percebida por meio da patronageme do
clientelismo nas praticas paroquialistas). Por esse motivo, entender os métodos empregados
por ele € interessante para avaliar o seu estabelecimento no poder.

Primeiramente, é importante entender a pratica de patronagempelo governo de Assad
pai. Trata-se de uma préatica focada no “patrocinio” (como indicaria a tradugéo literal desta
palavra) a determinados grupos da sociedade, os quais tém relevancia para 0 governo e 0
apoiam. Esse patrocinio pode se dar no formato de apoio, concessdo de privilégio ou, até
mesmo, com a cessdo de cargos significativos — como cargos governamentais, das forcas
armadas, entre outras posicdes — para membros deste grupo.

O grupo ao qual se refere — que tem relevéncia para o governo — forma uma coalizdo
que dispBe de individuos de diferentes origens e caracteristicas. Essa coalizdo, contudo,
possui como caracteristica comum o apoio a Assad. Trata-se de um grupo que contempla,
principalmente, membros do grupo étnico-religioso alauita, do qual Assad e sua familia fazem
parte, mas também pessoas proximas que sempre acompanharam o presidente em sua
caminhada ao poder — nem semprealauitas.

Esta rede de patronagem ligada ao governo, além de garantir maior acesso a cargos e
beneficios, estabeleceuma relacdo clientelista com este. O clientelismo é outra préatica do
governo e se baseia na criacdo de uma relacdo de troca entre o patrdo (0 governo) e o cliente
(a rede), onde aquele buscard atender os interesses de sua clientela, privilegiando-a em
detrimento de outros grupos. Assim, com o uso de interesses politicos em beneficio das redes
clientelistas, dando maior importancia aos vinculos pessoais e a lealdade, o regime recebe, em
troca, o apoio dos seus clientes e um fortalecimento da sua coalizdo. Assad também
usadispositivos de conformidade para forcar sua aceitagdo. Como afirmou Lisa Wedeen
(1999, p. 146), com este dispositivo, os cidaddos toleram seus lideres e sdo obrigados a os
apoiar, visto que, se ndao o fizerem, correm o risco de sofrerem punigdes. Estas praticas
caracterizam, entdo, o paroquialismo do regime de Assad e podem ser percebidas como as

bases para o fendmeno da alauizacéo.
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Outro aspecto importante no que diz respeito ao governo de Assad é o papel das forgas
armadas, tanto externamente quanto internamente. Com a revolugdo encabecada por Assad,
h& um endurecimento e uma profissionalizacdo do exercito — uma vez que tinha um papel
importante nas disputas internacionais, em especial contra Israel.

As forgas armadas se mantiveram submissas ao governo ea elas ndo foram confiados
assuntos politicos, de modo a garantir que seu papel prioritario fosse o militar e de defesa— e,
também, de modo a evitar disputas pelo poder internas. Outra maneira por meio da qual Assad
garantiu que as querelas por maior poder e relevancia dentro do exército cessassem foi com a
nomeacao de pessoas de confianca para patentes altas do exército. Levando em consideracdo
que o exército, da mesma forma que o governo, de maneira geral, funcionava de forma
autoritaria, uma vez que havia centralizacdo do poder nas méos destas patentes altas, Assad,
recorrendo a essas nomeacdes, garantia que seus interesses e diretrizes se propagassem dentro
do exército tambem.

No que diz respeito ao papel internacional das forcas armadas, seu principal objetivo
se encontrava na continua luta contra Israel — uma disputa que acontecia desde 1948, quando
aconteceu a primeira guerra Arabe-Israelense. A Siria sempre demonstrou estar na frente de
batalha contra Israel — tanto pela defesa da causa palestina quanto por conta da tomada de seu
territorio, a Colinas de Gold, por Israel em 1967.

Para que se mantivesse a frente da batalha contra Israel, a Siria necessitava de
investimento externo. Dessa maneira, a Arabia Saudita, também um pais arabe defensor da
causa palestina, inicia a “jihad financeira”, onde oferece financiamento aos paises arabes
envolvidos na batalha — uma vez que nédo se envolve militarmente nelas. Por outro lado, a
atracdo de capital na Siria € feita pelo rentismomilitar, ou a ideia de se manter na frente da
batalha contra Israel, a fim de angariar auxilio externo para investimento nas suas forcas
militares.

A partir dessas caracteristicas explicitas do governo de Assad, o conformismo forcado
sobre sua populacdo, o paroquialismo, traduzido pela patronageme pelo clientelismo,
enraizado na maneira como age em relacdo a coalizdo de apoiadores e com as forcas armadas,
é possivel perceber o inicio de uma dindmica interna na Siria que sera denominada como
alauizacdo. Através do enaltecimento da coalizdo de apoiadores e do seu posicionamento em
cargos relevantes para o governo, Assad garante que seus interesses estejam sempre sendo
garantidos em todos os ambitos da sociedade e, inclusive, no contexto regional. Todas as

caracteristicas apresentadas anteriormente como parte da formula de sucesso do governo,
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somadas ao cardter rentista das suas forcas armadas, que atrai investimento internacional,

reforcam cada vez mais essa dinamica interna, consolidando ainda mais o poder a sua volta.
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3 AALAUIZACAO DA POLITICASIRIA

A alauizagdo na Siria € um processo interno de extrema importancia para o
entendimento das dindmicas regionais e internacionais. Trata-se de um processo que se
fortaleceu apds a Revolucdo Corretiva de 1970, a qual leva Hafez Al-Assad ao poder — e 0
fornece certa liberdade de atuagdo nos quadros mais altos do governo. Desse modo, e por
meio das praticas paroquialistas de Assad, anteriormente vistas, beneficios sdo fornecidos a
determinados grupos sociais — 0s quais possuem proximidade com Assad. Assim, a
alauizacao, por mais que seja um termo que remeta, a priori, a religido — na realidade ndo se
centra neste contexto. Refere-se, entdo, ao acesso privilegiado a politica, a economia e ao
setor militar dos membros do grupo étnico-religioso alauita.

Para entender quais sdo os fatores que possibilitam este processo de alauiza¢do na
Siria, € necessario entender as estruturas sociais, econdmicas, politicas e militares que
permitiram o desenvolvimento deste fen6meno. Assim, na primeira se¢do serd explorada a
indiferenciacdo entre familias influentes e os diversos poderes (econémico, politico e militar,
por exemplo) no Oriente Médio. Desse modo, serd possivel perceber como a pratica de
nepotismo, por exemplo, é comum na politica dos paises da regido, além de, é claro, dar
atencdo aos grandes conglomerados e oligop6lios, onde os proprietarios sdo as grandes
familias.

Na segunda secdo serdo expostas as consequéncias do Consenso de Washington em
diversos paises do Oriente Médio. O Consenso de Washington diz respeito a uma série de
medidas indicadas por pensadores estadunidenses como formas de superar o atraso econémico
nos paises de Terceiro Mundo. Muitos desses que aplicaram as medidas aconselhadas nédo
obtiveram os resultados esperados em termos de crescimento e desenvolvimento. Por esse
motivo, trata-se de uma questdo interessante de ser analisada, principalmente, por conta dos
efeitos que tiveram sobre a Siria, levando a crises econémicas e problemas internos.

A terceira secdo tratard especificamente dos processos de abertura econémica na Siria.
Concerne uma analise importante, visto que a Siria passou por reestruturagdes econémicas em
dois momentos, e ambos tiveram motivacGes e consequéncias distintas — contribuindo para o
contexto sirio de hoje. No segundo programa de liberalizacdo econémica adotado pela Siria,
motivado pelas medidas neoliberais presentes no Consenso se Washington, entende-se que a
alauizacao atinge seu apice, de modo que alauitas ingressam nos grandes setores da economia.

A quarta secdo pretende explicar, de maneira mais detalhada, este processo de

alauizacdo, reunindo as informag0es trazidas nas sec¢Oes anteriores — uma vez que fornecem
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base para o entendimento deste conceito. Dessa maneira, pretende-se corroborar com a ideia
de que a alauizagdo é, realmente, um processo presente na Siria, por meio da verificacdo de
qual comunidade os individuos que ocuparam cargos de poder — juntamente com e obtendo a

confianca de Assad — participavam.

3.1 A (IN)DIFERENCIACAO ENTRE FAMILIAS E PODERES NO ORIENTE MEDIO

Apesar de escasso, 0 estudo sobre o envolvimento de familias nos diversos poderes
(seja na economia, por meio dos negocios, ou no governo) é importante, principalmente no
Oriente Médio, onde, de acordo com estatisticas, tem-se 95% dos negocios controlados por
familias*(DE VRIES; CARLOCK; FLORENT-TREACY, 2007, p. xiii), contribuindo com
60% do Produto Interno Bruto da regido e empregando cerca de 80% da forca de trabalho
(PWC, 2016, p. 6). Ademais, por conta de caracteristicas paroquialistas e patriarcais de
determinados governos, as quais envolvem préaticas de clientelismo e patronagem, elucidadas
no capitulo anterior, mas também, préaticas de nepotismo e de cronyism™, a participacdo das
familias ndo se limita somente ao campo privado e econdmico, como também ao ambito
publico. Esse envolvimento no setor publico pode resultar em um controle do governo ou em
um aumento da influéncia sobre este — através da abertura da nomeacéo de familiares para
cargos do governo, das forgas do exército ou do partido dominante, por exemplo. Por esse
motivo, esta secdo pretende analisar o papel das familias no desenvolvimento econémico e
sua influéncia e envolvimento nos governos do Oriente Médio, demonstrando o seu potencial
nos diversos pilares de poder: politico, econdmico e militar.

No que diz respeito ao ambito privado e ao desenvolvimento econdmico, a
participacdo das familias no Oriente Médio é de extrema relevancia — como mencionado
anteriormente, controlam 95% dos negdcios na regido —, pelo fato de permanecerem na

influéncia das diretrizes econémicas, e também dos governos, mesmo depois de mudancas

13 «Estes nimeros baseiam-se na definicdo de uma empresa familiar como sendo qualquer organizagdo
empresarial em que as decisfes e a lideranca sdo influenciadas por uma familia ou familias”. (DE VRIES;
CARLOCK; FLORENT-TREACY, 2010, p. xiii, traducdo nossa). Em muitas empresas, a familia pode ter uma
participacdo minoritaria, mas, por razdes histéricas, elas também podem manter uma grande influéncia na
empresa e na comunidade. (DE VRIES; CARLOCK;FLORENT-TREACY, 2010, p. xxiv).

! A traduco literal da palavra cronyismsignifica fisiologismo, que seria uma “pratica ou tendéncia para a pratica
da procura de vantagens pessoais ou favorecimentos privados no desempenho de cargos politicos ou publicos,
em prejuizo do interesse ptblico comum (DICIONARIO DO AURELIO, 2018). Sua ideia no contexto desta
dissertacdo faz mais sentido quando se busca seu significado na lingua inglesa, que indica o favorecimento de
amigos ou colegas de confianga nestes cargos publicos, também no sentido da procura de vantagens pessoais
(CAMBRIDGE DICTIONARY, 2018).
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politicas e estruturais — decorrentes da liberalizagdo econémica ou da recente “Primavera
Arabe”, por exemplo (ALAYA; BASLY; SAUNER, 2017, p. 15-16; 18).

Isso se da por conta da proximidade entre familias relevantes e governo — nos casos
em que as familias poderosas ndo se encontram em cargos governamentais, por meio do
cronyismou do nepotismo, e seguem como proprietarias de negécios —, o que faz com que
estas gozem de certa liberdade de a¢do. No caso dos paises ricos em petroleo a influéncia da
familia sobre o governo € ainda maior, visto que o pais ndo cria uma grande diversidade na
sua producdo, fazendo com que as familias acumulem poder abundante e criem monopolios.
Estas familias desfrutam de boas relagdes com o governo e séo, de certo modo, protegidas por
ele (ALAYA; BASLY; SAUNER, 2017, p. 18).

No que diz respeito aos outros paises da regido, por conta da ndo especializacdo no
petréleo, foi necessaria uma diversificacdo da economia, tornando as novas empresas
competitivas internacionalmente e internamente, contra aquelas que eram familiares. Mesmo
assim, as empresas que tinham as familias como proprietarias, mesmo que obrigadas a se
modernizarem para Se engajarem em competicdo com as outras, beneficiavam-se de uma
relacdo prospera com 0s governos — que se dava, de acordo com Alaya, Basly e Sauner (2017,
p. 16; 18) por meio da corrupcao.

No Egito, por exemplo, com o programa neoliberal que surgiu a partir do Consenso de
Washington, no final da década de 80 e inicio da de 90 — o qual serd mais explorado na
préxima sessdo —, 0s subsidios fornecidos pelo Estado foram redirecionados e concentrados
em circulos cada vez menores. Ao invés de se concentrarem na agricultura ou na industria,
passaram a se concentrar nos financistas e especuladores, de maneira que cerca de doze
conglomerados — aqueles que possuiam conexdes com o governo — foram beneficiados
(MITCHELL, 1999).

O grupo Bahgat é o maior produtor de televises no Oriente Médio e domina o
mercado egipcio. Também concentra suas atividades em hotelaria e no provimento de
servicos de internet. Orascom, outro grupo familiar beneficiado, controla onze subsidiérias,
incluindo as maiores companhias egipcias de construcdo privada, de fabricacdo de cimento,
de abastecimento de gas natural, de comércio de armamentos e, até mesmo, a Microsoft e a
McDonald’s. “Esses conglomerados produzem bens e servigos acessiveis a somente uma
pequena parcela da populacao egipcia” (MITCHELL, 1999, traducao nossa).

Mesmo com a capacidade de oligopdlio e a concentracdo de poder que possuem, estas
empresas, muitas vezes, recebem crédito dos bancos, por vezes sem precisar fornecer estudos

crediveis sobre a viabilidade de seus projetos. Enquanto isso, pequenas e médias empresas —
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as quais ndo se beneficiam da patronagem, clientelismo ou corrupgéo praticados pelo governo
e ndo tém tantos contatos quanto aqueles empresarios das grandes corporacGes familiares —
quase ndo possuem acesso a créditos (WURZEL, 2009, p. 102).

Como ferramenta de analise importante, indices de corrupcdo nos paises do Oriente
Médio sdo resgatados do banco de dados WorldwideGovernancelndicators(WGlI), elaborado
pelo World Bank (2018d). Esse banco de dados analisa a qualidade de governanca dos paises,
por meio dos indicadores voz e responsabilidade (analisa a participacdo dos cidaddos na
escolha dos seus governantes, bem como a liberdade de expressdo e da midia); estabilidade
politica e auséncia de violéncia e terrorismo (mede a percepcdo da probabilidade de
instabilidade politica e/ou violéncia por motivos politicos, incluindo o terrorismo); efetividade
do governo (analisa a qualidade dos servicos publicos e a credibilidade do compromisso dos
governos); qualidade regulatéria (analisa a efetividade do governo em promover o
desenvolvimento do setor privado); estado de direito (reflete as percepgdes sobre a
confiabilidade e respeito as regras da sociedade pelos agentes); e controle da corrupcéao
(analisa até que ponto o poder publico é exercido em favor do ganho privado). Assim, a partir
das visdes de empresas, cidaddos, especialistas, thinktanks, ONG’s e OI’s (OrganizacGes
Internacionais) tem-se uma estimativa que varia de -2,5 (para uma governanga fraca) até 2,5
(para uma governanca forte). Avaliado pelo Banco Mundial, a analise da situacdo dos paises
do Oriente Médio por meio desses indicadores pode ser tendenciosa e incompleta. O
indicador de voz e responsabilidade, por exemplo, analisa a forma em que os cidaddos
participam na escolha de seus representantes, mas ndo diferencia modelos de governo
(monarquias e republicas) ou avalia os meios pelos quais as elei¢des acontecem — verificando
se sdo justas e de ampla participacdo. Mesmo assim, trata-se de um ponto de partida para a
percepcao de possiveis problemas na regido.

Desse modo, ao examinar as estimativas para os paises do Oriente Médio, é possivel
notar que, para o ano de 2016, em todos os indicadores a maioria se manteve abaixo de zero.
Ainda, percebe-se uma clara distincdo entre aqueles paises ricos em petroleo — 0s paises do
Golfo —, apresentando as melhores pontuacGes (mesmo que esses sejam monarquias, sem a
ativa participacdo dos cidaddos na escolha de seus governantes, como pretende observar o
indicador de voz e responsabilidade na Tabela 3.1 abaixo), e os paises ndo especializados na
producéo de petroleo, com estimativas, geralmente, negativas (WORLD BANK, 2018d).
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Tabela 3.1 —VVoz e Responsabilidade (2016)

Pais Estimativa
Afeganistdo -1,09
Emirados Arabes Unidos -1,12
Bahrein -1,45
Argélia -0,88
Egito -1,23
Ird -1,39
Iraque -1,01
Israel 0,77
Jordania -0,76
Kuwait -0,69
Libano -0,52
Libia -1,37
Oma -1,11
Catar -1,20
Ardabia Saudita -1,78
Siria -1,96
Tunisia 0,33
Turquia -0,63
[émen -1,65

Fonte: Elaborado pela autora, com base no World Bank (2018d).

No que diz respeito a corrupgdo, ao verificar a Tabela 3.2 abaixo, é possivel confirmar
que esta, anteriormente avaliada como um quesito responsavel pela proximidade entre
governos e familias e pela continua vantagem que essas possuem, realmente se faz presente
nos paises que ndo sdo grandes produtores de petréleo (com Afeganistdo, Libia, Siria e Iémen
figurando nas piores estimativas). Em relacdo ao Egito, apesar de ndo figurar entre as piores
posicdes,apresenta um ndmero negativo, confirmando a ideia anteriormente vista sobre a
proximidade entre empresas e grupos familiares e o governo. A corrupcdo, portanto, pode
conduzir a uma concessdo maior de beneficios pelo Estado (por meio dos subsidios) aqueles
que, na realidade, ndo demandam tanto (os grupos familiares), uma vez gque ja possuem uma

participacao ativa na economia e no processo decisorio das empresas onde atuam.
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Tabela 3.2— Controle de Corrupcédo (2016)

Pais Estimativa
Afeganistao -1,56
Emirados Arabes Unidos 1,28
Bahrein -0,06
Argélia -0,69
Egito -0,63
Ird -0,72
Iraque -1,40
Israel 1,06
Jordania 0,27
Kuwait -0,20
Libano -0,97
Libia -1,57
Oma 0,37
Catar 0,92
Ardbia Saudita 0,23
Siria -1,57
Tunisia -0,12
Turquia -0,20
lémen -1,67

Fonte: Elaborado pela autora, com base noWorld Bank (2018d).

Em 1977, houve uma deterioracdo no poder de Hafez Al-Assad, ainda muito incipiente
desde a tomada de poder em 1970, por conta de problemas relacionados a “suborno,
imposicao de influéncia, peculato, exploragdo de escritorios e lucros ilegais” (VAN DAM,
2011, p. 73, tradugdo nossa). Assim, ja se percebe o problema da corrupcéo na Siria, infiltrado
nos cargos politicos e promovido por aqueles que, inclusive, eram pessoas proximas a Assad.
Na tentativa de mitigar o descontentamento popular, Assad estabelece, entdo, um Comité para
Investigacdo de Lucros llegais (em inglés, Committee for InvestigationoflllegalProfits) para
investigar esses crimes.

A campanha anticorrupgéo teve como objetivo extinguir o descontentamento popular
com a politica econdbmica do pais e a corrupcdo do governo (j& que afetava, também, a

burocracia do governo e o setor publico). Esta campanha, porém, desde o seu inicio estava
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fadada ao insucesso, uma vez que oficiais indispensaveis na coalizdo de Assad — e que se
encontravam no alto escaldo — também estavam envolvidos nas préticas de corrupgdo (VAN
DAM, 2011, p. 73).

Nesse sentido, caso Assad afastasse ou punisse esses oficiais culpados pelos atos de
corrupcao, sua posicao no proprio governo se enfraqueceria — 0 que prejudicaria o regime de
maneira geral. “Pensou-se, portanto, que seria preferivel ndo prejudicar as posi¢es dos
oficiais mais proeminentes, com o resultado de que a credibilidade do regime em lidar com a
campanha anticorrupgéo estava em jogo e seu prestigio novamente danificado” (VAN DAM,
2011, p. 73, traducéo nossa).

Outro indicador presente no banco de dados do WGI, que permite uma analise
relevante, é o de estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo, principalmente ap6s
a “Primavera Arabe” que tanto alterou a dindmica da regio. Em 2016, os Unicos paises que
tinham estimativa positiva nesse quesito eram Emirados Arabes Unidos, Oma e Catar (com
0,44; 0,80; e 0,87 respectivamente). J& 0s paises que apresentaram a pior estimativa chegaram
ao ponto de, até mesmo, exceder o limite imposto (Afeganistdo somou o valor negativo de
2,75, I1émen o valor negativo de 2,79 e Siria quase apresentou uma nova unidade, somando o
valor negativo de 2,91 no seu contexto de instabilidade interna e guerra civil). Nao é de se
espantar que a Siria seja um pais que figura com os piores cenarios nos indicadores. Devido
ao conflito interno que se passa no pais desde 2011, é possivel perceber que estabilidade
politica ou efetividade governamental (onde soma a pior estimativa de 1,82 negativo,
juntamente com 1émen) ndo serdo indices que apresentardo os melhores resultados.

Assim, como mencionado anteriormente, por conta de uma proximidade entre estas
familias poderosas, proprietarias dos principais negécios no Oriente Médio, e do governo e de
maiores beneficios fornecidos aquelas — por meio da corrupcdo — tais familias conseguem
aumentar sua capacidade de se relacionar com as esferas politica e econdmica. Uma vez que a
corrupcdo ndo é demonstrada de maneira aberta, as familias asseguram sua reputacdo e
credibilidade, mantém-se em posi¢oes privilegiadas, e tém seus interesses atingidos por conta
da alianca formada com os governos — muitas vezes ditatoriais (ALAYA; BASLY; SAUNER,
2017, p. 20).

De acordo com Palaiologos (2017, p. 24; 26), os motivos pelos quais essa
configuracdo das empresas é a mais presente na regido se ddo pelas conexdes politicas solidas
(como mencionado anteriormente, por conta do networking que as familias proprietarias

apresentam) e pela preferéncia cultural (por conta da influéncia que religido, familia e
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nacionalismo tém nas sociedades &rabes e, consequentemente, em como Se organizam

economicamente).

O mundo arabe envolve vérios paises e culturas, onde apesar de compartilharem
lacos culturais e politicos, tendem a ser diferentes, especialmente no nivel
econdmico. No entanto, um dos pensamentos mais importantes para todos os arabes
é o da familia; é inerente a sua historia, cultura e religido, e as familias reinam tanto
na sociedade quanto na politica (NASHASHIBI et al., 2001;** WELSH; RAVEN,
2006'°apud FAHED-SREIH, 2017, p. 214, tradugéo nossa).

Levando-se em consideracdo a importancia da familia dentro da 6tica, até mesmo, dos
negocios na regido, compreende-se que a sucessdo ocorrera, também, no contexto familiar.
Nesse sentido, no “Oriente Médio, o futuro sucessor geralmente ¢ o filho mais velho”
(FAHED-SREIH, 2017, p. 217, traducdo nossa). Ele é preparado para assumir a posi¢cdo de
lideranca desde o momento em que, juntamente com o pai (antes do seu falecimento e da
passagem oficial dos negdcios), passa a participar das decisfes nos negdcios e supervisionar
os empregados. Além da questdo da sucessdo, é possivel perceber que os membros da familia
sdo aqueles que possuem o0s cargos mais altos dentro dos negdcios, de maneira que a
transferéncia de poder atende muito mais “as preocupagdes bioldgicas naturais do que as
comerciais e é mais ligada a familia, ndo as questdes do mercado” (SONFIELD et al., 2010",
apud, FAHED-SREIH, 2017, p. 217, traducdo nossa).

A indiferenciacdo entre familias e poderes na regido também pode ser percebida
quando se analisam outros poderes que ndo aqueles relacionados aos negdcios e a economia.
E possivel, pelas mesmas caracteristicas averiguadas no sentido das empresas, verificar uma
indiferenciacdo entre familia e, por exemplo, o poder publico, ou poder politico. E claro, em
muitos paises da regido o modelo que opera € 0 da monarquia, onde a sucessdo se da de pai
para filho ou, até mesmo, horizontalmente, entre irmdos. Porém isso também se percebe em
paises com modelos republicanos e, teoricamente, democraticos.

A maneira pela qual as familias na politica conseguem facilitar o controle do poder é
por meio de préaticas nepotistas, clientelistas de cronyism(o favoritismo de amigos,
independentemente de suas qualificacGes), e de patronagem, que permite que beneficios sejam

concedidos a parcelas da populacdo para que, em troca, fornegam 0 seu apoio ao aparato

> NASHAHIBI, K., BROWN, W., FEDELINO, A. Export performance and competitiveness in Arab countries.

In Z. Igbal (ed.), Macroeconomic issues and policies in the Middle East and North Africa. Washington:

International Monetary Fund, 2001, p. 263-303.

WELSH, D. H.; RAVEN, P. Family business in the Middle East: an exploratory study of retail management

in Kuwait and Lebanon. Family Business Review, p. 29-48, 19(1), 2006.

Y SONFIELD, M. C.; LUSSIER, R. N.; FAHED-SREIH, J. Planning for succession in familybusinesses: a
comparison of Arab/Islamic and US practices. International Journal of Businessand Globalisation,p. 313-
330, 15(3), 2015.
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governamental. A Siria, como visto anteriormente, € um pais em que se observam todas estas
préaticas e, além disso, ha também a estratégia de dominacdo baseada na conformidade
coercitiva — tambem explorada no capitulo anterior. Essa é a maneira pela qual o regime de
Assad pai percebeu uma forma de controlar aquela parcela da populacdo que nao recebe
beneficios e se mostra descontente com esta configuracdo do governo — formada pelo
presidente e seus familiares e amigos. Por meio dessa préatica, Assad consegue provocar,
através do medo, a obediéncia da populacdo. Assim, a possibilidade de utilizar estes artificios
para garantir a conservacdo do poder torna o envolvimento das familias no @mbito politico
mais facilitado.

O resultado dessas préticas é a corrup¢do, uma vez que os funcionarios do governante
sdo escolhidos ndo pelas suas aptidGes, mas pela sua proximidade com o governante (por isso,
muitas vezes, encontram-se membros da familia, amigos, colegas de trabalho ou individuos
envolvidos na protecdo do governante ou na sustentacdo do regime). As posi¢coes que lhe sdo
atribuidas (e se elas sdo acompanhadas de autoridade) dependem da sua submissdo ao
governante. “Embora tais regimes possam, de muitas maneiras, ser considerados modernos, o
que os caracteriza é a fraqueza de legitimacdo tradicional e juridico-racional e a falta de
justificativa ideologica” (CHEHABI; LINS, 1998, p. 7, tradugdo nossa).

Essa maior liberdade da qual desfrutam os governantesna aplicacdo destas praticas,
torna necessaria a protecdo do seu regime contra os descontentamentos da sociedade. E por
esse motivo que se cercam de pessoas de sua confianca (familiares, amigos, entre outros) no
aparato governamental, além de individuos, tdo leais, que se envolvem com o uso da violéncia
a fim de garantir a permanéncia do regime. Esses individuos podem fazer parte do exército
oficial (que possui relagdo com o governo central) ou podem, até mesmo, integrar milicias
privadas. No caso da Siria, por exemplo, é possivel perceber uma relacdo entre o exército e 0
governo central (ja que, como visto no capitulo anterior, foi através do vinculo entre o partido
Ba’ath — mais especificamente entre Hafez Al-Assad — e 0 exército que a Revolugdo Corretiva
de 1970 aconteceu), além de que Assad também possui uma forca especial que responde
diretamente a ele — e ndo as forcas armadas. Essa forca especial garante a seguranca de seu
governo, fiscalizando as outras for¢as armadas contra qualquer tipo de insurgéncia.

Ja no que tange a presenca de familiares de Hafez no poder, é possivel perceber o
envolvimento de seu irmdo, Rif’at Al-Assad, nas forcas armadas — mesmo que a relacéo entre
eles ndo tenha sido sempre afetuosa. Em 1977, Rif’at era tenente-coronel das forcas armadas,
e também um dos maiores beneficirios das atividades de corrupcéo reportadas (as quais o

Comité para Investigacdo de Lucros llegais fora criado para investigar e que, na realidade,
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ndo investigaria muitas dessas por conta das pessoas que as praticavam). Na década de 80, a
posi¢do de Rif’at era de chefe das Companhias de Defesa (em inglés, DefenseCompanies), as
quais agiam como uma protecdo primaria do regime — uma forca paramilitar —, tendo, entéo,
como objetivo a defesa do governo de Assad de ameacas internas e externas e contando com
55 mil soldados pesadamente armados. Eram consideradas as forgas mais bem preparadas na
Siria (VAN DAM, 2011, p. 119).

A situagdo entre Hafez e seu irmao, Rif’at, porém, piorou ao longo dos anos. Em 1983,
o presidente Hafez Al-Assad ficou seriamente doente e a questdo da sua sucessao se tornou
bastante aguda entre 0s membros do governo. O presidente indicou que um comité integrado
por seis homens fosse formado — e n&o considerou inserir seu irmao nele, por conta das
caracteristicas imprudentes e notoriamente corruptas dele. “Parecia provavel que o Presidente
Hafez Al-Assad, em vista das caracteristicas de Rif’at, na verdade ndo queria que seu irméo o
sucedesse, e, portanto, achou melhor ndo incluir Rif’at no comité de seis homens” (VAN
DAM, 2011, p. 119, traducdo nossa).

Receosos com a possivel morte do presidente, e as consequéncias que ela poderia
trazer, os generais alauitas se voltaram para Rif’at buscando lideranca. Além disso, por conta
de descontentamentos com o comité de seis homens criado por Assad, esses generais tentaram
reunir o Comando Geral da Siria para que ele substituisse o papel do comité — e trouxesse
Rif’at para o centro do processo decisorio, por conta da sua participagdo no Comando. Rif’at
interpretou o repentino apoio dos generais alauitas como uma lealdade cega a sua lideranca,
de modo que comegcou a se preparar para a tomada de poder (caso Hafez falecesse)
acreditando que, caso esse cenario se passasse, 0S generais continuariam demonstrando seu
apoio (VAN DAM, 2011, p. 120).

Enquanto isso, porém, Hafez Al-Assad mostrou sinais de recuperacdo, fazendo com
gue os generais alauitas voltassem sua atencdo para ele e esquecessem 0 apoio que haviam
concedido a Rif’at — passando, inclusive, a considera-lo uma possivel ameaca. Desse modo,
Hafez, uma vez recuperado, ordenou que Rif’at fosse mantido sob vigilancia, enquanto este se
agarrava no poder que ainda lhe restava — chegando ao ponto de, inclusive, travar uma batalha
entre suas Companhias de Defesa e as forcas especiais e a guarda presidencial (VAN DAM,
2011, p. 120-121; ZISSER, 2001, p. 157).

Assim, Rif’at foi, juntamente com outros dois homens, nomeado para a vice-
presidéncia. Apesar de parecer um cargo de importancia, na realidade, veio como um
rebaixamento na carreira de Rif’at, porque foi acompanhado do desmantelamento das

Companhias de Defesa e ndo forneceu nenhuma claridade a Rif’at sobre quais seriam seus
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deveres e obrigacdes. Tratava-se, somente, de uma forma de manté-lo por perto, sob controle
e sem nenhum poder em suas maos. Apos uma ultima tentativa de tomada de poder por Rif’at,
em 1984, o Presidente Hafez Al-Assad se envolveu pessoalmente e, em 1985, ordenou o
exilio do irmdo (VAN DAM, 2011, 121; ZISSER, 2001, p. 157).

As desavencas entre os irmdos Assad sdo um ponto importante para se entender o
papel das familias na analise dos poderes no Oriente Médio. Mesmo com choques entre eles,
Hafez Al-Assad ainda mantinha seu irmao em cargos importantes do governo. Internamente,
parecia como uma forma de manter o controle sobre ele, porém, externamente, mostrava para
a populacdo siria a fortaleza da familia, a qual, dificilmente seria destituida ou destruida —
ainda mais levando em consideracdo a preparacdo para a sucessao com, inicialmente, o filho
mais velho de Hafez, Basil, e, ap6s sua morte, a sucessdao com Bashar Al-Assad, atual
presidente.

Basil Al-Assad, na década de 90, havia se tornado a “mao direita” do seu pai. Além
disso, apds se tornar mais visivel aos olhos do publico — uma forma de preparé-lo para o papel
de Presidente que, acreditavam, viria a tomar — o filho primogénito nunca era associado aos
escandalos de corrupc¢do, de modo que a populacdo poderia ver nele uma escolha acertada
como governante. “Basilaté certo ponto cumpriu a fun¢éo simbolica de um ideal nacional para
uma nova geragdo siria” (VAN DAM, 2011, p. 130, tradugdo nossa). Essa foi a forma através
da qual Assad esperava assegurar o futuro do seu regime e a continuac¢ao dos planos que havia
estabelecido (ZISSER, 2001, p. 153). Em 1994, por conta de um acidente de carro, Basil
morre e junto com ele se vao este ideal nacional e a ideia de que ele poderia suceder o seu pai
no poder (VAN DAM, 2011, p. 130).

O seu segundo filho mais velho, Bashar Al-Assad, passou a ser considerado pelos
oficiais proximos a Hafez como o sucessor natural. Para tanto, seria necessario que
ascendesse na carreira militar — o0 que aconteceu rapidamente. 10 meses apds a morte de seu
irmdo mais velho, Bashar alcangava o patamar de oficial comandante (capitdo) na Academia
Militar, e, em 1995, foi promovido a major na guarda presidencial — e todas essas promogoes
eram publicizadas. “[...] Bashar era aparentemente encarregado de responsabilidades militares
maiores do que seria justificado para sua categoria” (VAN DAM, 2011, p. 131, tradugao
nossa).

Com a morte de Hafez, em 2000, o cenario se organizou de forma que o caminho para
a ascensdo de Bashar a presidéncia fosse facilitado — acomodando todos 0s aparatos estatais e
instituicOes para esse fim —, de modo que o regime permanecesse intacto, fortalecendo ainda

mais a ideia de influéncia das familias no poder publico, mesmo em democracias. Assim, no
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dia seguinte a morte de seu pai, Bashar foi promovido a Tenente-Geral e Comandante
Supremo das Forgas Armadas, além de ter sido escolhido pelo partido Ba’ath como um
candidato a presidéncia. Um més depois da morte de Hafez Al-Assad, seu filho, Bashar, foi

eleito presidente da Siria.

Grandes apoiadores militares alauitas de Hafez Al-Assad e seus respectivos
dependentes aceitaram o filho do presidente Al-Assad, Bashar, como uma figura
unificadora, simbolizando seu desejo de continuar o legado do ex-presidente e evitar
uma dissensdo prematura dentro do grupo alauita (VAN DAM, 2011, p. 133,
traducdo nossa).

Assim, consegue se compreender a importancia das familias no Oriente Médio, seja
em ambitos econémicos ou publicos — inclusive, para democracias. A ideia de passar o poder
para alguém que, ndo necessariamente, va garantir a continuidade do legado ao qual as elites
estdo acostumadas ndo atrai seguidores. Por esses motivos, a partir da morte daquele que se
encontra no auge do poder, seja ele qual for, € possivel perceber uma movimentacao entre a
elite e aqueles que cercavam esta pessoa, de modo a garantir uma sucessao suave para alguém
que seja confiavel na preservacdo do mesmo status quo. Alguém que seja da mesma familia

passa, portanto, essa seguranca.

3.2 0 CONSENSO DE WASHINGTON E SUAS CONSEQUENCIAS NO ORIENTE
MEDIO

Por conta de um atraso econdmico experimentado pelos paises do Terceiro Mundo,
grandes economistas concordaram em um grupo de medidas neoliberalizantes, as quais
deveriam ser empregadas por estes paises para se recuperarem e voltarem a um patamar de
crescimento. Essas medidas formam o que ficou conhecido como Consenso de Washington,
termo cunhado em 1989 por John Williamson em uma conferéncia no Instituto de Economia
Internacional (em inglés, Institute for InternationalEconomics). A literatura tem um enfoque
muito grande nas consequéncias das ado¢des dessas medidas na América Latina; porém, nao
se deve esquecer que se tratou de uma pratica amplamente divulgada entre os paises do
Terceiro Mundo e com resultados para todos aqueles que a aplicaram.

No Oriente Médio, estas repercussdes sdo comumente negligenciadas pelos estudiosos
que focam seu trabalho no Consenso de Washington e nos seus impactos, entretanto, atentar
para estes nesta regido é fundamental para o entendimento de diversos cenarios que, hoje, sdo

tdo comuns entre os paises. Por esse motivo, esta se¢do tem por objetivo verificar o que foi o
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Consenso de Washington, ou seja, quais eram essas medidas que deveriam ser empregadas
pelos paises economicamente prejudicados, trazendo a atencdo para as consequéncias que
tiveram em paises, especificamente, do Oriente Médio. A ideia é de entender o impasse pelo
qual a regido passava: por um lado, enfrentavam a estagnacédo de suas economias e o declinio
do PIB e das taxas de crescimento; por outro lado, ap6s a adocdo de algumas das préaticas
contidas no Consenso de Washington, no que ficou conhecido como infitah'®,ou o programa
de liberalizacdo econémica da regido, enfraqueceram o modelo autocratico particular que
haviam construido (DAHI, 2011).

Assim, “o conceito basico do Consenso de Washington era de que os mercados
promoviam melhor crescimento do que os Estados” (RICHARDS; WATERBURY, 2013, p.
228, traducdo nossa) e ele era considerado uma resposta aos desequilibrios macroeconémicos
associados ao crescimento de, principalmente, paises de Terceiro Mundo. Para superar estes
problemas as solucBes que apresentava eram: a estabilidade macroeconémica, maior abertura
ao comeércio internacional, privatizacdo de empresas estatais e medidas que reduziriam o
papel do Estado de maneira geral. Por meio de medidas neoliberais e pela crenca de que o
mercado “se auto ajusta”, esperava-se que a pratica de tais medidas aumentasse 0s
investimentos externos nestes paises e a producéo de bens para exportacdo — que geraria mais
empregos — 0 que 0s inseriria na competi¢cdo internacional, tendo como resultado o
crescimento de suas economias.

O Consenso de Washington era tratado tanto como um consenso quanto como vindo
da cidade de Washington, porque as medidas estavam acordadas entre o ambito politico — o
Congresso e membros da administragdo dos EUA —, o &mbito financeiro — os técnicos das
instituigcdes financeiras, as agéncias econdmicas estadunidenses e o sistema de bancos centrais
dos EUA (o Federal Reserve Board) — e o que poderia ser considerado o ambito académico,
por meio dos thinktanks— todos presentes na maior poténcia, os EUA (WILLIAMSON, 1990,
p. 1).

Eram dez os pontos iniciais em que o Consenso se baseou 0s quais lidavam com
instrumentos de politica, em vez de objetivos e resultados. Eram eles: disciplina fiscal,

reorientacdo de gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo da taxa de juros, taxas de

18 A infitahficou conhecida como uma politica de “portas abertas” ou uma politica de liberalizacdo econdmica
que se espalhou na regido do Oriente Médio nas décadas de 80 e 90, a partir da influéncia do Consenso de
Washington. Tratavam-se de politicas neoliberais de estabilizacdo e ajuste estrutural, por meio do relaxamento
do controle econémico e do encorajamento do setor privado, para que se conseguisse superar a crise financeira
e econdmica que assolava a regido. Refletiu, entdo, um afastamento parcial do Estado do seu papel de
empreendedor e provedor do bem-estar social a populacédo (BEININ, 2009, p. 20; KIENLE, 1994, p. 5).
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cambios unificadas e competitivas, liberalizacdo do comércio, abertura para investimentos
diretos, privatizacéo, desregulamentacgéo e garantia de direitos de propriedade.

No que diz respeito a disciplina fiscal, Williamson (1990) argumenta que um déficit
fiscal é aceitavel, desde que ndo aumente em relacdo ao PIB do pais. Isso porque, altos
déficits estdo relacionados com problemas macroecondmicos, como a inflagdo, déficit de

pagamentos e fuga de capitais.

[Estes altos déficits] ndo resultam de nenhum céalculo racional dos beneficios
econdmicos esperados, mas da falta de coragem politica ou honestidade para igualar
0s gastos publicos e os recursos disponiveis para financia-los. A menos que o
excesso esteja sendo usado para financiar investimentos em infraestrutura produtiva,
um déficit orcamentério operacional superior a cerca de 1 a 2% do PIB é evidéncia
prima facie de falha de politica (WILLIAMSON, 1990, p. 3, traducéo nossa).

Uma forma de avaliar como os governos lidam com o déficit fiscal é através do
indicador “voz e responsabilidade” do banco de dados WGI do Banco Mundial (HENRY;
SPRINGBOARD, 2010, p. 67). Em 1998 e 2008, Oriente Médio e Norte da Africa (na sigla
em inglés, MENA) tiveram pontuacdes piores que qualquer outra regido, com exce¢do da

antiga Unido Soviética, como pode ser visto noGrafico 3.1 abaixo.

Gréfico 3.1- Voz e Responsabilidade por regido, 1998,2008
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Faz-se uma divisdo entre os paises que se torna clara quando eles sdo analisados
separadamente (Grafico 3.2). Percebe-se que aqueles que figuram entre os lideres no quesito
“voz e responsabilidade” sdo os classificados como paises democraticos (Israel, Turquia,
Libano). Os Estados “bunker”, como denominam os autores — aqueles que governam por meio
da coercdo, visto que ndo possuem autonomia ou formacdo social —, estdo nas ultimas
posicdes (Argélia e Iraque) juntamente com os Estados classificados como “bullies” (Egito e
Tunisia), aqueles que possuem administracdo e formacao social forte, porém que também
dependem de forcas militares/de seguranca. Em ultimas posicGes também se encontram as
republicas pretorianas (Libia, Siria, Iémen, Ird), que sdo aqueles que rejeitaram suas elites em
favor de novas economias politicas. E, por ultimo, tém-se as monarquias (Bahrein, Jordania,
Kuwait, Marrocos, Om3, Catar, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos), os paises que,
com excecao da Arabia Saudita e do Bahrein, apresentam as melhores pontuacdes depois dos
paises democraticos.

O que é notavel noGrafico 3.2 é a clara diminuicdo do indicador entre 1998 e 2008
(somente Israel, Turquia, Cisjordania e Gaza, Argélia e Iraque tiveram melhoras). Todos o0s
paises, entretanto, independentemente de serem considerados autoritarios ou democraticos,
enfrentam dificuldades que limitam suas taxas de crescimento econdmico. As politicas dos
bunkers tém capacidades estatais insuficientes e sociedades civis inadequadas,
consequentemente ndo conseguem ser eficazes no desenvolvimento econdmico. Os
bulllies,apesar de disporem de capitalismos recém-desenvolvidos e de alguns recursos por
meio dos quais conseguem se globalizar, ndo conseguem interagir de maneira eficiente
internacionalmente por conta de seus lideres. As monarquias, apesar de um capitalismo mais
robusto, buscam a preservacdo do seu poder pessoal e das conexdes familiares. Assim, todos
apresentam seus entraves e obstaculos, resultando em uma participacdo da sociedade distinta
em cada pais, 0 que ocasiona, por consequéncia, uma medida de déficit fiscal e a prépria
liberdade de lidar com este déficit desigual — e inferior, na maioria dos paises e a medida que

0S anos passam.
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Gréfico 3.2— Voz e Responsabilidade por pais, 1998, 2008
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Fonte: Henry; Springboard (2010, p. 71)

Em relacdo a reorientacdo de gastos publicos, entende-se que a categoria que mais
necessitaria o corte de gastos € a de subsidios, enquanto gastos produtivos se encontrariam nas
areas de salde, educacao e no investimento em infraestrutura puablica (WILLIAMSON, 1990,
p. 4). Apesar de fazer sentido priorizar os gastos nestas areas em detrimento dos subsidios, 0
gue se observou nos paises de Terceiro Mundo foi o contrario. Ao visualizar o beneficio que o
subsidio pode gerar em curto prazo — com o retorno que o setor subsidiado pode oferecer —
pretere-se despesas nas outras areas que, apesar de serem responsaveis por enormes beneficios
para a populacéo e o pais de maneira geral, ndo demonstram retorno no curto prazo.

Outro ponto relevante a ser discutido sobre o Consenso de Washington é o da politica
comercial. Sustentava-se que uma economia voltada para a competicéo internacional e para o
comércio mundial deveria promover a liberalizacdo das importacdes. Isso porque o0
licenciamento de importacdes é considerado como uma das piores formas de protecionismo,
pelo fato de incentivar diversos tipos de corrupcdo. Dessa maneira, Williamson (1990, p. 6-7)
defende que o livre comercio seria 0 modelo ideal a se seguir. Em 1960, porém, prevalecia o
modelo internacional de substituicdo de importacbes nos paises de Terceiro Mundo e,
especificamente, nos paises do Oriente Médio. Quando o consenso internacional mudou de
maneira a favorecer a liberalizacdo do comércio e um desenvolvimento voltado para a

exportacdo, paises dessa regido encontraram maiores dificuldades para adotar tais politicas.
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Protegidos direta ou indiretamente pelas receitas petroliferas e pelas rendas
estratégicas da regido, eles demoraram mais do que seus colegas da Asia Ocidental
ou da América Latina a se engajarem nas varias formas de ajustes estruturais
adotados pelas instituicGes financeiras internacionais (HENRY; SPRINGBOARD,
2010, p. 2, traducédo nossa).

Um dos motivos pelos quais houve uma demora na adaptacdo dos paises do Oriente
Médio a liberalizacdo do comércio se da por conta da diversificacdo das suas economias.
Grande parte dos paises dessa regido tem dependéncia no setor petroleiro, de modo que o livre
comércio pode colocar tanto suas exportacées quanto fabricantes locais em risco — “[...] esta
longe de claro, para a maioria dos paises arabes, se 0s beneficios do livre comércio realmente
superam 0s seus custos, como afirmam o FMI e o Banco Mundial” (HENRY;
SPRINGBOARD, 2010, p. 48, tradugao nossa).

Outro problema que se apresentava nestes paises no tocante a abertura para o comércio
internacional e ao desenvolvimento voltado para a exportacdo, era que muitos destes paises
possuiam dependéncia de um ou poucos produtos (geralmente matéria-prima para alimentos
e/ou produtos manufaturados), os quais representavam uma grande parcela do PIB.

Ja em relacdo aos investimentos estrangeiros diretos, 0 Consenso argumenta que ha
uma necessidade de se manter aberto a eles, visto que podem trazer capital, habilidade e
know-how, por meio da producdo de bens necessarios para 0 mercado interno ou da
contribui¢do de novos produtos para a exportacdo.“A principal motivagdo para restringir o
IED é o nacionalismo econémico, que Washington desaprova, pelo menos quando praticado
por paises que ndo os Estados Unidos” (WILLIAMSON, 1990, p. 7, tradug¢do nossa). De
maneira geral, porém, sdo poucos 0s paises da regido que apresentam uma combinagdo
adequada de transparéncia e responsabilidade politica para atrair investimentos externos,
como é possivel notar pelos indicadores do Banco Mundial.

A privatizacdo, também proposta no Consenso, pode ser percebida, na realidade, como
parte de uma politica realizada pelo proprio Estado — apesar de significar a venda de empresas
estatais. Nas décadas de 80 e 90, o contexto regional do Oriente Médio indicaria que essa
seria uma préatica governamental para escapar dos efeitos da crise fiscal, além de, € claro,
atender as pressdes internacionais de globalizacdo (AYUBI, 1997, p. 3).

Estes seriam alguns dos dez pontos indicados pelo Consenso de Washington para que
economias atrasadas se recuperassem. Com a ampla adocéo de determinados pontos — e certo
desapontamento com os resultados — criaram-se dez elementos adicionais, conhecidos como
parte do P6s-Consenso de Washington. Eram eles: governanga corporativa, anticorrupcao,

mercados de trabalho flexiveis, adesdo as disciplinas da Organizacdo Mundial do Comércio
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(OMC), adesdo a cddigos e normas financeiras internacionais, abertura “prudente” de contas
de capital, regimes cambiais ndo intermediarios, metas independentes de bancos centrais/de
inflacdo, redes de seguranca social, direcionamento para a reducao da pobreza.

A partir da aplicacdo de alguns dos pontos e a verificacdo do resultado, percebeu-se
que, em muitos paises, o desenvolvimento comegou a cessar €, em alguns casos, a recuar.
Além disso, os crescimentos significativos do PIB voltaram a decair a partir da década de 80.
As décadas de 80 e 90 foram caracterizadas por William Easterly (2001) como as “décadas
perdidas”, visto que fracassaram na tentativa de aperfeigoar o crescimento.Parte deste fracasso
pode ser percebido no Grafico 3.3 abaixo apresentado por Easterly (2001, p. 136), onde, entre
1960 e 1979, o crescimento per capita de paises em desenvolvimento era de 2,5%. J& entre
1980 e 1999 decaiu para 0,0%.

Gréafico3.3— Crescimento per capita previsto versus real para paises em desenvolvimento
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Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Easterly (2001, p. 136).

“O Consenso de Washington ndo parecia levar ao tipo de crescimento que seus
defensores previram com confianca, nem foi necessario ou suficiente para as aceleragdes do
crescimento” (RICHARDS, WATERBURY, 2013, p. 231, tradugdo nossa). Instituicbes
internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial, entretanto,
continuavam a propagar a mensagem neoliberal como uma maneira de resolver estes
problemas na regido. A preocupac¢do com a politica econdmica e com a pressao internacional
fez com que os paises do Oriente Medio negligenciassem sua populacdo trabalhadora e
camponesa. “A propria linguagem dos ‘camponeses e trabalhadores’, outrora um suporte

proeminente do modelo de governo autoritario populista, desapareceu do Iéxico dos regimes
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incapazes ou ndo dispostos a cumprir o contrato social” (DAHI, 2011, tradugdo nossa). Tendo
em consideracdo que o Consenso de Washington era tanto uma indicagdo de medidas
macroeconémicas para atingir a estabilidade, quanto se tratava da busca de uma boa
governanca, e somando 0 aumento nos precos de alimentos em 2007, compreende-se porqué
revoltas eclodiram em diversos paises na regido, levando até o surto na Tunisia, em 2011, que
deu inicio & conhecida “Primavera Arabe” (DAHI, 2011).

Os programas voltados para a busca da estabilidade econdmica trouxeram cortes nos
orcamentos estatais e no gasto social — o que fez com que o0s governos voltassem sua
preocupacdo para as demandas das areas urbanas, das classes médias altas e das elites. A
distribuicdo de renda se polarizou. O Estado ndo conseguia fornecer servigos anteriormente
proporcionados nem conseguira assegurar 0s suprimentos de mercadorias para toda a
populacdo, “[...] enfraquecendo os termos do contrato social estabelecido na era do
autoritarismo populista e do desenvolvimento liderado pelo Estado” (BEININ, 2009, p. 32,
traducéo nossa).

A Turquia, por exemplo, a0 mesmo tempo em que foi pioneira na adocao de politica
de substituicdo de importacGes, foi precursora na ado¢do de politicas do Consenso de
Washington, tentando integrar-se na economia global. Assim, ao liberalizar o comércio e o
capital, foi atingida pela indisciplina fiscal, que levou a necessidade de empréstimos do setor
bancario — o qual se endividou externamente para atender a essa necessidade. A crise
financeira que assolou o pais entre os anos 1994 e 2001 foi tamanha que qualquer crescimento
do PIB ndo chegava aos crescimentos das décadas de 50, 60 e 70 (crescimento na década de
90 foi de 3,9%, enquanto na década de 50, 60 e 70, foi de 7,1%, 5,4% e 4,7%,
respectivamente). Outros problemas, além da estagnacdo no crescimento econémico,
assolaram o pais: desemprego e inflacdo (KEYDER, 2004, p. 68).

O crescimento de 3,9% da década de 90 é conhecido como um ‘“‘crescimento sem
emprego”’, uma vez que a taxa de desemprego nesta década somava cerca de 7,6%. Em 2002,
apos a crise de 2001, este nimero saltou para 10,3%. No que diz respeito a inflacdo, entre os
anos de 1994 e 1997, manteve-se em 90% (BORATAV; YELDAN; KOSE, 2000, p. 25).

A situacdo na Turquia mudou com a vitoria de Recep Tayyip Erdogan, pelo Partido
para a Justica e o Desenvolvimento (AKP). Criticando a corrupc¢do, a ma administracéo e a
crise econdmica que assolava o pais e gerava insatisfacdo popular, o AKP garantiu a vitoria
nas eleigdes de 2002.Erdogan, entdo, adotou medidas de disciplina fiscal e conseguiu retomar

0 crescimento no pais — mesmo que ele permanecesse um ‘“‘crescimento sem emprego” e que
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as dividas turcas continuassem altas, em cerca de 50% do PIB (RICHARDS; WATERBURY,
2013, p. 237).

O Egito, “a mae da liberalizagdo arabe” (AYUBI, 1997, p. 129), também foi um dos
primeiros paises a adotar medidas do Consenso, através da sua infitah, em 1974,
Diferentemente do que pregavam as politicas neoliberalizantes, o Estado egipcio ndo parou de
interferir na economia. Contrariamente, passou a tratar estas politicas como politicas publicas,
regulando a privatizacdo e a esfera econdmica — de maneira que bancos, companhias de
seguro, companbhias petroliferas, companhias ferroviarias e de telecomunicacdo, a companhia
aérea nacional e o Canal de Suez, por exemplo, ndo participaram da onda de privatizacGes
(AYUBI, 1997, p. 130-133). E interessante perceber que este papel do Estado no subsidio das
politicas neoliberais ndo foi criticado pelo FMI (MITCHELL, 1999).

Além disso, o pais conseguiu se beneficiar da Guerra do Golfo, na década de 90,
quando adotou um pacote de estabilizacdo e ajuste estrutural convencional, sob os auspicios
do FMI. A partir desse acordo, o Egito conseguiu uma significativa reducdo na divida que
tinha com o FMI (20 bilhdes de ddlares) e o perddo de 7 bilhdes de dblares de divida militar
que tinha com os EUA. Esse alivio de dividas somado a uma reforma bancaria sdo os pontos
centrais para a melhoria da situagdo economica no Egito (RICHARDS; WATERBURY,
2013, p. 247). Dessa forma, a economia que vinha apresentando declinio desde 1983, passa a
crescer a partir de 1993 — ano em que apresenta um crescimento do PIB de 2,9%, comparado
com 0,3% no ano de 1992. Por outro lado, a populacéo teve de pagar o preco dessa melhoria
econbmica, uma vez que o neoliberalismo s6 aconteceu por meio de restricdes de direitos
politicos, eleicBes fraudulentas, negacdo de oposicdo politica, remilitarizacdo do poder e
intimidacdo de direitos humanos (MITCHELL, 1999).

Em relacdo ao Ird, por conta da guerra que travou com o Iraque de 1980 a 1988,
muitos problemas surgiram — o PIB do pais em 1988 era metade do seu PIB de 1977. O
crescimento do PIB no ano de 1988 era de -9,5%. Um dos pontos relevantes da analise da
guerra € a centralidade do Estado no processo decisorio, inclusive no que dizia respeito a
economia. O governo implementou controle de precos, racionamento de bens de consumo,
adotou uma taxa de cambio supervalorizada, regulamentouas importacdes e iniciou um
controle sobre os bancos. Muitas empresas, nesta época, foram nacionalizadas. Em 1990-
1991, as empresas publicas somavam 73% do valor industrial, 72% dos empregos e 64% dos
investimentos (RICHARDS; WATERBURY, 2013, p. 254).

Os problemas que o pais enfrentou na década de 80 e 90 estavam relacionados a

revolucdo, as politicas estatistas e aos precos do petroleo. Nessa época a inflagcdo subiu para
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23% no ano de 1996 e o empréstimo externo também aumentou de 4 bilhdes para 22
bilhdesde ddlares em apenas 4 anos (de 1990 a 1994), chegando a somar 34% do PIB neste
ultimo ano. Com o aumento nos precos do petroleo em 1999, a situacdo obteve pequenas
melhoras, com a queda da inflagdo e um aumento no PIB (RICHARDS; WATERBURY,
2013, p. 254-255).

No Iraque, a situagdo foi similar. Na década de 60, muitas empresas foram
nacionalizadas — inclusive empresas responsaveis pela extracdo de petroleo. 1sso somado ao
fato de que os precos do petroleo quadruplicaram na década de 70, fizeram com que o Estado
controlasse cerca de 80% do PIB iraquiano em 1977. No inicio da década de 80, entdo, o
Estado era predominante no comércio interno e, inclusive, no internacional, além de controlar
0s bancos e os servicos financeiros (AYUBI, 1997, p. 140-141).

Diferentemente dos outros paises, a infitahiraguiana aconteceu antes mesmo do
Consenso de Washington ser divulgado. Ela se deu na década de 70 e teve como preocupacdo
a questdo agraria, de modo que em 1978 ndo existiam mais fazendas coletivas. Na década de
80, o setor privado iraquiano ainda era muito dependente do Estado — a maioria da producao
agricola e das industrias de processamento de alimentos eram privatizadas (AYUBI, 1997, p.
141-142).

Com estes exemplos, é possivel perceber os efeitos do Consenso de Washington em
alguns dos paises do Oriente Médio. Mesmo que muitos ndo tenham conseguido adotar todas
as medidas ou, mais importante, diminuir a interferéncia do Estado na economia, muito se
tentou no que dizia respeito ao envolvimento no comércio mundial, as privatizacbes ou na
abertura para investimentos diretos. Mesmo assim, os resultados ndo foram tdo significativos
nem tao otimistas. Em realidade, eles foram relativamente decepcionantes. Em alguns paises o
desempenho econdmico vislumbrou melhorias, contudo, em nenhum pais o crescimento foi
amplo o suficiente para reduzir as taxas de desemprego ou trazer aumentos significativos nos
salarios e no padréo de vida da populacdo (RICHARDS; WATERBURY, 2013, p. 258).

3.3 AS INFITAH'’S SIRIAS

No que diz respeito aos efeitos do Consenso de Washington e as liberalizagdes
econémicas na Siria, € possivel perceber que houveram dois momentos — um anterior ao
Consenso e um posterior ao mesmo e influenciado por ele. Por esse motivo, decidiu-se criar
uma secdo distinta, de modo a descrever estes processos que se passaram no pais e avaliar

como se deram suas duas infitah’s, ou suas duas “politicas de portas abertas”.
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Na década de 60, apos a tomada de poder pelo partido Ba’ath, a Siria passou por
muitas nacionalizagdes. Elas se deram, inicialmente, em resposta aos confrontos de 1964,
porém continuaram até 1965, com a nacionalizacdo de mais de 120 empresas. Tratava-se de
uma politica de governo mais ligada a uma reacdo contra aqueles cidaddos que representavam
ameacas a nova administracdo que se instalou do que um programa de desenvolvimento
econdmico. “A0 mesmo tempo, essas nacionalizagdes representavam um aviso de que a velha
elite, ja privada de seu poder politico, também poderia perder sua base de poder econdmico se
ndo se mostrasse disposta a cooperar com 0 novo regime” (PERTHES, 1995, p. 39, tradugdo
nossa). Por meio das nacionalizacfes, 0 regime também via uma forma de controlar a classe
trabalhadora das industrias, de modo a fortalecer ainda mais sua base de apoio. Assim, com 0s
gastos do governo atingindo quase 41% do PIB — comparado aos 23% no ano de 1963 — o
governo se tornou o maior ator na economia (PERTHES, 1995, p. 38-41).

Essa politica de governo se alterou a partir do momento que Hafez Al-Assad toma o
poder, na Revolucgdo Corretiva, em 1970. Isso porque a ideia de economia politica de Assad,
propagada e conhecida pela populacéo, era de, internamente, aumentar a participacdo do setor
privado e, externamente, abrir a economia para o Ocidente. Assim, com o Estado ainda
ocupando um papel fundamental, deu-se inicio a uma politica de substituicdo de importacGes
na Siria, na década de 70 — o que caracteriza a primeira infitah (PERTHES, 1995, p. 41).
Tratava-se de um periodo otimista para a economia siria, apresentando crescimentos no PIB
(Gréfico 3.4) e nas trocas internacionais (POLLING, 1994, p. 16).

O Grafico 3.4 abaixo mostra 0 momento notavel pelo qual a Siria passava. Com 0
aumento dos precos do petréleo e um aumento de influxos de capital de fontes no exterior
(auxilio arabe, crédito facilmente disponivel no mercado financeiro internacional,e remessas
de trabalhadores situados fora do pais), a Siria na década de 70 (com exce¢do apenas do ano
de 1977) apresentou uma infitahcom bons resultados: aumentos reais no PIB, maior
envolvimento com o comércio internacional, inclusive com a assinatura de um tratado com a
Unido Soviética, que resultou no fornecimento de apoio militar que ndo conseguiria receber
dos paises do Ocidente (POLLING, 1994, p. 16; PERTHES, 1994, p. 46-47).

Esse periodo glorioso pelo qual a Siria passava, porém, comecou a enfrentar
dificuldades. A maior aproximagdo com a URSS em um periodo de Guerra Fria, marcou a
Siria como sendo um pais anti-Ocidente. Além disso, a eclosdo da revolugdo iraniana em
1979, o inicio de uma guerra entre Ird e Irague e a proximidade entre Siria e Ird —
diferentemente de varios paises arabes — isolaram a Siria regionalmente. Internamente, havia

uma deterioracdo da balanca de pagamentos, além da negligéncia com a questdo agraria —
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devido ao foco que se empregava na abertura comercial e no investimento da industria e da
infraestrutura. Todos esses fatores levaram ao fim da primeira infitahe contribuiram para um
momento de crise que obrigou a Siria a buscar maior participacdo do setor privado, a fim de
superar estes obstaculos (POLLING, 1994, p. 18; PERTHES, 1994, p. 48-49). “Na década de
70, ao contrario de meados dos anos 80, ndo havia necessidade econdémica ou financeira
urgente de reformas de mercado e desregulamentacdo na Siria para gerar divisas externas”
(POLLING, 1994, p. 16, traducdo nossa).

Gréfico 3.4 — PIB da Siria em bilhdes de délares (1970-1980)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados doWorld Bank (2018a).

Destarte, a segunda infitah, que ocorre entre a década de 80 e 90, da-se a partir da
soma de problemas distintos, masPerthes (1994, p. 70) chegou a afirmar que a principal
preocupacdo seria com a faléncia do Estado. No final da década de 70 e inicio da década de
80, a queda nos precos do petréleo, a inflacdo que assolou o pais — e afetou o saléario de
grande parte da populagdo —, as praticas do regime que se tornaram expostas ao publico — a
corrupgdo, 0 nepotismo e o enriquecimento ilegal da elite — e, ainda, a intervencédo siria no
Libano, a qual foi extremamente criticada internamente, resultaram em sérios problemas
politicos (como a inseguranga sentida pelo regime) e, também, econdmicos. A situacao era tdo
grave que O pais se encontrava, entre 0os anos 1979 e 1982, a beira de uma guerra civil
(PERTHES, 1995, p. 53; 137; SUKKAR, 1994, p. 27).
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E possivel perceber muitos destes problemas por meio da analise do PIB do pais nesta
década (Grafico 3.5). Nos primeiros anos, a Siria ainda apresentava crescimento no PIB e sua
economia, entre 1982 e 1985, apresentou um crescimento médio de 1% ao ano (SUKKAR,
1994, p. 27). Apesar de serem demonstrados como crescimento, em uma analise geral nédo se
tratava de um contexto esperangoso. Isso porque, & medida que a economia crescia em uma
base de 1%, a populacéo crescia por volta de 3,4% ao ano — de modo que a renda per capita
decrescia anualmente (SUKKAR, 1994, p. 27). Dessa forma, os problemas se tornaram mais
evidentes e o PIB, a partir de 1983, passou a sofrer declinios até o final da década — com um
declinio agudo entre os anos de 1985 e 1986 (SUKKAR, 1994, p. 28).

Mesmo que entre os anos 1980 e 1983, o PIB tenha apresentado crescimento, em
termos percentuais os problemas ja apareciam. O crescimento anual do PIB em 1981 era de
8,5%, em 1982 caiu para 2,6% e continuou decrescendo até 1984 quando alcancou um
crescimento negativo — ou decrescimento — de -6,5%, com a pior porcentagem da década —
noGrafico 3.5 este € 0 momento em que o PIB comeca a declinar sem perspectivas de subida
até o fim da década (IMF, 2018).

No Gréfico 3.6 abaixo € possivel verificar as variagcbes nos percentuais de crescimento
anual do PIB na Siria e atentar para o fato de que a década de 80 é a que apresenta 0s piores
percentuais em toda a analise de dados (que segue até o ano de 2010). Além disso, a década
de 80 é a que mais apresenta uma inconstancia nos percentuais, variando entre crescimentos
abruptos (como o crescimento de 1988, de 12,7%) e os piores indices registrados (-6,5% para
0 ano de 1984 e -6,1% para o0 ano de 1989) (IMF, 2018).

Levando em consideragdo que o governo tinha de lidar com uma diminui¢do dos
recursos publicos e dos orcamentos de austeridade, viu-se obrigado a abrir a economia
gradualmente ao setor privado, abandonando alguns de seus instrumentos de controle e
diminuindo as importacdes — o que deu, realmente, inicio a segunda infitah. Essas medidas
foram baseadas nos pontos indicados pelo Consenso de Washington e, por serem indicagdes
das organizagdes financeiras mundiais e das grandes poténcias, eram percebidos como a
solucdo para que os paises do Terceiro Mundo conseguissem se inserir mais firmemente no

comércio internacional e diminuir os desequilibrios neste setor.



89

Gréfico 3.5- PIB da Siria em bilhdes de dolares (1980-1990)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados doWorld Bank (2018b)

Por esses motivos, investiu-se na desregulamentacdo, em reformas comerciais, em
ajustes da taxa de cambio, na redugdo de subsidios, na liberalizacdo de precos e no
desenvolvimento de uma estratégia voltada para a exportacdo. Como pode ser percebido na
Tabela 3.3, entre 0os anos de 1970 e 1985, as exportacdes sempre estiveram abaixo das
importacdes (o valor das exportacdes somava entre 40% e 60% do valor das importacGes). No
ano de 1990 essa situacdo teve uma drastica mudanca, de modo que as exportaches
ultrapassaram as importacgdes, somando mais que o dobro dessas (PERTHES, 1995, p. 53; 55-
56; 63; 137; POLLING, 1994, p. 14; SUKKAR, 1994, p. 27; 32).

Além disso, por meio da promulgacdo da Lei no. 10 de 1991, a qual encorajava o
investimento produtivo, foi possivel acelerar o crescimento e a participacdo do setor privado
na economia siria — uma vez que o setor publico falhava nas atividades burocréaticas e na
interferéncia politica (POLLING, 1994, p. 19). A Lei no. 10 estipulava condigGes e objetivos
para a expansdo e o investimento produtivo do setor privado — principalmente no comércio
internacional e na industria. Assim, deveriam ser investimentos que gerassem crescimento,
criassem novos empregos, promovessem a substituicdo de importagdes ou fossem voltados
para a exportacdo e, finalmente, deveriam contribuir para a transferéncia de tecnologia e
know-how. Essa confianga dada ao setor privado — em uma época em que o setor publico era

visto como ineficiente — se dava por conta da maior eficiéncia e rentabilidade que prometia,
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além de providenciar melhores salarios e treinamento aos trabalhadores. Por outro lado,
setores considerados estratégicos para o Estado — o setor bancério, petrolifero e a industria
manufatureira — continuaram sendo de responsabilidade publica, mesmo que pouco progresso
tenha sido feito na sua transformacdo (POLLING, 1994, p. 20; 23; SUKKAR, 1994, p. 32; 35;
PERTHES, 1994, p. 47).

Gréfico 3.6— Crescimento real do PIB (variacdo percentual anual)
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Fonte: IMF (2018).

Um dos pontos que se mostra relevante é que, apesar de cumprir algumas das medidas
trazidos pelo Consenso de Washington, “[...] até 0 momento, a Siria nunca permitiu que
doadores bilaterais ou instituicbes financeiras internacionais interferissem de maneira
substancial em suas politicas econémicas, nem negociou auxilio para os programas de
reforma econémica” (PERTHES, 1995, p. 203, tradugdo nossa). Assim, mesmo nos anos
anteriores a segunda infitah, em que a crise era uma realidade e a guerra civil, uma
possibilidade, a Siria ndo reivindicou auxilio do FMI — uma vez que tal auxilio viria com a
necessidade de comprometimento com alguma reforma especifica recomendada por esta
organizacdo (PERTHES, 1995, p. 203).
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Tabela 3.3— Comércio exterior e exportacao de petrdleo (em milhdes de délares)

1970 1980 1985 1990 1992

Exportagdo total 203 2.108 1.637 4221 3.100

Exportagao'de petréleo (e 34 1.662 1.212 1.907 2.151
derivados)

Importacgao 350 4,118 3.967 2.062 3.498

Fonte: Elaborado pela autora com base em Perthes (1995, p. 30)

Com a adocdo destas diversas medidas, a fim de recuperar a economia — mas, mais
importante, com o aumento da producdo e da exportacdo de petréleo —, a Siria, a partir de
1986, comegou a perceber decrescimentos em termos de moeda cada vez menores — 0 que é
possivel constatar no Grafico 3.5. Havia um aumento na preocupacdo com as condi¢des de
vida da populacdo, de modo que o0 governo passou a investir na infraestrutura (principalmente
em projetos voltados para a eletricidade, 4gua, comunicacdo, transporte, salde e educacdo)
(ZISSER, 2001, p. 189).

Dessa forma, é possivel perceber a diferenga entre as duas infitah ’sque ocorreram na
Siria. A primeira se da na concentracdo de riqueza e poder nas mdos do governo (com a
arrecadacdo do governo e os altos precos de petroleo) e passa a ter como objetivo uma
redistribui¢do das riquezas. “[...] recursos publicos pareciam quase ilimitados, e o Estado,
liderando o desenvolvimento econémico, abria ou expandia campos existentes de atividades
do setor privado de acordo com suas proprias prioridades sociopoliticas e econémicas”
(PERTHES, 1994, p. 55, traducdo nossa). J& a segunda se da em um contexto mais pessimista,
com a Siria em crise, e 0 governo sofrendo com a impopularidade, a incapacidade de gestao e
0s modestos orcamentos. A necessidade, neste caso, era outra: a de buscar formas de se

manter no poder, com recursos privados, e meios de suprir as demandas da populacéo.

Na década de 70, as politicas de infitah serviam como meio de distribuir os
crescentes impostos politicos e de petréleo da Siria; na década de 1980, o objetivo
era mobilizar recursos privados nacionais para compensar a incapacidade do Estado
ndo apenas para manter as estratégias de crescimento lideradas pelo Estado, mas
também para garantir o suprimento de bens de consumo importados e insumos de
producdo (PERTHES, 1995, p. 62, traducéo nossa).

Como resultado da segunda infitahpode-se perceber um real aumento do envolvimento
do setor privado no comércio exterior. Em 1980 somando 10% do total de comercio exterior,
figurava com mais de 20% em 1986 e 45% em 1990. O crescimento do setor privado foi
acompanhado de uma reducdo da participacdo do setor publico. Essa alteracdo ndo se deu

somente por conta da substituicdo de parcelas de participacdo entre os setores, como também
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por uma crescente inabilidade estatal de liderar o desenvolvimento econdémico. “Sendo
forcados a viver com orcamentos de austeridade durante a maior parte da década de 80, os
gastos com o desenvolvimento tiveram de ser reduzidos, o emprego na administracdo e no
setor publico limitado, e os subsidios cortados” (PERTHES, 1994, p. 62, tradugao nossa).

Além disso, a liberalizacdo econdmica, além de ter como necessidade a superacao da
crise econdmica, também surge como uma forma de reconstruir a burguesia empreendedora.
“[...]Ja liberalizacdo ndo pode ir muito longe sem a reconstru¢cdo de uma burguesia
empreendedora que, estando disposta a investir, pode fornecer uma alternativa viavel ao setor
publico” (HINNEBUSCH, 1994, p. 101-102, traducdo nossa). Essa é mais uma forca que
estimula a segunda infitahna Siria — mesmo que ainda se trate de uma burguesia “incompleta e
fraca” (HINNEBUSCH, 1994, 102-103).

3.4 A ALAUIZACAO NA POLITICA SIRIA

A partir da reunido das secOes anteriores é possivel entender o processo denominado
alauizacdo na Siria. A ideia de que hd uma indiferenciag&o entre familias e poderes no Oriente
Médio e que as medidas neoliberais propostas pelo Consenso de Washington podem fornecer
maior liberdade para o setor privado preparam a base para um processo mais fortalecido de
alauizacao.

A alauizacdo a que se refere € um processo que se torna presente com Hafez Al-Assad
no poder, um alauita. Assim, por conta das praticas paroquialistas de seu governo, com foco
na formacdo de relacbes patrdo-cliente — que, por meio do beneficio concedido a
determinadas categorias da populacdo, angaria apoio politico e garante sua sobrevivéncia no
poder — Assad assegura maiores privilégios aos alauitas, os quais compartilham dos mesmos
lagos comunitarios. Em um pais com uma pluralidade étnica e religiosa tdo marcada, € dificil
ndo notar uma dinamica como essa, que passa a exaltar um grupo minoritario (VAN DAM,
2011, p. 1; ZISSER, 2001, p. 30). A ideia de alauizacdo ndo estd centrada na religido. O
regime de Assad, efetivamente, ndo exalta publicamente sua religido alauita em detrimento de
outras. A alauizacao estd muito mais conectada com fatores politicos, no sentido da promogéo
do clientelismo, do nepotismo e do cronyism, de modo a conceder maiores privilégios aos
membros desta comunidade minoritaria — da qual Assad faz parte e onde possui suas maiores
conexdes individuais (amigos, familiares e colegas).

Vérios sdo 0s motivos que contribuiram para a existéncia de diversos grupos religiosos

e étnicos na Siria. Um deles € o fato de que a regido da qual a Siria faz parte foi palco do
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nascimento das trés principais religides monoteistas: o judaismo, o cristianismo e o isla. Além
disso, trata-se de uma regido exposta a diferentes conquistas por grupos populacionais
(&rabes, curdos, mongois e turcos), estando sempre no centro de disputas e movimentos
tribais. Outro ponto é que a falha na comunicacdo em areas de dificil acesso e a falta de uma
autoridade central forte contribuiram para a preservagdo de religiGes, tribos, linguas e, em
muitos casos, até da prépria familia (preservados, também, por conta da lealdade ao local, ao
territdrio). (VAN DAM, 2011, p. 1-2; ZISSER, 2001, p. 6).

[O Império Otomano] era composto de um grande ndmero de grupos locais, tribais,
linguisticos e religiosos. No todo, esses grupos formaram comunidades fechadas.
Cada um era um "mundo”, suficiente para seus membros e exigindo ao maximo
fidelidade. Os mundos se tocavam, mas ndo Se misturaram uns com os outros; cada
um olhava para o restante com desconfianca e até 6dio (HOURANI, 1947, p. 22,
traducdo nossa).

Os privilégios concedidos aos alauitas podem ser encaixados em Varios setores.
Muitos membros desta comunidade tiveram melhora na sua condigdo socioeconémica, tendo
maior acesso a educacdo; outros, mais proximos a Assad, foram alocados em posi¢fes no
exeército ou no proprio partido, por meio de uma maior abertura politica e militar.

A melhora nas condices econdmicas pode ser percebida quando se olha a situacao da
regido de Latakia — majoritariamente alauita. Em 1970, apenas 10% dos lares da provincia de
Latakia tinham acesso a dgua potavel; quinze anos depois, 0 nimero era de mais de 70% e
estradas haviam sido construidas para todas as aldeias. Quando Hafez estava na escola,
poucos individuos trabalhavam na Unica inddstria da regido — uma industria de tabacos. Ja em
meados da década de 80, 40 mil empregados trabalhavam em empresas do setor publico no
processamento de alimentos e na fabricagdo de aluminio, cimento, téxteis, tapetes. O porto na
cidade de Latakia foi expandido e uma universidade, a Tishreen, foi criada, abrigando 15 mil
estudantes no ano de 1985 — trazendo novos padrfes intelectuais a regido. Os alauitasse
tornaram médicos, engenheiros, advogados e professores universitarios, de modo que, 25 anos
depois, estavam fortemente representados nas profissdes e quadros superiores do Estado
(SEALE, 1995, p. 454).

Ao se comparar com outras regifes, percebe-se a diferenca: na regido de Ghab
ocidental, habitada por alauitas, entre 34 e 41% das meninas frequentavam a escola. Em Ghab
oriental, habitada por sunitas, o namero variava entre 0 e 7%. O investimento na educagao da
regido de Latakia, fez com que em 1977 houvessem 124% estudantes a mais do que no ano de
1964 (DRYSDALE, 1981, p. 109).



94

Assim, 0 que se ressentia era a ascensdo de uma regido em detrimento de outras —
consideradas inferiores. “NoO entanto, gracas a sua forte posicdo no exército, nos servicos de
seguranca, nas profissdes, no partido e, de fato, em todas as instituicdes do pais, 0 progresso
dos alauitas parecia irreversivel” (SEALE, 1995, p. 455, traducao nossa).

Na ascensdo do Ba’ath ao poder, em 1963, houve uma promessa de diminuir as
desigualdades entre os povos camponeses e 0s centros urbanizados da Siria, melhorando as
condicdes das minorias. Em 1970, com Hafez, entdo, tornou-se clara a distincdo de
tratamentos entre as minorias, de modo que a alauita foi a que mais se beneficiou das
vantagens concedidas. Os alauitas comecaram a buscar maior educacdo — e recebiam
incentivos dos membros do Ba’ath também alauitas. Além disso, eram eles os que mais
recebiam bolsas para estudar no exterior. Tornando-se 0s representantes dos mais altos cargos
do pais, tiveram mais acesso as oportunidades educacionais, econdmicas, de empregos e, até
mesmo, em termos de emancipagdo das mulheres (VAN DAM, 2011, p. 9; 140).

Além disso, ap6s o golpe de Estado em 1963, que elevou o partido Ba’ath ao poder,
muitos oficiais do exército foram demitidos, e os alauitas foram os oficiais indicados para
preencher estas lacunas. Cerca de metade dos 700 oficiais dispensados foram substituidos por
alauitas e entre os oficiais indicados para tomar essas vagas, 90% eram alauitas. Além disso, a
lideranca do Comité Militar estava nas mados de trés pessoas (os trés sendo alauitas):
Muhammad ‘Umran, o comandante da 70* Brigada, a mais importante da organiza¢do militar
Ba’athista; SalahJadid, chefe de gabinete do exército sirio; e Hafez Al-Assad, comandante das
forcas aéreas (e como anteriormente visto, foi a partir da discordancia entre SalahJadid e
Hafez Al-Assad que este ultimo assumiu o poder através da Revolucdo Corretiva de 1970)
(VAN DAM, 2011, p. 31-32).

Posteriormente a tomada de poder por Assad, em 1970, a alauizacdo se torna mais
forte e mais visivel, uma vez que Assad dependia do apoio dos alauitas que controlavam as
forcas militares e de seguranca — além de ter promovido abertura politica e econdmica para
outros membros desta comunidade.

Ao serem trazidos questionamentos acerca do conceito da alauizacdo aos diplomatas
entrevistados nas Nac6es Unidas, em Nova lorque, € possivel fazer uma reflex&o a respeito do
conceito de alauizacao, das suas causas e consequéncias. Ademais, a percepcao de diplomatas
que lidam com questdes de Oriente Médio e/ou ja foram alocados em um posto na Siria
auxiliam na forma como a academia entende a politica siria.

Assim, respondendo a pergunta mais relevante no que diz respeito ao conceito de

alauizagdo, “Vocé diria que existe uma ‘alauizagdo’ na Siria (No sentido de maior acesso ao
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poder politico e econdmico para os alauitas? / Doyouthinkthattherewas na alawization in
Syria (As in, do youbelievealawisweregiven more accesstoeconomicandpoliticalpower)?”, as
respostas foram diversas. O Embaixador brasileiro na Italia, Antonio Patriota, defendeu que o
conceito de alauizacdo na Siria ndo deve ser considerado no sentido sectario, ou, como
colocou, na “alauizagdo de nao alauitas”. Porém afirmou que a alauizagdo faz sentido quando
se diz respeito @ nomeacdo de alauitas a postos chaves — como uma forma de deter as rédeas
do poder. Na mesma linha do embaixador, 0 Segundo-Secretario brasileiro que serve na
Embaixada de Moscou comentou que o sentido da alauizacdo ndo seria por meio da
organizacao do poder politico por meios religiosos, mas poderia se referir ao privilégio que 0s
alauitas possuem nos servicos de inteligéncia e Ministério de Defesa, tendo iniciado com a
Revolucdo Corretiva de Assad. Para Napoledo, o Consenso de Washington pode oferecer uma
possibilidade de fortalecimento deste fendmeno.

J& para o Diplomata A, brasileiro, se hd& um processo de alauizacdo ele se inicia
somente com Bashar. Para o diplomata, houve melhorias nas condi¢@es de vida dos alauitas
com Hafez, mas isso se deu porque sempre foi uma classe marginalizada, hostilizada e rural.
Mesmo assim, para que conseguisse governar, o Diplomata A acredita que Hafez nédo
conseguiria fazé-lo sem o apoio de uma classe mercantil e burguesa que é de maioria sunita.
Finalmente, o Diplomata B, também brasileiro, percebe a cooptacdo de minorias como uma
forma de manter sua influéncia na elite, nas forcas armadas e na politica. Para o diplomata, se
a alauizacdo se refere a estrutura de poder (onde uma maioria sunita nao tem poder econémico
e participacdo), entdo ela existe desde o golpe de Hafez, mas ndo se trata de um processo
intencional e calculado dentro das consideracdes politicas.

Quando a mesma pergunta é realizada aos diplomatas iranianos e sauditas € possivel
perceber a clara distincdo em suas respostas. O Diplomata D da Arabia Saudita afirmou que
h& uma correlacdo entre a influéncia do Ird e o fortalecimento da alauizacdo. Para ele, porém,
a alauizacdo deve ser considerada no sentido sectario, uma vez que acredita que ha
intolerancia religiosa e a permissdo de patrocinio a terroristas. Ao final de sua resposta, ele
pergunta de maneira retdrica: “O que isso lhe diz sobre a lideranga na Siria?”. Essa mesma
ideia é seguida pelo Diplomata C, também saudita, que vé o processo de alauizagdo se
desenrolar, mas acredita que tenha se fortalecido apds o inicio da Primavera Arabe na Siria.

Do outro lado, no Ird, o Diplomata F responde a mesma pergunta com uma
discordancia. Para ele ndo ha alauizacéo e o sistema é laico. O presidente € alauita, mas isso
ndo interfere nas relacdes (internas e com outros paises). Nesse sentido, o Diplomata E,

iraniano, comenta que a composicdo do regime de Assad (tanto Hafez quanto Bashar) era
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maltipla, havia abertura e envolvimento de outras minorias. Por ultimo, o Diplomata G,
também iraniano, afirma que os alauitas ndo reinam a Siria. Para ele, trata-se de uma
suposicao errada acreditar que o sistema todo seraalauita, porque o presidente é alauita. O
importante no Partido Ba’ath, “¢ a lealdade, ndo as crengas sectérias”, afirmou.

Resgatando o que foi defendido pelo Diplomata A sobre a necessidade de Hafez se
unir & burguesia, de maioria sunita, para conseguir governar, é possivel estabelecer a
alauizacdocomo parte daquilo que se pode definir como Assadizacdo. Por meio das praticas
nepotistas, cronyistase clientelistas, e pela lealdade — comentada anteriormente pelo
diplomata iraniano — percebida por Assad de seus partidarios, companheiros e amigos, a
Assadizacdo se caracteriza pelo beneficio concedido aos familiares de Assad, aqueles que
possuem lacos comunitarios (onde estaria contida, entdo, a alauizacao), aqueles que possuem
lacos pessoais e de amizade com Assad, e agueles que possuem lagos ocupacionais, mesmo
que estes ndo facam parte da comunidade alauita. Muitos desses grupos se entrelacam e se
misturam. Todos eles demonstram lealdade para com Assad. (ZISSER, 2001, p. 17; 30).

E possivel observar a ocupacdo de cargos de confianca por membros da familia de
Hafez, como, por exemplo, através da nomeagdo de seu irmdo Rif’at para comandar as
Companhias de Defesa e a sucessdo de seu filho, Bashar Al-Assad, como presidente, ap6s a
sua morte. A sucessdo da presidéncia com Bashar acontece por conta da percepcdo dos
alauitas em cargos de poder de que esta nomeacdo manteria a relacdo clientelista com a
comunidade alauita em funcionamento (ZISSER, 2001, p. 160).

Quando essa movimentacdo se combina com a nomeacdo de outros alauitas para
cargos de confianga, é possivel deparar-se com o fendbmeno da alauizagdo. Exemplos dessas
nomeagdes sdao a de ‘Ali Duba, chefe da inteligéncia militar (depois “promovido” a
conselheiro do Presidente), e de Muhammad al-Khuly, nomeado por Assad como chefe da
inteligéncia das forcas aéreas, visto que teve um protagonismo no episodio da tentativa de
tomada de poder por Rif’at. Além disso, o alauita ‘Ali Haydar, chefe das Forcas Especiais,
também possuia lacos com o presidente e foi um dos generais enviados por Assad para
confrontar Rif’at. Estes trés generais possuiam lagos antigos com o presidente, inscrevendo-se
tanto no exército quanto no partido Ba’ath. Um outro contato que Assad possuia — e para 0
qual fornecia maiores beneficios — era o alauita ‘Adnan Makhluf, primo da esposa de Assad e
escolhido para ser comandante da guarda do Presidente ap0s manter cargo nas forcas aéreas —
assim como o préprio Presidente (BATATU, 1999, p. 218-224; 242; SEALE, 1995, p. 430-
431).
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Essa dindmica é mais visivel noQuadro 3.1 abaixo, a qual mostra que “dos trinta ¢ um
oficiais escolhidos a dedo por Assad entre 1970 e 1997 como figuras principais nas forgas
armadas, nas formacdes militares de elite e nos aparatos de seguranca e inteligéncia, ndo
menos do que dezenove ou 61,3 porcento eram alauitas” (BATATU, 1999, p. 217, tradugdo
nossa). Assim, 0 quadro mostra que as posi¢cdes estratégicas, particularmente aquelas
relevantes para a seguranca do regime, sdo ocupadas por individuos com relagdes pessoais
com o Presidente (sejam da mesma familia, tribo ou comunidade) (PERTHES, 1995, p. 182).

Quadro3.1- Figuras principais nas forcas armadas, nas formac6es militares de elite e nos aparatos de seguranca e
inteligéncia, 1970-1997

Postos Afiliacdo | Parentesco com
Nome VertenNte tribal (se Assad (se
do Isla .
alauita) algum)
Data Cargo
Ministro da Defesa e Vice-
Comandante Supremo (mas
Mustafa Talas | A partir de 1972 | em termos de poder real, ndo | Sunita
possui tanto poder de
decisdo)
1972-1974 Chefe de Gabinete
Metadged%i cezit Vice-Ministro da Defesa Cristdo
YusufShakkur - Grego-
Embaixador na Franga e
. e . Ortodoxo
Sem data Vice-Ministro das Relagdes
Exteriores
1970-1974 Chefe da Inteligéncia Militar
Hikmat al- Chefe deaglr:ﬁte (t:nham sunita
Shihabi 1974-198g | AC6SS0 8 /1%8C, Mas Bra
oficial puramente
profissional)
1970 Vice-Comandante das Forcas
Armadas
Comandante das Forcas
1971-1978 P ——
.. . Chefe do Departamento de .
Naji Jamil 1970-1978 Seguranca Nacional, Sunita
Comando Regional do Ba'ath
Vice-Ministro de Defesa
1975-1978 para os Assuntos das Forcas
Aéreas
Sem data _EventLAJaImente perd_eu a
importancia e foi retirado
1970-1976 Chefe de Inteligéncia
‘AfnanDabbagh 1976-1980 Ministro d_e In_terlores Sunita
Observagio Morreu na primeira metade
da década de 80
Chefe de Inteligéncia das
Muhammad al- 1970-1987 ; . al-
Khuli _Forgas Aereas_ Alauita Haddadin
1971-1987 Presidente do Comité de
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Postos Afiliacdo | Parentesco com
Nome Verten~te tribal (se Assad (se
do Isla .
alauita) algum)
Data Cargo
Inteligéncia Presidencial
1987-1994 Vlce—ComanQante das Forcas
Aéreas
A partir de 1994 ComandanIte das Forcas
Aéreas
Exerceu um papel de muita
x influéncia como um
Observacédo . T
conselheiro de inteligéncia
do Presidente
Comandante das Forcas
- i Especiais (serviu até o ponto . al-
Ali Haydar 1968-1988 de ser afastado por conta de Alauita Haddadin
um aneurisma)
Comandante das
SRS Companhias de Defesa
o Nominalmente Vice- . al- x
Rif'at al-Assad Presidente para os Assuntos Alauita Kalbiyyah Irméo
1984-1998 .
de Segurancga (mas excluido
de qualquer papel ativo)
'Ali al-Madani 1976-1979 Chefe de Inteligéncia Sunita
Comandante das
'‘Adnan al- . strugglecompanies (uma . al- .
Assad A EEIRT? 615 2T forga de comando de AEUIE Kalbiyyah Primo
Damasco)
Ahmad Said 1970-1987 Chefe de Segurangca Politica . al-
i - - — . Alauita .
Salih A partir de 1987 | Vice-Ministro de Interiores Khayyatin
A partir de 1974 | Chefe de Inteligéncia Militar
Promovido na década de 90
para conselheiro do
NT Presidente em assuntos de » al-
Ali Duba Observacéo inteligéncia militar, mas e Matawirah
aparentemente ainda
controlava a inteligéncia
militar
. Até 1977 (néo hé Cor,nan_dante do Corpo de
Abd-ul- S Misseis e das Forcas de . al-
. data de inicio ’ . Alauita .
KarimRazzuq Defesa Aérea (foi morto por Khayyatin
exata) .
militantes mugulmanos)
———
1970-1975 Comandant_e da’5 D|_V|sao da
Infantaria Mecanizada
Comandante do componente
- 1976-1978 sirio da Forga de Dissuasdo . al-
el Arabe no Libano AEUE Kalbiyyah
1979-1998 Vlce-Chefe de GabmetNe,
responsavel por operagdes
A partir de 1998 Chefe de Gabinete
Comandante do Corpo de al-
‘Ali Salih A partir de 1977 Misseis e das Forcas de Alauita .
. Matawirah
Defesa Aérea
Muhammad met? dzarggrdgia da Chefe do ramo de Seguranga Alauita al-
Nasif Interna da Inteligéncia Geral Kalbiyyah

de 70
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Postos Afiliacdo | Parentesco com
Nome Verten~te tribal (se Assad (se
do Isla .
alauita) algum)
Data Cargo
Vice-Comandante das
1971-1979 Companhias de Defesa
'Adnan Comandante da Guarda Alauit al- Primo da Esposa
Makhluf Republicana (uma forca que | AU | pagadin [ de Assad
1979-1995 passou a se tornar o suporte
principal de seguranca do
regime a partir de 1984)
Comandante da 72 Divisdo de Primo (filho da
SR Infantaria Mecanizada tia de Assad);
ShafigFayyad Comandante da 32 Divisao | Alauita al- Seu f,|Iho’
. o Kalbiyyah também é
1971-1992 Blindada politicamente casado com a
relevante para a elite filha de Rifat
a PDjvisa -
Ibrahim as-Safi | A partir de 1978 Comandante da 1% Divisao Alauita al .
Armada Khayyatin
NazihZurayr 1974-1984 Chefe de Inteligéncia Geral Sunita
Subhi Haddad | 1978-1087 Comandante das Forgas | g jpo
Aéreas
Fu'ad al-Absi 1984-1987 Chefe de Inteligéncia Geral Sunita
\Adnan A partir de 1987 | Chefe de Seguranga_P_oIJtlca Alasita al-
BadrHasan Sem data Comandante da 92 Divisdo da Khayyatin
Infantaria Mecanizada
Ibrahim . Chefe da Inteligéncia da - al-
Hwayjah 4 RN B2 e Forca Aérea Al Haddadin
MajidSa'id 1987-1994 Chefe de Inteligéncia Geral Sunita
Seu filho €
. . casado com a
Uma figura chave no servigo filha de Jamil
de inteligéncia militar; Chefe (irméo de
GhaziKan'na Sem data d? Inte!lg_enua sira no Alauita a_I- Assad); também
Libano; visto como um Kalbiyyah & orimo de
possivel sucessor para 'Ali Sha?‘inayya q
2l (primo de
Assad)
e . Comandante das Forcas .
Ali Malahafji 1987-1994 Aéreas Sunita
Um trainee como piloto das
Basil Al-Assad 1987-1994 forg_as aereas, uma crescente Alauita A.I' Filho mais velho
influéncia na Guarda Kalbiyyah
Republicana até a sua morte
“Ali Habib Até 1994 Comandantes das Forgas | 5} i | 8
Especiais Matawirah
Substituiu seu irmao, apés
Bashar Al- . sua morte, como uma figura . Al- .
Assad A partir de 1994 chave na Guarda Alauita Kalbiyyah Filho de Assad
Republicana
B?\IS;'J.;?L A partir de 1994 | Chefe de Inteligéncia Geral Sunita

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados de Batatu (1999, p. 218-223).
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O Quadro 3.1 mostra que para 0s cargos relevantes, escolhidos por Hafez Al-Assad, a
maioria dos que permaneceu por mais tempo, com sua confiancga, fazia parte da comunidade
alauita. Mais do que isso, muitos dos que se tornaram préximos ao Presidente faziam parte da
sua familia ou da mesma tribo, os Kalbiyyah (que somam 42,1% do total de alauitas do
quadro). Entre as outras tribos, € possivel notar que outra que teve uma grande participacao
(21,05% do total de alauitas tomando as posi¢des) foi a Haddadin, tribo a qual pertence a
esposa de Hafez (BATATU, 1999, p. 224). O casamento de Assad pai com Anisa foi,
também, um ato politico, uma vez que proporcionou abertura a familia Makhluf, uma familia
importante na vila de Assad — impulsionando seu status na tribo e na vila (ZISSER, 2001, p.
33). Essas informagdes permitem entender o que seria 0 processo de alauizacdo em termos
politicos e militares, uma vez que sdo os alauitas que, em sua maioria, ocupam as posicoes de
maior importancia no governo e nas forcas armadas.

H& ainda a possibilidade de verificar que dentre os 31 individuos, 11 eram sunitas.
Mas ao analisar as informacgGes com maior cautela, é possivel notar que, em regra geral, eles
ndo tiveram seus postos ao mesmo tempo, reduzindo o nimero de funcionarios sunitas que se
tinha em cada momento. Além disso, Mustafa Talas, Hikmat al-Shihabi e Naji Jamil, por
exemplo, sdo alguns dos sunitas que mantinham cargos sem real importancia ou que, ao longo
do tempo, passaram a perder a confianga de Assad e foram retirados de seus postos
(BATATU, 1999, p. 218-224). Assim, oficiais ndo-alauitas também poderiam ocupar funcdes
militares altas, desde que ocupassem funcdes que ndo ofereciam real ameaca ao Presidente —
ou onde seria possivel que seus apoiadores alauitas atuassem de modo a dissipar qualquer
sinal de insurreigé&o.

O General-Major Naji Jamil, por exemplo, mesmo comandando as forcas aéreas, ndo
estava em posicdo de utiliza-las contra o Presidente — mesmo porque as principais bases
aéreas eram comandadas por apoiadores alauitas do governo. Por outro lado, o General-Major
Mustala Talas, por exemplo, foi substituido como Ministro da Defesa pelo General
YusufShakkur, um cristdo grego ortodoxo (VAN DAM, 2011, p. 68).

Estes oficiais, entdo, poderiam exercitar certo poder desde que ele estivesse de acordo
com as politicas do Presidente. E nesse momento que a Assadizacio se faz presente. Em
qualquer sinal de desvio, eles poderiam facilmente ser retirados de seus cargos por seus
colegas (de profissdo) alauitas. Na realidade, a nomeacédo de oficiais sunitas para tais cargos
militares altos poderia ter sido feita com a ideia “de dissipar a impressédo de que 0s postos
mais importantes eram mantidos exclusivamente por alauitas” (VAN DAM, 2011, p. 69,

traducdo nossa). Por outro lado, ndo eram todos os sunitas que poderiam apresentar ameacas
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ao governo ou recebiam cargos sem real importancia. Alguns deles, por terem sido
camponeses, também haviam sido negligenciados pela elite sunita antes da ascensdo do
Partido Ba’ath e, assim, compartilhavam dos mesmos ideais de Assad. Sao individuos que se
tornaram amigos do Presidente e 0 acompanharam desde o inicio de sua carreira politica. Um
exemplo ¢ ‘Abd al-HalinkKhaddam, que serviu como Vice-Presidente e Ministro das Relagdes
Exteriores a partir de 1984 (ZISSER, 2001, p. 33).

Assim, havia na superficie um sistema de governo formal, com uma constituicéo,
instituicOes, organizacGes populares, associacGes profissionais, entre outros. 1sso se dava
como uma forma de criar um senso de legitimidade e legalidade das suas acGes. Neste
governo formal é possivel perceber a representatividade e diversidade nos assentos ocupados,
uma vez que 60% dos ministros e delegados do Congresso do Partido Ba’ath ou da
Assembleia Popular eram sunitas (que correspondem a quase 69% da populacéo). Por outro
lado, ha a face escondida deste governo, a face informal, constituida pelos chefes dos servicos
de seguranca e comandantes militares. Esse governo informal € que fornece o real balango de
poder entre as forcas da coalizdo de Assad, posto que é dominado por alauitas (quase 90% dos
comandantes militares e chefes dos servigos de seguranca sao alauitas). Um exemplo de como
o governo informal podia atuar em beneficio do governo — e dos alauitas, principalmente — foi
na transicdo de poder para Bashar. Para que fosse possivel passar o controle do regime para
Bashar, foi necessario dispensar todos os sunitas que ocupavam cargos de importancia,
mesmo que eles fizessem parte da dinamica de Assadizacdo do regime. Dessa forma, Shihabi,
o Chefe de Gabinete, foi (forcadamente) aposentado.Khaddam, grande amigo de Hafez, foi
despojado de grande parte da autoridade que possuia como Ministro das RelacGes Exteriores.
Ambos eram sunitas e ameacariam a continuidade da alauizagdocom Bashar (VAN DAM,
2011, p. 1; ZISSER, 2001, p. 25-26; 166).

Esse governo informal remete ao conceito de Charles Tripp (2007b, p. 259) de
shadowstate. Usado para definir o Iraque quando governado por Saddam Hussein, este
conceito define a dualidade do Estado iraquiano. O Estado oficial compreendia as agéncias
governamentais, os ministérios, as associagdes oficiais e o partido Ba’ath (no Iraque, o partido
de Saddam Hussein era Ba’ath assim como o da Siria). Por tras deste Estado oficial havia o
“Estado-fantasma”, o shadowstate, formado por redes clientelistas e coalizfes privilegiadas
pelo presidente — ligadas a ele por vinculos regionais, familiares ou tribais. Era nesta face
escondida que se encontrava o real poder de Saddam Hussein. Em muitos aspectos, o conceito
de alauizacdose assemelha ao de shadowstate, podendo ser considerada uma adaptacéo deste

para a realidade siria.
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Dessa forma, mesmo com a tentativa de aplacar (e enganar) a populacédo, no sentido de
desvirtuar sobre este favoritismo presente na alauizacdo, uma propaganda anti-alauita se
iniciou no Egito, com manifestacfes do presidente Anwar Al-Sadat, e se alastrou pela Siria.
Em resposta aos ataques que os alauitas estavam sofrendo, o Presidente Hafez Al-Assad se
pronunciou, em 30 de junho de 1979, sobre a posicdo do Partido Ba’ath sobre religido e

politica (excerto deste discurso pode ser encontrado abaixo).

O conceito de ‘patria’ perde seu significado se seus cidaddos nao sdo iguais. Essa
igualdade é uma parte integral do Isla. Nés estamos liderando o pais em nome do
Partido Ba’ath Socialista Arabe. Eu lidero em minha capacidade de Secretario-Geral
do Partido e Presidente da Republica, ndo em nome de uma religido ou comunidade
religiosa, apesar do fato de que o Isld ¢é a religido da maioria. Ba’athistas e aqueles
que acreditam em sua patria acreditam nos principios de liberdade, unidade e
socialismo. [...] Nés sempre trabalhamos para fortalecer os valores religiosos nos
coragdes dos cidaddos. Nés sempre afirmamos que o Isld é uma religido de vida e
progresso. [...] Aqueles que defendem o sectarismo devem ser punidos e sua
organizacdo na Siria deve ser liquidada, porque eles se opdem & prosperidade e a
tradicdo. (AL-ASSAD, 1979, traducdo nossa).

Assim, € possivel perceber a exaltacdo da religido isld, de maneira geral, pelo
Presidente — e ndo da vertente alauita. De fato, em véarios dos seus discursos ele reforgou ser
muculmano, de modo a mostrar que compartilhava da mesma religido que a maioria da
populacdo e, também, desviar a atencdo da questdo alauita. Além disso, o proprio Ba’ath
dificilmente utilizava argumentos religiosos nas respostas as propagandas anti-alauitas. Um
dos motivos pelo qual ndo o fazia era por se considerar um partido secular, de modo que nao
se engajaria em debates religiosos. Outro motivo era de que qualquer reacdooficial as
polémicas e propagandas sectarias anti-alauitasfeita em um tom similar — baseado na religido
— ndo apenas confirmariam as alegacdes de que oregime foi dominado pelos alauitas, como,
também estimulariam a controvérsia sectaria e o antagonismo (VAN DAM, 2011, p. 96; 108-
109).

No que diz respeito ao setor econémico, repara-se na presenca maior da Assadizacao
do que da alauizacdo. Isso porque com a liberalizacdo econémica da Siria em 1990, grandes
empresarios e capitalistas comegaram a tomar parte da economia do pais. Esta elite capitalista
gue formava a classe média urbana vinha, em sua maioria, da elite sunita que anteriormente
controlava o pais — e foi substituida pelo partido Ba’ath. Com Assad e a primeira infitahhouve
estimulo para reintegracdo desta classe média urbana na economia (mesmo que ela tenha se
dado de forma limitada e controlada). Na segunda infitah, ainda com Assad no poder, a
abertura econémica foi maior — como visto na sec¢do anterior — e esta elite passou a se tornar

aliada do regime de Assad, passando a controlar grande parte do poder econdmico do pais,



103

mesmo que tenha ficado as margens da coaliz&o politica central. Membros dessa elite eram o
xiita Sa’'ib al-Nahhas, o alauita ‘Uthman al-‘A’idi e ‘Abd al-Rahman al-‘Attar, os quais se
beneficiaram da Assadizacdo (al-‘A’idi, também, da alauizac¢ao) no periodo de liberalizagao
econémica (ZISSER, 2001, p. 194).

Desse modo, a liberalizacdo econdmica aliada a Assadizagdo permitiu que empresas
mistas (privadas e publicas) criassem oligop6lios nos ramos em que atuam. A
ArabSyrianCompany for Touristic Establishments (ASCTE), fundada pelo alauita ‘Uthman
al-‘A’idi,especializou-se em outras redes, como a Cham Palace HotelsandTourismchains, que
conta com 17 hoteis e estabelecimentos de turismo. A sociedade compreende 10 subsidiarias
voltadas para gestéo, construcdo, engenharia, manutencdo, marketing e transporte de turismo.
Outra empresa que, juntamente com a ASCTE, garante o monop6lio no campo é a
TRANSTOUR, especializada no aluguel de carros para peregrinos de Meca (POLLING,
1994, p. 16-17).

A alauizagdo, pois, como melhoria socioecondmica das condi¢Bes dos alauitas, além
de maior acesso a cargos politicos e militares a alguns alauitas — geralmente proximos a Assad
— pode ser percebida por meio dos dados e fontes anteriormente trazidos. Trata-se de um
fendmeno bastante divulgado e conhecido na literatura, porém, para o qual ndo havia ainda
um nome. Dessa forma, propde-se este conceito como forma de definir tal dindmica — a qual
pode apresentar alteracGes nas relagcBes que a Siria estabelece com outros paises na regido, o

que serd melhor investigado nos proximos capitulos.

3.5 CONCLUSOES PARCIAIS

A alauizacdo na Siria diz respeito a um fenbmeno percebido, principalmente, no
governo de Hafez Al-Assad quando assumiu em 1970. Trata-se do acesso privilegiado a
politica e a economia dos membros deste grupo, garantido através das relacBes clientelistas
com membros da comunidade alauitae tem, como consequéncia, a melhora das condicGes
socioeconémicas da comunidade alauita. Além disso, ha também a nomeacdo de alauitas
(aqueles mais préximos, os quais Assad tem maior confiangca, como membros da familia e
amigos) para cargos politicos e militares. A presenca de alauitas no poder, junto com Assad,
faz com que seja formada uma coalizdo mais forte, com maior capacidade de conservar o
poder.

Alguns fatores, portanto, possibilitam a pratica dessa dindmica. Um exemplo é o fato

de que no Oriente Médio h&a uma tendéncia para a indiferenciagdo entre familias de influéncia



104

e 0s grandes negdcios ou governos. Por conta da demasiada importancia que as familias
possuem dentro da cultura &rabe, é possivel perceber o seu envolvimento na administracdo de
grandes conglomerados empresariais — 0s quais tem proximidade e influéncia no governo — e,
até mesmo, na propria administracdo dos paises. E claro, em muitos deles o modelo
monarquico € o que predomina — e neste caso a transi¢éo de poder dentro da familia é comum.

Em termos econémicos, é possivel perceber que empresas familiares tem uma grande
participacdo no Oriente Meédio, somando cerca de 95% dos negdcios na regido. Além de
contarem com a participacdo na empresa, as familias, por conta da influéncia e monopélio que
acumulam, gozam de beneficios concedidos pelos governos, podendo ser protegidas por eles.
Em paises produtores de petrdleo, por exemplo, a liberdade de acdo destas familias é ainda
maior, por conta da pouca diversidade na producdo do pais, o que faz com que estas familias
criem monopolios e condensem uma grande quantidade de poder.

J& nos outros paises, a ndo especializacdo no petréleo forcou as familias a
diversificarem as produgdes de suas empresas, de modo a se inserir na competi¢cdo nacional,
mas também, na competicao internacional. Ainda assim, mesmo com a maior liberdade do
comércio, as familias ainda desfrutam de proximidade com o governo e, por conta disso,
garantem privilégios.

Em termos politicos, por meio das caracteristicas paroquialistas (com énfase em
préticas clientelistas, nepotistas e cronyistas) de alguns governos democraticos na regido, €
possivel realizar transicdes de poder entre as proprias familias. Um grande exemplo se passa
na Siria em que, antes mesmo da morte de Hafez Al-Assad, conta-se com a participacdo
politica de seu filho mais velho Basil Al-Assad — tornando-se seu brago direito nos afazeres
politicos. Com a morte de Basil, Bashar Al-Assad o substituiu e, de maneira rapida apos a
morte do pai, completou todos os pré-requisitos militares e politicos para assumir o cargo de
Presidente.

Assim, ha uma indiferenciacdo entre as familias e os diversos poderes na regido.
Familias estdo presentes nos poderes politicos, econdémicos e, claro, sociais, uma vez que
estdo inseridas nestas sociedades.

Outro fator que d& base para a ocorréncia da alauizagdo vem do Consenso de
Washington. Este surgiu por meio da percep¢do de que paises do Terceiro Mundo estavam
atrasados economicamente. Assim, 0 Consenso de Washington surge, trazendo uma série de
reformas de possivel aplicacdo nestes paises a fim de fazé-los superar o atraso e atingir um
patamar de crescimento. Tratam-se de medidas neoliberais focadas na disciplina fiscal, na

reorientacdo de gastos publicos, na reforma tributaria, na liberalizagdo da taxa de juros, em
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taxas de cdmbio unificadas e competitivas, na liberalizagdo do comércio, na abertura para
investimentos diretos, na privatizacdo, na desregulamentacdo e na garantia de direitos de
propriedade.

A partir da aplicacdo de alguns dos pontos nas economias do Terceiro Mundo — mais
especificamente nos paises do Oriente Médio — percebeu-se que as ideias iniciais de
desenvolvimento ndo foram alcancadas. De fato, em muitos paises, as economias
experimentaram piora nos niveis econdémicos. Instituicdes internacionais, porém, continuaram
propagando a mensagem neoliberal e os paises do Oriente Médio tentaram continuar
aceitando essas indicagdes, as custas da populagdo periférica.

A Siria teve dois processos de abertura econdmica, ou infitah. A primeira se deu na
década de 70, apds a Revolucdo Corretiva de Assad. Esta abertura teve o Estado tomando um
papel fundamental em todo o processo e se deu por meio, principalmente, da substituicdo de
importacBes. Foi uma época gloriosa para a economia siria, uma vez que contava com
excedente nos recursos por conta das altas nos precos do petréleo — e a infitahsurgiu como
uma forma de redistribui-los.

Ja a segunda infitahsurge em um momento em que a economia passava por
dificuldades. Com a queda nos precos do petréleo, a inflagdo no pais aumentou, afetando os
salarios da populacdo e tornando a corrupcao visivel para a populacdo. O governo viu-se
obrigado a abrir a economia ao setor privado, visto que, por conta da diminui¢do nos recursos
publicos, ndo tinha 0 mesmo orcamento que outrora. Havia uma incapacidade do Estado de
desenvolver estratégias para o crescimento e de garantir o suprimento de bens de consumo
para a populacéo.

Dessa forma, a segunda abertura econdmica pela qual passou a Siria esteve mais de
acordo com as indicac6es propostas pelo Consenso de Washington e foi realizada por meio
das privatizacBes, da desregulamentacdo, do investimento na exportacdo e da reducdo de
subsidios.

Com a adoc¢do dessas medidas e as altas nos precos do petréleo, a Siria passa a se
recuperar economicamente, a partir da metade da década de 80. O resultado, porém, foi um
aumento do envolvimento do setor privado na economia e no comércio internacional, tanto
por conta do aumento das privatizagdes quanto pela inabilidade estatal de desenvolver
estratégias para que 0 pais superasse a crise que o assolava. A elite capitalista que se inseriu
na economia siria neste periodo também contava com a presenca de alauitas — que, uma vez

que tiveram a melhora nas condi¢des socioeconémicas conseguiram se inserir nos diversos
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setores da sociedade siria. Dessa maneira, os alauitas, que ja tinham poder politico, puderam
adquirir poder econdmico também — tornando o fendmeno da alauizagdo mais concreto.

Assim, a Siria se organiza, na superficie, por meio de um sistema de governo formal,
com uma constituicdo, instituicdes, organizacGes populares, associaces profissionais, todos
em funcionamento de maneira a garantir a legitimidade. Além disso, o governo formal era
caracterizado pela representatividade, contando com a participacdo de diversas comunidades
do pais (seja da maioria sunita ou das diversas minorias). Ha, entretanto, um governo informal
escondido, resgatando o conceito de shadowstatede Charles Tripp (2007b), que € constituido
pelos chefes dos servigos de seguranca e comandantes militares. Esse governo informal é o
que, efetivamente, tem poder decisorio. E nele, é possivel perceber a alauiza¢do, uma vez que
¢ constituido, majoritariamente, por alauitas.

A alauizacdo, portanto, pode ser utilizada como conceito definidor desta dindmica
interna que acontece na Siria, principalmente, ap6s a tomada de poder por Assad, em 1970.
Torna-se necessario avaliar se este conceito, ao ser trazido para o ambito regional, pode

auxiliar a explicar as mudancas nas relagdes que a Siria estabelece com outros paises.
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4 XIITAS NO PODER: DA REVOLUCAO IRANIANA A PRIMAVERA ARABE

O capitulo anterior pretendeu examinar o fendbmeno denominado alauizagédo, que teve
inicio em 1970 com a Revolucgéo Corretiva do entdo presidente Hafez Al-Assad. Ao visualizar
os efeitos que essa dinamica estabelece no contexto regional, argumenta-se que a alauizagédo
na Siria € um conceito capaz de auxiliar a explicar a aproximacao entre 0 governo sirio e 0
governo iraniano e o afastamento entre Damasco e Riade. Além disso, esta concentracdo de
poder nas maos de um pequeno circulo que orbita o presidente e sua familia estendida,
presente na alauizacao, também contribuiu para a deterioracdo da legitimidade do regime, que
esta associada a revolta siria em 2011 e & guerra civil que assola o pais.

Por esse motivo, faz-se necessario compreender a relacdo que se estabelece entre Ird e
Siria e como ela se fortalece ao longo dos anos. Com inicio na Revolucéo Islamica no Ird e no
seguido conflito que este pais travou com o lIraque, 0 eixo sirio-iraniano tem inicio por
questBes politicas — uma necessidade siria de frear Saddam Hussein —, mas passa a adotar
razBes ideoldgicas, a medida que a alauizagdo na Siria se fortifica.

Outro momento relevante para a analise do eixo formalizado entre estes paises é a
Guerra do Libano de 2006, a sexta guerra arabe-israelense. Iniciada pelo Hezbollah, uma
organizacao xiita formada no Libano e que possui vinculos com o Ird, esta guerra ndo
angariou muito apoio de outros paises arabes — com excecdo da Siria, que ja tinha uma alianga
consolidada com o Ird. Do outro lado, a Arabia Saudita se manteve critica a realizacdo desta
guerra. As razdes que a levaram a adotar esta atitude sdo ideoldgicas, por conta do receio da
formagdo desta parceria entre a Siria, 0 Ird e o Hezbollah — uma relacdo baseada na
proximidade dos ideaisdo xiismo e do alauismo — que poderia prejudicar sua posi¢do na
regiao.

Finalmente, a terceira secdo deste capitulo pretende examinar uma situacédo recente — a
Primavera Arabe na Siria. Para que se compreenda a batalha que envolve a Siria hoje, com a
participacdo de diversos atores internacionais — além dos atores internos — € necessario
entender as circunstancias que levaram a este conflito. Tracando paralelos com as praticas do
regime de Assad e com os efeitos do Consenso de Washington, é possivel compreender as
condicBes socioecondmicas da populacdo e entender as suas reivindicagfes. Assim, com 0
inicio do conflito e a fragmentacdo do pais em diversas facgdes, surgem 0s paises regionais e

os grandes players em defesa das partes.
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4.1 A REVOLUCAO IRANIANA E A GUERRA ENTRE IRA E IRAQUE

A Revolucdo iraniana de 1979 e a guerra entre Ird e Iraque, logo apos, em 1980, séo
eventos importantes para o entendimento do papel sirio — em apoio ao Ird — e pela
consolidacdo da relacdo entre Damasco e Teerd. Mesmo que movida por interesses
estratégicos — a tentativa de barrar 0 avancgo iraquiano — a Siria inicia com o Ird uma parceria
duradoura e que, a medida que os anos passam, adota cada vez mais caracteristicas
ideologicas, conforme o proprio processo de alauizagdo interno se fortalece. Dessa forma, é
necessario observar estes eventos para posiciona-los na trajetéria do fenémeno da alauizacao,
o qual leva a consolidacgdo do eixo sirio-iraniano — centrais neste trabalho.

Para que se torne possivel compreender a correlagdo entre a revolugdo e o ponto
central do trabalho — a alauizacdo —, é necessario discorrer sobre as bases as quais levaram o
Ird a vivenciar um evento revolucionario. Grande parte delas se encontra na administracdo do
pais pela dinastia Pahlevi, que comegou a governa-lo em 1921 por conta do golpe de Estado
efetuado pelo general Xa Reza Pahlevi. Neste, 0 X4& se estabelece como chefe do exército,
ministro de guerra, Primeiro-Ministro e Comandante Supremo das forcas armadas do pais e
mantém como objetivo maior do governo a consolidacdo do Estado — e, consequentemente, de
seu poder — reestabelecendo a autoridade do governo central e focando no endurecimento da
burocracia e no investimento nas forgas armadas (MALONEY, 2015).

Este investimento no exército pode, inclusive, ser percebido nos primeiros quatro anos
em que Xa estava no poder (entre 1921 e 1925), uma vez que o exército cresceu de 22 mil
homens para o total de 40 mil. J& no periodo de 20 anos (entre 1921 e 1941) aquele nimero
mais que quintuplicou, atingindo um total de 127 mil homens. (ABRAHAMIAN, 2008, p. 66-
67). Muito da renda que fez com que essa expansdo fosse possivel veio das receitas do
petréleo.

As mudancas, porém, ndo se restringiram somente a burocracia e as forcas armadas.
Por conta da adocdo do secularismo e do alinhamento com o0s paises ocidentais —
nomeadamente, os EUA — houveram alteracbes no campo social e institucional. Neste, Xa
estabeleceu a criagdo de novas instituicbes e o controle de antigas — como, por exemplo, o
monitoramento de candidatos ao parlamento (ABRAHAMIAN, 2008, p. 72-73) —, uma vez
que acreditava que isso ofereceria maior autoridade em todos os setores do Estado (politica,
economia, sociedade e ideologia).

Ja no que diz respeito as alteracbes no ambito social, diversas mudangas foram

implementadas para que se tentasse suscitar nos cidaddos um sentimento de uniformidade e
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unidade — fortalecendo a centralidade do Estado. Essas mudancas variaram desde a alteracéo
do calendario lunar para o calendario solar, da alteracdo do sistema métrico, da criacdo de um
sistema educacional uniformizado, até a implementacdo de um codigo de vestimenta, ao
lancar campanha para a adocdo da vestimenta europeia e pelo banimento das roupas
tradicionais de tribos (FISCHER, 1980, p. 186).

Todas as transformacdes colocadas em pratica pelo governo de Xa faziam parte do seu
objetivo central de instaurar a ordem, disciplina e a autoridade central — por meio de uma
“Ocidentalizagdo”, uma vez que aspectos tradicionais da cultura iraniana foram deixados de
lado simultaneamente a religido, j& que o Ird era um pais secular. Efetivamente, o que se
tornou claro para a populagcdo ndo era a ideia de “modernidade” imposta pelo X4 e, sim, a
opressao, a corrupcdo e a tributacdo excessiva, que aumentava o custo de vida da populacéo —
tornando-se insustentavel para os mais pobres, enquanto as outras atividades do governo
enriqueciam cada vez mais os ricos (MILLSPAUGH, 1946, p. 34; 84). Dessa maneira, a
oposicao ao regime de Pahlevi surgiu nas classes mais baixas da populacao.

A preocupacdo excessiva de Xa com a constru¢do de um Estado forte e centralizado,
em que ele, como o centro do aparato governamental, obtivesse a concentracdo de poder, além
de uma devocdo intensa as poténcias Ocidentais, levou-o a assinar acordos sobre a venda de
petroleo iraniano aos britanicos, conferindo acesso por mais 60 anos. “Isso confirmou a
suspeita de que 0 X4&, apesar de todas as suas conversas patridticas, estava de fato em divida
com Londres” (ABRAHAMIAN, 2008, p. 96, traducdo nossa). Esta divida se d& por conta da
contribuicdo do Reino Unido na escalada ao poder do X& Reza Pahlevi.

O crescente descontentamento com o reinado de Pahleviaumentou a atencdo de atores
internacionais para o Ird — uma vez que seu acesso ao petréleo iraniano estava em jogo. Em
1941, a Unido Soviética, a Inglaterra e os Estados Unidos invadiram o Ird, com a intencdo de
destituir Reza X& de sua posicdo, como uma forma de acalmar os animos da populacéo e
garantir que seus acordos e 0 acesso ao petréleo permanecessem em vigor.

Pahlevi tentou resistir a essa demanda, mas seu exército ndo estava preparado para
lidar com invasdes externas — somente com oposi¢do interna (ABRAHAMIAN, 2008 p. 97).
Assim, Reza X& ndo conseguiu resistir e, em 1941, abdicou de seu posto. A dinastia Pahlevi,
porém, ndo chegou ao fim, visto que para os atores internacionais envolvidos, fazia-se
necessario manté-la, de modo a assegurar seus interesses. Desse modo, Mohammed Reza
Pahlevi, filho de X4 Reza Pahlevi, assumiu o controle do pais — e, inclusive, do exeército.

Mesmo ap6s a invasao internacional e a abdicacdo de X& Reza, o envolvimento

ocidental no Ird ndo cessou. Em um periodo de Guerra Fria, estes paises mantiveram sua
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atuacdo no pais da dinastia Pahlevi como uma forma de preservd-lo em sua zona de
influéncia. Para a populacdo iraniana, pouco havia mudado com a abdicagdo de Xa Reza
Pahlevi, uma vez que o Ird permanecia associado aos Estados imperialistas ocidentais.

A fim de desvirtuar o descontentamento popular, Xa Mohammed da inicio a uma serie
de reformas que ficaram conhecidas como a “Revolugdo Branca”, tornando-se 0 centro da
politica governamental. Com foco no fortalecimento do exército e no desenvolvimento
econémico, a Revolucgdo Branca incentivou cada vez mais a dependéncia iraniana do Ocidente
— principalmente dos EUA, uma vez que se tornou seu maior cliente na compra de
armamentos (COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS, 1976).

N&o obstante, muitos iranianos viam a iniciativa como integralmente interconectada
com o relacionamento de Teerd com Washington. Seu inicio coincidiu com a intensificacdo
das preocupacBes americanas sobre a estabilidade regional e sobre as aparentes
vulnerabilidades de um Ird continuamente em meio a crise, dadas as insatisfacdes populares.
Embora Washington ndo tenha desempenhado um papel direto na elaboracdo destas reformas
presentes na Revolucdo Branca, a responsabilizacdo dos EUA ndo é completamente
equivocada, uma vez que o préprio Xa enveredou nesse caminho em parte para agradar a
Washington (MALONEY, 2015).

Além de receberem os equipamentos mais sofisticados, os oficiais recebiam outros
tipos de beneficios, desde fartos salarios, até viagens frequentes para o0
exterior(ABRAHAMIAN, 2008, p. 124-125). Essa concessdo de beneficios funcionava como
apatronageme clientelismo sirios, e, no Ird, realizava o entrelacamento da monarquia — 0
aparato governamental — com as forcas armadas, assegurando o reinado de X4 Mohammed.
Ademais, como na alauizacéo siria, os oficiais iranianos de confianca para 0 monarca eram
posicionados em cargos altos sem que houvesse comunicacgdo entre os chefes das agéncias de
seguranca — toda a comunicacdo era encaminhada para a analise do palécio real. Tudo isso
fazia parte da paranoia de Xa com a possibilidade de um golpe militar.

Por mais que caracteristicas presentes na alauizagdo sejam percebidas neste contexto
iraniano, ndo ha& proximidade entre o0s paises neste momento. Somente a pratica de
patronagemé percebida na Siria e no Ird, mas antes da Revolucdo Islamica, ndo havia
proximidade ideoldgica entre os dois. De fato, havia uma certa inimizade entre 0s paises, uma
vez que o Ird era proximo dos EUA e a Siria, com o partido Ba’ath no poder, defendia os
ideais pan-arabistas, contrarios as na¢des ocidentais que eram consideradas imperialistas.

Desde 0 momento em que foi posta em pratica, a Revolucdo Branca teve seus

opositores. Acusada de ter sido criada como uma forma de aproximar o Ird dos EUA,
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fortalecendo ainda mais a “ocidentalizacdo” do Ira, as consequéncias dessas transformacdes
foram sentidas, principalmente, pelos mais pobres — e ndo em um sentido positivo.

A reforma agréria proposta, por exemplo, exacerbou a estratificacdo social no campo.
Isso porque, ao invés de oferecer uma forma de redistribuicdo que favorecesse o campesinato
oprimido pelos latifundiérios, auxiliou estes a, além de serem donos da terra, tornarem-se
comerciantes bem-sucedidos (como ocorreu com a propria familia Pahlevi). Isso gerou uma
migracdo massiva das areas rurais para as cidades, intensificando a escassez de méao-de-obra
rural no pais ao mesmo tempo em que o desemprego urbano aumentava. Esta politica agraria
produziu um grande numero de agricultores independentes e trabalhadores sem-terra — que
poderiam facilmente se transformar em preocupacdes politicas (MALONEY, 2015;
ABRAHAMIAN, 2008, p. 131-133; 139).

Enquanto isso, o setor privado era incentivado pelo Estado, o qual fornecia
empréstimos a juros baixos para protegé-lo da competicdo internacional. Este investimento
exacerbado no setor privado, porém, aumentou os gastos do governo, gerando inflagdo e
intervindo na burocracia. As estatisticas notaveis da revolucdo, na realidade, mascaravam
deficiéncias e problemas fundamentais, como o0 aumento da corrupcdo — destacada pelo
Primeiro-Ministro Amir Abbas Hoveyda como “subproduto necessario do desenvolvimento”
(MILANI, 2000, p. 213). As ambicdes do X4 desmoronariam o resultado da revolucdo.

A ganéncia e os interesses de Xa, que movimentaram a Revolucdo Branca, foram os
mesmos responsaveis pelo seu fracasso. Focado no desenvolvimento econdmico do pais e no
fortalecimento do exército — além da vontade de agradar aos EUA —, 0 X4 Mohammed
colocou em prética politicas que, na realidade, aumentaram a dependéncia iraniana dos
estadunidenses, 0s quais tornaram-se 0s seus maiores exportadores de armamentos; pioraram
a inflacdo no pais, com o investimento desenfreado ao setor privado; e alargaram a lacuna
entre ricos e pobres. Isso se da, principalmente, pelo fato de a zona rural ndo ter sido uma
preocupacdo primaria da revolucdo. Dessa maneira, a reforma agréaria acabou sendo
empregada de maneira ineficiente, e 0 governo ndo conseguiu redistribuir as terras de maneira
satisfatoria, forcando camponeses a sobreviverem com pequenos trabalhos no campo ou a
buscarem melhores condi¢bes nas cidades. Assim, mais do que o proprio fracasso, a
Revolugdo Branca contribuiu para a deterioragdo da imagem de X4 Mohammed. “[...] a
Revolucdo Branca e o subsequente boom do petroleo produziram ressentimento generalizado
por aumentar drasticamente as expectativas do puablico, mas ndo as atender”
(ABRAHAMIAN, 2008, p. 141-142, tradugéo nossa).
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Entender o contexto interno do Ird nas vésperas da Revolucdo é necessério para
verificar quais sdo os fatores que contribuiram para que ela acontecesse. Ademais, a
revolugdo, por ser um marco importante na trajetoria dos paises envolvidos neste estudo — a
Arabia Saudita, o Ird e a Siria —, merece atencdo e observacdo. Trata-se de um episodio
“divisor de dguas”, uma vez que foi o momento a partir do qual a Arabia Saudita tomou um
rumo discordante daquele do Ira e a Siria se posicionou em favor da nova Republica Islamica
— dando inicio a dindmica regional que este trabalho se propde a analisar.

Dessa maneira, com o fracasso da Revolucdo Branca, o desagrado popular se
intensificou, tomando a forma de, inclusive, radicalismo politico. Este, combinado ao
nacionalismo e ao fundamentalismo religioso, se organizou e viu na figura de Aiatola
Khomeini um grande lider para a revolucdo (FISCHER, 1980, p. 183). Khomeini havia se
tornado uma personalidade importante por conta das suas criticas a Xa Mohammed,
censurando-0 por sua subserviéncia aos interesses estadunidenses, pelo apoio a Israel — em
detrimento do mundo mugulmano —, pela preteri¢do do Isla frente ao que é “Ocidental” e
pelas praticas de patronagem.

Assim, “0 choque entre uma crescente populacdo jovem e um regime que nao oferecia
nem 0s avangos de um Estado moderno, nem a estabilidade de uma sociedade tradicional,
criou as condi¢des para uma revolucdo” (COGGIOLA, 2007, p. 65). Inicialmente, esta
revolugédo se organizou por meio de greves em todos os setores da sociedade e da publicacéo
de manifestos denunciando o partido Unico. Os trabalhadores se engajaram por conta da
desaceleracdo econdmica; de desvios de fundos e demandando maiores salarios; pelo
congelamento dos salarios no periodo de inflacdo; e pela perda de terras nos campos
(FISCHER, 1980, p. 194-195). Para X4 Mohammed, mais importante que o0s protestos da
populacdo eram os participantes, uma vez que trabalhadores das industrias petroliferas e
funcionarios dos bancos também participaram da greve, fazendo com que a economia iraniana

se tornasse refém da revolugdo.

[...] o sentimento revolucionario também comecou a atrair os iranianos de classe
média que poderiam ter sido beneficiarios das politicas de modernizagdo do Xa.
Como produtos do sistema educacional da monarquia, esperava-se que a nova classe
média se aliassea ele. Entretanto, restricbes politicas, inflacdo e a falta de
oportunidades de trabalho fora do setor estatal geraram frustracdo e desilusdo. Essas
decepcBes se intensificaram apds o boom do petréleo e as condi¢cdes econdmicas
tumultuadas de meados da década de 70 (MALONEY, 2015, traducdo nossa).

O Estado falhou na organizacdo da populacgéo e no atendimento das suas demandas — e

esta foi, precisamente, onde as mesquitas obtiveram sucesso com a propagacgéo das ideias de
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Khomeini. Seus sermfes uniram grupos opostos e divergentes e fizeram com que as
instituicdes religiosas passassem a ter papel determinante na mobilizacdo politica dos
manifestantes e impulsionassem Khomeini para o topo (MALONEY, 2015). A populacao,
entdo, percebeu que havia outra alternativa de governo além da monarquia que os controlava.

Um episddio importante da luta é o que ficou conhecido como a “Sexta-Feira Negra”
(Black Friday). Iniciada no dia 8 de Setembro de 1978, pessoas foram as ruas para exigir a
saida de Pahlevi do poder — e a sua substituicdo pelo Aiatola Khomeini. Em frente ao
Parlamento, os manifestantes foram instruidos a se dispersar, mas, em protesto, sentaram-se
no chéo, de frente para os soldados. As tropas dispararam, e 0 massacre foi seguido por um
tumulto, com a multiddo apedrejando bancos e correios, construindo fogueiras e barricadas
nas ruas para retardar o movimento de tanques, que comecaram a cruzar a cidade atirando
contra as pessoas (FISCHER, 1980, p. 199).

Como resposta a este evento, a repressao do governo se intensificou, com a
reimposicao da censura, a detencdo de lideres da oposicdo e o0 uso de tanques e infantaria
contra as manifestaces nas ruas, o que ndo foi suficiente para fred-las ou para acabar com as
greves. O governo se mostrava impotente para preservar a lei e a ordem por conta propria.
“Sé poderia fazé-lo ficando de lado e permitindo que os lideres religiosos assumissem o
comando. De certa forma, a oposicdo demonstrou que ja existia um governo alternativo”
(APPLE JR., 1978, traducdo nossa). Assim, foi gradualmente forcado a cancelar grandes
compras nucleares e militares para atender as demandas salariais dos grevistas e a enviar
tropas para os campos de petréleo. Dessa forma, anunciou a revisdo de or¢amentos do
governo e o cancelamento de compras de equipamentos militares — na tentativa de que essas
concessdes acalmassem os animos da populacao.

As demonstracOes e as greves, porém, continuaram e levaram o governo a tentativas
de negociacdo — que ndo obtiveram sucesso, dado o comprometimento dos manifestantes com
a revolucdo. Os choques entre o exército e a populacdo seguiam de forma brutal e a situacdo
parecia ndo ter um desfecho.

Em janeiro de 1979, X4 Mohammed foge do pais, deixando para trds um exército
desmoralizado e fragmentado. Um Conselho de Regéncia assume a governanga, mas ndo é
reconhecido pelos manifestantes — nem mesmo por Aiatold Khomeini que anuncia a criacéo
de um Conselho Revolucionario Islamico. Este recebe extensa aprovacdo da populagéo,
demonstrada através de marchas contra o governo e a favor de Khomeini. Ndo somente
marchas sdo feitas em favor do Conselho de Khomeini, mas também, grupos civis armados

tomam o controle de bases militares e departamentos governamentais. O exercito, como



114

resultado, declara neutralidade nas lutas politicas — uma vez que seu chefe, o X4, havia fugido
do pais. (HALLIDAY, 1988, p. 37; FISCHER, 1980, p. 210-212). Com a cria¢do do Conselho
Revolucionario Islamico, o pais estava tendo dois governos e 0 avanco da revolugédo
comecava a mostrar resultados institucionais. Sem o apoio do exército, o Conselho de
Regéncia ndo conseguia avancar em suas demandas e, nos confrontos que ainda ocorriam,
muitos dos seus membros optavam por fugir ou eram, até mesmo, presos.

Em 30 de marco de 1979, um referendo declara o Ird uma Republica Islamica. A
dinastia Pahlevi, que governava o Ird por 53 anos, cai oficialmente e a revolucdo islamica se
conclui. As eleigbes que se seguem produzem uma vitoria esmagadora de Khomeini e,
também, de seus discipulos para outros cargos governamentais. Ademais, o Estado passa a
interferir menos na sociedade, tornando-se um espago onde 0s grupos podiam competir e lutar
por influéncia (HALLIDAY, 1988, p. 38).

Mesmo que seja caracterizada como uma revolucgdo, o novo modelo de prética politica
e social que surge no Ird, na realidade, acaba sendo um retorno a uma ordem anterior
tradicional e uma rejeicdo a tudo que a modernizacao representava — inclusive a subserviéncia
ao Ocidente. Ademais, trata-se de uma revolucdo distinta de outras presentes na historia; sua
singularidade “pode-se dizer que reside, em primeiro lugar, no papel desempenhado pela
religido e, em particular, pelo que é vagamente denominado ‘fundamentalismo religioso””
(HALLIDAY, 1988, p. 32, traducao nossa).

Essa importancia dada a religido — que transforma o Ird em uma Republica Islamica —
é 0 que fornece as bases para a alteracdo da sua relacdo com a Siria e com a Arabia Saudita.
Dessa forma, faz-se necessario compreender os aspectos e caracteristicas da revolucdo, de
modo a trazé-los para o contexto regional. As mudancas neste contexto sdo observadas logo
apos a transformacao interna do Ird, por conta do seu envolvimento em uma guerra com o seu
vizinho, o Iraque. Diferentemente do periodo revolucionario — que ndo contou com a
interferéncia ou pressdo internacional —, a guerra entre estes dois paises dividiu o Oriente
Médio em dois blocos e marcou uma nova configuracéo de forcas neste sistema.

A guerra entre Ird e Iraque é iniciada por Saddam Hussein e é planejada de modo
inesperado para 0s iranianos — que tinham o exército perto do colapso, apos a revolugdo. Sua
frota de tanques estava somente 30% operacional e sua compra de armamentos era seis vezes
menor que a do Iraque — uma vez que haviam perdido o seu maior fornecedor, os Estados
Unidos. Além dessas desvantagens em relacdo ao inimigo, o Ird ainda sofria com a
consolidacéo da revolugéo — o que dava ao lraque a impressao de que seria uma guerra curta.
(TABAAR, 2017, p. 6; MALONEY, 2015; COGGIOLA, 2007, p. 103).



115

Os motivos que levaram a invasdo iraquiana sdo incertos, ndo h& consenso na
literatura. Abrahamian (2008, p. 171), por exemplo, acredita que o fundamento da invaséo se
encontra na necessidade de reconquistar o rio Shattal-Arab, crucial para o pais. Ja para
Coggiola (2007, p. 103), a intencdo iraquiana se da pela tentativa de enfraquecimento do
regime iraniano — de modo a frear o componente internacional proposto pela Revolucéo
Islamica no Ira.

Quaisquer que tenham sido as motivacdes iraquianas no conflito, o que é interessante
notar é que uma guerra que deveria ser curta acabou tendo a duracdo de 8 anos. Obstinado em
fortalecer seu partido internamente, além de explorar a fraqueza militar do Ird, o tumulto
interno, e seu isolamento internacional, Saddam Hussein ocupa o territorio iraniano, com
forcas terrestres e aéreas — conseguindo, inclusive, tomar o controle do rio Shattal-Arab. Com
estas primeiras vitorias em um ataque surpresa, Hussein ordenou uma cessdo das hostilidades
para dar oportunidade a negociacdo (TABAAR, 2017, p. 5).

Ao fazer isso, porém, ele ofereceu mais tempo para que o exército iraniano se
reorganizasse, além de salva-los da derrota — uma vez que, caso mantivessem seus avancos e
ataques, o Ird, com sua estrutura enfraquecida, ndo conseguiria lidar com a invasdo. No
proprio lraque, esta pausa deteriorou a moral do exército iraquiano, o que influenciou no seu
desempenho no combate. Dessa maneira, o Ird pode ter tempo para estruturar suas forgas,
respondendo a altura e infligindo derrotas nas forcas iraquianas.

Dada a oportunidade — ndo planejada — iraquiana, Ird foi capaz de alterar sua
estratégia, adotando uma posicao ofensiva (diferentemente do posicionamento defensivo que
teve de adotar nos primeiros momentos, por conta da surpresa do ataque de Hussein). Assim,
aprimorou os campos militar, econémico, diplomatico e o programa politico de consolidagdo
do novo regime. Em 1981, iniciou os ataques contra o Iraque, garantindo vitorias na expulsdo
de tropas de campos petroliferos ocupados. Ambos os lados do conflito estavam
comprometidos a continué-lo até a vitéria absoluta — mas, quando Saddam percebeu que o Ird
havia aperfeicoado significativamente sua participacdo na guerra, passou a considerar um
cessar fogo (MALONEY, 2015). “A guerra que nascera mével em 1980, acabou se tornando
uma classica guerra de trincheiras nos anos seguintes, levando os dois paises a exaustdo total
dos recursos” (COGGIOLA, 2007, p. 106).

A medida, porém, que o conflito se agravava, os paises vizinhos se alarmavam,
inquietando o contexto regional. O Iraque, atraves do financiamento e apoio que comegou a
receber dos paises ocidentais e regionais — principalmente das monarquias do Golfo — viu uma

oportunidade de elevar a posicdo iraquiana para um patamar de primazia regional e vantagem
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internacional (COGGIOLA, 2007, p. 103). Aos poucos, a guerra se tornou uma guerra por
procuragdo com os sauditas financiando o Iraque e o Ird elevando xiitas separatistas no Golfo
e apoiando a violéncia no Kuwait e no Bahrein (MALONEY, 2015).

O financiamento saudita do Iraque e o posicionamento contrario ao Ird neste contexto
s80 essenciais na analise deste trabalho. Argumenta-se que a aproximacao entre Siria e Ird —
neste mesmo contexto da guerra entre Ird e lraque e fortalecida ao longo do tempo com a
alauizacdo — é um dos fatores responsaveis pelo afastamento da Arabia Saudita — além da
prépria percepcdo do fendmeno de alauizacdo interna na Siria. Para que se compreenda 0s
motivos que levaram os sauditas a se afastarem de Damasco, é necessario investigar a
dindmica entre a Arabia Saudita e o Ird nesta conjuntura — e como ela se transformou.

A revolucdo islamica no Ird contribuiu para a alteracdo na retorica internacional deste
pais. Antes, com a dinastia Pahlevi e uma proximidade com as poténcias ocidentais, Aiatola
Khomeini surgiu em completa oposi¢do aos EUA — os principais financiadores das investidas
israelenses contra os &rabes (FERABOLLI, 2014). Além da resisténcia ao envolvimento
estadunidense na regido, a critica também foi feita aos seus paises vizinhos que permitiam que
0s EUA tivessem influéncia na regido, em especial a Ardbia Saudita. Para Khomeini, tratava-
se de um comportamento desleal de uma nagdo arabe ter relagcbes proximas com aquele que
permitia — e financiava — tantas das suas derrotas contra Israel.

Além disso, havia um outro componente da republica iraniana que colaborou para o
esfriamento das relacdes com os sauditas: o aspecto religioso. A revolucao no Ird transformou
este pais, de uma monarquia secular, a uma republica islamica, governada por lideres
religiosos e espirituais (os Aiatolas), baseada na vertente xiita — uma vez que essa era
majoritaria no pais. Com uma forte retérica internacional e uma profunda ligacdo com a
religido — o islamismo xiita —, a Arabia Saudita temia as consequéncias da possivel exportacéo
da revolucdo para outros paises, além de perceber que a ascensdo do Ird como uma poténcia
regional significaria uma colisdo de interesses e ideologias, ameagando o papel de “guardia do

sunismo”*°

que a monarquia saudita queria ter no Oriente Médio.
Assim, por conta do receio das consequéncias que a guerra poderia causar —
envolvendo, inclusive, as monarquias do Golfo — e com uma diferenca ideoldgica que

prejudicava os objetivos da Ardbia Saudita na regido, esta surgiu em defesa de Saddam

9 Também guardia do islamismo, de maneira geral, uma vez que se trata de uma monarquia com ideais
islamicos desde 0 momento de sua fundacdo, em 1932. Ademais, o0 rei Abdul Aziz bin Abdul Rahman Al-
Faisal Al Saud (IbnSaud), unificador e criador do reino da Arabia Saudita, também deu inicio ao reinado da
Casa Al Saud, que governa o pais até os dias de hoje (MOFA, 2015).
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Hussein, providenciando assisténcia politica, diplomaética, econémica, financeira, militar e de
inteligéncia (AL-BADI, 2017, p. 195).

Do outro lado, também ha a configuracdo de forcas em apoio do Ird. Enquanto se
percebe o afastamento entre Ardbia Saudita e Ird neste contexto, também é possivel reparar
que este pais comeca a estabelecer vinculos com a Siria — a qual surge em sua defesa. E por
esse motivo que a investigacao da revolucdo iraniana e da guerra travada com o Iraque séo de
extrema relevancia para este trabalho. Ao se apresentarem as posicdes, principalmente, destes
trés paises, oferecem-se as bases para a compreensao do fortalecimento da relacéo entre Siria
e Ird ao longo dos anos — por conta da alauizacéo — e do afastamento da Arébia Saudita desses
paises — iniciado somente em contradicdo a Teera, mas que, & medida que percebe o
desenvolvimento da alauizacgdo, inclui também Damasco.

A Siria, no periodo pré-revolucionario, nao tinha boas relacdes com o Ird. De fato,
havia um ressentimento com este pais, uma vez que a dinastia Pahlevi primava pela relacdo
com os EUA e com Israel. As mudancas iranianas foram, entdo, bem recebidas pela Siria, que
reconheceu a nova repablica e 0 novo governante logo apos a queda da monarquia — sendo o
primeiro pais arabe a fazé-lo. A guerra contra o Iraque foi o pontapé necessario para que essa
relagdo se tornasse uma verdadeira alianga. Damasco havia tentado superar as diferengas com
Bagda, iniciando negociagfes de unificacdo, uma vez que ambos os paises eram governados
por partidos Ba’ath. “Entretanto [...] tornou-se claro que as liderancas das duas alas rivais do
Partido Ba’ath tinham visdes incongruentes sobre o que a unificagdo implicaria”
(GOODARZI, 2009, p. 19, traducdo nossa).

Ademais, as diferencas entre estes paises também estavam naqueles que eles
consideravam seus inimigos. Enquanto Hafez Al-Assad se fixava na ameaca vinda de Israel,
Saddam Hussein considerava o Ird uma ameaca. Com opinifes divergentes, Assad percebeu
que a vitoria de Iraque sobre o Ird “0 prenderia entre um Israel triunfante e um Iraque
triunfante, ambos hostis a ele” (SEALE, 1995, p. 357, tradugdo nossa). Assim, a Siria se
manifesta em defesa do Ird, provando-se ser, ao longo da guerra, seu maior aliado. Seu papel
era o de auxiliar o Ird com armamentos e inteligéncia vindos da Unido Soviética, contribuindo
para a estabilizacdo da economia iraniana — e, consequentemente, para esgotar 0S recursos
iraquianos. De outro lado, passou a negar a exportacdo de petréleo ao Iraque — 0 que
formalizou ainda mais a alianca entre Siria e Ird; uma alianca que a Arabia Saudita procurava
quebrar (MALONEY, 2015; GOODARZI, 2009, p. 34; SEALE, 1995, p. 358).

Iniciada por conta de interesses proprios, a alianga entre Siria e Ird se tornou

conveniente. Para o Ird, porque precisava do apoio militar e logistico, e para a Siria, porque
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aspirava a derrota do Iraque — de modo que n&o se tornasse uma ameaca. A medida, porém,
que a guerra se estendia, o processo de alauizacdo interno na Siria se fortalecia. Isso se da
porque o contexto em que se insere a guerra do Ird e do Iraque é 0 mesmo das infitahsas quais
a Siria experiéncia — e que insere maior liberdade econdmica aqueles individuos que ja
verificam liberdades no setor politico e militar, consolidando e desenvolvendo ainda mais a
alauizacdo. A partir desta guerra e do inicio das relacbes entre o Ird e a Siria, 0 aspecto
ideologico e religioso ganha peso e sua parceria ndo é mais de conveniéncia e, sim, de
proximidade politica e sectéria.

Mesmo com apoios regionais em ambos os lados, a guerra exauria 0s recursos das
partes. Assim, a mesma falta de consenso na literatura para explicar o inicio da guerra existe
para explicar como ela terminou. N&o houve lado vitorioso, mas sabe-se somente que, em
1988, ambos os paises concordam com um cessar-fogo — que preserva a Republica Islamica
no Ird (MALONEY, 2015). Isso ndo significa, porém, que ndo haveriam outras desavencas

regionais que configurariam, novamente, a Siria e o Ird isolados em um dos lados.

4.2 A GUERRA DO LIBANO DE 2006

A Guerra do Libano do ano de 2006 € outro momento de relevancia para ser
investigado neste trabalho. Isso porque, mesmo sendo uma guerra arabe-israelense — a sexta —
ndo recebe o apoio de muitos paises arabes, mantendo Ird e Siria isolados em apoio ao
Hezbollah, que se encontrava na frente de batalha contra Israel. Essas condi¢Ges colaboraram
para um fortalecimento da relacdo ja estabelecida entre o Ird e a Siria — com bases na
alauizacgdo, ja consolidada — e criou um novo eixo de cooperacdo com a participacdo do
Hezbollah. Assim, entender a formacdo e o envolvimento deste ator ndo-Estatal, além de
verificar os posicionamentos tomados pela Siria e pelo Ira sdo pertinentes para a compreensdo
do argumento central proposto — o de que a alauizacdo é responsavel pela aproximacao entre
Siria e Ird e, também, pelo afastamento da Arabia Saudita.

O Hezbollah, protagonista da Guerra do Libano de 2006, ¢ uma organizacdo
considerada terrorista pelos EUA, que foi criada por figuras religiosas do isla por volta de
1960. Desde o momento de sua criagdo, esta organizagdo tem vinculos com o Ird, tanto pela
defesa do islamismo xiita — que traca uma conexdo com a Revolucdo Iraniana de 1979 —
quanto pelo apoio que recebe dos lideres iranianos, inclusive por meio do treinamento de seus
integrantes — treinados por iranianos ou no préprio Ird. Desde 0 momento de sua cria¢do, no

Libano, foram-lhe conferidas as caracteristicas de ativismo politico e hostilidade a Israel, algo
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que o conecta a diversos paises arabes, por conta das guerras arabe-israelenses —
especialmente ao Ird pds-revolugdo, que tinha a critica a Israel como uma das mais
importantes, e a Siria, que sempre esteve a frente nas batalhas arabe-israelenses (SAMII,
2008, p. 32-34).

Aiatola Khomeini alegou que o envio dos iranianos para o Libano era impraticével,
e seria mais eficiente prepara-los e equipa-los [os libaneses] para defender seu
proprio pais contra Israel e recuperar o que € de direito do povo da Palestina e do
Libano. Assim comecou o treinamento do Hezbollah (SAMII, 2008, p. 35, tradugdo
nossa).

O treinamento e preparacdo militar financiado pelo Ird era somente uma das faces de
auxilio fornecida para o Hezbollah. Ideologicamente, havia um esfor¢o constante para que as
visdes politico-religiosas de Khomeini também fossem adotadas pelo grupo. Assim, o
documento final submetido pelo comité da organizacdo, a Carta Aberta (Open Letter) — e
aprovado pelo Aiatola — defendia que a crenca no Isla e a jihad®’(a guerra justa) seriam suas
bases intelectuais (QASSEM, 2010, p. 57). Além disso, ficava clara, na carta, a opinido da
organizagdo sobre como o0 mundo era dividido: haviam os oprimidos e os opressores (sendo
os Estados Unidos o maior deles). Dessa forma, o “Hezbollah se apresentava como um ator
militante contrario as acOes de Israel e das poténcias ocidentais, e como defensor da criacéo
de um Estado Islamico para se opor ao que considerava como regimes fantoches do Ocidente
no Oriente Médio” (EL-HUSSEINI, 2012, p. 167, traducdo nossa).

Do ponto de vista da Siria, apoiar o Hezbollah permitiu que mantivesse sua alianca
com o Ird e ganhasse meios para atacar indiretamente Israel e os Estados Unidos (NORTON,
2007, p. 35). Dessa forma, foi criado um eixo Ird-Siria-Hezbollah, possibilitando que a
alianca entre Damasco e Teerd se fortalecesse e 0 Hezbollah recebesse mais auxilio — antes
tendo o apoio do Ird, passa a ter apoio, também, da Siria, facilitando, inclusive, a logistica de
envio de suprimentos. Ademais, a presenga siria em territorio libanés no momento da
ocupacdo de zonas de seguranca no sul do Libano por Israel, passou a ser percebida como
necessaria na resisténcia aos israelenses (HARRIS, 2009, p. 70).

Por esses motivos, explorar a Guerra do Libano de 2006 é importante. Ndo somente
pela criagdo deste novo eixo com uma organizagdo ndo-Estatal — e considerada terrorista por
alguns paises —, mas também por conta da ideologia por traz da formacao deste eixo. Observar

a vertente xiita no Hezbollah torna evidente os motivos pelos quais ha tanta proximidade entre

20 «Jihad poderia ser uma luta com a propria alma ou a luta contra um inimigo. O Hezbollah via a jihad
defensiva — a defesa mugulmana contra uma agressdo ou ocupagdo — como um dever” (SAMII, 2008, p. 36,
traducdo nossa).
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esta organizacdo e o Ird — desde a sua formacdo. Mas para aqueles que desconhecem o
fendmeno da alauizacgdo interna na Siria, seu papel nesta relacdo ndo parece muito claro. A
proximidade da Siria, entdo, vai além da simples manutencdo da relacdo que estabelece com o
Ird e do fortalecimento da luta contra Israel. Ela também envolve questdes ideoldgicas que,
neste contexto, ja se faziam presentes em sua politica e dindmica interna. Com uma relacdo
mais consolidada com o Ird — a medida que a alauizagdo também era um fenémeno
consolidado —, aproximar-se de outra organizacao que carregava ideais islamicos fazia sentido
e assentava a prépria coalizdo interna na Siria, beneficiada pela alauizacéo.

A Guerra do Libano teve inicio com o assassinato de trés soldados israelenses que
patrulhavam a fronteira entre Israel e Libano e o sequestro de dois soldados pelo Hezbollah.
Havia uma expectativa do Hezbollah de utilizar a captura dos soldados como barganha para
garantir o retorno de trés prisioneiros libaneses detidos por Israel (NORTON, 2006, p. 76). O
que a organizacdo ndo previa, porém, era uma resposta categorica de Israel, transformando a
situagdo em um conflito entre os dois. Ehud Olmert, Primeiro-Ministro israelense, percebia o
ataque do Hezbollah como uma “janela de oportunidade”, a qual poderia auxilia-lo a receber
apoio internacional®
adversaria (BICKERTON, 2009, p. 202; HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 76; NORTON,
2006, p. 76).

A acdo do Hezbollah ndo foi muito bem recebida entre os paises &rabes, nem mesmo

na elaboracdo de uma resposta mais firme que eliminasse a organizacao

dentro do proprio Libano. Isso porque a organizacdo ndo havia calculado a possibilidade de a
situacdo escalar para tamanha crise. DeclaracGes de paises arabes foram pronunciadas com
represalias ao posicionamento da organizacdo. Um dos pronunciamentos é o do ex-Presidente

do Libano, Amin Gemayel:

O Hezbollah foi responsavel por arrastar todo o Libano para uma luta militar muito
maior do que podia lidar. E inconcebivel que o Hezbollah tenha decidido sozinho
que o pequeno Libano ira liderar uma luta arabe contra Israel, especialmente dado o
fato de que os sirios e outros Estados arabes escolheram manter siléncio absoluto em
seus setores. Por que a Siria ndo abre outra frente nas Colinas do Gola? Por que é o
Libano, de todos os paises, aquele a estar envolvido em um tiroteio com Israel?
(HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 82, traducao nossa).

A retaliacéo israelense frente aos assassinatos e sequestros de seus soldados leva ao

inicio de um conflito que, pelos calculos de Israel, duraria em torno de 2 ou 3 dias atéque o

21 Os EUA se envolveram na situacdo de modo a expressar sua compreensdo para com Israel na necessidade de
planejar uma resposta, porém foi solicitada cautela no que dizia respeito a infraestrutura civil e ao governo
libanés — uma vez que o ataque havia sido praticado pelo Hezbollah e ndo pelo governo do Libano (HAREL;
ISSACHAROFF, 2008, p. 81).
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Hezbollah solicitasse um cessar fogo. Os bombardeios israelenses atingiram alvos militares,
logisticos, territérios ocupados pelo Hezbollah e, até mesmo, locais ocupados por civis. Um
dos ataques se passou na pista do aeroporto de Beirute, prejudicando o trafego aéreo. Outros
foram direcionados a estradas e pontes, de modo a impedir o abastecimento de material e
armamentos do Hezbollah. A estrada que ligava Beirute a Damasco foi atingida, dificultando
a fuga,inclusive, de civis para a Siria (HIRST, 2010; HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 97).

O bombardeio de Dahia, um bairro ao sul de Beirute, foi o ponto de inflexdo na
opinido publica libanesa sobre o Hezbollah. No inicio do conflito, a imagem desta
organizacdo no Libano se encontrava debilitada, sendo criticada por tomar a frente em um
processo de decisdo — especificamente, o de iniciar uma provocacéo a Israel ao sequestrar dois
de seus soldados — sem consultar os reais responsaveis pelas decisfes do pais, 0s membros do
governo. A investida em Dahia ja era esperada pelo Hezbollah, que se alojou em bairros no
norte de Beirute, enquanto ataques aéreos derrubavam prédios onde estavam o0s quartéis-
generais da organizacdo. A rede de televisdo al-Manar, afiliada ao Hezbollah, teve sua sede
destruida (HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 101-102).

Com o episddio de Dahia ndo somente a imagem do Hezbollah, que se encontrava
enfraquecida, alterou-se. A Siria também passou a ser vista de forma diferente pela populacéo
— que antes condenava este pais por incentivar a organizacdo a se manter neste conflito. Apés
a intensificacdo do conflito, porém, a Siria é vista como necessaria para conter a ameaca de
Israel. Isso se da por conta da alianca estratégica firmada por Bashar Al-Assad, que aceitou
fornecer armamentos avancadas ao Hezbollah (ZISSER, 2009, p. 398-399).

Dessa forma, como resposta a investida em Dahia, o Hezbollah organizou um contra-
atagque em Haifa, uma cidade a noroeste de Israel. A intencdo era de enviar um missil para
destruir um barco carregando misseis israelenses. Este ataque foi realizado com o auxilio do
Ird — o missil enviado, inclusive, tinha origem neste pais. “De repente, havia um sentimento
de orgulho nacional no Hezbollah, que enfrentou Israel [...]” (HAREL; ISSACHAROFF,
2008, p. 102, tradugdo nossa). Muito do motivo pelo qual a organizagdo passou a conquistar
apoiadores internos se deu pela auséncia do Estado libanés, que ndo assumiu a
responsabilidade de proteger o territério e o povo, confiando aos préprios cidadaos a tarefa de
libertar o Libano do conflito com Israel. Isso “determinou necessariamente a emergéncia de
um movimento de resisténcia popular” (HAFEZ, 2008, p. 187-188, traducdo nossa). Os
ataques a Dahia, como resposta de Israel, entretanto, ndo cessaram — chegando, inclusive,

perto da fronteira com a Siria.
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Mesmo caracterizando mais uma guerra arabe-israelense, a Guerra do Libano nédo
garantiu muito apoio regional, além daquele vindo da Siria e do Ird. Arébia Saudita, por
exemplo, criticou a organizacdo, definindo seus atos como irresponsaveis e desonrosos —
sendo diferenciados do que seria uma resisténcia legitima. “Isso era algo sem precedentes na
historia do conflito &rabe-israelense: a primeira vez que um grupo de &rabes, e um muito
significativo, estava se alinhando mais perto do ‘inimigo sionista’ do que dos outros arabes
lutando contra ele” (HIRST, 2010, tradugdo nossa). Grande parte do motivo pelo qual a
Arabia Saudita ndo declarou apoio ao Hezbollah se da pelo fato de ser uma organizacao que
se pauta na vertente xiita do isld, o que caracteriza uma diferenga para o sunismo saudita. A
criacdo do eixo Ird-Siria-Hezbollah — tambeém pela aproximagdo ideoldgica — é mais um
motivo pelo qual a Ardbia Saudita mantém sua distancia.

Por outro lado, o posicionamento sirio em defesa do Hezbollah ndo se dava somente
por meio do envio de armamentos, como também era verbal e se fazia presente nos discursos
desse pais — contendo ameacas a Israel caso iniciassem ofensivas terrestres. Na medida em
que a Siria e o Ird consolidaram seu apoio ao Hezbollah — e que as ameacas a Tel Aviv se
tornaram recorrentes — Israel passou a considerar a finalizagdo do conflito.Enquanto esta ideia
se mantinha nas discuss@es internas deste pais, os ataques seguiam. O Hezbollah também
resistia, evitando combate direto com as Forcas de Defesa de Israel (em inglés, Israel Defense
Forces ou IDF). “A partir do momento em que Israel escolheu continuar a luta [...], tudo o
gue o Hezbollah teve de fazer foi sobreviver, defender sua posicdo e provar que poderia
disparar um numero razoavel de [...] foguetes até o ultimo dia do conflito” (HAREL;
ISSACHAROFF, 2008, p. 128, traducao nossa).

Assim, com o auxilio sirio na reconstrucdo do exército e na estabilizacdo da situacéo,
o fim da guerra parecia mais proximo (HAFEZ, 2008, p. 207). A resisténcia foi tamanha que,
aos poucos, o Hezbollah conseguiu enfraquecer as forcas israelenses e declarar uma vitoria no
conflito — a primeira vitdria, nas seis guerras arabe-israelenses, que se deu do lado arabe
(HIRST, 2010; HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 129). Apesar de ter finalizado com o
envolvimento do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e com a adocdo de uma
resolucéo (a resolucdo 1701) que exigia o cessar fogo, é possivel perceber um dos lados como
vitorioso. Isso porque Israel falhou em sua misséo de destruir o Hezbollah e assassinar o seu
lider, enquanto, do outro lado, a organizagdo conseguiu sobreviver — por muito mais do que 0s
2 ou 3 dias planejados por Israel — e saiu do conflito muito mais fortalecida e com um apoio
muito mais consolidado — tanto internamente quanto regionalmente com a Siria e o Ird
(HIRST, 2010).



123

4.3 A PRIMAVERA ARABE NA SIRIA

Muitas das bases para a Primavera Arabe na Siria sdo encontradas nos capitulos
anteriores. A insatisfacdo popular com as condic¢des socioecondmicas do pais somada a um
regime que utilizava praticas paroquialistas para a sobrevivéncia, além da corrup¢do, também
presente, tornariam as reivindicagdes inevitaveis. Um protesto na Tunisia, no final de 2010,
porém, foi 0 evento necessario para que estas demandas populares, presentes em grande parte
dos paises do Oriente Médio e Norte da Africa, tornassem-se revoltas e escalassem para,
inclusive, conflitos ou troca de regime.

Por outro lado, além de estabelecer uma conexd com estes eventos, praticas e
politicas anteriores, faz-se necessario entender como elas desenrolaram no decorrer do
conflito e quais sdo as possiveis implicacdes para a Siria. Ademais, central nesta pesquisa,
também é uma forma de avaliar as consequéncias que este evento traz no contexto
internacional, influenciando nas relagdes sirias com o Ird e com a Arabia Saudita. Por esse
motivo, trata-se de um episddio imprescindivel na anélise do trabalho.

Na Tunisia, condi¢cBes desfavoraveis de emprego e praticas do regime de Zine El
Abidini Ben Ali foram as que levaram a insatisfacdo popular. A taxa de desemprego na
Tunisia em 2010 beirava 13% da populacdo. Mais problemético que a taxa de desemprego,
porém, era observar qual parcela da populacdo fazia parte dessa porcentagem. Isso porque o
surgimento de empregos, neste periodo na Tunisia, era em setores que exigiam pouca
qualificacdo, fazendo com que profissionais altamente qualificados ndo conseguissem acesso
ao mercado de trabalho — 37% dos desempregados tinham um diploma da universidade
(1ILS%, 2011, p. 22-23). Além disso, a populacdo ainda tinha de suportar a corrupgdo do
regime, que confiava em um sistema de favoritismo, manipulagéo eleitoral e intimidagéo (AL-
ASSAD 2012, p. 84; ALEXANDER, 2011).

A medida da corrupcdo do regime de Ben Ali e da confianca que a populacédo
depositava nas autoridades tunisianas podem ser resgatadas na analise dos indicadores vistos
anteriormente, elaborados peloWorld Bank (2018d). Com estimativas que variam entre 2,5
negativo e 2,5 positivo, os dados do WorldwideGovernancelndicatorsavaliam o controle da
corrupcao, o qual analisa até que ponto o poder publico é exercido em favor do ganho privado

e Estado de Direito, que explora a confianga nas regras sociais e autoridades. No ano de 2010,

22 0 Instituto Internacional de Estudos do Trabalho (11LS) foi criado em 1960 como uma instalacio autdnoma da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para aprofundar a pesquisa de politicas, o debate publico e o
compartilhamento de conhecimentos sobre questdes trabalhistas emergentes e sociais que preocupam a OIT e
seus paisesconstituintes (I11LS, 2011).
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a Tunisia tinha a estimativa de -0,26 no primeiro indicador e -0,13 no segundo, caracterizando
a falta de confianga e a insatisfagdo da sociedade tunisiana com este regime.

Assim, compreende-se 0s motivos que levaram, em dezembro de 2010, Mohamed
Bouazizi, um jovem graduado, a autoimolacdo, quando autoridades confiscaram sua barraca
de frutas e vegetais, caracterizando o episodio fatidico que suscitou outras revoltas e protestos
na regido — inclusive na Siria (AL-ASSAD, 2012, p. 84).

Dessa forma, com a influéncia dos protestos iniciados na Primavera Arabe da Tunisia
e as condicdes socioecondmicas degradantes que enfrentavam, a populagéo siria motivou-se a
exigir mudancas. Presentes em um sistema caracterizado pela repressdo politica e pela
desigualdade econdmica e social, as exigéncias populacionais se pautaram em questdes
interligadas de governanga democratica, justica social e emprego decente (UNDP, 2011, p. 1).

A Primavera Arabe na Siria também esta relacionada com problemas de desemprego —
ndo somente taxas altas, mas também a questdo da economia informal. O Gréfico 4.1 abaixo
mostra a evolucdo da taxa de desemprego entre 1991 (ano em que os dados se fazem
disponiveis no Banco Mundial) e 2010 (ano anterior ao da crise na Siria). E preciso perceber
que na década de 90 ndo ha grande alteracdo na taxa de desemprego, mantendo-se numa
média de 7,25% de desemprego (para o periodo de 1991 a 1999). O inicio do novo milénio,
porém, inicia um novo episddio na Siria, com varia¢gdes muito maiores na taxa de desemprego
e com a maior taxa registrada até entdo, alcangando 11,68% (no ano de 2002). Mesmo com 0
decréscimo nos anos seguintes, as altas variacdes ainda sdo percebidas, com a mais
significativa no ano de 2008, quando houve a crise econdmica global. Neste ano o
desemprego aumentou novamente, alcan¢ando 10,92% da populacdo. Houve decréscimo ap6s
este ano, mas a Siria nunca mais experimentou taxas tdo baixas quanto aquelas da década de
90 — o que torna compreensivel o descontentamento popular no periodo da Primavera Arabe
em 2011.
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Gréfico 4.1- Taxa de Desemprego na Siria (1991-2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados doWorld Bank (2018e).

Verificar os indicadores de controle de corrupgdo e de voz e responsabilidade — que
analisa a participagéo dos cidaddos na escolha dos seus governantes, bem como a liberdade de
expressao e da midia — é, também, uma analise importante para entender a insatisfacdo
popular siria. Como pode ser visto na Tabela 4.1 abaixo, desde 0 ano de 1996 (primeiro ano
disponibilizado pelo Banco Mundial) até o ano de 2010 (na véspera da Primavera Arabe),
ambos os indicadores sdo negativos, o que ja indica o descontentamento populacional.

Para o indicador de voz e responsabilidade a situacdo se mostra preocupante. Isso
porgue nos 12 anos de analise ndo somente foram negativos como sempre estiveram acima de
-1, que mostra um real problema em como os cidaddos percebem sua participacdo na politica
e a liberdade de expressdo. E possivel tracar, inclusive, uma relagio entre este indicador e a
alauizacdo, uma vez que, desenvolvida pelo governo em termos clientelistas que
beneficiariam a coalizdo proxima a Assad (tanto pai quanto filho), a alauizacdo realmente
impede a participacdo ativa da populagéo nas decisdes politicas.

Ja no que diz respeito ao controle de corrupcéao, nota-se que sdo, igualmente, negativos
neste periodo. Por conta da sua presenca nas demandas populares da Primavera Arabe, trata-
se de um indicador de extrema importancia, além de demonstrar um agravamento ao longo do

tempo. Em 2002 o indicador apresenta o melhor resultado até entdo (-0,39). A partir deste
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ano, porém, ha um agravamento sem precedentes, fazendo com que em 2010 o indicador

atinja o valor de -1,13.

Tabela 4.1-Indicadores de Voz e Responsabilidade e Controle de Corrupgéo na Siria (1996-2010)

Voze Controle da

Responsabilidade Corrupgao
1996 -1,40 -0,88
1998 -1,56 -0,91
2000 -1,63 -1,03
2002 -1,62 -0,39
2003 -1,62 -0,80
2004 -1,51 -0,82
2005 -1,51 -0,85
2006 -1,76 -1,06
2007 -1,78 -1,10
2008 -1,72 -1,15
2009 -1,69 -1,13
2010 -1,70 -1,13

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados doWorld Bank (2018d)

Uma vez que ha uma relacdo direta entre a economia e as condi¢cdes sociais da
populacdo, faz-se necessario trazé-las para a analise, como uma forma de entender o contexto
que levou as revoltas populares na Siria. Dessa maneira, o Grafico 4.2 abaixo mostra o
crescimento do PIB anualmente na Siria (em termos percentuais). Este grafico complementa o
Gréfico 3.7 apresentado anteriormente, trazendo dados presentes no Banco Mundial.

A queda nos precos do petroleo na metade da década de 80, expds as deficiéncias
estruturais dos paises arabes — em especial os ndo produtores de petréleo, por serem menos
desenvolvidos. Na tentativa de escapar dos efeitos dessa alteracdo no preco do petréleo, a
Siria — com uma producdo de petréleo irriséria quando comparada as monarquias do Golfo —
adotou reformas socioecondmicas, incluindo politicas de planejamento familiar mais amplas e
reformas estruturais alinhadas com o "Consenso de Washington" — caracterizando o que foi
visto anteriormente como a segunda infitah. No entanto, essas reformas ndo foram suficientes
para evitar as consequéncias na sua economia. Uma delas se percebe, inclusive, no Grafico
4.1 apresentado anteriormente. A recessdo severa impediu a criagcdo de empregos para uma
forca de trabalho em constante crescimento, levando ao aumento do desemprego e,
consequentemente, a insatisfacédo popular (WINCKLER, 2013).

Assim, o Grafico 4.2 mostra os efeitos da queda nos precos do petréleo e da segunda

infitah que se inicia na década de 80. A partir de 1992, quando o crescimento do PIB se
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mostra 0 mais alto (13,47%), o pais comeca a enfrentar quedas bruscas. Ainda se observam
crescimentos na economia, como entre 0 ano de 1997 e 1998 onde h& uma variacéo de 4,5
pontos percentuais positivos. No ano seguinte, porém, a queda é avassaladora, chegando,
inclusive, a um crescimento negativo de -3,5%. Até que se inicie o conflito em 2011 (como
pode se observar neste grafico e no Gréfico 3.7), o pais ndo experimentar4d novamente 0s
indices apresentados no inicio da década de 90.

A insatisfacdo popular ndo deve ser medida somente com base neste passado recente,
uma vez que também se encontra em acontecimentos enraizados na propria histéria da Siria
coldnia. Isso se da por conta do envolvimento francés — poténcia colonizadora — e como,
mesmo depois da independéncia siria, ndo deixou este pais livre de suas influéncias.

A heranca histdrica que o periodo colonial trouxe a Siria se traduziu em um periodo de
intensa disputa étnica e religiosa pelo poder — como através dos golpes de Estado que
experienciou, explorados anteriormente. Isso se deu porque, na época em que a Franca estava
presente na regido, havia tentativas de enfraquecer o sentimento nacionalista-arabe,
instaurando pequenas divisdes no pais, governadas por grupos minoritarios, como os alauitas,
em detrimento da maioria sunita (KHOURY, 1987, p. 58).

Gréfico 4.2— Crescimento do PIB anual (em %, 1990-2007)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do World Bank (2018c).
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A permanéncia de minorias em cargos de poder, entdo, tornou-se mais facilitada ao
longo do tempo — com 0 apoio da colonizadora —, 0 que justifica o golpe encabecado por
Hafez Al-Assad em 1970, e 0 sucesso que teve em manter o poder. Por outro lado, dado que a
familia Assad pertence a minoria alauita, a maioria da populacdo siria ndo se sente
representada pelos seus governantes. A alauizacdo na Siria tem, no periodo colonial, parte das
suas causas.

Essa dindmica, somada a uma forma de regime ditatorial, com praticas paroquialistas e
clientelistas, com a continuacdo do regime através do Assad filho — mesmo que o modelo de
governo na Siria ndo seja um pautado nos ideais monarquistas —, as restrigdes de liberdades,
as repressoes violentas a qualquer pessoa considerada ameaca para a seguranga nacional, e ao
controle da populacdo, também contribuem para o descontentamento popular e a tentativa de
buscar mudancas.

A insatisfacdo popular ndo era percebida somente em relagdo ao regime, mas também
aos militares. A populacdo se deparava com um agravamento das suas condicdes, inclusive
com o declinio do apoio fornecido aos agricultores (que se encontravam em uma situacao
ainda pior com o periodo de secas e a falta de resposta e auxilio governamental), enquanto via
um exército ja dilatadorecebendo altos percentuais dos recursos do regime — que poderiam ser
melhor alocados na busca de desenvolvimento econdmico e na criacdo de empregos.
Ademais, alteracdes dentro do préprio exército, como a reducdo de orgamentos para
determinadas areas, criava, até mesmo, problemas internos na organizacdo — prejudicando a
questao da lealdade entre os soldados. “Muitos recrutas se irritavam com a corrupg¢ao, que era
ativamente encorajada pelo regime como uma forma de controlar as pessoas” (KEEN, 2017,
p. 7, traducdo nossa).

Com as bases na alauizacdo na Siria, na desigualdade econdmica e social, nas
consequéncias desastrosas da segunda infitah, na corrupcdoe na repressdo politica, inicia-se a
Primavera Arabe na Siria em 2011. A partir de marco e do inicio dos levantes populares na
Siria a violéncia assimétrica passa, entdo, a se fazer presente. Isso porque, a repressdo
governamental surge como resposta as manifestacdes generalizadas que se espalham pelo
pais. Era o inicio das demandas por reformas, por liberdades politicas, pelo fim dos abusos do
governo e pela revogacdo de leis de emergéncia abusivas. Inicialmente, mesmo com a
resposta violenta, o regime prometeu atender a algumas das demandas populares. Porém, as
forcas do exeército ndo pararam de agir contra os protestantes (VAN SCHAACK, 2016, p. 5-6;
ADAMS, 2015, p. 6).
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Comprometida com o desejo de mudanga, parte da populagédo continuou com as
manifestacdes, enquanto outra parte organizou a oposicao, alterando os padrdes do conflito.
Cria-se 0 Conselho Nacional Sirio (SNC na sigla em inglés), uma coalizacdo de faccOes
opostas com sede em Istambul, e surge o Exército Livre da Siria (FSA na sigla em inglés),
formado por desertores das forcas do exército e, também, por civis que continuavam
descontentes com a situacdo. O FSA tinha o objetivo de se tornar a lideranga da oposigdo. No
entanto, organizar o grupo com um comando unificado, uma ideologia central e com um
programa de reforma se mostraram extremamente dificeis de estruturar (KEEN, 2017, p. 8;
ADAMS, 2015, p. 6; KHASHANAH, 2014, p. 5;7).

Apesar de sua crescente popularidade, no entanto, seria um erro ver 0 FSA como
tendo controle sobre a militarizagdo da revolta siria. O FSA néo é apenas uma forga
difusa e altamente descentralizada, incluindo muitos pequenos grupos de
combatentes que alteram sua lealdade aos comandantes da FSA em troca de armas,
suprimentos e dinheiro, mas a oposi¢do armada se estende além da FSA até as
milicias tribais [...] que operam em grande parte fora de seu controle. O FSA
também ndo tem capacidade de regular o fluxo de armas para a Siria
(HEYDEMANN, 2012).

Mesmo com a descentralizacdo e desorganizacdo da oposicdo, grandes protestos
continuaram a ser planejados — agora, com ambos os lados militarizados. A Primavera Arabe
na Siria foi transformada em uma guerra civil. Ao notar a resiliéncia dos manifestantes
opositores, o regime decidiu ajustar a estratégia, adotando uma posicdo ainda mais rigida e
agressiva (ADAMS, 2015, p. 6).

Assim, o regime, utilizando sua forca militar, tenta tomar posse de centros controlados
pela resisténcia. Esperava-se que assim conseguissem aterrorizar a populacao sunita — civil —
que era a principal apoiadora da oposi¢do. Com essa estratégia tenta-se impor a vitoria sobre
as forcgas sunitas inimigas por meio da deterioracdo das suas defesas, do corte de possibilidade
de reforgos e suprimentos vitais e, ainda, evitando sua fuga (VAN SCHAACK, 2016, p. 27,
ADAMS, 2015, p. 6).

Uma vez que se percebe que a oposicdo é composta, em sua maioria, por sunitas,
entende-se que o sectarismo presente no conflito sirio foi, em muitos aspectos, motivado pelo
proprio regime. Bashar al-Assad e sua coalizdo foram o0s responsaveis por despertar
sentimentos sectarios ao declarar seus inimigos como fundamentalistas e extremistas e
responder com cada vez mais violéncia. Tratando-se de um governo alauita — e da alauizacéo
explorada no capitulo anterior —, condenar a oposi¢do por ter adotado visdes sectarias

auxiliava a manter a ideia de secularidade do regime. Assad, entdo, empenhava-se em imputar
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aos manifestantes apenas motivagoes religiosas, sendo os responsaveis por tornar o conflito
sectério. Esse posicionamento o beneficiava, visto que, dessa forma desacreditava quaisquer
demandas com natureza politica e socioeconémica e desmoralizava a crenca de que poderia
haver um movimento sectario no governo (a alauizacéo).

Com a adocdo deste discurso, o agravamento das hostilidades do regime se torna
resoluto. Helicdpteros sdo introduzidos nas formas de ataques que passam a ser planejados,
inclusive, em locais ocupados por civis. Os poderes aéreo e de artilharia também sdo usados
para areas gque ndo se encontram sob o controle do governo, alvejando deliberadamente
plantagBes, mercados e hospitais — destruindo o comércio e a infraestrutura de suporte de
vida. O objetivo desses ataques era o de forcar as pessoas a se locomoverem para fora das
zonas controladas pela oposicdo, privando-as de apoio popular(JENKINS, 2014, p.12).

Posto que a alauizacdo na Siria trouxe maiores beneficios a uma pequena parcela da
populacdo — em sua maioria, alauitas — e que o seu desenvolvimento foi uma das causas pela
qual a Primavera Arabe ocorreu, a oposi¢do organizada por sunitas poderia garantir mais
facilmente o apoio popular. Isso se da porque, por um lado, os sirios percebem o
desenvolvimento deste fenbmeno e as suas consequéncias para a populacdo de maneira geral
e, por outro lado, porque os sunitas sdo a maioria da populacéo, o que facilita a interagdo com
a oposicéo.

A fragmentacdo da Siria em diversos grupos combatentes ndo acontece sem o
envolvimento externo. E por meio dos auxilios internacionais — os quais incluem o envio de
armamentos e financiamento — que cada lado consegue se manter na disputa. O
deterioramento do conflito reuniu apoiadores de cada lado, alterando suas reivindicagdes. Por
parte da oposi¢cdo — apoiada regionalmente pela Arabia Saudita, e internacionalmente pelos
EUA e pela Europa Ocidental — ndo se exigia mais a melhora de condi¢des socioeconémicas
e, sim, a saida de Assad. Do outro lado, o regime — apoiado pelo Ira e pela Russia — lutava
para conservar o seu poder. Inicia-se uma fase no conflito marcada pelo impasse.

As respostas do regime e da oposicdo se davam no mesmo nivel, criando a impressao
de que se igualavam na quantidade de poder que mantinham.Assim, ndo havia um lado que
pudesse superar militarmente o outro, colocando um fim a guerra. Os dois lados controlavam
uma quantidade consideravel de territorios, mas nenhum dos dois lograva impor uma derrota
militar ao outro. Protagonistas de cada gruposolicitavam auxilio internacional adicional de
modo a mudar a balanca de poder no campo de batalha. Para o regime, isso significava a

continuidade de abastecimentos cruciais pela Russia — principalmente no que dizia respeito a



131

armamentos. Para a oposic¢do, traduzia-se no aumento de dinheiro e armas vindos do
Golfo(ADAMS, 2015, p. 6-7).

Nota-se que ha a narrativa de dois lados opostos: 0 governo e a oposicao. Entretanto,
ndo se deve crer que ha, somente, dois lados atuantes no conflito. A oposicao, contraria ao
governo, é formada por diversas faccdes — que também travam batalhas entre si. S&o parte da
oposicao os grupos considerados terroristas (com foco para o Estado Islamico e o Jabhat al-
Nusra®, uma vez que sdo os mais relevantes em cena), 0s grupos de oposicdo moderada
(como o FSA, mencionado anteriormente, ou o Ahrar al-Sham), entre outros. Do lado do
regime ha o exercito sirio, mas também se fazem presentes milicias pro-Assad, como as
Forcas de Defesa Nacional (NDF na sigla em inglés). Toda essa complexidade de atores ainda
ndo considera o envolvimento internacional, que vem tanto de atores regionais de relevancia

quanto de grandes players do sistema internacional, tornando o conflito ainda mais complexo.

A Siria deixou de ser um conflito politico com contornos sectarios. Tornou-se uma
guerra civil sectaria conduzida com a participacdo de alguns combatentes seculares.
A guerra civil fraturou a Siria [...] e dividiu o pais em uma colcha de retalhos
instavel de zonas militares concorrentes (ADAMS, 2015, p. 7, traducdo nossa).

Reconhecendo, pois,as diferentes fases deste conflito que acontece até os dias de hoje,
é possivel perceber a gravidade que tomou ao longo do tempo e a sua complexidade,
tornando-se uma guerra de dificil resolucdo. Com o envolvimento internacional de grandes
players, impulsionando cada lado para a vitoria, desvencilhar-se deste impasse € custoso.
Enguanto o embate permanece, a fragmentacdo se instala no pais.

O Gréfico 4.3 e a Tabela 4.2 abaixo, em complemento ao Grafico 4.1 e a Tabela 4.1,
mostram os niveis de desemprego e os indicadores de voz e responsabilidade e controle de
corrupc¢do na Siria a partir de 2011. Quanto aos dados referentes ao PIB, o Banco Mundial e o
FMI nédo possuem dados a partir de 2010.

No caos em que a Siria se encontra ainda é possivel encontrar informacdes referentes
ao desemprego que se mantém, entre 2011 e 2018, acima dos 14% — sendo os indices mais
altos registrados pelo Banco Mundial (que reine os dados a partir de 1991). A situacdo se
torna mais notavel ao observar os indicadores de voz e responsabilidade e de controle da
corrupc¢do. Entre os anos de 2011 e 2017, este primeiro indicador sempre esteve com valores

superiores a -1,8, atingindo quase -2 no ano de 2016. Sendo responsavel por medir a

2 «Em julho de 2016, o Jabhat al-Nusra mudou seu nome para JabhatFateh al-Sham — como parte de uma
tentativa de se dissociar da Al-Qaeda — e foi renomeado HayatTahrir al-Sham (HTS) depois de subsumir outros
grupos em janeiro de 2017” (KEEN, 2017, p. 2, tradugdo nossa).
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participagdo politica dos individuos e a liberdade de expressdo, estes valores negativos
demonstram o contexto de guerra civil e de um regime que ndo atende as demandas
populacionais. Nesta analise também pode-se incluir o indice de corrupg¢éo, que neste periodo
se manteve acima de -1, indicando que, realmente, as reivindicacdes dos manifestantes ndo

foram — ou serdo — consideradas.

Grafico 4.3 — Taxa de Desemprego na Siria (2011-2018)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do World Bank (2018f).

Tabela 4.2— Indicadores de VVoz e Responsabilidade e Controle de Corrupgéo na Siria (2011-2017)

Voze Controle da
Responsabilidade Corrupgao
2011 -1,81 -1,09
2012 -1,84 -1,21
2013 -1,83 -1,26
2014 -1,88 -1,55
2015 -1,92 -1,55
2016 -1,99 -1,57
2017 -1,97 -1,56

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do World Bank (2018d).

Mais do que esses indicadores, porém, o que avalia a estabilidade politica e a auséncia
de violéncia (incluindo terrorismo) mede a percepcdo da probabilidade de instabilidade
politica e/ou violéncia com motivacao politica, incluindo o terrorismo. A Tabela 4.3 abaixo
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mostra os resultados deste indicador na Siria a partir de 2011. Como explicado anteriormente,
a medida desses indicadores varia entre -2,5 (para uma governancga fraca) e 2,5 (para uma
governanca forte). A partir de 2012, a situacdo na Siria se torna téo instavel que o indicador
ultrapassa o limite estipulado, chegando a atingir quase -3 no ano de 2015. Além do
surgimento de grupos terroristas no conflito sirio, que colaboraria para a piora no valor do
indicador, uma governanca fraca se manifesta no pais, falhando na garantia de estabilidade
politica e do impedimento de atos violentos — uma vez que o proprio regime é um dos atores

que utiliza a repressao violenta.

Tabela 4.3— Indicador de Estabilidade politica e falta de violéncia (incluindo terrorismo) na Siria (2011-2017)

Estabilidade politica e a falta de
violéncia (incluindo terrorismo)

2011 -2,01
2012 -2,68
2013 -2,68
2014 -2,75
2015 -2,97
2016 -2,92
2017 -2,63

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados doWorld Bank (2018d).

Além dos crimes de guerra e contra a humanidade cometidos pelo regime de Assad,
outras acgdes impulsionaram a rebelido armada e o envolvimento de elementos
fundamentalistas. O regime libertou, seletivamente, fundamentalistas das prisdes sirias, além
de cooperar economicamente com grupos rebeldes (vendendo armamentos e informacdes
sigilosas, pagando quando ndo atacavam determinadas areas e se engajando em acordos sobre
a extracdo de petr6leo) e conspirar com ataques terroristas, fazendo com que a ameaca do
terrorismo parecesse pior do que inicialmente era. Diferentemente do discurso adotado, o
préprio regime além de contribuir para a visao sectaria do conflito, colaborou com os radicais
religiosos — sendo responsavel pelo seu fortalecimento ao longo da guerra. “De fato, ndo ¢é
dificil detectar o surgimento de um sistema de guerra lucrativo na Siria, um sistema no qual
‘lados opostos’ frequentemente colaboravam — geralmente as custas de civis” (KEEN, 2017,
p. 44, traducdo nossa). Assim, ao criar uma imagem de que os elementos fundamentalistas do
conflito eram mais perigosos do que se imaginava — mesmo que, em determinados momentos,
cooperasse com estes — Assad acabava se beneficiando internacionalmente. 1sso porque, ao se

depararem com o “perigo da ameaga terrorista” que o regime tanto alertava, aumenta-Se a
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tendéncia na comunidade internacional de percebé-lo como um mal necessario para conter o

terrorismo.

4.4 CONCLUSOES PARCIAIS

A cronologia tracada neste capitulo teve como objetivo verificar trés momentos
relevantes na analise da aproximacdo entre o Ird e a Siria. Contrariamente ao que
HazemKandil (2008, p. 440, tradugdo nossa) caracteriza como um ‘“‘casamento de
conveniéncia contra inimigos comuns em uma atmosfera de crise e de isolamento politico no
Oriente Médio”, este capitulo pretendeu mostrar que o Ird e a Siria criaram vinculos ao longo
dos anos por conta da proximidade na sua ideologia.

A Revolucdo Islamica no Ird transformou este pais em uma Republica Islamica, com o
islamismo desempenhando um papel importante — ou seja, com o envolvimento da religido
nos assuntos politicos. O Ird ndo é o Unico pais islamico da regido, porém é um dos poucos
que tem a vertente xiita no poder. Por outro lado, a Siria € um pais laico, entretanto, com o
processo denominado de alauizagdo, acredita-se que ha um afastamento do ideal ba’athista ¢
uma aproximacao dos ideais islamicos.

Dessa maneira, por mais que possuam ideologias de islamismo distintas — um trazendo
0 xiismo para 0 seu modo de governo e 0 outro o alauismo — 0s paises se aproximam. Mesmo
que a alauizacdo na Siria tenha uma conota¢gdo muito mais voltada para questdes politicas do
que para questbes de religido, existe uma aproximacao ideoldgica entre 0s governantes de
cada pais — apesar de um ser uma republica islamica e o outro governar majoritariamente para
uma minoria pertencente a um grupo étnico-religioso em um Estado, teoricamente, laico.
Ademais, por se tratar de uma vertente do xiismo, o alauismo €, naturalmente, atraido para o
xiismo ao invés do sunismo. Isso explica, também, o porqué de, ao longo do tempo, a Siria ter
gradualmente se afastado da Arabia Saudita, uma monarquia sunita, e se aproximado do Ird —
além do fato de que, ao consolidar fortemente sua alianca com a republica islamica, por conta
da averséo saudita a ela, afastou a Arabia Saudita de sua zona de aliados.

Assim, sentimentos nacionalistas e ligados a religido no Ird na década de 70 levaram a
populacédo a iniciar uma onda de protestos contra o governo de X4 Mohammed Reza Pahlevi.
A revolucdo teve Aiatola Khomeini como um grande lider, uma vez que se encontrava no
mais alto cargo referente a religido e se posicionava contra o governo, por conta do

afastamento dos ideais islamicos e da submissdo as vontades do Ocidente.
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A Revolucdo, entdo, organizou-se, por meio de continuadas manifestacGes e greves,
muitas vezes com finais brutais e violentos. A medida que o conflito se estende, Xa
Mohammed foge do pais, desestabilizando sua posi¢cdo como governante e contribuindo para
o fim de sua dinastia. Com o anuncio de um Conselho Revolucionario Islamico por parte de
Khomeini, o apoio popular, a desmoralizagdo do exército e um governo fragmentado sem a
presenca de seu lider oficial, a revolucdo islamica se conclui com a vitdria popular.

Um ano apds a concretizacao da revolucado, o Ird se vé engajado em uma guerra contra
o lIraque. Emais precisamente neste momento que os vinculos entre Siria e Ird sdo
estabelecidos. Passando por uma revolucéo prépria — a Revolucdo Corretiva — a Siria observa
a ascensao de um novo lider e de novos posicionamentos externos. Assim, diferentemente de
grande parte da regido que se posicionou de maneira contraria a0 novo governo iraniano,
Assad surge em sua defesa, fornecendo armamentos e inteligéncia — vindos da URSS.

Outro momento em que a posi¢cdo dos dois paises formou um contraste com o restante
da regido, foi na Guerra do Libano de 2006. Iniciada com o assassinato de trés soldados
israelenses e o sequestro de outros dois pelo grupo xiita Hezbollah, caracterizou-se como uma
guerra arabe-israelense. Por conta do apelo que as guerras arabe-israelenses provocavam na
Siria, além da ligagdo que o Hezbollah mantinha com o Ird —, Bashar Al-Assad se manteve
com apoio da organizacao e do Ird, fortalecendo ainda mais sua relacdo com este pais. Por
outro lado, outros paises arabes da regido, uma vez que perceberam a resposta categérica de
Israel, condenaram a atitude da organizagdo — e o posicionamento dos paises que a apoiaram.
Mesmo se tratando de uma guerra arabe-israelense, geralmente apoiada pelos sauditas, teve a
sua critica. Isso se da por conta da vertente Xxiita presente no Hezbollah — e também presente
na alianga que esta organizacdo estabelece com o Ird e a Siria. Enfraquecer este eixo tornou-se
um objetivo saudita.

H4, ainda, um terceiro momento importante na analise das relacdes entre 0s paises: a
Primavera Arabe. Trata-se de uma situacdo relevante por conta do posicionamento de outros
paises da regido e, inclusive, grandes players do Sistema Internacional. Isso porque, muitos
deles posicionam-se contra o governo sirio, adotando uma postura de que “Assad must go”**,
Mesmo assim, o Ird permanece em apoio ao governo sirio, adotando uma postura do que

poderia ser chamado de “Assad must stay” ou “Assad deve ficar”.

?«Assad must go “ou “Assad deve sair” era uma posicio adotada, principalmente, pelos Estados Unidos no inicio
da guerra, acreditando que ndo haveria solugdo para ela enquanto este permanecesse como lider do pais. O
problema, porém, foi que os EUA adotavam esse discurso, mas ndo tomavam atitudes que garantissem que ele
realmente saisse (KEEN, 2017, p. 12).
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Para que se compreenda o envolvimento destes atores, tornou-se necessario neste
capitulo explorar as condi¢des socioeconémicas da Siria no momento anterior ao conflito.
Assim, seria possivel compreender a conjuntura que levou a insatisfacdo popular e as
reivindicacdes por melhoras no pais. Dessa forma, tracando uma relacdo com caracteristicas
presentes no regime de Assad — tanto pai quanto filho — e com as consequéncias do Consenso
de Washington, pode-se compreender a Primavera Arabe na Siria. Com o contexto interno
investigado, o proximo capitulo explorara a atual batalha por este pais e como atuam os paises

da regido e, também, grandes players do Sistema Internacional.



137

5 A BATALHA PELA SIRIA: OS FRONTS SAUDITA E IRANIANO E O
ENVOLVIMENTO DA RUSSIA E DOS EUA

No contexto regional da Primavera Arabe, onde as populagdes se levantaram contra
seus governantes, indignadas com a corrupcdao dos seus governantes e a falta de melhores
condicdes de vida, os sirios também foram inflamados por esses movimentos. Manifestacdes
foram iniciadas exigindo mudancas no governo de Assad — e a resposta foi violenta.

Logo, 0 que era uma desavenca interna tornou-se um conflito internacional — uma vez
que se diferenciou dos outros que aconteceram na regido. As “Primaveras Arabes” nos outros
paises tiveram seus episadios violentos, mas terminaram de forma diferenciada, umas com a
derrubada dos governantes, outras com a concessao de direitos a populagdo. Na Siria, porém,
as consequéncias foram diferentes. Com o surgimento de diversos atores, que iam além de
somente o exeército e 0os manifestantes, foram necessarios os apoios regional e internacional.
Ameacas terroristas surgiram de determinados grupos, divergéncias politicas separaram
outros.

A Siria se tornou um territério fragmentado, onde forcas diversas batalhavam entre si.
Faz-se necessario, entdo, explorar quais sdo essas forcas e quem as apoiam. Dessa forma, a
primeira secdo do capitulo pretende retratar o contexto regional da batalha por este pais, que
apresenta claramente dois lados. De um deles, esta a Arabia Saudita, contréria ao regime de
Assad e, de outro, o Ird, a favor do regime.

Na segunda se¢do, o contexto internacional é trazido para o espectro de anélise. O foco
é dado para o papel do Ocidente e, principalmente, da ONU. As Nac¢des Unidas tém um papel
fundamental no conflito sirio, visto que sdo a plataforma por meio da qual os atores
envolvidos, inclusive as grandes poténcias, discutem sobre uma solucéo politica da situacdo
em ambito internacional — e onde o0s paises do Ocidente mostram maior protagonismo.

Os papeis de grandes players internacionais, como os Estados Unidos e a Russia —
ambos de extrema relevancia para o contexto da Siria — sdo tratados separadamente, no
terceiro e quarto subcapitulo, respectivamente. 1sso se da porque a acdo destes dois Estados
vai além das negociagdes no CSNU e em outros canais da ONU. O envolvimento desses

atores € fisico e direto e, por isso, precisa ser discutido.
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5.1 O CONTEXTO REGIONAL

Com um historico de conflitos e desavencas na regido — e também de resisténcia — o
regime de Bashar Al-Assad, no inicio da revolta de 2011, estava confiante. Ndo so pela sua
persisténcia em permanecer no poder, como também pela melhora na sua posicao regional. A
Siria estabelecia boas relag6es com seus vizinhos regionais.

No contexto da invasdo do Iraque, em 2003, diversas na¢Ges do Oriente Médio se
opuseram a presenca estadunidense neste pais, o que fez com que fortalecessem lagos. A Siria
— um destes paises — ja aliada ao Ird desde a época da revolugédo islamica de 1979, viu sua
relacdo fortalecida, por conta do mesmo posicionamento contrario ao envolvimento
estadunidense na regido, além da ascensdo de um governo xiita no lraque — que poderia surgir
COMO uma ameaca tanto para a Siria quanto para o Ird.

Outros paises também vivenciavam boas relagdes com a Siria no contexto anterior a
Primavera Arabe, gerando uma certa estabilidade regional. Doha e Damasco experimentavam
uma aproximacao nas relacfes. Do outro lado, a situacdo entre Siria e Israel parecia
consistente (HOKAYEM, 2013, p. 106-108). Arabia Saudita tinha seu histérico de
aproximacdes e afastamentos, mas parecia mostrar uma relacdo estavel com a Siria.

Tudo isso parecia indicar que Assad ndo enfrentaria problemas no ambito regional
pelo que viria a acontecer internamente no territorio sirio nos anos seguintes. Mais que isso, 0
governante, com sua va confianca, acreditava que receberia apoio tanto dos seus vizinhos

guanto internacional. A realidade, porém, foi diferente.

5.1.1 A Aréabia Saudita e os “contra”

A confianca de Assad se esvaiu ap0s suas respostas iniciais a insurrei¢do que havia
surgido. Paises da regido passaram a se organizar em polos — a favor ou contra Assad —
baseados no seu relacionamento com o pais e nas respostas oficiais do regime frente a revolta,
alterando a geopolitica da regido. A Arabia Saudita — com seus histéricos de aproximacao e
afastamento da Siria — posicionou-se em favor de Assad nos primeiros meses, com, inclusive,
a doacdo de mais de 70 milhdes de ddlares em assisténcia para a Siria. O receio de que um
regime pior surgisse no lugar de Assad moveu a monarquia saudita para tomar esse
posicionamento em auxilio do regime sirio (BLANGA, 2017; GAUSE 11, 2011).

Com a transformacdo das manifestacfes populares em revolta e crise — por conta da

continua repressao e violéncia governamental —, e uma percepgdo de que o regime de Assad
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poderia ser substituido por outro mais propenso a se aproximar das monarquias do Golfo, a
Arébia Saudita tornou-se mais rigida em relacdo a Assad. A rigidez, o descontentamento e a
desconfianga entre os sauditas e 0s sirios ndo caracterizavam uma dindmica atual — do
contexto da Primavera Arabe —, mas remontam & aproximacao entre Siria e Ir4, iniciada em
1979, no periodo da Revolucdo Islamica. Mesmo assim, a posi¢do saudita ainda néo
reivindicava a saida de Assad (BLANGA, 2017).

Além da preocupacdo com a possivel instabilidade regional que a mudanca de
governantes poderia acarretar, esse posicionamento saudita também se da pela ainda presente
tentativa de exercer influéncia sobre a Siria. Tendo conhecimento da posicao que o Ird possui
no pais — construida desde a revolucéo iraniana —, a Arabia Saudita se vale de um contexto de
fragilidade regional e da sua vontade de se tornar uma poténcia para tentar reverter a
aproximacdo dos dois paises. Assim, mantém-se neutra no que diz respeito a saida de Assad,
financiando seu regime — uma pratica comum, como Vvisto no ponto 2.4 deste trabalho — e
ignorando a latente dindmica de alauizacdo interna na Siria — responsavel pelo
aprofundamento das relacdes que estabelece com o Iré.

O rei Abdullah Al-Saud, com o desejo de participar da resolucdo no conflito da Siria e
de se firmar como uma poténcia regional, propde a criagdo de um comité conciliatorio na
Siria, sob os auspicios sauditas, envolvendo tanto representantes do regime quanto da
oposigdo. “Mas a rejeicdo de Damasco a ideia, 0 estreitamento de seus lacos com Teerd e a
continuada repressdo violenta dos protestos, juntamente com o fracasso dos esforcos da
Arabia Saudita para neutralizar a situacdo, levaram os sauditas a adotarem uma linha diferente
sobre Assad” (BLANGA, 2017, tradug@o nossa).

Essa mudanca de caminho da Arébia Saudita é feita de forma rapida e € notoriamente
percebida na mediagio promovida pela Liga Arabe. A organizacio criou, entdo, o “Plano de
Acido Arabe”, que exigia a cessagdo das hostilidades, a retirada de equipamentos militares e o
inicio de um didlogo entre as partes. Apesar de ter aceitado o plano, o regime de Assad
continuou sendo alvo de desconfianca de seus vizinhos, uma vez que ndo cessaram suas
repressdes violentas. Uma vez que a Liga foi criada com a intencdo de garantir a soberania
dos Estados e de sustentar os regimes no poder, a ameaca que a situa¢do na Siria trazia para 0s
outros paises da Liga resultou na imposi¢cdo de sangdes econémicas e na suspensao de sua
filiacdo (LUNDGREN, 2016, p. 3).

Por outro lado, a missdo formada para observar a situagéo siria era destreinada, pouco
equipada e desunida (PHILLIPS, 2016, p. 89) e, por isso, ndo conseguia forcar o
cumprimento do acordo aceito por Assad. Com estes obstaculos, a Arabia Saudita foi a
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primeira a retirar seu apoio, forcando o bloco a tomar uma posi¢édo mais firme e demandar a
saida de Assad — plano que os sauditas almejavam desde o inicio do envolvimento da Liga. A
ideia saudita de se mostrar condescendente no aceite da proposta do “Plano de A¢do Arabe”
era de vé-lo falhar — uma vez que ja supunha que isso aconteceria — para que, entao, seu plano
fosse apresentado e mais facilmente recebido — dado o fracasso anterior (PHILLIPS, 2016, p.
90-91).

A postura saudita no “Plano de Ag¢do Arabe” torna clara a mudanga nas suas atitudes.
Antes um pais financiador do regime sirio e empenhado em se envolver na resolucdo do
conflito por meio do intermédio entre as forgas oficiais do regime e a oposi¢do manifestante,
tornou-se um pais defensor do “Assad must go”, alinhando-se aos posicionamentos ocidentais.
Isso se da por conta da recusa siria em aceitar a participacdo saudita na resolucdo do conflito,
ao mesmo tempo em que os lacos entre Damasco e Teerd eram fortalecidos. Ha a percepcao
de que a alauizagdo havia se impregnado na Siria, fortalecendo seu alinhamento com o Ird e 0
tornando ideoldgico. Dessa maneira, a monarquia saudita busca o isolamento destes paises na
regido, na tentativa de garantir sua lideranga no Mundo Arabe. “Ideologicamente, o
nacionalismo arabe socialista de Assad colidia com a monarquia islamica conservadora dos
sauditas, enquanto a sua vertente alauitaparecia um inimigo natural para os autodeclarados
guardides do sunismo em Riade” (PHILLIPS, 2016, p. 34, tradugdo nossa). Assim, a Arabia
Saudita foi uma das primeiras na¢fes a romper relacdes diploméaticas com a Siria, logo em
2011 — além de se tornar lider do movimento contrarrevolucionario (KAMRAVA, 2012).

A vulnerabilidade sentida pelo reino da Arabia Saudita € um motivo relevante que
explica porque este pais tomou a frente em um momento de crise regional. A “Primavera
Arabe” no Oriente Médio teve como consequéncia um aumento consideravel de democracias
islamicas (COLOMBO, 2017). Por esse motivo, o reino saudita, com sua aspiracdo de se
tornar o lider mugulmano (sunita) na regido, passa a se sentir ameacado e decide liderar o
movimento com interesse de apaziguar as consequéncias desses movimentos.

Isso também explica o seu grande envolvimento na Siria, ideologicamente compativel
e proxima ao Ird — rival saudita desde a revolucdo de 1979. Primeiramente, tenta influenciar o
regime, trazendo-o para a sua zona de influéncia. Uma vez que percebe a impossibilidade de
reverter a aproximacao da Siria com o Ird, a Arabia Saudita muda de opinido, adotando a ideia
de “Assad must go”. Mas, posto que a posi¢do saudita como “guardid do sunismo” ¢
percebida em perigo, seu envolvimento vai além das declaracBes, contando com o

financiamento de grupos opositores — ndo somente os moderados (BLANGA, 2017).
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“A avaliacdo de que a Siria inevitavelmente se tornaria um campo de batalha que
atrairia atores externos, incluindo o Ird, e moldaria profundamente as dinamicas regionais,
tornou o envolvimento uma necessidade geopolitica para os Estados do Golfo [...]”
(HOKAYEM, 2013, p. 114, traducdo nossa). A Arabia Saudita, entdo, percebeu-se obrigada a
se envolver no combate, por meio da demanda da saida de Assad, do financiamento da
oposicdo além de, também, oferecer aos paises do Ocidente uma forma de mediacdo e de
garantia de seus interesses na regido — até mesmo porque, ap0s a percep¢do do apoio
categorico do Ird ao regime de Assad, apoiado ainda pela Russia, a Arabia Saudita ndo tinha
capacidade de instaurar mudanga na Siria sem o0 auxilio dessas poténcias.

Assim, 0s grupos opositores sdo defendidos e apoiados pelos sauditas, principalmente,
através do financiamento e do envio de armamento. Em 2012, apds discussdes com 0s
Estados Unidos, Arabia Saudita decidiu, até mesmo, pagar salarios para 0os membros do
Exército Livre da Siria como uma forma de incentivar desercdes das forcas armadas e
aumentar a pressdo sobre o regime de Assad. Além disso, 0 envio de armamentos também era
utilizado como uma forma de reavivar a insurrei¢do e dar forca, novamente, aos opositores.
(BLANGA, 2017; CHULOV; MACASKILL; DESNKY, 2012; BLACK; BORGER, 2012;
SCHANZER, 2012).Em 2012, o FSA mostrava potencial para travar uma luta com as forgas
de Assad, aumentando a expectativa saudita de que, no caso da queda do regime, poderiam
surgir como o cerne de um novo governo. Por esse motivo, o financiamento saudita fluia para
esse grupo, outros grupos afiliados a ele — uma vez que a oposicao se encontrava dividida em
diversas faccOes —, aléem de organizacgdes seculares.

A oposicdo na Siria era organizada em diversas brigadas, vagamente reunidas sob
algum Conselho comum, como o FSA ou 0 SNC, mas a maioria era localmente organizada e
ativa apenas em suas areas de origem. A reunido de diversas brigadas em um conselho fazia
com que a Arabia Saudita se tornasse desconfiada dos elementos que receberiam sua
assisténcia, caso financiasse o Conselho de maneira geral. Isso se dava em grande parte a
desconfianca saudita frente a Irmandade Mugulmana, uma vez que consideravam sua versao
de islamismo politico sunita organizada e capaz de garantir vitdrias nas batalhas contra o
regime de Assad — 0 que representava uma ameagava para o sunismo saudita (ABOUZEID,
2012).

Por esse motivo, iniciou um padrdo de apoio a grupos especificos do SNC, alinhados
com 0s seus interesses e suas visdes wahabistas.Grupos foram incentivados a adotar a agenda
saudita para obter financiamento, e comecgaram a mostrar tendéncias islamistas na esperancga

de atrair apoio. Um dos exemplos destes grupos é a Brigada Farouq, uma forca de combate



142

eficaz na FSA em 2011. Inicialmente tinha uma agenda secular e nacionalista, mas, a medida
que recebeu apoio saudita, mudou seu discurso. Em 2012, a Brigada juntou-se a Frente de
Libertacdo Islamica Siria (SILF), uma alianca de grupos islamicos moderados. A Arabia
Saudita geralmente favoreceu o SILF em detrimento de outra alianca salafista, a Frente
Islamica Siria (SIF) — que, com grupos como o Ahrar al-Sham, tinha lagos estreitos com
Jabhat al-Nusra, um grupo de quem a Arabia Saudita pretendia se afastar por ter sido
classificado como terrorista (KHALAF; FIELDING-SMITH, 2013; ZAMBELIS, 2013, p. 10;
HOLLIDAY, 2012, p. 19;).

Dentro do SILF, a Arabia Saudita apoiou alguns dos grupos mais proeminentes, como
a Brigada Farouq, Jaishal-Islam e a Brigada al-Tawhid. Em 2013, porém, o SILF se dissolveu,
e muitos de seus antigos grupos, incluindo Suqur al-Sham, Jaishal-Islame Brigada al-Tawhid,
juntaram-se a recém formada Frente Islamica, uma alianca salafista liderada por Ahrar al-
Sham. A ligacdo dos grupos financiados pela Arabia Saudita que, em 2013, formaram a
Frente Islamica, com o Jabhat al-Nusra, fez com que os sauditas fossem acusados de
patrocinar grupos extremistas islamicos — mesmo que nenhum dos grupos do SILF tenham
sido considerados radicais na época em que recebiam o apoio (IS SAUDI ARABIA..., 2015;
LEADING..., 2013).

Essas fusdes entre os grupos, alteragcdes nas suas ideologias ou ligacbes com grupos
terroristas demonstram a fragmentacdo da oposi¢do e como a Arabia Saudita contribuiu com
esta desintegracdo. Hokayem (2013, p. 121) argumenta que os sauditas confiavam de maneira
excessiva nas ligacBes religiosas e financeiras que estabeleciam com estes grupos da
oposicdo, o que ndo fazia jus a real diversidade siria e mascarava um conhecimento debilitado
sobre a sociedade siria. Ademais, ndo percebiam que a prépria oposicao, financiada e armada
por eles, enfrentava problemas internos, como a falta de coordenacéo e organizacédo, alem de
acentuada competicdo entre diversas faccdes. Assim, apesar de ser responsavel pela
sobrevivéncia e pelas operacdes militares da oposicdo — além de depositar tremenda
expectativa nela —, também era responsavel por enfraquecé-la e debilitar sua capacidade de

combater o regime.

No final de 2012, ficou claro que os Estados do Golfo haviam subestimado a forca
do regime de Assad e 0s custos associados a sua expulsdo, ja& que a rapida
transformacdo da revolta em uma guerra civil sectaria se provou além de sua
capacidade de administrar. Eles continuavam frustrados com a politica ocidental,
que estava dividida entre a esperanga enfraquecida de uma solucao diplomatica e a
realidade de uma guerra civil em deterioracdo. Suas tentativas desajeitadas de armar
varios grupos de oposi¢ao ndo se traduziram em alavancagem real, mas em vez disso
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deram origem a facgdes rivais e demandas crescentes por financiamento e
armamento (HOKAYEM, 2013, p. 123, traducéo nossa).

Além do pouco conhecimento da sociedade siria, outro problema gerado pelo
financiamento desenfreado de grupos da oposicdo foi a “personalizacdo do patrocinio”
(BAYLOUNY; MULLINS, 2017, p. 4, traducdo nossa). Ela ocorre por conta da competicao
entre patrocinadores, que contribui para a transformacao da oposicao. Além dos objetivos de
enfraquecimento da alianca entre Ird e Siria e da tentativa de influenciar um possivel novo
governo neste pais, a Arabia Saudita continuou financiando a guerra siria por conta de uma
rivalidade travada com o Catar pelo controle de diversas faccbes da oposicdo — o que
garantiria maior influéncia ap6s o fim do conflito. “Catar se transformou de um aliado da
Siria para umEstado anti-Assadlider em poucos meses” (PHILLIPS, 2016, p. 69, tradugdo
nossa). Parte dessa transformacdo se deu por conta da percepcdo de que Assad dificilmente
mudaria de opinido e que a mudanca de taticas poderia impulsionar sua influéncia regional.
Assim, ambos 0s paises viam o financiamento e o envio de armamentos como uma forma de
aumentar sua zona de influéncia no pais, garantindo melhor atuacdo no futuro da Siria — uma
vez que a queda de Assad era um objetivo certo dos dois.

Assim, liderando uma campanha anti-Assad e travando uma disputa com o Catar pelo
dominio dos grupos de oposicdo, a Ardbia Saudita contribuiu para que as faccbes se
tornassem mais divididas e diversificadas para atracdo de mais capital — e para que a oposi¢édo
se tornasse mais desorganizada. Os grupos rebeldes se comportavam de maneira oportunista,
alterando seus objetivos, seus alvos, suas lealdades e, até mesmo, suas ideologias e religides
para continuar recebendo o financiamento necessario. (BAYLOUNY; MULLINS, 2017, p. 4;
HOKAYEM, 2015, p. 50-51). “As divisoes resultantes complicaram as tentativas de resolver
o conflito a medida que aumentaram a violéncia por meio da superacdo. O financiamento
externo abundante prolongou o conflito, uma vez que enriqueceu muitos dos envolvidos na
luta” (BAYLOUNY; MULLINS, 2017, p. 4, traducdo nossa).

Jihadistas, no inicio do conflito, ndo eram bem recebidos pelos paises do Golfo,
entretanto poderiam ser cooptados para a luta contra Assad, visto que sua derrubada era o

objetivo principal.

Pode-se argumentar que a tendéncia saudita [...] de apoiar as milicias sunitas na
Siria, em parte, contribuiu para o ambiente mais amplo de caos e violéncia que
permitiu que o radical Estado Islamico criasse raizes. Essas escolhas foram feitas
dentro do prisma ‘tradicional’ dos calculos sauditas, baseadas claramente no desejo
de derrubar Assad e, assim, romper as redes de contato iranianas na regido
(BAXTER; SIMPSON, 2015, p. 148, traducdo nossa).
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A medida que o conflito se tornou mais complexo e ficou claro que a Arabia Saudita
havia subestimado a resisténcia de Assad, diversos atores sirios culparam a rivalidade entre
Riade e Doha por contaminar sua causa revolucionaria e alimentar o extremismo. Essa visao
refletia a sensagéo de que, em vez de representar um desafio unificado contra o Ird, estes
paises do Golfo permitiram que suas diferencas enfraguecessem seu principal objetivo,

levantando obstaculos aos seus aliados sirios.

5.1.2 Ira para o resgate

Na batalha atual pela Siria ndo € novidade que o Ird ocupa um lugar de destaque,
afinal se trata de um parceiro do regime sirio ha, aproximadamente, quatro décadas. Mais do
que uma parceria construida em volta de uma ideia comum — a oposi¢do ao dominio dos EUA
e de Israel na regido —, trata-se de uma parceria construida em volta de uma ideologia. A
alauizacao da politica siria, com inicio na Revolucdo Corretiva de Assad, em 1970, favoreceu
a aproximacao destes paises.

Assim, 0 que 0s aproxima sdo 0s seus modelos de governanga, préximo ao islamismo
que, na Siria, por mais que mascarado em uma “pseudo-reptblica” laica (HOKAYEM, 2013,
p. 115), se faz presente por meio da alauizagdo. Ideologicamente compativeis, a alianca entre
estes paises acaba se fortalecendo quando, do outro lado, surgem os ‘“autodeclarados
guardides do sunismo” (PHILLIPS, 2016, p. 34, tradugdo nossa), ou a monarquia saudita.
Esta se coloca em tal posicdo de rival, ao perceber a alauizacdo e a aproximacéo ideoldgica
entre os dois paises. E 0 aviso de que perdeu sua influéncia na Siria e quem a resgatou foi o
Ird, o pais de quem possui aversao desde gque se tornou uma republica islamica xiita em 1979.

Assim, compreendendo-se a relacdo entre os dois paises, é possivel entender a posicédo
que o Ird tem na atual disputa por influéncia na Siria. Diferentemente da Arabia Saudita,
tratada anteriormente, o Ird se situa como aliado do regime de Assad, ajudando-o a sobreviver
a insurreicdo, assegurando linhas de suprimento, combatendo o envolvimento do Golfo, mas
também desenvolvendo uma presenca a ser usada caso o regime colapsasse (HOKAYEM,
2013, p. 124). Isso se percebe de maneira ainda mais forte quando se observa o contexto
através do qual o Ird se insere na regido: “esta rodeado de Estados que, como ele proprio,
historicamente também tiveram a ambicdo de se posicionar como poténcias regionais”
(JUNEAU, 2018, p. 2, traducdo nossa). Por esse motivo, a aliangca com a Siria é tdo cara para

o Ird.
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As apostas iranianas na Siria ndo sdo pequenas, e, da mesma forma que os paises do
Golfo, o Ird se mantém presente para garantir que Assad — seu aliado — conserve seu poder,
uma vez que um governo sunita ou aliado aos paises do Golfo ndo € uma possibilidade a ser
considerada. Dessa maneira, logo no inicio do conflito, Teerd movimentou-se para garantir o
auxilio estratégico e o suporte a Damasco, de modo a manter seus objetivos no pais: o de
assegurar a sobrevivéncia de Assad para proteger sua influéncia (iraniana) no Levante. Isso se
da porque a perda de influéncia na Siria, também teria consequéncias no eixo Ira-Siria-
Hezbollah, e este grupo ficaria em uma situacdo debilitada, posto que o envio de armas
iranianas a ele é feito pelo territorio sirio (TERRILL, 2015, p. 226).

Dessa forma, o Ird percebe a necessidade do “Assadismo” (JUNEAU, 2018, p. 5,
traducdo nossa), onde, caso Assad caia, grupos que possuam vinculos com o Ird tenham
chance na disputa pelo poder. Esta tatica iraniana se da em contrapartida a tentativa saudita de
financiar grupos opositores ao regime de Assad para 0 mesmo fim: a possibilidade de
influenciar o novo regime sirio ap6s a queda de Assad. Para o Ird, porém, a ascensdo de
algum grupo apoiado pelos sauditas seria alarmante, dada a rivalidade estabelecida entre os
dois paises.

Juneau (2018), apesar de utilizar o termo “Assadismo” para explicar o envolvimento
iraniano na Siria, mostra ressalvas aquilo que aqui se denominou alauizacdo. Para o autor,
existem muitos alauitassirios que ndo apoiam o regime de Assad enquanto, por outro lado, 0
regime estende seu apoio para outras minorias ou, até mesmo, sunitas. Parte da definicdo de
alauizacdo, entretanto, indica a possibilidade de concessdo de privilégios a integrantes de
outros grupos. Isso se da por conta do movimento mais abrangente definido como
Assadizacdo, que indica o acesso privilegiado a individuos que possuem ligacdes com Hafez
Al-Assad (profissionais ou de amizade). Um exemplo ¢ ‘Abd al-Halinkhaddam, um sunita
que serviu como Vice-Presidente e Ministro das Relagbes Exteriores a partir de 1984
(ZISSER, 2001, p. 33).

Destarte, 0 suporte iraniano ao regime sirio tem mostrado que pode se adaptar e
aumentar de acordo com as circunstancias. Logo apos o inicio dos protestos, a assisténcia era
somente em termos técnicos e de aconselhamentosobre o controle de distdrbios e a de
repressdo demanifestantes de massa (TERRILL, 2015, p. 229). A medida que os protestos se
intensificavam — com as respostas do regime — o Ird intensificava sua assisténcia ao fornecer
ao regime crescente apoio militar, econdmico e politico (FULTON; HOLLIDAY; WYER,
2013, p. 27).
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Este apoio iraniano incluiu: especializagio em monitoramento de internet e
comunicagOes; auxilio para contornar san¢fes impostas pelos EUA; entregas de municgdo e
armamento (principalmente foguetes, misseis antitanques e granadas que se dao por um
corredor aéreo sobre o Iraque); compartilhamento de inteligéncia, treinamento,
aconselhamento. Ademais, o Ird implantou o Corpo da Guarda Revolucionéria Islamica (em
inglés IslamicRevolutionaryGuardCorps, ou IRGC) na Siria para reformar e reorganizar o
exeército — adaptando-o para a guerra urbana e para o contraterrorismo —, além de fornecer
aconselhamento, inteligéncia, treinamento e equipamentos (BUCALA, 2017; PHILLIPS,
2016, p. 68; HOKAYEM, 2013, p. 125; GORDON; SCHMITT; ARANGO, 2012).

Além do apoio direto a Assad, Teerd mantém um apoio alternativo a milicias pro-
Assad, como a Forca de Defesa Nacional (em inglés NationalDefenceForces, ou NDF).
Formada em 2012, a NDF atua como uma forca auxiliar das forcas do regime. E também uma
milicia sectaria que demonstra o alcance do processo de alauizagdo — visto que é dominada
por alauitas e outras minorias. O papel do Ird foi de auxiliar a mobilizar, treinar, armar e
operacionalizar a NDF (ZAMBELLIS, 2017, p. 8). Nesse sentido, o Ira garante o “Assadismo”
e, assim como a Arabia Saudita, garante influéncia na Siria, caso o seu aliado Assad caia.

A assisténcia financeira também é fornecida — e muito necessaria para o regime sirio.
Ela permitia que seus militares continuassem recebendo seus salérios, evitando desercdes
significativas, como as que ocorreram no inicio do conflito, e para atender necessidades
econbmicas dos partidarios e apoiadores do regime — a pratica clientelista, mesmo em um
momento tumultuado, ndo deixou de existir no aparato governamental. A economia siria
sofria com as san¢Oes impostas ao regime de Assad. A mais poderosa dessas sang¢des inclui as
proibicdes estadunidenses e europeias as importacdes de petréleo da Siria. O Ird procurou
remediar a situacdo fornecendo ao regime sirio consideravel ajuda financeira durante a guerra.
Em maio de 2013, Teerd estendeu uma linha de crédito de USD3,6 bilhdes para a Siria para
comprar petréleo e derivados (TERRILL, 2015, p. 229). Além disso, o Ird também forneceu
alguns bens basicos, bem como subsidios diretos, incluindo grandes quantidades de alimentos
e remédios para lidar com a escassez causada pela guerra. Isso acontece por conta da
concentracdo dos combates em areas rurais controladas pela oposi¢do, onde o cultivo agricola
se localiza (THE ASSOCIATED PRESS, 2014).

O posicionamento iraniano também se percebe fora do campo estratégico, uma vez
que ha mobilizacdo politica e declaragdes inflamadas sdo realizadas em reunides na ONU e
outros féruns. Além disso, pode ocorrer de maneira indireta, desempenhando um papel

significativo ao ajudar Assad a abordar sua falta de unidades de infantaria efetivas,
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encorajando as forcas da milicia pré-Asasd no Libano e no Iraque a enviar voluntarios para a
Siria para servirem como treinadores e soldados de combate (TERRILL, 2015, p. 232).

Todo este treinamento e apoio iraniano ao aparato de seguranca do Estado sirio
pretendem prolongar o poder de Assad no poder. Esse esforco consiste em uma missdo de
assessoria e assisténcia para apoiar as forgas de seguranga do regime sirio — ndo somente as
do regime, como também as milicias pro-Assad. O Ird conduziu esta missdo de defesa interna
estrangeira na Siria usando suas forcas regulares do IRGC e outros servicos clandestinos,
marcando um novo tipo de estratégia militar expedicionaria iraniana. Inicialmente, essas
missdes tinham como objetivo o auxilio & Assad em sua campanha contrarrevolucionaria, a
qual tentava, por meio da repressdo violenta, restaurar o controle no pais. A medida que
outros paises surgiram em apoio desta oposicdo e Assad passou a enfrentar perdas, a missdo
de assisténcia iraniana alterou seu objetivo, passando a reforcar a posi¢do de Assad no poder e
garantindo que mantivesse a administracao de territérios ao centro e sul da Siria (FULTON;
HOLLIDAY; WYER, 2013, p. 9).

Por outro lado, o Ird também esta se protegendo contra o fracasso desta estratégia, por
meio da assisténcia as milicias pré-regime. Dessa maneira, consegue garantir o “Assadismo”,
ou a possibilidade de influenciar um novo regime sirio, caso Assad caia(JUNEAU, 2018, p.5).
Esta estratégia também se destina a garantir que os remanescentes alauitas do regime de
Assad continuem a apoiar a atividade iraniana no Levante, mesmo que um governo de
oposicao assuma o poder em Damasco. Por esses motivos, as forcas paramilitares tornaram-se
cada vez mais importantes para o Ird e o regime de Assad a medida que a natureza do conflito

evoluiu para uma guerra civil.

5.2 O ENVOLVIMENTO INTERNACIONAL NO CONFLITO: O OCIDENTE E AS
NACOES UNIDAS

O combate da Siria tanto sofreu quanto causou o spillovereffectregional. Por um lado,
ao ser influenciada pelos levantes populares que aconteciam na regido e ver sua populacao
inflamada pelas revoltas, entende-se como o contexto regional transbordou para este pais. Por
outro lado, também causou o transbordamento quando o conflito se espalhoupara o Iraque.

No contexto internacional isso também pode ser percebido. Uma vez que muitos
paises envolvidos regionalmente eram considerados valiosos para grandes players
internacionais, o envolvimento destes ndo podia se dar mais apenas em discursos retaliatérios

contra as diversas partes do conflito. Era necessario envolver-se fisicamente — ou através de
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seus proxies — para garantir que seus interesses fossem mantidos. Nessa conjuntura, faz-se
necessario entender os posicionamentos dos atores internacionais envolvidos e como eles
influenciaram o cenério.

Atores ocidentais sdo protagonistas nesse momento. Apesar de participarem — ou
tentarem participar — das etapas do conflito, a posi¢do ocidental no periodo inicial, antes do
agravamento da situacdo, era confusa e ambivalente (HOKAYEM, 2013, p. 150). Isso se deu
por conta da construcdo das relacdes com a Siria, depois de anos de tensdo — por conta das
questdes do Libano e do Iraque. Percebendo, entretanto, o esforco sirio em alterar sua posicao
regional por meio de tentativas de rapprochementcom lIsrael e Turquia, paises ocidentais
decidiram que uma abordagem diferente era necessaria.

Um exemplo é a politica francesa de Nicolas Sarkozy, que tinha como objetivo
aumentar sua presenca no Mediterraneo — e, consequentemente, influenciou outros paises da
Europa a seguirem 0 mesmo caminho. Ja nos EUA, havia a promessa de Barack Obama de
retirar suas tropas do Iraque e alterar a filosofia estadunidense para o Oriente Médio — a qual,
com George W. Bush, baseou-se em uma abordagem de confronto e de classificacdo dos
paises com quem ndo tinha boas relacdes em integrantes do “Eixo do Mal”. “Tendo gasto
significativo capital politico e energia no processo de se aproximar de Assad, eles pareciam
relutantes em anular esse investimento” (HOKAYEM, 2013, p. 150-151, tradug&o nossa).

Por esse motivo, nos primeiros meses da rebelido na Siria, os pronunciamentos do
Ocidente ndo se assentavam na maxima de “Assad must go”, mas sim, exigiam que ele
atendesse a algumas das demandas da populacdo para que se encontrasse uma maneira de
pacificar a situacdo. Obama, em um de seus discursos sobre a situacdo no Oriente Médio,
louvou a coragem siria em demandar uma transicdo para a democracia e, diante disso, Assad
teria a escolha de lidera-la por meio do didlogo. “Caso contrario, o presidente Assad e seu
regime continuardo a ser desafiados internamente e isolados no exterior” (OBAMA, 2011a,
traducdo nossa). Mesmo utilizando um tom de superioridade e exigéncia e com a escolha do
termo “regime” para tratar a regéncia de Assad, ndo ha, ainda, a reivindicacao de sua saida —
ele ainda poderia, nas palavras de Obama, ser um lider na mudanca necessaria e desejada
pelos sirios. Paises da regido, inclusive os paises do Golfo e a Turquia, uniram-se a esse
discurso.

Emile Hokayem (2013, p. 155) afirma que parte da resposta esperancosa do Ocidente
nos primeiros momentos da rebelido se da por conta do desconhecimento da situacdo real na
Siria. A medida que a rebelifo tomou forma e os grandes players do Ocidente perceberam que

Assad ndo ia atender as suas recomendacfes, 0s posicionamentos mudaram. Mesmo
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arraigados a nocdo de transi¢do politica pacifica, a ideia era de que “para o bem do povo sirio,
[...havia chegado] a hora de o presidente Assad se afastar” (OBAMA, 2011b).

Dentro da Siria, aqueles que ocupavam altos cargos importantes para o regime — seja
no centro governamental ou nas forgcas armadas — e que fossem mais facilmente manobrados
pelo Ocidente, sofreram pressdes para desertar do governo de Assad, deixando-o sem recursos
e cada vez mais desgastado (HOKAYEM, 2013, p. 156).

Ademais, a Unido Europeia, a Liga Arabe, os EUA, a Turquia, 0 Canada e a Austrélia
introduziram sanc¢des econdmicas a Siria — algumas visadas para a comunidade empresarial
ou, até mesmo, individuos. Havia a esperanca de que a pressdo que causassem na comunidade
empresarial — dominada por familias préximas ao governo e produto da alauizagdo, como
visto no terceiro capitulo deste trabalho — a fizesse abandonar o regime e o0 deixasse sem
recursos financeiros para continuar a luta (PHILLIPS, 2016, p. 86-88). Além disso, tinham o
objetivo de aumentar o custo do uso de violéncia dentro do pais, a fim de, nas palavras do
senador Robert Ford (EUA, 2012, tradugdo nossa), “[...] tornar mais dificil para o governo
pagar por sua repressao, pagar por suas forcas militares e de seguranca”.

A confianca das grandes poténcias internacionais envolvidas no conflito se mantinha
em paises como a Turquia e os Estados do Golfo, como mediadores no contato entre o
Ocidente ¢ o regime ou as for¢as da oposicdo. “Estados ocidentais calcularam que uma face
regional dissiparia suspeitas arabes e sirias de que o Ocidente estava procurando fabricar ou
manipular a revolta” (HOKAYEM, 2013, p. 157, tradugdo nossa). A escolha, porém, ndo foi
tdo acertada quanto se esperava. Apesar de, naquele momento de estopim da crise, a Siria
conservar boas relagdes com paises como a Turquia e alguns paises do Golfo (como o Catar),
a medida que a situacdo se agravou, essas relacdes mudaram. A proximidade territorial entre
Turquia e Siria, a qual levou a um envolvimento turco mais profundo na crise, seja recebendo
refugiados, seja no que diz respeito aos curdos, alterou drasticamente a relacdo entre os dois
paises. Ademais, com o apoio do Ird a Siria e a adogdo de uma politica de “Assad must stay”
por aquele pais e a aversdo que os paises do Golfo tém frente ao Ird, as relacdes entre Siria e
os paises do Golfo ndo somente esfriaram, como caminharam na direcdo oposta — culminando
com o financiamento de grupos opositores ao governo por paises como a Arabia Saudita e 0
Catar (BAYLOUNY; MULLINS, 2017).

Mesmo assim, o envolvimento ocidental com os paises acima mencionados (0s paises
do Golfo) teve de se dar desta forma, porque se tratavam dos paises que possuiam melhores
vinculos com os grandes players — Israel também era um destes, mas ndo era cogitado neste

contexto por conta das inimeras guerras Arabe-Israelenses e das divergéncias que possuia
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com a Siria. A ideia era utilizar estes paises como forma de monitoramento das atividades na
Siria e tentativa de configurar as diversas agendas deste pais (HOKAYEM, 2013, p. 158).

Outras plataformas onde a comunidade internacional agia no conflito da Siria — ja que
a acdo no local era mais dificultada — eram as organizagdes internacionais, especialmente as
NagBes Unidas. Além da acio tomada pela Liga Arabe, explicada na se¢io anterior, a crise da
Siria foi movida para a gestdo da ONU. A organizacdo se mostrava promissora na resolucdo
do conflito — principalmente para os EUA e para a Europa Ocidental que, constantemente
barrados pela Russia, China, Ird e o préprio governo sirio, enfrentavam dificuldades em
garantir seus interesses no conflito, isto €, uma transi¢do politica intermediada pela ONU e
que garantisse a saida de Assad do poder.

Assim, as Nac¢bes Unidas mantinham pressdo nos aliados sirios — especialmente
Rassia e China — para demonstrar que, mais do que apenas proteger o regime sirio, poderiam,
também, encaminh&-lo para o didlogo com seus opositores (HOKAYEM, 2013, p. 160). As
diversas plataformas de discussdo na ONU — com foco para o Conselho de Seguranga —
pareciam fornecer uma forma de repreender o regime de Assad e persuadir os atores a dar
inicio a negociacgdes. A realidade, porém, néo foi essa.

A primeira tentativa de adotar uma resolucdo, em 2012, pelo Conselho de Seguranga —
demandando a libertagdo de prisioneiros politicos, o inicio de um processo politico inclusivo e
a realizacdo de elei¢bes — terminou com o veto da Russia e da China, com a justificativa de
gue possuia linguagem inaceitdvel e uma responsabilizacdo desproporcional ao regime de
Assad (LUNDGREN, 2016, p. 4, HOKAYEM, 2013, p. 161). Essa experiéncia demonstrou
que a tentativa de encontrar pontos em comum nao seria frutifera, uma vez que as resolucées
do Conselho de Seguranca, apesar de terem peso e serem respeitadas internacionalmente, sao
escritas por paises com opinides e posicionamentos distintos.

A tentativa seguinte da ONU foi a de unir forcas com a Liga Arabe na nomeacio de
Kofi Annan, ex-Secretario Geral, como enviado especial na Siria, em 2012. Trata-se de um
cargo nomeado pela Secretaria Geral da ONU, o que o faz responder ndo aos paises que
compdem a organizacdo, mas ao proprio Secretario-Geral. Periodicamente, em reunides do
Conselho de Seguranga, o enviado especial apresenta um resumo da situacdo, informando
sobre a evolucdo das diretrizes propostas pelo Secretario-Geral — as vezes, propostas em
conjunto com 0s membros do Conselho de Seguranga.

Kofi Annan, tendo a experiéncia como Secretario-Geral, no cargo de enviado especial
na Siria, deveria agir como um mediador entre poderes internacionais e regionais,

principalmente no que dizia respeito a uma transi¢do politica. Para tal, surgiu com a ideia de
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um plano de seis pontos, o qual incluia a necessidade de um cessar-fogo, além da prestacao de
assisténcia humanitéria e a implantacdo de uma missdo da ONU para garantir que o plano
fosse seguido. Era uma forma de iniciar um processo politico liderado pelos préprios sirios —
um ponto também trazido no plano de Annan (PHILLIPS, 2016, p. 99).

A missdo teve inicio juntamente com o cessar fogo, em abril de 2012. Atrocidades,
porém, reacenderam a violéncia — encerrando o cessar fogo ap6s duas semanas. Ja a misséo
reportava dificuldades, uma vez que ndo tinha funcionarios em numero suficiente ou
equipamento adequado e seu acesso a alguns locais era bloqueado pelas forgas do regime e da
oposigdo. Assim, apo6s quatro meses a UNSMIS (United NationsSupervisionMission in Syria)
foi suspensa (PHILIPS, 2016, p. 99; LUNDGREN, 2016, p. 4, HOKAYEM, 2013, p. 161-
162).

Concomitantemente a tentativa de resolucdo do conflito por meio da missdo, em
Genebra reuniram-se os Secretarios-Gerais da ONU e da Liga Arabe e os Ministros das
Relacdes Exteriores dos EUA, do Reino Unido, da Franga, da China, da Russia, da Turquia,
do Iraque, do Kuwait e do Catar — os grandes players e seus aliados na regido decidindo o
destino de um pais que ndo se encontrava presente. Adotou-se, em junho de 2012, um plano —
0 Genebra | — para o dialogo e a transi¢do negociada, reiterando o plano de Annan. “Embora
os Estados Ocidentais tenham falhado em obter uma resolucdo vinculativa do CSNU para
reforcar o plano de Genebra, devido a oposicéo russa e chinesa, este novo plano tornou-se o
foco da diplomacia internacional” (HOKAYEM, 2013, p. 162, traducdo nossa).

O Genebra I, apesar de um bom esforco internacional conjunto, mascarava alguns
desejos ocidentais de deposicdo de Assad. Ndo era segredo que alguns paises tinham esse
como um dos objetivos quando se tratava da Siria — isso era expressado, inclusive, em seus
discursos através do ja visto “Assad must go”. Por outro lado, Russia e China participavam do
Genebra | e ndo eram nacBes favoraveis a saida de Assad. Com diferencas irreconciliaveis
nesse quesito, o plano todo acabava sendo obstruido.

Nenhum dos lados estava disposto a comprometer seus interesses e, por isso, o plano
de Annan ndo teve sucesso e Genebra | estagnou. O enviado especial deixou sua posi¢do, em
agosto de 2012, e foi substituido pelo diplomata argelino LakhdarBrahimi — que acabou
encontrando 0s mesmos problemas, o que o fez adotaruma abordagem mais cautelosa e
consultiva (LUNDGREN, 2016, p. 5).

Diversos pontos colaboraram para um desinteresse geral dos atores envolvidos
fisicamente no conflito em uma solucdo negociada. O posicionamento claro e declaradodas

poténcias ocidentais e de seus aliados regionais — especialmente as na¢6es do Golfo — de que
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Assad deveria renunciar, tornava o governo sirio e seus aliados pouco propensos a se
envolverem em qualquer negociacdo com seus inimigos. Por outro lado, a oposicdo ndo
conseguia se unir, era dividida e desorganizada. Muitos grupos eram contrarios a Assad, mas
tinham suas divergéncias entre si. Encontrar um lider em comum e seguir nas negociacdes
com o apoio do Ocidente ndo parecia possivel, o0 que enfraquecia a participacdo destes atores
no processo decisorio.

Ainda mediador entre o nivel internacional e regional, o novo enviado especial,
Brahimi, tinha Genebra | como um de seus pilares — 0 que ja ndo o tornava confiavel para o
regime sirio, o qual ndo aceitava as condi¢des deste plano. Ademais, “[...] diversos paises
arabes voltaram-se contra ele [Brahimi] depois dele ter deixado claro que ndo entregaria,
necessariamente, a saida de Assad e porgue ele procurava envolver o Ird [...] nas consultas”
(LUNDGREN, 20186, p. 5, traducdo nossa).

Em 2014, as conversas das grandes poténcias tém continuidade e surge o plano
Genebra 1l — que, como seu antecessor, também ndo gera muito progresso como um dos
pilares na ONU. Brahimi também experimenta o fracasso do plano nesta organizacéo
(LUNDGREN, 20186, p. 5).

Um caminho paralelo foi criado pelos paises que exigiam a rendncia de Assad, a fim
de manter o apoio a oposicao e contornar as falhas do CSNU. Era o “Grupo de Amigos da

Siria”, o qual buscava reorganizar e fortalecer a oposicao (principalmente o SNC).

A Rdssia e a China boicotaram seus procedimentos, argumentando que a excluséo
do governo sirio, a inclusdo de grupos de oposi¢do que simpatizavam com a rebelido
armada e a insisténcia na saida de Assad complicaram ainda mais uma solugdo
politica e que o processo poderia legitimar a intervencdo armada fora da legislacao
internacional (HOKAYEM, 2013, p. 166, tradugdo nossa).

As expectativas depositadas no SNC, entretanto, foram ligeiramente superiores do que
a realidade poderia cumprir. Como parte da oposicdo desorganizada, 0 SNC permaneceu
disfuncional, incompetente, sem representatividade e muito dependente da Turquia, onde tem
sua sede (HOKAYEM, 2013, p. 167). Isso desagradou muitos paises ocidentais, participantes
do “Grupo de Amigos da Siria” e fez com que o quadro voltasse a estaca zero — sem
perspectivas de resolucdo ou de didlogo, pelo menos ndo nos moldes ocidentais.

Dessa forma, a oposi¢do — apoiada pelo Ocidente — ndo tinha forca o suficiente para
travar uma batalha contra o governo; mesmo assim o debate sobre a situacdo na Siria ndo
cessou nas diversas plataformas. A preocupacdo dos grandes players ocidentais com a

permanéncia de Assad no poder se mantinha, levando em consideracdo, especialmente, seu
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arsenal de armamentos quimicos — que incluem gas sarin, gads mostarda, entre outros
(PHILLIPS, 2016, p. 175-177, HOKAYEM, 2013, p. 180). “A ameaca de armas quimicas ¢
uma faca de dois gumes [...]: embora sirva como um lembrete [...da] capacidade incomoda [de
Assad] e uma ferramenta de coercdo, também pode forcar a comunidade internacional a
superar sua relutancia em intervir” (HOKAYEM, 2013, p. 181, tradugdo nossa). Resoluc¢des
no CSNU para a destruicdo deste arsenal quimico foram discutidas e escritas e, com o
bloqueio russo de aceitar qualquer tipo de intervencdo — por conta do exemplo da Libia em
2011 —, as opcdes consideradas foram as criacdes de zonas seguras e zonas de exclusdo aérea.

IntervencOes, apesar de serem uma carta na manga do Ocidente, tém diversos
maleficios — dos quais o0s paises, ndo s a Russia e a China, estdo cientes. Primeiramente,
sabe-se que a intervencdo dificilmente tera base legal, por conta de todos os vetos no
Conselho de Seguranca. Assim, qualquer intervencdo por parte ocidental sera em desrespeito
as normas internacionais e a legalidade da ONU. Outro ponto € a falta de coesdo na formacéo
de uma estratégia. Quem sera armado? A oposigdo? “Assad must go” permanece como um
dos focos da intervencao? Essas perguntas sem respostas claras pela coalizdo que desejaria a
intervencdo, tornam-na invidvel. As consequéncias de uma intervencdo na Siria sdo
inimaginaveis. Diferentemente da sociedade libanesa, que era considerada homogénea, a Siria
¢, como afirmado por Hinnebusch (1990, p. 20), um “mosaico” de familias, clas, tribos, vilas,
vertentes religiosas e grupos étnicos — e isso dificulta o resultado da intervencdo. Outra
questdo de debate é sobre o sucessor do governo, no caso da queda de Assad. A oposicdo,
como visto anteriormente, ndo € apta para liderar o pais, quando nao consegue se organizar
internamente. Por esse motivo, a “guerra deve sempre ser o ultimo recurso” (TAHERI, 2013,
p. 220, traducdo nossa) e a intervencdo carrega consigo uma probabilidade de guerra muito
grande.

H& uma nova proposta da ONU, com Staffan de Mistura como enviado especial.
Percebendo a dificuldade que seus dois antecessores tiveram neste cargo, de Mistura busca
facilitar tréguas limitadas em diferentes lugares no pais, ao invés de forcar um cessar-fogo
abrangente e baseado nos ideais de Genebra Il (Genebra Ill a partir de 2016, com as novas
discuss@es sobre o processo politico). Além de adotar uma postura mais voltada para 0s atores
envolvidos e seus objetivos neste processo, de Mistura também teve mais sucesso por conta
do contexto em que assumiu o cargo: com a consolidacdo do Estado Islamico, as partes do
conflito se mostravam mais dispostas a negociar (LUNDGREN, 2016, p. 6). Nesta
conjuntura, foi aceita no CSNU a resolugdo 2554 de 2015, a qual previa um processo politico

liderado pela Siria — com o apoio da ONU — que estabeleceria uma governanga credivel,
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inclusiva e ndo sectéria, além da implantacdo de um cronograma que conteria a realizacdo de
eleicOes livres e justas (UNSC, 2015).

“Com beligerantes de ambos os lados, particularmente o regime, vendo a violéncia
como 0 unico caminho para atingir seus objetivos, teria sido muito dificil para os atores
internacionais impedirem que a revolta na Siria ascendesse para uma guerra civil”
(PHILLIPS, 2016, p. 103, traducdo nossa). N&do somente evitar que a situacdo escalasse para
uma guerra civil, mas qualquer tentativa de acdo tomada em plataforma internacional tem
encontrado blogqueios. Mesmo com a adocdo da resolucdo 2554 (2015) — entre outras
resolucOes sobre a situacdo da Siria — é possivel perceber que a conjuntura ndo sofre grandes
alteragbes. O que tem mostrado resultado, entretanto, sdo os acordos adotados

onthegroundcom o envolvimento de atores-chave (como o Ird ou, até mesmo, a propria Siria).

5.3 0S EUA NA SIRIA: SHOULD WE STAY OR SHOULD WE GO?

Os EUA, apesar de fazerem parte do Ocidente, merecem uma se¢&o prdpria no que diz
respeito ao seu envolvimento na Siria. Tendo um historico de mediacdes e intervencoes, e
com seus interesses bastante enraizados no Oriente Médio, é importante analisar sua politica
no contexto do conflito separadamente. Ademais, com a participacdo da Russia no conflito — e
seu protagonismo —, hd um empenho maior dos EUA para evitar que ela supere seu status na
regido, uma vez que na Siria ela tem se mostrado valiosa para a resolucao do conflito, além de
altamenteenvolvida— e, aparentemente, com interesses mais fortes do que os dos EUA neste
pais.

Na verdade, a ascensdo da Russia na regido e o declinio da importancia dos EUA —
pelo menos no que diz respeito ao conflito sirio — ndo diz respeito a uma troca de “hegemons”
regionais, mas sim a uma maior regionalizacdo dos aspectos politico, econdmico e de
seguranca. Isso, como a teoria utilizada neste trabalho, d& maior protagonismo aos Estados da
regido, fazendo com que retinam maior influéncia. “As vezes, e cada vez mais, esses atores
parecem superar 0s poderes externos em termos de influéncia, impacto e resolucéo
estratégica” (STEPANOVA, 2018, p. 3, tradugdo nossa).

Dessa forma, a politica estadunidense para o conflito ndo engloba somente as questdes
que envolvem a Siria em si, mas, levando em consideracédo a regionalizagdo do conflito e a
perda de influéncia dos EUA, também inclui politicas voltadas para os paises que estdo sob
sua influéncia na regido, como uma forma de fortalecer sua coalizdo (e seus interesses) neste

contexto de conflito. Assim, ponderando sobre o envolvimento saudita no conflito, é
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necessario considerar a politica estadunidense para a Arabia Saudita na Siria, uma vez que,
além de defender seus préprios interesses, atua como um proxy — ou um representante — do
seu aliado ocidental na regido.

Trata-se de uma relacdo que beneficia ambos, uma vez que a Arabia Saudita necessita
do apoio ocidental para fortalecer sua posi¢do — enfraquecida com a crescente importancia do
Ird e da Russia na Siria — e 0s EUA também fortaleceriam sua presenga no conflito, através de
um aliado arabe, uma vez que sua imagem na regido se encontra manchada por conta do
historico de intervencbes — em especial a do Iraque em 2003. Além disso, ambos 0s paises
tém relacBes proximas desde a revolugdo islamica no Ird em 1979, uma vez que compartilham
“a determinac¢do de ver o Ird isolado e excluido ndo somente da regido, como da politica
global como um todo” (BAXTER; SIMPSON, 2015, p. 144, tradu¢do nossa).

Dessa maneira, no inicio do conflito, mesmo com a influéncia e a imagem
enfraquecidas, os EUA, assim como diversos outros paises do Ocidente, insistiram na ideia de
que a solugdo para o conflito s6 seria alcancada com a saida de Assad — ou, 0 ja conhecido
“Assad must go” (STEVENSON, 2017). As respostas violentas do regime de Assad e as
hostilidades sem responsabilizacdo — muito por conta dos bloqueios russos e chineses no
CSNU - fizeram com que 0os EUA adotassem esse posicionamento como parte da sua politica
direta para a Siria durante os primeiros meses do conflito, acompanhados de ndo somente
paises ocidentais, como também paises da regido — em especial a Arabia Saudita.

Com uma maior dificuldade de acesso ao pais, muito pelo bloqueio das forcas de
Assad — apoiadas pela Russia e pelo Ird — e pela visdo debilitada que a Arabia Saudita, seu
proxy, tinha do que se passava internamente na Siria (HOKAYEM, 2013, p. 121), os EUA
passaram a adotar um posicionamento mais cauteloso. Diferentemente da monarquia do
Golfo, a ascensdo de grupos considerados terroristas, como o Jabhat al-Nusra e o ISIS
(IslamicStateoflragandSyria, ou o Estado Islamico), alertaram a poténcia ocidental. Enquanto
0 reino saudita tornou-se responsavel pela fragmentacdo da oposicdo, tendo contribuido,
ainda, para o armamento destes grupos considerados radicais — uma vez que ndo tinham
controlesobre quem administraria 0os armamentos fornecidos— os EUA temiam que o envio de
armamentos aos grupos opositores, mesmo 0s moderados, pudesse cair nas maos, justamente,
de elementos islamistas mais radicais (BAXTER; SIMPSON, 2015, p. 147). De maneira mais
meticulosa, passaram a entender o regime sirio como uma ameaca Util em tempos
desesperadores (STEVENSON, 2017).

Diferentemente de aumentar o envio de suprimentos para 0s grupos moderados como

uma forma de combater estes grupos radicais no pais — uma das estratégias dos EUA — adota-
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se um posicionamento mais duro e direto. Ainda que cauteloso em lidar com a questio de
Assad — n2o mais exigindo fortemente o “Assad must go”, a estratégia contraterrorista dos
EUA foi ampliada. Em parceria com a Arabia Saudita, deram-se inicio a operacGes militares e
ataques aéreos contra as forcas do Estado Islamico, marcando um novo capitulo na politica —
e estratégia — estadunidense para a Siria (BAXTER; SIMPSON, 2015, p. 148).

A tética estadunidense ainda se faz presente por meio da assisténcia humanitaria,
sendo um dos maiores doadores desde 2011 (STEVENSON, 2017), e também no impulso
para uma resolucdo negociada com o apoio das Nacdes Unidas — onde os EUA podem
expressar seus interesses. Contudo, este Gltimo recurso, com o foco para os acordos de
Genebra I, 11 ou 11l nfo tem se mostrado frutiferos®.

A coalizdo liderada pelos EUA, focada na estratégia contraterrorista, tem se mostrado
efetiva e tem recuperado territorios antes tomados pelas forcas de grupos terroristas,
principalmente o ISIS. De acordo com Stevenson (2017), o Estado Islamico perdeu 27% do
territorio na Siria e 61% no Iraque, onde tem a maior concentracdo de suas forcas. Na Siria, a
ameaca deste grupo terrorista ndo € tdo grande quanto era no ano de 2014; a concentracédo de
forcas e area é pequena e se espalha em bolsdes no territorio sirio. Isso se da porque “a luta
contra o ISIS rapidamente se tornou uma corrida por territorio e influéncia entre varios atores
locais e regionais” (RHODE, 2019, tradugdo nossa).

Neste contexto, onde o foco se tornou a luta contra grupos radicais, houve um
esfriamento das relacdes entre Washington e Riade. Isso se da, por um lado, por questfes
internas da poténcia ocidental. Barack Obama queria alterar a politica estadunidense para o
Ird, distanciando-se da “Guerra ao Terror” iniciado por George W. Bush e garantindo maior
estabilidade e legitimidade na posi¢do dos EUA na regido. Ademais, Teerd também estava na
luta contra o ISIS, o que fazia com que Washington ndo o visse mais como um centro de
terrorismo e, sim, como o inimigo dos mesmos grupos extremistas que representavam uma
ameaca ao Ocidente (KHATIB, 2017, p. 109; BAXTER; SIMPSON, 2015, p. 144). “Depois
que a Arabia Saudita ajudou os EUA a isolar o Ird, o Ird tornou-se um ator regional
reconhecido pelos EUA” (KHATIB, 2017, p. 109, tradugdo nossa). Essa altera¢do na opinido
estadunidense sobre a Republica Islamica foi preocupante para a monarquia saudita que,

desde 1979, contava com a ajuda do ocidente no isolamento de Teera.

% Em 2013, foi aceita unanimemente a resolugdo 2118 no CSNU que condena o uso de armas quimicas,
constituindo uma ameaga a paz e a seguranca internacionais. A resolucdo exigiu a plena implementacéo da
Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), que contém procedimentos especiais para a
destruicdo de armas quimicas (CSNU, 2013). Apesar de ter sido aceita de maneira unanime, com aaceitacéo,
inclusive, da Russia e da China, novos ataques quimicos do regime contra a oposi¢do foram reportados na
Siria. (STEVENSON, 2017).
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Por outro lado, havia uma desconfianca de que a Aréabia Saudita era responsével pelo
fortalecimento destes grupos radicais que se tornaram ameacas para os EUA. O envolvimento
em uma disputa com o Catar pelo financiamento de grupos opositores e a falta de
conhecimento local, fez com que a oposicdo se fragmentasse e ndo garantiu controle sobre
guem receberia este financiamento — de modo que poderia cair nas méos erradas.

Mesmo com este leve esfriamento, ambos os paises continuavam a atuar de maneira
conjunta, principalmente na coalizdo responsavel pelas operagcdes contraterroristas no pais.
Para os EUA era importante contar com a presenca da Arabia Saudita, mesmo que somente
por meio do financiamento de grupos presentes no pais, posto que o controle fisico e direto
dos EUA somente se d& por meio das operagdes militares da coalizdo — geralmente traduzidas
em ataques aéreos. I1sso pode ser percebido na Figura 5.1 abaixo.

No mapa, presente na Figura 5.1 e produzido pela Syria Live Map, € possivel analisar
a situacdo atual (do dia 17 de marco de 2019) de ocupacdo do territério sirio. Em termos da
configuragdo de forcas no local, é possivel notar que, realmente, as forcas do Estado Islamico
sdo poucas e espalhadas em bolsdes, dentro de uma grande faixa de territério controlada pelas
forcas do regime ou pré-regime (Ird e Russia). A presenca dos EUA, entretanto, ndo €
percebida em termos de controle de &rea. Mesmo que ndo haja o controle, porém, por conta da
luta contra os grupos radicais € possivel verificar os locais onde possui influéncia e onde suas
tropas podem ser implantadas. Na legenda, a indicacdo de lados no conflito mostra que em
espaco controlado pelos curdos hd a introducdo da coalizdo internacional. Mesmo com
participacdo pequena, ela se faz presente como uma das partes no conflito.

Em termos de controle, a regido marcada em azul, que representa as colinas de Golg,
marca a fronteira com Israel e caracteriza um local onde os EUA possuem influéncia. Por
outro lado, parte das por¢fes marcadas em verde e amarelo, que incluem os grupos rebeldes
moderados e os curdos, também contam com envolvimento estadunidense, uma vez que sao
forcas opositoras ao governo e recebem o seu auxilio para continuar suas operagdes. Isso pode
ser confirmado, até mesmo, por conta da presenca da coalizdo em territorio controlado pelos
curdos (RHODE, 2019).
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Figura 5.1 Controle da area no territorio sirio
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Fonte: Syria Live Map (legenda elaborada pela autora com base no Syria Live Map, 2019)

Como discorrido anteriormente, o patrocinio de grupos moderados de oposicdo pelas
poténcias ocidentais ndo € suficiente para fazé-los entender o local, a sociedade ou a situacao.
As informacgdes podem ser manipuladas ou perdidas, ou os grupos podem ter objetivos
diferentes daqueles que dizem ter — a fim de atrair recursos. Além disso, estes grupos, apesar
de moderados, podem sofrer infiltracdo jihadista, manchando toda a sua operagdo e
financiamento (STEVENSON, 2017). Assim, apesar de contar como uma forma de atuacéo
dos EUA, por ser uma forma indireta, ndo oferece, exatamente, maior parcela de participacao
no processo decisorio.

A ascensdo de Donald Trump ao poder nos EUA em 2017 pode dar inicio a uma nova
fase estadunidense no Oriente Médio. Ainda que a destruicdo do ISIS se mantenha um de seus
objetivos, Trump pretende reverter a tentativa de aproximacdo com o Ird, iniciada por Obama,
0 que caracterizaria uma melhora na relacdo entre Washington e Riade. Mesmo assim, com 0
discurso isolacionista que trouxe o republicano para o cargo de presidente, os EUA parecem
mostrar uma atitude mais cautelosa e passiva na regido, aceitando o vencedor em vez de tentar
forjar o curso dos acontecimentos.

Estes indicadores sinalizam uma encruzilhada para os Estados Unidos no que diz
respeito a Siria. Por um lado, as estratégias de Washington no conflito mostram diversas
repercussdes. A lideranca de uma coalizdo focada no contraterrorismo ja apresenta bons

resultados, com a redugdo do territorio do Estado Islamico. Desse modo, a defesa de que ndo
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ha solucdo militar para o conflito, e sim politica, leva a confianca na pressédo que a ONU e 0s
acordos de Genebra podem exercer sobre o regime de Assad e seus apoiadores — mesmo que
estas negociacdes estejam paralisadas. Em termos de assisténcia humanitaria, os EUA tém se
mantido como o principal doador — com doacdo de 6 bilhdes de ddlares desde 2011 — e
buscado estabelecer zonas seguras para a protecao de civis (USAID, 2019).

Por outro lado, esta poténcia ocidental tem observado a ascensdo da Russia como o
mediador do conflito, além de perceber o Ird em uma posicao forte para moldar o futuro da
Siria. Assim, Rhode (2019, traducao nossa) afirma que “nenhum dos objetivos na Siria que os
paises ocidentais esperavam atingir — do retorno seguro dos refugiados a responsabilizacéo
pelo assassinato em massa e ao uso de armas quimicas pelo regime — estdo dentro do
alcance”. Dado que existe um foco interno, isolacionista, voltado para o “Make
AmericaGreatAgain”, os Estados Unidos precisam responder uma pergunta: devemos ficar ou
devemos ir embora?

Ao que tudo indica, o presidente Trump j& respondeu a pergunta com o anuncio, em
dezembro de 2018, que as tropas dos EUA envolvidas na luta contra o ISIS seriam retiradas
em breve. Esta retirada provavelmente entregara a Assad e seus aliados o territério que eles
ndoconseguiriam tomar por conta propria (RHODE, 2019). Resta esperar para ver se 0s EUA

realmente cederao.

5.4 AS APOSTAS SAO ALTAS: A POLITICA RUSSA PARA A SIRIA

A Rdssia, assim como os EUA, precisa de uma sec¢do para Si, uma vez que Seu
envolvimento, seu papel e seus interesses na Siria sdo extensos. Com implicacGes
internacionais de extrema significancia, a Primavera Arabe na Siria inaugurou um novo
episédio no Oriente Médio: um que contava com o protagonismo e a media¢do da Russia.
Este episddio ndo é somente percebido na politica russa para Damasco, mas também pode ser
observado na maneira como Moscou gerencia suas redes de influéncia e garante uma parceria
importante com o Ird na batalha pela Siria.

Comumente o papel da Russia na Siria é resumido na importancia do porto de Tartus.
Trata-se da Unica instalacdo de reabastecimento naval da Russia fora da antiga Unido
Soviética e se acredita que faca parte de sua estratégia de envolvimento no Oriente Médio e
de fortalecimento de sua forca naval (KOZHANOV, 2014, p. 2; TRENIN, 2013, p. 8). Os
motivos, porém, vdo além desse e incluem questdes politicas, econémicas e militares, as quais

devem, em conjunto, ser levadas em consideracao.
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Desde o fim da Guerra Fria, a Russia manteve lagos com alguns dos paises que faziam
parte da zona de influéncia soviética, como a Siria, o Ird e o Iraque. A imagem positiva que a
Rassia garantiu na regido, porém, deu-se por conta do seu histérico ndo-intervencionista e seu
suporte aos paises arabes na ONU (STEPANOVA, 2018, p. 4).Outro ponto importante que
contribuiu para a abertura que a Russia experimentou no Oriente Médio — e, especialmente,
que aproximou Moscou e Teerd — foi a aversdo a politicas de mudanca de regime
(GERANMAYEH; LIIK, 2016, p. 2-3). Dado o historico de politicas intervencionistas e de
mudanca de regime de poténcias ocidentais (como foi o caso do Iraque, em 2003, ou da Libia,
em 2011), a defesa do “Assad must go” pelos paises ocidentais atraiu os olhares de muitos
paises do Mundo Arabe — e foi, precisamente, o que deu abertura & Russia.

A assinatura de novos contratos e 0 aumento de investimentos russos na Siria —
possiveis por conta do perddo de trés quartos da divida que o regime sirio tinha com a antiga
URSS - caracterizam as questdes econdmicas que explicam seu envolvimento nesta batalha.
Apesar destes contratos e investimentos iniciarem um novo capitulo nas relagcdes econémicas
entre os paises, Kozhanov (2014, p. 4) argumenta que esses acordos econdmicos ndo sdo
suficientes para explicar o compromisso do Kremlin com Damasco. Isso se da porgue a Siria
ndo representa o mercado mais volumoso para a Russia — até mesmo Israel tem um volume de
troca maior. Para o autor, 0 mesmo se da para 0s contratos militares — que Damasco,
principalmente no contexto atual, tanto depende —, uma vez que a exportacdo militar para a
China e para a India é muito mais significativa.

Ademais “Moscou passou anos construindo fortes lagos com os Estados Unidos, a
Unido Europeia e os Estados arabes (particularmente os paises do CCG), e Putin ndo esta
disposto a sacrificar os lagos politicos e econdmicos do pais com esses paises em nome de
Assad” (KOZHANOV, 2014, p. 10, tradugdo nossa). Por esse motivo é que o conjunto de
fatores (econdmicos, militares e politicos) deve ser considerado na analise.

Assim, continuamente se vé a Russia em defesa do regime sirio nos canais de
negociacao internacional — adotando uma posicdo pré-Assad — e mediando rodas de
negociacdo entre as partes do conflito. Diferentemente dos paises ocidentais, que, desde o
inicio do conflito, deixaram claro que queriam a saida de Assad, a Russia defendia uma
resolucdo liderada pelos sirios, com o envolvimento do maior nimero de atores possivel —
excluindo grupos como o ISIS e o Jabhat al-Nusra, por exemplo — e isso foi bem recebido
pelo regime (STEPANOVA, 2018, p. 5).
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Essencialmente, o principal ponto de discordancia entre Moscou e as capitais
ocidentais[...]Jera que 0s russos insistiam que a Siria era responsabilidade dos sirios e
que os estrangeiros deveriam se abster de interferir ou sancionar Damasco. Em vez
disso, Moscou insistiu que 0s estrangeiros se apoiassem nos parceiros sirios sobre
quem eles tinham influéncia — Moscou em Damasco e Washington e seus aliados na
oposicdo — para empurra-los [...] para a mesa de negociacdo (TRENIN, 2013, p. 19,
traducdo nossa).

Com uma relacdo de proximidade entre o governo russo e o regime de Assad, a
remocao deste criaria um quadro de incertezas sobre o papel russo no pais. Além disso,
haveria maior instabilidade, podendo contar com a expansdo de forcas radicais jihadistas
apoiadas pela Arabia Saudita e Catar ou forgas opositoras moderadas financiadas pelas
poténcias do Ocidente. “Portanto, sem garantias solidas em relacdo a seguranca de seus
interesses, a Russia tem lutado arduamente pela Siria” (KOZHANOV, 2014, p. 16, tradugao
nossa). Essa luta é retratada pelo apoio fornecido na frente militar ao exército sirio — contra
qualquer elemento jihadista—, além do engajamento em dialogos em diversas frentes para
garantir acordos de cessar-fogo entre as partes, plataformas de negociacdo e acordos para a
reducdo da violéncia (STEPANOVA, 2018, p. 10).

A ameaca de grupos radicais, como o Estado Islamico e o Jabhat al-Nusra, ndo
representa uma ameaca somente as poténcias ocidentais, como também aos apoiadores do
regime — e é um dos fatores de aproximacdo entre a Russia e o Ird. Ademais, tanto Teera
guanto Moscou acreditam que movimentos étnicos e religiosos radicalizados em areas
comuns entre os dois paises podem comprometer seus interesses (DIVSALLAR, 2019, p. 9;
KARAMI, 2016).

Muitos dos didlogos travados em diversas frentes mostram a habilidade russa de
manter boas relacbes com outros paises da regido — mesmo Estados que se colocam,
veementemente, como inimigos de Assad. Com o engajamento russo foi possivel assinar um
cessar fogo entre Russia, Turquia e Ird; discutir sobre a interrupcdo de bombardeios com o
Egito; iniciar plataformas de negociacdo com Ardbia Saudita e Catar; manter o
relacionamento com Israel; além de que, para continuar o processo estagnado na ONU, o
Kremlin sediou um congresso para a Siria, em 2018. Todas essas iniciativas russas mostram
seu protagonismo e o aprimoramento da sua influéncia na regido (STEPANOVA, 2018, p. 5;
10-11; KATZ, 2013, p. 41-43).

Devido ao crescente apoio recebido de paises como a China nas questfes relacionadas
a Siria, Moscou comeca a assimilar sua importancia na questdo. Compreende, também, seu
papel no enfraquecimento de iniciativas estadunidenses com o objetivo de intervencdo militar

— com o exemplo da Libia. Por meio de bloqueios nas tentativas ocidentais de avancar seus
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interesses nas resolugcdes do CSNU, a Russia tem mostrado aos EUA que qualquer decisdo
sobre o futuro da Siria deve levar sua opinido em conta (KOZHANOQV, 2014, p. 16; 18).

Os trés primeiros vetos exercidos entre 2011 e 2012, por exemplo, demonstram esse
posicionamento firme. O primeiro veto foi exercido em 2011 contra um projeto de resolucédo
que ameacava a criacdo de sangdes contra o governo sirio. O segundo foi em fevereiro de
2012, para evitar um projeto de resolugdo que condenava a violéncia, mas, segundo a RUssia,
atribuia responsabilidade desproporcional e culpa ao regime de Assad. O terceiro foi em
junho de 2012, em oposic¢do a um projeto, liderado por Annan em Genebra, que exigiu que
Damasco cumprisse resolugdes anteriores para dar fim a violéncia. Moscou, entretanto, viu a
resolucdo como potencialmente permitindo medidas coercivas e, até mesmo, a¢des militares
contra Damasco (HOKAYEM, 2013, p. 176).

Mesmo que a violéncia infligida pelo governo tenha continuado ap6s o veto dessas
resolucBes — o que néo significa que o governo russo esteja tolerando essas atitudes® — estes
posicionamentos mostram que a Russia esta obstinada a tomar a frente dos processos de
negociacdo, forcando o reconhecimento de seu protagonismo, principalmente, pelas poténcias
ocidentais e pelos Estados do Golfo.

Ademais, respeitando a regionalizag&o do conflito e a importancia dos atores locais, a
RUssia, ao trazer a discussdo para dentro da regido e do pais, consegue ser mais persuasiva e
respeitada, até mesmo, pelos atores opositores.

Por meio de canais diplomaticos, Moscou tem sido capaz de mediar e influenciar as
partes do conflito, evitando intervencdes, sances e retaliagdes que, mais do que preocupadas
com a resolucdo do problema, geram mais violéncia e desconfianga. Assim, 0 maior motivo
para 0 envolvimento russo na questdo siria é a oportunidade que isso gera para 0 Kremlin —
ainda enfraquecido pela queda da URSS — de se reerguer como uma poténcia relevante
regionalmente e, também, um player internacional. Com este objetivo em mente e com tudo

que investiu para alcanc¢a-lo, a Russia, dificilmente, abrird mao de sua posicao.

% Apesar de um intenso apoio ao regime de Damasco, a Rissia mantém a distancia apropriada (KATZ, 2013, p.
38-39). Desse modo, adota uma posigdo “pro-Assad” porque qualquer outra alternativa de governo € perigosa.
O envolvimento no conflito militar, entretanto, ainda mais contra possiveis poténcias do ocidente, &
desconsiderado. Assim, mantém-se mediando o conflito, negociando com diversos paises, empenhando-se para
a solugdo politica e, também, condenando o governo quando age de maneira que considera errado — como na
aceitacdo da resolugdo que exige a destruicdo dos armamentos quimicos.
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5.5 CONCLUSOES PARCIAIS: A GUERRA QUE NINGUEM VENCEU

O conflito na Siria ainda ndo vé& um fim, mas ja se sabe que esse fim n&o significara o
triunfo de algum ator envolvido. Em um conflito onde 360 mil pessoas foram mortas (SOHR,
2018), 5,6 milhdes fugiram das atrocidades que aconteciam no pais e 6,6 milhdes estdo
internamente deslocadas (UNHCR, 2018), vencedores serdo dificilmente encontrados. No
contexto regional e externo, a situacdo se repete. N&o existem vitoriosos.

A Arébia Saudita, a qual se envolveu em uma competicdo com o Catar pela influéncia
da oposicdo, tem precisado gastar seus recursos em estratégias contraterroristas ndo somente
na Siria, como, também, no 1émen. Além disso, percebe sua relacdo com os EUA estremecida
e sua participacdo no processo decisorio neste conflito se esvai, & medida que 0s grupos
opositores 0s quais escolheu financiar ndo conseguem infligir uma derrota as forcas do
regime.

O Ird, que via na Siria uma oportunidade de fortalecer seu posicionamento na regido,
contou com o auxilio da Russia para tal. Por outro lado, regionalmente percebeu uma
deterioragdo na sua reputagdo, uma vez que o apoio a Assad “foi interpretado através de uma
lente sectaria” (PHILLIPS, 2016, p. 234, tradugdo nossa). 1sso mostra que a alauizagdo na
Siria, por mais que envolva fatores politicos, por envolver um grupo religioso, gera problemas
sectarios.

A Rdssia, apesar de ter impulsionado sua posi¢do geopolitica, tem enfrentado gastos
exorbitantes por apoiar o regime de Assad, aléem de verificar uma piora na seguranga
domeéstica em seu pais — principalmente por conta dos grupos terroristas com quem lutou na
Siria —, 0 que pode prejudicar seu objetivo de se tornar uma das hegemonias do Oriente Médio
(PHILLIPS, 2016, p. 234).

Ja 0s EUA tém percebido um declinio do seu papel nesta regido. Apesar de ter sido
uma das propostas de Obama — o de reduzir a presenca fisica (PHILLIPS, 2016, p. 235) — e
com Trump isso ter se tornado um projeto — com o anuncio das retiradas das tropas (RHODE,
2019) —, ndo se esperava que essa dindmica estadunidense seria acompanhada de um declinio
na sua importancia e reputacdo no Oriente Médio.

O conflito na Siria, em 2019, completa 8 anos. Mesmo que a ameaga terrorista esteja,
hoje, dividida em bolsbes no territério, a sociedade siria sai ainda mais fragmentada e
dividida, como pode ser visto na Figura 5.1. Uma vez dividida pelas distintas etnias, religides,
tribos, familias e vilas — um verdadeiro mosaico —, hoje o pais se divide entre mortos e vivos,

combatentes e civis, refugiados e deslocados. No conflito da Siria, ha somente perdedores.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho tem como objeto central o fendbmeno que foi aqui denominado de
alauizacao da politica Siria e como este se tornou um conceito capaz de auxiliar a explicar a
aproximacdo entre a Siria e o Irde o afastamento entre a Siria e a Ardbia Saudita — algo que
ocorreu de maneira co-constituida. A ideia do conceito de alauizagdo, elaborado para o
proposito deste trabalho, diz respeito a um acesso privilegiado a politica, a economia, a
sociedade e, também ao ambito militar dos membros do grupo étnico-religioso alauita — do
qual a familia Assad faz parte. ARevolucdo Corretiva de Hafez Al-Assad permitiu que
alauitas dominassem posi¢des estratégicas no regime, mas foi durante a segunda infitah do
final da década de 1980 — com a adocdo de medidas propostas pelo Consenso de Washington
— que membros proeminentes dessa vertente religiosa também chegaram a monopolizar
grandes setores da economia siria.Essa concentracdo de poder nas mdos de um pequeno
circulo que orbita o presidente e sua familia estendida contribuiu para a deterioracdo da
legitimidade do regime, que esta associada a revolta siria em 2011 e a uma reorientagdo nas
relacBes regionais — com o afastamento definitivo da Ardbia Saudita e a consolidacdo da
relacdo com o Ira.

As bases deste fenébmeno de alauiza¢do — como explorado no capitulo 2 — encontram-
se na ascensdo de Hafez Al-Assad ao poder, por meio da Revolucdo Corretiva, em 1970.
Membro do partido Ba’ath, o qual surgiu nas zonas rurais da Siria e entre as minorias
negligenciadas pelo centro, Assad vivenciou a “ba’athizacdo” do pais, com a defesa de ideais
de nacionalismo &rabe e universalidade, e foi o responséavel para que esta se convertesse em
alauizacgdo. Isso se da ndo pelo descaso com estes ideais, mas como eles foram sobrepujados
por interesses particularistas com o tempo — valendo-se dapatronagem,do clientelismo, do
nepotismo e do cronyismpara trazer alauitas ao centro do aparato governamental e das forcas
armadas. Discussdo presente no capitulo 3, isso € percebido quando se analisam os cargos nas
forcas armadas, nas formagdes militares de elite e nos aparatos de seguranca e inteligéncia.
Nos 30 anos em que Hafez governou 61,3% destes cargos eram ocupados por alauitas —
destes, 42,1% vieram da mesma tribo que Assad pai, a al-Kalbiyyah. Por outro lado, ndo
foram somente estes individuos que se beneficiaram. 1sso porque a alauizagdo, na realidade,
faz parte de um processo mais abrangente, denominado de Assadizagdo. Ademais dos
privilégios concedidos aos alauitas, a Assadizagdo também contempla o0s beneficios
concedidos a individuos que construiram lacos de amizade ou acompanharam a carreira

profissional de Assad — e que ndo, obrigatoriamente, eram alauitas. Este é o caso, por
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exemplo, de Khaddam, Vice-Presidente e Ministro das Relagdes Exteriores a partir de 1984,
um sunita que criou relagdes de amizade com Hafez.

A alauizacdo na Siria remete ao conceito de Charles Tripp (2007b, p. 259) de
shadowstate, usado para definir a dualidade do Estado iraquiano. O Estado oficial,
enfraquecido, compreendia os orgdos oficiais do governo ¢ do partido Ba’ath. Por tras dele,
porém, havia o “Estado-fantasma”, o shadowstate, formado por redes clientelistas e coalizdes
privilegiadas pelo presidente — ligadas a ele por vinculos regionais, familiares ou tribais. Era
nesta face escondida que se encontrava o real poder de Saddam Hussein. Em muitos aspectos,
0 conceito de alauizagdose assemelha ao de shadowstate, podendo ser considerada uma
adaptacao deste para a realidade siria.

Além destes fatores internos que forneceram a base para o desenvolvimento da
alauizacao, com o spillovereffectde eventos regionais e internacionais — como o Consenso de
Washington de 1989 — este fendbmeno se fortaleceu. Embora tenha trazido consequéncias
desastrosas para a economia do pais, a segunda infitahsiria (ou abertura econdmica)
permitiuque alauitas participassem mais ativamente da economia do pais, por conta da
integracdo de uma nova elite capitalista na economia, fortalecendo as redes de patronagem do
regime (VAN DAM, 2011, p. 9; ZISSER, 2001, p. 194). O fortalecimento deste fendmeno
interno apresenta, por sua vez, consequéncias regionais, que foram exploradas no capitulo 4
com uma reorientagdo nas relacdes que a Siria estabelece com o Ird e com a Arabia Saudita.

A Arabia Saudita, como a “guardid do sunismo” na regido, sempre teve interesse de
projetar seu poder e de se tornar uma hegemonia regional. Um pais com vasto recurso
energético, utilizou do financiamento dos paises como uma forma de atrai-los para a sua zona
de influéncia. A Siria, muitas vezes a frente de batalha nas guerras arabe-israelenses, atraia o
investimento saudita ¢ da sua “jihad financeira”, por meio do rentismo militar. Presente na
discussdo do capitulo 2, esta “jihad financeira” saudita se da por meio da terceirizagdo da luta
com Israel — uma luta com a qual também concorda. Do outro lado, o rentismo militar sirio
diz respeito a atracdo de investimentos sauditas para aplicacdo na esfera militar, para que
possa continuar na linha de frente das guerras arabe-israelenses.

A Revolucao Islamica no Ird e a posterior guerra entre Ird e Iraque, porém, sdo pontos
de inflexdo importantes nesta relacdo. O posicionamento da Siria em favor do Ird —
diferentemente de diversos paises da regido, ameacados pela revolucdo que acabara de
acontecer — deu-se por conta de seu interesse em enfraquecer o partido Ba’ath iraquiano,
governado por Saddam Hussein. Mais do que amedrontada com a revolugdo, porém, a Arébia

Saudita criou uma relacdo de inimizade com o Ird neste momento por conta da denuncia de
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Khomeini ao imperialismo estadunidense na regido, além de denunciar os paises que
permitiam que isso acontecesse — o0s sauditas. Tornando-se uma republica islamica xiita, o Ira
ameacava, também, a Arabia Saudita como Unica guardia do islamismo na regido. Por esses
motivos, as relacdes entre os paises esfriaram rapidamente.

Ao mesmo tempo, porém, houve aproximacao entre a Siria e o Ird, iniciada por conta
de interesses estratégicos de cada lado, a qual, de forma gradual, foi se fortalecendo — a
medida que a propria alauizacdo se fortalecia internamente. Este argumento auxilia a
compreensdo dos eventos narrados no quarto capitulo e como eles podem ser percebidos
como episddios importantes na mudanca da relacdo entre estes paises — indo além de um
“casamento de conveniéncia” e adotando um caréter ideoldgico.

A dindmica de alauizacdo, mesmo que nao esteja centrada na questdo da religido —
diferentemente da Republica Islamica do Ird— e se concentre em fatores politicos e
econdmicos, acaba gerando problemas sectéarios, uma vez que oferece maiores privilégios a
um grupo minoritario, ligado a uma vertente religiosa. Os alauitas prosperaram no regime de
Assad (tanto de Hafez quanto de seu filho, Bashar), expandindo seu territdrio, recebendo
maiores oportunidades de emprego, educacdo e habitacdo — em 1970, 10% das casas na regido
de Latakia tinha acesso a agua potavel; em 1985, era maior do que 70% (SEALE, 1995, p.
454). 1sso contribui para o entendimento da discusséo presente no terceiro capitulo, visto que
hd a percepcdo de um afastamento dos ideais universalistas que trouxeram Hafez para a
posicao de governante. Oalauismo néo ¢é defendido como a religido maxima no pais, mas € ele
gue se encontra nos mais altos cargos e nas melhores posicdes. Assim, percebe-se que a Siria
e o Ird se aproximam em termos ideol4gicos.

Na Guerra do Libano de 2006, guerra arabe-israelense entre o Hezbollah e Israel, ha
uma consolidacdo da relagdo entre Siria e Ird — visto que se encontram isolados em apoio ao
Hezbollah. Isso confirma cada vez mais a perda de influéncia da Arabia Saudita na Siria,
mesmo com os histdricos de financiamento doados ao regime de Assad — a Siria, entre 2005 e
2014, recebeu 240 milhGes de ddlares eu auxilio da Arébia Saudita (UNDP; KSA, 2016). A
Primavera Arabe na Siria constitui outro ponto de inflexdo que explica essas alteraces no
relacionamento dos paises.

Este € um evento que tem suas causas em todo o processo gerador da alauizacéo, visto
que as praticas paroquialistas promovidas pelo regime e a crise econdmica gerada pela
segunda infitahsdo a esséncia do que gerou o descontentamento populacional.Os indicadores
do Banco Mundial que medem a participagéo dos cidaddos na escolha de seus representantes

(voz e responsabilidade) e que analisam até que ponto o poder publico € exercido em favor do
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ganho pessoal (controle de corrupgéo) resumem a insatisfagdo popular. No ano de 2010, eles
somaram os Vvalores de -1,70 e -1,13, respectivamente (em uma variagdo entre -2,5 que
indicaria uma governanca fraca e 2,5 que indicaria uma governanca forte).

A Primavera Arabe e todas as suas consequéncias iniciam um novo capitulo na Siria.
Esse capitulo é de um pais fragmentado, de um conflito que se tornou internacionalizado e
onde a participagéo de diversos atores — inclusive, de grandes poténcias — pode ser percebida.
Regionalmente, este conflito implica em um afastamento categorico da Arabia Saudita — que
inicia o0 apoio de grupos opositores a Bashar Al-Assad. Isso se da por conta da percepcdo de
gue um novo governo poderia surgir a partir da queda de Assad, e este novo governo poderia
ser mais préximo das ideologias sauditas — fazendo com que recuperassem sua influéncia
neste pais. Do outro lado, o Ird se mantém em apoio do regime, honrando o eixo formalizado
pelos dois paises. Enguanto isso, internacionalmente se percebe o envolvimento da Russia e
dos Estados Unidos, também ocupando lados opostos no conflito. Assim, a Primavera Arabe,
com as bases no processo de alauizacdo, foi responsavel pela fragmentacdo Estatal e pela
guerra civil que assola este pais.

Tentando encaixar-se nas lacunas da literatura que discorrem sobre processos internos
sirios e sua relacdo com a Arébia Saudita e o Ird, € que esta dissertacdo propde o conceito
dealauizacgdo. Trazida para o contexto regional, trata-se deconceito importante para nos ajudar
a compreender as relagbesque a Siria estabelece com o Ird ecomo isso foi co-constituido com
o afastamento entre a Siria e a Arabia Saudita.Por outro lado, a relacdo entre Damasco e Teera
adota um carater ideoldgico, baseado nesta dindmica interna siria. Por mais que a
alauizacdoseja um processo interno a Siria, fundamentado em fatores politicos e econémicos,
ndo consegue se desvencilhar do fator religioso e, dessa forma, no contexto regional gera um
problema com fundamentos sectarios.

Assim, estetrabalho conclui que a alauizagdo da Siria € um fendmeno difundido e atual
que se espalhou por todas as esferas da sociedade siria, ndo restrito ao aparato de seguranca
ou a posicles-chave no governo, tendo implicacdes relevantes para a historia deste pais. Se a
Revolucdo Corretiva de Hafez Al-Assad permitiu que alauitas dominassem posi¢oes
estratégicas no regime, foi durante a segunda infitah do final da década de 1980 que as redes
de patronagemse fortaleceram e membros proeminentes dessa vertente religiosa passaram a
monopolizar grandes setores da economia siria. Assim uma classe média urbana —
reestruturada com a presenca de alauitas — foi reintegrada a economia. A alauizagdo, entéo,
ganha impeto e adquire um significado mais restrito —Assadizagcdo, ou a concentragdo de

poder politico e econdbmico nas mdos das familias e amigos mais proximos do presidente
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Assad (pai e filho). A alauizagdo estd, entdo, associada as insatisfacGes populares que levaram
aos levantes populares em 2011 e também tem implicacGes na alteracdo das relagGes regionais

— com o afastamento definitivo da Arabia Saudita e a consolidacao da relacdo com o Ird.
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