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RESUMO

A partir do final de 2010, a regido do Oriente Médio e Norte da Africa viu o surgimento de uma
série de manifestagBes populares que ficaram conhecidas como 0 movimento da Primavera Arabe,
marcando um ponto de inflexdo na geopolitica da regido. O movimento foi interconectado e
transnacional, mas suas causas, consequéncias e resultados foram diversos em cada pais.
Politicamente, as reivindicacdes populares foram direcionadas contra os regimes autoritarios que
por décadas dominaram a vida politica dos seus paises, mas nas sociedades havia também
transformacoes estruturais que foram absolutamente necessarias para que 0 movimento irrompesse.
Ademais, a influéncia externa foi determinante para a dimenséo e a forma como 0 movimento
transcorreu. Diante dessa conjuntura, torna-se relevante analisar os posicionamentos da Liga de
Estados Arabes, instituicdo criada em 1945 e que hoje reine vinte e dois paises arabes, na medida
em que a dindmica regional foi substancialmente alterada nesse contexto, como pode ser
observado, por exemplo, a partir dos casos da Tunisia, Egito, Libia e Siria. Posicionamentos
advindos dessa instituicdo foram importantes durante esse processo, uma vez que influenciaram
substancialmente os desdobramentos dos eventos em alguns paises especificos, como Libia e Siria,

além de terem reavivado o debate acerca da relevancia da Liga Arabe no contexto regional.

Palavras-chave: Liga de Estados Arabes; Primavera Arabe; Oriente Médio; Teoria

Institucionalista; Pan-Arabismo.



ABSTRACT

From the end of 2010, the Middle East and North Africa region saw the emergence of a series of
popular uprisings that became known as the Arab Spring movement, stablishing a turning point in
the region geopolitics. The movement was interconnected and transnational, but its causes,
consequences and results were diverse in each country. Politically, popular claims were against
authoritarian regimes that for decades dominated the political life of their countries, but in the
societies there were also structural transformations that were absolutely necessary for the
movement to break out. In addition, the external influence was determinant for the dimension and
the way the movement happened. Given this situation, it is relevant to analyze the positions of the
League of Arab States, an institution created in 1945, that today brings together twenty-two Arab
countries, as the regional dynamics were substantially changed in this context, as it can be
observed, for example, from the cases of Tunisia, Egypt, Libya and Syria. Positions arising from
this institution were important during this process, as they substantially influenced the
developments in some specific countries, such as Libya and Syria, as well as revived the debate
about the relevance of the Arab League in the regional context.

Keywords: League of Arab States; Arab Spring; Middle East; Institutionalist Theory; Pan-

Arabism.
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1 INTRODUCAO

Criada em 1945 a Liga de Estados Arabes tem sido alvo constante de criticas ao longo da
sua histdria no que tange a sua eficacia enquanto uma instituicdo arabe representante dos interesses
comuns dos vinte e dois Estados que hoje a comp&em. Tais criticas e consideragdes, no entanto,
foram desafiadas durante o ultimo grande evento que desestabilizou as estruturas arabes, a
Primavera Arabe, no qual a instituicio apresentou, pelo menos em alguns casos pontuais,
comportamento mais ativo do que vinha demonstrando ao longo dos anos, cuja atuagéo vinha sendo
eminentemente simbolica. Entretanto, a instabilidade interna dos paises que a comp&em, bem como
a sua fraqueza institucional ndo sustentou os posicionamentos da organizagdo durante oS
desdobramentos desse movimento. Desta forma, € a partir desta problematica e na preocupacéo de
analisar os fendmenos da Primavera Arabe a partir de uma perspectiva regional que esse trabalho
monografico de conclusdo de curso adquire forma e tenta contribuir para futuras discussfes acerca
do tema.

O presente trabalho monografico possui como objetivo geral analisar, a partir de pesquisa
descritiva e explicativa qual foi o papel da Liga de Estados Arabes durante os protestos que
inflamaram alguns paises da regifo do Oriente Médio e Norte da Africa e ficaram conhecidos como
Primavera Arabe. Para tanto, dentre os objetivos especificos que auxiliardo no alcance do objetivo
geral, esto: (i) apresentar a origem e estrutura da Liga de Estados Arabes, objetivo eminentemente
descritivo; (ii) conceituar e contextualizar o movimento da Primavera Arabe, atribuindo um foco
especifico ao caso egipcio; e (iii) identificar quais foram os principais posicionamentos da
instituicdo arabe durante o periodo referido, verificando quais foram as consequéncias dessa
postura nos seus contextos especificos e para a Liga Arabe.

Como metodologia de pesquisa foram utilizados procedimentos metodoldgicos de pesquisa
histdrica e técnicas como andlise de fontes primarias, a partir de pesquisa documental como a Carta
do Pacto da Liga de Estados Arabes e discursos proferidos no &mbito desta instituicéo, e de fontes
secundarias, como pesquisa bibliografica em artigos e livros que fazem referéncia ao tema desse
trabalho. Além desses, ainda se recorreu a noticias sobre os acontecimentos relevantes desse
periodo a partir de canais da imprensa regionais e internacionais.

O tema em questdo serd desenvolvido a partir de uma abordagem de pesquisa

essencialmente qualitativa e sera conduzido a partir de uma perspectiva tedrica institucionalista das
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relagbes internacionais, uma vez que serdo analisados, sobretudo, 0s posicionamentos da
instituicdo como um organismo supranacional dos Estados arabes que une a nivel regional os
interesses dos seus Estados membros. Tal abordagem proporciona uma andlise estrutural, e ndo
apenas conjuntural dos acontecimentos, uma vez que se torna necessaria uma analise historica
desde a criacio da Liga de Estados Arabes até sua atuagio presente, perpassando, principalmente
pela questdo da integracdo arabe e da utopia pan-arabista para o alcance de uma compreensdo
abrangente desta organizacéo durante o fendmeno da Primavera Arabe.

No primeiro capitulo, pretende-se apresentar o contexto de criacdo da Liga de Estados
Arabes, seus principios e ideais fundadores e sua estrutura organizacional. Para tanto, serdo
apresentados conceitos como nacionalismo &rabe, definido a partir dos elementos chave do seu
pensamento ideoldgico e politico, e integracdo regional, essenciais para a compreensdo do
nascimento e atuacdo dessa instituicdo a nivel regional. Ademais, a fim de balizar teoricamente o
trabalho, sera apresentada brevemente a teoria institucionalista de relagdes internacionais, uma vez
que o foco da pesquisa é centrado na instituicio da Liga Arabe.

Ja no segundo capitulo sera apresentado, de maneira geral, conceitual e contextualmente o
que constituiu o fenémeno da Primavera Arabe e, de forma especifica sera realizada uma breve
apresentacdo das causas, desdobramentos e consequéncias pontuais desse movimento em paises
considerados chave para uma compreensdo mais abrangente do movimento como um todo e
essenciais para o desenvolvimento do terceiro e Gltimo capitulo, a saber: Tunisia, Egito, Libia e
Siria.

Particularmente, o estudo do caso egipcio vem contribuir para o desenvolvimento desse
trabalho na medida em que as manifestacdes nos paises arabes tiveram impulso, principalmente, a
partir dos acontecimentos verificados no Egito. Apesar de esse movimento ter iniciado na Tunisia
no final de 2010, foi a partir das manifestacbes na Praca Tahir no Cairo, que se verificou uma
generalizacdo dos levantes pelo mundo é4rabe, com uma influéncia do modo de “revolugdo
exportada” as demais sociedades arabes que “aderiram” a tal movimento.

Por fim, o terceiro capitulo desse trabalho monografico tem por objetivo identificar e
apresentar os principais posicionamentos da instituicdo analisada no que tange ao movimento da
Primavera Arabe, buscando analisar de que forma tais posicionamentos, identificados por meio de
discursos, documentos oficiais e resolu¢cdes no @mbito da organizacdo impactaram na dindmica

interna e regional dos paises arabes. Ademais, essa se¢do do trabalho pretende verificar se tais
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posicionamentos convergiram ou ndo com os principios fundadores desta instituicao, 0s quais serdo
apresentados no primeiro capitulo.

A hipotese central do trabalho é de que a Liga de Estados Arabes teve um papel relevante
em casos pontuais, mas que, de maneira ampla, seu comportamento foi essencialmente inoperante
durante todo o contexto da Primavera Arabe. Tal comportamento seria devido as divergéncias intra-
Liga e & propria conjuntura interna - e, consequentemente regional - enfrentada pelos seus
principais expoentes. Como aponta Mujahid (1963), desde a formac&o da Liga de Estados Arabes
a instituicdo foi composta por Estados membros diversos e com interesses por vezes divergentes
no que se refere aos assuntos comuns aos paises arabes. Alguns elementos se destacaram como
pontos de convergéncia entre os paises durante a historia da Liga Arabe, como a situagio da
Palestina e o nacionalismo arabe, no entanto, de forma geral o0 mundo arabe ainda esta longe de ter
interesses unos.

Por fim, destaca-se a relevancia do trabalho para a contribuicdo de pesquisas futuras sobre
0 mundo &rabe que partam ou ndo de uma perspectiva institucional das relagdes internacionais,
bem como do fendmeno da Primavera Arabe, e uma melhor compreensdo dessa regido a partir de

uma perspectiva critica desenvolvida pelo Brasil.
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2 ALIGA DE ESTADOS ARABES: DA SUA ORIGEM ATE A PRIMAVERA ARABE

Criada em 22 de marco de 1945, a Liga de Estados Arabes (LA) tem sua origem no contexto
global do final da Segunda Guerra Mundial e inicio da bipolaridade no sistema internacional. Sua
atuacdo ao longo dos anos tem sido criticada pela falta de posicionamentos ativos com relagdo aos
diversos temas que concernem aos vinte e dois paises arabes que atualmente a compdem. Nesse
trabalho, especificamente, analisar-se-4 a atuacdo da Liga Arabe em uma conjuntura especifica, a
qual que representou um desafio a retdrica pan-arabista desta instituicdo, nomeadamente a
Primavera Arabe.

Neste primeiro capitulo, como forma de atender a um dos objetivos especificos desse
trabalho, notadamente o objetivo (i) apresentar a origem e estrutura da Liga de Estados Arabes,
pretende-se justamente apresentar a instituicdo em questao, abordando os condicionantes historicos
da sua criacdo, seus principios fundadores e sua estrutura organizacional, passando por conceitos-
chave da sua concepcao tais como nacionalismo &rabe e integragdo regional.

Além disso, nesse primeiro capitulo sera realizada uma breve apresentacao tedrica sobre
organizacg0es internacionais, a partir de conceitos e definicdes de Herz e Hoffman (2004), além de
uma breve discussao sobre a perspectiva institucionalista das Relagdes Internacionais, na qual ira

se basear essa pesquisa, retomando o trabalho de Keohane (1988).

2.1. A ORIGEM DA LIGA DE ESTADOS ARABES: O PENSAMENTO SOBRE O
NACIONALISMO ARABE

A origem da Liga de Estados Arabes como instituigio conciliadora dos interesses dos paises
arabes remete ao nascimento do chamado nacionalismo arabe enquanto posicionamento politico
de identidade, integracédo e unificacdo dos paises arabes recém-formados apds anos de dominacgao
externa.

Para a definicdo do conceito de nacionalismo arabe, Seeberg (2007) parte da compreensao

desenvolvida por Sati Al-Hursi!, um dos expoentes do pensamento arabe no século XX e

! sati al-Hursi (1880-1967) foi um pensador sirio considerado um dos expoentes sobre o pensamento pan-arabe e
influéncia para a criagdo de diversos partidos politicos pan-arabes criados ao longo do século XX. Segundo ele, o0s
fatores chave para a criagdo de uma nacdo arabe s6lida eram a lingua comum e a histdrica (AL JAZEERA, 2008).
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participante ativo da criagio da Liga de Estados Arabes. A partir desse pensamento, 0 autor
estabelece dois processos principais, 0s quais tiveram grande influéncia para o desenvolvimento
do nacionalismo arabe: (i) a busca pelas raizes arabes; e (ii) o desenvolvimento de movimentos
politicos que concretizaram o nacionalismo arabe na forma de organizacdes.

A partir de uma andlise historica, Mujahid (1963) introduz o conceito de nacionalismo arabe
como sendo, inicialmente um movimento intelectual coeso e centrado na busca pela identidade do
povo arabe por meio do estudo da lingua, historia e cultura arabes. O autor pontua que o nascimento
do nacionalismo arabe, ocorrido no final do século XIX, baseou-se no seguinte tripé: (i) estudo
linguistico do arabe cléssico e da historia islamica; (ii) saudosismo do passado glorioso do Império
Arabe-Muculmano e das suas conquistas; e (iii) resisténcia politica a0 Ocidente e ao Império
Turco-Otomano (MUJAHID, 1963).

A partir dessa concepcdo do nacionalismo arabe, um dos expoentes desse pensamento foi
Sayyd Jamal al-Din al-Afghani que desenvolve sua andlise em duas perspectivas: (i) do
nacionalismo regional; e (ii) do pan-Islamismo?. O pensamento de al-Afghani ressalta ainda
elementos como a afinidade racial e a unidade linguistica para justificar o nacionalismo arabe.
Discipulos do seu pensamento essencialmente pan-islamico, Amir Shakib Arsalan e Adib Ishaq,
ambos sirios, transformaram esse em um pensamento pan-arabe, dando menor énfase a dimensao
religiosa e transportando do pensamento de Afghani o conceito de watanya, o qual se refere ao
nacionalismo identificado com cada Estado arabe definido pelas suas fronteiras politicas
(MUJAHID, 1963).

Importante ressaltar que é segundo essa vertente do pan-arabismo que serdo calcados 0s
principios fundadores da Liga de Estados Arabes. Isso significa que essa instituico, como sera
visto posteriormente, ja nasce respeitando a soberania estatal dos seus paises membros, ainda que
a sua criacdo tenha sido considerada, em um primeiro momento, Como um primeiro passo ou uma
fase transitoria até a criacdo de uma grande Nac&o Arabe (KHADDURI, 1946).

Como é possivel perceber, mesmo 0 pensamento pan-arabe teve suas diferentes correntes e

interpretacdes ao longo da sua historia. Da busca pela identidade do povo arabe, o nacionalismo

2 Pan-Islamismo se refere ao sentimento de unidade islamica surgido entre o povo mugulmano durante o século X1X e
resultante das continuas intervenc¢Ges ocidentais nesses povos durante o periodo colonial. Segundo Jamal al-Din al-
Afghani, lideres do mundo mugulmano buscaram na tradicao islamica as bases para solidificar sua oposi¢do frente as
intervencdes externas e em favor das independéncias dos seus paises, enfatizando a religido como elemento comum a
essas sociedades.
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arabe evoluiu até a sua organizacdo em grupos e partidos politicos que institucionalizaram esse
pensamento.

O fortalecimento desse pensamento, por conseguinte, ndo se da de forma isolada em paises
especificos. Uma vez dominados pelo Império Turco-Otomano® ao longo de séculos e,
posteriormente pelas poténcias europeias, principalmente Gra-Bretanha e Franga por meio do
Sistema de Mandatos*, o Sistema Arabe de Estados® emerge em meados do século XX com um
forte sentimento de unidade.

Apesar desse contexto de emergéncia e fortalecimento do nacionalismo arabe durante o
processo de descolonizacdo na segunda metade do século XX, o pensamento sobre nacionalismo
arabe, como visto, tem suas raizes no final do século XIX em discussfes de grupos de intelectuais,
principalmente sirios e libaneses, que tiveram contato com os ideais ocidentais de nacionalismo.
Ao longo dos anos, o pensamento adquiriu um carater de movimento de unificacdo e contestacao
com diferentes vertentes ideoldgicas, liderancas e partidos, de maneira que esse movimento passou
a se desdobrar em outros que clamavam, j& no inicio do seculo XX na conjuntura pré-Primeira
Guerra Mundial, por um “despertar arabe” e pela formacdo de uma grande “Nagdo arabe”. No
periodo entre guerras, esse conceito e sentimento do nacionalismo arabe teve impulso significativo
e 0 debate entre os projetos politicos de unidade regional repercutiu nas conversagfes que
precederam a criacdo da Liga de Estados Arabes em 1945 (FERABOLLI, 2009; MUJAHID, 1963).

Superadas as questdes acerca da identidade sociocultural do povo arabe perante o dominio
do Império Turco-Otomano e posteriormente das poténcias europeias, ja no século XX emergem
as dimensdes politicas do pensamento pan-arabe. Como pontua Seeberg (2007, p. 10),
“gradualmente, o arabismo politico foi enraizado nos movimento politicos ” (tradugdo nossa) . No

entanto, se o reconhecimento de uma identidade linguistica, sociocultural e religiosa era elemento

3 Segundo Seeberg (2007), um dos fatores essenciais para a criagdo do nacionalismo arabe foram as questdes
relacionadas ao declinio do regime imperial no século X1X. Uma vez que o Império Turco-Otomano era composto por
auto-governos dispersos, esses adquiriram autonomia a medida em que as dificuldades de manutencdo do Império
aumentavam.

4 O Sistema de Mandatos foi estabelecido na regido do Oriente Médio e Norte da Africa por meio do Acordo de Sykes-
Picot (1916), segundo o qual os paises formados a partir do desmantelamento de Império Turco-Otomano passaram a
ser controlados indiretamente, politica e economicamente pela Franca e pela Gra-Bretanha (FERABOLLI, 2009).

5 No contexto da formaco do Sistema Arabe de Estados, a Liga de Estados Arabes definiu na sua Carta de fundagio
0 que seria um Estado Arabe. Segundo o Artigo 1: “Every independent Arab State shall have the right to adhere to
the League” (PACT OF THE LEAGUE OF ARAB STATES, 1945, tradugo e grifo nosso).

® Do original: “Gradually, a political Arabism was rooted in the political movements” (SEEBERG, 2007, p. 10).



16

de relativa convergéncia entre as diferentes vertentes do pensamento pan-arabe, as implicaces
politicas desse ainda permaneciam sob intenso debate’.

Reflexos desta divisdo podem ser observados nas conversacdes que precederam a criacao
da Liga de Estados Arabes, nas quais tanto projetos de uma unido politico-econdmica completa
entre paises arabes, como projetos de cooperagdo respeitando a soberania estatal foram propostos
(FERABOLLI 2009).

2.2. A CRIACAO DA LIGA DE ESTADOS ARABES (1945): UNIAO OU
COOPERACAQ?

Apbs breve apresentacdo sobre o pensamento fundador da Liga de Estados Arabes, o
nacionalismo arabe, parte-se entdo para o contexto de criacdo e 0s antecedentes determinantes para
0 nascimento desta instituicdo, além de uma apresentacdo da sua estrutura organizacional,
importante para compreensdo do seu modus operandi diante das questdes regionais.

Como citado na secdo anterior, o Sistema Arabe de Estados emergiu apenas em meados do
século XX apds anos de jugo primeiramente do Império Turco-Otomano e, posteriormente das
poténcias europeias sob 0 Acordo de Sykes-Picot (1916).

Quando emergiu a Segunda Guerra Mundial, apenas o Iraque havia conseguido atingir sua
independéncia (1932), enquanto os demais paises arabes ainda lutavam por essa conquista. Nesse
contexto, o avanco da influéncia dos paises do Eixo passou a ameacar a influéncia dos Aliados na
regido que, principalmente na figura da Gra-Bretanha passaram a apoiar a unidao dos paises arabes
e suas independéncias. Assim, influenciados pelas poténcias europeias, mas também pelo forte
nacionalismo arabe, as liderancas arabes passaram a se movimentar no sentido de promover agdes
concretas rumo a integracdo arabe (KHADDURI, 1946).

Apesar do projeto de criacdo da Liga Arabe ter ganhado forca apenas em 1945, acBes

visando uma maior integragéo entre os Estados arabes ja estavam em curso. Em 1931, por exemplo,

7 Segundo Seeberg (2007), entre os principais pensamentos ideoldgicos sobre o arabismo estdo o Baathismo no Iraque
e na Siria e o Nasserismo no Egito. O primeiro se difere do Nasserismo, pois se refere a unidade arabe e ao socialismo
como elementos de construcao de um projeto de nagdo no mundo arabe. Em 1947, o primeiro Partido Baath foi fundado
na Siria com o objetivo de promover unifo e independéncia frente ao Ocidente para a Nagdo Arabe. O objetivo
estabelecer uma nagéo arabe unida, dividida até entdo pelas fronteiras coloniais. Apesar disso, como 0 autor aponta 0s
movimentos individuais do movimento Baathista muito limitadamente funcionaram com algum grau de alinhamento
ou unidade.
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foi realizada uma Convencdo Arabe na Palestina com o prop6sito de tragar estratégias contra o
crescimento de Sionismo na regido. Nessa ocasido, os lideres arabes também formularam alguns
direcionamentos que, posteriormente, seriam utilizados para a criacdo e consolidacéo regional de
partidos e organizagdes pan-arabes, bem como de sustentaculos para a organizacdo politica do
mundo arabe, tais como (SEEBERG, 2007):

1.0s Estados arabes formam um todo indivisivel. Assim, a nacdo arabe ndo aceita ou
reconhece divisdes de qualquer natureza;
I1.0s esforcos dos Estados arabes devem ser direcionados para a conquista da total
independéncia dentro de uma unica comunidade;
I11.A nacéo &rabe rejeita o colonialismo e resistird contra esse com todos os meios dos quais
dispuser (SEEBERG, 2007, p.11).

Importante destacar que, nesse contexto, as principais questdes concernentes aos Estados
arabes eram a conquista das suas independéncias e a tentativa de evitar a criacdo de um Estado
judeu em territério palestino.

Em 1932 é criado o primeiro partido arabe por ativistas politicos palestinos, o Partido pela
Independéncia Arabe. Em agosto de 1933, é fundada a Liga da Acdo Nacionalista, precedendo os
movimentos politicos pan-arabes que resultaram na criacéo da Liga de Estados Arabes (SEEBERG,
2007).

Uma década mais tarde, a partir da preocupacdo em afastar a regido de novos modelos de
dominacdo externa, somada a mobilizacdo em favor da causa palestina, os Estados arabes passam
a tomar acgdes concretas para sua integracdo regional. Apesar de ndo ter sido até entdo um dos
expoentes do pan-arabismo, o Egito tem a iniciativa de chamar reunides paralelas com alguns
paises arabes para debater sobre projetos de integracdo. Entre 1943 e 1944, o Egito recebeu
autoridades do Iraque, da Transjordania, da Siria, do Libano, da Arabia Saudita e do Iémen para
encontros que discutiram quais seriam as aspiraces dos paises no &mbito de uma integracao arabe.
Enquanto a Siria®, por exemplo, defendia a unifo de todos os paises arabes em um Gnico Estado®,
a delegacdo libanesa, declarava disposicdo de um arranjo que permitisse a cooperagéo plena entre

os Estados arabes. Segundo Khadduri (1946), desses encontros resultaram algumas consideracdes

8 Entre 1958 e 1961, a partir de uma iniciativa siria, a Siria e o Egito formaram a Republica Arabe Unida (RAU), a
qual foi concebida como um esbogo do que seria a Grande Nagéo Arabe.

® Segundo Khadouri (1963), as palavras do entdo Presidente da Siria na ocasido, Shukri al-Quwatli foram: “A Siria se
recusara a ter qualquer bandeira tremulando sob o seu céu que ndo seja a sua propria, com exce¢do da bandeira de uma
Unido Arabe” (tradugdo nossa) (KHADDURI, 1946, p. 95).
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importantes acerca da integracdo arabe, tais como: (i) uma completa unido ndo poderia ser
concluida sob das circunstancias vigentes, nem mesmo sob a forma de uma federagdo; (ii) a Liga
Arabe deveria ser estabelecida e composta apenas por paises arabes independentes; e (iii) seu
objetivo seria mediar qualquer disputa que poderia emergir entre dois ou mais Estados membros
(BBC, 2011; KHADDURI, 1946).

Nesse interim, seis comités foram criados para estudar os varios aspectos da integracéo
entre os Estados arabes tais como assuntos de cunho politico, social, cultural e econémico. A um
desses seis Comités coube a responsabilidade de iniciar o desenho do pacto de criacdo da nova
organizac&o e a convocagio para a Conferéncia de Criacdo da Liga Arabe. A partir desses, duas
resolucgdes iniciais foram adotadas: (i) proibicdo do uso da violéncia entre quaisquer Estados
membros; e (ii) nenhum Estado arabe poderia entrar em acordos internacionais com poténcias
externas que pudessem divergir dos interesses da comunidade arabe (KHADDURI, 1946).

O debate levantado acerca das dimensdes politicas do nacionalismo arabe, principalmente
durante a década de 1940, repercutiu durante a Conferéncia de Alexandria, convocada pelo entéo
Primeiro Ministro egipcio Mustafa al-Nahas e realizada em 22 setembro de 1944 no Egito, na qual
a principal questdo discutida foi a estrutura da Liga Arabe a ser criada. Nessa ocasido 0s paises
participantes foram Egito, Iraque, Libano, Siria, Arabia Saudita, 1émen e Transjordania e o
documento resultante dessa conferéncia foi o Protocolo de Alexandria, o qual definiu das bases do
que seria a Liga Arabe (FERABOLLI, 2009). Como resultado desse debate foi criada em 22 de
marco de 1945 a Liga de Estados Arabes, instituicdo com énfase na coordenac3o e na cooperacio
entre os Estados arabes, fundamentada na Carta do Pacto da Liga Arabe, assinada por Egito, Iraque,
Libano, Arabia Saudita, Siria, Transjordania e Iémen. Segundo o documento assinado, o objetivo

da intuicdo seria:

“Com 0 objetivo de fortalecer as relagdes e numerosos lacos que ligam os Estados arabes,
E com a preocupacdo de cimentar e reforgar esses lagos nas bases do respeito pela
independéncia e soberania de cada Estado,

E a fim de direcionar seus esforcos para o bem-estar de todos os Estados arabes, sua
riqueza comum, a garantia de seu futuro e a realizacdo das suas aspiracdes, (...) (LEAGUE
OF ARAB STATES, 1945, traducdo nossa) *°.

1 po original: “(...)With a view to strengthen[ing] the close relations and numerous ties which bind the Arab States,
And out of concern for the cementing and reinforcing of these bonds on the basis of respect for the independence and
sovereignty of theme Stated, And in order to direct their efforts toward[s] the goal of the welfare of all the Arab States,
their common weal, the guarantee of their future and the realization of their aspirations (...) (LEAGUE OF ARAB
STATES, 1945).
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Apesar de existirem diferentes projetos politicos regionais relacionados ao nacionalismo
arabe, desde a ideia de uma unificacdo total entre os paises até uma cooperacdo intra-arabe, a
criagdo da Liga foi considerada um primeiro passo para a realizacdo da utopia pan-arabista de
criacdo de um Estado Arabe Unido. No entanto, ndo apenas os diferentes projetos acerca do
nacionalismo arabe, mas também a composicdo da Liga formada a partir de diferentes regimes
politicos, estruturas sociais e até mesmo ambicdes pessoais de lideres politicos impuseram
dificuldades desde o inicio a atuacdo eficaz desta instituicdo e ao sonho de um Estado pan-arabe
(FERABOLLLI, 2009; MUJAHID, 1963).

Apesar da retorica de unificacdo, o que se verifica na Carta de fundacédo desta instituicdo é
um objetivo claro de aproximacdo e coordenacdo de agdes entre os seus Estados membros,
respeitando a soberania estatal de cada um, tal como pode ser observado no seu Artigo 2:

“O proposito da Liga é estabelecer relagdes proximas entre os Estados-membros e
coordenar suas atividades politicas com o objetivo de realizar uma estreita colaboracgéo
entre eles, salvaguardar sua a independéncia e soberania, e abordar, de maneira geral, 0s
assuntos e interesses dos paises arabes (...)” (LEAGUE OF ARAB STATES, 1945,
traducéo nossa)™t.

Segundo Kruse (2015), Egito, Siria, Ardbia Saudita, Iraque, Libano, 1Iémen e Transjordania,
os Estados fundadores da instituicdo concordaram em fortalecer a cooperacdo, coordenacao e
seguranca coletiva entre 0 mundo arabe, apesar de ndo estarem dispostos a sacrificar suas
soberanias por isso.

Dada a sua criagdo, atualmente, a Liga Arabe é composta por uma Cupula, um Conselho,
uma Comissdo, Comités Permanentes e Secretaria Geral. O Conselho é composto por
representantes de todos os Estados membros (22), geralmente Ministros das Relacdes Exteriores,
seus representantes ou delegados permanentes, cada um tendo direito a um voto. O Conselho se
retine duas vezes ao ano, normalmente em marco e em setembro, pode convocar sessdes especiais
a partir da solicitacéo de pelo menos dois dos seus membros e € 0 6rgdo com maior poder de deciséo

dentro da instituicdo. Os Comités Permanentes sdo cinco e sdo responsaveis pela elaboragédo de

1 po original: “Article 2: The purpose of the League is to draw closer the relations between member States and
coordinate their political activities with the aim of realizing a close collaboration between them, to safeguard their
independence and sovereignty, and to consider in a general way the affairs and interests of the Arab countries (...)”
(LEAGUE OF ARAB STATES, 1945).
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planos diversos nas areas politica, econdémica, social e cultural. Os assuntos gerais sdo tratados pela
Secretaria Geral, sendo esse 0 corpo administrativo da Liga e o corpo executivo do Conselho, o
qual € liderado por um Secretario Geral indicado pelo Conselho para um mandato de cinco anos e
renovavel. Desde julho de 2016 o egipcio Ahmed Aboul Gheit ocupa esse cargo na institui¢do. O
procedimento de votagdo da organizacdo estabelece que a unanimidade seja a regra geral. No
entanto, decisdes do Conselho aprovadas por maioria ndo séo vinculantes e se aplicam apenas aos
Estados que votaram favoraveis. Além dos 22 Estados membros, a Liga Arabe ainda possui quatro
paises observadores: Eritreia, india, Brasil e Venezuela (BBC NEWS, 2017; CASTRO, 2014;
KRUSE, 2015).

Atualmente 22 paises do continente africano e asiatico compdem a Liga. Por ordem
cronoldgica de entrada na organizacao, os Estados sdo: Egito (1945), Libano (1945), Siria (1945 -
suspensa desde 2011), Arabia Saudita (1945), Iraque (1945), Jordania (1945), Libia (1953), Sudao
(1956), Marrocos (1958), Tunisia (1958), Kuwait (1961), Argélia (1962), Iémen (1968), Bahrein
(1971), Catar (1971), Emirados Arabes Unidos (1971), Oma (1971), Mauritania (1973), Somalia
(1974), Palestina (1976), Djibouti (1977) e Comores (1993). A composicdo da Liga pode ser

visualizada no mapa abaixo:

Figura 1 — Estados membros da Liga Arabe
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Fonte: BBC, 2017.
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A luz da teoria, 0 nascimento da Liga de Estados Arabes marca também o nascimento de
uma organizacéo intergovernamental internacional (O1G) como uma forma institucionalizada para
a realizacdo da cooperagéo internacional, na medida em que estabelece um conjunto de normas,
regras e procedimentos para o desenvolvimento regional, a resolucdo de disputas, ajuda
humanitaria, entre outros. Esse modelo ainda inclui o multilateralismo, ou seja, a “coordenacao
entre trés ou mais Estados de acordo com um conjunto de principios, lidando com problemas cada
vez mais complexos no campo econdmico, politico e social, estabelecendo por vezes regimes
internacionais'?” (HERZ e HOFFMAN, 2004, p 11). Considerando ainda que as organizagdes
internacionais podem ser classificadas de acordo com diversos critérios, a Liga Arabe se classifica
como uma Ol regional. Ademais, destaca-se 0 contexto do surgimento da Liga Arabe, o qual foi
caracterizado por ser um contexto no qual as organizagdes intergovernamentais regionais
proliferaram no cenério internacional*®* (HERZ e HOFFMAN, 2004).

Sob o amparo da teoria institucionalista das relagdes internacionais, desenvolvida,
sobretudo a partir da década de 1970, a emergéncia de uma nova configuragdo do sistema
internacional em meados do século XX deve-se, em grande parte, a esse impulso a criacdo de
organizagOes internacionais. A partir da percepcdo dos ganhos da cooperacdo interestatal, as
organizagOes internacionais assumem, a partir de entdo, o status de atores importantes para a
arquitetura das relac6es internacionais.

Segundo Herz (1997), a perspectiva institucionalista é central para a anélise em torno de
instituicBes internacionais e o papel dos Estados. Teoricos dessa perspectiva argumentam que as
instituigdes tém o potencial de “estimular a cooperag@o entre atores racionais egoistas na medida
em que reduzem incertezas, diminuem o custo das transagdes, provém informacdes e estabilizam
expectativas, modificando assim a relagdo custo/beneficio” (HERZ, 1997). Ademais, de acordo
com Keohane (1989), “as instituicdes ndo refletem apenas as preferéncias e o poder das unidades
que as constituem; as proprias instituicdes moldam essas preferéncias e esse poder. As institui¢cdes

séo, portanto, constitutivas de atores e vice-versa” (KEOHANE, 1989, p. 382).

12 Regimes internacionais sdo definidos como conjunto de principios, normas, regras e procedimentos decisdrios em
torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma area tematica (KRASNER, 1982).

13 Segundo Herz e Hoffman (2004), a identidade regional, a percepgédo de que a interdependéncia econémica em nivel
regional pode favorecer o desenvolvimento e melhorar as condi¢cdes da competicdo internacional e as considerac6es
geoestratégicas sdo fatores que favorecem esse processo (HERZ e HOFFMAN, 2004, p. 29).
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Assim, findada a Segunda Guerra Mundial e tendo sido criada a Liga dos Estados Arabes,
a configuracdo das sociedades arabes ja havia sido significativamente modificada. De acordo com
Ferabolli (2009, p. 35), “enquanto as elites tradicionais ja haviam se associado ao imperialismo
europeu, as novas classes desafiavam o status quo na busca da uma nova ordem econdmica e
social”.

Dada essa conjuntura, a década de 1950 inicia com novo impulso ao nacionalismo &rabe,
guiado, sobretudo por lideres que emergiram no periodo entre guerras clamando por uma nova
ordem regional autbnoma do jugo europeu. Essa nova geracao de lideres arabes foi personificada
por Gamal Abdel Nasser'* que ascendeu ao poder no Egito em 1954, utilizando o nacionalismo
arabe como ferramenta de projecdo de politica externa egipcia e de sustentaculo popular do seu
governo, marcando o inicio do nacionalismo arabe moderno em um contexto de bipolaridade do
sistema internacional. Um dos ultimos lideres arabes pan-arabistas, Nasser simboliza ainda hoje o
sonho pan-arabe e o projeto egipcio de ser uma lideranca regional (OSMAN, 2013; VISENTINI,
2012). Ademais, é a partir da década de 1950, com a assinatura do Tratado da Junta de Defesa e
Cooperacdo Econdmica (TIDEC) que iniciam os esforcos da Liga Arabe a fim de promover a
cooperacdo intra-arabe, visando uma promogcéo conjunta do desenvolvimento econémico. Esse foi
o primeiro de uma série de cinco tratados que, nas Ultimas décadas visaram dar impulso a integracao
politico-econdmica intra-arabe. Apos o TIDEC, em 1953 é assinado o Tratado sobre Transito
Comercial (TTC), em 1964, é criado o Mercado Comum Arabe (MCA), e em 1981, o Acordo para
a Facilitacdo e Promocdo do Comércio Intra-Arabe (AFPAT), todos os quais falharam em seus
objetivos principais. Em 1997 é lancada a Grande Area Arabe Ampliada de Livre Comércio
(GAFTA), a qual representa o esforco mais recente em promover a integragdo econémica na regiao
de Oriente Médio e Norte da Africa (FERABOLLI, 2009).

2.3. CONSIDERACOES PARCIAIS
A partir do exposto ao longo do primeiro capitulo desse trabalho acerca da formacéo da

Liga de Estados Arabes é possivel avancar na analise sobre a intersecdo entre essa instituicio e o

movimento da Primavera Arabe.

14 Naturalmente, a influéncia de Nasser enquanto o lider do nacionalismo arabe se refletiu na influéncia do Egito na
Liga Arabe. A instituicdo possui seu quartel general no Cairo e até o final dos anos 1950 era financiada em mais das
40% pelo Egito, além de mais de metade do staff da Liga que, a época, era egipcio (FERABOLLI, 2009, pg. 55).
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Ressalta-se a importancia desta introducdo sobre pensamento fundador do mundo arabe
para 0 movimento a ser analisado posteriormente, na medida em que uma das razdes do debate
acerca dos eventos ocorridos a partir do final de 2010 é a inclinacdo em pensar 0 mundo arabe
como Unico. Segundo Dalacoura (2011), as sociedades arabes apesar de suas interconexdes e
caracteristicas compartilhadas ndo se configuram como uma unidade, assim como o0 movimento da
Primavera Arabe n&o foi uno e teve suas especificidades em cada pais.

Desde sua origem o pensamento que deu origem a Liga Arabe, o nacionalismo arabe,
passou por transformacdes e assumiu, em meados do seculo XX sua maxima expressao politica na
forma da Liga Arabe. No entanto, de maneira geral, dado o histérico desde a criagdo da Liga de
Estados Arabes e das relag@es intra-arabes, verifica-se que o pan-arabismo permaneceu, sobretudo
no plano da retdrica. A integracdo arabe, apesar de ter sido o objetivo primeiro da fundacao da
instituicdo, ndo se concretizou em medidas regionais concretas aos paises arabes, 0s quais também
estabeleceram limites & atuacgdo desta instituicdo (SEEBERG, 2007).

Ainda, pode ser destacado que em diferentes contextos historicos, lideres arabes como
Nasser no Egito ou Saddam Hussein no lraque utilizaram a retdrica pan-arabe como ferramenta
das suas politicas externas a fim de projetarem suas nacdes como liderancas regionais. Nesse
sentido, pode ser destacado ainda o0 pensamento de que a integracdo arabe passa pela premissa de
que seria necessario um Estado que liderasse esse processo e que, na auséncia de tal, tanto a
integracdo arabe como a lideranca na regido é exercida por uma poténcia externa. Segundo
Ferabolli (2009), ao se falar sobre integracdo politica no mundo arabe é clara a prevaléncia na
regido da influéncia norteamericana, que deseja sim a integra¢do na regido “mas nao sob a égide
do arabismo, mas sim do Sistema Oriente Médio'> (FERABOLLI, 2009, p. 162). Hoje, essa
prevaléncia ja esta sendo contestada por poténcias emergentes como China e Russia, fator que
inclusive contribui para a instabilidade da regido.

Ainda segundo Seeberg (2007), o foco da questdo da ndo integracdo entre os paises arabes
é decorrente da falha desses em desenvolver uma comunidade arabe que pudesse atender aos
interesses comuns desses Estados. Nesse sentido, 0 autor aponta cinco fatores que auxiliam na
explicacdo desta questdo: (i) os regimes vigentes nos paises &rabes possuem pouco grau de

legitimidade popular, sendo a maioria regimes ditatoriais - fator que contribui para a analise da

15 Segundo Ferabolli (2009), o conceito “Oriente Médio” é um termo imperialista por natureza, pois a delimitacdo
desta regido como tal é definida, sobretudo, a partir dos interesses das grandes poténcias.
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Primavera Arabe; (ii) em segundo lugar, os Estados ndo se complementam em termos comerciais,
resultando em um baixo fluxo comercial intra-arabe; (iii) um terceiro elemento de enfraquecimento
da integracdo arabe seria o fato de que os Estados arabes sdo artificiais, ou seja, foram criados a
partir de critérios externos apds a Primeira Guerra Mundial; (iv) outro elemento importante se
manifesta na auséncia de um Estado arabe lider da integracéo regional; e (v) por fim, os fatores
externos sdo essenciais para as dinamicas financeiras, politicas, econdmicas, estratégicas e culturais
desta regido. Em suma, segundo o autor, ambientes politicos como o desenhado pelos Estados
arabes ndo encorajam cooperacao interestatal e o pan-arabismo, no século XXI ndo apenas perdeu
sua vitalidade, mas, sobretudo sua expressdo politica.

Por fim, é possivel afirmar que, pelo menos no curto prazo as perspectivas de uma
integracdo aos moldes da utopia pan-arabe sdo praticamente nulas. No entanto, o significado da
Liga Arabe ndo chega a ser irrelevante, mas a existéncia de diferentes correntes de pensamento
sobre o processo de integracdo arabe tornam constantes as dificuldades de atuacdo da organizacéo,

sobretudo em periodos instaveis como o da Primavera Arabe.
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3 O MOVIMENTO DA PRIMAVERA ARABE

Ap0s discorrer sobre os fundamentos e a criagdo da principal instituicdo &rabe, a Liga de
Estados Arabes, neste capitulo sera abordado o fendmeno mais recente que estremeceu as bases do
mundo &rabe, nomeadamente a Primavera Arabe, a fim de, na proxima secéo analisar os principais
posicionamentos da Liga Arabe no contexto referido.

Detalhadamente, neste capitulo, pretende-se apresentar de forma geral quais foram as
causas, 0s desdobramentos e as consequéncias do movimento que marcou a regido do Oriente
Médio e Norte da Africa e ficou conhecido como Primavera Arabe. A analise estrutural desse
fendmeno contribuira para a se¢do seguinte deste trabalho que tem por objetivo final identificar os
principais posicionamentos da Liga Arabe durante o contexto referido, atendendo assim ao objetivo

central desta pesquisa.

3.1. APRIMAVERA ARABE: DAS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS NO MUNDO
ARABE AO MOVIMENTO TRANSNACIONAL

Iniciadas na Tunisia em dezembro de 2010, as manifestacGes que clamavam por liberdade,
democracia e melhores condi¢Ges socioeconémicas rapidamente transbordaram para o mundo
arabe e marcaram uma fase decisiva para o conjunto de paises que enfrentaram os desdobramentos
da Primavera Arabe (KHOURY, 2013; KRUSE, 2015).

Primeiramente, sublinha-se que o fenémeno iniciado em 2010 que se alastrou pelo mundo
arabe, teve suas particularidades em cada um dos paises que enfrentaram as manifestacfes e suas
consequéncias. Segundo Anderson (2011), apesar dos movimentos em cada pais terem partilhado
de causas e reivindicacbes comuns, as revolugdes, segundo a autora, refletiram diferentes
dindmicas politicas e socioecondmicas. O momento dos levantes populares, de repente e
simultaneo, pode sugerir que as similaridades desses regimes, como o longo periodo de duracéo
dos governos contestados, a corrupcao generalizada e a ineficacia dos governos diante das suas

populacdes, sdo suficientes para explicar esse movimento. No entanto, os levantes populares



26

confrontaram questBes Unicas em cada pais onde ocorreram (ANDERSON, 2011). Segundo a
autora, “por mais tentador que possa parecer tratar dos levantes &rabes como um movimento Unico,
suas causas e desafios futuros demonstram suas muitas variagdes” (ANDERSON, 2011, p.7) &

Apesar disso, a Primavera Arabe se constituiu em um movimento amplo e transnacional
fundado, principalmente, em mudancas e transformacdes estruturais nas sociedades arabes que,
aliadas a fatores extrarregionais propiciaram a sua eclosao.

A fim de iniciar a discorrer sobre tal movimento, é essencial destacar que a propria
definicdo de como poderia ser conceituado o movimento da Primavera Arabe suscita dificuldades
para a sua compreensdo. Revolugdo, revoltas, levantes, crise, entre outros, sdo conceitos utilizados
quando tal movimento € abordado. Segundo Dalacoura (2012), ao invés de revolugdo, tal como
conceituada por varios analistas no momento da sua eclosdo, seria mais adequado analisar tal
fendmeno a partir da perspectiva de que esse foi resultado de uma série de levantes, revoltas ou até
mesmo de uma ampla crise socioeconémica e politica no mundo arabe, ndo chegando a se
configurar como um movimento revolucionario. Além dos conceitos, é importante observar que o
movimento iniciou por revoltas especificas em cada pais e a partir de transformac@es estruturais
nas sociedades arabes. Na medida em que as reivindicacdes se universalizaram, o territério tomado
por elas também aumentou, e as revoltas pontuais adquiriram status de um movimento
“revolucionario” transnacional.

A partir da concep¢do de revolucdo definida por Halliday (1994) como eventos
internacionais, em suas causas e efeitos, com algum nivel de homogeneidade e que impdem
desafios sistematicos aos padrdes vigentes da ordem internacional, é possivel classificar o
movimento da Primavera Arabe como um movimento revolucionario, em suas causas, bem como
seus efeitos internacionais e nas transformacdes estruturais causadas a partir dele. Ainda, segundo
Lawson (2011), as andlises de Halliday corroborariam dois aspectos da sua abordagem as relacoes
internacionais:

“primeiro, a centralidade das revolugdes nas dindmicas mundiais; e segunda, a convic¢ao
que habitantes de Estados de maioria mugulmana sdo motivados pelas mesmas

preocupacles basicas que o resto do mundo: poder estatal e autoridade legitima;

18 Do original: “Tempting das it is to treat the Arab uprisings das a single movement, their causes and future missions
demonstrate the many variations between them” (ANDERSON, 2011, p. 7).



27

desigualdade, desemprego e corrup¢do; liberdade, justiga e direitos” (LAWSON, 2011,
p.2, traduc&o nossa)?’.

No que tange as supracitadas transformacdes estruturais ocorridas nas sociedades arabes,
Roche (2011) aponta que “para compreender o alcance dos movimentos de reivindicacdes das
populagbes arabe-mugulmanas sunitas” ¢ essencial considerar que o mundo arabe passou por
importantes transformacdes e evolugdes politicas, sociais, econdmicas e culturais nas ultimas
décadas. Do ponto de vista sistémico, essas transformacdes teriam sido intensificadas pela crise
financeira mundial de 20088, a qual ndo apenas desestruturou o sistema capitalista financeiro
mundial, como também atingiu significativamente os paises considerados de Terceiro Mundo e
contribuiu para o inicio de um processo de choque das populagcdes com as elites estabelecidas nos
paises arabes no decorrer do século XX (KHEIR, 2013; ROCHE, 2011).

E justamente a partir dessas transformacdes estruturais e suas consequéncias, combinadas
a fatores externos que surgem as contestacfes que significaram o estopim desse movimento que
atingiu cerca de vinte paises arabes na regido do Oriente Médio e Norte da Africa. Entre governos
depostos, guerras civis iniciadas e outras ainda em curso, além de protestos menores em alguns
paises, 0 movimento que teve participacdo de centenas de milhGes de pessoas marcou a aspiracao
das sociedades arabes em direcdo a democracias fundadas na liberdade, na igualdade e na laicidade
(ROCHE, 2011).

Segundo Yom (2015), foi a combinacdo de conflitos domésticos e mediacdo geopolitica
que resultou nessa conjuntura regional. Assim, dentre as causas que contribuiram para o inicio
desse movimento, podem ser destacadas aquelas de natureza interna aos Estados arabes e aquelas
de natureza externa, as quais, segundo alguns autores que serdo posteriormente citados, foram
determinantes para a eclosdo desse movimento na forma como se desenhou'® e como transcorreu.

No que tange aos fatores de natureza interna aos Estados arabes, as contestagdes com

relacdo as classes dirigentes advém essencialmente de crises econdmicas e politicas, relacionadas

17 Do original: “(...) first, the centrality of revolutions to world affairs; and second, the conviction that inhabitants of
Muslim-majority states were motivated by the same basic concerns as other peoples around the world: state power and
legitimate authority; inequality, unemployment and corruption; freedom, justice and rights” (LAWSON, 2011, p. 2).
18 Segundo Roche (2011), desde 2008, os efeitos da crise econémica mundial foram sentidos, sobretudo nos paises do
Terceiro Mundo aumentando taxas de desemprego e diminuindo as condi¢gdes materiais das populagdes.

19 Nesse sentido, Yom (2015) destaca que, historicamente, na regido do Oriente Médio a interferéncia extrarregional
em assuntos regionais tendeu a desestabilizar regimes vigentes. Ainda, 0 autor destaca que a ordem politica pos-
colonial no nessa regido tendeu a ser mais estavel em periodos nos quais os conflitos regionais interestatais foram
mediados sem interferéncia geopolitica externa.
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as altas taxas de desemprego e regimes ditatoriais, além da busca por uma maior liberdade de
pensamento critico “face a corrup¢do, ao neocolonialismo, ao subdesenvolvimento, a fome, ao
desemprego e a humilhacao diante da politica ocidental fundada no petréleo dos paises sunitas e
na obediéncia dos governos vigentes” (ROCHE, 2011, p. 53).

Esse “descontentamento” das populagdes arabes em face de situacdo socioeconémica e
politica dos paises teriam sido aprofundados pelos “fatores estruturais indispensaveis para a eclosdo
da uma mobilizagdo da tal magnitude” (VISENTINI, 2014, p. 134), os quais podem ser
identificados na obra do historiador e demdgrafo Emmanuel Todd.

Segundo a andlise desenvolvida por Todd (2011), a demografia dos paises arabes seria uma
variavel essencial para compreender as transformagdes ocorridas nessas sociedades nas ultimas
décadas, as quais levaram as revolucdes arabes, tal como conceituado pelo autor. No que tange aos
elementos demogréaficos determinantes do modelo de analise em questdo, estdo: as estruturas
etérias, a taxa de alfabetizac&o, a taxa de fecundidade e a taxa de casamento endogamicos.

Com relacdo a estrutura etéria da populacdo, na Tunisia, por exemplo, pais onde as
manifestacdes tiveram inicio, 43,8% da populacdo possui entre 25 e 54 anos, sendo a idade média,
incluindo homens e mulheres, 32 anos (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY - ClAa, 2018).
Segundo Todd (2011), essa variavel impacta diretamente no contexto da Primavera Arabe, uma
vez que esse foi um movimento marcado pelo protagonismo jovem. No Relatério de 2016 para o
Desenvolvimento Humano Arabe do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), ¢ sublinhado que “a onda de protestos que varreu uma série de paises arabes desde 2011,
com a juventude na sua vanguarda, levou a transformacfes fundamentais em toda a regido”.
Segundo esse relatorio, as estatisticas recentes mostram que dois tercos da populacdo arabe estéo
abaixo dos 30 anos de idade e que esse nimero sem precedente de jovens em idade
economicamente ativa fornece um potencial e uma janela de oportunidade Unica aos paises arabes
para as proximas décadas (UNPD, 2016).

A respeito da taxa de alfabetizacdo, o autor destaca 0 aumento do namero de jovens
alfabetizados e com diplomas universitarios e a influéncia direta desse nimero no aumento da

participacdo politica nas sociedades arabes?. Os paises arabes, no que tange ao desenvolvimento

20 Fazendo um comparativo com outros momentos histéricos, o autor pontua que na Europa Ocidental as revolucdes
ocorreram ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII em um contexto de aumento das taxas da alfabetizagdo das
populagdes, mostrando assim uma relagdo essencial entre participagdo politica e educacédo, assim como no Ird ao longo
das décadas de 1960 e 1970 (TODD, 2011).
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educativo tiveram um grande avango na segunda metade do seculo XX e alcangaram, nos grupos
etarios mais jovens, altas taxas da alfabetizagdo. Uma terceira varidvel demografica importante
para a compreensdo das transformacdes estruturais nas sociedades arabes seria a taxa da
fecundidade, a qual comeca a declinar no mundo arabe a partir da década de 1960 na esteira do
processo de descolonizacédo e acaba por modificar ndo apenas as estruturas familiares tradicionais,
mas também toda a arquitetura das sociedades arabes. Essa teria sido influenciada também pela
variavel anterior, a taxa de alfabetizacdo, nesse caso, especificamente das mulheres (TODD, 2011).

De acordo com Courbage (2011), uma boa parte do mundo &rabe comecou a se
metamorfosear a partir dos anos 1960, gracas a elevacdo das taxas de alfabetizacdo acompanhadas
de uma diminui¢do da fecundidade. Segundo o autor, “a diminui¢do da fecundidade em certos
paises arabes foi tdo forte que os valores tradicionais patriarcais ficaram estremecidos”
(COURBAGE, 2011).

A Ultima e talvez mais complexa varidvel demogréfica da analise de Todd (2011) é a taxa
de casamentos endogamicos. A queda dessa, segundo o autor, influenciaria na transformacéo
estrutural dos paises arabes, uma vez que os microrganismos familiares desses paises sdo formados
a partir de uma estrutura patrilinear e endogamica (TODD, 2011; VISENTINI, 2014), ou seja, sdo
grupos familiares impermeéveis que resultam em grupos sociais fechados e na rigidez das
instituicdes. A queda dessa varidvel, portanto, segundo Courbage (2011), impactaria, pois, “uma
sociedade aberta ao exterior ¢ mais inclinada a se revoltar perante um governo autoritario”.

A fim de demonstrar em dados numéricos essa analise e a expandir, segue abaixo uma
tabela resumo dos dados demograficos mais recentes registrados, apos a Primavera Arabe nos
seguintes paises: Tunisia, Egito, Libia e Siria. A maioria desses dados esta atualizada até 2017,
com algumas excecdes, destacadas na propria tabela. Esses paises foram definidos para essa
analise, uma vez gque foram essenciais no decorrer do movimento e serdo pautados na proxima
seco, pois foram centrais nos posicionamentos da Liga Arabe durante a conjuntura analisada. Os
dados demogréaficos apresentados sdo: idade média da populagéo, taxa de alfabetizacdo, taxa de
fecundidade, taxa de desemprego total e a taxa de desemprego entre a populacédo de 15 a 24 anos.
Essas duas Ultimas foram incluidas, pois uma das principais reivindicacdes durante as
manifestacdes dizia respeito as altas taxas de desemprego nos paises arabes, sobretudo, entre as
faixas etarias mais jovens. Segundo o Relatorio do PNUD (2016), os eventos de 2011 nos paises
arabes voltaram a atencdo para o papel central da juventude na sociedade.
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Tabela 1 - Dados Demograéficos por pais - Idade Média (anos), Taxa de Alfabetizacdo, Taxa de Fecundidade,

Pais / Dados Idade Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

Demograéficos Media | Alfabetizacdo | Fecundidade | desemprego | desemprego
(anos) total (15-24 anos)

Tunisia 32 81,8% (2015) 2,17 15,5% 34,7%

Egito 23,9 73,8% 3,41 12,2% 30,8%

Libia 29,4 91% (2015) 2,03 30% (2004) 48,7%

(2012)

Siria 24 86,4% (2015) 2,44 50% 35,8%

(2011)

Fonte: Elaborado pela autora com base em CIA (2018).

Em suma, a analise dessas variaveis pode fornecer uma dimensdo aprofundada das
sociedades arabes, contribuindo assim para uma andlise estrutural mais complexa acerca da

Primavera Arabe. Conforme aponta Visentini (2014),

“Como foi visto, a principal base da revolta da regido ¢ a moderniza¢do em curso, como
argumentou Emmanuel Todd, que tende a alfabetizagdo, redugdo da natalidade e
democratizacdo, embora esse Ultimo conceito tenha um significado distinto ao de mundo
anglo-saxonico” (VISENTINI, 2014, p. 149).

Alinhada a essa perspectiva, esta a analise desenvolvida por Seeberg (2007), na qual o autor
argumenta que o desenvolvimento no Oriente Médio nos Gltimos anos foi caracterizado por um
“despertar” geral dos Estados arabes iniciado ainda na década de 1990 e que as transformacgdes
estruturais supracitadas foram inflamadas por condi¢Ges socioecondmicas e politicas.

Como exposto anteriormente, a Primavera Arabe teria sido resultado de fatores internos e
externos as sociedades arabes. Assim, a respeito dos fatores de natureza externa, Visentini (2014)
aponta que, durante a Primavera Arabe, houve importante participacdo externa, pois, “revoltosos
teriam sido previamente preparados e a forma e 0 momento em que a revolta ganhou densidade

foram monitorados e influenciados” (VISENTINI, 2014, p. 134). Nesse sentido, uma das principais
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questBes que confronta analistas das manifestacfes no mundo arabe se encontra no porqué delas
terem eclodido nesse momento especifico ganhando tamanha dimensdo. Segundo Dalacoura
(2012), duas explicacdes sdo possiveis para esse fato: (i) a sociedade civil e a oposicdo politica
prepararam o terreno para a eclosdo das manifestacdes; e (ii) 0 uso em escala e sem precedentes
das midias sociais e outros meios de comunicagao tornaram as rebeliGes possiveis e, tanto o0s
reforcaram como contribuiram para a inclusdo de um maior nimero de pessoas permitindo assim
uma maior organizacao e conexao entre 0s movimentos.

Assim, no que se refere aos fatores de natureza externa, destaca-se a detalhada analise
desenvolvida por Bensaada (2015), na qual o autor demonstra por meio de evidéncias claras que
as manifestacdes foram significativamente influenciadas por organismos de “exportagdo da
democracia”, principalmente Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) dos Estados Unidos da
Ameérica. Apesar disso, o autor ndo ignora a influéncias de outros paises no movimento e o préprio
protagonismo dos paises arabes.

Fundamentado na sua estratégia de soft power, ou seja, de exportacdo dos seus ideais
democraticos, segundo Bensaada (2015), os EUA financiou e guiou 0s movimentos,
principalmente por meio de Organizacdes N&o-Governamentais®* de forma que adquirissem a
dimensdo necessaria para que o0s interesses estadunidenses ndo fossem ameacado na regido. Dentre
essas ONGs, um exemplo é a Freedom House, a qual publica regularmente uma “Carta Mundial
da Liberdade”, a qual em 2011, afirmou que nenhum pais arabe era considerado livre e
democratico, com excecao do Marrocos, Libano e Kuwait. Apds a o inicio das manifestacdes, ja
em 2013, outros trés paises, Tunisia, Egito e Libia, justamente paises que foram substancialmente
atingidos pelas manifestacfes, haviam sido incluidos para a lista de paises “parcialmente livres”
(BENSAADA, 2015).

E verdade que a massa de pessoas que foi as ruas ja possuia motivacdes proprias para se
manifestar contra 0s regimes que governavam seus paises. No entanto, essa movimentagdo foi
inflamada no momento mais oportuno pelos EUA e seus parceiros regionais. Assim, a nivel

regional, vale ressaltar o questionamento feito pelo autor acerca do “siléncio” nas monarquias de

2L Algumas das ONGs “exportadoras da democracia” citadas por Bensaada (2015) e criadas ao longo do século XX
sdo: United States Agency for International Development (USAID), National Edowment for Democracy (NED) e
Freedom House, Open Society Institute (OSI). Essas estariam diretamente conectadas a essa “promogéo
norteamericana da democracia” em um grande nimero de paises e, particularmente na regiéo de Oriente Médio e Norte
da Africa no financiamento, treinamento, apoio e direcionamento dos movimentos (BENSAADA, 2015).
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Golfo, as quais, na sua maioria (com excecdo de Bahrein), ndo foram atingidas pelos protestos
como o0s demais paises arabes, como se esses paises fossem modelos de democracia ou as
liberdades individuais dos seus cidaddos fossem amplamente garantidas e respeitadas
(BENSAADA, 2015).

Aliada a essas transformagcdes internas e, principalmente as influéncias extrarregionais, é
essencial destacar o papel dos novos meios de comunicagdo, como as redes sociais (Facebook e
Twitter), os quais tiveram importancia fundamental nesse processo?? e foram parte constituinte da
estratégia de exportacdo dos ideais democraticos ocidentais. Como supracitado Dalacoura (2012)
considera que esse tenha sido um fator determinante para a 0 momento que ocorreu e a dimensao
que teve a Primavera Arabe.

As novas tecnologias e 0s novos meio de comunicacdo em massa foram ferramentas
fundamentais para a organizacdo das manifestacdes e desestabilizacdo dos regimes arabes,
permitindo a transmissdo e difusdo de informacGes da maneira rapida, facilitando assim a
mobiliza¢do de um grande nimero de pessoas em nome de um objetivo comum. As redes sociais
permitiram que os movimentos ultrapassassem limites geograficos e socioecondmicos que,
anteriormente limitavam a participacdo dos cidaddos. Nesse contexto especifico as novas
tecnologias significaram um novo modelo de movimento revolucionario (BENSAADA, 2015) =,

Segundo Ritter (2016), a grande influéncia das midias sociais nas manifestagdes no mundo
arabe foi resultado de uma politica norteamerciana iniciada ainda no governo Bush apds os
atentados de 11 de setembro, baseada na ideia da exportacdo dos ideais democraticos por meios
virtuais, apoiada no soft power estadunidense. Assim, a “democracia digital” se tornaria o pilar de
uma nova era de intervencgdes norte-americanas p6s-11 de setembro. Como George Bush pontuou
em seu discurso em 2003 na National Endowment for Democracy: “Enquanto o Oriente Médio

continuar sendo um lugar onde a liberdade ndo impere, continuara sendo um lugar de estagnacéo,

22 “Células mistas muitas vezes comandaram, a partir dos Estados Unidos ou da Europa, os manifestantes arabes
agrupados nas ruas da Tunis, do Cairo, de Benghazi, de Damasco etc” (ROCHE, 2011, p. 54).

23 Exemplo da sinergia entre a influéncia dos novos meios de comunicagdo e o governo norteamericano no objetivo de
auxiliar os ciberativistas no mundo arabe é a Alianca do Movimento Jovem (Alliance of Youth Movements - AYM).
Esse foi um dos movimentos que trabalhou no sentido de identificar de que forma ferramentas como Facebook
poderiam ser utilizadas para aumentar a organizacdo e o ativismo de jovens em contexto de regimes autoritarios. Em
dezembro de 2008, em Nova York, a AYM organizou um evento que deu origem ao Movements.org, uma organizagéo
norteamericana sem fins lucrativos a qual declara sua missdo como: (i) identificar os ciberativistas nas regifes de
interesse; (ii) coloca-los em contato entre eles, com experts e membros da sociedade civil; (iii) apoia-los e aconselha-
los e desenvolvé-los com o tempo. O slogan da AYM ¢ “utilizar a democracia para mudar o mundo”. (BENSAADA,
2015; RITTER, 2016).
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ressentimento e violéncia (RITTER, 2016 apudUSA, 2003). Substituindo as intervencGes armadas
pela atuacdo de ONGs sem fins lucrativos e por meio dos novos meios de comunicagao, a politica
norte-americana de “exportagdo” dos seus valores democraticos para os paises arabes contribuiu
para a cooptacdo de simpatizantes e para a sua mobilizacdo contra 0s poderes vigentes
(BENSAADA, 2015; RITTER, 2016).

Passando das causas e motivagdes para os desdobramentos regionais da Primavera Arabe,
destaca-se a analise desenvolvida por Khoury (2013), na qual o autor destaca que a Primavera
Arabe contribuiu para o desequilibrio geopolitico no Oriente Médio entre monarquias
conservadoras, republicas socialistas e paises islamicos. Segundo o autor, ap6s as manifestacfes a
configuracdo geopolitica da regido estd em fase de transicdo para a seguinte configuraco:
monarquias conservadoras, republicas em transicdo - tendo sido esse o grupo de paises que foi
diretamente atingido pela Primavera Arabe - e grupos islamicos ndo-estatais, refletindo a
emergéncia de uma nova ordem regional, bem como uma nova arquitetura de aliangas
extrarregionais. Ainda, segundo Oliveira (2015), as petromonarquias no Golfo, Catar e Arabia
Saudita, a Primavera Arabe forneceu oportunidade de tentar controlar a turbuléncia que havia
tomado conta na regido e que ameacaram de forma significativa a estabilidade e a manutencédo do
status quo regional.

Além dos desdobramentos da Primavera Arabe a nivel regional, ainda em curso, o
movimento teve suas especificidades em cada pais, além de desfechos bastante préprios. Desta
forma, a sequir sera realizada uma breve apresentacdo desse movimento em alguns paises que
enfrentaram as transformacoes resultantes desta onda de manifestagcdes que estremeceu 0 mundo
arabe.

No total, entre amplos protestos e outros menores, governos depostos, mudancas
governamentais e guerras civis, as manifestacdes atingiram cerca de 20 paises na regido do Oriente
Médio e Norte da Africa. Em ordem cronoldgica, os paises que participaram desse movimento
foram: Tunisia, Argélia, Jordania, Om4, Egito, Iémen, Djibouti, Somalia, Sud&o, Iraque, Bahrein,
Libia, Kuwait, Marrocos, Mauritania, Libano, Arabia Saudita, Siria, Emirados Arabes Unidos. No
entanto, a fim de realizar uma anéalise mais aprofundada e objetiva acerca desse movimento e com
0 objetivo de contribuir para a proxima secdo deste trabalho, foram definidos quatro paises,
Tunisia, Egito, Libia e Siria, os quais foram cruciais para a identificacdo do movimento. Ademais,

destaca-se que a escolha por esses paises foi realizada desta forma, pois na proxima secdo deste



34

trabalho essa apresentacdo prévia serd essencial para compreensdo e analise dos principais
posicionamentos da Liga Arabe diante da Primavera Arabe. Abaixo pode ser visualizado a

dimensdo do movimento e 0s principais paises atingidos.

Figura 2 — Paises que enfrentaram a Primavera Arabe
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Fonte: The Economist, 2016.

3.2. AS PARTICULARIDADES DA PRIMAVERA ARABE: TUNISIA, EGITO, LIBIAE
SIRIA

A combinacdo de questdes socioecondmicas e politicas constituiram a causa comum por
tras do inicio das manifestacbes no mundo arabe; de maneira geral, altas taxas de desemprego,
especialmente entre os jovens, corrupcéo, crises politicas, desigualdades regionais, a deterioracéo
das condi¢des econdmicas ampliadas pela crise financeira global de 2008 e a influéncia externa
constituiram os elementos principais que fizeram das ruas dos paises arabes espacos de
reivindicagdes que clamaram por mudangas. Assim, entre o final de 2010 e o inicio de 2011, a
Praca Tahir (que significa libertacdo, em arabe) no Cairo, Egito, entre outras, se tornaram os lugares
simbadlicos das reivindicacGes populares arabes (BENSADAA, 2015; DALACOURA, 2012).
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Apesar de poder se falar em causas comuns, cada pais teve suas particularidades ndo apenas
nas motivaces, mas também no modo de reacdo dos regimes, as quais, de maneira geral, foram
inconsistentes. A fim de tentar compreender porque alguns protestos resultaram em deposicéo de
regimes e outros ndo, em cada caso também deve ser analisado a natureza do regime que cada
manifestacdo. Enquanto nas republicas da Tunisia e do Egito, houve uma aparente ressignificacdo
por partes dos regimes vigentes, na monarquia constitucional do Marrocos, por exemplo, 0s
protestos tiveram resposta rapida e de carater reformista. Por outro lado, na Siria e na Libia a
resposta foi extremamente violenta e repressiva levando a radicalizacdo dos movimentos e a
guerras civis (DALACOURA, 2012; KRUSE, 2015; ROCHE, 2011).

Expostas as causas principais e os desdobramentos regionais do movimento da Primavera
Arabe, parte-se entdo para uma apresentacdo do caso de alguns paises que serdo examinados neste
trabalho como paises-chave para a analise final dos principais posicionamentos da Liga Arabe

durante a Primavera Arabe: Tunisia, Egito, Libia e Siria.

3.2.1. Tunisia: o preladio da Primavera Arabe

A Republica da Tunisia é um pequeno pais localizado no Norte da Africa, na regido
conhecida como Magreb, sendo o menor pais da Africa Setentrional. Com uma éarea de 163 mil
km2 e uma populagdo de aproximadamente 11 milhGes de habitantes, sendo 98% &rabe e 99%
muculmano, a Tunisia possui uma posicao geografica estratégica e central no Mediterraneo. Seu
sistema de governo é semipresidencialista, sendo o atual Primeiro Ministro Youssef Chahed, desde
agosto de 2016 e o atual presidente Béji Caid Essebsi desde 2014 (Partido Nidaa Tounes, fundado
em 2012) (ClAa, 2018; VISENTINI, 2018).

A Tunisia adquire relevancia para a analise do movimento da Primavera Arabe, pois
teoricamente o movimento teve inicio nesse pais a partir da manifestagdo de Mohamed Bouzazizi,
um habitante da pequena vila tunisiana Sidi Bouzid, localizada a 265 km ao sul de Tunis, capital
do pais. O jovem de 26 anos, graduado, porém desempregado, foi humilhado pela politica enquanto
exercia seu trabalho. Indignado com a situacao, no dia 17 de dezembro de 2010 o jovem ateou fogo
em seu préprio corpo e veio a falecer em 4 de janeiro de 2011. O evento, que foi considerado o
inicio simbolico e preludio dos levantes que se seguiram nos paises arabes revoltou a populacédo

tunisiana que compareceu em massa ao funeral do jovem sob os protestos de “dégage”



36

(popularmente, “cai fora”), destinados ao entdo presidente do pais Zine el-Abdine Ben Ali (1987-
2011), ha 23 anos no poder. Os protestos que iniciaram em Tunis em dezembro de 2010 a partir
uma crise socioeconémica e politica, com altas taxas de desemprego, corrup¢do, pobreza
generalizada e altas taxas de inflagio escalaram em janeiro de 201124, culminando em revoltas e
violenta repressdo que resultou em milhares de mortes e na fuga de Ben Ali do pais para o exilio
no dia 14 de janeiro de 2011. Havia triunfado a Revolugéo de Jasmin e se seguiu uma transicao da
cUpula, com a adogéo de reformas superficiais (DALACOURA, 2012; VISENTINI, 2012).

Dado o exposto anteriormente acerca das transformacgdes demogréaficas e motivagdes gerais
que levaram ao movimento da Primavera Arabe, ndo surpreende que, desta perspectiva o
movimento tenha tido inicio na Tunisia. O pais encapsulou as condi¢Bes necessarias e muitos dos
problemas politicos e socioecondmicos que deram inicio a onda de protestos que varreu 0 mundo
arabe. Apesar de possuir uma economia robusta, em 2011 o pais registrou taxa recorde de
desemprego, chegando a 16%, principalmente entre jovens graduados e mulheres. Além disso, a
instabilidade politica do regime de Ben Ali, que ja vinha sendo apresentada ha alguns anos, foi
fator importante durante as manifestacoes: o slogan dos manifestantes no pais era: “Nds podemos
viver apenas com p&o e agua, mas ndo com RCD” - Reagrupamento Constitucional Democréatico
- 0 partido de Ben Ali, dissolvido em margo de 2011 (DALCOURA, 2012; TODD, 2011). Apesar
disso, na conjuntura que precedeu as revoltas tunisianas, o pais era o Estado arabe com o melhor
sistema educacional, uma ampla classe média, além de um movimento trabalhista organizado. No
exterior, 0 pais cultivava uma imagem de Estado cosmopolita e moderno, sendo um destino
turistico atrativo (ANDERSON, 2011).

A mobilizacdo popular foi, em grande parte, espontdnea, e uma vez que o pais foi o
pioneiro, foram também menos organizadas se comparadas a outros paises. Apesar disso, setores
do pais, como a Unido Geral Tunisiana de Trabalhadores (UGTT) e outros grupos tiveram papel
importante no movimento. Apds a renuncia de Ben Ali, foi estabelecido um governo de transicao
sob a lideranca do entdo Primeiro Ministro, Mohamed Ghannouchi. Posteriormente, em outubro
de 2011 foram realizadas elei¢cdes para uma nova Assembleia Constituinte, a qual foi composta em

24 A estabilidade do governo Ben Ali ja vinha sendo minada por levantes sociais desde os anos 2000, devido a um
surto inflacionario e ao enrijecimento das estruturas de repressao da administragdo publica. J& em 2011 é importante
destacar que, em um primeiro momento as manifestagdes foram contra o aumento do custo de vida e clamavam por
melhores condicBes de trabalho. Ao reprimi-los com violéncia, no entanto, os movimentos foram redirecionados
diretamente contra o regime de Ben Ali (VISENTINI, 2018).
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grande parte pelo Ennahda, partido islamista proibido até entdo pelo regime de Ben Ali, e outros
partidos seculares. Em dezembro, Hamad Jebali, lider do Ennahda torna-se Primeiro Ministro e
Moncef Markouzi presidente interino do pais. Em fevereiro de 2012, a Assembleia comecou a
desenhar a nova constituicdo e apds uma longa crise politica, o0 documento € ratificado em janeiro
de 2014. Né&o obstante, novas ondas de violéncia passam a se formar, agora lideradas por grupos
islamicos radicais. Em 2013, Jebali renuncia ao cargo por divergéncias com membros de seu
partido e no final de 2014 séo realizadas eleicdes parlamentares e presidenciais para um governo
permanente, sendo o primeiro presidente eleito sob a nova constituicdo do pais Beiji Caid Essebsi.
Apesar de a transicdo democrética ter sido completada na Tunisia, o pais continua enfrentando o
desafio de reerguer sua economia e mitigar os desafios socioecondmicos, especialmente as altas
taxas de desemprego entre 0s jovens, que persistem desde 2011 (CIA, 2018a; DALACOURA,
2012; VISENTINI, 2018).

No que tange ao relacionamento da Tunisia com o0s paises arabes, destaca-se que algumas
das suas diretrizes de politica externa sdo justamente o fortalecimento da solidariedade dos Estados
arabes e do Oriente Médio na busca por a¢Bes conjuntas e coordenadas e o revigoramento das
estruturas locais da Unido do Magreb Arabe (UMA) e construcdo de uma organizacdo para
viabilizar o processo da integragdo. O pais entrou para a Liga Arabe em 1 de outubro de 1958,
tendo sido inclusive pais sede das instalagdes da instituicdo de 1979 a 1989, periodo no qual o
Egito estava suspenso (VISENTINI, 2018).

Apbs o periodo de instabilidade interna e regional, atualmente, o pais possui uma politica
externa de manutencdo do status quo e de boas relagdes com a Unido Europeia, EUA e China.
Particularmente, desde a democratizacdo do pais em 2014, as relacGes entre Tunisia e EUA foram
fortalecidas, tendo sido registrado um aumento significativo de nimero de visitas diplomaticas de
alto nivel entre os paises (VISENTINI, 2018).

3.2.2. Egito: regionalizacdo da Primavera Arabe

Inspirados pelos acontecimentos na Tunisia, as manifestagdes atingiram entdo o Egito. O
mais populoso pais arabe, com 1 milhdo de km2 e 86 milhdes de habitantes iniciou sua primavera
no dia 25 de janeiro de 2011 com a participacéo de aproximadamente 20 mil pessoas nas ruas do

Cairo. Nesse pais houve a combinacdo de fatores internos e externos que fortaleceram e
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solidificaram 0 movimento, tornando-o um caso emblematico e central para a anélise desse trabalho
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY - CIADb, 2018; KHEIR, 2013).

Apds semanas de protestos que causaram a renuncia de Hosni Mubarak (1981-211) no dia
11 de fevereiro e o posterior estabelecimento de um Governo Provisorio tutelado pelos militares,
revelando sua influéncia historica na sociedade egipcia®®, em 2012 sdo realizadas as primeiras
eleicOes ap0ds a era Mubarak. Em 23 de junho de 2012, Mohamed Morsi, candidato da Irmandade
Muculmana, vence o pleito pelo Partido Liberdade e Justica (PLJ) com 51% dos votos tornando-
se 0 primeiro presidente civil eleito democraticamente no Egito e consagrando a Irmandade
Mugculmana como uma das principais forcas politicas de Egito. Ndo obstante, a oposi¢do ao
governo e a continuidade das manifestacdes populares resultam em um golpe militar em julho de
2013 causando a deposicdo de Morsi e instaurando um novo Governo Provisorio no pais. Em 4 de
julho, Adly Mansou foi empossado como presidente interino e em janeiro de 2014 o governo
interino institucionalizava a nova constituigdo nacional. Em maio de 2014 o General Abdel Fattah
el-Sisi, ex-Ministro da Defesa é eleito presidente do pais com 96,91% dos votos, tendo sido reeleito
em abril de 2018 com 97,08% dos votos, ocupando o cargo até hoje (ANDERSON, 2011; CIADb,
2018; VISENTINI, 2018).

Segundo Kheir (2013), apesar da Primavera Arabe ter iniciado na Tunisia, foi a partir dos
eventos no Egito que teve inicio o processo de regionalizacdo da Primavera Arabe, fato que
demonstra o papel histérico do Egito enquanto ator regional decisivo.

“Assim como as ocupagdes pacificas de espacos publicos se tornaram um modelo para os
movimentos de protestos em varios paises arabes, o0 mundo arabe se inspirou no Egito no
que concerne a sua transicdo pds-Mubarak. As escolhas feitas pelo Egito tiveram um
impacto regional profundo e seu sucesso em estabelecer um sistema democratico e mais
igualitario reforcaria e inspiraria transicdes similares em outros paises arabes (KHEIR,
2013, p. 174)%,

25 Politicamente, as forcas armadas tém sido o principal pilar do poder egipcio desde que se implantou a repdblica em
1952, por meio de um golpe de Estado que levou Nasser ao poder. Sadat, que o sucedeu ap6s sua morte em 1970, e
Mubarak, que assumiu quando este foi assassinado em 1981, foram militares, assim como Nasser, apontando para o
importante histérico de predominancia dos militares na vida politica do pais. No entanto, o Egito ndo pode ser
caracterizado como um regime militar, pois seus lideres sempre evitaram exercer diretamente o poder, ainda que
gozando de privilégios. Houve sempre uma poderosa burocracia civil e, com os dois ultimos, uma influente classe
empresarial (VISENTINI, 2018).

% Do original: “Just as the peaceful occupation of public spaces became a model for protest movements in several
Arab countries, the Arab world followed closely how Egypt would handle its post-Mubarak transition. The choices
Egypt made would have a profound regional impact, and its success in establishing a democratic, more equitable
system would strengthen and inspire similar transitions in other Arab countries” (KHEIR, 2013, p. 174).
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Ap0s a primeira transicdo ocorrida no pais, o entdo presidente egipcio Mohamed Morsi, no
seu discurso durante a Assembleia Geral da ONU em 2012 salientou sua posi¢ao enquanto primeiro
presidente democraticamente eleito em elei¢des livres, apds uma “revolugao pacifica saudada pelo
mundo”. Segundo entdo lider egipcio, “essa revolugdo estabeleceu legitimidade genuina, por meio
de esforcos de todos os egipcios, dentro e fora do Egito (...)” (EGITO, 2012).

Seguindo a analise demogréfica desenvolvida por Emmanuel Todd (2011) ha uma logica
para 0 Egito ter seguido a Tunisia na cronologia dos protestos. Segundo o autor, o Egito estava
pouco “atras” da Tunisia tanto nos niveis de alfabetizacdo, quanto na taxa de fecundidade, pouco
mais elevada que na Tunisia?’. Ainda, segundo Anderson (2011), a sociedade egipcia, nessa
conjuntura, se encontrava relativamente bem engajada politicamente, reflexo de transformacoes
ocorridas no pais nas décadas precedentes.

Além dessas caracteristicas, o caso do Egito é emblematico, pois € um Estado chave na
regido e de extrema relevancia para a preservacao da estabilidade regional de interesse ndo apenas
dos atores regionais, mas também de poténcias externas, além de ter grande importancia no &mbito
da Liga Arabe?®. Nesse contexto, é importante ressaltar que o Egito foi influenciado
significativamente, sendo de forma determinante, pela utilizacdo dos novos meios de comunicagéo
como Facebook e Twitter, ou seja, indiretamente, pela democracia digital exportada pelos EUA.
Ap0s os eventos da Tunisia que, rapidamente, depuseram um regime pro-Ocidente que estava no
poder ha quase trinta anos, o Egito, enquanto um dos Estados expoentes do mundo &arabe se tornou
central para que a regido ndo se desestabilizasse por inteira. Desta perspectiva, 0s protestos no pais
foram amplamente influenciados pela chamada “democracia digital” e organizados por meio desses
canais?®, de modo que, nas semanas que precederam os protestos que depuseram Mubarak o acesso
a internet foi bloqueado. Nesse sentido, um dos grupos que liderou a organizacao “digital” dos

movimentos foi o Movimento de 6 de Abril, uma organizacao que surgiu em 2008 e foi amplamente

2" Quanto a taxa de casamento endogamicos, no entanto, o Egito se diferencia dos demais paises arabes, uma vez que
essa se encontra em niveis menores, 0 que, segundo o autor, indica uma transformacdo importante na sociedade egipcia
em direcdo a uma sociedade mais individualista e liberal (BENSAADA, 2015).

28 A influéncia egipcia na regido ¢ refletida na sua importancia no &mbito da Liga Arabe desde a sua criagdo. A
instituicdo tem sua sede no Cairo, Egito e até o final dos anos 1950 era financiada em mais de 40% pelo pais, além de
metade do staff que era egipcio, em decorréncia também, da instituicéo ter sido uma ferramenta fundamental da politica
externa pan-arabe de Nasser. Ainda, até que fossem transferidos para Tunis, devido aos acordos da Camp David (1979),
todos os seus secretarios gerais tinham sido egipcios (FERABOLLI, 2009).

2 Lyce Doucet, correspondente da BBC no Cairo, descreveu os protestos da seguinte forma: “E um evento
meticulosamente organizado. Ha postos de controle militar. Os pontos de controle sdo supervisionados por jovens. Na
praca, as pessoas escrevem slogans nos cartazes, tiram fotos e cantam” (BENSAADA, 2015).
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beneficiada por treinamentos e suporte financeiro da Alianga dos Movimentos da Juventude (em
inglés, Alliance of Youth Movements) (DALACOURA, 2012; BENSAADA, 2015; RITTER,
2016).

O ambiente politico, incerto desde 2011 restringiu o crescimento econdémico e ndo
conseguiu aliviar o desemprego persistente, especialmente entre os jovens. No final de 2016, o pais
recorreu a0 Fundo Monetério Internacional (FMI) para um programa de empréstimo de US$ 12
bilhGes pelo periodo de trés anos. Para garantir o acordo, o pais introduziu novos impostos e reduziu
0s subsidios a energia - elevando a inflacéo para mais de 30% durante a maior parte de 2017 (CIADb,
2018).

Por fim, é importante destacar que a historia recente do Egito tem sido amplamente
influenciada pela luta entre o nacionalismo e o islamismo, esse ultimo institucionalizado na figura
na Irmandade Muculmana. Apesar da relevancia de atores extrarregionais na atual dinamica interna
egipcia, Ritter (2016) aponta que o futuro do pais sera decidido por fatores e instituicdes internas,
como 0 exército, representando o nacionalismo arabe e pelo fator religioso, representado

politicamente pela Irmandade Muculmana.

3.2.3. Libia: a erosdo de um regime e de um Estado

Os eventos na Tunisia e no Egito transhordaram para outros paises do Norte da Africa e
alguns dias apo6s a queda de Mubarak, protestos contra o regime de Muammar Kadafi (1969-
2011)* eclodiram em Benghazi, se alastrando pelo pais, principalmente pela regi&o leste do pais
(onde se encontram das principais reservas da petrdleo libias), chegando até Tripoli, a capital libia.
Ainda em fevereiro foi anunciada a formacdo de um Conselho Nacional de Transi¢do (CNT),
composto, em sua maioria, por dissidentes do governo Kadafi, se apresentando como Unico
representante legitimo do Estado libio. Em setembro de 2011 o regime Kadafi foi derrubado e o
antigo lider libio foi assassinado brutalmente em 20 de outubro do mesmo ano (OLIVEIRA, 2015).

A repressdo do regime contra os manifestantes acabou escalando para uma guerra civil que
desencadeou em uma intervencdo militar internacional autorizada pelo Conselho de Seguranca da

ONU (CSNU), primeiramente por meio da Resolucao 1970 de 26 de fevereiro de 201, que clamava

30 Durante esse periodo, a Libia possufa um regime de cunho socialista que visava a democracia direta através de
participacdo popular - a Jamahiriya, segundo das ideias da Kadaffi, expressas no seu Livro Verde como a Terceira
Teoria em relagdo ao capitalismo e ao socialismo marxista (VISENTINI, 2018).
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pelo fim das hostilidades, estabelecia o congelamento dos bens e a proibicdo de viagens de
membros do Governo Kadafi, além de um embargo a venda de armas para o pais. O conflito
continuou, apesar de uma virada a favor do governo Kadafi e “foi a partir de entdo que as demandas
pelo estabelecimento de uma Zona de Exclusdo Aérea (ZEA), ou mesmo por uma intervencao
direta, intensificaram-se” (OLIVEIRA, 2015, p). Nesse contexto, e supostamente sob a égide do
principio de “Responsabilidade de Proteger” (R2P, sigla em inglés)*!, foi aprovada em 17 de margo
de 2011 a Resolucédo 1973 do CSNU, com dez votos favoraveis e cinco abstencdes, que estabelecia
uma ZEA sobre a Libia®. Logo, as forcas ocidentais, Franca, EUA, Reino Unido, Canada,
iniciaram ataques ao governo libio, as quais foram posteriormente unificadas sob a lideranca da
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), sob 0 nome de Unified Protector. Todas essas
operacdes extrapolaram de maneira significativa o0 mandato que fora previsto na Resolucao 1973,
posicionando-se claramente ao lado das forcas rebeldes e buscando a derrubada e eliminacdo do
lider libio. Apds oito meses de ataques ao governo libio, a vitoria dos rebeldes, oficialmente
representados pelo Conselho Nacional de Transicdo, reconhecido como novo governo libio em
junho de 2011, a situacdo na libia acabou rumando a instabilidade (OLIVEIRA, 2015; VISENTINI,
2018).

De fato, fica claro que apesar de um discurso de protecdo dos civis e de intervengéo
humanitaria, os ataques da OTAN foram perpetrados com o objetivo maior de derrubar o governo
Kadafi. A intervencdo foi encerrada assim que o lider libio foi morto. Dado que diversos dos grupos
gue combateram o regime da Kadaffi se organizaram em nucleos em torno da suas cidades e areas
de influéncia, logo centenas de milicias se proliferaram pelo pais (OLIVEIRA, 2015; VISENTINI,
2018).

Em julho de 2012, ocorreram elei¢des para o Congresso Geral Nacional (CGN), que

assumiu governo provisorio no lugar do CNT, e em outubro Ali Zeidan foi eleito como novo

31 Adotado por ONU em 2005, esse principio estabelece que os Estados tém a responsabilidade de proteger suas
préprias populagbes de genocidios, crimes de guerra, limpezas étnicas e crimes contra a humanidade, e mesmo da
ameaca de qualquer um deles. A comunidade internacional, por sua vez, tem a responsabilidade de ajudar os Estados
a cumprirem esse principio e, em casos que os Estados se mostrem incapazes de fazé-lo, deve agir assertivamente, sob
o0s auspicios da Carta da ONU, utilizando meios diplomaticos, humanitarios e quaisquer outros meios pacificos da
maneira apropriada, sendo os meios militares o Gltimo recurso, ja que se mostra também como uma ameaca a
integridade dos civis (OLIVEIRA, 2015).

32 Segundo Oliveira (2015), o discurso construido contra o regime kadafista e favoravel a intervengédo da OTAN foi
baseado em premissas falsas, como as que diziam que as forcas de governo estavam utilizando, desde o inicio, armas
letais contra os manifestantes, sem reconhecer que os rebeldes possuiam capacidade bélica semelhante a de govern,
configurando assim, uma guerra civil.
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Primeiro Ministro. Esta configuracdo deveria durar até a promulgacdo da constituicdo, a ser
completada em 2014. No entanto, a instabilidade relacionada as milicias continuou levando a
destituicdo de Ali Zeidan em marco de 2014, assumindo em seu lugar Abdullah al-Thani.
Entretanto, no fim de 2014, o CGN, liderado pelo Primeiro Ministro Abdullah al-Thani é desafiado
pelas investidas de rebeldes reivindicando um governo paralelo. Os rebeldes, liderados por Omar
al-Hasi tomaram o controle da capital libia e 0 CNG teve de refugiar-se na cidade da Tobruk, a 1
261 km de Tripoli, criando uma situacdo instavel até o presente momento com dois ndcleos
governamentais na Libia. Em julho de 2017, a Assembleia Constitucional concluiu e aprovou o
esboco para uma nova constituicdo permanente. No entanto, a Camara dos Representantes, atual
representante do pais, que estava prevista para discutir o projeto de lei sobre um referendo para a
Constituicao no final de julho de 2018, foi adiada (CENTRAL INTELIGENCE AGENCY - ClAc,
2018; DALACOURA, 2012; KHOURY, 2013; VISENTINI, 2018).

A Cémara dos Representantes, representante oficial do pais e reconhecido pela comunidade
internacional sob a presidéncia de Aguila Saleh Issa recebeu apoio da Franca, EUA, Reino Unido,
dentre outros paises, para que conseguissem chegar ao poder. A maioria dos contratos para
reconstrucdo de pais, destruido ap6s a guerra foram para das companhias ocidentais. O governo
atual, assim, tem boas relacbes com o ocidente. Apesar disso, a falta de uma coesdo social e
governamental ndo ameaca apenas 0s anseios por democracia libia, mas, sobretudo a unidade e a
integridade do Estado nacional libio (ANDERSON, 2011). Segundo Oliveira (2015), “fica
evidente que a “Primavera Arabe” ndo se tratou, na Libia, de uma revolucdo. Ela foi, sim, a
destruicdo consciente, pelo Ocidente (e com apoio das monarquias conservadoras do Golfo no
ambito da Liga Arabe), de um governo arabe-africano (OLIVEIRA, 2015, p. 689) .

3.2.4. Siria: da Primavera Arabe ao inverno sirio

No dia 6 de margo de 2011 no sul do pais, na cidade de Deera foi a vez do inicio da
“primaverizacdo” siria. Influenciado pelos levantes nos demais paises arabes, o regime vigente no
pais desde 2000, liderado por Bashar al-Assad passou a ser contestado, assim como 0s demais, em
decorréncia de questdes socioecondmicas e politicas. Inicialmente contidas pelas forcas de

seguranca do pais, as manifestacGes que ja haviam iniciado em fevereiro continuaram e, durante
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0S meses subsequentes a resposta do governo foi uma combinagédo de concessoes e forca militar,
resultando em uma escalada para confrontos entre forcas do governo, seus aliados e oposicionistas.

No dia 30 de marco, em seu primeiro discurso desde o inicio dos protestos, Assad assume
uma postura desafiadora culpando a agdo externa e a oposicao pelos protestos no pais, retorica que
mantém durante boa parte do conflito. A primavera siria foi seguida por um inverno longo e
rigoroso na medida em que as manifestagdes passaram a ser violentamente reprimidas e essas
escalaram para uma guerra civil ainda em curso no pais, transbordando as fronteiras sirias e
atingindo uma dimensao de conflito internacional, com implicacdes especificas de combate ao
terrorismo fundamentalista islamico (BLANCHARD et al, 2018; SYRIA, 2018).

Ao longo de 2011, a pressao internacional sobre o regime da Assad se intensificou com a
Liga Arabe, a Unifo Europeia, a Turquia e os EUA expandindo as sances econdmicas contra o
regime. Os constrangimentos regionais também foram sentidos, na medida em que outros paises
arabes, como Kuwait, Bahrein e Arébia Saudita retiraram seus embaixadores de Damasco. Criada
em setembro, apenas em dezembro de 2012, a Coalizdo Nacional da Siria foi reconhecida por mais
de 130 paises como o unico representante legitimo do povo sirio e no dia 15 de fevereiro de 2012
a mais recente Constituicdo siria foi aprovada por um referendo (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY - CIAd, 2018). Em novembro de 2011, ap6s tentativas de resolucdo do conflito por
parte da Liga Arabe, a Siria foi suspensa da organizacio (KRUSE, 2015). A respeito do
posicionamento da Liga Arabe, esse sera aprofundado na préxima secéo desse trabalho, na qual,
detalhadamente sera apresentado o comportamento desta instituicdo no contexto sirio.

Em setembro de 2015, a Russia lancou uma intervencao militar em nome do regime Assad,
e as forcas aliadas ao governo recapturaram a cidade de Aleppo em dezembro de 2016, mudando
o conflito a favor do regime (CIAd, 2018).

As negociacdes politicas entre o governo e as delegacfes da oposicdo nas conferéncias de
Genebra, patrocinadas pela ONU desde 2014, ndo conseguiram produzir uma resolucao ao conflito.
Além dessas conversacOes, Russia, Ird e Turquia desde o inicio de 2017 realizam negociagdes em
Astana para tentar reduzir a violéncia na Siria (CI1Ad, 2018).

Em 2017 a readmisséo da Siria na Liga Arabe foi solicitada por alguns paises como Egito,
Iraque e Tunisia, apoiados internacionalmente pela Russia, apesar da resisténcia do proprio regime
sirio. A posicéo da Liga, no entanto, foi de rejeicdo ao pedido. Segundo o atual Secretario Geral da
instituicdo, Ahmed Aboul Gheit, no momento em que o pais acordar a transi¢cdo nacional e o
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estabelecimento de um governo interino, ele voltara a ocupar seu assento na Liga Arabe (MEMRI,
2017).

O conflito sirio segue em curso e, de acordo com uma estimativa da ONU de abril de 2016,
0 numero de mortos entre as forcas do governo sirio, forcas de oposicdo e civis era de mais de
400.000. Além disso, em dezembro de 2017, aproximadamente 13,1 milhdes de pessoas
necessitavam de assisténcia humanitaria na Siria, 6,3 milhdes de pessoas foram deslocadas
internamente e mais 5,4 milhdes de refugiados sirios foram cadastrados, principalmente em paises
da regido como Egito, Iraque, Jordania, Libano e Turquia, tornando a situacdo siria uma das
maiores crises humanitarias no mundo (BLANCHARD et al, 2018; CIAd, 2018).

3.3. CONSIDERACOES PARCIAIS

Ao conceituar a Primavera Arabe e suas “muitas faces”, Visentini (2014) questiona se a
partir daquele momento, 0 mundo &rabe ingressaria em uma nova era de superacao de regimes
autoritarios ou vivia apenas mais uma das suas periodicas explosdes da ira. Segundo Kheir (2013),
“a regido que por tanto tempo pareceu immune as for¢as de democratizag@o e integragdo regional
foi varrida por ventos de mudanca emanados do seu interior (KHEIR, 2013, p. 176, traducéo
nossa)*3,

Ao analisar as motivacOes e desdobramentos gerais e particulares desse movimento, é
possivel concluir, até 0 momento que, apesar da faisca inicial ter sido interpretada como um
ressurgimento do mundo arabe e o inicio de uma onda de democratizacao, as conjunturas dos paises
apos o inicio das manifestacGes demonstram que, apesar das mudancas ocorridas durante esse
periodo, as reivindica¢@es iniciais ndo foram atendidas e que a instabilidade se tornou elemento
permanente na regiao.

Segundo Roche (2011), o mundo &rabe deveria, a partir do movimento da Primavera Arabe,
ser conduzido pelas suas elites em direcdo a democracias solidas e, além disso, deveria e evitar
meias-medidas que sO acarretariam em estagnacdes. Sete anos ap6s o inicio dos levantes, o que se
verifica, no entanto, é que a maioria dos paises ndo conseguiu conduzir esse processo de forma

democrética a fim atender as demandas das suas populacdes. A regido do Oriente Médio e Norte

3 Do original: “The region that for so long had seemed immune to forces of democratization and regional integration
was now swept by winds of change emanating from within” (KHEIR, 2013, p. 176).
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da Africa, apesar de ter vivenciado levantes populares legitimos, continua sendo um subsistema
regional definido por forcas externas e pressoes econdémicas (YOM, 2015).

Depreende-se desta se¢do que para a compreensdo do movimento da Primavera Arabe,
deve-se perpassar o nivel estatal e aprofundar-se até as transformacdes estruturais dessas
sociedades. Somente assim, o entendimento da complexidade desse movimento pode ser atingido.
Resultados de transformacdes estruturais internas e forgas externas, o0 movimento foi transnacional
ndo apenas nas suas motivacoes, mas também nas suas implicacdes regionais e internacionais.

Ademais, conforme aponta Dalacoura (2012) é importante ressaltar que nenhuma das
manifestacOes de 2011 foi liderada por movimentos ou grupos islamicos ou teve uma agenda
predominantemente islamica. Apesar disso, 0s protestos permitiram um reengajamento dos
movimentos Islamistas como forcas politicas, como pode ser observado na Tunisia e no Egito, por
exemplo. Ainda, apesar de ser dificil generalizar, slogans pro-Palestina, anti-Israel e anti-Ocidental
ndo se destacaram entre os protestos. De fato, os levantes se concentraram em questdes internas
(DALACOURA, 212).

A respeito das implicacGes regionais do movimento, pode-se dizer que as mudancas
internas estdo redesenhando as relacGes bilaterais e influindo na balanca de poder regional
(DALACOURA, 212). Por fim, o movimento da Primavera Arabe pode ser compreendido como
uma série de “microrrevolugdes” que inseridas em um contexto amplo significaram um ponto de
inflex&o para a histdria da regido do Oriente Médio e Norte da Africa.

Compreendido 0 movimento da Primavera Arabe, suas causas internas e influéncias
externas, desdobramentos e consequéncias até o momento para as dindmicas regionais e
internacionais, pode-se entdo partir para a descri¢do e analise dos principais posicionamentos da
Liga de Estados Arabes face aos acontecimentos da Primavera Arabe.
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4 A LIGA DE ESTADOS ARABES NO CONTEXTO DA PRIMAVERA ARABE: NOVO
IMPULSO OU FERRAMENTA DE INTERESSES EXTERNOS?

Fundada em 1945 durante o processo de emancipacgéo dos paises arabes, a Liga de Estados
Arabes, durante as Gltimas décadas tem sido alvo de criticas no que se refere a sua inoperancia face
aos desafios impostos ao mundo arabe, tendo um comportamento diante das questdes regionais,
eminentemente de neutralidade e de ndo interferéncia. O ultimo capitulo desse trabalho visa atingir
0 seu objetivo central, qual seja, de analisar os posicionamentos da Liga Arabe no contexto da
Primavera Arabe, os quais buscaram, em casos pontuais, por uma solucio politica aos conflitos
regionais.

A época da sua criacdo, os Estados fundadores, Egito, Arabia Saudita, Iraque, Siria, Libano,
Iémen e Transjordania acordaram em fortalecer a cooperacdo, coordenacao e seguranca coletiva
dentro do mundo arabe. Apesar disso, o que se verifica € uma constante desintegracdo e desuniao
entre os paises arabes. Devido a diferentes interesses, distintos niveis de poder politico e
econdmico, entre outras divergéncias, a Liga de Estados Arabes permanece dividida e, dificilmente,
consegue chegar a consensos em discussdes controversas, fato exacerbado por um dos principios
que rege a atuacdo da instituicdo: o de ndo-interferéncia em assuntos internos dos seus Estados
membros (KRUSE, 2015).

De maneira geral, até 2011 a atuacio da Liga Arabe foi caracterizada por analistas como
sendo ineficaz, exercendo um papel apenas observador. Segundo Kruse (2015), a inoperancia desta
instituicdo ao longo dos anos se baseia, entre outros motivos, na fraqueza dos seus textos
fundadores, compostos por documentos vagos e na inabilidade dos Estados membros em chegarem
a consensos em questdes importantes. Segundo o autor, “os Estados drabes concordam em
discordar”.

A Liga Arabe ndo possui nenhum mecanismo que obrigue os seus Estados membros a
cumprirem suas resolucdes. A sua Carta de fundacdo estabelece que as decisdes tomadas pela
maioria serdo vinculativas apenas aos Estados que votaram favoraveis, o que acaba por limitar a
capacidade da Liga em promover acdes coletivas. Segundo o artigo 7 do Pacto da Liga Arabe de
22 de margo de 1945:
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“As decisdes do Conselho tomadas por unanimidade devem ser vinculativas a todos o0s
Estados membros da Liga; aquelas que sdo tomadas por maioria devem vincular apenas
agueles que 0 aceitaram “(LEAGUE OF ARAB STATES, 1945, tradugio nossa)3.

Sob essa perspectiva, questiona-se: a Primavera Arabe significou um novo impulso a
atuacdo da Liga Arabe? Tal questionamento surge uma vez que, a luz da Primavera Arabe, a
instituicdo passou, pelo menos nos anos iniciais do movimento, por um momento de inflexdo na
sua atuacdo. Afastando-se da sua conduta predominantemente inoperante, a partir de 2011 o que
se verificou foi uma reacdo mais ativa aos eventos decorrentes das manifestacdes. No entanto,
apesar de no inicio do movimento a instituicdo ter ensaiado uma emergéncia enquanto voz do
arabismo, uma analise mais ampla parece indicar que a sua atuacdo foi uma ferramenta de
interesses de alguns paises arabes especificos e de interesses ocidentais na regiao.

Apds décadas da estagnacao no Oriente Médio, dificuldades econébmicas para grande parte
das populacdes, falta de perspectiva, sobretudo para as parcelas mais jovens e capacitadas, crises
politicas e regimes autoritarios e duradouros resultaram em um “despertar” dos paises arabes no
final de 2010. Iniciado na Tunisia, 0 momento revolucionario rapidamente se espalhou pelo mundo
arabe deixando o mundo surpreso, uma vez que 0s regimes politicos arabes eram vistos como nédo
democraticos, porém extremamente estaveis (KRUSE, 2015).

Segundo Master e Sergie (2014), a Primavera Arabe ofereceu a Liga uma oportunidade de
esta adotar um novo comportamento. A indicacdo em 2011 do atual Secretario Geral, Nabil al-
Arabi parecia indicar esse objetivo, uma vez que que o jurista e diplomata egipcio é uma figura
amplamente respeitada no mundo arabe. No entanto, de acordo com Rishmawi (2013), tanto nas
décadas que precederam o movimento arabe, como durante esse contexto, a postura da Liga Arabe
foi, sobretudo, direcionada a partir dos interesses politicos e econémicos dos seus paises membros,
corroborando o argumento apresentado por Keohane (1988) de que nado so as instituices moldam
0 comportamento dos Estados, mas esses também moldam as instituicdes.

No contexto da Primavera Arabe, por exemplo, enquanto a instituicdo discutiu a situagio
da Libia e da Siria em reunides regulares e extraordinarias, 0s eventos ocorridos no Bahrein e no
Iémen, por exemplo, ndo tiveram a mesma atencdo, apesar das graves violagdes de direitos
humanos ocorridas nesses paises (RISHMAWI, 2013).

3 Do original: “The decisions of the Council taken by a unanimous vote shall be binding on all the member States of
the League; those that are reached by a majority vote shall bind only those that accept them” “(LEAGUE OF ARAB
STATES, 1945).
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Em um primeiro momento, a reacdo da instituicdo aos levantes na Tunisia e no Egito, por
meio de notas oficiais e declaracdes foi de clamar que os paises respeitassem a liberdade de
manifestacdo, estabelecessem dialogo com a populacéo e de condenacdo do uso excessivo da forca
na repressdo aos protestos (KRUSE, 2015)%. No entanto, essa reago permaneceu apenas no campo
das declaracdes oficiais. Por exemplo, em uma declaracdo feita pelo Secretario Geral em 3 de
fevereiro de 2011, a Liga Arabe pediu uma investigacio sobre os eventos violentos que tomaram
a praca Tahir no Cairo, mas nenhuma decisdo ou posicdo mais assertiva foi encaminhada
(RISHMAWI, 2013).

De maneira geral, destaca-se 0 posicionamento desta instituicdo em face de dois paises
principais: Libia e Siria. Frente aos protestos e seus desdobramentos nesses dois paises arabes e
membros da LA, a reacdo da instituicdo teve destaque se comparada aos demais eventos. Se na
Libia a instituicdo atuou, principalmente no sentido de corroborar com a ingeréncia externa, na
Siria, ap0s tentativas de estabelecer um acordo com o presidente sirio Bashar al-Assad, o Conselho
da Liga Arabe suspendeu o direito do pais de participar da instituicio - assim como fez com a Libia
- por tempo indeterminado e impds san¢bes econémicas e politicas ao pais (KRUSE, 2015).

A fim de atingir o objetivo central desse trabalho, a seguir sera realizada uma anélise
detalhada acerca desses posicionamentos, 0s quais caracterizaram o ensaio de uma atuagdo mais
assertiva da instituicdo durante o contexto da Primavera Arabe, apesar de nio terem obtido os

resultados desejados.

4.1. O POSICIONAMENTO DA LIGA ARABE NO CONTEXTO LIBIO: SUSPENSAO
LIBIA E INTERVENCAO INTERNACIONAL

Diferentemente da resposta da Liga Arabe aos eventos tunisianos e egipcios e mesmo diante

de outros paises como Bahrein® e 1émen, a instituicdo atuou de forma, significativamente mais

% Da perspectiva de direitos humanos, Rishmawi (2013), aponta que a Primavera Arabe ou “Revolugdes arabes”
tiveram grande impacto nas dinamicas entre a Liga Arabe e seus Estados membros, bem como para a relagéo da Liga
com os padrdes de direitos humanos internacionais.

3% No Bahrein, a Liga ndo condenou o uso da forca contra a populagdo. O Conselho aprovou a iniciativa de governo
em solucionar o conflito por meio de dialogo e rejeitou qualquer interferéncia externa no pais. No 1émen, a posi¢do da
institui¢do foi a de tentar promover uma transi¢ao pacifica, condenando a violéncia contra civis e solicitando medidas
no sentido de preservar a unidade nacional. Em abril de 2012, a Liga anunciou o seu apoio a iniciativa de CCG a fim
de uma solucdo pacifica na crise do pais, apesar desta ter deixado o Presidente Ali Abdullah Saleh impune
(RASHMAWI, 2013).
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ativa no contexto libio. As motivacgdes para essa inflexdo ainda permanecem no campo do debate,
divididas entre analistas que defendem que os levantes arabes foram realmente um despertar ndo
apenas do mundo &rabe, mas também da Liga Arabe e aqueles que do maior énfase aos interesses
geopoliticos e econdmicos por tras da atuagdo da instituicéo.

Apo6s o inicio das manifestacbes em fevereiro de 2011 na cidade de Benghazi, seu
alastramento para diversas cidades na regido leste do pais e a agdo repressiva do regime kadafista,
em 22 de fevereiro de 2011, o Conselho da Liga Arabe decide pela suspenséo do pais da instituicao
como meio de constranger o regime vigente diante da repressao violenta aos levantes populares no
pais, reconhecendo assim o Conselho Nacional de Transi¢cdo como representante oficial do pais
(KRUSE, 2015).

A partir do final de fevereiro e inicio de marco de 2011, a midia internacional passou a
noticiar que o governo libio estaria prestes utilizar armas letais contra civis em Benghazi e em
outras cidades. Diante desta conjuntura, em marco, a Liga Arabe se reine no Cairo em sessio
extraordindria para votar uma resolugdo solicitando a ONU o estabelecimento de uma Zona de
Exclusdo Aérea sobre a Libia. Na ocasido, dos 22 paises membros da Liga Arabe, apenas onze
estavam presentes na votacdo. Desses, seis eram paises membros do Conselho de Cooperacgéo do
Golfo (CCG), sendo quatro deles, Bahrein, Kuwait, Catar e Emirados Arabes Unidos, membros
também da Iniciativa de Cooperacdo de Istambul da OTAN, criada em 2004 para promover a
cooperacao militar entre a organizacdo e os paises membros da Iniciativa. Na ocasido, o Catar foi,
em grande medida, responsavel por pressionar os demais membros de CCG a votarem
favoravelmente a ZEA. Os Unicos que votaram contrariamente a resolucéo proposta foram Argélia
e Siria. Assim, tendo sido aprovada, no dia 12 de marco a proposta foi encaminhada a ONU,
reforcando o pedido que ja havia sido realizado pelo Conselho Nacional de Transi¢cdo (CNT) no
dia 2 de marco e pela Grd-Bretanha e Franca em 7 de marco de 2011(OLIVEIRA, 2015;
RISHMAWI, 2013; VISENTINI, 2018).

Desta forma, invocando o principio da Responsabilidade de Proteger, foi aprovada a
Resolucio 1973 pelo Conselho de Seguranga da ONU®" em 17 de margo de 2011, com 10 votos &
favor (Africa do Sul, Bosnia e Herzegovina, Coldmbia, Estados Unidos, Franca, Gab&o, Libano,

Nigéria, Portugal e Reino Unido), 5 abstencdes (Alemanha, Brasil, China, india e Russia) e nenhum

37Em 2011, o Conselho de Seguranga era composto pelos cinco membros permanentes (Estados Unidos, Russia, China,
Reino Unido e Franca), além dos membros ndo-permanentes: Africa do Sul, Alemanha, Bosnia e Herzegovina, Brasil,
Coldmbia, Gabéo, India, Libano, Nigéria e Portugal.
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voto contrario. Retomando os termos da Resolugdo 1970 de 26 de fevereiro de 2011, a Resolucéo
1973,

“Considerando a decisdo do Conselho da Liga de Estados Arabes de 12 de margo de 2011,
solicitando o estabelecimento de uma Zona de Exclusdo Aérea sob o espaco aéreo militar
da Libia, e de areas seguras em locais expostos a bombardeios como precaucdo para a
protecdo do povo libio (...) (ONU, 2011b, traducdo nossa)3e.

autorizou “todas as medidas necessarias para a protecdo de civis em areas sob ameaca de
ataques” (ONU, 2011b, grifo nosso), a0 passo em que excluia a possibilidade de uma intervencgéo
externa de qualquer natureza em territorio libio. Assim, sob a responsabilidade de proteger civis, a
Resolugdo 1973 estabeleceu a Zona de Exclusdo Aérea no pais, reforcou o embargo a venda de
armas e ressaltou a importancia da Liga Arabe na manutencio da seguranca regional. Mesmo sem
explicitar quais seriam os meios utilizados para a garantia da paz no territério libio, a Resolucéo
1973 acabou por criar as prerrogativas para a acdo militar por parte da coalizao de forcas lideradas
pela OTAN no conflito. As diretrizes da Resolugdo 1973 logo foram extrapoladas e a OTAN
tomou parte no conflito, empreendendo uma campanha juntamente com os rebeldes para derrubar
o regime Kadafi (ONU, 2011b; VISENTINI, 2018).

A campanha da coalizdo formada por Estados Unidos, Franca, Canada e Reino Unido e
liderada pela OTAN, com o apoio de paises arabes aliados iniciou uma intervencdo em territorio
libio no dia 19 de marco, encerrando suas operacdes no dia 31 de outubro, logo apds a queda e

morte de Kadafi. Ficou visivel o objetivo final da Resolucdo 1973. Segundo Visentini (2018),

“(...) o objetivo da Resolugdo 1973 foi alcangado apos dois dias do inicio da operagdo: as
aeronaves da OTAN rapidamente asseguraram dominacao aérea através da anulacdo da
forca aérea e das defesas antiaéreas do regime. No primeiro dia, 19 de mar¢o, o avango
das forcas do regime em direcdo a Benghazi foi parado. O que se seguiu foi a tomada da
posi¢do da OTAN em apoio aos rebeldes para a derrubada de regime” (VISENTINI, 2018,

p.)

No dia 20 de outubro da 2011, Kadafi foi capturado por rebeldes, ap6s uma tentativa da
fuga para sua cidade natal, Sirte e o ex-lider libio foi assassinado. Encerravam-se assim, 0s mais
de quarenta anos de governo do antigo lider da Libia (VISENTINI, 2018).

% Do original: “ (...) Authorizes Member States that have notified the Secretary-General acting nationally or thought
regional organizations or arrangements (...) to take all necessary measures (...) to protect civilians and civilian
populated areas under threat of attack in the Libyan Arab Jamahirya including Benghazi, while excluding a foreign
occupation force of any kind (...) (ONU, 2011b).
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Nesse interim, a readmisséo do pais na Liga Arabe ocorreu em 27 de agosto de 2011,
quando o Conselho Nacional de Transi¢do foi reconhecido como representante legitimo do povo
libio e da Libia na instituicéo.

Por fim, cabe destacar que apesar da Libia ainda enfrentar uma situacdo de extrema
instabilidade e incertezas acerca do seu futuro enquanto Estado nacional, o posicionamento da Liga
Arabe foi crucial para os desdobramentos da primavera iniciada no pais. Além de néo ter atingido
seu aparente objetivo de estabelecer a paz no pais arabe, a instituicdo abriu caminho para uma
ingeréncia externa que extrapolou suas diretrizes iniciais e contribuiu para a instabilidade em
territorio libio. Como aponta Oliveira (2015), ainda que, no inicio das opera¢cdes da OTAN as
declaracGes do entdo Secretario Geral, Amr Moussa tenham sido contrarias a intervencao e ao
modo em que ela estava sendo conduzida, a atuacdo inicial da Liga Arabe diante da conjuntura
libia foi crucial para o seu desfecho. A institui¢do, por meio dos interesses e da grande capacidade
econdmica de alguns dos seus Estados membros, principalmente os paises membros do CGC, deu
legitimidade a aprovacdo e implementacdo da Resolugdo 1973, bem como aos ataques liderados

pela OTAN. Ainda, segundo o autor,

“Esse posicionamento pode ser explicado tanto pela rivalidade existente entre Kadafi e
algumas liderancas do Mundo Arabe, como pela necessidade dos paises arabes do Golfo
de por fim aos levantes no Bahrein e no Iémen sem intervengdes externas e com a
conivéncia ocidental, de forma a garantir a estabilidade e a manutengéo do status quo na
regido (OLIVEIRA, 2015, p. 688).

4.2. 0 LONGO INVERNO SIRIO, AS SANCOES ECONOMICAS E SUSPENSAO DA
LIGA ARABE

Apbs meses de conflito em curso, no dia 29 de outubro de 2011 a Liga Arabe denuncia o
governo sirio pelo uso da violéncia contra os manifestantes. As manifestacdes que haviam iniciado
em fevereiro do mesmo ano tiveram de esperar cerca de oito meses para chamarem a atencao da
principal instituicdo arabe. Nesse meio tempo, milhares de pessoas ja haviam sofrido os efeitos da
guerra civil siria, entdo no seu inicio.

O porqué da Liga de Estados Arabes ter intervindo na situagio siria, suspendendo-a da

organizacao e aplicando sancdes politicas e econdmicas ao pais, e ndo ter se posicionado de forma



52

mais operante e eficaz nos demais paises é a primeira questdo que se coloca ao analisar essa
conjuntura, assim como posto na situacéo libia.

O envolvimento da instituicdo com a situacdo siria traz consigo analises distintas e 0s
argumentos se repetem: enquanto alguns analistas argumentam que a Liga tentou ensaiar ser uma
nova voz representante do arabismo, outros consideram que essa instituicdo foi, mais uma vez, uma
ferramenta de interesses extrarregionais. No caso da Tunisia, Egito, Bahrein e 1émen, a Liga Arabe,
sob instrucdes extrarregionais, sobretudo dos EUA, ndo fez nenhum movimento, enquanto que na
Siria e Libia, a instituicdo teve um papel decisivo para no transcorrer dos conflitos.

ApO6s uma atuacdo mais assertiva diante da guerra civil libia, a primeira acdo concreta da
Liga Arabe frente & conjuntura siria ocorreu em 2 de novembro de 2011 e se materializou na forma
de um plano de paz elaborado pela institui¢éo arabe e aceito pelo governo Assad. O plano solicitava
gue 0 governo sirio cessasse a violéncia contra os manifestantes, retirasse suas forcas das cidades,
libertasse prisioneiros politicos e permitisse a entrada de jornalistas no pais, a fim de,
posteriormente ser aberto um didlogo com a oposicdo, formada sob o guarda-chuva do que se
tornaria a Coalizdo Nacional Siria, sobre o processo de transi¢ao nacional, o qual ndo chegou a um
consenso até hoje (T.M., 2014).

Diante da falha do governo sirio em seguir as diretrizes desse plano, no dia 12 de novembro
de 2011, a Liga Arabe anuncia que suspenderia o pais da organizagéo caso o plano de paz n&o fosse
executado. No dia 16 de novembro, a Liga Arabe suspende a Siria da organizagdo por tempo
indeterminado, sob protestos da delegacdo siria na organizacdo. Na ocasido, 18 membros votaram
favoraveis a suspensdo do pais, Libano e Iémen, votaram contra e lraque se absteve.
Complementarmente, no dia 27 de novembro, a organizacdo vota pela imposicdo de sancdes
politicas e econdmicas contra o pais, sendo essas adotadas também por outros paises, marcando
novamente uma mudanca significativa em direcdo a um comportamento mais ativo da instituicdo
(KRUSE, 2015).

A segunda medida concreta proposta pela Liga Arabe na conjuntura siria foi no dia 19 de
dezembro, quando o pais assina um novo plano de paz com a Liga Arabe, permitindo que uma
missdo observadora da Liga Arabe adentre em territdrio sirio para monitorar a implementagéo do
plano da paz. Além disso, o0 novo plano também exigia que as forgas do governo e os rebeldes se

retirassem das ruas, a libertacdo de prisioneiros politicos e o inicio do dialogo entre o governo e a
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oposic¢do. Foi a primeira vez na sua historia que a LA reuniu uma equipe de observadores para
monitorar a implementagéo de um plano de paz (CNN, 2018).

Ja em 2012, o Secretério Geral da Liga Arabe, reconhece durante uma conferéncia que a
violéncia no pais estava escalando, apesar da assinatura do plano da paz e da presenca de
observadores no pais, culminando com a suspensao da missdo observadora no pais no dia 28 de
janeiro e uma solicitacdo formal de que Assad renunciasse a presidéncia do pais. A partir desse
momento, a insisténcia em uma solucdo regional foi abandonada e a ONU foi acionada para tomar
parte na situacdo siria, que escalou de protestos pacificos para uma guerra civil e uma crise
humanitaria de dimensdes internacionais (T.M., 2014).

Por fim, apesar da atuacdo da Liga Arabe diante da conjuntura siria ndo ter obtido sucesso,
é importante destacar que seu papel foi promissor e marcou uma mudanca importante na direcdo
de um papel mais ativo frente ao contexto dos levantes arabes, seguindo a tendéncia de um novo
comportamento da instituicdo ja apresentado no contexto libio.

Ademais, no que se refere aos encontros anuais da Liga Arabe, o primeiro apds o inicio da
Primavera Arabe ocorreu em 2012, tendo sido adiado por diversas vezes devido aos eventos no
mundo arabe. A 232 Conferéncia da Liga de Estados Arabes foi realizada no Iraque, em Bagda e
todos os Estados membros foram convidados, exceto a Siria que ja se encontrava suspensa da

organizacao.

4.3. CONSIDERACOES PARCIAIS

Se a Primavera Arabe significou um reavivamento da Liga Arabe ou se a atuacio pontual
desta organizacdo foi resultado de interesses politicos e econdmicos especificos, essas sao
afirmacdes ainda passiveis de debate. Analisando especificamente o posicionamento desta
instituicdo nas conjunturas libia e siria, no entanto, depreende-se que, apesar da retorica pan-
arabista ter ganhado forca durante o movimento da Primavera Arabe, a atuagio da organizagao foi
condicionada, sobretudo por interesses politicos e econdmicos regionais e internacionais.

De fato, quando analisados em conjunto os posicionamentos da Liga Arabe com relagéo a
Libia e a Siria, a instituicdo parece ter ganhado novo impulso face a sua inoperéncia historica. As
manifestacdes contra regimes autoritarios e condigdes socioecondmicas precarias estremeceram o

mundo arabe o seu status quo, e um novo balanco de poder regional estd emergindo, refletindo no



54

funcionamento da instituicdo. No entanto, 0 movimento &rabe teve um impacto multifacetado.
Além das mudangcas de regimes e crises humanitarias causadas pela Primavera Arabe, o aparente
reavivamento da instituicao parece ter sido uma das principais consequéncias do movimento a nivel
regional. Apesar disso, se analisados de forma ampla em todo o contexto da Primavera Arabe, a
atuacdo dessa instituicdo foi apenas pontual.

A despeito disso, segundo Vericat (2011), esses posicionamentos podem indicar uma
tendéncia para novas formas de resolucdes em questdes regionais. Apesar da carta da Liga Arabe
estabelecer que em situacGes de agressdo entre Estados membros as decisdes devem ser tomadas
por unanimidade, esses casos abriram precedente para um novo modus operandi da instituicéo.

No entanto, deve-se reconhecer que as atua¢des da instituicdo com relacdo a Libia e a Siria
tiveram um maior apoio, uma vez que ambos os lideres desses paises eram ‘“de poucos amigos”
entre os lideres arabes e 0s interesses nacionais dos principais atores do Oriente Médio ndo foram
contréarios (KRUSE, 2015).

Ademais, uma perspectiva institucional revela que a Liga Arabe sofre de fraqueza
institucional, particularmente, no processo de seguranca regional que nao possui diretrizes claras.
Quais precondicBes devem existir para que a LA rompa com seu principio de ndo interferéncia nos
assuntos dos seus Estados membros segue sendo uma questao para debate. Apesar disso, um férum
especifico que debata questdes centrais aos paises arabes fornece a LA relevancia significativa na
regido.

Com relacdo a defesa dos direitos humanos, alguns autores defendem que a organizacéao
deveria estabelecer mecanismos institucionais mais eficazes, aperfeicoando seus documentos base
como a Carta Arabe para Direitos Humanos e rever a proposicdo da criagdo de organismos como a
Corte Arabe de Direitos Humanos. Nesse sentido, Rishmawi (2013) aponta que a instituigio falhou
em ndo aproveitar as oportunidades que foram impostas ao mundo arabe pelo movimento e ter um
papel decisivo na garantia sistematica que seus Estados membros garantissem os direitos humanos
das suas populacgoes.

Destaca-se ainda que apensar do impulso inicial em solucionar esses eventos no ambito
regional, esse objetivo, em nenhum dos casos foi atingido, refor¢cando a fraqueza institucional da
Liga Arabe e a sua ineficacia em continuar agindo conforme seus principios fundadores setenta

anos apos a sua criacao.
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Por fim, é relevante questionar se nesse &mbito de uma atuacéo regional mais assertiva, 0s
posicionamentos assumidos pela instituicdo, de suspensdo da Libia e da Siria — esse Ultimo um dos
paises mais avidos ao arabismo quando da fundacdo da instituicdo -, foram os mais adequados
diante da situacdo apresentada. A despeito do comportamento mais ativo dessa instituicdo, as
decisbes tomadas podem ndo ter sido as mais acertadas na tentativa de solucionar os conflitos

regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Fundada no final da Segunda Guerra Mundial na esteira do processo de descolonizacao do
mundo arabe e em um contexto de afloramento do nacionalismo arabe, a Liga de Estados Arabes
surgiu como uma organizagao politica regional com o propdsito de fomentar a cooperacdo e
unidade entre os Estados &rabes. Enquanto alguns paises tentaram estabelecer um grande Estado
arabe e outros eram favoraveis a uma arquitetura do mundo arabe que possibilitasse a cooperagédo
entre os Estados, a Liga Arabe foi o denominador comum desse debate. No entanto, nas ultimas
sete décadas de histdria, a instituicdo ndo tem conseguido atingir seus objetivos primordiais, quais
sejam de cooperacdo e coordenacao de acdes entre seus Estados membros, estabelecidos pelo seu
documento fundador, o Pacto da Liga de Estados Arabes de 22 de marco de 1945.

Composta por vinte e dois Estados arabes, compreendendo uma populacédo de cerca de 350
milhdes de pessoas, a principal instituicdo arabe enfrenta as grandes desigualdades politicas e
econdmicas entre seus membros, o que reflete na atuagéo institucional. O movimento mais recente
que desestabilizou 0 mundo &rabe, nomeadamente a Primavera Arabe, como ficou conhecido, ao
mesmo tempo em que derrubou uma série de regimes pelo mundo arabe, também desafiou a
instituicdo, a qual assumiu posicionamentos importantes e decisivos em alguns casos, como na
Libia e na Siria, mas se silenciou diante dos demais.

O inicio simbdlico da Primavera Arabe, no dia 17 de dezembro de 2010, com a
autoimolacédo do jovem tunisiano Mohammed Bouzazi, as manifestacfes posteriores e a queda do
entdo presidente tunisiano Ben Ali, desencadeou um movimento que se alastrou pelo Oriente
Médio e Norte da Africa, demonstrando as transformacdes estruturais que vinham ocorrendo nas
sociedades arabes, as quais acompanhadas de transformacdes politicas expuseram as fragilidades
de regimes vigentes ha décadas. Nesse caso, 0 aumento da escolaridade e a diminuicdo da
natalidade influenciaram, indiretamente, na tomada de consciéncia politica e no inicio de revoltas.
Politicamente, as demandas populares se direcionavam contra 0S regimes autoritarios que
dominaram a vida politica desses paises por décadas, mas na sociedade havia também uma ampla
transformacéo estrutural que foi absolutamente determinante para que 0 movimento irrompesse.
Aqui, torna-se relevante destacar a importancia dessa analise para o desenvolvimento do trabalho,

apesar dessa ainda pode ser melhor explorada em pesquisas futuras.
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O movimento n&o se restringiu & Tunisia e a chamada “Primavera Arabe” espalhou-se para
diversos paises do Norte da Africa e do Oriente Médio. Logo em seguida 0 movimento tunisiano
influenciou manifestantes no Egito, na Libia e na Siria, dentre outros paises arabes. No Egito, o
entdo presidente, Hosni Mubarak, ha trés décadas no poder, enfrentou uma série de protestos, em
grande parte pelos mesmos motivos dos protestos tunisianos, que culminaram em sua derrubada
em fevereiro de 2011 e no inicio do processo de “regionaliza¢io” da Primavera Arabe. Em seguida
foi a vez da Libia, um dos paises mais impactados pelo movimento e seus desdobramentos,
enfrentando hoje, além de instabilidades politicas, o desafio da manutencdo da sua integridade
territorial enquanto Estado nacional. A primavera libia culminou com a derrubada do regime
kadafista, a morte do seu antigo lider e uma guerra civil inflamada por uma intervencéo militar
liderada pela OTAN. O quarto pais analisado nesse trabalho, a Siria, iniciou sua primavera (ou
longo inverno) em fevereiro de 2011, escalando para uma guerra civil interna, porém com
dimensdes internacionais e interesses extrarregionais em jogo. Posteriormente, Argélia, Marrocos,
Bahrein, Kuwait, 1émen também sentiriam os efeitos do movimento, que se tornara entdo um
movimento revoluciondrio transnacional, ainda que com intensidades, desdobramentos e resultados
diferentes.

De uma perspectiva sistémica, houve ainda ramificagdes da crise do sistema capitalista
mundial para 0 mundo arabe. Com o mundo cada vez mais multipolar, a fragmentacdo do poder
mundial refletiu na inabilidade das organizac6es, que deveriam ser as mantenedoras da estabilidade
internacional, particularmente em momento de grande instabilidade, como foi a Primavera Arabe.

Apesar do protagonismo arabe durante 0 movimento, iniciado por levantes populares e
engajando, posteriormente outros grupos, partidos politicos, grupos armados, entre outros, €
imprescindivel considerar a influéncia externa, sobretudo da “democracia digital” por meio de
ONGs, que financiadas pelos EUA influenciaram de maneira determinante a forma e 0 momento
em que os levantes ocorreram. Dai decorrem duas questdes importantes: (i) os novos desafios
impostos pelos novos meios de comunicacgéo e sua utilizacdo para fins politicos no século XXI; e
(ii) a universalizagdo da democracia, conforme os parametros ocidentais. Ambas, produtos de uma
dindmica internacional emergente que impde desafios a compreensédo da realidade mundial.

A apresentacgdo e desenvolvimento da problematica introduzida por esse trabalho, alem de
uma descricao e discussdo sobre os posicionamentos da Liga de Estados Arabes, podem ir além e

investigar como tal instituicdo estd condicionada aos interesses nacionais dos seus Estados
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membros com maior poderio politico e econdmico, e consequentemente aos interesses norte-
americanos. O inicio do movimento com a queda de regimes pro-Ocidentais, como Tunisia e Egito
e aameaca da ascensao de governos ndo alinhados aos interesses ocidentais — ou mesmo de partidos
islamicos -, foram cruciais para a atuacdo subsequente da Liga Arabe. Conforme apresentado ao
longo do trabalho, apos ter “perdido” os regimes aliados do Egito e da Tunisia, os EUA buscaram,
por meio da Libia, garantir sua influéncia no Norte da Africa, derrubando o regime kadafista do
poder e contribuindo para a emergéncia de um lider mais “estavel” e que atendesse 0s interesses
ocidentais na regido.

A intervencdo da OTAN na Libia so foi possivel por conta do apoio da Liga Arabe,
determinado, em grande medida, pela atuacdo das monarquias conservadoras do Golfo. A Liga, ao
solicitar o estabelecimento de uma zona de exclusdo aérea, sinalizou 0 apoio a uma intervencgéo
externa, legitimando-a. Em grande medida, o apoio dos paises arabes, e especialmente dos paises
membros do Conselho de Cooperacéo do Golfo, tinha o objetivo de garantir a manutengéo do status
quo regional e, para tanto, era necessario contar com o apoio do Ocidente. Assim, a0 mesmo tempo
em que os paises membros do Conselho de Cooperacdo do Golfo combatiam a Primavera Arabe
internamente, eles buscaram incentiva-la em outros paises (entre eles a Libia) por meio de apoio
diplomatico e militar, e por vezes através de organizacdes mais amplas, como a Liga Arabe.

Decorrente disso, como concluséo desse trabalho pode ser entendido que, dentro do mundo
arabe ha uma clara sobreposicdo de interesses entre organizacdes regionais como é o caso da Liga
Arabe e do Conselho de Cooperacdo do Golfo, fato que se mostrou latente durante os
posicionamentos da Liga Arabe no contexto analisado. N&o obstante, apesar da fraqueza
institucional, da distribuicdo desigual de poder entre os Estados membros e uma histéria de certa
inoperancia, o comportamento da Liga Arabe na Primavera Arabe se diferenciou
significativamente de que vinha apresentando até entao.

Sob o plano tedrico, é importante ressaltar que apesar desse trabalho ter sido baseado na
teoria institucionalistas das relacfes internacionais, deve-se reconhecer que essa ndo ampara de
forma completa analise proposta. Apesar disso, como o foco do trabalho se deu em uma institui¢éo
regional e nos seus posicionamentos em uma conjuntura especifica, admitiu-se que essa teoria fosse
a mais adequada para o desenvolvimento da pesquisa. Outras teorias, como a realista e a

construtivista também teriam contribui¢cdes importantes para amparar 0s argumentos postos.
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A Primavera Arabe certamente foi um evento multifacetado e de diversa camadas. Das
mudangas estruturais nas sociedades arabes ao movimento transnacional que desestabilizou e deu
novos rumos ao mundo arabe, questdes nacionais, regionais e sistémicas foram afetadas. Esse ndo
€ um movimento uno que possa ser facilmente analisado. Pelo contrario, a analise a respeito desse
fendmeno é complexa e deve ser aprofundada, reconhecendo-se assim que essa analise ndo se
encerra nos elementos apresentados neste trabalho.

Assim, conclui-se que a hipotese central desse trabalho foi corroborada, uma vez que a Liga
Arabe teve sim posicionamentos importantes e decisivos para 0 movimento, mas esses foram
pontuais e, a instituicdo ndo foi capaz de exercer de forma ampla um papel significativo nesse
contexto. Ampliando o escopo para uma analise acerca do papel de outras organizacGes
internacionais multilaterais no contexto da Primavera Arabe, o que se conclui é que as tentativas
de mediac6es foram ineficientes, com planos de paz que ndo foram implementados ou ingeréncias
externas que levaram a uma total desestabilizacdo de paises. A Liga Arabe, especificamente,
enfrentou novamente o seu paradoxo fundador entre a intervengdo em assuntos internos dos seus
Estados membros e, sua contra face, o respeito pela soberania desses.

Por fim, é importante evidenciar que apesar da Primavera Arabe ser um movimento que
iniciou em fins de 2010 e de ja ter tido uma série de desdobramentos, seus resultados ainda ndo sdo
definitivos, visto que paises que atravessaram tal movimento permanecem enfrentando suas
consequéncias e os efeitos sdo sentido ndo apenas em nivel regional, mas também internacional.
N&o obstante, é verdade que esse fendmeno significou uma mudanca importante da dindmica na
regido, colocando-a no primeiro plano da agenda internacional e, além disso, impondo desafios
institucionais importante & Liga de Estados Arabes e demonstrando que essa ndo é apenas uma
organizacao simbdlica, podendo sim operacionalizar sua retorica pan-arabista em nome de solucdes

regionais.
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ANEXO A — MAPA POLITICO LIBIO (JULHO, 2018)
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Fonte: Political Geography Now, 2018.



ANEXO B — MAPA POLITICO SIRIO (SETEMBRO, 2018)
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ANEXO C - SIRIA - MAPA E DADOS
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Geography Size: |B5, 180 sq km (slightly brger than 1.5 times the size of Pennsylvania)
General Populavon: 18 million (July 2017 esc)

Religions: Muslim B7% (Sunni 74% and Alawi, lsmaili, and Shia 13%), Chriszian 10%, Druze 3%
Erhic Groupa: Arab $0.3%, Kurdizsh, Armenian, and other 9.7%

Grass Domestic Product (GDP; growth rote): $24.6 billion (2014 est); -36.5% (2014 est)

Indicators of Peaple in need of humanitanan assistance: 13,1 rmillion

Humanitarian .oy displaced persons: 6.6 million
Syrian refugess: 5.6 million
Urnemypepmment race: 50% (2007 )

Population lhing in extrerme poverty: 6%% (2018 ese, UNOCHA)

Source: CRS using dara from LS. State Department, Esri, ClA World Factbook and the United Mations,

Fonte: Congressional Research Service, 2018.



ANEXO D - SIRIA -LINHA DO TEMPO

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Mar: Anti-government protests trigger violent state response,
Aug: President Obamacalls for Syrian President Asad 1o step down,

Mow: Membars af the Al Qaeda affiliated slamic State of Irag (151) form
the Wusra Frant im Syria,

May: U5, begins nonlethal aid to Syrian rebels under emergency and
contingency authorities,

Aug: President Obama describes chemical weaponuse as a "red line.™

April: 151 leader Abu Bakr al Baghdadi anmounces the merger of 151 and
the Musra Front into the lslamic State of Irag and Al Sham [ EH5F1510).

Aug: Sarin gas attack in Damascus suburbs kills 1400, President Obama
requests congressional approval for alimited authosization for the use
of milivary force to respond.

Sept: Syria agrees togive up its chemical weapons stockpile,

Jan: 1515 captures Raggah. Congress authorizes nonlathal aidin Syria for
select purposes notwithstanding ather provisions of Law,

June: 1515 declares establishment of a caliphate in Syria and Iragwith a
capital at Raggah, and changes its name to the [slamic State (15),

Sept: LS. begins strikes inside Syria. Congress authorizes Syria Train
and Equip program.

Ot Defense Department establishes Combined loint Task Force -
OperationInherent Reschve (CITF— QIR to coordinate U.5. and
Coalition counter-15 operations in Syria and lrag.

Sept: Russia begins airstrikes in Syria.

Oct: 1.5, modifies Syria T&E program to focus on equipping existing units,
Kurdish YPG fighters merge with other groups to form the Syrian Democratic
Foroes [SDF], which become a key ULS, partner in the counter-15 campaign,
Dol announces first deployrment of Special Operations Forces 1o Syria,

Aug: Turkey begins operations im northern Syria against 15 and
¥PG farces.

Dec: Syrian government and allied forces recapture Aleppo,
Syria’s largest city, from appasition forces,

April: Sarin gas attack on Ehan Sheikhouwn kills 80-100. LS. fires 59 Tomahawk
missiles at Al Shayrat airfield in Homs province in response,

May: Trump Administration authorizes arming Kurdish elements of the SDF.
Russia, Iran, and Turkey announce formation of de-escalation areasin Syria,

Julby: U5, Russia, and lordanestablish ceasefire area in southwest Syria.
Oct: 50F recaptures 5 capital at Raggah.

Source: For sourcing and additional derails, see Appendix & (“Conflict Synopsis™).

Fonte: Congressional Research Service, 2018.
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