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RESUMO

Esta pesquisa reune dados de estudos recentesospbrél dos pds-graduandos no Brasil.
Apesar da auséncia de informacdes coletadas kmtoente e de forma a abranger todos os
cursos de mestrado e doutorado, as analises dearmangtie mais de 70% dos estudantes
deste nivel de ensino sdo brancos. Em maio de 208nistério da Educacédo publicou a
Portaria Normativa n° 13, estabelecendo prazo gaeaas instituicoes federais de ensino
superior apresentassem propostas de inclusdo desnpgetos e pardos), indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-gradsagéim sensu. A norma também delega
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal dé Sliperior (CAPES) a atribuicdo de
coordenar a elaboracdo periddica do censo disantpos-graduagdo brasileira, 0 que,
conforme verificado no ambito desta pesquisa, ainda esta previsto nas acbes da
instituicdo. Levantamento realizado aponta que h&ig0% das instituicdes j4 adotam acdes
afirmativas em seus processos seletivos. A pesguiseampliada e foram coletados
argumentos de coordenadores de programas de phsagé dessas instituicdes sobre as
acOes afirmativas nos cursos. A hipétese iniciald® que havia resisténcia por parte deste
grupo gestores, o que nao se confirmou apds aacdlEmo resultado, foi proposto um
modulo de preenchimento pelo proprio discente agafirma Sucupira para que a CAPES
possa atender ao previsto na portaria e reunirm#gdes oficiais sobre o perfil e dados
socioecondmico dos discente. Este modulo deve tamdmhtemplar informacdes a serem
prestadas pelas coordenagfes dos cursos sobretadgda de estudantes que se inscrevem
em processos seletivos e quantos ingressam parpagsa ser mapeada a demanda por
cursos, além de identificar os candidatos e ingress de acdes afirmativas.

Palavras-chave A¢Bes afirmativas. Cotas. Discentes. Plataforataigira. P6s-graduacéo.

AFFIRMATIVE ACTIONS IN GRADUATE COURSES

ABSTRACT

This research was based on recent studies aboydrofiee of graduate students in Brazil.
Despite the absence of data collected officialgt #mbrace all masters and doctoral courses,
the analysis show that more than 70% of studerttsisatevel of education are white. In May
2016, the Ministry of Education (MEC) published tiegulatory Ordinance No. 13,
establishing a deadline for federal higher eduaatisstitutions to submit proposals of
inclusion of blacks and browns people, those witbalilities and indigenous in their
graduate programs (masters and doctorate). Theatste delegates the Brazilian Federal
Agency for Support and Evaluation of Graduate Etdang CAPES), an institution linked to
the MEC, the attribution of coordinate the periogiieparation of the student census referring
to the Brazilian graduate programs, which, as iestiin the scope of this research, is not
foreseen in the actions of the institution. A syreenducted with Provosts of federal higher
education institutions pointed out that more thd@%o70of the institutions have already
implanted affirmative actions in their selectiveopesses. The research was expanded and
arguments were collected from the Coordinatorsratigate programs of these institutions
about-en the initiatives for affirmative actionsthre courses. The initial hypothesis was that
there was resistance from this group of managdmgshavas not confirmed after analysis of
the testimonies collected. As a result, modulegdilked by the student himself was proposed



in the Sucupira Platform, so that CAPES could rehehrequirements of the Ordinance and

gather official information about the profile andceeconomic data of the students. This

module should also include information to be preddy the coordinations of the courses

about the number of students enrolled in selegieeesses and the quantity of those who are
approved and join the courses, so that the demandoe mapped, as well as identify the

candidates and participants of affirmative actions.

Keywords: Affirmative actions. Quotas. Graduate students.
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DISSERTACAO

ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO

INTRODUCAO

Contextualizacao

Este trabalho surgiu a partir de uma percepcacopkssomo servidora do quadro
efetivo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pledsddivel Superior (CAPES), sobre
pedidos de informacéo do publico em geral reladorao perfil discente da pos-graduacéo.
A minha atuacdo na CAPES teve inicio em 2009 na#sssia de Comunicacdo Social. De
2010 a 2017 atuei como coordenadora do mesmo g&tam das atividades ligadas ao
atendimento a imprensa, a Assessoria também fpbmsavel pelos pedidos de acesso a
informacdo: canal Fale Conosco (0800 e formulantine) que, posteriormente, apds a
publicacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n222012), foram agregados aos
servicos de Informacéo ao Cidadao (SIC) e Ouvidat@Poder Executivo Federal (e-OUV).
Em um periodo de oito anos tive acesso a inUmesadps de informagdo, muitos
relacionados ao perfil discente da pds-graduac@s. iNeses de marco, por exemplo, por
conta do Dia Internacional da Mulher, os pedidagwnavam chegar ao 6rgéo relacionados
as questdes de género — numero de mulheres naguisagdo, nimero de doutoras tituladas,
guantidade de mulheres com bolsas de estudo. O en&sirepetia em outras datas, fossem
comemorativas, representativas, ou relacionadadicéice de marcos regulatorios, como a
publicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficienaan®.13.146/2015), Lei de Cotas para o
Ensino Superior (Lei n°® 12.711/2012), entre outi®s. pedidos tinham origem diversa:
veiculos de imprensa, organizacdes ndo governamd@blG), pesquisadores, cidadaos, e
até de outros 6rgaos do proprio Governo Federal.eN@nto, o atendimento a essas
demandas ndo eram simples, pela auséncia de dadustema de coleta de dados da pos-
graduacéo (O Coleta CAPES), pelo qual os progrategsos-graduacédo (PPG) preenchem
anualmente informacdes sobre a producéo intelegedll discente e docente, ndo solicitava
dados socioeconbmicos de forma ampla, também nagda habrigatoriedade de

preenchimento dos poucos campos existentes erléahcAlguns dados nunca chegaram a
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ser repassados no periodo de 2009 a’2@bmo a quantidade de negros, pardos, deficientes

e indios matriculados e/ou titulados na pés-gradinac

Em 2017, o pais registrou um total de 166.788 mil estustamatriculados no nivel
de mestrado: académico e profissional - e 112.0804doutorado, totalizando 278.792
matriculados. Trata-se de quase 300 mil pessogsdos@raduacdo e pouco conseguimos
saber sobre as pessoas que compde este grupatirAdpaz010 foi possivel obter um perfil
dos mestres e doutores por meio de trés publicadoe€entro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGGE) que, em 2010, 2012 e 2015jquub& série “Estudos da demografia da
base técnico-cientifica brasileira”. As publicacGeaseguiram cruzar informacdes de varios
orgaos governamentais, inclusive da CAPES, e ranidados relevantes como género,
raca/cor, idade, empregabilidade. As publicagcbesbasolidaram como importante fonte de
informacdo para a pos-graduacdo, mas elas tamb@wondéram que o pais necessita de uma
coleta sistematica e completa de informacfes sobrestudantes e titulados nos cursos de

mestrado e doutorado.

Esta dissertacdo que introduzimos aqui resultouraa estrutura de quatro capitulos,
sendo o Capitulo 1 - Quem s&o os discentes dgrpds:acdo no Brasil; Capitulo 2 —
Referencial Teorico; Capitulo 3 — Analises, Diséass e Resultados; e Capitulo 4 —

Consideracoes finais e proposicoes.

Apresentacao

Em julho de 2011 a CAPES comemorou 60 anos deéexist O lema divulgado
durante o ano comemorativo foi “CAPES: qualidadeedacacéo basica a pds-graduacao”,
resgatando os ideais de Anisio Teixeira, conformellgado pela propria CAPES em
materiais comemorativdsO ano de 2011 marca a metade de um periodo d® poais de
uma década em que varios programas voltados a@dubasica, alguns com contribuicées

da pos-graduacéo, para a melhoria da formacao mdisgonais que trabalham nos anos

! Periodo total que trabalhei na Assessoria de Cimagdo Social (depois transformada em Coordenagéo d
Comunicacédo Social).

2 CAPES.GEOCAPES: Sistema de Informacdes GeorreferenciaBésponivel em:
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acessdtejem. 2019.

3 CAPES.Revista Capes 60 anoseis décadas de evolugdo da pés-graduacdo. Dispbem:
https://www.capes.gov.br/images/stories/downloadifte-Capes-60-anos.pdf. Acesso em: 06 jan. 2019.
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iniciais até o ensino médio foram criados — Obgérimda Educacdo (Obeduc), Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncidi(Pj Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Béasica (Parfor), NovosfbalePrograma de Consolidacdo das
Licenciaturas (Prodocéncia), Universidade AbertaBiasil (UAB), entre outros. Todos
coordenados pela CAPES e com a participacdo deéassgoblicas, secretarias estaduais e
municipais de educacdo, féruns de representacdentdoee de gestores da educacéo,
proporcionaram uma ampla mobilizacdo em prol ddharel da vida escolar de professores e
alunos. Porém, em meados de 2015, o proprio Miostié Educacéo, comecgou a reconhecer
publicamente que essas e outras acdes precisavaava@das quanto sua eficiéncia e
impacto. Além dessas acoes ligadas a educacaapédioro “O MEC pds- constituicao”,
organizado por Célio da Curfhao capitulo dedicado & gestdo de Fernando Ha@dsxb-
2012) frente ao MEC, ressalta que

Foram constituidas varias comissfes para trazer ¢amtro do MEC as vozes e
aspiracdes dos movimentos sociais e dos represesnt@da educacdo no campo, dos
afro-brasileiros, dos indigenas, da educacdo dengpe adultos e dos direitos
humanos. Com essa estratégia de gestéo, foi pbssiestir na dimenséo politica
do conceito de diversidade, no sentido de promevestimular os sujeitos de
direito para o assumirem e o cumprirem, avalia-foamitora-lo. Nas trilhas dessa
politica, importantes conquistas forma instituciaaalas por legislacdo especifica,
como as acdes afirmativas e as reservas de vaga® p&esso de jovens negros e
indigenas a educacao superior.

Em 2012 foi publicada a Lei de Cotas para o EnSimperior (Lei n® 12.711 de 29 de
agosto de 2012), apdés mais de uma década de diectsda legislacéo, as vagas reservadas
as cotas (50% do total de vagas da instituicAoerdeser subdivididas — metade para
estudantes de escolas publicas, com renda fanbili#a igual ou inferior a um salario
minimo e meio per capita; e a outra metade patalastes de escolas publicas, com renda
familiar superior a um salario minimo e meio. Enbamos casos, também deve ser levado
em conta o percentual minimo correspondente a@muia sle pretos, pardos e indigenas no
estado, de acordo com o ultimo censo demograficinsiituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) Quatro anos depois, para o nivel da pés-graduagéortaria Normativa

MEC n° 13/2016 foi publicada com o objetivo de imdue ndo determinar, como na

4 CUNHA, Célio (Org.).O MEC pds- constituicdo Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 334.
5 BRASIL. Ministério da Educaca&ntenda as cotas para quem estudou todo o ensino aigem escolas
publicas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cotas¢pertas-frequentes.html. Acesso em: 10 jan. 2019.
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graduacédo, as universidades federais a adotarees afdmativas (ndo necessariamente a

reserva de vagas). A norma prevé em seus artigos qu

Art. 1o As Instituicdes Federais de Ensino Superiordmbito de sua autonomia e
observados os principios de mérito inerentes acndetsimento cientifico,
tecnolégico e de inovacgéo, terdo o prazo de nowdinmpara apresentar propostas
sobre inclusdo de negros (pretos e pardos), indégempessoas com deficiéncia em
seus programas de pés-graduacédo (Mestrado, Medmadissional e Doutorado),
como Politicas de Acbes Afirmativas.

Art. 20 As Instituicbes Federais de Ensino devexdar comissdes proprias com a
finalidade de dar continuidade ao processo de stfcue aperfeicoamento das
Acdes Afirmativas propostas.

Art. 30 A Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pestmalivel Superior - CAPES
devera coordenar a elaboracdo periddica do cersmerde da poés-graduacao
brasileira, com o intuito de fornecer os subsigiasa 0 acompanhamento de acdes
de inclusdo de negros (pretos e pardos), indigepassoas com deficiéncia na pés-
graduacéo, bem como para a avaliacdo de tais ag@tesaos programas de pos-
graduacéo.

Art. 40 O Ministério da Educacdo - MEC instituir&dupo de Trabalho para
acompanhar e monitorar as acdes propostas nessi&or

Como veremos no Capitulo 1 deste trabalho, a CA®ES ndo tomou a iniciativa
de realizar, especificamente, o que prevé o artla3feferida portaria, que a coloca como
responsavel por coordenar a elaboracdo periddicxetso discente da poés-graduacao
brasileira, com o intuito de fornecer os subsidi@asa 0 acompanhamento de acgfes de
inclusdo de negros (pretos e pardos), indigena&ssps com deficiéncia na pos-graduacao.
Também veremos que o MEC, apesar do previsto nd°amé&o criou grupo de trabalho para

acompanhar e monitorar as agdes propostas pelanorm

Com base nesta portaria, nos perguntamos entdo tatmalhar politicas publicas
sem saber para quem. O trabalho inicial de coldddos foi denominado de estudos pré-
exploratorios sobre os estudantes da poés-gradubg@leira. Conseguimos com esses
documentos obter o perfil desse grupo de estudadtes base neles conseguimos elaborar o
projeto que deu origem a este trabalho.

No inicio de 2017, encaminhamos por e-mail umap#gysimples, direcionada as
Pré-Reitorias de PoOs-Graduacdo de instituicOesrdexjesobre quantas delas ja teriam
aplicado agbes afirmativas nas selecdes de segsapras de pés-graduacdo. As respostas
vieram de diversas formas. Algumas pro-reitoriggpoaderam com dados especificos de

cada PPG, outras responderam de forma bem objétira; ja realizamos selecdo com
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reserva de vagas”. Com base nas respostas, idantds a necessidade de ampliar a coleta,

sobre a qual trataremos no Capitulo 3.

Como citaremos no Capitulo 1, o surgimento dessassaé apresentado, em geral,
como ac¢les temporarias, pelo entendimento de quenhénorme contingente historico de
desigualdades que precisa ser sanado de imediatentdnto, a0 mesmo tempo, criancas
continuam nascendo, indo as escolas e as questfiendiadas existentes na vida
socioecondmica das familias continuam a afetada gscolar. Ha literatura, estudos sobre
como agregar as diferencas na sala de aula, fdémigas e atrativas de ensino de contetdos
que reduzam a evasio, programas sociais como caRraddolsa Familfa que possibilitam
auxilio financeiro para a permanéncia do estudawteescola, mas 0s acontecimentos
politicos, sociais e econbmicos ndo param e madificonstantemente os direcionamentos

dessas politicas.

Em 2019 um novo presidente da Republica foi esdollpor eleicbes diretas em
2018, marcada por agravamento da crise politiceiada em 2013, e por conflitos sociais,
carregados de 6dio e de paixdes, enfatizando #&ddal politica entre esquerda e direita. A
chamada extrema direita chega ao poder com a eleledJair Messias Bolsonaro, que
prometeu, em sua campanha, encerrar todas as @égdamho dito “ideoldgico” dos trés
governos, e quase um quarto mandato, do Partidd cdmlhadores (PT) — 2003-2016. O
cenario politico-eleitoral nos anos 2017/2018 éanopde fundo do momento de coleta e
andlise de opinibes e argumentos sobre as ac@emtifias na pds-graduacao, objeto desta
pesquisa. Com este trabalho, além de respondermesganta inicial: “Ha resisténcia em
adotar acdes afirmativas na pés-graduacdo?” Temtagreaqui propor uma reflexdo, que
surgiu apos a aplicacdo do questionario voltadocaosdenadores de programas de pos-
graduacéo de instituicbes federais de ensino srperifuturo das acbes afirmativas nos

préximos anos e o papel da pos-graduacéo.

Esta pesquisa teve inicio com uma hipétese, corplicaremos no primeiro capitulo.
Diante do conhecimento prévio das reivindicacfes etdidades da sociedade civil
organizada, em relacdo as acoes afirmativas pass@@os cursos de mestrado e doutorado

& CAIXA ECONOMICA FEDERAL.Bolsa Familia O programa busca garantir a essas familias dalae
alimentacdo e 0 acesso a educacao e a saude. Delpm: http://www.caixa.gov.br/programas-soclzidsa-
familia/Paginas/default.aspx. Acesso em: 19 jat920
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por parte de grupos subrepresentados (aqui utdiga@sse termo para designar oS grupos
constantes da Portaria Normativa n° 13/2016 do MiegQros (pretos e pardos), indigenas e
pessoas com deficiéncia). Questionamos se havigtémsa por parte dos gestores
governamentais e da propria academia em adotas afoenativas na pos-graduacgédo. O
estudo partiu da hipétese de que havia resistétatiy o discurso sobre o mérito académico,

comum em reunides de colegiados na CAPES e tambéneio académico.

No Capitulo 1, apresentaremos dados gerais dacéwseate acbes afirmativas nos
processos seletivos, apos a publicagdo da PoNariaativa MEC n° 13/2016. Um primeiro
levantamento realizado em 2017 mostrou que 70%lEfasfederais que responderam ao
guestionamento ja haviam adotado essas acoes ftass etk selecdo, ou estavam em
processo de inclusdo (criando comités, elaboraradtanms internas, entre outras). Este
capitulo foi submetido como artigo a Revista Edéoadrtes e Inclusdo (Ude$@m junho
de 2018 (Anexo A). O resultado demonstrou ser s&cesir além e consultar os programas

de pds-graduacdo. Este segundo levantamento seseat@ado no Capitulo 3.

Metodologia

Realizamos, como previsto, uma pesquisa qualitaixploratéria e descritiva) e
incluimos também dados quantitativos. Iniciamos cndentificacdo da quantidade dos
programas no ambito do Sistema Nacional de Pést@cdd (SNPG). Com dados de
agosto/2018, o Brasil possuia 4.453 PPG’s, serfzy 2e instituicbes de ensino superior e
pesquisa federais, que é o universo a ser tratadta rpesquisa, pelo fato da Portaria

Normativa n° 13/2016 estar restrita as instituigédsrais.

Em marco de 2017, foi solicitado para a DiretoeaAdvaliacdo (DAV) da CAPES os
e-mails das Pré-Reitorias de Pés-Graduacéo e Rescailastrados na Plataforma Sucépira
Foi enviado um e-mail consultando se cada PPG tldnsituicdo j4 havia adotado acdes

"UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINARevista Educacéo, Artes e Inclusédo
Florianopolis: UDESC. Disponivel em: http://www.igtas.udesc.br/index.php/arteinclusao. Acesso 8rfe\d
20109.

8 E ferramenta da CAPES para coletar informagdetizes analises e avaliagdes e ser a base deneiiio
Sistema Nacional de Pds-Graduacgdo (SNPG). A Ptatafdisponibiliza, em tempo real e com transpaggras
informacdes, processos e procedimentos que a CAEHiZa no SNPG para toda a comunidade académica.
CAPES.Plataforma Sucupira. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/avaliagéataforma-sucupira. Acesso
em 25 jan. 2019.



17

afirmativas nos processos seletivos para disceliescursos de mestrado e doutorado. As
respostas vieram por e-mail e foram classificadasien ja adotaram ou ndo adotaram, este
foi o primeiro dado coletado para este trabalh@{fDé 1), o que gerou a necessidade de um

segundo levantamento.

Foi entdo elaborado questionario online, com oémgpntas dicotdmicas, com duas
opcOes de resposta (sim ou ndo) e uma questaordeelcrita. O questionario curto, com
previsdo de, no maximo, quatro minutos para reapéstdirecionado aos coordenadores de
programas de poés-graduacdo de instituicbes fede@iguestionario neste formato foi
escolhido por uma questéao de praticidade. Sabem®$i@ muita pesquisa sendo realizada e
uma enorme quantidade de questionarios enviadosem académico, 0 que desestimula a
participacdo. Além disso, o objetivo era identifisa havia uma resisténcia por parte deste
grupo de gestores em adotar acdes afirmativas, mes® a adocao de tais medidas n&o
dependa isoladamente deles. Também tivemos o \abjé& obter um levantamento breve
sobre o conhecimento da portaria normativa, putidicam um momento politico turbulento,
meados de 2016, quando ocorreu o processo de ilmpeat da presidente da Republica,
Dilma Rousseff.

Entendemos que um coordenador, por exemplo, amnédsp pelo questionario se
conhece ou nao a portaria, essa informacao peenp&mitiu obter uma noc¢éo rapida sobre
o alcance da legislacéo, divulgada a época peks diciais da CAPES e do MEC, mas sem

nenhuma ac¢éo de cobranca de sua aplicacao, co&nmestrado no Capitulo 1.

Ao perguntar na opinido do coordenador se a resggveagas (ou cotas) na pos-
graduacdo para estudantes negros (pretos e pailtiglenas e deficientes deveria existir,
apesar de ndo permitir uma analise mais amplanda t& complexo e de também néo ser a
Unica agao afirmativa possivel, as respostas podezipuderam trazer uma espécie de retrato
— ainda que superficial — das diversas opinidesesoliema, a partir de um grupo composto
por individuos que possuem algo em comum: seremomsaveis pela coordenacdo de
programas de pos-graduacdo de instituicbes fedekaguestdo livre teve como objetivo
obter dos que tiveram disponibilidade em escrelgma argumentos favoraveis ou nédo as
acOes afirmativas de modo a complementar, de fogeral e ndo especifica de cada

respondente, as respostas objetivas.
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A lista de e-mails dos coordenadores de PPG foaielt da Plataforma Sucupira, em
agosto/2018, por meio de pedido interno, feito edmail, & Coordenacdo de Gestdo da
Informacgao (CGIl) da Diretoria de Avaliacdo da CAREShdo utilizada somente a relagao de

e-mails, sem necessidade de identificacdo do coadibe.

Para a andlise foram utilizados os resultados pwraes, elaborados pela propria
ferramenta de formularios Google, a identificac@&opalavras mais frequentes (nuvem de
palavras) na questédo de livre escrita com a femgan®Vivo, e leitura individual de cada
uma das respostas, para a parte de livre escrta gEdecdo de argumentos frequentes
favoraveis e contrarios a adocdo de acOes afiramti leitura individual n&o utilizou
meétodos definidos, como analise de discurso ouodéeddo. Foi utilizada a leitura e sua
identificagdo textual como sendo favoravel ou n&oagdes, assim como separados 0S
argumentos favoraveis e contrarios, e separadamakycriticas e sugestbes a CAPES sobre

como auxiliar os programas com as ac¢des afirmativas

O questionario junto com o projeto foi submetidoCaomité de Etica da universidade
em 06.08.2018, a Comissdo de Pés-Graduacdo do PR parecer em 18.09.2009. O
projeto e o questionario foram entdo cadastradd3lataforma Brasil que encaminhou para
analise ética em 25.10.2018. O primeiro Parec&.0¥6.043 foi liberado em 29.11.2018 e
constavam algumas “Conclusbes ou Pendéncias e Hestdnadequacdes” que foram
devidamente respondidas no dia 07.12.2018, in@dusom modificacdo do cronograma de
aplicacdo do questinario. Sabendo que do tempondiedo para a conclusdo desta pesquisa
era feverveiro/2019 e sem novo pronunciamento dmitBode Etica em Pesquisa, 0
guestionario foi aplicado. Somente em 07.02.2019onparecer foi emitido e entre as
“Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequacihesie repeticdo de questbes ja
respondidas ao primeiro parecer. Ressaltamos quiev@reiro a pesquisa ja se encontrava
em fase final de redacéo e foi entregue em 15.02.20 segundo Parecer n° 3.135.980 foi
devidamente respondido em 06.03.2019, dentro dmpmeevisto pelo CEP, no entendimento

por parte dos pesquisadores de que todas as quésitiss foram consideradas.

A propria Plataforma Brasil deixa como opg¢édo dosgpesadores a solicitagdo da
dispensa do TCLE - Termo de Consentimento Livreseldfecido — e esta foi a opgéo
indicada para esta pesquisa justificando dDegliestionario online a ser enviado coletara

percepcbes e argumentos dos coordenadores de pnagrade poés-graduacdo. Sao
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perguntas objetivas com duas opc¢Oes de respostasinéo, nas 8 questdes. Nao havera
nenhuma caracterizacdo do respondente, além doocarg comum com todos os 2.828
coordenadores de programa de pos-graduacao detuigdo federal de ensino superior com
cursos de mestrado e doutorado recomendados peRESAMEC a receberem o mesmo
guestionario. Ha uma unica pergunta n° 9 que éide kscrita, porém, esta € optatival
segundo parecer questiona a possibilidade de fidagéio do responente pela indicacdo no
questionério do nome do PPG e também da Unidadeedaracdo. No entanto, o texto de
apresentacdo do questionério, colocado antes dgsinpas e disponivel para todos os
participantes informava que o nome do PPG foi gatlo para evitar a duplicidade de
respostas, o que de fato ocorreu em trés casag a tynidade da Federacdo nao permite a
identificacdo do participante pelo fato de que, @oemplo, existem UF com mais de 900,
400 ou 500 PPGs e a identificacdo por esta indicggigrafica (solicitada para efeitos
estatisticos) seria quase impossivel. Alegamosaaindo ser objetivo identificar os
respondentes ou mesmo publicizar sua identificaghoulada as respostas. Cabe ainda
ressaltar que a autora do projeto € servidora dBESAMEC e que pela natureza de sua
vinculagao institucional possui acesso a informaglies sistemas da CAPES que somente 0s
préprios servidores do 6rgao podem ter, o quepssefa intencao de identificacdo do publico
respondente (coordenadores de programs de poOsagémuseria possivel de forma mais
facil e objetiva do que pelo préprio questionahorescentamos ainda que nenhuma questao
foi obrigatdria e que a participacao na pesquisasptO8 respondentes foi realizada de forma
voluntaria. Como veremos no Capitulo 3, nem todaguastdes foram respondidas por todos
0s 498.

Abaixo segue o texto de apresentacdo que considsrar@ender aos objetivos de uma
TCLE, porém no formato que optamos para sua aglicdEm seguida as questdes aplicadas:

“Como parte de pesquisa de mestrado do PPG Edueatdtiéncias da UFRGS, foi
realizada em marco/2017 consulta as Pro-reitoresPds-graduacdo e Pesquisa de 157
instituicBes federais sobre se os PPG possuians afiémativas para selecéo discente. Como
resultado, 70% das instituicbes que responderame-a@il informaram possuir agdes
afirmativas implementadas nas selec¢des de discentesirsos de mestrado e doutorado. No
entanto, como o universo de Programas de Pos-Graol(BPG) € bem maior, identificamos

a necessidade de aplicar a pesquisa para alémdestprias, direcionando para os PPG.
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Este questionario no formato dicotdmico € comp@sio 8 PERGUNTAS COM 2
OPCOES DE RESPOSTA CADA (SIM OU NAO) e 1 questadide preenchimento. E
possivel responder entre 2 e 4 minutos. Deve sponglido pelo coordenador do Programa
de Po6s-Graduacao.

NAO HA PEDIDO DE DADOS PESSOAIS. Ao final, exclugivente para dados
estatisticos, pedimos o0 nome do PPG (apenas partficar duplicidade de respostas), nome
ou sigla da IES, a area de avaliacdo CAPES do PR&& clicar/selecionar na area) e a
unidade da federacdo da sede do PPG (basta dieaitsiar na UF). Nenhuma questéo é

obrigatoria.

A lista de e-mails dos coordenadores de PPG fomielt da Plataforma Sucupira,

sendo utilizada somente a relagéo de e-mails, sesssidade de identificar o coordenador.”
Questbes aplicadas:

1. O programa de poés-graduacdo coordenado por pasfui dados sobre o perfil
socioeconOmico dos discentes?

2. O programa de pés-graduacao coordenado porj&aeélizou selecdo de discentes
com reserva de vagas para negros (pretos e paitltigenas ou para deficientes?

3. O (a) senhor (a) tem conhecimento da Portariansiiva MEC N° 13 de 11 de
maio de 2016, que dispde sobre a inducdo de Acfiesaiivas na Pos-Graduacao?

4. Na sua opinido, a reserva de vagas (ou cotapps-graduacao para estudantes
negros (pretos e pardos), indigenas e deficiemtes elxistir?

5. Na sua opinido, a reserva de vagas tira a apdéde de ingresso na pos-graduagao
de candidatos que ndo se qualificam como poternmistas?

6. Na sua opinido, a pos-graduacao das instituipdbsicas federais é acessivel a
todos os estudantes, independente de raca, defeci@n classe econémica?

7. Diga se concorda ou ndo com a seguinte afirm&éapos-graduacao brasileira é
composta por maioria de estudantes brancos”.

8. Diga se concorda ou ndo com a seguinte afirmdg¢@acbes afirmativas para
acesso de estudantes de grupos subrepresentadsa podtribuir para diminuir a
qualidade da p6s-graduacao”.

9. Discorra (opcional) sobre as ac¢fes afirmativascantexto da pés-graduacéo
brasileira (inclua livremente opinides, dados, n&fieias)
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Ao final, exclusivamente para dados estatisticaissdlicitado o nome do PPG (para
eliminar duplicidade de respostas), nome ou sigld&s, area de avaliacdo da CAPES do

PPG e a unidade da federacéo da sede do programiauida questéo foi obrigatoria.

Na andlise dos textos do item 9, foi realizada, @aritado acima, uma leitura
individual, com marcacfes de termos e palavrasesham comum, como permanéncia e
cotas de bolsas CAPES, que, no geral, quando apane@stavam vinculadas ao argumento
de que ndo adianta apenas facilitar o acesso dpsgrmas sim possibilitar a permanéncia
dessas pessoas no curso, ja que muitos consideréatomes socioecondmicos como um dos
gue dificultam a permanéncia nos cursos que, emgsaade maioria, realizam suas
atividades (aulas, seminarios) no periodo diurrssak questdes serdo melhor exploradas no

Capitulo 3.
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CAPITULO 1

1 QUEM SAO OS DISCENTES DA POS-GRADUACAO NO BRASIL?

No dia 10 de maio de 2016, foi noticiado pela impeebrasileira que a presidente da
Republica do Brasil, Dilma Rousseff, anunciariadic@ de portaria de inducdo as acdes
afirmativas na pés-graduacéo stricto sensu. Ncsélgauinte, a Portaria Normativa MEC n°
13, de 11 de maio de 2016, foi publicada pelo Ménis da Educagcdo (MEC) no Diario
Oficial da Unido. Na mesma data, o0 Senado Fedei@bu sessao para votar a abertura do
processo de impeachment da Presidente da Republ®assao de mais de 20h de duracao
encerrou no dia 12, com a aprovacéo da abertuprad@sso, o que resultou no afastamento
temporario da presidente do cargo por 180 dias edefimitivo posteriormente. Michel
Temer, como vice-presidente, assumiu, assim, o Boveederal brasileiro. Encerra-se ai o

governo que, reeleito em 2014, havia colocado cesncslogan o tema Patria Educadora.

O que parecia uma sinalizacdo de que a educacéo aridade da segunda
gestao, se esvaiu na turbuléncia politica de apgEhaseses de governo [...]. Talvez
tenha sido uma tentativa de resgatar o que jaaseperdendo, os éxitos da area
da educacéo da segunda gestdo do presidente lagio Ibhula da Silva e que se
manteve durante o primeiro mandato de Difma.

Para esta pesquisa, foram identificados algunsltrab que conseguiram tragar uma
representacdo social dos estudantes de mestradmterato brasileiros. Levantamento
realizado em 2015, por um grupo de trabalho (GiBdorno ambito do MEC, utiliza dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist{tAGE) e apresenta o perfil racial da
populacao brasileira: 47,7% de brancos, 50,7% deosdpretos e pardos), 1,1% de amarelos
e 0,4% de indigenas. Em suas conclusdées (mar¢g/2016T apontou para 70,86% de
brancos, 27,08% de negros, 1,76% de amarelos &60¢#l indigenas na pés-graduacao
brasileira. Os niameros também revelam que 23,91%ogdalacdo brasileira possui algum
tipo de deficiéncia, dos quais a faixa etéria dea B8 anos concentra 24,90% das 45.606.048

pessoas com deficiéncia. O grupo identificou quenap 0,5% dos estudantes analisados

9 PEREIRA, Fabiana S; PORTO, Sérgio Dayrell. O Cesgp silenciado: movimentos sociais, midia e
educacéo. In: ORTO, Sérgio Dayrell; MOTA, C. L. @QrHermenéutica e analise dos discursos em
jornalismo. Florian6polis-SC: Insular, 2017, v. 4, p. 178.
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declararam algum tipo de deficiéncia, permitindterin que, de fato, existe uma falta de
oportunidade e igualdade de ingresso para defesema pos-graduacdo. Além da evidéncia
estatistica, foi destacado no relatétigue pouquissimas instituicbes de ensino possuem
acoOes inclusivas. Assim, destaca o GT, a necessidagtliiata de que agbes sejam realizadas
pelo Governo Federal para criar processos de i#glde estudantes autodeclarados negros,
indigenas e com deficiéncia, transtornos globaislekenvolvimento e altas habilidades em
programas de mestrado, mestrado profissional eodwld e em programas de mobilidade

internacional.

A Portaria Normativa MEC n° 13 foi editada no amhia Lei n°® 12.288/2010, que
instituiu o Estatuto da Igualdade Ratiatlo Decreto n° 7.824/20%2 que coloca em seu art.
59, 8§ 39 que "as instituicdes federais de educpgéerdo, por meio de politicas especificas
de acdes afirmativas, instituir reservas de vagpkesientares ou de outra modalidade”; e do
Supremo Tribunal Federal que declarou, em 2012pmsifucionalidade das Politicas de
Acdes Afirmativas. A portaria estabeleceu praz®@elias para que as instituicdes federais
de ensino superior apresentassem propostas desdoclde negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia em seus pragrae pds-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado). Algumas portarias pareada educacao foram publicadas nos dias
finais do Governo de Dilma Rousseff, em 2016, tesido revogadas pela nova gestdo. A

Portaria Normativa n® 13 est4 vigente.

1.1 Material e Métodos

1.1.1 Conceitos

A expressdo “agdo afirmativa” surgiu nos Estadosd&in por meio do decreto
10.925/196%, assinado pelo presidente americano John F. Kgndedhandando assegurar

gue os candidatos fossem empregados e que tradmimasem consideracdo de raca, cor,

10 Estudo resultado do Grupo de Trabalho designaldoRmtaria CAPES/MEC N° 149 de 13 de novembro de
2015.

11 BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de jul. 2010: InstilEstatuto da Igualdade Racial; altera as Lessh@16,

de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abrib®&,17.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, d#e24
novembro de 2003. BrasiliRiario Oficial da Unido. 2010.

12 BRASIL. Decreto n° 7.824 de 11 de out. 201Regulamenta a Lei no 12.711, de 29 de agost® &2, Zjue
dispbe sobre o ingresso nas universidades federas instituicdes federais de ensino técnico s niédio.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 0&t02011-2014/2012/Decreto/D7824.htm. Acesso em 12
fev. 2019.
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credo ou origem naciortdl Para este estudo, consideram-se ac¢fes afirmatarasa pos-
graduacédo o que prevé a Portaria Normativa do MEQ3f2016, e para a graduacdo a Lei n®
12.711/201%, que garante a reserva de 50% das matriculas @0 ce turno nas
universidades e institutos federais de educac@mcia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursgsilages ou da educacdo de jovens e

adultos. E o termo minorias como sendo grupos mexpresentados.

1.2 Graduacéo

Ao abordar a pés-graduacdo, é importante contézéwmab universo da graduacao.
Dados recentes apontam que das 239.716 vagas deslificoes da rede federal de ensino
superior ofertadas no primeiro semestre de 2018,390 foram para ampla concorréncia.
Outras 103.940 atendem a Lei de Cotas e 17.38Gp&&@0 acoes afirmativas, totalizando
121.326° vagas. Apesar do MEC separar as cotas das agfieatafas, considera-se nesta

analise a soma.

Passados seis anos da promulgacdo da Lei das @otBsasil, 0 assunto ainda €&
polémico. Para o ex-ministro da Educacdo, RenatmdeRibeiro, em entrevista para esta
pesquisa, € relevante que, ao se discutir reserwaagas no ensino superior, se destague
alguns fatos: segundo ele, quando Luiz Inacio lddaSilva assumiu a Presidéncia da
Republica, em 2003, a rede federal de ensino supsshtava com 100 mil vagas por ano.
Hoje sédo 230 mil. Ele explica que, quando 50% desagas sao reservadas para as cotas,
isso quer dizer que 115 mil vagas, todas elas n®&s destinadas a quem veio de escola
publica, enquanto que as outras 115 mil vagasgdas 15 mil novas, sdo dedicadas aos
alunos que nédo se qualificam como potenciais esti#t ideia de que sdo passadas vagas de
umas pessoas para outras nao cabe, porque antigaimém mundo disputava, mas somente

uma minoria de egressos de escola publica, umariaide negros e de indigenas entravam

13 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Decreto n° 10.925/19&emandando que a acdo afirmativa
assegurasse que os candidatos fossem empregagesralzplhassem sem consideracdo de raga, coo, aued
origem nacional. In: SOWELL, Thoma&cao afirmativa ao redor do munda S&o Paulo, SP: Realizacdes,
2016.

14 SOWELL, ThomasAcéo afirmativa ao redor do munda S&o Paulo, SP: Realizagdes, 2016. p. 17.
1SBRASIL. Lei n® 12.711 de 29 de ago. 2012: Dispdlers o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivalimérasilia,Diario Oficial da Unido, 2012

16 BRASIL. Ministério da Educaga&istema de Selecdo Unificada - SISU 1/2Q18isponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_don&dew=download&alias=82361-09-02-18-sisu-2018-1-
balancofinal&category_slug=fevereiro-2018-pdf-2&ttiel=30192 Acesso em: 06 mar. 2018.



25

na universidade. “Pode-se dizer que eram 100 nghwvalas quais talvez 90 mil, 80 mil
fossem para o perfil de ndo cotistas. Esse pegfih@b cotistas tém, hoje, 115 mil vagas”,
ressalta. Os nimeros do SISU demonstram que @dis&o das vagas na graduagao tornou-
se uma politica de inclusédo social relevante e wisfip estatal ultrapassando governos, até o
momento. Mas, considerando o historico de desigdaldle oportunidades na educacéo, é

preciso expandir a analise para a pés-graduacamtggga o ensino superior.

1.3 P6s-Graduacéo

A CAPES, vinculada ao MEC, € o 6rgao responsavid peganizacdo do Sistema
Nacional de Pds-Graduacédo. Os dados séo coletadasrente pela Fundacdo, que recebe
via Plataforma Sucupira as informacfes das coogdersa dos Programas de Pos-
Graduacgédode todo o Pais. Os dados dos discentesitantto, até 2016 estavam restritos a
dados pessoais (nome, documento, e-mail), sexeg,céirea, situacdo (matriculado, titulado,
bolsista ou ndo). Portanto, até aquele ano, damngezonémicos dos discentes ndo constam

das informacdes oficiais do Governo Federal.

No Brasil ndo ha uma singularidade nacional no djaerespeito a caracteristicas
raciais ou classes sociais. Thomas Sowell afirneawo pleito ou suposigéo de singularidade
nacional € uma das caracteristicas mais comuns NnoDO¥erosos paises onde grupos
preferenciais e cotas existem sob uma diversidadaotnes. Ha também dificuldade dos
promotores dessas politicas em assumir que elasrdeer de carater permanente. “Pelo
contrario, esforco consideravel tem sido despengidma descrever tais politicas como
‘temporarias’ mesmo quando, de fato, elas insistamso em permanecer, mas também em

crescer.’

Diferente de outros atos normativos, inclusive edeeCotas, a Portaria Normativa n°
13 ndo possui a caracteristica da temporalidadess& respeito Sowell afirma, “qualquer
politica ‘temporaria’ cuja duracdo € definida pelgetivo de conseguir alguma coisa que
jamais foi alcancada antes em lugar algum do mupdderia ser mais adequadamente
caracterizada como etern.”Pela Portaria Normativa n® 13, a CAPES deve evada
elaboracdo periddica de censo discente da pésagadibrasileira e o MEC monitorar as

7 SOWELL, ThomasAcao afirmativa ao redor do munda S&o Paulo, SP: Realizagfes, 2016. p. 15
8 SOWELL, ThomasAcao afirmativa ao redor do mundao 1. Ed. S&o Paulo, SP: Realizacdes, 2016. p. 20.
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acdes. Como acdes de médio e longo prazo, osBtge 4° que tratam dessa coordenacéo e

monitoramento das ac¢des por parte dos dois érgada ado estdo sendo cumpridos.

Em consulta presencial realizada a Diretoria deliAyao da CAPES em setembro de
2017 sobre o censo discente previsto na portakbiiyemos® a informacdo de que nado
caberia a instituicdo realizar um censo. Segundicetora, outros 6rgaos do proprio Governo
com experiéncia neste tipo de coleta de dados aodeealizar tal tarefa. Posteriormente, no
ambito desse estudo, uma consulta foi realizad&poail, junto ao Gabinete da Presidéncia
da CAPES, em 18.11.2017, oportunidade em que foemiados o0s seguintes
guestionamentos: 1 - A CAPES, mesmo nédo tendo el pgprealizar um censo discente,
tomara alguma providéncia para encomendar talatames 6rgdos que poderiam fazé-lo,
como o Inep ou IBGE? 2 - Se sim, é possivel explicague esta previsto? 3 - Se néo,
poderiam explicar os motivos? A resposta recelmddA CAPES, por meio da sua Diretoria
de Avaliacdo, dentro de suas atribuicdes, ja inzadna Plataforma Sucupira dois campos
gue visam coletar dados referentes a raca e ndadssespeciais dos discentes da pos-
graduacéo stricto sensu conforme preconizado petaria Normativa n°13/2016 do MEC.
Dessa forma, ainda ndo ha dados que possam setddoa até a finalizacdo do Coleta

CAPES e a homologacéo das informacdes preenchidsistema.”

Em consulta via Servico de Informacéo ao Cidad#©)(8o MEC sobre o previsto no
Art. 4° da portaria, o Ministério respondeu em B)18: “Prezada Senhora, Em atencdo a
demanda encaminhada a este Ministério por VosshoBamuestionando acerca da criagcédo
do grupo de trabalho previsto no artigo 4° da Rarfdormativa MEC n° 13, de 11 de maio
de 2016, que dispde sobre a inducdo de Acbes Afirasana POs-Graduacao, informamos o
gue se segue: No ambito da tematica tratada narRoNMormativa MEC n° 13, de 2016,
destacamos que, conforme Oficio n°® 199/2017-DAV/EBPde 26 de dezembro de 2017,
em resposta a solicitacdo de informacdes sobre aissente da pds-graduacédo, previsto no
art. 3° da Portaria em questéo, a CAPES enviopragsamas de pos-graduacao stricto sensu
o Oficio n°® 1/2017-CGAP/DAV/CAPES, de 21 de novembe 2017, por meio do qual
solicita aos programas o preenchimento dos campgs/Ror e Pessoas com Deficiéncia
acrescentados no médulo Coleta de Dados da Pla@fSucupira. A Plataforma Sucupira é

uma ferramenta de coleta de informacdes subsidiarieealizacao de analises e avaliacbes

19 Da diretora da pasta a época, Rita de Céssia Barradas Barata.
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dos programas de pos-graduacdo stricto sensu a#isendo a base de referéncia do
Sistema Nacional de Pds-Graduacédo — SNPG. O priesgrtfo dos campos citados passou a
ser obrigatorio a partir de 2017 para todos osediss matriculado em pelo menos um més
deste ano, sendo necessaria a atualizacao dosasgislos programas. O preenchimento dos
novos campos da Plataforma pelos programas forieoes base de dados consistente para o
acompanhamento e monitoramento das acdes afirmatiaa pos-graduacédo, conforme
previsto no art. 4° da Portaria Normativa MEC n°de32016.”

Fica evidente nas respostas dos 6rgaos que o SHiRRGecainda de dados sobre o
perfil discente e que o preenchimento dos campas/Bar e Pessoas com Deficiéncia
acrescentados no médulo da Coleta de Dados dadpPhataSucupira para o exercicio de

2017 contribuirdq, mas néo o suficiente para ateadgrevisto na legislagéo.

Entre os estudos exploratérios sobre o perfil dgdantes da pds-graduacgédo stricto
sensu, destaca-se 0 da Fundacéo Carlos Chagas, @u@Jjublicou em 2015 relatorio final
da pesquisa "Desigualdades de cor/raca e sexo mggspas que frequentam e titulados na
poés-graduacdo brasileira: 2000 e 2010". Para auesgforam examinados dados sobre
cor/raga, sexo e distribuicdo regional de pessass fiequentam a pés-graduacéod
literatura utilizada pelo grupo indica que as desigades de acesso, progressao e conclusao
para as diferentes etapas da educacdo basica esdw euperior sdo demarcadas pela
cor/raca. Consta do relatério mencionado a segudiilgnacdo: "as defasagens entre
indicadores educacionais de negros e brancos estdentes desde a primeira etapa do
sistema educacional brasileiro e devem ser estadaaanterface com outros marcadores

sociais como sexo, regido de moradia, renda e mxdade’2?

Acdes afirmativas, cotas, politicas de acesso ame@rsuperior ndo constituem um
tema novo. Na pos-graduacdo, porém, além da aasé&hidados oficiais, as acbes
comecaram a ser incluidas de forma pontual ha adecama década nas universidades
publicas brasileiras e o normativo federal foi jedddo ha pouco mais de dois anos. Defende-

se neste trabalho que o tema vinculado ao maisga#to do ensino precisa ser melhor

20 0 documento ressalta que as assimetrias por cor/raca e sexo na educac3o brasileira tém sido objeto de
reflexdo de vérios autores nos ultimos 30 anos e cita Hasenbalg (1979), Valle Silva e Hasembalg (2000),
Henriques (2001), Beltrdo e Teixeira (2004), Paixdo (2010), Rosemberg e Madsen (2011).

2IFUNDACAO CARLOS CHAGAS Desigualdades de cor/raca e sexo entre pessoas fiaquentam e
titulados na pés-graduacéo brasileira2000 e 2010. Disponivel em:
http://www.fcc.org.br/fcc/images/pesquisa/pdf/pasgrdesigualdades-de-cor-e-sexo.pdf. Brasilia: FCC.
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explorado. Quando se aborda a necessidade dedoadliias minorias neste nivel de ensino,
afirmagdes como "nunca vi candidato ser reprovadouena entrevista por ser negro ou
deficiente" sdo comuns e tém como argumento ceotrdénominado mérito académico,
como se a afirmagéo encerrasse 0 assunto, quaamderdeade, ignora que 0S motivos para a
falta de estudantes na pos-graduacao, oriundomohEsias existentes na nossa populacéo,
relaciona-se a uma série de fatores historicos Gesmos e sociais, como se atesta na

afirmacgao abaixo:

O mérito € um principio do darwinismo social quéipega que ‘na luta e na
competicdo pela vida, sdo os melhores que ganianem sdo esses melhores em
nossos exames de vestibular? Certamente, os ghweparados nos bons colégios
privados e nos melhores cursinhos do pais. Mas c@m@fama que sao por natureza
0S mais inteligentes se os compararmos com aga&less oriundos da escola
publica, brancos e negrés.

Miranda, Praxedes e Brito alertam que ndo obstargercepcdo do fato, cada vez
mais evidenciado nas instituicdes brasileiras, de @ selecdo para a pds-graduacdo tem
inicio ao longo dos cursos de graduacdo a partinsker¢do dos estudantes em grupos de
pesquisa e projetos de iniciacdo cientifica finaas com recursos publicos, é possivel
compreender que o0 “mérito académico” €, a0 mesmpdeuma construcao historico-social

e um dispositivo de hierarquizagado social e natagdio das desigualdadés.

Esses dispositivos que, de certa forma, se maremal como naturalizacdo das
desigualdades sdo exatamente 0 que precisam sadogaquando analisamos o perfil

discente da pos-graduacao.

1.4 Analfabetismo, Trabalho Infantil e Homicidio

22 MUNANGA, 2013 apud MIRANDA, Shirley, PRAXEDES, Vaad.ucia, BRITO, José Eustaquio.
Afirmacado na Pds-Graduacao: experiéncias, tenafiigjlacoes e deslocamentos de uma proposta de
acOes afirmativas na Pds-Graduagcdo em Minas Gerafs;0es Afirmativas no Brasit experiéncias
bem-sucedidas de acesso na pés-graduagdo. Sao @atiéz: Fundacéo Carlos Chagas, 2016. p. 76,
v. 1.

2 MIRANDA, Shirley, PRAXEDES, Vanda Lucia, BRITO, Jo&ustaquio. Afirmacéo na Pés-
Graduacdo: experiéncias, tensdes, articulacdesl@cdenentos de uma proposta de acdes afirmativas
na Pés-Graduacao em Minas GeraisAigbes Afirmativas no Brasit experiéncias bem-sucedidas

de acesso na pés-graduacdo. Sao Paulo: Corteaa¢gam@arlos Chagas, 2016. p. 77, v. 1.
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Pesquisa divulgada pelo IBGE em 2017 aponta que0di, a taxa de analfabetismo
no pais caiu para 7,2%. Em 2015, 8% dos brasilemos 15 anos ou mais ndo sabiam ler ou
escrever no Pais. O levantamento foi feito ao lahg@016 por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). Naquele ano, tatale analfabetos foi estimado em
11,8 milhdes de pessoas e "apresentou relacda doet a idade, aumentando a medida que
a idade avancava, até atingir 20,4% entre as pesl080 anos ou mais". Além de detectar
gue a taxa € maior entre 0os mais idosos, a pesiguigzEm aponta que o0 numero é superior
entre as pessoas pretas ou pardas. Se considafttss 0s autodeclarados brancos, a taxa
total de analfabetismo € de 4,2%, enquanto entiguasse declaravam pretas ou pardas o
indice foi de 9,9%. Em um recorte que considergp@ssoas com 60 anos ou mais, 0
percentual entre os dois grupos é de, respectivamén,7% e 30,7%. Essa relacao foi
constatada em todas as Grandes RedfGes.

Outro estud® denominado “Trabalho Infanti nos ODS [Objetivose d
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pédedes Unidas em 2015], divulgado
em outubro de 2017, aponta que criancas e adotesceagras sdo as maiores vitimas, em
nameros, do trabalho infantil no Brasil. Represen€,7% da mé&o de obra precoce no pais.
Quando se trata de trabalho infantil domésticog @sdice aumenta para 73,5%, sendo mais

de 94% meninas.

Segundo dados da Anistia Internacional Bf§sitm 2012, 56 mil pessoas foram
assassinadas no Brasil. Destas, 30 mil sdo jovans £5 a 29 anos e, desse total, 77% séo
negros. A maioria dos homicidios é praticado pamaar de fogo e menos de 8% dos casos

chegam a ser julgados.

1.5 Deficiéncia e Acesso

24 AGENCIA IBGE NOTICIA. PNAD Continua 2016: 51% da populagéo com 25 anos ouais do Brasil
possuiam apenas o ensino fundamental comple®isponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-iasti2013-agencia-de-noticias/releases/18992-pnatirca.-
2016-51-da-populacao-com-25-anos-ou-mais-do-bpasisuiam-apenas-o-ensino-fundamental-completo.html.
Acesso em O7mar. 2018.

25 FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABIHO INFANTIL (FNPETI).
Negros sdo maioria no trabalho infantil Disponivel em: http://www.fnpeti.org.br/notici®26-negros-sao-
maioria-no-trabalho-infantil.html. Acesso em 12.f2019.

26 ANISTIA INTERNACIONAL. Jovem Negro Viva Dos 30.000 jovens vitimas de homicidios por ané 77
s&o negros. Queremos ver os jovens vivos. Chepardiidios! Disponivel em:
https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivae#so em 8 mar. 2018.
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Com dados da graduacdo, Siems-Marcotfidesssalta que, embora em termos
percentuais a matricula de estudantes com defiaiéGmr ensino superior corresponda a
apenas 0,42% do total de matriculados, segundadssdio Censo Escolar do Inep, de 2014,
esse numero representa importante crescimento sgacado a 2004, quando esses
estudantes correspondiam a apenas 0,12% do totahtteculados. Em numeros absolutos,
no Brasil, em 2004, o pais tinha 5.395 estudantes a@eficiéncia matriculados no ensino

superior, numero que, em 2014, chegou a 33.375¢iotento de 518,66%.

1.6 Raca, Classe e Educacéo

Poderiam ser listados diversos estudos e dadosesotiomicos que dao suporte a
discusséo proposta aqui. Florestan Fernandes e rE@fizou um estudo com dados do
censo de 1940 e descobriu que a distribuicdo dasitis oportunidades vai das ocupacdes a
educacgdo e é tdo forte, em termos relativos, emP&&to quanto na Bahia. Em estudo
posterior, a partir de dados mais recentes, Edudatarazzo Suplicy constatou concluiu de

maneira similar:

Nao ha ai s6 '‘comprovagdo empirica’ de um estutto uéro. Ha algo pior.
Cotejados entre si, os dois estudos demonstram €olenta a transformacdo das
relacGes de classe que se cruzam com as relagGasad® (FERNANDES, 2017,
p. 40)

Especificamente sobre o protesto negro, Fernanegetmah que as duas expressdes
histéricas mais significativas desse ativismo agarevinculadas com 0s movimentos sociais
espontaneos que eclodiram, por exemplo, em Sao,Raalldécada de 1920 até meados de
1940, e 0 que surge em conexdo com a consciéncial ste um racismo que, sem ser
institucional (como nos EUA ou na Africa do Sulyopoca consequéncias igualmente

devastadoras. Afirma o autor:

A questéo de ser o racismo institucional ou cardoflgossui menor importancia do
gue ele representa na reproducéo da desigualdeidé e concentragéo racial da
riqueza, da cultura e do poder, da submissao doonegmo 'raca’ a exploragao

27 SIEMS-MARCONDES, Maria Edith Romano. Estudantes deficiéncia no ensino superior: trajetérias
escolares, acesso e acessibilidaddnoiusdo Social, Brasilia, DF, v.11 n.1, p.94-104, jul./dez. 2017

28 FERNANDES, FlorestarSignificado do protesto negroS&o Paulo: Expressdo Popular : Fundagéo Perseu
Abramag 2017. p. 40
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econOmica, a exclusdo dos melhores empregos e ddisones salarios, das
escolag?®

O numero de estudantes negros (soma de pretod@span mestrado e no doutorado
mais que duplicou de 2001 a 2013, passando demdi8para 112 mil, segundo dados da
PNAD. Considerando apenas os estudantes pretasnera passou de 6 mil para 18,8 mil,
um aumento de mais de trés vezes. Embora represemeaior parte da populacdo (52,9%),
0s estudantes negros representam apenas 28,9%atldagoés-graduandos. O namero de
estudantes brancos nessa etapa de ensino tambéntaumos ultimos 12 anos, passando de
218,8 mil para 270,6 mif

As politicas de inclusdo social para a educacaouttmsos 15 anos podem resultar
em mudancas no perfil dos que fazem pos-graduat@® ainda ndo é possivel afirmar que
as fronteiras institucionais, em referéncia a Bi®ourdieu, produzidas pela escola estejam
superadas. Diogo Valenca, ao apresentar em 20detecéio do livro de Florestan Fernandes,
diz que mais de 50 anos depois das discussdes dddoso Arinos (1951), primeira norma
contra o racismo no Brasil, nos debates sobre Hsicps de cotas e agbes afirmativas, no
caso o Estatuto da Igualdade Radi@ a Lei n° 10.639/63 os mesmos dilemas raciais

estavam sendo enfrentados no Brasil.

1.7 Nobreza Escolar

Pierre Bourdieu elaborou o diagrama “La distinctioepresentando o espaco social.
Nele, os agentes sao distribuidos na primeira dséeende acordo com o volume global de
capital que possuem, e na segunda dimensdo, ddoacom a estrutura de seu capital
econdmico e cultural. Para o autor, cada classpod&gdes corresponde a uma classe de
habitus (ou de gostos) produzidos pelos condiciemés sociais associados a condigcéo

29 FERNANDES, FlorestarSignificado do protesto negrol.ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular : Fundag&o
Perseu Abrama2017. p. 56

30 EBC AGENCIA BRASIL.Negros representam 28,9% dos alunos da pés-graduaga universidade ainda
é controlada pelos interesses dos brancos. Digplogriv.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticitB205/negros-representam-289-dos-alunos-da-pos-
graduacapoAcesso em 22 abr. 2018.

31 BRASIL. Lei n° 12.288 - 20 de jul. 2010. InstituEstatuto da Igualdade Racial. Brasili#rio Oficial da
Uniéo, 2010.

32 BRASIL. Lei n° 10.639 - 09 de jan. 2003. Estabelas diretrizes e bases da educac&o nacionalingshria

no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigaeaaide da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasilei
Brasilia:Diario Oficial da Unido, 2003.



32

correspondente e pela intermediacdo desses habitles suas capacidades geradoras, um
conjunto sistematico de bens e de propriedadesubladas entre si por uma afinidade de
estilo®®. Bourdieu, em discordancia com o posicionamentdVidex sobre a existéncia de

classes, defende a teses de “0 que existe é urpoespeial, um espaco de diferencas no qual
as classes existem de algum modo em estado vipialihadas, ndo como um dado, mas

como algo que se trata de fazéf.”

Bourdieu aborda os mecanismos que asseguram alugam do espaco social e do
espagco simbdlico. Para ele, esse modelo, que padecgy muito abstrato, permite
compreender o interesse crescente que as famsilastudo as familias privilegiadas e, entre
elas, as familias de intelectuais, de professotesiedo membros das profissdes liberais,
dedicam a educacédo em todos os paises avancadgqeerklite compreender também que as
mais altas instituicbes escolares, aquelas quenié@gamais altas posi¢des sociais sejam cada
vez mais monopolizadas por criancas de categodesis privilegiadas, tanto no Japéao
guanto nos Estados Unidos ou na Franca. De mameiiageral, permite compreender néo
apenas como as sociedades avancadas se perpetasrtanmpém como elas mudam sob o
efeito de contradigdes especificas do modo de degém escoldr. Para o autor, a entrega de
diplomas, frequentemente feita em ceriménias seleheomparavel a sagracao do cavaleiro.

Afirma o autor:

Assim, no Japdo, como na Franca, temos uma noleezalar hereditaria de
dirigentes de industrias, de grandes médicos, tes dlncionarios e até de
dirigentes politicos, e essa nobreza de escola @danpma parte importante de
herdeiros da antiga nobreza de sangue que recerararseus titulos nobiliarquicos
em titulos escolares.

As reflexdes de Bourdieu vdo ao encontro das asalierivadas da avaliacdo da

realizacdo de programas de formacdo académicaid&drina Pos-graduac&g’criado para

33 BOURDIEU, PierreRazées praticas: sobre a teoria da acddraducdo de Mariza Correa. 9. ed. Campinas,
SP: Papirus. 2008.

34 BOURDIEU, PierreRazdes praticas: sobre a teoria da acddraducdo de Mariza Correa. 9. ed. Campinas,
SP: Papirus. 2008, p. 27.

35 BOURDIEU, PierreRazdes praticas: sobre a teoria da acddraducdo de Mariza Correa. 9. ed. Campinas,
SP: Papirus. 2008.

3¢ BOURDIEU, PierreRazdes praticas: sobre a teoria da acddraducdo de Mariza Correa. 9. ed. Campinas,
SP: Papirus. 2008, p. 39.

37 Parceria do Escritdrio do Brasil da Fundacao eodd Departamento de Pesquisas Educacionais da¢amd
Carlos Chagas (FCC) publicado no livio ARTE, AmEisNBENHAUM, Sandra; SILVERIO, Valter (Org.)
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preparar grupos das minorias para concorrer a \@gagrogramas de pés-graduacéo. Entre
os dados do perfil dos candidatos (publico alvsig@a comparacédo com a escolaridade dos
pais. Apenas 6% dos pais dos candidatos e 8% das t@& ensino superior compf&o
sendo que 15% dos pais e 13% das maes nunca ftagarero ensino formal (2016: 24). Em
termos econdmicos, a renda familiar média dos datol € de R$ 2.789, 06, com mediana
de R$ 2.324,50 e desvio padrdo de R$ 1.926, 625 mais pobres tém renda familiar
média mensal de até R$ 1.500,00, e os 25% mais gpoesentam renda acima de R$
3.500,00.%° De alguma maneira, a andlise de Bourdieu explicitaue esta por tras do

problema educacional brasileiro:

O sistema de educacdo pode na verdade asseguenpetuacdo do privilégio
unicamente pelo jogo de sua propria I6gica; dit@akea forma, ele pode servir aos
privilégios sem que os privilégios tenham que swis@ele: em seguida, toda
reivindicacao que tende a autonomizar um aspecktistiema de ensino, ainda que
se tratando do ensino superior na sua totalidadeyar abstracao ao segundo grau,
de um ou do outro aspecto do ensino superior, s#rjetivamente ao sistema e a
tudo o que serve ao superior para assegurar atpagge do privilégio social. [...]
Enfim, a eficacia dos fatores sociais de desiguledatamanha que a igualizacéo
dos meios econdmicos poderia ser realizada semogsetema universitario
deixasse de consagrar as desigualdades pela traagfio do privilégio social em
dom ou em mérito individual. Ou melhor, realizadgumldade formal das chances,
a escola poderia por todas as aparéncias da letstie a servico da legitimacao
dos privilégios®®

Ao se tomar conhecimento das reivindicacbes dedaeis da sociedade civil
organizada para a questdo das acdes afirmativasapasso aos cursos, como a Associacao
Nacional dos Pés-Graduandos (ANPGE possivel questionar se ha resisténcia por gaste
gestores governamentais e da prépria academia @henrantar acdes afirmativas na poés-

graduacédo. Este estudo partiu da hipdtese de querhaéesisténcia, dado que o discurso

Acdes afirmativas no Brasil experiéncias bem-sucedidas de acesso na pésagédw. 1. Sdo Paulo:
Fundacéo Carlos Chagas, 2016.

38 O concurso foi langado em 2011, contemplando GRqetas 15 universidades, que entre os anos 2P0 24e
realizaram cursos de orientacao pré-académicaaardo formacdo instrumental prioritariamente adesttes
egressos de experiéncias de acdo afirmativas daagao, sobretudo negros e indigenas, visando a sua
preparacgdo para o processo seletivo de PPG. Nedsel@ 0s 12 cursos contabilizaram 2.326 candsddtd 97
alunos inscritos nos programas, em um total dei32as, havendo notificagdo de 165 ex-alunos aposvad
(ingressantes) em PPG.

39 CUNHA, Célio da (Coord.D MEC pés-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 25.

40 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Clau@s.Herdeiros: os estudantes e a culturdrad. lone
Ribeiro Valle e Nilton Valle. Florianépolis: Editada UFSC, 2014, p. 45.

41 ANPG.Bandeira histérica da ANPG, as cotas na pds-graduéo sio hoje realidadeDisponivel em:
http://www.anpg.org.br/bandeira-historica-da-anpezatas-na-pos-graduacao-sao-hoje-realid@ae/sso em 6
mar. 2018.
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sobre o meérito académico esta sempre presente @ua@dsunto € 0 acesso a cursos de

mestrado e doutorado.

1.8 Resultados e Discussao

A partir da hipotese de que existem resisténciaBnglementacdo das acdes
afirmativas na pés-graduacao, foi realizado um émxercicio para este estudo, estruturada
na forma de uma consuttaUma quest&o foi enviada por e-mail em margo d& 2B pro-
reitorias de pos-graduacdo e pesquisa das 157uig88s federais, com programas
recomendados pela CAPESe obtivemos 44 respostas. Dessas, 13 informaram na
possuirem acdes afirmativas e 31 informaram queosimue ja tiveram selecdo com cotas
em alguns PPG ou em todos ou ja aprovaram comigs@esolucao interna sobre o assunto.
Neste universo, mais de 70% das instituicbes j&ysoe acdes afirmativas realizadas nas
selecdes de discentes. Essas 44 instituices egpaes um total de 840 programas de pos-

graduacéo em funcionamento (Plataforma Sucupireuboo/2017).

Com dados de dezembro de 2017, o SNPG possui BB@&4 em funcionamento. Os
840 PPG’s (das 44 instituicbes que responderammail-representam 17,34% do total, o
gue é pouco representativo, tendo em vista quessituicdes federais possuem mais de 2,6
mil cursos, totalizando 53,70% dos mestrados eodadbds em funcionamento no Brasil. A
partir disso, considerou-se necessario um levamtmmaais abrangente em nivel de PPG,

conforme apresentado no Capitulo 3.

Os dados ja coletados, apesar de incipientes, mkesem, inicialmente, a hipétese
levantada de que ha resisténcia em realizar afdemtivas para acesso de negros (pretos e
pardos), indigenas e deficientes. Sabendo quetaripodo MEC deixa a cargo das IES a
implementacdo dessas acoes, e que ja foi idewkificee ndo ha um controle ou cobranca
por parte da CAPES ou do MEC sobre a ado¢cao dessagivas, pode-se extrair desse
exercicio que, na verdade, ha uma predisposicaoddagentes das universidades em

implementar essas politicas. No entanto, ressaftaue a “nobreza escolar hereditaria” que

42 A guestdo enviada aos pro-reitores foi: "A Préeréa de Pesquisa e Pés-Graduacédo de sua IES possui
informacBes de quantos e quais PPG adotaram afidmativas nos processos seletivos de discentesinge
poderiam repassar essas informacdes?"

43 Dados extraidos da Plataforma Sucupira.
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tomamos empretada de Bourdieu ainda é uma realitagestema educacional, em especial

nos niveis mais avancados.

1.9 Avaliacéao e Inclusao Social

A avaliacdo dos programas de poés-graduacdo da CA®ESsido constantemente
questionada pela propria comunidade académica. @oriamte esclarecer que nas regras
vigentes, 0 peso de cada item avaliado € definedlospmembros das proprias 49 areas do
conhecimenttf. A CAPES, por meio de suas portarias, orientagamo processos, mas as
decisbes sdo tomadas com base nas reunides do®saleiarea, do Conselho Técnico-
Cientifico da Educacao Superior (CTC-ES), do Cdms&uperior e em diadlogo constante
com entidades representativas dos diversos segsndat@omunidade académica, como o
Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduko@oop), a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino iSup@\ndifes), Associacao Nacional dos
Pos-Graduandos (ANPG), entre outros. O modelo aleavaliacdo da pds-graduacédo foi
importante e reconhecido mundialmente, pois foi esse modelo, criado no final da década
de 1970 e aperfeicoado nos anos 2000, que o pais dintre os 15 maiores produtores de
ciéncia no mundo. No entanto, o sistema cresceateab modelo se demonstra saturado. E o
gue dizem os proprios gestores e académicos (wépstgublicados no site oficial da
CAPES®9),

O Plano Nacional de P4s-Graduacdo (PNPG 2011-2@8206mento norteador deste
nivel de ensino no Brasil, e os relatérios da cedtisde acompanhamento do plano de 2013,
2014, 2016-2017 n&o abordam o perfil dos estudantes de mestrattu®rado. A parte

dedicada aos discentes trata especificamente ddscutedos e titulados por regido

44 CAPES.Tabela de areas de conhecimento/avaliagaDisponivel em:
http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-gei@tabela-de-areas-do-conhecimento-avaliacaos#ce
em 06 mar. 2018.

45 CAPES.Presidente da CAPES fala do orcamento e dos prin@js desafios da pés-graduacadisponivel
em: http://www.Capes.gov.br/sala-de-imprensa/rati@4 7 1-presidente-da-Capes-fala-do-orcamento-e-dos
principais-desafios-da-pos-graduacao. Acesso emar72018.

46 CAPES.CAPES, Foprop e ANPG falam de avaliacédo e fomentadods-graduacédo na SBPCDisponivel
em: http://www.Capes.gov.br/sala-de-imprensa/rai@476-Capes-foprop-e-anpg-falam-de-avaliacao-e-
fomento-da-pos-graduacao-na-69-reuniao-anual-de-gmesso em: 7 mar. 2018.

47 CAPES.Plano Nacional de Pés-Graduacdo - PNPG 2011-202misponiveis em:
http://www.capes.gov.br/plano-nacional-de-pos-geadio. Acesso em: 7 mar. 2018.
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geografica e por area do conhecimento e suas Pegede crescimento dentro desses

contextos. A auséncia da abordagem social € sigtiifa.

Outro grupo de trabalho criado pela CAPES em #0débrucou sobre os impactos
sociais da pos-graduacdo. Em texto divulgado eodsitinstituicdo, a pro-reitora de pesquisa
da Universidade Estadual Paulista (Unesp), Marsg Boares Mendes Giannini, apresentou
alguns apontamentos do GT em reunido do Fopropamnmbro de 2016, entre eles, o de
gue ainda ndo existe consenso acerca da defingdmpmhcto social e que a analise desse
impacto requer diferentes tipos de dados e fontesntbrmacdo. Quanto as questdes
debatidas no GT, relacionadas aos PPG’s, a paraeidestacou a contribuicdo para a
formacdo de recursos humanos e sua insercao nadoede trabalho e/ou em atividades de
aprimoramento e se houve ampliacdo de grupos selsegados, como, por exemplo, de
género, etnias, pessoas com deficiéncia e assamgebgraficas.

Tendo como base essas discussbes brevemente @iuia® possivel reconhecer
gue, por um lado o pais passou por um periodo ldgarges transformacdes no ensino
superior brasileiro, e podemos citar a criagaoaeas universidades, expansédo de campi das
universidades federais pelo interior do pais, pefondos programas do MEC como o de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo daserdiiades Federais (Reuni),
Universidade para Todos (Prouni), reformulacéo idanciamento estudantil (FIES), todos
com foco na expansao do acesso e inclusdo dasiasim@ universidade. Esses programas,
de uma maneira natural, possibilitam que a posugigib se torne mais acessivel a (uma
massa) amplos segmentos da sociedade brasileirargas ficavam limitados ao ensino
médio como o0 seu mais alto grau de escolaridadeotrm lado, ha entre os estudiosos do
tema consenso quanto aos desafios que precisasumaados pelo ensino superior no Brasil
(graduacao e pos-graduacao).

1.10 Mddulo na Plataforma Sucupira

48 CAPES.Pré-reitora de pesquisa defende andlise sobre egses da pds-graduacadisponivel em:
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticibgi8pro-reitora-de-pesquisa-defende-analise-sobre-
egressos-da-pos-graduacao. Acesso em: 12 mar. 2019.
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O GT criado pelo MEC em 2015 prop6s em suas recdagéres a aplicacdo de um
guestionario socioecondmico destinado aos discgmbesgraduacdo visando manter um
sistema de dados estatisticos atualizado com @snagdes socioeconémicas dos estudantes
da pos-graduacéo. O grupo também propde que adoé&lanos deve ser realizada avaliacao
dos processos de inclusdo. Entende-se que essassia® devem ser levadas em
consideracdo, mesmo que necessitem de alguma g@lap@omo contribuicdo, apresenta-se
neste trabalho uma nova proposta que pode serrnmplada a curto prazo e de forma
objetiva envolvendo o discente diretamente e n@mag as coordenacbes dos programas.
Propbe-se acrescentar um moédulo na Plataforma Bacapser preenchido pelo préprio
discente de forma obrigatéria para todos os madados. O modulo deveria ser aberto na
metade do periodo entre duas avaliagbes quadridadBAPES, sendo a primeira ainda em
2019 ou no maximo em 2020. O preenchimento dewsmiarealizado uma Unica vez por
discente enquanto estudante de cada modalidadesegrgduacéo (mestrado e doutorado). O
modulo ficaria aberto entre os meses de junho amd®b, para contemplar 0os novos
matriculados e os que estdo por titular-se. O guesio deveria abranger questdes
socioecon6micas e seriam de carater declaratédm Kase nos dados coletados, a CAPES
teria, a cada quatro anos, uma espécie de retmodiscentes. Os resultados obtidos
deveriam ser disponibilizados em dados abertosidatelo ao Decreto n° 8.777/20% &
trabalhados para divulgacdo em formato de indieddds PPG seriam 0s responsaveis por
controlar a obrigatoriedade do preenchimento paiep#o estudante, como uma das tarefas

do aluno matriculado.

Também se considera necessario que seja inseridoCaleta CAPES para
preenchimento anual por parte da coordenacao d@sif&rmacao sobre a implementacao
de acOes afirmativas para acesso discente e questtaiantes ingressam, a cada selegao, por
essas acoes. Entende-se que esse modulo propoBtataf@rma Sucupira, que se tornou o
sistema de gestdo para a Avaliacdo da Pds-Graduagfo uma solucdo viavel a ser
implementada a curto prazo e que traria importaateribuicdo para as politicas voltadas a

poés-graduacdo para 0s proximos anos.

49 BRASIL. Decreto n® 8.777 de 11 de maio.2016. lastitPolitica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal. BrasiliaDiario Oficial da Unido, 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS CAPITULO 1

Até o momento a CAPES e o MEC informaram que hawvel&ta de informacdes via
Plataforma Sucupira da raga e deficiéncia dos aissea ser informadas pela coordenacgéo
dos cursos, 0 que contempla parcialmente o qugestésto na Portaria Normativa MEC N°
13.

Tendo como base os estudos exploratérios que mdigee 70,86% dos estudantes de
mestrado e doutorado sdo brancos e que 70% ddsigiss federais de ensino superior que
responderam ao levantamento realizado nesta pas@uisiplementaram ac¢fes afirmativas
para o acesso discente, conforme prevé a portanajdera-se essencial a coleta sistematica
de acompanhamento da implementacdo dessas acéesndlide de sua eficacia. Essa deve
ser uma das prioridades neste momento em que @radsacdo brasileira tem sido
repensada.

O PNPG encerra o seu periodo em 2021. O pais modosideravelmente sua
representacdo social em todas as instancias maauitécada e a instabilidade politica tem
trazido preocupagbes quanto a conducdo de acOésdamla assuntos essenciais ao
desenvolvimento humano e social. Esses dados hieadied poderdo subsidiar a elaboragao e
realizacdo de politicas publicas para a pos-gratuagm a abrangéncia que consideramos

necessaria.



CAPITULO 2

REFERENCIAL TEORICO:

2 REFLEXOES A PARTIR DE BOURDIEU, JESSE SOUZA E CELIO DA
CUNHA

Faremos aqui um breve contexto de como a pos-graduarasileira funciona. No
Brasil, a pds-graduacao se divide ko sensu e stricto senssendo a primeira com foco na
especializacdo e a segunda com fins académicos amgtos, além de conferir grau de
titulacdo. O Parecer CES/CFE 977 de 1965, cujadarefai Newton Sucupira, fornece a base
conceitual que define a pos-graduasgtiwto sensu mestrados e doutorados académicos. Os

cursos profissionais tiveram portaria publicad@néement?. Pelo texto do Parecer:

A distingdo importante estd em que especializacapegfeicoamento qualificam a
natureza e destinacéo especifica de um curso, eiegaigpos-graduagdo, em sentido
restrito, define o sistema de cursos que se supergbaduacdo com objetivos mais
amplos e aprofundados de formacao cientifica ol Cursos pés-graduados de
especializacdo ou aperfeigoamento podem ser evgntaa passo que a pos-
graduacdo em sentido proprio € parte integrantecaolmplexo universitario,
necessaria a realizacao de fins essenciais darsiciadé*

Os cursos lato sensu sao oferecidos por institsigéeensino superior e independem
de autorizacao, reconhecimento e renovacao dehlrecmnento e devem atender ao disposto
na Resolugdo CNE/CES n°1, de 8 de junho de Z007.

J& a pos-graduacdtricto sensié organizada no ambito do Sistema Nacional de Pos-
Graduacao, que € constituido por instituicbes dgnersuperior e por demais instituicoes,
consoante a natureza juridica, organizacfes p8htingorivadas. De maneira geral, opta-se

por dizer instituicbes de ensino e pesquisa. Aslagéo em vigor ndo adentrou no mérito de

50 PORTARIA No - 131, DE 28 DE JUNHO DE 2017: Disgibre o mestrado e o doutorado profissionais.
Diario Oficial da Unido. Disponivel em
http://lwww.capes.gov.br/images/stories/downloadélagao/30062017-portaria-131-2017.pdf - AcessoXm:
jan. 2019.

51 CAPES.Defini¢éo dos cursos de pos-graduacaBisponivel em
https://www.capes.gov.br/images/stories/downlogiklacao/Parecer_CESU_977_1965.pdf. Acesso em: 18
jan. 2019.

52 BRASIL. Ministério da Educacdhatu-sensu — saiba maisDisponivel em: http://portal.mec.gov.br/pos-
graduacao/pos-lato-sensu. Acesso em 18 jan. 2019.
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guais instituicbes podem oferecer programas degypaddacastricto sensuPor conseguinte,
permitido a qualquer organizacdo, desde que readexenpela CAPES, reconhecido pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e autorizatio\EC >3

A organizagao dos cursos de mestrado e doutoradooti@&em nas instituicbes de
ensino superior e pesquisa, que apresentam prepostgrazo estipulado pela CAPES
anualmente para submissao de projetos de cursas.n@vprocedimento de avaliacdo das
propostas é regido por portaria da CAPES&M cinco etapas. Com base nesse contexto

fortemente institucionalizado vem a nossa abordagem

Em a “Ralé Brasileira, como € e como vive”, Jesséz8 argumenta que

Ainda que mercado e Estado sejam as instituicGedafmentais que permitem
transformar um modo de comportamento e de perceg@doundo — ou seja, um

conjunto de disposi¢cbes para o comportamento apl@ndliferencialmente por

cada classe social, 0 “habitus”, na linguagem @er®iBourdieu — tradicional em

uma forma moderna e muito diferente, eles nao againhos.

Existe toda uma multiplicidade de instituicdes geetransformam paralelamente
também. A familia e as relagfes familiares també&mam radicalmente criando
novas necessidades, algumas delas em oposicédo adonda disciplina e do

autocontrole tipicos do mercado e do Estado. O opdgedamental para a

compreenséo de toda a riqueza da transformacitudishal — e a partir dela da
singularidade que ela assume em paises perifé@aos o Brasil — é perceber as
instituicbes de outro modo, muito diferente do wmalismo — assim como do

institucionalismo — dominante que estamos criticefid

A poés-graduacéo brasileira é tida por muitos gestbrasileiros e até internacionais
como exemplo de organizacdo, de avaliacdo e dedgdal perante os demais niveis de
ensino - um exemplo a ser seguido. E foi por cdotaéxitos da pds-graduacao que em 2007
0 MEC®®, passou parte da responsabilidade da formacaoofiesgores da Educacdo Basica
para a CAPES. Algo muito repetido no 6rgao nos @inos anos da “Nova CAPES” era que
se 0 mesmo modelo de qualidade de formacdo degbgdsmalizada pela instituicdo fosse
aplicado aos profissionais do nivel basico, issutrdmuiria para a melhoria tanto do ensino

infantil, como do ensino médio.

53 CAPES. Sobre pés-graduascéo stricto sendu. Displogrin:
http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/pergtintagsientes/pos-graduacao-stricto-sensu/7443-quise-
graduacao-stricto-sensu. Acesso em 18 jan. 2019.

54 Artigo 14 da Portaria CAPES n° 161/2017, dispdréve
http://www.capes.gov.br/images/stories/downloadélagao/30082017-Portaria-N-161-de-22-de-agosto-de-
2017.pdf - acesso em 18 jan. 2019

55 SOUZA, JesséRalé brasileira: quem € e como viveBelo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 107.

56 Na gestdo do ministro Fenando Haddad
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No lancamento do Plano Nacional de Formacédo dee§sofes da Educacdo Basica
(Parfor), em maio de 2009, o entdo presidente lndzrio Lula da Silva afirmou que o
principal objetivo do Parfor era motivar os prafssis que estavam desmotivados com a
escola publica. “Educacéo de qualidade é o unigetisb unanime no Brasil. Isso porque
todos sabem que a Unica coisa que pode garargortunidade de igualdade é a educat4o”

afirmou. Oportunidade e igualdade sé&o palavrasegse quando o assunto € educacao.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Donsciltmntinua (PNAD) —
Educacgédo 20F? — aponta que apenas 9,3% da populacdo preta da passui formagdo em
nivel superior completo, enquanto que a taxa pagalacédo branca fica em 22,9%. Sobre o
grupo de pessoas de 15 a 29 anos de idade, a seesgainta para 25,9 % de pessoas pretas
ou pardas na situacdo: ndo ocupada e ndo estydaasmpessoas brancas, o percentual fica
em 18,7% (ver imagem 1). Esses dados sédo exemala®rdlicdo ainda desfavoravel de
acesso a cursos de nivel superior para alguns gEguoais e como essa situacdo pode se

refletir em diversos outros contextos sociais, canempregabilidade.

57 CAPES.Revista Capes 60 anoseis décadas de evolucdo da pés-graduacio. Dispem:
https://www.capes.gov.br/images/stories/downloadifite-Capes-60-anos.pdf. Acesso em: 06 jan. 2019.

%8 O tema educagdo contemplado na Pesquisa NacionAhpastra de Domicilios Continua — PNAD Continua
é investigado trimestralmente, por meio de um nadabre as caracteristicas basicas de educagaagara
pessoas de 5 anos ou mais de idade, e anualmergtegundo trimestre2 de cada ano civil, por meimddulo
ampliado para todas as pessoas da amostra.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Contirau- PNAD Continua Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportaliagsttrabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=0-que-e.
Acesso em 20 out. 2018.
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Imagem 1: Distribuicdao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, segundo o nivel de instrugdo, por sexo e
cor ou raga (%)

Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais
de idade, segundo o nivel de instrucao,
por sexo e cor ou raga (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Nota: As setas indicam variagio significativa, quande direcionadas para cima
{crescimento) ou para baixo (declinio), ou variag3o nio significativa, quando
direcionadas para a direita {estabilidade), 30 nivel de confianga de 95%.

Distribuigie das pessoas de 15 a 29 ancs de idade, segunde a cendigio de estudo o a situagio na ecupagae
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Fonite; IBGE, Diretoria de Pesguisas, Conedenagiio de Trabalho o Rendimens, Peagquisa Nacional por Ameostra da Domicifios Continus 2006- 3017,

Nota: As satss indicam varksg bo ssignificative, quando direclonadas pars cma [crescimenta) ou pars batxo {declinio), ou verisgBo nio significative,
guando direcionadas para a direita jestabilidada), a0 nivel de confianga da 25%.
10 Inclusiva aquales declaradas da cor ou race indigena. amarels ou ianorada,

Fonte: 1 - IBGE. PNAD Continua: educagdo 2017. @ispel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/liviagl01576_informativo.pdf.

Como visto no Capitulo 1, Pierre Bourdieu aponta gsistema de educagédo pode na
verdade assegurar a perpetuacao do privilégio nmmeicte pelo jogo de sua prépria logica e
gue a escola poderia pbr todas as aparéncias timidgde a servico da legitimacdo dos
privilégios>® Jessé Souza, ao analisar o papel das instituidiies que essas ndo devem ser
percebidas, como no senso comum e nessas verséetfitas” do senso comum, enquanto
meras realidades “materiais”, externas aos indosdum conjunto de “prédios”, como uma
fabrica, uma delegacia de policia ou um tribungldé¢ca. Defende o autor que:

59 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Clauds.Herdeiros os estudantes e a cultura. Trad. lone Ribeiro
Valle e Nilton Valle. Florian6polis: Editora da UES2015, p. 45.
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Elas também ndo devem ser percebidas como readidadderiais “neutras”,
pensadas como se fossem “externas” a valores asidendo tivessem, portanto,
influéncia no nosso comportamento cotidiano. Todaegueira em relacdo a
influéncia das instituicbes fundamentais na nossda vcotidiana advém
precisamente desses enganos. Na verdade, o queciedades pré-modernas era
conseguido através de influéncia religiosa expli@t por pessoas pagas para
exercerem essa influéncia é realizado, no contéatosociedades modernas, por
instituicBes impessoais, antes de todas mercadetald que comandam nosso
comportamento sem que tenhamos, necessariamemsgi@mucia disso. Assim,
procuramos ser disciplinados, autocontroladosxfifkis” como quer a nova moda,
e procuramos ensinar isso aos nossos filhos poegees sdo precisamente os
imperativos para que mercado e Estado se reprodeparescala ampliada. Por
conta disso, obedecemos a tais imperativos porgdestnds queremos bons
salarios e prestigio social, que sdo bens e rezursmopolizados por Estado e
mercado.

Assim sendo, toda a nossa socializacdo e apremdiZzadm grande medida, um
aprendizado das necessidades dessas instituigiees@mo podemos nos moldar a
essas necessidades. Desse modo, 0 que € predaisbgreé que tais instituigdes,
longe de serem “neutras”, possuem toda uma “hiei@neplorativa”, que estipula e
estimula certas “virtudes” e condena e estigmatiztias. Dito de outro modo e
indo direto ao ponto, mercado e Estado “criam”sentido forte desse termo, certo
tipo de individuo e de comportamento individuabaedenam todas as outras formas
possiveis ao esquecimento e ao estigma socialédmpdernidade, do delinquente
e do marginalizado. Quais sao essas estruturassh®i@or que elas se tornaram
“invisiveis” para nés que vivemos sob sua égide@xfaordinaria influéncia de
Estado e mercado sobre 0 nosso comportamento eam s®ddimensdes da vida,
muito especialmente na dimenséo “moral”, ou segimensdo na qual separamos o
“bem” do “mal”’, o “nobre” do “vulgar”, o “superior'do “inferior”, é tornada
invisivel, posto que a “naturalizamd¥”.

Cabe, entdo, uma breve reflexdo sobre as noss#sigi®s de ensino superior e
pesquisa. Ndo pretendemos aqui tratar das origeremo as nossas instituicbes de ensino
superior foram sendo consolidadas, pois foge aopesde pesquisa deste trabalho, mas
utilizaremos como base o Capitulo 1 da obra orgaaipor Célio da Cunha, “O MEC pés-
Constituicao”, para que possamos estabelecer uan sifbre este conjunto de entidades, néo
como um conjunto de prédios, mas sim como entidamen potencial formador e

transformador de relacdes sociais, e que néo sstidolas dos demais contextos sociais.

Quando olhamos os dados da PNAD, do Censo, dodosstitados no Capitulo 1,
entendemos que aqui, ndo diferente de outros paisekesigualdades sociais determinam o
sucesso e o fracasso escolar. E isso vai se retibtiamente, no ensino superior e no seu

mais alto grau de formacéao, a pds-graduacao.

60 SOUZA, JesséRalé brasileira: quem € e como viveBelo Horizonte : Editora UFMG, 2009, p. 108.
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Bourdieu defende em sua obra que € preciso tonmidgp@ que “para o estudante,

fazer é somente se fazer” (grifamos), ideia mdisgval na seguinte airmacéo do autor:

Somente o ela retdrico pode levar a esquecer dague propria definicdo do papel
de estudante: estudar ndo é criar, mas criar-ee¢ géar uma cultura, menos ainda
criar uma nova cultura, é criar-se, no melhor dms®s, como criador de cultura, ou,
na maioria dos casos, como utilizador ou transmissivertido de uma cultura
criada por outros, isto é, como professor ou eafist@. Geralmente, estudar ndo é
produzir, mas produzir-se como capaz de prodtizir.

Ha uma complexidade nesta reflexdo de Bourdieurefletirmos sobre a massa de
estudantes que consegue alcancar a pos-graduad@i@sib- os quase 300 mil do ano de
2017, entre matriculados e titulados, é possiverimtratarem-se de pessoas que chegaram
ao nivel maximo da formacéo e sdo elas capazeprdduzir-se como capaz de produzir”.
Caberia perguntar: E o que vao produzir? Se a @aBigcao historicamente formou, em sua
maioria, pessoas brancas e com condicfes econoqueaas levaram a este nivel de ensino,
em principio sua producdo de conhecimento ndo sesidta a visdo de mundo desta mesma
parcela da populacdo? Essa dissertagdo ndo tenvolpetivo avaliar a producdo de
conhecimento da pés-graduacao brasileira. Sdoignastentos vinculados a reflexdo sobre

as oportunidades de acesso a pés-graduacao, feieotddalho.

Visbes de mundo e percepc¢bes de origens diferagiagiestionamentos, hipoteses
de pesquisa, necessarias ao se fazer ciéncia grecde pluralidade, precisam
necessariamente da presenca efetiva da diversisfait®s caminhos foram abertos ao longo
da histéria da organizacdo e institucionalizacaediacacdo brasileira, em especial apds a
Constituicdo de 1988. Na introducéo de sua obrig @& Cunha ressalta que a convergéncia
dos objetivos da publicacéo estava concentradas,ané identificacdo do que estava dando

certo, permitindo ao autor afirmar que:

ao menos parcialmente, depois da superacédo deddadaras que impediram que
mentes brilhantes como as de Anisio Teixeira, Fetoale Azevedo, Paulo Freire,
Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes pudessem efer@ceducacdo nacional
contribuicbes ainda mais relevantes que as ofas@dr eles, sobretudo no plano

61 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. Os Herdeiros: os estudantes e a cultura. Trad. lone Ribeiro Valle
e Nilton Valle. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2015, p. 76.
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das ideias. Isso porque nao tiveram oportunidadeqaando tiveram, reacdes
conservadoras impediram que ideias e propostasregks pudessem prospefar.

Célio da Cunha e Magali de Fatima Evangelista Mdalemnalisam o periodo que vai
do documento Manifesto dos Pioneiros, de 1932 aatonstituicdo de 1988. Os autores
destacam que o Manifesto ratifica a ideia de quéiearquia dos problemas de um pais
nenhum sobreleva em importancia o da educacdo,mesmo os de origem econdmica. Os
autores enfatizam a importancia do entrelacamesgaeformas econdémicas e educacionais,
gue ndo podem caminhar dissociadas e defendem @agu com uma das funcdes
obrigatdrias para o Pais:

Todavia, a esperanca dos pioneiros do Manifestmpcde muitos dos educadores
que, direta ou indiretamente, tinham participad@uhplo movimento de renovagéo
educacional — que desde a década de 20 do séasadoa em diversos estados da
federacdo, vinha incentivando reformas e inovaggmitantes — logo se esmaecia.
O levante comunista de 1935, em pouco tempo dominad Vargas, e que
resultou na prisdo de milhares de pessoas, erdse @Glaciliano Ramos e Jorge
Amado, como também na demisséo de Anisio Teixaisduhcdes de Secretario de
Educacao do Distrito Federal por suspeitas dedigapmo movimento comunista,
deu ao governo o pretexto para justificar acdestemheléncias crescentemente
ditatoriais, como a chamada “Lei Monstro” de SeggaaNacional, que, prevendo
diversos tipos de penalidades, era “capaz de mawagarum longo tempo na cadeia
toda uma extensa lista de ocasionais opon@ntes

Cunha e Machado destacam que se configurava nesteio um verdadeiro golpe
na Constituicdo de 1934 e que foi seguido de vaedtrecessos, como a extingdo da antiga
Universidade do Distrito Federal, pensada e craaAnisio Teixeira - projeto tao inovador

como o da Universidade de Sdo Paulo (USP), de I®34itor afirma:

As tendéncias ditatoriais se confirmaram pouco tedgpois com a instauracdo do
Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de ,1§8& jogou por terra os
avancos educacionais consignados na Constituicd®@3® Com a marginalizacao
dos pioneiros do Manifesto e de varias outras figumpares do movimento de
renovacdo educacional, postos de lado em sua maiari Brasil perdeu
oportunidade histérica de formular e executar uoidipa educacional que seguisse
alguns dos principios fundamentais do Manife${@UNHA: 2016, p. 30)

52 LIRA NETO, 2013. p. 205 apud CUNHA, Célio da (CddrO MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber
Livro, 2016, p. 21.

63 CUNHA, Célio da (Coord.O MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 29.

84CUNHA, Célio da (Coord.)O MEC pés-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 30.
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O breve relato chega com ao fim da Segunda Guenralidl e do Estado Novo. Com
o inicio do processo de redemocratizacdo muitospdmseiros voltam ao cenario. A nova
Constituicdo, promulgada em 29 de abril de 194jahdado a Unido competéncia para
elaborar uma Lei de Diretrizes e Bases da Educdg¢aB). Chega ao ano de 1950, quando
Anisio Teixeira ocupava o cargo de diretor do tostiNacional de Estudos Pedagdgicos
(Inep), para o qual fora designado em 1952, e diegsdesde 1951, a ainda Comisséo
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de NivetiBup(CAPES).

O relato descreve o conflito ideolégico em torncadteprojeto da LDB de 1948 com
a apresentacdo do substitutivo do deputado Carbertla, no final de 1958. “Esse
substitutivo previa representacdo expressiva daatiia privada em o6rgdos diretores do
ensino. Garantia, ainda, a ajuda do Estado aduigsks particulares de ensirf3”"Surge o
Manifesto dos Educadores (1959) que reeditou avaetga social da escola publica,

universal e gratuita.

O resultado final do embate entre a ideia de unitiggode Estado na educacéo e
os defensores de uma visdo privatista do ensinoaf@provacdo, em 20 de
dezembro de 1961, da primeira Lei de DiretrizesaseB da Educacdo Nacional
(Lei n°® 4.024), um diploma que, apesar das divecsmeessdes ao pensamento
conservador, abria também possibilidades para miaioia uma nova fase da
educacdo nacional. Anisio Teixeira a interpretavama@ um documento
contraditério, marcado por evidente espirito pistat®®

O texto de Cunha e Machado chega a 1963 quandesidente da Republica Jodo
Gourlat enviou Mensagem Presidencial da Educac&toagresso Nacional. No documento,
ele denunciava a existéncia de 7 milhdes de criaegaidade escolar (7 a 14 anos) que nao
frequentavam escola. “Dai a importancia do Planenaéi de Educacdo, concebido para
disponibilizar investimentos progressivos a edusagée passariam a ser de 10% da Uniéo,
em 1963, 15%, em 1964 e 20%, em 1965, ou seja, B¥isdo que hoje é destinado pela
Unidao”. Os autores reconhecem néo ser dificil imago alcance desses objetivos se, de fato,
eles tivessem sido implementados. Mas com o golfemnde 1964, que depds o presidente

Goulart, os prejuizos e retrocessos foram incaleiga

65 CUNHA, Célio da (Coord.O MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 33.
66 CUNHA, Célio da (Coord.JO MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 35.
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Entre as véarias consequéncias no campo da educasaittantes do golpe militar
de 1964, como a invasao da Universidade de Bra@iliB) e a destruicdo do
projeto de Darcy e Anisio, ou ainda a destruicAcextzeriéncia democratica da
Universidade Federal de Minas Gerais, uma delatumas ficar a margem ou
mesmo nem ser lembrada. Refiro-me as delacbesrességs que se verificaram
em centenas de instituicdes escolares do intedgpads, que concorreram para a
instauracdo da autocensifa.

Com a aprovacdo da emenda do deputado Dante deir@liem 1983, os mais
expressivos segmentos da sociedade civil do paisbdizaram em companha por eleigdes
diretas — a “Campanha das Diretas - J&". Mesmmtdela, a emenda tomou grande impulso
e Tancredo Neves foi eleito pelo Colégio Eleitaal 1984 com promessas de “urgentes e
corajosas mudancas politicas, sociais e econdrmdéspensaveis ao bem-estar do povo”.
Com sua morte, quem assumiu a Presidéncia da Regpubl José Sarney, o entdo vice-

presidente.

A Assembleia Constituinte (1987-1988) € mais umsegsmarcos da trajetoria
politico-institucional do Brasil, com fortes impastna educdo. A esse respeito, Cunha

afirma:

Todo o pais se mobilizou para fazer chegar aogtiignges suas reivindicacdes e
recomendacdes. No processo constituinte, os edrgsatlombém se mobilizaram e
conseguiram sensibilizar os constituintes para goitAncia da educagdo. E
importante salientar que, na década de 1980, aaedacbrasileira - gragas a
implementacdo do Plano Nacional de Pods-Graduac@m eubsequente Plano
Institucional de Capacitacdo Docente, bem como uacab das agéncias de
financiamento, sobretudo a CAPES e CNPq - ja cantawm diversos programas de
mestrado e doutorado, produzindo pesquisas imgesganformando, no Brasil e no
exterior, massa critica de pesquisadores em divénsms da politica educacional
do pais®®

[...]

Nessa luta histdrica por uma politica de educagdimamente inclusiva, formulada

e conduzida democraticamente, foram retomadossidkzs Manifestos de 1932 e
1959, do movimento em defesa da escola publicandbda década de 1950 e dos
movimentos em defesa da escola publica do finaldéeada de 1950 e dos
movimentos sociais de educagdo popular, do comecdédada de 1960. Aos
educadores e aos parlamentares da educagdo damsié= 1970 e 1980, que
ajudaram a construir o capitulo da educacdo nati@agdo de 1988, pode ser

conferido o crédito de darem continuidade aos &ddas que lutaram em épocas
anteriores, sobretudo em relacdo a dois aspectndaruentais da politica

educacional, quais sejam, o papel do Estado eandiamento®®

67 CUNHA, Célio da (Coord.JO MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 40.
68 CUNHA, Célio da (Coord.JO MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 46.
69 CUNHA, Célio da (Coord.O MEC p6s-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 47.
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Na conclusédo do capitulo da obra aqui consideraslautores destacam o papel da

Constituicado de 1988:

Sensivel a histéria de lutas, incorporou principgogliretrizes fundamentais e
definiu metas, entre elas: a erradicacdo do aralfaho; a universalizacdo do
ensino fundamental e a progressiva universalizaddoensino médio; o piso
nacional de salarios; a melhoria da qualidade dmena formacéo para o trabalho;
e a promocao humanistica, cientifica e tecnolédicpais’®

Depois da promulgacdo da nova Constituicdo Fed&8@8) e de 25 anos de espera
por eleicbes diretas e democraticas, em 1989 faioelcomo presidente da Republica
Fernando Collor de Mello, tomando posse em 1990. presidente sofreu impeachment em
1992.

Com esse brevissimo relato da historia da instinatizacdo recente da educacao
brasileira, que mais uma vez fazemos questado diciexpque extraimos do trabalho de
Célio da Cunha e Magali Machado, fica claro queobgtivos de incluir, universalizar,
qualificar ndo sédo novidade. Todas as lutas seamwolara um mesmo ponto de partida:
educacao de qualidade e igualdade de oportunigadefodos. Todavia, € preciso consdierar
gue nao necessariamente na forma de consensosaiaciBor outro lado, historicamente,
também existem 0s movimentos que possuem outresivaly. E € nesse contexto que nossa

histéria se constroi.

Jessé Souza recupera Gilberto Freyre e sua obmgtasde e senzala de 1933 e
defende que a tese do autor é a de que o Brasilh garte do horizonte cultural lusitano,
realiza aqui, com uma intensidade sem igual no muad virtualidades da “plasticidade”

cultural do portuguéd melho explicitadas na seguintes palavras.:

Depois, e este € 0 ponto decisivo, a mistura émicaltural do brasileiro, ao invés
de ser um fator de vergonha, deveria, ao contraeip percebida como motivo de
orgulho: a partir dela é que poderiamos nos peosarlo 0 povo do encontro

cultural por exceléncia, da unidade na diversida@senvolvendo uma sociedade
Gnica no mundo precisamente por sua capacidadeiciéar e unir contrarios?

70 CUNHA, Célio da (Coord.YO MEC pos-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016.

"L CUNHA, Célio da (Coord.JO MEC pos-Constituicda Brasilia: Liber Livro, 2016, p. 49.
2SOUZA, JesséRalé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFN2GQ9, p. 37.
73 SOUZA, JesséRalé brasileira: quem é e como vivéelo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 38.
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Souza diz que “as novas ideias de Freyre ganharanur@lo e conquistaram 0s
coracbfes e mentes das pessoas comuns ao se amgont@m o interesse do Estado
reformista e interventor de Getllio Vargas, numeoldgia positiva do brasileiro, como
energia simbodlica para o esforco de integracdoonati’®. O autor defende que a tese de

Freyre permitiu

Conferir autoridade intelectual e um carater siaguente “brasileiro” a ideologia

organica do Estado novo que percebia a nacdo caperagdo dos conflitos

“mesquinhos” de classe. O elogio da unidade, daolgemeidade, da “indole

pacifica do povo brasileiro”, do encobrimento dajagdio de conflitos de toda
espécie, assim como, no outro polo, a demonizagaaritica e da explicitacdo de
conflitos e das diferengas, ganham, a partir desatexto discursivo e até nossos
dias, sua articulagdo e legitimacéo maximas.

[...]

A metafora do DNA biolégico, apesar de perigosaapehpossibilidade de
mudanga, 0 que ndo acontece na vida social, é iamger para mostrar que
sociedades que ndo se criticam, como a brasilefetivamente “naturalizam”,
como no caso do DNA genético individual, sua vioeia. "

E é esse 0 ponto da critica de Jessé Souza quengeaios explorar. Quando ele
afirma que a sociedade brasileira ndo se criticseguimos identificar iSso nas instituicdes
de ensino superior e pesquisa. Abordar mudancapreaoessos seletivos, em formas de
financiamento, ou aproveitamento dos recursos m@eglda Unido, por exemplo, sempre
marcam lutas, “cabos de guerra”. A autonomia didatientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial prevista no art. 207 dastituicdo de 1988 é um dos pontos fortes
para a atuacao das instituicdes, no entanto, algoaomia nem sempre € utilizada de forma
plena. Leandro Tessler, um dos criticos a Lei daasCno Ensino Superior, porém defensor
de acdes afirmativas, disse em entrevista a TV &$i€, quando a lei foi publicada, que a
legislagdo imp6s uma Unica forma de acdo afirmatvareserva de vagas, ferindo a
autonomia universitaria, ele cita outras iniciagiveomo da Universidade de Campinas
(Unicamp) que considerava pontos a mais no vestilpara quem fosse de escolas publicas e
fossem pretos, pardos ou indigenas, como formas atkquadas de inclusdo. Na mesma
mesa de debates, a professora Angela Soligo dewmotvitica dizendo que as universidades
Nao usaram a autonomia para criar essas acoes @ajueaver uma demanda verdadeira,

concreta, legitima, o poder publico teve de tonmaa alecisdo. A professora também criticou

74 SOUZA, JesséRalé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFN2GQ9, p. 37.

75 SOUZA, JesséRalé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFN2GQ9, p. 38.

S TESSLER, Leandro; SOLIGO, Angel&nsino superior. Lei de cotas. 1 video (29 min e 53 seg.). Disgeni
em: http://tvcultura.com.br/videos/36211 ensinoesigy-lei-de-cotas-59.htmAcesso em 05 jan. 2019.
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o vestibular por ndo ser um sistema justo de sglegas sim de exclusdo e questionou qual
meérito € medido pelos vestibulares. Ela ressaltapmrtancia do conjunto de condicbes de
vida dos estudantes e que muitos ficam de forapo@idalta de capacidade, mas sim pela
falta de condi¢Oes exigidas para o0 acesso.

Recuperamos este debate da época da publicacaeiddas Cotas apenas como
exemplo de como o assunto é sempre tratado pelessnose argumentos, sejam eles
favoraveis ou contra as agfes de inclusdo. No daswgumento da autonomia universitaria,
a defesa geralmente € voltada a instituicdo e atelmgredominante no sistema, enquanto
gque do outro lado a defesa vai para as pessoasodumipades mais igualitarias,
independente da origem social ou racial. A Portdtfamativa 13/2016, ndao impde as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifesj@ao de cotas, como vimos anteriormente,
ela as induz. E é neste ponto que observamos unmmaoto que ndo esperdvamos quando
iniciada esta pesquisa. As Pro-Reitorias de Podiu@aigio, as Coordenacgdes dos PPG's,
estdo, como veremos no Capitulo 3, se mobilizarelfodnas diferenciadas no tocante a
adocgao de acdes afirmativas, mesmo que o EstadBESA MEC) nesses quase trés anos,
desde a publicagdo da norma, ndo tenham adotadadasedfetivas para cobrar das

instituicbes o que essas estariam fazendo pardeatarportaria.

Vimos que historicamente ha movimentos que defengie@ educacdo mais social,
mais universal, mais inclusiva e movimentos comsira esse leque, mas, apesar do
“‘engessamento” das instituicdes, persiste umatéesisa em pautar e buscar esses objetivos.
E possivel afirmar que a pés-graduacdo tdo defendan argumentos e mecanismos
meritocraticos possa estar se abrindo. E este neowome relevante, pois todas as outras
acoes nos niveis de ensino anteriores com certalenpestar gerando resultados e o reflexo
ja esteja se materializando nos laboratérios téloai@os e nos grupos tdo homogéneos que a
pos-graduacéo produz. Como veremos a seguir, @sigsdcoordenadores de programas de
pos-graduacéo questionam o papel da CAPES, comdermadora do SNPG, no sentido de
promover acgdes que facilitem diferentes formas elec&o, de distribuicdo de bolsas, de
avaliacao dos programas.

Como vimos no Capitulo 1, os dados apresentadas gpeministro da Educacgéo
Renato Janine Ribeiro demonstram que a reservaghs\no ensino superior nao tirou vagas

de nenhum estudante, tendo em vista que elas maidapraram no periodo de criacao das
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cotas. Ainda como parte da entrevista com o exstnmiconcedida para esta pesquisa, ele
defendeu que existem dois grandes pontos parargoresiargumentacao pro-cotas, ou seja,

uma sustentacao racional das cotas:

O primeiro argumento € de ordem ética, vocé tem wisariminacdo social
gigantesca na histéria do Brasil. Vocé, entdo, ymadiminuir essa discriminacao.
Essa discriminagdo se da contra quem? Contra polmastra negros e
afrodescendentes, contra indigenas e seus destendBara uma populagdo de
origem negra e de origem indigena vocé tem essssidade. Essa é uma questao
ética, vocé tem que produzir inclusdo social nosBBrpara toda diversidade de
pobres e minorias étnicas.

O segundo argumento para as cotas é menos conhaw@doé muito importante.
Sustentou-se bastante, no momento da publicacdecadas, a ideia de que elas
eram importantes, que eram justas, além dissopdto mle vista da capacidade, do
mérito inclusive, porque um aluno pobre, ou pobmeegro, ou pobre e indigena
para conseguir chegar a uma nota digamos 10% no@ieo0 concorrente de maior
renda, ele precisaria ter uma fibra, uma garra, cepacidade maior que o outro. E
0 outro se beneficiou de todas as vantagens qaeiedade Ihe proporcionou e ele
ndo. Entdo, se ele chegou até 90, se a nota depard os cotistas € 90 e a nota de
corte para os outros é 100, entédo esse 90 e eBsalE®n a mesma coisa, porque o0
input, o insumo colocado em cada um foi diferente. Uwe,tesei 14, proteinas,
carro, cultura, familia, informacéo, etc e o outém teve nada disso, teve Onibus,
periferia, violéncia etc e conseguiu estar pert@sear perto quer dizer estar
igualado.

Avancando na reflexdo sobre o acesso e o resuitito, o professor Renato Janine

Ribeiro apresentou o seguinte relato:

Eu fui a cerimbnia de posse dos novos académicoAcddemia Brasileira de
Ciéncias [2015], no Rio de Janeiro. E eu fiqueinesgionado porque, enquanto
vocé tinha muita gente, inclusive pessoas de nasiEangeiros e até estrangeiros
tomando posse, ndo tinha nenhum negro ou mulattefmrmente eu chamei o
presidente da [Academia Brasileira de Ciéncias] ABfZob Palis, e a presidente da
[Sociedade Brasileira para o Progresso da CiésB8#C, Helena Nader, para uma
reunido que marcamos na sede da SBPC, em Sao [Baelocoloquei a minha
preocupacdo. Disse que estava muito preocupado ABI@ ser composta
basicamente por brancos. Tem mulheres sim, magend;megros ou mulatos. A
Helena Nader entendeu perfeitamente a minha pragdop Eu ndo propus nada,
ndo fiz nenhuma sugestéo, s6 pedi a eles que pensa®bre o caso. Entdo, o que
eu quero dizer é o seguinte: nos temos, sem duwvdg,problema de pouca
formacdo de cientistas, sobretudo de grandes sfantide ascendéncia negra ou
indigena. Temos um problema, resolver isso namglss. Eu ndo sei se cotas na
pos-graduacao vao ajudar isso ou ndo vao, nao tdateo O problema das cotas na
pos-graduacao € esse. Uma pessoa vai ser cotistmta@ seis, dez anos é muito
dificil. Vocé colocar uma pessoa como cotista digranda a graduacédo, depois no
mestrado e depois no doutorado, € dificil sustessar’’

7 JANINE, RenatoSobre as ac¢des afirmativas na pds-graduacaBntrevista cedida a Fabiana Santos
Pereira. S&o Paulo, 18 de maio de 2017.
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Temos aqui entdo contextos que nos trazem de @olf@onto central deste trabalho:
um dos coordenadores que escreveu livremente nstiguerio suas opinides sobre acdes
afirmativas, disse que concordava sim com as cotas,nao para os ja cotistas da graduacao.
Este é apenas um exemplo do que veremos mais attdatiente no Capitulo 3. Identificamos
a existéncia de uma falsa ideia de que seis anatd8 no ensino superior ja permitiu
mudanca no grupo que procura a poés-graduacdo, emsstuma hipotese de que o
contingente € bem maior, principalmente se pensamas pessoas que demoram a ser
formar no ensino superior e a tentar um curso dstrado. Muitos passam pela péso
sensue este processo € longo. Seis anos nao produzgmnotacontingente possivel de
candidatos a postricto senspumas ndao sabemos de fato. O SNPG nao possui iaf0es
sobre aqueles que procuram o0s cursos de mestradoterado. Ndo existe uma relacao
candidato por vaga, como nos cursos de graduac@&staEfoi mais uma das constatacdes
deste trabalho, a auséncia de informacdes sobremardia por vagas na pos-graduacéo

stricto sensu.

Em novembro de 2017, a CAPES publicou em sua pamnaternet o Relatorio
Final 2016/2017 da Comissdo Especial de Acompanhmi@meéo PNPG 2011-2020. O
documento que trata do Plano Nacional de Pds-Ggadutem como objetivo tracar um
cenario da pos-graduacao brasileira apds os poseinco anos de vigéncia do plano e, com
base no que foi realizado até o ano de 2015, apeesas projecdes e recomendacdes para o
quinquénio 2016-2020.

O PNPG 2011-2020 foi elaborado em um momento dscicnento do Sistema

Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG), circunstanciaimpactou suas andlises e
propostas. Isto resultou em um documento balizadsr limites da expansdo da
pos-graduagdo, e, ao mesmo tempo, definidor daatégts que deveriam ser
seguidas. Contudo, mudangas no cenéario do SNPGaresn na necessidade de
adequacdes, com a finalidade de dar conta de meafidades. Entre elas, pode-se
mencionar duas mais significativas. Por um lad@ntios o Programa Ciéncia sem
Fronteiras-CsF, criado em 2011, e que [ndo] existialocumento original PNPG

2011-2020. E, por outro lado, tivemos uma questé@ajuou sobre o SNPG, que
foi o forte incremento orcamentario ocorrido noipgo de 2011 a 2014, bem como
o recuo observado em 2015, com repercussées nes agiogramas.

78 CAPES. Comissdo Especial de Acompanhamento do PAXRG-2020Relatdrio Final 2016 Disponivel
em: http://www.capes.gov.br/images/stories/downledaitorios/231117-Relatorio-PNPG-Final-2016-CS. pdf
Acesso em 21 out. 2019.
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O documento apresenta projecdes de crescimentooskgraduacdo. Nos topicos
relacionados a discentes, 0 numero de matriculadospos-graduacdo apresenta uma
tendéncia de forte incremento no periodo entre 202620. O numero de matriculados nos
cursos de mestrado, que em 2015 era de 121.45%, desgar em 2020, a 151.804,
crescimento de 25%. Em cursos de doutorado, o mideematriculados que era 102.365 em
2015, alcancarad a marca de 164.643, em 2020, espaesio uma expansao de 60,84%. Ja
em 2019, o niumero de alunos matriculados no dadiaiteve superar o nimero de alunos de
mestrado. O numero de alunos de mestrado profesigne em 2015 era 27.865, deve
atingir a marca de 65.591 em 2020, com cresciméatd35,4%. Em 2015, os alunos de
mestrado representavam 48,25% do total dos matdoslna pés-graduacéo brasileira. Os
alunos de doutorado eram 40,67% e os de mestradisgoonal, 11,07%. Para 2020, as
projecdes indicam que 0s percentuais serao de @9pé3a os alunos de mestrado, 43,09%

para os alunos de doutorado e 17,16% para os dean@profissional.

As projecdes sao representativas, porém o sistareaecde uma informacao basica: a
guantidade de pessoas que se inscrevem em procdetigos de cursos de mestrado e
doutorado, dado néo coletado pela CAPES. Entendegues informacgfes estratégicas
precisam ser cada vez mais consistentes, o quabzonpor exemplo, para lutar por mais
recursos, criar cursos onde realmente exista desrgndkessa forma, melhorar com subsidios

a adocao e a avaliacao de politicas publicas.

Em complemento as andlises presentes no Capitulactementa-se a ideia do
modulo a ser proposto para a Plataforma Suciipinecluindo a coleta da demanda por
cursos. Quantas pessoas se inscrevem para procdetigos de cursos de mestrado e
doutorado académicos e profissionais por ano ngilBrual a relacdo dos egressos da
graduacdo e o0s ingressantes da pos-graduacdo? oQusat inscrevem por area do
conhecimento? Por regido? Por instituicdo de efisuantos ficam de fora? Dos que ficam
de fora, quantos sao negros (pretos e pardos)?&3uanulheres e homens? Renda familiar?
Qual o perfil dos ingressantes por natureza juaidia instituicdo (publica, ou privada).
Muitas perguntas podem ser feitas e os dados podeontribuir de forma mais assertiva

para as politicas publicas voltadas a pos-graduacgao

79 A expectativa é que o referido mddulo seja desenhado pela CAPES a partir deste ano de 2019.
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CAPITULO 3
3 ANALISES, DISCUSSOES E RESULTADOS

Neste capitulo trataremos das informacdes coletadasua respectiva analise.
Incluimos como ilustracdo a nuvem de palavras edalas a partir da ferrametna Nvivo. A
ferramenta destaca as palavras mais utilizadasarta pe livre escrita do questionéario e
evidenciam na area central da imagem as mais sitada respostas apresentadas pelos
coordenadores de programas de pds-graduacao. Nuogafas seguintes deste capitulo sera

detalhada a coleta de dados e seus resultados.

Imagem 2: Nuvem de palavras extraidas da ferramenta Nvivo. femais no item 3.3 deste
capitulo
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Fonte: Autoria propria, via ferramenta Nvivo

Com informacdes extraidas da Plataforma Sucupira@osto/2018, o SNPG conta
com 2.827 programas de pOs-graduacao stricto sngstituicées de ensino superior e de
pesquisa federais recomendados pela CAPES. A pesgealizada nesse estudo obteve
resposta de 498 coordenadores de PPG pertencesgsssaprogramas. O questionéritine
utilizado apresentava com oito perguntas dicotésngcama de livre preenchimento. Por nao
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serem de resposta obrigatoria, nem todos respandeitadas as questdes, como € possivel

ver nos graficos.

Por regido geogréfica, considerando o total de &®{astituicdo federal da regido e o
total de participantes no questionario, a que texas coordenadores que participaram
percentualmente, foi a regido Sul, com 102 coormdiemes resultando em 27,87% do total de
PPG da regido; seguida da regido Centro-Oeste émedpondentes, 14,21% dos PPG;
regido Nordeste com 119, representando 13,12%goedideste com 187 e 9,25% dos PPG;
e a regido Norte com 33 participantes, 3,64% dd@s. PP

Por Area de Avaliagdo da CAPES, verificou-se aigipeicio de membros de todas as

49 areas, conforme se observa no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Total de respondestes por area de Avaliagao da CAPES

Area de Avaliagiio da CAPES Quantidade de responderge

Ciéncias Agrarias 41
Biodiversidade 30
Interdisciplinar 30
Ensino 26
Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Costabe

e Turismo 25
Saude coletiva 18
Engenharias IV 17
Ciéncias Ambientais 16
Educacao 15
Engenharias | 14
Ciéncias Bioldgicas Il 13
Educacao Fisica 12
N&o responderam 12
Ciéncia da Computacéo 11
Astronomia/ Fisica 10
Comunicacgéo e Informagéo 10
Zootecnia/ Recursos Pesqueiros 10

Direito

Engenharias Il

Historia

Antropologia/ Arqueologia
Ciéncias Biolégicas |

Linguistica e Literatura
Matematica/ Probabilidade e Estatistica
Quimica

Engenharias Il

Odontologia

Psicologia

Arquitetura, Urbanismo e Design
Artes

OO [N || |00 |00 0|0 |0 (W (O |©
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Farmécia

Medicina

Servico Social

Sociologia

Biotecnologia

Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
Ciéncias Bioldgicas I

Economia

Enfermagem

Geociéncias

Geografia

Medicina lll

Nutricdo

Planejamento Urbano e Regional/ Demografia
Ciéncia de Alimentos

Materiais

Medicina Veterinaria

Medicina Il

Ciéncias da Religido e Teologia

Filosofia

PP IN|W|W |~ |00 |(o (o1 (o100 |01 01|01 O |0 |0 |O

Fonte: Autoria propria

Dos que responderam ao questionario, 65,4% infeamague o PPG ndo possui
dados sobre o perfil socioeconémico dos disceni@siculados. 34,6% possuem. Mesmo
com a maioria informando a auséncia desses da8¢%4dos PPG ja realizaram sele¢éo
discente com reserva de vagas pagros (pretos e pardos), indigenas ou para detiese

Enquanto que 51,2% ainda néo (imagens 3 e 4).

Esses 65,4% representam 323 PPG que nao coletas slacioecondmicos de seus
estudantes enquanto que 171 (34,6%) informaranujpdas dados. No ambito desse estudo
nao tivemos acesso a que tipo de dados esses Ré&@ntomas ja demonstram alguma
preocupacdo em mapear este perfil. Se comparano®s respostas da questao 2, veremos
que 242 PPG ja realizaram sele¢do com alguma eedervaga. Este nimero ja € maior que
0os 171 que possuem informagOes sobre os discenfesimos desses resultados que,
independente de informacdes sobre os estudantggapras adotaram acdes afirmativas. E
possivel atestar como a informacdo da demanda reéeante nesse caso. Com dados dos
gue se inscrevem nos processos seletivos e ndegrumm ingressar. Nessa hipotese, seria
possivel mapear se do contingente de pessoasogue dfie fora quantos se enquadrariam no

perfil cotista, por exemplo.
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Imagem 3: pergunta 1 do questiondrio

1. O programa de pos-graduacio coordenado por vocé possui dados
sobre o perfil socioecondmico dos discentes matriculados?
494 respostas

® sim
® NAo

Fonte: Autoria propria

Imagem 4: pergunta 2 do questionario

2. O programa de pos-graduagdo coordenado por vocé ja realizou
selecdo de discentes com reserva de vagas para negros (pretos e
pardos}, indigenas ou para deficientes?

496 respostas

@i
® MNAO

Fonte: Autoria propria

Apenas 26% informam néo ter conhecimento da Pariormativa MEC n° 13/2016,
que dispbe sobre a inducdo de Acdes AfirmativaBdswGraduacédo e 74% informaram ter
conhecimento (imagem 5). Os 26% totalizam 129 pmogs dos quais o coordenador
informou n&o ter conhecimento da portaria, que eno e 2019 completara trés anos. Neste
caso, podemos questionar como 0s 0rgaos gestoARREEX e MEC informam as Pro-
reitorias, as coordenacdes dos PPG sobre os neanatiblicados. Uma consulta simples na
pagina da CAPES, no menu “Avaliacdo” / “Legislag@pecifica®® é possivel verificar que,

em 2017 e 2018, 22 novas portarias foram publicadpscificas sobre a area de Avaliacao.

80 CAPES .Legislacdo especificaDisponivel em: http://www.capes.gov.br/avaliasabte-a-
avaliacao/legislacao-especifidgcesso em: 20 jan. 2019.
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Em consulta ao menu “Legislacdo” do site da CABE@mos que nos dois Ultimos anos
foram publicadas 209 portarias, ndo somente comatoros, pois incluem criacdo de grupos
de trabalho, designacdo de representantes em adbsge entre outras. Apesar disso € uma
quantidade relevante de publicagfes, além de tanizas especificas que sdo publicadas
diariamente para quem € gestor em universidadengabde iniciativas do proprio Governo
Federal de simplificar os procedimentos das irigbes. Em fevereiro de 2018 foi lancado o
Simplifique — canal de simplificacdo dos servicablizos$?. No entanto, ndo sabemos o seu

alcance e como anda esta questdo em 6rgdos comBES®: o MEC, por exemplo.

Imagem 5: pergunta 3 do questiondrio

3. 0 (g} senhor (a} tem conhecimento da Portaria Normativa MEC N° 13
de 11 de maio de 2016, que dispbe sobre a indugdo de Agdes
Afirmativas na Pos-Graduagdo?

496 respostas

® Sin
@® MAD

Fonte: Autoria propria

58,3% consideram que a reserva de vagas deveredisiv% disseram que nao,
enguanto que 33,9% concordam que a reserva de tigaoportunidade de candidatos que
nao se qualificam como potenciais cotistas e 66¢cb¥sidera que ndo (imagens 6 e 7).
Lembremos aqui das informacgbes para o nivel deuggdd apresentadas no Capitulo 1,
dados citados pelo ex-ministro da Educacdo Reratme e os dados do SISU 2018. Para
sabermos se a reserva de vagas ou outras formagdde afirmativas para ingresso nos
cursos de mestrado e doutorado estariam tiranda wagndo de outros segmentos da
sociedade, teriamos que ter as informacdes dol p#afidemanda por vagas e dos
ingressantes. Vale questionar também como € definidimero de vagas disponiveis no
sistema. Sabemos que cada PPG tem seu formatofidegdte como a capacidade de

orientacdo por parte de cada professor. As turnmagearal sdo pequenas, mas a pos-

81 CAPES Legislacio.Disponivel em http://www.capes.gov.br/legislac#xzesso em: 20 jan. 2019.
82 BRASIL. Governo Federal. Simplifique: a ferrart@eque ajuda a simplificar o servi¢co publico. Dispvel
em http://www.simplifique.gov.br/. Acesso em: 20.j2019.
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graduacédo funciona em um formato bem diferenciadgrdduacéo. Nao se contabiliza, por
exemplo, quantidade de cadeiras e mesas e tamdalsada de aula, os estudos neste nivel
vao além da sala de aula e a capacidade de odenéagm dado relevante para dimensionar
o0 numero de vagas. De todo modo, ndo sabemos cenda sssa definicdo e se ela

contempla, por exemplo, evaséo, entre outros ftore

Imagem 6: pregunta 4 do questiondrio

4. Na sua opinido, a reserva de vagas {ou cotas) na pds-graduagéo pare
estudantes negros {pretos e pardos), indigenas e deficientes deve
existir?

492 respostas

® s
@ HAD

Fonte: Autoria prépria

Imagem 7: pergunta 5 do questionario

5. Na sua opinido, a reserva de vagas tira a oportunidade de ingresso na
pos-graduagéo de candidatos que nZo se qualificam como potenciais
cotistas?

492 respostas

@ sim
® HiD

Fonte: Autoria propria

56,7% consideram a pos-graduacdo das instituicéderdis acessivel a todos,
independentemente de raca, deficiéncia ou class@desca. Outros 43,3% disseram que
ndo. Enquanto que 79,1% consideram que a pos-graoluaasileira é sim composta por
maioria de estudantes brancos e 20,9% que nado €imag e 9). Essas duas questbes

trouxeram nuameros interessantes. 280 coordenafBe®o) responderam que os mestrados
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e doutorados sdo acessiveis a todos os candidatgsianto que 390 deles (79,1%)
responderam que a pos-graduacado € composta patiargedrancos. A entrada nos cursos €
acessivel a todos, qualquer estudante com sewundipde graduacdo e com a proficiéncia em
idioma estrangeiro, com curriculo Lattes, podeigiger de um processo seletivo. Mas como
vimos nos capitulos anteriores, a chegada delesstiééetapa de candidatura explicita os
entraves do sistema. Podemos concluir entdo qua,rsaioria dos discentes sdo brancos,
fatores devem emperrar 0os negros (pretos e paedmg)igenas, ou ao menos limita, a sua
entrada na pos-graduacao . E voltamos a reflex@mmie diminuir essas desigualdades por
meio das acfes afirmativas enquanto o contingeqstee Além disso, ainda ndo sabemos
como as politicas voltadas a educacao basica, eectiak na ultima década, vao trazer

resultados positivos nos préximos anos.

Imagem 8: pergunta 6 do questionario

6. Na suz opinido, a pos-graduagéo das instituicdes publicas federais é
acessivel a todos os estudantes, independente de rags, deficiéncia ou
classe econdmica?

494 respostas

® SiM
® HAD

Fonte: Autoria propria

Imagem 9: pergunta 7 do questiondrio

7. Diga se concorda ou ndo com a seguinte afirmagio: “A pds-
graduacéo brasileira € composta por maioria de estudantes brancos”.

493 respostas

@ SIM, CONCORDO
@ HAD CONCORDO

Fonte: Autoria prépria
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Relevante considerar que 78,6% nao concordam quegées afirmativas possam
contribuir para diminuir a qualidade da pos-gradoada 21,4% consideram que pode. Esse
78,6 % representam 385 coordenadores (imagem hdsideramos importante este dado
pelo fato de que para a maioria dos coordenadaesno se o ingressante das minorias tiver
auxilio no ingresso para de certa forma “igualard ®portunidade com os néo cotistas, 0
estudante ndo vai comprometer a qualidade, eleggtexd&eguir 0 curso e as pesquisas como
0s outros estudantes. Mas, de fato, essa informsggmdera ser conhecida se houver um
acompanhamento da producao desses estudantes @aragdo com os demais.

Recentemente a CAPES publicou em sua pagina naentés relatérios técnicos
sobre avaliacdo 2017/2018. Entre eles, um nos dhaanatencdo — “Egressos da pos-
graduacao: areas estratégiéasD documento traz um conjunto de dados de egresspés-
graduacdo e compreende o periodo de 1996 a 20fgkoQda andlise recai na formagéo e
atuacao de mestres e doutores a luz das direpipgestas pelos planos nacionais de poés-
graduacéo (PNPG) de 2005-2010 e 2011-2020. Infelizeno documento ndo aborda muitos
dados socioecon6micos, contempla idade e inser¢éfisgponal. Mas € um primeiro
documento sobre o tema e que poderia ser ampkado, também houvesse na Plataforma
Sucupira uma coleta de dados dos egressos. Efsasandes poderiam concorrer de forma
estratégica para o conhecimento de todo o SNPG ngbétm contribuir para o
desenvolvimento do Pais. Uma recomendacdo dessaertdigio é a de que a coleta de
informagdes sobre os egressos ocorra via PlatafStroapira.

Imagem 10: pergunta 8 do questionario

8. Diga se concorda ou nZo com a seguinte afirmagado: "As agoes
afirmativas para acesso de estudantes de grupos subrepresentados
podem contribuir para diminuir a qualidade da pés-graduagio”.

A90 respostas

® SIM, CONCORDO
@ NAD CONCORDO

Fonte: Autoria propria

8 CAPES.Relatérios Técnicos da DAV Disponivel em http://www.capes.gov.br/relatoriesnicos-dav.
Acesso em: 19 jan.2019.
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Dos 498 respondentes, 249 escreveram livrementeango disponibilizado na
guestdo 9: Discorra (opcional) sobre as acodes aivas no contexto da pds-graduacao
brasileira (inclua livremente opinides, dados, néfeia). Dez participantes ndo apresentaram
opinides, sendo que alguns criticaram as quesfiiresentadas, outros utilizaram o espaco

para informar a situacéo da adocéo das acdes ndd®R® criacdo de normativo interno).

Dos 249, 130 apresentaram argumentos contraricac@ss afirmativas. Entre os
argumentos mais frequentes: concordam com acOeseajam voltadas a sanar questdes
socioecon6micas; consideram que a graduacao (gsujpaotas obrigatérias desde 2012) ja
possibilita igualdade de concorréncia; considerane @s acdes reforcam racismo e
preconceitos; e sugerem que as bolsas de estudesfeguial da CAPES) utilizem critérios
voltados a atender estudantes ja ingressantes fmma de acgdes afirmativas. Outros 109
apresentaram argumentos favoraveis as acdes afiasiatentre os argumentos mais
frequentes apresentados: reduzir desigualdadeéribést de acesso; abordam questbes
relacionadas a selecdo e a permanéncia no sistemefendem a atuacdo da CAPES no

controle dessas acoes.

Como pontos em comum, os dois grupos defendem gjbelsas da CAPES, sejam
utilizadas como ac¢des afirmativas, pois poderiasolver questdes de permanéncia na pos-
graduacéo de alunos dos grupos menos representsoimslam problemas relacionados a
selecdo, aos critérios de avaliagcdo da CAPES dagzam a producdo e que isso reduz as

possibilidades dos programas de realizarem acdeglas a questdes sociais.

No geral, os dois grupos (favoraveis e contrariosjisideram diversos fatores
relacionados a educacao basica e a graduacdo aisrmdhantes para que a pos-graduacao
tenha uma representatividade social menos desifjaaibém ha argumentos que a reserva
de vagas (cotas) nao deve ser vista como sinbnaragdes afirmativas, por existirem outras
formas de incluisdo, considerando o passado egtlidi#dn sugestdes de se utilizar a extensdo
universitaria, por exemplo, e capacitar 0s grupas @ acesso a pos-graduacao. Iniciativa
semelhante ao programa de formacdo académica: d&dgiina pds-graduacao”, citado no

Capitulo 1.

Considerando-se as respostas obtidad em nossagzesntendemos que nao ha uma

resisténcia geral de adocdo das acOes afirmatieaspds-graduacdo. A visdo dos
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coordenadores € mais ampla e considera que indepentente de serem favoraveis ou
contrarios a tais acoes, ha uma evidente compleidmae envolve a vida escolar de um
estudante no Brasil, explicitada na qualidade dastuicOes, do sistema educacional em
todos 0s niveis de ensino e nas politicas publiEata visdo dos coordenadores vai ao
encontro da necessidade de que o assunto sejatnalagghado e debatido, sempre que
possivel com base em dados e pesquisas e resuttadasdes ja realizadas. A visao dos
respondentes se distancia do que se esperavdmeni@ nesta pesquisa, de que havia um
movimento de certa preservacdo (se podemos usartersho) de uma elite intelectual.

Apesar da maioria ter argumentado contra, extraidessas respostas que ha uma visao
ampla, sistémica, que pode ser fruto de mudangaidaigmas motivada por diversas acoes
de quase duas décadas recentes, e isso nos traegpéeie de desmitificagcdo da poés-

graduacéo, considerada por muitos, elitista. Esessasideragfes podem levar a reflexdes
mais amplas, em especial neste momento de turlalgalitica vivenciada pelo Pais, para se
pensar o futuro dessas acdes nas universidadeleibease o papel da pdés-graduacao sobre

elas.

3.1 Dados complementares do questionario

3.1.1 Falas em destaque dos coordenadores para reflexado

Algumas opinides sobre acgles afirmativas, enconrs@ardestacadas sem nenhuma
referéncia que identifigue o PPG, a IES ou o cawder:

“E extremamente necessaria. H4 de se chamar adatpaga se pensar formas de
permanéncia na universidade e, consequentementésrgraduacdo.” - “Concordo
gue devam existir as agfes afirmativas. Contudorma que nos foi passada mais
prejudica o cotista do que ajuda.” - “Acredito urgive que todos os programas de
pés-graduacdo deveriam considerar a condicdo smgidmica dos alunos como
critério para distribuicdo de bolsas.” — “No nogsograma nao hé critério de raga
ou origem social. Sdo admitidos TODOS os estudagtes vinculados a um
orientador, tenham desempenho satisfatério na pdevingresso. Recentemente
tivemos a defesa de tese de nossa primeira dodebna@gra que se saiu muito
bem.” — “As acles afirmativas na pdés-graduacaoilbias sdo algo novo e
desafiador. Depende de mudanca de concepcdo e mdimagdo das
oportunidades, pois esse nivel de formacdo, histowente foi instituido como
espaco de elite e segregacdo. O movimento de &wlias uma conquista social e
que deve ser garantida na pratica pelas institsipdélicas de ensino superior.” —
“Nosso PPG néo possui nenhuma acdo afirmativa deiséio, nunca fizemos
qualquer estatistica quanto a etnia e origem daoal no entanto, numa analise
rapida e superficial, temos um alunado bastanterdgéneo quanto a esses
aspectos. O sucesso dos nossos alunos parecer rfimlguer relacdo com raca,
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cor, origem social ou religiosa.” — “Vou aqui dis@ sobre o caso especifico do
PPG que coordeno. Neste caso nunca houve impedirdernhgresso para qualquer
aluno ou aluna que tenha sido classificado no exd@engelecdo. Temos alunos de
diversas etnias e mesmo com algumas deficiénazadt e eles desenvolvem seus
trabalhos naturalmente e ndo sofrem nenhum tipmodstrangimento.”- “O acesso
a um programa de pds hoje me parece possivel paadqugr candidato,
independente da existéncia de cotas. Por outrg agermanéncia de um aluno na
pos esta fortemente associada ao acesso as ladgasjentos, a refeicdo e mesmo
recursos para a realizacdo da pesquisa almejadaeentido, os cortes sofridos
nos recursos destinados a pos-graduacdo sdo setticiomais forca em candidatos
de baixa renda que compdem o0s grupos minoritlérsados nesta pesquisa.”

3.1.2 O papel da CAPES

Recorte de trechos especificos sobre o papel deESAP as acdes afirmativas na

visdo dos coordenadores:

“A CAPES néo tem numero suficiente de bolsas, @lorwda bolsa é ridiculo.” -
“Sejam brancos, negros, e outras minorias, a escaksbolsas e o seu valor, ndo
justificam cotas. No meu programa quase a totadid#el alunos pagam aluguel e
seu sustento com bolsas... se 0 pais consideoaisa tlemanda. Essa € a realidade,
sobretudo de Universidades do interior, as quaiggsalmente as mais sucateadas
pelas politicas da CAPES.” - “Ha uma série de @sge como a Comissdo
coordenadora, por exemplo, que impede a implem&otde politicas de cotas e de
outras mais, voltada para um publico ndo brancémAdisso, desde 2015 o nimero
de bolsas CAPES e CNPQ ndo se alterou, o que seme desculpa para néo
mexer na politica de distribuicdo do PPG.” - “Oujteestdo que temos discutido a
respeito das cotas € com relagdo a distribuic@botias, principalmente as cotas
DS [Demanda Social] da CAPES.” - “No caso do melstrque coordeno, como é
direcionado para profissionais ja inseridos no emwocde trabalho e ndo sao
oferecidas bolsas pela CAPES ndo me parece qu#igeeaa politica de quotas.” -
“Deveria focar na incluséo por classe social. Us anores dos coordenadores de
PG é a entrada de alunos que nédo terdo condigfedraduir o programa e
comprometeréo a nota CAPES (por atraso de entregasé ou ndo conclusdo do
curso, especialmente entre aqueles que recebels).ferogramas com notas 3 e 4
talvez ndo tenham condicbes de arriscar estesvpassatrasos na defesa ou
abandono do curso.” - “Os critérios CAPES de pradutgdo ajudam esta iniciativa.
Nossos alunos sdo majoritariamente (70%) cotistagps tentaram e ndo passaram
no Mestrado Académico. Precisam de maior atencdorientacdo, melhor
capacitacao, formacao direcionada para reparaefasatens sofridas ao longo de
seu processo formativo - até mesmo baixa nota de oo vestibular.” - “Sou a
favor de acbes afirmativas nos Programas de Pdsigdo, mas também acredito
que deva haver uma melhor orientacdo e cobrancpate da CAPES e da [...]
quanto o cumprimento.” - “E necessario promover amgas, por meio do dialogo e
debate entre o0s segmentos (cotistas), incluindofegsora/s, aluno/as,
funcionaria/os e comunidade em geral, com o olgetle garantir o acesso, a
permanéncia, a participacdo e aprendizagem de"tdd@$ acompanhamento deve
ser realizado articuladamente com a CAPES, prontwvandivulgagéo e avaliagéo

84 Extraido do Questionario aplicado. Questdo 9wte kscrita. comentarios mais relevantes.
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das acbes que sendo implementadas no dmbito daydéhtindo a inducao de
acdes afirmativas’®®

Nas afirmacdes acima podemos perceber que algwrger@mdores relacionam as
cotas as bolsas da CAPES, como se o cotista somedisse estar ali com o auxilio
financeiro. Podemos dizer que é até uma relacdarataem se tratando do perfil
socioecondmico dos grupos menos representados @rjhecidos pelos gestores dos
programas, mas pelo modelo de concessao de b@AsGABES, em especial do programa
Demanda Social citado em uma das respostas, quelipmsmaior numero de bolsas de
mestrado e doutorado no pais, os critérios intetleoselecéo dos bolsistas cabe a cada pro-
reitoria ou ao proprio PPG, uma das prerrogatiaautonomia universitaria. Portanto, se os
programas optarem por distribui-las privilegiandaaestdes socioecondmicas, eles podem,
independente da CAPES, mas cabe ressaltar que lesisas sdo para 0os que ja estdo no
sistema, os matriculados. O questionario aplicdmwda 0 acesso, reserva de vaga ou outras

forma de estimulo a insergcéo nos PPG.

Lembramos ainda a existéncia de outros programdmlidas, como o Programa de
Suporte a Pés-Graduacédo de Instituicbes de Engnaitares (PROSUP), bolsas para os
Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professda Rede Publica de Educacao Basica
(ProEB), bolsas de programas estratégicos, alémbdass do CNPq, das fundacdes de
amparo a pesquisa (FAP) dos estados e tambémelgpdecestudantes que ndo se enquadra
nos requisitos de bolsista, por terem emprego, gx@mplo. Com relacdo ao programa
Demanda Social, que é o programa voltado aos PE&'EES publicas, os dados de 2017
totalizam 56.804 bolsas conceditfa¥ejam que somente este programa ja comportadeais
20% dos estudantes matriculados em todo o sistemaele ano. Como vimos, em 2017,

foram registrados 278.792 alunos matriculados esosule mestrado e doutorado.

Outro exemplo relacionado a bolsas e ao perfiledtgdantes sédo os dados primarios
obtidos no Sistema de Inscrigbes da CAPES (Sicapaes)desde 2016, possui questionario
socioecondmico. No periodo de julho/2016 a junhb®Coram registradas 17.386
candidaturas a bolsas no exterior. Em respostastdm "A sua cor ou raca € (Classificacédo
de acordo com Censo Demogréafico de 2010 do IBGE)'219 (70,28%) candidatos se

85 Extraido do Questiondrio aplicado. Quest3o 9 de livre escrita. comentdrios mais relevantes.
8 O nlimero é referente a bolsa e nao bolsistas. @ddale bolsa (1 cota) pode ser utilizada por aigm
bolsista, a depender da politica de distribuic&oladsas de cada instituicéo.
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autodeclararam brancos; 3.900 (22,43%) pardos(®33%) pretos; 280 (1,61%) amarelos;
e 84 (0,48%) indigenas.

O questionario socioeconémico foi incluido em todsgormularios de inscricdo dos
editais vinculados a programas e acoes da DirallerlRelacdes Internacionais (DRI) a partir
do ano de 2016, justamente para a coleta desses dath vistas a estudos de analise de
perfil tanto dos candidatos quanto dos beneficsadi® bolsas de estudos de graduacédo e pos-
graduacéo da CAPES. A partir dessa busca por dimobolsistas, a DRI passou a exigir o

questiondrio socioeconémico reduzido, que, atuden@ossui as seguintes perguntas:

1. Pergunta: A sua cor ou raca é (Classificacdo de acordo cortenso
Demografico de 2010 do IBGEIPpcdes de RespostaAmarela, Branca, Indigena,
Parda ou Preta.

2. Pergunta: E portador de necessidades especiais (Ppydes de Respostas
N&o; Sim, Baixa visdo; Sim, Cegueira; Sim, Defici@nAuditiva; Sim, Surdez;
Sim, Deficiéncia Fisica; Sim, Deficiéncia InteleglfuSim, Surdocegueira; Sim,
Outra.

3. Pergunta: Vocé exerce alguma atividade remunera@gegdes de Respostas
N&o; Sim, mas se trata de trabalho eventual; Simteanpo parcial (até 30 horas
semanais); Sim, em tempo integral (mais de 30 rs@aEnais).

4. Pergunta. Qual é a renda mensal de seu domicilio (famitidDpcdes de
RespostasDe 1 até 2 salarios minimos; De 2 até 3; De PHafge 6 até 10; De 10
até 14; De 14 até 20; Mais de 20 salérios minimos.

5. Pergunta. Em que tipo de estabelecimento de ensino vocgouaua Formacao
Anterior? Opcdes de Respostag&m escola do exterior; Todo ou a maior parte em
escola publica; Todo ou maior parte em escolaquéati com bolsa; Todo ou maior
parte em escola particular sem bolsa.

N&o cruzamos os dados de raga cor com renda pargu&acao foi realizada para
outra pesquisa no ambito deste Programa de Post&@n em Educacdo em Ciéncias, mas
0 resultado somente de uma questdo ja demonstra eorepresentatividade dos grupos

(neste caso cor/raca) se reproduz em todo o sige@masuas oportunidades.

3.1.3 Palavras frequentes

Para efeito demonstrativo, com o auxilio da fermatanele analise qualitativa NVivo,
selecionamos as palavras mais frequentes nas tasulms coordenadores de PPG no item 9
do questionario (livre escrita sobre acdes afivaa)i. Com base na frequéncia das palavras
foi possivel obter a Imagem 2 “nuvem de palavragh @ qual abrimos este Capitulo 3.
Incluimos abaixo o Quadro 2 com as 100 (cem) patawmais frequentes utilizadas pelos

respondentes €m seus argumentos.
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Com este exercicio buscamos obter uma nocao dasrgslmais comuns quando
livremente os gestores argumentaram sobre acdesatifias. Podemos verificar no Quadro
2 que as seis palavras mais frequentes podem eepeeso que de fato identificamos no
resultado das respostas ao item 9, que a maioda & contraria as acdes afirmativas na pos-
graduacdo. A palavra “ndo” € a segunda mais ulidizanas pela andlise apresentada nas
respostas as outras questdes foi possivel vergisaisomente por esta frequéncia de palavras
nao seria possivel extrais os argumentos em salkidaate, por isso a leitura indivual e sua

categorizagao (contrarios ou favoraveis) foi netess

Quadro 2 - 100 palavras mais frequentes no item 9 do questionario (livre escrita)

Palavra Contagem | | Palavra Contagem | | Palavra Contagem
graduacao 297 | |qualquer 29| | meu 19
nao 266 | |seja 29| | perfil 19
pds 200 | |[sobre 29| | pode 19
cotas 152 cota 28 sociais 19
acgoes 119 | cotistas 28| | superior 19
afirmativas 102 | [ negros 28| | deficiéncia 18
acesso 60| [universidade 28| |entrada 18
todos 58| |ter 27| |oportunidades 18
alunos 57| |sua 26| | baixa 17
vagas 57 acao 25 condicdo 17
programa 55| |forma 25| |econOmica 17
tem 55| | politica 25| |entendo 17
ensino 51| |acho 24| |igualdade 17
acredito 441 | brasileira 241 [inclusdo 17
deve 42| | deveria 24| | nivel 17
isso 421 |sem 24| |outro 17
Nosso 42| |também 24| [universidades 17
muito 39| |apenas 23| |vez 17
candidatos 38| |caso 23| |classe 16
estudantes 38| |cor 23 nossa 16
ingresso 38| |independente 23| | programas 16
ainda 37 maioria 23 reserva 16
qualidade 371 | ppg 23

bolsas 36| | problema 23

pessoas 35 questao 23

condicdes 34| |selecéo 23




sistema 34| |sou 22
social 34| |brancos 21
formacéo 33| |curso 21
pois 32| | pesquisa 21
devem 31| |relacao 21
minha 31| |renda 21
temos 31| |[seletivo 21
grupos 30| |assim 20
opinido 30| |brasil 20
raca 30| | concordo 20
cursos 29 mesmo 20
educacao 29 bem 19
processo 29| | maior 19

Fonte: Autoria propria, via ferramenta Nvivo
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES

O Sistema Nacional de PoOs-Graduacdo possui umatidade relevante de
informacdes estratégicas para orientar politicidigas, mas, no sentido que abordamos aqui

— com foco nos discentes, sdo informagfes que ai#aado coletadas de forma sistematica.

Com base na Portaria Normativa MEC n° 13/2016 eidegee todo o esfor¢co de
coletar informacdes sobre os discentes da pos-acadu consideramos que a CAPES deve
seguir o previsto no art. 3° da portaria e coondeoa mesmo demandar, a elaboracao
periédica do censo discente da pds-graduacédo dirasilComo proposta apresentamos a
criagdo de modulo na Plataforma Sucupira que pad® tservir aos propositos de censo
discente como também para mapear a demanda pasceomn vimos nos Capitulo 1 e 2,

respectivamente.

Para a pos-graduacao seria de extrema relevaneifogse possivel obter um retrato
sécioeconomico das pessoas que estdo cursando gudose titulam como mestres e
doutores. Esse modulo proposto deve ser aplicadwigatdrio a todo o sistema, ndo apenas
para as instituicoes federais de ensino e pesquigsaforam nosso universo de trabalho nesta

pesquisa.

A CAPES obtém e divulga, a cada quatro anos (aténtemente eram a cada trés
anos), por meio da Avaliacdo Quadrienal dos PPG, retrato do SNPG. Os dados
apresentados a cada quatro anos, ou no interval® dmos pelos Seminarios de
Acompanhamento de Meio Termo, resultam em informa@@portantes para o sistema, mas
ao olhar os resultados da ultima Quadrienal 201@exd A)87, por exemplo, temos o
numero de PPG, de consultores envolvidos na a#@aliaguantidade de programas
descredenciados, programas de exceléncia (notas)6destribuicdo por regido geogréfica,

por UF, por natureza juridica da IES, notas por pit, area de avaliacdo. Nao ha dados

87 CAPES.Divulgado o resultado da 12 etapa da Avaliagcdo Quaiénal 2017. Disponivel em
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticls78divulgado-o-resultado-da-1-etapa-da-avaliacao-
guadrienal-2017 - acesso em 25 jan. 2019.
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sociais sobre o contingente que compde este sistl@a disso, assim como € feito no
Censo da Educacao Superior realizado anualmente Ipsiituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),nelemos ser necessario, o quanto antes, a
coleta de dados semelhante nos cursos de mestrddaterado do SNPG. O Censo da
Educacao Superior retune informacdes sobre as IESps de graduacdo presencial ou a
distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidasrigdes, matriculas, ingressantes e
concluintes, além de um perfil dos docentes nagetifes formas de organizacdo académica
e categorias administrativas. Com a nossa propmsgstariamos indo além inclusive do

Censo do Inep, pois coletariamos os dados do peédibeconomico dos discentes.

Retomando Pierre Bourdieu, concordamos que

A origem social é, de todos os determinantes, oolque estende sua influéncia a
todos os dominios e a todos os niveis da expesi@us estudantes e primeiramente
as condicbes de existéncia. O habitat e o tipo ida weotidiana que lhe sé&o
associados, o montante de recursos e sua repadigiie os diferentes postos
orcamentarios, a intensidade e a modalidade dorsamb de dependéncia, variavel
segundo a origem dos recursos, como a naturezaxmiri@ncia e os valores
associados a sua aquisicao, dependem diretaméattermente da origem social ao
mesmo tempo que substituem sua efic&tia.

Este conhecimento que defendemos que o governaniasrsidades e a sociedade
podem vir a ter por meio dos dados dos estudaategstgraduacéo tem possibilidades de se
se constituir em uma das ferramentas mais efiqaa@sproporcionar mudancas no que Jessé

Souza chama de “Ma-fé da instituicdo Escolar’. @rausa o termo para se referir a um

Padréo de acao institucional tanto no nivel dodestatravés dos planejamentos e
das decisGes quanto a alocagdo de recursos, quanitvel do micropoder, quer
dizer, no nivel das relagbes de poder cotidianoseens individuos que,
dependendo do lugar que ocupam na hierarquia spcidem mobilizar de forma
diferente os recursos materiais e simbdlicos questisuicbes oferecem.89

As mudancas no padrao institucional da pés-graduagino vimos no Capitulo 1 ja
esta em pauta no ambiente académico e contribuigéissfocadas no social podem ser mais
relevantes do que podemaos supor.

8 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Clau@s.Herdeiros: os estudantes e a culturdrad. lone
Ribeiro Valle e Nilton Valle. Florianépolis: Edimda UFSC, 2015, p. 28.
89 SOUZA, JesséRalé brasileira: quem € e como viveBelo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 294.
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Consideramos ainda que ter nossa hipétese naaroadf, ou seja, ndo ha um corpo
tdo amplo de gestores resistente a adocao de aipdeativas na pos-graduacao, foi de certa
forma surpreendente, e foi também enriqguecedoranp@Eendemos que existe uma
consciéncia social relevante por parte dessas @esg®e estdo na convivéncia diaria com a
comunidade académica em geral e que a visdo &lpistle estar sendo descontruida nas
instituicbes. Vimos que mesmo o0s coordenadores R’ que apresentaram opinides
contrarias & adogdo das cotas, levantam questimsamtes sobre 0 modelo vigente de
funcionamento do sistema, seja na formacdo antéripos-graduacdo, seja na forma de

avaliar os programas e no formato de apoio finaacei

Ha varios fatores que exercem fortemente pressé&oqe nao haja mudancas, ou
gue sejam muito lentas. Citamos aqui novamenteé J8ssiza, que critica a falta de a
autocritica da sociedade brasileira. Quando ten@émicos ndo entram na pauta de
discussfes, ha uma tendéncia a naturalizacaoudg it posta, dos modelos operantes e nada
de diferente acontece. Mesmo que os PPG estejanlvietos em pesquisas avangadas, o
enrijecimento das instituicdes e seus modelos lde&® de editais, de distribuicdo de bolsas,
ou de extensdo permanecem. Claro que nao estamuoarafo aqui que ndao ha ou que nao
houve mudancas, estamos reconhecendo, com basespastas do questionario, que pode
haver um movimento de mudanca nas instituicbes gaestdes mais ligadas a inclusao
social ou insercao social dos programas. Vale lamdpe a Insercao/Impacto Social, como
abordado no Capitulo 1, € um dos 5 eixos da a@lidgs cursos de mestrado e doutorado e

precisa ser melhor definida.

Por fim, cabe recomendar a Diretoria de AvaliacB@\{) e de Tecnologia da
Informacado (DTI) da CAPES a elaboracdo do modubp@sto neste ano de 2019 e, a partir
de sua aplicacdo na Plataforma Sucupira, com @aslasitorizacdes necessérias da Diretoria
Executiva da CAPES e dos colegiados ligados a Agati, sera possivel trabalhar os dados
gue poderdo ser extraidos, possibilitando assimbtengdo de indicadores. Como projeto
piloto, pretendemos aplica-lo nos programas da @eensino, a qual o PPG de vinculacao
deste trabalho faz parte. Com dados da Plataforatup$a, o SNPG conta com 173
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programas de pos-graduacdo na area de Ensino36 see& o0 universo para o inicio desta

coleta dados.

% CAPES.Cursos avaliados e reconhecido®isponivel em
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/ctiasicoleta/programa/quantitativos/quantitativoATeaheci
mento.jsf?areaAvaliacao=4Acesso em: 25 jan. 2019.
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ANEXO B - AVALIACAO QUADRIENAL EM NUMEROS

L ¥ : =
Avaliacao
N, Quadrienal

AVALIACAO NOTAS
QUADRIENAL
EM NUHER‘DS #4175 pregrarmas svaladas

+ 119 (¥%) foram descredenclados (Moms | & 2)
« 465 (11'%) programas de exceléncia (Motas 6e 7)

1 Tustal
3 k] 1780
- 1359
4.175 PROGRAMAS AVALIADOS g s 621
L] 270
H - 36
Total 9 110 1372 ;s
1.550 COMSULTORES
DISTRIBUIDOS EM 4% AREAS DE
AVALIACAD
@
L
6 SEMAMAS PRESEMCIAIS DE
AVALIACAD MA CAPES

3 de jutha 3 11 e agoseo de 2017

NIVEIS DISTRIBUICAO POR REGIAO

! i

10 a | 1 340
Mestrada 1270 Nordeste 2 2% | 369 | 31 | e | 2% g 847
Mestrado Profissional | 703 Norte w|m |2 »| s s
Sudeste 45 | a8 | s41 | 391 | 170 | 135 | 472

Mestrado/Doutorado 2128
Sul 15 | 270 |u! 1B 7L 3| B89

Total 4175
Total 9 | 110 | 1372 1475 | 744 | IB6 | 179 | 4175

Covdincllo & Apurtaloominis & Pescil 3 Nivel Supirtor @
Ministério da Educagio
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Avaliacao
Quadrienal

DISTRIBUICAO DE PROGRAMAS AVALIADOS POR NATUREZA JURIDICA DA INSTITUICAO

MNota
Particular 3 26 257 310 137 25 14 72 202
Piblica 6 B84 1115 1165 607 261 165 3403 193
Publica Estadual 1 15 260 315 218 90 71 870 35
publica Federal 5 66 843 835 386 171 54 2401 128
Publica Municipai 3 12 14 3 32 o

mais de 50 n
entre 20 e 49 33
entre 10 e 19 29
menos de 10 302
Total 395

Distribuicio de notas das 40 IES com maior nimero de PPGs
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Avaliacao
CQuadrienal

DOCENTES ATUANTES NA POS-GRADUACAO

Total de docentes atuantes nos 4175 programas avaliados em 201 6: 72,342

Cada docente pode ter mais de uma atuagio em Atuagdo Nz de

programas, dentro de trés categorias: Permanente, Docents atuagbes

Colaborador e Visitante (Portaria CAPES n® 81/2016). O Permanentes 75.170

nimero de atuagdes dos docentes em 2016 esta

detalhado na Tabela a0 lado: Colaboradores | 17.299
Visitantes 1.460
Total 94.929

FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

Mimero de alunos titulados nos 4.175 programas avaliados no quadriénio

ﬁ'ﬂ:i-ﬂ_in

2000-2012
Mestrado 453281 | 46.109 | 47595 | 48.985 | 187.871 59%
Doutorado 15610 | 17.262 | 180983 | 20,509 | 72454 0%
Mestrado Profissional | 5.986 | 6917 | B.998 | 10612 | 32.513 193%
Total 66.877 | 70,288 | 75.576 | B0.197 | 292,938 76%

DADOS DE PRODUCAO INTELECTUAL

Quantidade de artigos em periddicos, livros e producio técnica publicados pelos 4.175 programas avaliados no

quadriénio
Crescimento
em relagdo
2013 2014 2015 2016 Total 20 period
2010-2012
Artigos em periddicos 200029 | 213731 | 214633 | 218.588 846,981 B0%
Livros 68553 74.841 79,545 80.517 303.457 B0%
Producdo técnica 386.541 | 402661 | 411465 | 401.113 1.601.780 82
Total 655.123 | 601.233 | T705.644 | T700.218 | 2.752.218 24%
Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior @
Ministéric da Educagio
CAPES



Avaliagao
Quadrienal

NUMERO DE PROGRAMAS AVALIADOS POR. UF E VARIACAO DE NOTAS POR REGIAO

Coordenagio de Aperfeioaments de Passoal de Mivel Superior @

Pt dx Educacsk
CAPES
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Avaliacao
Cuadrienal

EVOLUCAO DE PROGRAMAS DE EXCELENCIA (NOTAS 6 E 7) POR UF

Avaliacio Trienal 2007 Avaliacdo Trienal 2010

I - 1’ ...,.QL-Q_,

Avalizgio Trienal 2013 Avaliagio Quadrienal 2017

Cores mais escurgs no grafico indicam meior quantidade de programas

Coindenacas de Bpcr kot de Paisgal de el Sigirior @
Ministorio t Ediicacso
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Avaliagao
Quadrienal

DISTRIBUICAO DE PROGRAMAS AVALIADOS POR AREA DE AVALIACAD

v {05 programas de pos-graduagdc se distribuem em 49 dreas de avaliagio

Motas

Area de avaliagio 1 ) 3 a 5 & 7 Total
ADMIN PUBLICA E DE EMPRESAS, CIENCIAS

mmm 5 a a 71 &0 35 3 3 182
ANTROPOLOGIA / ARQUEDLOGIA 7 10 9 2 1 29

ARQUITETURA, URBANISMO E DESIGN 20 26 10 3 59

ARTES / MUSICA 2 15 13 9 & 1 56

ASTRONOMIA / FISICA 2 11 23 12 a 1 63

EIODIVERSIDADE 1 5 33 a3 30 16 B 141
BIOTECNOLOGIA 14 20 12 a 2 61

CIENCIA DA COMPUTACAD 3 31 15 7 3 7 77

CIENCIA DE ALIMENTOS 1 23 18 10 3 2 57

CIENCIA POLITICA E RELAGOES INTERMACIONAIS 1 15 13 & 5 2 a3

CIENCIAS AGRARIAS | 2 55 87 40 20 10
CIENCIAS AMBIENTAIS 3 53 Y] 12 3 3 112
CIENCIAS BIOLOGICAS | 1 10 15 14 B 5 63

CIENCIAS BIOLOGICAS 1l 2 £ 30 15 & 12 73

CIENCIAS BIOLOGICAS W 1 10 7 5 7 35

CIENCIAS DA RELIGIAD E TEOLOGLA 7 3 1 21

COMUNICACAD E INFORMACAD 1 8 30 12 a 1 76

DIREITO 2 45 32 12 B ag

ECONOMIA 20 26 12 5 a 67

EDUCACAD 51 77 34 6 2 170
EDUCACAD Fisica 23 13 11 3 z 62

ENFERMAGEM 1 24 24 18 a 3 74

ENGENHARIAS | a 52 36 14 5 a 115
ENGENHARIAS Il a a3 18 9 11 B a3

ENGENHARIAS Il 1 12 53 34 16 5 5 126
ENGENHARIAS IV 2 36 5 10 10 3 86

ENSING 2 1 63 40 10 5 1 140
FARMACIA 11 15 11 3 1 64

FILOSOFIA 2 9 17 12 a 1 as

GEOCIEMCIAS 135 ki) 7 7 & 55

GEDGRAFIA 26 16 14 & 2 64

HISTORIA 1 24 5 16 3 2 T

INTERDISCIPLINAR a 23 138 | 126 31 10 2 335
LETRAS / LINGUISTICA 2 36 ] 31 11 & 154

Coordenagio de Aperfeipoamento de Pessoal de Mivel Superior
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Avaliagao

Quadrienal
| Area de Avaliagio 1 2 3 & 5 & 7 Towl
'MATEMATICA / PROBABILIDADE E ESTATISTICA 14 21 11 3 7 52
MATERIAIS 12 12 13 2 2 36
MEDICINA | & z2 26 2B i0 3 95
MEDICINA N 4 25 22 33 10 [ p i)
MEDHCINA 1| 1 13 20 3 3 1 7
MEDICINA VETERIMARIA a7 26 a2 B 3 76
MUTRICAD 1a g 'y 3 Fxd
ODONTOLOGIA a s a4 27 g8 3 ot
PLANEJAMENTO URBANOC E REGIOMAL / DEMOGRAFIA 2 1 | ad 5 3 1 a7
PSICOLOGIA 21 33 21 8 3 B4
auimica HEAEEEIENENE
SALDE COLETIVA 35 28 13 7 3 B
SERVICO SOCIAL I 1z 12 I 5 b 34
SOCIOLOGIA 2z 13 21 1o a 3 53
ZODTECNIA / RECURSOS PESQUETROS 2 30 20 8 & 3 B2
Total Geral ] 120 | 1372 | 1475 | 744 | 286 | 179 | a17s
COMPARACAO DAS ULTIMAS AVALIACOES PERIODICAS
2007 2010 2013 2017 tulufin do mitmarn do cirsos awlisdar
S
Mestrado 2061 2436 2.892 3398 ")
Doutorado 1177 1420 1.792 21.202 ‘
Mestrado Profissional 156 243 39¢ 703 i _
Total da-ﬂ-l;ﬂuﬁ 3'.394'--4:@9 5.082 'E.-E-ﬂ;}.
| s
¢ w am e ake i e
e ool - e b
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