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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo € analisar os fundamentos dogmaticos das
relacdes juridicas de previdéncia complementar fechada, sob a perspectiva do
direito civil, empregando metodologia de pesquisa doutrinaria. Apresentado seu
atual contexto sociojuridico, € decomposta a natureza do vinculo juridico
estabelecido entre participantes e fundos de pensdo, questionando-se seu usual
enquadramento contratual, para apds apresentar 0 associativismo e a nhao
lucratividade como suas caracteristicas fundamentais, e depois chegar-se a sua
conceituacdo como negoécio juridico institucional e associativo, privado, de
administracdo colegiada, sem intuito lucrativo para o fundo de pensao, mas, ainda
assim, onerosa para os participantes. Na parte final da dissertacdo, € estruturada
obrigacionalmente a relacdo de previdéncia complementar fechada, considerados
seus aspectos dinamicos, complexos e duradouros. Assim, aplica-se a concepcéao
de obrigacdo como processo para melhor destacar os elementos constitutivos da
relacdo: seus sujeitos, o duplo objeto almejado e o solidario vinculo havido entre as
partes — ai se distinguindo trés acepcdes dadas ao polissémico termo solidariedade.
Conclui-se, portanto, que a relacdo tem como marcas indeléveis o associativismo e
a nao lucratividade, de modo que a visao civilista a seu respeito explicita os deveres
de prestacdo e de protecdo que envolvem as partes, evidenciando, ao mesmo
tempo, os principais riscos para uma gestéo previdenciaria com equilibrio financeiro

e atuarial.

Palavras-chave: Entidade fechada de previdéncia complementar. Relacdo juridica.
Participante. Personalidade juridica. Associacdo. Contratualidade. Negocio juridico.
Vinculo. Deveres de prestacéo e de protecao.



ABSTRACT

The current paper aims at analyzing the dogmatic foundation of the legal
relationships in pension funds, under the civil law perspective, by using the doctrine
research methodology. After presenting its current social and legal context, the
nature of the civilistic legal bond established between participants and pension funds
is widely discussed, questioning its usual contractual qualification, in order to later
present its fundamental characteristics: associativism and non profitability. Later, it is
conceptualized as an institutional and associative legal transaction, which is private,
of collegiate management, non profitable for the pension fund, yet onerous to the
participants. At the end of the paper, the legal relationship of pension funds is
structurally presented as an obligation, considering its dynamic, complex and long-
lasting aspects. The conception of obligation is applied as a procedure to highlight
the elements of the relationship: subjects, aimed dual object and the relationship of
solidarity between the parties (taking into consideration three distinct meanings of the
word solidarity).Therefore, associativism and non profitability are unarguably the
main characteristics of the relationship. As per the civil law perspective in this regard,
the duties of provision and protection of the parties are made evident, inasmuch as

the main risks of a pension management with financial and actuarial balance.

Keywords: Pension fund. Legal relationship. Participant. Legal Entity. Association.
Contractuality. Legal transaction. Entailment. Duty of provision and protection.



“A previdéncia, que implica fazer coisas desagradaveis agora
em favor de coisas agradaveis no futuro é uma das
caracteristicas essenciais do desenvolvimento mental. Uma vez
gue a previdéncia é dificil e exige controle de impulsos, os
moralistas acentuam a sua necessidade, e ddo mais énfase a
virtude do sacrificio presente do que as exceléncias da
recompensa subsequente. Devemos agir corretamente porque
€ certo agir assim, e ndo para ganhar o céu. Devemos poupar
porque todas as pessoas sensatas assim o fazem, e nao
porque possamos acumular uma renda que nos permita gozar
avida.”

Bertrand Russel, A autoridade e o individuo

“Assim que conseguiram uma pequena mesa € se sentaram,
Etienne apoderou-se de Levaque para Ihe explicar o seu plano
de uma caixa de previdéncia. Tinha a obstinacdo dos neofitos
que se outorgam uma missdo.”

Emile Zola, Germinal
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INTRODUCAO

Partindo-se da analise dos direitos e deveres que sao rigidamente
estabelecidos na legislagéo vigente e nos estatutos e regulamentos de cada fundo
de pensdo’, o objetivo do presente trabalho é analisar sua especial normatizacdo
sob a perspectiva do direito civil. Por este viés pretende-se qualificar a relacéo
juridica®> de previdéncia complementar fechada®, utilizando-se do direito

obrigacional* para delinear os compromissos assumidos pelas partes.

Confrontando-se com a légica previdenciaria, atuarial e econémica, ndo se
pretende contradizé-las, para garantia de seu equilibrio geral, de modo que este
estudo busca averiguar até que ponto o direito privado oferece respostas que
considerem as exigéncias metaindividuais de solvéncia e de equilibrio financeiro de

longo prazo, tipicas do ambito previdenciario.

A vinculagdo obrigacional que se estabelece entre as entidades fechadas de
previdéncia complementar e 0s seus respectivos participantes deve receber a

qualificacdo e o regramento do direito civil, uma vez estabelecida entre privados®,

! No nosso ordenamento juridico, as entidades fechadas de previdéncia complementar vém sendo
sinonimicamente chamadas de fundos de penséo, expressao coloquial mais empregada para a sua
referéncia, como em PULINO, Daniel. Regime de previdéncia complementar: natureza juridico-
constitucional e seu desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 21.
A relacdo juridica é “a relagdo inter-humana, a que a regra juridica, incidindo sobre os fatos, torna
juridica” (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1966. Tomo |. p. 117-119), definicdo que pela sua objetividade e amplitude, permite melhor
abarcar nosso objeto de pesquisa, ainda que haja na doutrina restricdes a expressdo. Nesse aspecto,
inclusive, a utilizacdo de conceitos, tanto civis quanto previdenciarios, busca mostrar generalidades e
consensos, sem ser nossa finalidade principal a sua critica, preocupando-se mais em promover uma
recuperacao dogmatica no que pertine ao tema.

® As entidades fechadas de previdéncia complementar sdo aquelas acessiveis exclusivamente aos
empregados das empresas patrocinadoras ou aos associados dos instituidores (pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial), organizadas sempre sob a forma de fundacao ou sociedade
civil, sem fins lucrativos, conforme artigo 31 da Lei Complementar n® 109/2001.

* Tomamos o direito das obrigagbes como sendo “o conjunto das normas juridicas reguladoras das
relagbes de crédito, sendo estas relacdes juridicas em que ao direito subjectivo atribuido a um dos
sujeitos corresponde um dever de prestar especificamente imposto a determinada pessoa. E o dever
de prestar, a que uma pessoa fica adstrita, no interesse de outra, que distingue a relacdo obrigacional
de outros tipos proximos de relacdes” (VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10.
ed. Coimbra: Almedina, 2008. v. I. p. 15).

°Esta é a jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal, ainda que estejam pendentes de
julgamento os Recursos Extraordinarios n® 586453 e 583050, nos quais se discute a competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar questdo relativa a previdéncia privada como decorréncia do
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ainda que reconhecida a descentralizacéo juridica que é inerente & ideia de Cédigo®.
Porém, esta abordagem ndo é feita com frequéncia pela doutrina, mais afeta a
analise do tema pela otica publicista e regulatoria do direito administrativo, do direito
econdbmico ou do direito tributario, por se tratar de atividade previdenciaria

minuciosamente regulamentada e de grande importancia social.

N&do bastasse seu posicionamento na intrincada fronteira entre o direito
publico e o direito privado’, a previdéncia complementar é matéria de discuss&o
juridica relativamente recente®, com particularidades geralmente nao tratadas com a
profundidade histdrica do direito obrigacional®. Ao ser dotado de extremo dinamismo
e adaptabilidade, suas caracteristicas se coadunam com rara felicidade as

necessidades sociais e econdémicas dos fundos de penséo.

Entendemos que € no direito privado que se fundamentam estes complexos
negocios juridicos, concretizando sua funcéo social em face dos precipuos valores
de eticidade, operabilidade e socialidade, estabelecidos pelas diretrizes

fundamentais do Cédigo Civil de 2002™°. Toma-se, assim, o direito civil como “a base

contrato de trabalho, uma vez que a matéria tratada nos recursos teve repercussao geral reconhecida
ela Corte.
ESILVA, Clovis Verissimo do Couto e. O Direito Civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo de
futuro. FRADERA, Véra Maria Jacob de (org.). O Direito Privado brasileiro na visdo de Clovis do
Couto e Silva. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 21-31.
TA guestéo a ser aqui superada vai no sentido de que “[o] dominio da ac¢édo individual ndo deve ser
considerado eticamente inferior ao do dever social. Pelo contrario, algumas das melhores atividades
humanas séo, pelo menos em sentimento, mais pessoais que sociais.” (RUSSELL, Bertrand. A
autoridade e o individuo. Traducdo do inglés de Nathanael C. Caixeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.
. 100).
ESegundo John Galbraith, (A sociedade afluente. Traducdo de Jaime Monteiro. Rio de Janeiro:
Expresséo e Cultura, 1972. p. 35), até mesmo “a experiéncia de nagdes com bem-estar é por demais
curta”.
° E da histérica estabilidade e uniformidade do direito das obrigacdes que decorre o aperfeicoamento
de seus institutos, pela antiguidade, perenidade e intensidade da disciplina: "O moderno Direito das
obrigacdes é um cédigo de justica e de equilibrio: o0 melhor que a Humanidade logrou aprontar, ap6s
milénios de erros e tentativas" (CORDEIRO, Antonio Menezes. Tratado de direito civil portugués — Il:
Direito das obrigacdes. Coimbra: Almedina, 2009. Tomo I. p. 54), de modo que o tema sofreu apenas
pequenas variacdes desde o direito romano (VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacfes em
eral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. v. |, p. 26).
% Nesse sentido, REALE, Miguel. Histéria do Novo Cadigo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. Clovis do Couto e Silva ja afirmava em 1986 que o "aspecto caracteristico do Direito Privado
atual reside na progressiva edicao de leis especiais" (p. 21) e que o entdo projeto de Cadigo Civil, ja
almejava ser apenas um "Caddigo central", pois "a importancia esta em dotar a sociedade de uma
técnica legislativa e juridica que possua unidade valorativa e conceitual, no mesmo tempo em que
infunda nas leis especiais essas virtudes, permitindo a doutrina integra-las num sistema, entendida,
entretanto, essa no¢cdo de modo aberto” (SILVA, Clovis Verissimo do Couto e. O Direito Civil
brasileiro em perspectiva histdrica e visdo de futuro. FRADERA, Véra Maria Jacob de (org.). O Direito
Privado brasileiro na visdo de Clovis do Couto e Silva. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.
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a partir da qual, por especializagdo, por negacédo, por complementagcdo ou por

inovacdo, se vao erguendo todos os demais ramos juridicos normativos”**,

As figuras centrais nesta relacao juridica sdo os fundos de pensédo e os seus
participantes, entendidos esses, sinteticamente, como aqueles que se vinculam a
plano de previdéncia complementar administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar, nos termos do artigo 8° |, da Lei Complementar n°
109/01, aderindo facultativamente a plano de beneficios'?, na forma estipulada em

lei e no estatuto da entidade.

Portanto, busca-se verificar se a légica jusprivatista, fundada precipuamente
(mas ndo apenas) em deveres de prestacéo’®, responde a contento & complexidade
dos dilemas entre participantes e fundos de pensédo, ao partir-se da sua genuina
conceituacdo civil. Para cumprir tal desiderato, propomo-nos a realizar uma

desconstrucdo da nocao de contrato previdenciario, reconstituindo a relagdo desde

11-31). A esse respeito, ver também MARTINS-COSTA, Judith; BRANCO, Gerson. Diretrizes teéricas
do novo Cédigo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002; e ainda NEGREIROS, Teresa. Teoria do
contrato: novos paradigmas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

! Para Menezes Cordeiro, “O Direito civil ¢ 0 mais comum e o mais abstracto de todos os ramos do
Direito. Constitui a base a partir da qual, por especializacdo, por negagéo, por complementacdo ou
por inovagdo se vao erguendo todos os demais ramos juridicos normativos [...]. Nao tem de justificar
a sua presenca ou a sua autonomia. Cabe as disciplinas nao civis a tarefa de explicitar o seu papel, e
a sua especificidade e as razdes de ser da sua autonomia.” CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado
de direito civil portugués. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2005. Parte geral. Tomo I. p. 55. No mesmo
sentido, ver PREDIGER, Carin. A no¢éo de sistema no direito privado e o Cdadigo Civil como eixo
central. MARTINS-COSTA, Judith (org.). A reconstrucéo do direito privado: reflexos dos principios,
diretrizes e direitos fundamentais constitucionais no direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

2 Os planos de beneficios corresponderiam “ao conjunto de direitos e deveres dos participantes,
beneficiarios, patrocinadoras e da entidade fechada de previdéncia complementar; entre os direitos
dos participantes e beneficiarios, esta previsto o recebimento de beneficios”, classificados segundo o
regime financeiro e atuarial de acumulacao de renda. CASTRO, Marilia Vieira Machado da Cunha.
Alguns conceitos atuariais. REIS, Adacir (coord.). Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2002. p. 144. Para Manuel Sebastido Soares Povoas (Previdéncia Privada. Filosofia,
fundamentos técnicos, conceituacao juridica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007), “o plano previdenciario
€ uma elaboracao intelectual que, considerando as necessidades de certo segmento da populacéo ou
de um conjunto definido de pessoas, se consubstancia num esquema de coberturas que as podem
satisfazer, dentro das exigéncias dos organismos executivos e de controle da instituicdo; grande parte
da elaboracgéo intelectual recorre a ciéncia atuarial” (p. 163). “Um plano de beneficios pode objetivar a
satisfagdo das mesmas necessidades do que outro, e ser diferente, ndo apenas no que respeita a
forma de satisfazer essas necessidades, como ao regime financeiro em que € estruturado e que
determina custeio diferente, como aos direitos que concede ou ndo concede aos que saem do plano
antes do término normal do contrato (resgate, renda saldada, devolugéo de contribuicdes) etc.”

¥ MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao novo Cédigo civil: do direito das obrigacdes, do
adimplemento e da extingdo das obrigacdes. Rio de Janeiro: Forense, 2006. v. V. Tomo |. p. 45 e
seguintes, e VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina,
2008, vol. I. p. 16.
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seus alicerces para melhor enquadra-la ao arcabouco legal da doutrina privatista,
que certamente lhe é aplicavel™.

Com o fito de destacar os fundamentos juridicos da necesséaria manutencao
do equilibrio atuarial nas rela¢des de previdéncia complementar, a doutrina defende
o contrato previdenciario com afinco. Entretanto, ao iniciarmos nossos estudos, nos
deparamos com uma questdo preliminar, a indagacédo sobre se realmente estamos
diante de um contrato.

»n15

Tendo em vista que “a compreensdo comega onde algo nos interpela”™ e “sé

alcanca sua verdadeira possibilidade quando as opinides prévias com as quais inicia

ndo forem arbitrarias™®

, cabe verificarmos se ha justificativa e embasamento na
nocédo contratual da relagdo de previdéncia complementar fechada, para antever
quais as consequéncias advindas de seu eventual abandono, as vantagens e os

prejuizos decorrentes de uma ampla leitura civilistica do tema.

A discussdo sobre o conceito de contrato, por si sO, foge do foco de
enfrentamento proposto, de modo que nossa abordagem apenas se serve da
questdo para, no especifico ambito da previdéncia complementar, atuar como
contraponto, sem necessariamente dizer do objeto algo que ainda nao foi dito, mas

certamente o revendo sob uma 6tica diferente o que ja foi antes estudado®’.

A andlise do negécio juridico'® havido entre o fundo de pensdo e o

participante, independentemente de sua conceituacao, precisa contemplar a extrema

Y PACCA, Renato Marchena do Prado. A defesa da natureza civil do contrato previdenciario perante
0 STF por meio de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (PREVIC). 2° Prémio PREVIC de Monografias:
Psrevidéncia complementar fechada. Brasilia: MPS, Previc, 2010. p. 120-142.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método |. Traducdo do alem&o de Flavio Paulo Meurer.
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 395.
* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método |. Tradugdo do alem&o de Flavio Paulo Meurer.
Petropolis: Vozes, 1997. p. 356. Segundo o autor, “qguem busca compreender esta exposto a erros de
opinides que ndo se confirmam nas proprias coisas. (...) Por isso, faz sentido que o intérprete ndo se
dirija diretamente aos textos a partir da opinido prévia que Ihe é propria, mas examine expressamente
essas opinides quanto a sua legitimagéo, ou seja, quanto a sua origem e validez”.
" ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Traduc&o do italiano de Gilson Cesar Cardoso de Souza.
23. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2010.
® Tomamos por negdcio juridico o fato juridico em que ha como elemento fatico uma ou mais
manifestacbes de vontade, e que cria relacdo juridica, constituindo, modificando ou extinguindo
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complexidade das relagdes juridicas de previdéncia complementar que se revela na
sua longuissima duracdo — geralmente por mais de trinta anos™, nas alteracdes
demogréficas que ocorrem no seu curso® e nos ajustes financeiros que dai se

fazem necessarios, uma vez que “qualquer deslocamento no centro de gravidade

direitos, conforme PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1966. Tomo lll. p. 3 e 8.

° A relagdo previdencidria seria “a mais longa das pactuagbes que um ser humano pode
experimentar, uma vez que inicia-se com a sua vida laborativa e gera efeitos mesmo apés a sua
morte” (RODRIGUES, Flavio Martins. Fundos de penséo: temas juridicos. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 231).

20 g ampla a divulgacéo das intensas alteragbes demogréaficas por que passa o pais, com reducao
das taxas de natalidade, aumento da expectativa de vida e o desafio que representam para o sistema
de seguridade social. Destaque para as informagdes IPEA a respeito (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA. Comunicado do IPEA n. 64: PNAD 2009 — Primeiras analises: tendéncias
demograficas. Brasilia: 2010. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
comunicado/101013_comunicadoipea64.pdf>. Acesso em: 14 out. 2010), que “confirmam a tendéncia
demogréfica em curso no Pais desde os anos 1970: desacelera¢do no ritmo de crescimento da
populacdo e mudancgas expressivas em sua estrutura etaria, no sentido de seu envelhecimento” (p.
03); “O envelhecimento significa uma alteragdo na propor¢do do contingente dos diversos grupos
etarios no total da populagédo. Por exemplo, em 1940, a populacdo idosa representava 4,1% da
populacdo total brasileira, mas passou a representar 11,4% em 2009. O contingente, em valores
absolutos, aumentou de 1,7 milhdo para cerca de 21,5 milhdes no mesmo periodo. Por outro lado,
diminuiu a propor¢éo da populagéo jovem. A populagdo menor de 20 anos passou a apresentar uma
diminuicdo no seu contingente em termos absolutos e relativos. Essa tendéncia ird se acentuar nas
préximas décadas” (p. 03); “A alta velocidade da queda da fecundidade e da mortalidade acarreta
mudancas rapidas no ritmo de crescimento da populagdo e, também, na distribuicdo etéria e na oferta
de forgca de trabalho, entre outras” (p. 06). Dentre as consequéncias do envelhecimento da populacéo
brasileira, o estudo aponta: “O processo de envelhecimento é muito mais amplo do que uma
modificacdo de pesos de uma determinada populacdo, dado que altera a vida dos individuos, as
estruturas familiares, a sociedade etc. Altera, também, a demanda por politicas publicas e a presséo
pela distribuicdo de recursos na sociedade. Por isso, suas consequéncias tém sido, em geral, vistas
com preocupacgao, por impor desafios ao Estado, ao mercado e as familias” (p. 19); “Quatro séo as
politicas mais importantes para a populagdo idosa: renda para compensar a perda da capacidade
laborativa — previdéncia e assisténcia social —, saude, cuidados de longa duracéo e a criagdo de um
entorno favoravel — habitacdo, infraestrutura, acessibilidade, reducao de preconceitos etc. O caso
brasileiro ilustra bem como as politicas de renda tém reduzido a associagdo apontada pela literatura
entre envelhecimento e pobreza” (p. 19); “Em resumo, esta claro que, para a primeira metade deste
século, o movimento da populacdo brasileira serd o de rapida contracao e de superenvelhecimento.
Ela devera atingir o seu ponto maximo nos proximos 20 anos, a despeito de se esperar, também,
uma continuacao da queda nos niveis de mortalidade. Isso s6 ndo ocorrera se a fecundidade voltar a
crescer. Esta mostrou ser uma variavel muito importante na dindmica de crescimento da populacao
brasileira” (p. 23). Sobre os impactos para as contas publicas, ver BANCO MUNDIAL. Envelhecendo
em um Brasil mais velho: implicag6es do envelhecimento populacional sobre crescimento econémico,
reducdo da pobreza, finangas publicas, prestacdo de servicos. Washington: Banco Mundial, 2011;
GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: o encontro marcado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, e
THUROW, Lester. O futuro do capitalismo: como as forcas econdmicas de hoje moldam o mundo de
amanhd. 2. ed. Traducdo Nivaldo Moningelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, cap. 5. E
especificamente quanto as entidades fechadas de previdéncia complementar, ver PINHEIRO, Ricardo
Pena. A demografia dos fundos de pensédo. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social. Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, 2007; ANTOLIN, Pablo. Longevity Risk and Private Pensions. OECD
Working Papers on Insurance and Private Pensions, n. 3, Paris: OECD, 2007, e WEINTRAUB, Arthur
Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira. 2002. p 13-21.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/%20comunicado/101013_comunicadoipea64.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/%20comunicado/101013_comunicadoipea64.pdf
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demogréfica altera a sociedade, sua indole, seu temperamento, seus valores e ainda

suas instituicdes”".

Desse modo, entendemos pertinente centrar o estudo proposto nos vinculos
estabelecidos entre os participantes e as entidades fechadas de previdéncia
complementar, especialmente naqueles constituidos sobre a modalidade atuarial
que tende a se tornar mundialmente cada vez mais adotada®’, os planos de

contribuicdo definida®®.

?! DRUCKER, Peter. A revolugdo invisivel: como o socialismo fundo de penséo invadiu os Estados
Unidos. Traducéo do inglés de Carlos A. Malferrari. S&o Paulo: Pioneira, 1977. p. 117.

2 Ana Paula Quelhas menciona expressamente que, “em termos internacionais, tem-se observado,
nos Ultimos anos, uma mudanca significativa de planos de beneficios definidos para planos de
contribuigcdes definidas, principalmente entre aqueles que sdo promovidos por empresas”, 0 que se
daria, basicamente, em face da estrutura e dindmica do mercado de trabalho, dos custos associados
a subscricdo, gestdo e resgate nos dois tipos de planos, e das politicas de regulacéo, promotoras
destes ultimos (QUELHAS, Ana Paula. Seguros de vida e fundos de pensfes: uma perspectiva
financeira e actuarial. Coimbra: Almedina, 2010. p. 376). No mesmo sentido, se destaca que, a nivel
nacional, “as migragdes de planos [de beneficio definido para de contribuicdo definida] ndo surgiram
apenas porque existiam planos deficitarios. Surgiu também em virtude da desconfiangca dos
participantes em relagdo ao gerenciamento dos patrimoénios coletivos existentes” ANZOLIN, Rita
Pasqual. A individualizagao das reservas matematicas no processo de migragéo de “BD” para “CD”.
REIS, Adacir (coord.). Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 157. Sobre a
questdo, ver ainda TORRES, Mauricio Corréa Sette; FLORENCIO, Helder Rosa. Saldamento de
planos de beneficios. REIS, Adacir (org.). Fundos de Pensdo — Aspectos Juridicos Fundamentais.
S&o Paulo: Abrapp/ICSS/Sindapp, 2009. p. 186-205.

2 A Resolugdo CGPC n° 16/2005 assim normatiza os planos de beneficios previdenciarios no ambito
dos fundos de pensdo: “Art. 2° Entende-se por plano de beneficio de carater previdenciario na
modalidade de beneficio definido aquele cujos beneficios programados tém seu valor ou nivel
previamente estabelecidos, sendo o custeio determinado atuarialmente, de forma a assegurar sua
concessdo e manutencao. Paragrafo Unico: Nao sera considerado para fins da classificagdo de que
trata o caput o beneficio adicional ou acréscimo do valor de beneficio decorrente de contribuicdes
eventuais ou facultativas. Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de carater previdenciario na
modalidade de contribuicdo definida aquele cujos beneficios programados tém seu valor
permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em favor do participante, inclusive na fase de
percepcao de beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicagdo, os valores aportados e
os beneficios pagos. Art. 4° Entende-se por plano de beneficios de carater previdenciario na
modalidade de contribuicao variavel aquele cujos beneficios programados apresentem a conjugacgao
das caracteristicas das modalidades de contribuicdo definida e beneficio definido.” A doutrina juridica
geralmente analisa a questdo por meio de comparagdo entre os dois primeiros: “Nos planos de
beneficios definidos, estabelecem-se nos regulamentos os beneficios e o regime de custeio para a
sua atribuicdo aos participantes, quando implementadas as condicdes e satisfeitos os critérios e
caréncias correspondentes. Em vista da determinacdo prévia, nesse tipo de plano, dos beneficios
contratados com os participantes, o respectivo regime de custeio deve ser ajustado ao longo do
periodo de capitalizacdo das reservas, mediante a fixacdo de niveis de contribuicdes
permanentemente aptos a conferir equilibrio econdmico e financeiro entre as reservas (e fundos e
provisbes) e os compromissos, presentes e futuros, apurados atuarialmente. Da-se o contrario com
os planos de contribuicdes definidas: fixadas as contribuicdes e a periodicidade de sua realizacdo
para o plano, os beneficios sdo apurados tdo somente ao final do periodo de capitalizacao,
correspondendo a parcela percentual ou a valor fixo do saldo das reservas acumuladas na conta do
contribuinte. [...] Nos planos puros de contribuicdo definida, o risco da deterioracéo do beneficio, tanto
na fase de acumulagdo como na de atribuigdo de renda, € assumido pelo contribuinte (participante),
na medida em que a ele ndo se assegura sendo 0 gozo de um percentual ou de um valor fixo, por
dado tempo, das reservas acumuladas em conta de capitalizacdo.” (CAZETTA, Luis Carlos.
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A analise privatista focada apenas nos planos de contribuicdo definida se
justifica também em face do enorme desafio que seria considerar,
obrigacionalmente, os planos de beneficios definidos, com a sua formacdo de
reservas coletivas para o pagamento dos compromissos previdenciarios futuros®,
Sendo distintas a logica financeira e atuarial, ndo se visualiza com a mesma clareza
gue nos planos de contribuicdo definida o sinalagma e a bilateralidade tipicos da
relacdo juridica obrigacional, ainda que possa Ihes aproveitar um pouco do que aqui
se pretende enfrentar. Por tudo isso, os planos de beneficio definido certamente
exigiriam um exame proprio, sem que a opc¢do pelo seu descarte signifique menor

importancia de tal modalidade.

A experiéncia juridica faz constatar que a previdéncia privada é o décimo
segundo tema com mais acdes distribuidas no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, dentre as sessenta e seis catalogacdes utilizadas®, & frente de
guestdes como locacdes ou sucessdes, de estudo académico tradicionalmente mais
frequente. Também por isso se impBe a melhor andlise de seus fundamentos
dogmaéticos, por meio da andlise critica que € proposta pela linha de pesquisa a que
se vincula a presente dissertacao.

Nas decisdes judiciais, sdo reconhecidos direitos e impostos deveres as
partes, com repercussdo na doutrina nacional, mas sem a abordagem ora
apresentada. E como se trata de uma relacdo juridica flagrantemente privada,
submete-se as disposi¢bes do direito civil, ainda que envolvida por especifico
arcabouco legal de carater regulatério. De qualquer forma, entendemos que tal

circunstancia, mesmo que crie um regime juridico muito particular, ndo pode turvar a

Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabiris,
2006. p. 50-51).

% Constituido sob a identificacdo prévia e a quantificacdo de variaveis que influenciem a extensédo
dos beneficios futuros, deve-se atentar para condicionantes demograficas, econémicas e financeiras,
prevendo-se as causas de saida do plano de custeio (a prépria concessdo do beneficio, ou ainda
falecimento, desisténcia/desemprego ou invalidez, por exemplo), a média do valor de contribuicbes
futuras (e suas variagdes ao longo dos anos porvir), as taxas de rentabilidade provaveis e a massa de
participantes que dividirdo estes encargos (QUELHAS, Ana Paula. Seguros de vida e fundos de
ensdes: uma perspectiva financeira e actuarial. Coimbra: Almedina, 2010. p. 399-413).

® RIO GRANDE DO SUL. Relatério anual 2010. Relatdrios Estatisticos. Porto Alegre: Tribunal de
Justica, Departamento de Artes Gréficas, 2011. p. 13. Disponivel em: <http://www1l. fjrs.jus.br/site/
administracao/prestacao_de_contas/relatorio_anual/>. Acesso em: 04 jun. 2011.
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sua leitura sob a oOtica civilista, que, conforme se ver4, lhe antecede

hermeneuticamente em algumas questbes em particular.

Pelo que se analisard, portanto, descabe abordar questdes afetas a
previdéncia publica oficial, por sua diferenca principiolégica com relacdo a
previdéncia complementar?®, uma vez que opera exclusivamente por meio de
financiamento de reparticdo simples®’ e se baseia na solidariedade intergeracional,
na universalidade de cobertura, na distribuicdo direta de renda e no mutualismo —

vedados expressamente nos fundos de pens&o?.

Também nao abordaremos as formalidades do momento de constituicdo do
fundo de pensédo, nem os detalhes que surgem da sua relacdo com o patrocinador
ou instituidor, que adquirem tal condicdo quando decidem, espontaneamente,
prestar auxilio complementar no financiamento do beneficio almejado pelo
participante. Exatamente por ser o patrocinio uma faculdade do empregador, em
face de seus empregados, exercida como politica de recursos humanos e de
concessdo de beneficios indiretos ndo incorporaveis ao salario®®, é possivel a sua

retirada®, por mais traumaticas que sejam as suas consequéncias. Pelo que, ao

% para uma analise mais profunda quanto a questio, ver: MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios
de direito previdenciario. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. E especificamente na previdéncia
complementar, ver PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. cap. 7.

" Nos regimes previdenciarios organizados financeiramente por reparticdo simples, em oposi¢cdo aos
regimes de capitalizagéo, “ha um sistema de custeio em regime de caixa, pelo qual a arrecadagéo é
imediatamente utilizada para pagamento dos beneficios atuais. Portanto, ndo ha acumulagéo prévia”.
Assim, “toda a arrecadagéo € utilizada para pagar os beneficios atuais da previdéncia e para manter o
equilibrio financeiro e atuarial do regime. Embora tenha carater contributivo, € informado pelo
principio da solidariedade” (FERRARO, Suzani Andrade. O equilibrio financeiro e atuarial nos regimes
de previdéncia social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 115).

%0 artigo 15, Il, da Lei Complementar n°® 109/01 dispbe expressamente que “é vedado que os
recursos financeiros correspondentes transitem pelos participantes dos planos de beneficios, sob
%ualquer forma”.

Lei Complementar n® 109, artigo 68: As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigfes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes. § 1° Os
beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando implementadas todas as
condi¢Bes estabelecidas para elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo plano. § 2° A
concessdo de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende da concessao de beneficio pelo
regime geral de previdéncia social.

% Sendo esta questdo por demais complexa, que escapa da abordagem aqui proposta, apenas
menciona-se que, segundo o artigo 33, Ill, da Lei Complementar n. 109/01, dependerédo de prévia e
expressa autorizagdo do orgao regulador e fiscalizador as retiradas de patrocinadores, situagdo que
hoje é regulamentada pela Resolugdo MPAS/CPC n° 06/88, pendente de atualizagdo para melhor
tratar da distribuicdo de encargos quanto a déficits e superavits apurados. Para a analise da relacao
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contemplar a analise dos fundos de pensao tanto patrocinados como instituidos, é
preciso centrarmo-nos nas questdes atinentes exclusivamente a relacdo entre a

entidade fechada e o participante, ja por demais complexa.

Dai a importancia de estudo mais minucioso deste que é o polo principal da
relacdo juridica, enquanto fonte de obrigacbes, ndo limitada a visdo comutativa
contratual que sugira conotacdo mais maniqueista. A partir da 6tica do participante,
gue assume 0 compromisso de verter sucessivas contribuicbes em troca do tao
almejado beneficio, apenas neste reduzido enfoque a relacédo juridica de previdéncia

complementar fechada ja se mostra por demais intrincada.

Pelo que também néo enfrentaremos a doutrina publicista e regulatéria do
direito constitucional, do direito administrativo, do direito econémico ou do direito
tributario, que, em sendo referidas, servirdo mais como contraponto ou confirmacgéo

da pertinéncia da 6tica aqui utilizada®'.

Na mesma linha, pretendemos utilizar apenas subsidiariamente a doutrina
civilista contratual, haja vista a tentativa de desconstrucdo do contrato
previdenciario, para se confirmar o genuino vinculo que se estabelece entre as
entidades fechadas de previdéncia complementar e 0s respectivos participantes,
permeado fortemente por caracteres institucionais e associativos, em semelhanca
ao ja destacado na doutrina®*, mas talvez sem o detalhamento que o aspecto
mereca. Por isso, em face das particularidades do tema, uma analise privatista mais

ampla novamente se justifica, para apreender mais a esséncia do que a forma.

Optamos por néo enfrentar os requisitos para a validade deste especifico

negocio juridico, por conta de, em regra, seus serem agentes capazes, abarcar

juridica previdenciaria envolvendo o patrocinador, ver CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o
regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 25-35.

% para melhor anélise da questao regulatéria dos Fundos de Pens&o, ver PULINO, Daniel. A atuacéo
estatal na regulacdo e fiscalizacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar. REIS,
Adacir (org.). Fundos de Pensdo - Aspectos Juridicos Fundamentais. S&o Paulo:
Abrapp/ICSS/Sindapp, 2009. p. 24-49; LIMA, Silvio Wanderley do Nascimento. Regulacdo e
Previdéncia Complementar Fechada. Sdo Paulo: LTr, 2004; e REDI, Maria Fernanda de Medeiros.
Fundamentos da regulacdo da previdéncia privada no Brasil. Sdo Paulo: USP, 2004. Tese
gDoutorado), Curso de Pos-Graduacgéo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2004.
> WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 174-179.
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objeto que é€ licito, possivel e determinavel, e por obedecer a forma rigidamente
prescrita em lei, deixando pouco espaco para a ocorréncia das invalidades de que

trata o artigo 166 do Codigo Civil.

Com tais objetivos, empregaremos metodologia de pesquisa
preponderantemente  doutrindria, eventualmente pontuada por questbes
jurisprudenciais que ilustrem e referendem as interpretacbes propostas. Do que
decorre a adequacédo do presente estudo a linha de pesquisa “Fundamentos
Dogmaticos da Experiéncia Juridica” do Programa de Po6s-Graduacéo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a énfase
especifica que se da ao direito civil, e desenvolvendo a proposta de conjugacéo
entre dogmatica e zetética, utilizando-se criticamente da atividade juridica para a

proposicdo de modelos dogmaticos, sistematicamente.

Propomos-nos, portanto, ao enfrentamento do tema enquanto “teoria do

”m

direito como ordenamento ‘in acto
»33

, sem “a aceitacdo passiva dos enunciados

normativos”® ou com conceituacdes distanciadas da complexidade social®*, em uma
concepcao sistematica do direito, buscando no ordenamento adequacdo e

unidade™.

A pretensao de analisar a questédo preferencialmente sob o ponto de vista do
direito das obrigacdes se impde pela propria onipresenca deste no direito privado®.
Porém, dada a complexidade do assunto, a presente abordagem precisa recorrer a
licoes de diversos temas, ndo apenas aos diretamente afetos ao direito civil,
sopesando elementos financeiros, atuariais e demograficos, perpassando-os e
confrontando-os, sem retirar as diferentes logicas que Ihes sdo proprias. Trata-se de

um exercicio para tentar retirar com parcimonia a previdéncia complementar do

* REALE, Miguel. O direito como experiéncia: introdugdo a epistemologia juridica. 2. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 1992. p. 131 e 139.

% NEVES, Anténio Castanheira. A crise actual da filosofia do direito no contexto da crise global da

filosofia: topicos para a possibilidade de uma reflexiva reabilitacdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.
. 57-58.

k CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemético e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2.

ed. Traducéo do alemé&o de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1996.

% CORDEIRO, Antonio Menezes. Tratado de direito civil portugués — II: Direito das obrigacdes.

Coimbra: Almedina. 2009. Tomo I. p. 125.
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“feudo™’ de seu sistema regulatério. Assim, contribui-se para uma maior coeréncia
juridica, transcendendo ramos de estudo estanques, pois “quando se trata de direito
privado contemporaneo, poucos sao 0s que se dao conta de que ha mais de dois mil

anos se vem elaborando toda a doutrina de que desfrutamos”.

Por conseguinte, revisaremos a fonte destas obrigagdes com metodologia que
considere, preliminarmente, conceitos e classificacdes privatistas, para somente
entdo fazer as compatibilizacbes necessarias diante das suas particularidades

técnicas de natureza previdenciaria®.

Em face de tais consideracbes, a primeira parte do trabalho pretende
conceituar a relacéo juridica de previdéncia complementar fechada, analisando a
natureza do vinculo juridico que se estabelece entre o participante e a entidade
fechada de previdéncia complementar. Depois de uma breve apresentacédo do
panorama atual dos fundos de pensédo, em seu contexto juridico-social junto ao
sistema de seguridade social e também no tocante ao posicionamento doutrinario a
respeito, verificar-se-a a adequacédo em se falar na presenca de um contrato entre
as partes, por conta da sua majoritaria defesa corrente. Entendemos que a sua
qualificagdo como negdcio juridico, preliminarmente, permitir vislumbrar elementos
inerentes a relacdo, de caracteristicas tais que permitam melhor determinar os seus

limites.

Na segunda parte do estudo, buscaremos estruturar obrigacionalmente a
relacdo de previdéncia complementar fechada. Consideram-se seus aspectos

dindmicos, por meio da aplicagdo da concepc¢do de obrigacdo como processo, em

% SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a funcdo antropolégica do direito. Traducdo do
francés de Joana Chaves. Lisboa: Piaget, 2005. p. 125 e seguintes. A expresséao € utilizada referindo-
se ao processo de descodificacdo do Direito Civil.

* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. Tomo I. p. XVIII.

% 0 direito patrio vem se construindo, em grande parte, mediante a imitacdo de modelos juridicos, e
ndo como produto da situacéo socioecondmica e cultural interna do pais (conforme FRADERA, Véra
Maria Jacob de. ReflexBes sobre a contribuicdo do direito comparado para a elaboracdo do direito
comunitério. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 92-103), sendo fenbmeno raro o nascimento de
modelos originais (SACCO, Rodolfo. Introducéo ao direito comparado. Traducao do italiano de Vera
Jacob de Fradera. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 42, 175 e 168). Segundo o autor, as
causas da imitacao juridica, marca dos sistemas juridicos latino americanos, seriam, primordialmente,
a imposicdo e o prestigio, a procura de nacionalizagdes artificiais (p. 183-185), pelo que ndo se pode
menosprezar a forca e o prestigio do instituto do contrato perante todo direito privado.
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face da complexa e duradoura relacdo previdenciaria. A partir desta abordagem, far-
se-a possivel analisar a estrutura da relagdo, com destaque para 0s sujeitos, 0
objeto e o vinculo havido, enquanto seus elementos constitutivos. Isso posto,
apontar-se-ao breves distingbes entre as acepc¢fes usualmente dadas ao termo
solidariedade, igualmente relevante para o adequado tratamento obrigacional do
tema, uma vez que a amplitude e a diversidade de seus significados nao raro se
constituem em empecilho a definicdo dos direitos e deveres de participantes e

fundos de penséo.

Dessa forma, pretende-se contribuir com uma andlise talvez inusual sobre a
previdéncia complementar fechada, sob oOtica genuinamente civilista, mas sem se
descuidar das consequéncias publicas do direito privado*’, espacos distintos que
ndo devem estabelecer relacéo conflitiva, mas de harmoniosa coexisténcia*'. Trata-
se, conforme ja referido, de superacdo pontual do processo de dicotomizagdo entre
estas distintas esferas, ainda que fundamental a importancia de sua diferenciacéo

para o tratamento juridico de relacdes intersubjetivas altamente complexas®.

“ LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Tradugdo do espanhol de Véra Maria
Jacob de Fradera. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

“L ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. 10. ed. Traducdo do alemao de Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 68-69.

2 LUDWIG, Marcos de Campos. Direito publico e direito privado: a superagdo da dicotomia. In:
MARTINS-COSTA, Judith (org.). A reconstrucao do direito privado: reflexos dos principios, diretrizes e
direitos fundamentais constitucionais no direito privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.
87-117.
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1 CONCEITUACAO DA RELACAO JURIDICA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR FECHADA

As construgBes doutrinarias classicas do direito civil ndo sdo usualmente
utilizadas para analise da previdéncia complementar fechada. O estudo do tema
ampara-se mais na legislacao regulamentar que Ihe € atinente, no regime normativo
de gerenciamento dessas entidades, no seu papel para a promoc¢ao da seguridade
social, nos desdobramentos financeiros dos recursos que o0 sistema acumula e
administra, em seus diversos aspectos tributarios, além de outras abordagens ainda

mais especificas.

Neste primeiro capitulo, debrucaremo-nos sobre a qualificacdo juridica da
relacao juridica havida entre participantes e fundos de pensao, para bem descrever
o liame que se estabelece entre as partes, em um esforco de conceituacdo que

abarque as disposicoes civilistas atinentes.

Primeiramente, exporemos uma breve contextualizacdo do regime de
previdéncia complementar fechado, em suas interfaces com o sistema de
seguridade social e também considerando a conceituacdo juridica da relacdo de

acordo com a doutrina.

A partir disso, proporemos uma releitura do instituto tido pela doutrina
nacional como contrato previdenciario, a fim de considerar os relevantes elementos
que integram esta complexa relacdo obrigacional, sem prejuizo do fundamental
equilibrio financeiro e atuarial, pois ndo é nossa intencéo contrapor-nos aos esfor¢os

de educacéo e conscientizacao previdenciaria.

Para cumprir tal desiderato, destacaremos as eficacias surgidas da
personalidade juridica dos fundos de pensado, assim agregando outros elementos
agueles que costumam ser usualmente citados como integrantes do vinculo
estabelecido por estas entidades com seus participantes, que ndo os genuinamente

contratuais.
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Tendo em vista a abstracdo que envolve o conceito juridico de contrato® e
considerando o forte questionamento pelos fundos de pensao acerca da busca dos
participantes pelas instancias judiciais, pretende-se apurar o0 quanto ha de
contratualidade e, por decorréncia, o que ha de legitimo em tal classificacdo, para

vislumbrar com mais clareza o seu contorno.

Ressalve-se que este trabalho de revisdo dogmatica pretende justamente
reforcar-se por meio das questdes mais intrincadas, buscando coeséo e robustez

hermenéutica.

Passemos entdo ao panorama atual da previdéncia complementar fechada
para a seguridade social, em esforco inicial de qualificacdo do tema que pretende
contribuir para a justificacdo de seu estudo, primeiramente segundo aspectos sociais
e econbmicos, para depois expor a conceituacdo do liame juridico ligando fundos de

pensdo e seus participantes.

1.1 PANORAMA ATUAL DOS FUNDOS DE PENSAO

Para o adequado enfrentamento do tema, entendemos por necessdaria a
apresentacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar enquanto
integrantes do sistema de seguridade social. Dai a necessidade de apresentagéo de
seu espago social, econdmico e juridico de atuacéo ideal, evitando que Ihe sejam
repassadas maiores responsabilidades que as suas inerentes funcionalidades

permitem.

Além disso, tendo em vista a pretensdo de dissertar sobre a conceituacdo da
relacdo juridica de previdéncia complementar fechada segundo o direito privado, o
panorama deve contemplar também como a doutrina especializada trata a questao,

ainda que sem recorrer especificamente ao direito obrigacional. Por isso,

3 MARTINS-COSTA, Judith. Contratos. Conceito e evolucéo. No prelo.
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recorreremos as bases e fundamentos do denominado contrato previdenciario,

apresentando-se algumas de suas principais concepc¢oes.

Passemos, portanto, aos aspectos previdenciarios mais amplos dos fundos de
pensdo, enquanto elementos integrantes do sistema de seguridade social,

vislumbrando-se sua importancia social e econémica.

1.1.1 Relevancia do tema e contexto juridico-social

O presente capitulo busca mostrar a relevancia dos fundos de penséo para o
sistema previdenciario, ainda que sem a pretensao de uma exposi¢ao histérica do
seu surgimento e evolucdo. Entende-se por necessario apresentar minimamente seu
espectro de atuacdo, enquanto apenas um dos elementos da seguridade social,

para somente entado realizar-se a andlise juridica do instituto.

Tratar de previdéncia remete ndo apenas semantica, mas também

valorativamente, & virtude da prudéncia*. A sociedade ocidental moderna “recusa a

7

fatalidade”, onde a protecdo contra 0s riscos sociais € analisada como um

desdobramento da revolucdo industrial*

, por meio das nocdes de calculo de
probabilidades e de mutualizagdo da cobertura de danos, desenvolvida em sua

génese, portanto, para atividades mercantis de cunho privado?®.

“ COMTE-SPONVILLE, André. Pequeno tratado das grandes virtudes. Traducdo do francés de
Eduardo Brand&@o. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 37-44.

5 FRANCA. Conselho de Estado. Responsabilidade e socializa¢do do risco. Traducéo do francés de
Michels Abes. Brasilia: UniCEUB, 2006. p. 09 e 26. No mesmo sentido, ver CASTEL, Robert. As
metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Traducdo do francés de Iraci D. Poleti. 9.
ed. Petrépolis: Vozes, 2010.

“ Ironicamente, esta tecnologia tinha por objetivo a maximizacdo de lucros individuais dos
empreendedores da época, conforme analise histérica dos mecanismos de controle de riscos de
BERNSTEIN, Peter L. Desafio aos deuses: a fascinante histéria do risco. Tradugéo do inglés de Ivo
Korytowski. Rio de Janeiro: Campus, 1997.
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Rumando a uma outra modernidade, a sociedade de risco tem em sua origem
vinculos de solidariedade da caréncia®’, surgida como “medida profilatica” em face
da Grande Depresséao de 1929, quando teria iniciado-se a constituicdo dos primeiros
sistemas previdenciarios institucionalizados*, onde o estado social emerge para
negociar compromissos e buscar coesao entre “o moralismo dos filantropos” e “o

socialismo dos ‘distributivistas™*°.

Uma interpretacéo sistematica de nossa Constituicdo faz notar que a questao
previdencidria precede temas tdo importantes como educacao, cultura e desporto,
ciéncia e tecnologia e meio ambiente. A seguridade social € o primeiro dos objetos
de interesse da ordem social, que tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo, o bem-estar e a justica sociais*’. Ao assegurar os direitos relativos a satde,

1
|5

a previdéncia e a assisténcia social’", a seguridade social forma o tripé desta grande

rede de protegcédo social basica, “la cara visible del proyecto de nacion que una

sociedad construye™?.

Tendo como objetivos, dentre outros, a universalidade da cobertura e do
atendimento, a seletividade e a distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos, e também a equidade na forma de participacdo no custeio®®, a seguridade
social deve ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos

termos do artigo 195 da Constituicdo Federal.

*" BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo do aleméo de
Sebastido Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. p. 60.

“ HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traducgéo do inglés de
Marcos Santarrita. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 100.

9 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Traducdo do francés
de Iraci D. Poleti. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 345.

%0 Constituicdo Federal, artigo 193: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢ca sociais.”

° Constituicdo Federal, artigo 194, caput: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social.”

2 MASSA, Sergio; PASTOR, Miguel A. Fernandez. De la exclusion a la inclusién social: reformas de
la seguridad social en la Republica Argentina. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2007. p. 179.

°% Constituicdo Federal, artigo 194, paragrafo Gnico: “Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | — universalidade da cobertura e do
atendimento; Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e
rurais; Il — seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servigos; IV — irredutibilidade
do valor dos beneficios; V — equidade na forma de participagao no custeio; VI — diversidade da base
de financiamento; VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos 6rgédos colegiados.”
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A previdéncia social se diferencia por ter dentre suas principais caracteristicas
o carater contributivo, a filiacdo obrigatéria e a necessaria preservacdo do seu
equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 201 da nossa Carta Magna®*, em
oposicao as caracteristicas da incondicional assisténcia social®>.

Portanto, nesse contexto, enquanto ferramenta de protecdo social, a
previdéncia complementar situa-se em polo oposto ao da assisténcia social, para a

qual ndo se exige qualquer contribuigéo.

Por conta disso, é reconhecida cada vez mais a importancia de politicas
publicas assistenciais e de protecdo social, pela imperiosa necessidade de uma
distribuicdo da renda mais equanime em nosso pais, incluindo, econémica e
socialmente, as parcelas da populacdo em situacdo de pobreza extrema®®, ainda

que a sua ampliacéo tenha alguns efeitos perversos®’.

Tanto é assim que, em estudo da Fundacgéo Getulio Vargas e do Instituto de
Pesquisas Econdbmicas Aplicadas - IPEA, estimava-se a migracdo, somente até o
final do ano de 2008, de trés milhdes de moradores das regides metropolitanas
brasileiras, da pobreza para a classe média, em face dos recentes programas de

assisténcia social®®.

> Constituicdo Federal, artigo 201: “A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de caréater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | — cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada; Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill — protecdo ao
trabalhador em situacao de desemprego involuntario; IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda; V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao cOnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.”

Constituicdo Federal, artigo 203: “A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | — a protecao a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as criancas e adolescentes
carentes; lll — a promocgédo da integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢éo de sua integracdo a vida comunitaria; V — a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.”

* Nesse sentido, ver ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Brasil: Uma estratégia
inovadora alavancada pela renda. Genebra: OIT, 2011.

" CASTEL, Robert. As metamorfoses da questo social: uma crdnica do salario. Traducao do francés
de Iraci D. Poleti. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 504.

% NERI, Marcelo Cortes (Coord.). A nova classe média. Rio de Janeiro: FGV/IBRE, CPS, 2008.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cps/classe_media/>. Acesso: em 29 jul. 2009.
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Ha quem aponte, todavia, que a estrutura do regime geral de previdéncia
social e sua logica financeira vém sendo desvirtuadas, ao servir como instrumento
para execucdo de politicas de carater assistencial, como se da com as
aposentadorias rurais. Mesmo tratando-se de justas demandas sociais, estao
desvinculadas de um historico contributivo dos seus respectivos beneficiarios, sem

respeitar a sistematica de custeio constitucionalmente prevista®°.

A questédo previdenciaria €, portanto, tema altamente polémico, envolvido por
discussdes sobre o tamanho do Estado e dos regimes préprios de previdéncia dos
servidores publicos, em comparacdo ao regime geral®, abordagem propicia a

subjetivismos dos mais diversos matizes politicos e ideoldgicos, e formando grupos

% Sobre o custeio da seguridade social, seu carater contributivo e as politicas governamentais de
assisténcia social, ver VIEIRA, Helga Klug Doin. Custeio da previdéncia social. Escola da
Magistratura do TRF da 42 Regido. Caderno de Direito Previdenciario, n. 3, 2005, v. |. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/modulo3_caderno3_  voll.pdf. Acesso
em: 01 ago. 2009.

% O atual contexto da seguridade social retiraria parte significativa da capacidade de investimento do
Estado, que deveria ser destinada para setores estrategicamente mais importantes para o
crescimento do pais, como educagéo, infraestrutura e tecnologia, outorgando “aposentadorias a
classe média em idades extremamente precoces na comparacéo com o resto do mundo. [...] O Brasil
gasta cada vez mais com formas de assistencialismo que perpetuam — em vez de resolver — 0
problema da extrema pobreza e com Previdéncia Social”. O modelo assistencialista e distributivo
seria uma opg¢do ndo premeditada pela mediocridade, devendo ser sucedido pelo incentivo ao longo
prazo, ao empreendedorismo, a produtividade, & formacgéo educacional das proximas geracdes e a
criacdo de riqueza para o futuro (GIAMBIAGI, Fabio. Reforma da Previdéncia: o encontro marcado.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 24 e 211 e seguintes). Nessa linha, de acordo com pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil apresentaria os mais altos indices de gasto
previdenciario, consideradas as suas possibilidades estruturais. O estudo se utiliza de metodologia
gue permitiu comparar despesas previdencidrias entre diversos paises, dadas suas respectivas
condi¢cbes sociais, demograficas e econdmicas, contemplando variaveis como a dependéncia
demogréfica (quociente entre o total da populagdo com 65 anos ou mais e a populagdo
economicamente ativa), a relacdo da aposentadoria média com a renda per capita, o percentual de
contribuintes na forca de trabalho, a aliquota total de contribuicdo previdenciaria e a idade minima
para aposentadoria (CAETANO, Marcelo Abi-Ramia; MIRANDA, Rogerio Boueri. Comparativo
Internacional para a Previdéncia Social. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA,
2007. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/ tds/td_1302.pdf>. Acesso em:
29 jul. 2009). Em ponto de vista contrario, ver CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA,
Marcus Orione Gongcalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (coord.). Direitos fundamentais sociais.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, onde sdo tratados aspectos como 0s niveis essenciais das prestacdes
sociais, o local incerto da socialidade segundo a acepc¢éo constitucional e de direitos fundamentais, a
proibicdo de retrocesso nos seus niveis de protecdo e os desdobramentos dos direitos fundamentais
sociais quanto a solidariedade e a consciéncia de classe. Um panorama da polémica sobre os
nameros da seguridade social é trazido em SILVEIRA, Silvio Renato Rangel. Previdéncia social na
sociedade de risco: o desafio da solidariedade com sustentabilidade. Sdo Paulo: Abrapp, 2010. p. 39-
43. E ver ainda COSTA, Maria Isabel Pereira da (org.). Previdéncia ou imprevidéncia? 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.


http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/modulo3_caderno3_%20vol1.pdf
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/%20tds/td_1302.pdf
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de pressdo em prol da manutencdo do atual sistema®’. Nessas circunstancias,
revela-se, mesmo segundo as opinidbes menos liberais, “a crise do estado-
providéncia”®, fenémeno que ndo seria inteiramente explicAvel através do
movimento de privatizacdo havido nas ultimas décadas, ainda que considerado o

sentido polissémico da expressdo®.

Apesar disso, ganha forca o entendimento de que a previdéncia oficial deve
focar seus esforcos na protecdo das camadas salariais mais baixas da populacéo
economicamente ativa, por meio da ampliacdo do pilar basico de reparticdo, em
coexisténcia com regimes de capitalizacdo para aqueles que tenham maior

capacidade contributiva®*.

Limitada verticalmente a atuacao do Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, para fomentar o maior numero de pessoas cobertas, incrementa-se a
importancia do sistema previdenciario privado em seu aspecto econémico e social, a
fim de garantir os padr&es financeiros da populacdo de niveis salariais mais altos®®,
conforme j& destacava o item n°® 37 da Exposi¢cdo de Motivos da Mensagem n° 306
do Poder Executivo Federal, de 17 de marco de 1995, que deu origem a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 33/1995 e que culminou na Emenda Constitucional n® 20

®. Sobre a guestao, ver MESA-LAGO, Carmelo. Modelos de seguridad social en América Latina.
Estudio comparativo. Traducao do inglés de Mario R. dos Santos. Buenos Aires: Siap-Planteos, 1977.
®2 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. Tradugdo do francés de Joel Pimentel de
Ulhoa. Brasilia: UnB, 1997. Sobre a questao, ver ainda LEITE, Celso Barroso. A crise da previdéncia
social. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

® O termo privatizacdo, na literatura juridica e econbmica, designaria “um variado conjunto de
politicas publicas que transcende o sector empresarial do Estado, podendo atingir também a
administragdo econdmica em sentido restrito € 0os servi¢cos sociais em geral, ou a prépria actividade
administrativa tradicional’. Remeteria tanto a transferéncia de propriedade de bens publicos como
também concessGes e permissdes publicas, contratacdes publicas licitadas ou ainda simples
processos de desregulamentacdo. LOPES, Licinio. As instituicdes particulares de solidariedade
social. Coimbra: Almedina, 2009. p. 403-404.

® WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada. S&8o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002. p. 23-30.

® Nesse sentido, ver OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Seguridad social: un nuevo
consenso. Genebra: OIT, 2002; NACIONES UNIDAS, CEPAL. La protecion social de cara al futuro:
Acceso, financiamiento y solidaridad. Montevideo: CEPAL, 2006; MESA-LAGO, Carmelo. Las
reformas de pensiones em América Latina y su impacto em los principios de la seguridad social.
Santiago de Chile: Naciones Unidas — CEPAL, 2004, e MATIJASCIC, Milko. Reformas de pensiones
socialmente inclusivas y finacieramente sustentables: La re-reforma de los sistemas de pensiones em
las Ameéricas: uma visibn comparativa preliminar. Genebra: AISS, 2010. Disponivel em:
<http://www.issa.int/esl/Recursos/Informes-de-conferencias/Reformas-de-Pensiones-Socialmente-
Inclusivas-y-Financieramente-Sustentables>. Acesso em: 29 jan. 2011.


http://www.issa.int/esl/Recursos/Informes-de-conferencias/Reformas-de-Pensiones-Socialmente-Inclusivas-y-Financieramente-Sustentables
http://www.issa.int/esl/Recursos/Informes-de-conferencias/Reformas-de-Pensiones-Socialmente-Inclusivas-y-Financieramente-Sustentables
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e na atual redac&o do artigo 202 da Constituicdo®®, quando entdo se passou a tratar
da previdéncia privada.

Desse modo, é tal a importancia que as relacdes previdenciarias de ambito
privado assumem para o futuro financeiro dos seus aderentes, que ha quem defenda
a contribuicdo obrigatéria em detrimento do direito de escolha do participante®,
ainda que, sob o estrito ponto de vista juridico-constitucional, determine-se que o
regime de previdéncia privada seja de carater complementar e facultativo, conforme

dispde seu artigo 202.

Mesmo que o debate publico sobre a seguridade social brasileira ndo dé a
devida atencado a distincdo técnica entre assisténcia e previdéncia e também entre
0s regimes de reparticao e de capitalizagéo, a constituicdo de pilares independentes,
com regimes financeiros distintos, indica a busca por promocao de protecao social

de modo amplo e justo®.

O primeiro pilar previdenciario, em face de suas caracteristicas técnicas de
financiamento e de custeio, viabiliza beneficios basicos, insercdo socioecondmica,
busca por universalidade e maiores niveis de solidariedade. Além disso, o
direcionamento da previdéncia complementar para as camadas sociais de faixa
salarial mais alta imprime maior justica social ao sistema, com divisdo, na pratica, de
atribuicdes entre o estado e a sociedade civil, em funcdo da capacidade contributiva
de seus participantes. Nesses termos, reservam-se 0S programas assistenciais nao
contributivos para o combate a pobreza extrema, por meio de arranjo tributario que

inclua toda a populagcdo economicamente ativa no seu custeio.

06 Constituicdo Federal, artigo 202: “O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.”

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2001. p.
190. A facultatividade é questionada com base em diversos argumentos, como 0s de promocao de
altos graus de solidariedade e de viabilizacdo financeira, permitindo a disseminacdo da oferta de
investimentos dessa natureza. Mas € possivel dizer que, sendo juridicamente, ao menos
economicamente a previdéncia complementar ja € fundamental para uma parte significativa da
populagdo, diante da tendéncia de achatamento do teto dos regimes geral e préprio da previdéncia
oficial.

®® Sobre a diferenciagdo entre os regimes de custeio previdenciarios adotados, ver WEINTRAUB,
Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada — Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Quatrtier Latin, 2005. p. 48-62.
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Portanto, a garantia do direito fundamental & seguridade social confronta-se
com a dificuldade de o Estado prover um sistema abrangente o suficiente, diante do
dilema imposto pelos extensos direitos sociais da Constituicdo de 1988, sem a exata
previsdo das correspondentes fontes orcamentarias. Assim, revelar-se-ia 0

“empenho do texto fundamental em ampliar o paternalismo estatal”®

10,

, quando

deveria ser considerada a sua atuacao ao economicamente possive

Nessas condicdes, a adocdo de politicas publicas para fomentar o
crescimento dos fundos de pensdo somente pode trazer efeitos praticos quando
considere-se o principio da capacidade contributiva’®, sem prejuizos as garantias
sociais até hoje alcancadas com grande esforco’?. N&o apenas as finangas publicas,

mas também a realidade laboral condicionam o seu ambito de atuacao.

A implantacdo da economia de mercado somente teria se tornado possivel
com um mercado de trabalho ndo totalmente liberal, ao menos provido de

mecanismos minimos de protecdo social, tanto que a revolucao industrial inglesa

% FERRARO, Suzani Andrade. O equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de previdéncia social.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 159.

" Sobre a eficacia dos direitos sociais na sua dimens&o prestacional, por meio de condutas positivas
do Estado em prol dos cidadaos, é reservado seu papel ao que seja economicamente possivel de ser
realizado, ndo somente no ambito assistencial, mas também do previdenciario (SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.
281-359). E certo que ha uma “zona de penumbra’ que desperta intensas discussdes acerca da
distingdo entre as espécies de minimos sociais existenciais, enquanto direitos fundamentais, e os
direitos sociais como género, delimitando os limites minimos e maximos da presenca do Estado
(TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, os direitos sociais e os desafios de natureza
orcamentdria. SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais: orgamento e a
“reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 80). Dai a inegavel necessidade
de precisar sua utilizacao entre situacdes particulares ou de orgamentos publicos, no contexto das
promessas dos beneficios sociais (LOPES, José Reinaldo de Lima. Em torno da “reserva do
possivel’. SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais: orcamento e a
“reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 173 e 193).

™ Constituicdo Federal, artigo 145, paragrafo Gnico: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”

2 Nesse aspecto, a solucdo dos dilemas surgidos depende do adequado sopesamento de diversos
dispositivos legais, se utilizando das balisas constitucionais como principios norteadores nao apenas
para a prestacao jurisdicional, mas também para o legislador ordinario, de modo a otimizar o alcance
do regime de seguridade social basico do sistema publico, na linha da teoria dos direito fundamentais.
Para tanto, ver: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 2. ed. Traducao do aleméao
de Carlos Bernal Pulido. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007. No mesmo
sentido, ver também CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Traducéo do
alemé&o de Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2003.
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teria presenciado um duplo movimento, aparentemente contraditorio, mas, na
verdade, complementar: a implantagéo do liberalismo econdmico e de sistemas de

|73

protecdo social’?, visdo que, aplicada aos fundos de pensédo, permite melhor

apreender a sua complexidade e riqueza.

O encargo financeiro que garante o beneficio previdenciario de carater
complementar, comparado ao regime geral da previdéncia social, recai mais
acentuadamente sobre o proprio beneficiado, pelo que concretiza-se a no¢do de
seguridade social enquanto conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes

publicos e da sociedade, a esta Ultima aqui se outorgando papel efetivo’.

Tais circunstancias limitam as concepg¢des mais privatizantes da previdéncia

social”

, @0 mesmo tempo em que se garante, dialeticamente, o espaco de atuacéo
da previdéncia complementar para a populacdo economicamente ativa de niveis
salariais mais altos, uma tendéncia em caso de manutencdo sustentada do

crescimento econdmico havida nos ultimos anos’®.

Assim, a complementaridade dos fundos de penséao se revela na sua funcao
de ferramenta extra de poupanca, avancando além das garantias do regime geral do
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. Com ldgica financeira totalmente

distinta’’, busca sustentar depois da aposentadoria 0s mesmos niveis de renda

"8 «A informalidade, o desemprego e a rotatividade ndo s6 obstaculizam o acesso da populagéo a uma
série de beneficios, como também prejudicam o adequado financiamento da previdéncia social’.
CAMPOS, André; POCHMANN, Marcio. Mercado de trabalho e previdéncia social no Brasil. Cesit —
Carta Social e do Trabalho, n. 7 - set/dez. 2007. p. 65-80. Disponivel em:
<http://www.cesit.org/arquivos/Versao_Integral7_2.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2011.
" PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento
elas entidades fechadas. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 316-320.
® POLANYI, Karl . A grande transformagcao: as origens da nossa época. Traducao do inglés de Fanny
Wrobel. Rio de Janeiro: Campus, 1980. p. 89 e 139.
® Nesse contexto, vale a licdo de que “antes de um homem tentar proteger-se de mudancas
repentinas em sua situacdo econdmica, ele deve ter alguma coisa de seu para proteger. [...] Aqueles
que trabalham diariamente na luta pela sobrevivéncia ndo se preocupam com a velhice, pois néo
esperam alcanca-la. Quando a expectativa de vida normal é muito baixa, doenca e morte séo
consideradas fatos normais. Aumentando o bem-estar, as pessoas descobrem, cedo ou tarde, que
tém algo a proteger. [...] A medida que o salario real do trabalhador aumenta, e que a obtencéo de
emprego se torna mais certa, o desemprego e a falta de renda adquirem, pelo contraste,
caracteristicas de algo horrivel. Aumentando a renda, passa a ser possivel pensar também na
velhice”. GALBRAITH, John Kenneth. A sociedade afluente. Traducdo do inglés de Jaime Monteiro.
Rio de Janeiro: Expressédo e Cultura, 1972. p. 131-135.
" para uma adequada diferenciacé@o entre os regimes financeiros de reparticdo, de que se utiliza o
INSS (onde a receita de contribuicbes € toda utilizada para o pagamento de beneficios em um
exercicio econdbmico), e o de capitalizacdo, preponderante nos fundos de pensdo (em que as


http://www.cesit.org/arquivos/Versao_Integral7_2.pdf
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percebidos na ativa para aqueles que durante o seu ciclo laboral tenham padrao de

renda superior ao teto do beneficio publico.

Porém, ndo nos parece adequado atribuir aos fundos de pensdo a
responsabilidade de domesticar o “capitalismo selvagem”’®. Conferir & sua atividade
financeira a fungdo de “limpeza do dinheiro sujo” das atividades especulativas tidas
por imorais, de seus lucros “ilegitimos” e “profanos”, sacralizando investimentos
produtivos e responsabilidade social, remete o tema novamente a dogmas, e nao as
construcBes dogmaticas que buscamos aventar. A especulacdo tem legitimidade

econdmica e social”®

, sendo contraproducente a visdo maniqueista entre o regime
geral de previdéncia social e o regime de previdéncia complementar, ou de
preponderancia da legitimidade social sobre a atividade puramente econémica. Nem
apenas uma, nem somente a outra: a questao € previdenciaria, altamente técnica,
que precisa ser retirada deste contexto partidarizado, mas sem negar sua
capacidade de repercutir fortemente nas esferas social e econdmica. Ver nos fundos
de pensao a representacao da “socializagado do dinheiro” indica pouca cautela, pois
0os resultados financeiros de investimentos com tal perfil serdo colhidos pelos
participantes depois de décadas, ndo existindo experiéncias seguras de os fundos

de pensao vincularem suas estratégias de investimento a agendas de governos.

A utilizacdo da previdéncia complementar exige de seus participantes

capacidade e disciplina financeiras®, caracteristicas que precisam ser socialmente

contribuicbes vertidas, capitalizadas ano a ano, custeardo os beneficios), ver CHAN, Betty Lilian;
SILVA, Fabiana Lopes da; MARTINS, Gilberto de Andrade. Fundamentos da previdéncia
complementar: da atuéria & contabilidade. S&o Paulo: Atlas: Fipecafi/lUSP, 2010. p. 76-82 e POVOAS,
Manuel Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, fundamentos técnicos, conceituacao
j71é|ridica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 173-178.

JARDIM, Maria Aparecida Chaves. Entre a solidariedade e o risco: sindicatos e fundos de penséo
em tempos de governo Lula. Sdo Carlos, 2007. 421 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais).
Universidade Federal de S&o Carlos, 2007. Especialmente p. 73, 100, 159, 228, 231 e 244, conforme
desenvolvido ao longo do paragrafo.

" Nesse sentido, ver SPERCEL, Thiago. Teoria dos jogos aplicada & responsabilidade civil dos
administradores de instituicdes financeiras. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdbmico e
Financeiro. Sdo Paulo: jul./set. 2004. n. 135, a. 43.

8«0 regime de capitalizagdo possui a imensa vantagem de evitar que o custo dos principais
beneficios seja postergado para a data das suas concessdes, quando poderdo estar presentes ou
ndo as condigBes inicialmente previstas, dai chamar-se também de regime pré-custeado”
(RODRIGUES, Flavio Martins. Fundos de penséo: temas juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
65).
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estimuladas, tanto que, inclusive, ja existem politicas especificas para tanto®’. O
caminho da previdéncia complementar é, sob certo aspecto, menos solidario, mas

tdo importante quanto o da previdéncia social.

As referéncias liberais se coadunam com o carater mais individualista que se
revela no esfor¢co financeiro da atividade previdencidria privada. Talvez sejam

distantes da “indole naturalmente prédiga do brasileiro”®?

, que adota “padrdes de
consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de
acumulacdo de capital e progresso nos métodos produtivos® — marca da
dependéncia econdmica e obstaculo fundamental para o desenvolvimento®, com
reflexos diretos em menores taxas de poupanca, em comparacdo a outros paises
emergentes®®. Entretanto, seu valor é reconhecido pela doutrina econdmica, como
demonstra a outorga do Prémio Nobel de 1985 a Franco Modigliani, com a sua
hip6tese de ciclo de vida para o estimulo a formacdo de poupanca privada,
enfrentando miopes visbes de futuro que ndo contemplem substancial grau de

racionalidade e preparativos para as necessidades financeiras na aposentadoria, de

8 O funcionamento a contento da previdéncia complementar depende muito de implementacéo de
efetivos programas de educacao previdenciaria, “como instrumento para (i) melhorar o funcionamento
dos fundos de pensao, (i) mudar habitos culturais que podem prejudicar a qualidade de vida do
brasileiro, como baixos niveis de poupanca previdenciaria, (iii) enfrentar as consequéncias advindas
da transicao demogréfica e do risco de longevidade, (iv) permitir que o individuo realize escolhas
financeiras adequadas ao seu perfil e (v) auxiliar as atividades do 6rgdo governamental de
fiscalizagé@o dos fundos de penséo” (PINHEIRO, Ricardo Pena. Educacgéo financeira e previdenciaria,
a nova fronteira dos fundos de pensao. REIS, Adacir (org.). Fundos de pensdo e mercado de capitais.
Sao Paulo: Peixoto Neto, 2008. p. 230). A questdo é regulada pelo Decreto n® 7393/10, que instituiu a
Estratégia Nacional de Educacéo Financeira — Enef, com a participa¢cédo de representantes do Banco
Central do Brasil, da Comissado de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, da Superintendéncia de Seguros Privados, dos Ministérios da Fazenda, Educacéo,
Previdéncia Social e Justica, da sociedade civil. Sobre o tema, ver ainda GUIMARAES, Magda
Cristina Monteiro. Estudo do programa da educacéo financeira e previdéncia nas entidades fechadas
de previdéncia complementar. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR (Previc). 2° Prémio PREVIC de Monografias: previdéncia complementar fechada.
Brasilia: MPS, Previc, 2010. p. 61-121.

8 TAUNAY, Visconde de. O encilhamento: cenas contemporéneas da bolsa do Rio de Janeiro em
1890, 1891 e 1892. Belo Horizonte: Itatiaia, 1971. p. 114. Para Darcy Ribeiro, estariamos envoltos por
uma “cultura da pobreza”, pois o processo histérico de formacéo da sociedade brasileira incluiria uma
complexa combinacdo de defasagem e alienagéo cultural (RIBEIRO, Darcy. Teoria do Brasil. 2. ed.
Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 1975. p. 164-171).

BEURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
p. 81. Segundo o autor, “0 fendmeno da dependéncia econdmica se manifesta inicialmente sob a
forma de imposi¢cédo externa de padr6es de geracdo de consumo que somente podem ser mantidos
mediante a geragdo de um excedente criado no comércio exterior” (p. 87).

% FOLHA DE SAO PAULO. Poupanca do Brasil € a menor entre os emergentes. Sdo Paulo, 07 set.
2010. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/795035-poupanca-do-brasil-e-a-menor-
entre-os-emergentes.shtml>. Acesso em: 29 jan. 2010.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/795035-poupanca-do-brasil-e-a-menor-entre-os-emergentes.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/795035-poupanca-do-brasil-e-a-menor-entre-os-emergentes.shtml
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modo a garantirem-se niveis de consumo independentemente da situacao

orcamentaria publica vindoura®.

Dessa forma, ndo se desnaturam as entidades de previdéncia complementar
como peca importante do sistema de seguridade social, pois sdo as proprias
caracteristicas inerentes aos fundos de pensdo que definem a extensdo das
prestacbes e dos beneficios oferecidos, apesar de a iniciativa autbnoma do
participante de constituir reservas financeiras especificamente previdenciarias ser

erigida & condicdo de principio reitor da previdéncia complementar®,
constitucionalmente previsto no ja mencionado artigo 202 da Constituicdo®’.

Mesmo que reconhecidas as suas vantagens para o incremento da poupanca
privada e para a diluicdo de riscos sociais e econdmicos de todo o nucleo familiar,
nossa carta constitucional revela o vinculo de previdéncia complementar como
produto de deciséo livre e espontanea do interessado, realizado na esfera privada,

ainda que permeado de forte interesse social, a ponto de apresentar

um cunho legal e ndo fatico, pois nem sempre em termos pecuniarios ocorre
essa acessoriedade. Perante o0 achatamento progressivo e inexoravel dos
beneficios da Previdéncia Social e inclusive do Regime Juridico Unico, em
valores reais de beneficios, a Previdéncia Complementar Privada oferece
beneficios maiores do que a Previdéncia Oficial, até porque no campo oficial

ha um teto para os beneficios®.

% MODIGLIANI, Franco. Life-cycle, individual thrift, and the wealth of nations. American Economic
Review, n. 76. Pittsburgh: 3 jun. 1986. p. 297-313. Disponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/ economics/laureates/1985/modigliani-lecture.pdf>. Acesso
em: 06 nov. 2011.

® Dentre outros, a natureza facultativa da relagdo previdenciaria de carater complementar é
destacada em CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 26; BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 5.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 83-84; e LIMA, Silvio Wanderley do Nascimento. Regulacdo e
Previdéncia Complementar Fechada. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 63-64.

8 Constituicdo Federal, artigo 202: “O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar (grifo nosso).”

% WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada — Doutrina e Jurisprudéncia.
Sao Paulo: Quartier Latin. 2005. p. 75-76. Para os participantes das entidades instituidas, também
chamados de fundos de pensédo associativos, os beneficios complementares muitas vezes adquirem
importancia prioritaria, ja que nao raro ha preferéncia pelas contribui¢cdes privadas, em detrimento dos
aportes para o regime publico. Ainda que estes sejam obrigatorios, vé-se consideravel evaséo por
parte de profissionais liberais e trabalhadores auténomos, que preferem contribuir para o sistema de
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E neste cenario que a promogdo da previdéncia complementar, uma
“simbiose” das solugdes oferecidas pelos campos econdmicos e sociais®, ganha
ainda mais importancia, com potencial para, mesmo que indiretamente, alavancar o
desenvolvimento nacional e formar poupanca interna®, expandir e sofisticar o
mercado de capitais®, combater desigualdades sociais e promover o bem de todos,
por meio dos valores do trabalho e da livre iniciativa, em pleno respeito aos
principios constitucionais dos artigos 1° e 3°. Se a observancia a capacidade
contributiva do participante reflete maior justica fiscal®?, a previdéncia complementar
€ exemplo de sua concretizacdo efetiva, pelo que se imp&e seu constante estudo e

aprimoramento.

Naturalmente, a referida simbiose de aspectos econdmicos e sociais reflete-
se também nas relag@es juridicas estabelecidas entre as partes, impondo o estudo

de como se criam e como se mantém os direitos e obrigaces por longas décadas.

Consideradas tais questdes, exporemos no préximo capitulo um panorama do
posicionamento doutrindrio a respeito da relagdo juridica em questdo, o
majoritariamente denominado contrato previdenciario, tracando uma breve e geral
visdo acerca dos argumentos utilizados em seu favor, por entendermos que somente

depois disso cabe promover a reconstrucdo conceitual pretendida.

capitalizacéo, até pela percepcdo de que o regime geral publico outorga beneficios desvinculados de
equivaléncia contributiva.

8 WALD, Arnoldo. Limites normativos do poder executivo em relagdo & previdéncia privada. Revista
Forense, v. 343 (jul./ago./set.). Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 13-18.

% Nesse sentido, ver AMARAL, Hudson Fernandes; VILACA, Caroline Sales Issa; BARBOSA, Camila
Figueirédo Marques e BRESSAN, Valéria Gama Fully. Fundos de Pensdo como Formadores de
Poupancga Interna: uma Alternativa para o Financiamento da Atividade Econbmica. Revista de
Administracdo Contemporanea [on line], v. 8, n. 2, abr./Jun. 2004. Disponivel em: <http://www.nepec-
ufg.net/dnilson/ fundosdepensaocomoformadoresdepoupancainterna.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2011.
Ver também PAIXAO, Leonardo; PENA, Ricardo. Fundos de pensdo e infraestrutura. Gazeta
Mercantil. Sao Paulo, 14 set. 2007. Disponivel em: http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_081024-
103125-662.pdf. Acesso em: 18 jul. 2010.

' Para aprofundamento sobre o tema, ver REIS, Adacir (org.). Fundos de pensdo e mercado de
capitais. S&o Paulo: Peixoto Neto, 2008; GOES, Wagner de (coord.). Papel dos fundos de pens&o na
formacdo da economia brasileira: capitalismo social. Sdo Paulo: Abrapp/ICSS/Sindapp, 2007; e
ABRAPP. Os fundos de penséo, os investimentos produtivos e a eficiéncia de mercado. Revista
Fundos de Pensado. Sao Paulo. Abrapp/ICSS/Sindapp, a. XXIX, n. 364, mai. 2010, p. 39-42.


http://www.nepec-ufg.net/dnilson/%20fundosdepensaocomoformadoresdepoupancainterna.pdf
http://www.nepec-ufg.net/dnilson/%20fundosdepensaocomoformadoresdepoupancainterna.pdf
http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_081024-103125-662.pdf
http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_081024-103125-662.pdf
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1.1.2 As teses contratualistas de conceituacdo da relacao

Este capitulo pretende apresentar a segunda parte do panorama atual dos
fundos de penséo, mais diretamente afeta ao tema de estudo. Trata-se da especifica
defesa doutrinaria que classifica como um contrato a vinculacédo havida entre fundos

de pensao e participantes, entendidas estas como as suas partes componentes.

O artigo 12 da Lei Complementar n° 109/2001 admite que “os planos de
beneficios de entidades fechadas poderdo ser instituidos por patrocinadores e
instituidores”, ndo havendo espago para se considerar como fundamental o
patrocinio a relacédo juridica de previdéncia complementar, por mais que seja usual.
Dai que a inclusdo de terceiros nesta especifica condicdo € apenas uma alternativa
juridica que ndo desnatura o vinculo principal e fundante do negdécio havido entre o

participante e o fundo de penséo, em que se focaliza nossa abordagem.

Dito isto, passemos entdo a relacao juridica, que tem como objeto a
administracdo de planos de beneficios de complementacdo de aposentadoria,
mediante contribuicdo financeira. Constituida faticamente por meio da adesao a um
estatuto e seu regulamento, o vinculo é envolvido pela especifica cogéncia
normativa a que se submetem os fundos de penséo, diante de todo o arcabouco

fiscalizatério e regulador.

Selecionamos mencionar as teses do contrato gratuito, do contrato de seguro
complementar, do contrato previdenciario e do contrato relacional, pela
fundamentacdo minuciosa que as acompanha, em face da repercussédo doutrinaria
que tiveram e como ferramenta de delimitagdo do objeto, viabilizando o nosso
estudo. Nesses termos, ndo se pretende averiguar qual seria o tipo contratual mais
adequado para seu enquadramento, mas tdo somente apontar os argumentos que

costumam ser adotados em seu favor.

%2 FERRARO, Suzani Andrade. O equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de previdéncia social.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 94.
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Haja vista a pretensdo de andlise de adequacdo dogmatica do tema ao
arcabouco juridico nacional, optamos por nao discutir se a relacdo juridica de
previdéncia complementar corresponderia ao trust, instituto ndo recepcionado em
nossa legislacdo. Por mais que haja rica abordagem sob tal enfoque®, capaz de
agregar fortes elementos juridicos indicadores de colaboracdo ndo onerosa em favor
de um beneficidrio, procuramos encontrar os fundamentos da relagdo em nosso
ordenamento. Além disso, mesmo considerada a sua origem inglesa, “é totalmente
dissociado” dos contratos, sem conter os “elementos fundamentais” que os
caracterizam®, também se afastaria da usual concepcado ora confrontada. Portanto,
se o direito € um dos fatores essenciais para a organizacdo das relacbes
econdmicas, entendemos possivel apontar este mesmo suporte cognitivo®™ também

dentro da cultura juridica civilista.

Quando a doutrina destaca o caréter institucional da relacdo juridica que se
estabelece entre as entidades fechadas de previdéncia complementar e seus
participantes, o faz no sentido de que seria advindo da cogente protecdo social,
delimitando a liberdade privatista, por decorrer do especifico e intenso ambiente
regulatério a partir do forte interesse publico®™. Nesses termos, ndo é trazida
qualguer conotacdo direta a associatividade de seus participantes como elemento

mitigador da caracteristica contratual, como adiante exporemos.

Para aqueles que pressupbem ser a relacdo juridica de previdéncia
complementar estabelecida por meio de contrato gratuito, sua natureza se identifica

pela operacdo econbémica que lhe é inerente, qual seja, o “processo de reunido

% MONTAGNE, Sabine. Le fons de pension: entre protection sociale et spéculation financiére. Paris:
Odile Jacob, 2006. Na obra, a economista francesa questiona a efetividade de serem conciliadas as
atividades de protecdo social e de especulacao financeira que esta no cerne do escopo dos fundos
de pensdo, 0 que seria viabilizado no seu nascedouro norte-americano justamente em face da
estrutura juridica do trust: “le trust organise effectivement la gestion autour de deux questions
centrales: la primauté de lintérét du bénéficiaire et la sauvegarde des actifs sous gestion” (p. 16),
sendo uma chave para a compreensdao do sistema, uma forma de resolucdo do antagonismo
estrutural entre as ldgicas financeira e de protecdo social (p. 20-21).

% DAVID, René. O direito inglés. Traducdo do francés de Eduardo Brand&do. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1997. p. 105.

% MONTAGNE, Sabine. Le fons de pension: entre protection sociale et spéculation financiére. Paris:
Odile Jacob, 2006. p. 251.

% WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 174-179; FONTENELE, Tarcisio Luiz Silva. A natureza juridica do
vinculo nos planos de beneficios. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES FECHADAS DE
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antecipada de recursos para o oportuno pagamento de beneficios previdenciarios”?’,

decorrente de

relacdo juridica multilateral destinada a disciplinar a constituicdo de
reservas, mediante a realizacdo de contribuic6es por parte do patrocinador
e (ou) do participante, com o fim da oportuna atribuicdo, aos participantes,
dos beneficios previdenciarios previstos no regulamento do respectivo

planoge.

Também encontra-se conceituacdo da relacdo como sendo contrato de
seguro complementar, entendendo-a como garantia do participante contra as
consequéncias da materializagdo de riscos sociais, acordada “com uma pessoa
legalmente autorizada a efetuar a ‘compensagao’ dos riscos, mediante pagamento

Unico ou continuado”®.

Esta definicdo remete ao papel da previdéncia complementar como elemento
da seguridade social, mas com componentes civilistas que nos parece
inapropriados: apesar de questionavel, nao é unissona a nocdo de que a relacéo

previdenciaria complementar seria “em tudo semelhante a de um contrato de

seguros”, e se operaria por meio “dos mesmos instrumentos técnicos e juridicos”*%.

1

Por isso, tal concepcdo ja recebeu pertinentes criticas’® por trazer acepcdo

securitaria que tecnicamente ndo é afeta aos seguros sociais, pois ndo héa intuito

lucrativo por parte do fundo de pens&o'®?

, conforme enfrentaremos em capitulo
especifico, de modo que o escopo previdenciario contempla esforco contributivo que

se dissocia do mero seguro.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - ABRAPP. Revista Fundos de Pensio. S&o Paulo.
Abrapp/ICSS/Sindapp, a. XXIl, n. 287, set. 2003. p. 69-72.
%" CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 112.
% CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 121.
% COSTA, Eliane Romeiro. Previdéncia complementar na seguridade social: o risco velhice e a idade
ara a aposentadoria. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 111.

% POVOAS, Manuel Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, fundamentos técnicos,
conceituacao juridica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 259-260 e 270-277.
191 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 122.
102 ) e Complementar n° 109, artigo 31, § 1°: “As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de
fundacéo ou sociedade civil, sem fins lucrativos” (grifo nosso).
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De um modo geral, a doutrina entende ndo haver dividas'®® de que a relagéo
de previdéncia complementar “sera sempre presidida por um contrato previdenciario”

(grifo nosso0)'%, de trato sucessivo, aleatério e de ades&o'®. Tido o regulamento

106

como contrato ", “o instrumento juridico que traz as caracteristicas gerais do plano”,

hY

é elevado a condicdo de documento principal, a que se soma a proposta de
inscricdo, entendida esta como a formalizacdo da intencdo de se aderir ao plano,

que seria ou integraria o préprio contrato™®’.

Nesse contexto dogmatico, a Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar - Abrapp divulga com frequéncia trabalhos que
promovem a chamada defesa do contrato previdenciario’®, com o combate a

denominada judicializacéo indevida'®®.

103 POVOAS, Manuel Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, fundamentos técnicos,

conceituacao juridica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 260.

1% MONTEIRO, Meire Licia Gomes. A previdéncia complementar e os direitos sociais. Revista de
Previdéncia Social. Sdo Paulo, n. 236, a. XXIV, jul. 2000. p. 664.

195 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia
da. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 160. A contratualidade da relagdo de previdéncia
complementar também é destacada por BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 5. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009. p. 81; LIMA, Silvio W. do Nascimento. Regulacédo e Previdéncia Complementar
Fechada. S&o Paulo: LTr, 2004. p 64; RODRIGUES, Flavio Martins. Fundos de penséo: temas
juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 75-86; SANTOS, Celi Ferreira dos. Previdéncia fechada
privada: temas controvertidos. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996. p. 35; SIMOES, Fernando Nunes;
MACEDO, Manoel Moacir Costa. O direito acumulado dos participantes dos fundos de pens&o.
Goiania: Scala, 2006. p. 44; e VIEIRA, Helga Klug Doin. O regime juridico da previdéncia privada no
sistema brasileiro de seguridade social. Sdo Paulo: PUC/SP, 2003. 372 p. Tese (doutorado em Direito
das Rela¢des Sociais). Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2003. p.
207 e seguintes; FERRARO, Suzani Andrade. O equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de
previdéncia social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 122.

106 REIS, Adacir. A natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia complementar. REIS,
Adacir (org.). Fundos de Pensdao - Aspectos Juridicos Fundamentais. Sdo Paulo:
Abrapp/ICSS/Sindapp, 2009. p. 65.

197 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP, 2009. p. 107-109. Para Adacir Reis,
“o regulamento do plano é o contrato entre as partes” (REIS, Adacir. Temas centrais da nova
legislagdo. Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 18). O caréater contratual
de proposta também é tratado por CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das
entidades fechadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 66, e por POVOAS, Manuel
Sebastido Soares. Previdéncia Privada. Filosofia, fundamentos técnicos, conceituacéo juridica. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2007. p. 260.

1% ABRAPP. A natureza juridica das EFPC e o seu vinculo com os participantes: iniciativas que o
sistema de previdéncia complementar precisa tomar em defesa do contrato previdenciario. Revista
Fundos de Penséo. Sdo Paulo. Abrapp/ICSS/Sindapp, a. XXIX, n. 364, maio 2010. p. 49-52.

109 «A judicializacdo das relacdes entre entidades e participantes tem levado, segundo observou no
evento a Comissao Técnica Nacional de Assuntos Juridicos da Abrapp, a “decisdes judiciais que
desconsideram o suporte técnico atuarial dos contratos previdenciarios a serem suportados pelos
participantes remanescentes e patrocinadores e multiplicacdo de acdes judiciais cujas consequéncias
colocam em risco o sistema complementar fechado”. Nessa linha, o Cejuprev tem diagnosticado as
causas mais comuns desses conflitos: regras de funcionamento dos planos pouco compreendidas
pelos participantes, assimetria de atuagéo dos profissionais do proprio sistema, percepgéo de que 0s
fundos sdo superavitarios e impressdo equivocada de que € o patrocinador que paga sozinho a
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No mesmo sentido vinha se posicionando a entdo Secretaria de Previdéncia
Complementar — SPC, repercutindo e praticamente consolidando neste ambito o
entendimento de que as disputas judiciais entre fundos de pensdo e participantes
representaria um “percepgdo prética e irretorquivel da existéncia de um evidente
atentado juridico ao Contrato Previdenciario”, defendendo que fosse travada “uma
verdadeira batalha contra Judiciario, participantes, assistidos, advogados e
sociedade, que ndo entendem o conceito nem a relacdo juridica decorrente do

Contrato Previdenciario™'°.

Nesse contexto, o contrato previdenciario € qualificado como contrato de
colaboracdo, “caracterizado pela existéncia concomitante da vontade de cada
contratante alcancar vantagens e beneficios para si e preservar o acervo comum

»111

assegurador das vantagens e beneficios para todos” ", apesar da dificuldade em

identificar-se vantagens para os fundos de pensao na relacao.

O destaque dado a dita carga contratual da relagdo remete a contraposicao e
enfrentamento de interesses. E 0 embate traz a tona a questionavel ideia de
contraparte, incompativel com a natureza juridica da relacdo, como se vera ao longo
do trabalho. Além disso, os anseios dos participantes, cada vez mais judicializados,
em recebendo decisdes favoraveis, somente sdo contornaveis atuarialmente no
ambito interno de cada entidade, com a devida revisdo do custeio do plano de
beneficios. Nessas condicdes, o dilema é ndo somente conferir equilibrio atuarial ao
direito, mas também seguir os preceitos juridicos quando da fixacdo dos parametros

financeiros e atuariais.

conta. Dai porque as regras contratuais precisam ser observadas, de modo a que o equilibrio
econdmico-financeiro e atuarial seja preservado e decisdes judiciais erradas nédo tragam prejuizos
para os proprios participantes” (ABRAPP. Diario dos Fundos de Pensdo. Cada Congresso melhor que
0 anterior. Edicdo de 26 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.abrapp.org.br/diario/DescricaoNoticia.
aspx?id=19755>. Acesso em: 26 nov. 2010).

19 ALENCAR, Marcele Caroline Maciel de. Defesa do contrato previdenciario. Aspectos relevantes e
proposicdes. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (Previc). 2°
Prémio PREVIC de Monografias: previdéncia complementar fechada. Brasilia: MPS, Previc, 2010. p.
06-60. Segundo a autora, “as entidades fechadas de previdéncia complementar travam uma
verdadeira batalha contra Judiciario, participantes, assistidos, advogados e sociedade, que nao
entendem o conceito nem a relacgao juridica decorrente do Contrato Previdenciario”.

1 ALENCAR, Marcele Caroline Maciel de. Defesa do contrato previdenciario. Aspectos relevantes e
proposi¢cbes. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (Previc). 2°


http://www.abrapp.org.br/diario/DescricaoNoticia.%20aspx?id=19755
http://www.abrapp.org.br/diario/DescricaoNoticia.%20aspx?id=19755
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Em oposicdo ao entendimento que defende que o participante que ataca o
contrato previdenciario “dd um tiro no pé”*'?, cabe questionar se também nao é
necessario que o fundo de pensédo providencie imediatas alteracdes estatutarias e
regulamentares em face de entendimentos jurisprudenciais sumulados a respeito
dos direitos de seus participantes. Sendo a finalidade principal de um fundo de
pensdo conferir maior e melhor cobertura previdenciaria, a promoc¢ao de cultura

previdenciaria passa pelo equilibrio entre estes dois vértices.

Diante do impasse havido entre as logicas juridica e atuarial, ainda cabe
enfrentar uma peculiar visdo contratual do tema — a da teoria relacional. Aqui se
afigura de forma distinta o estudo da relacéo previdenciaria havida entre fundos de
pensao e participantes, a partir do ponto de vista de uma obra em especifico que,
pela peculiaridade e profundidade da abordagem, merece mencdo maior que a
simples referéncia. Ao trazer com vigor a teoria relacional para o cenario académico
e doutrinario nacional, Ronaldo Porto Macedo Jr. escolheu a previdéncia
complementar para, inovadoramente, discutir os desdobramentos praticos quando

da sua aplicagéo™?.

Porém, consideramos fundamental ressalvarmos que a noc¢do de contrato
relacional, dada a sua origem norte-americana, ndo se utiliza da mesma concepcao
do que seja um contrato para a cultura juridica civilista que moldou nossas
instituicdes™®. Mesmo que hoje compartihem de premissas socioldgicas

semelhantes, ao levarem em consideragcao o surgimento dos direitos sociais no final

Prémio PREVIC de Monografias: previdéncia complementar fechada. Brasilia: MPS, Previc, 2010, p.
22.
"2 REIS, Adacir. Atacar o Contrato Previdenciério é um tiro no pé. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - ABRAPP. Revista Fundos de
Penséo. S&o Paulo. Abrapp/ICSS/Sindapp, a. XXIIl, n. 351, abr. 2009. p. 05-08.

* MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.

1% Tomando por impossivel se garantir a absoluta seguranca e previsibilidade das relacdes juridicas,
a teoria relacional tem como premissas tedricas o direito como um conjunto de praticas normativas,
de coercéo e de sancao social; a especializagédo e a divisdo social do trabalho com fonte do contrato;
o sentido de liberdade de escolha e de autonomia privada como raiz primitiva do contrato; o contrato
como um processo de proje¢do de trocas no tempo, avencando-se no presente obrigagfes para o
futuro (MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 124-125).
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do século XIX, o direito civil e a teoria relacional ndo podem ser comparadas

segundo um conceito unissono e comum de contrato™*®.

A teoria relacional € eminentemente contratual, mas em sentido amplo demais
para se equivaler exatamente ao da nossa tradicdo juridica. Segundo seus
defensores, contrato é “nada mais nada menos do que as relagdes entre as partes

no processo de projetar a troca no futuro”'®.

Em face disso, entende-se por
fundamental a sua referéncia especialmente quando analisa as relacdes de
previdéncia complementar fechada, e ndo com o intuito de confronta-la com as

premissas civis do direito contratual.

Dessa forma, uma relacédo juridica relacional seria aquela em que as partes
nao clausulam precisamente as obrigacOes estipuladas, deixando em aberto a
“‘infinidade de contingéncias que podem vir a interferir na interdependéncia dos seus

interesses e no desenvolvimento das suas condutas™?'’.

A concepcdo contratual relacional propde a inclusdo de elementos inerentes a
complexidade contemporanea ao conceito formal de contrato, agregando questbes
econbmicas e sociais que se oporiam a nocao classica que o considerava como
mero produto da autonomia privada. As transformacdes do direito contratual
moderno pressuporiam a insercdo de novos valores de bem-estar e de justica
distributiva que exigiriam alterac@o na racionalidade juridica, para bem compatibilizar

essas novas realidades®'®,

115 para maiores detalhes sobre a teoria relacional contratual, ver também MACNEIL, lan R. O novo

contrato social: uma andlise das relagdes contratuais modernas. Tradu¢@o do inglés de Alvamar
Lamparelli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009; e, ainda, ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do
contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 393-430.

18 MACNEIL, lan R. O novo contrato social: uma andlise das relacbes contratuais modernas.
Traducdo do inglés de Alvamar Lamparelli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 5.

7 ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 395.

¥ MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 37. Para o autor, o paradigma contratual classico ndo mais
proporcionaria respostas a estas novas demandas, pois se todo direito contratual associa-se de
maneira intima a uma determinada ordem de producdo e de mercado, € necessario, antes de mais
nada, pensar a ordem de mercado na qual vai se formando o novo direito contratual [...] E usualmente
reconhecido que o aumento da intervencao do Estado na economia [...] incorporou critérios de justica
social praticamente desconhecidos no periodo de apogeu do liberalismo classico. Menos evidente,
contudo, é o fato de que os critérios e valores desenvolvidos pelo conceito de justica social também
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Dentre as caracteristicas e elementos distintivos dos vinculos relacionais que
sdo mais afetos ao presente estudo, destacam-se: (a) a primariedade de suas
relacbes, denotando alto grau de pessoalidade e subjetividade das partes,
envolvendo-as integralmente em face de sua importancia fundamental para o
contratante; (b) incomensurabilidade do seu objeto econdmico, em funcdo da
amplitude da medida e da especificidade da transacéo; (c) indeterminagéo de seus
prazos, ndo havendo clareza por quanto tempo duram e como se dara o seu
término; (d) perpetuidade da relacdo, em face do planejamento e do grau de sua
importancia para as partes; (e) divisdo e compartilhamento dos 6nus e beneficios,
revelando alto grau de cooperagdo e de solidariedade entre os envolvidos, e
exigindo apoio “moral” e econdmico reciprocos; (f) direito de participacdo nas
instancias decisorias da contraparte, gerando disputa por poder dentro do espaco de
deliberacdo da relacdo, havendo possibilidade de alternancias de posicées®?; e (g)
consideracdo das expectativas das partes, crescendo em importancia o elemento
confianca, em face da dificuldade de “presentificacdo” do futuro e das provaveis

revisdes e adequacdes vindouras.

Assim, a teoria relacional propde uma visdo dicotdbmica entre a concepgao
liberal de contrato e o que é definido como welfarismo contratual, baseado nos
valores de igualdade, reciprocidade e de justica distributiva. Desse modo, em
oposicdo ao paradigma vigente, a nova racionalidade contratual seria
intrinsecamente incompativel com valores liberais tradicionalmente recepcionados

pelo direito'®.

alcancaram o exercicio das escolhas voluntarias individuais no contexto das relag6es de mercado (p.
46-47).

% Nesse ponto em especifico, Macedo Jr., utilizando como exemplo justamente os fundos de
pensao, menciona premissas que ndo entendemos como adequadas para as entidades fechadas de
previdéncia complementar, como a sujeicao de tais instituicdes a incidéncia do Coédigo de Defesa do
Consumidor (MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 163), conforme AVENA, Lygia Maria. Da inaplicabilidade do
codigo de defesa do consumidor no ambito das entidades fechadas de previdéncia complementar.
REIS, Adacir (coord.) Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, e ainda
ARRUDA, Maria da Gléria Chagas. A previdéncia privada aberta como relacdo de consumo. Sdo
Paulo: LTr, 2004.

2 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 57.
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bY

O contrato ndo mais se coadunaria a atual complexidade das relacbes

juridicas, assolando o mundo “como a praga”*?!

, em diagnostico que € encontrado
também na doutrina civilista, quando se defende que nossa cultura juridica teria
passado por um ciclo em que foi hipertrofiada a ideia de contrato*?>. Dessa forma,
estaria ultrapassada a noc¢do classica que o entendia como resultado tdo somente
do mudtuo consentimento, da impessoalidade, da presentificacdo e da

descontinuidade'?,

Nesse sentido, a teoria relacional interpreta que o0s institutos e nocodes
juridicas protetores da equivaléncia substantiva entre os contratantes, tais como 0s
da onerosidade excessiva, da vulnerabilidade e da abusividade, seriam exemplos de
mecanismos tendentes a implementacao efetiva desta visdo social. Assim, ganha
destaque o0 contexto contratual que envolve as partes, devendo sempre ser
considerado com muita atencdo, ainda que sem abandonar as disposi¢Oes

expressamente previstas pelas partes'?,

Sob a dtica relacional, a previdéncia complementar se apresenta como um
tipico exemplo para avaliar os desdobramentos do longo prazo sobre as relacdes
juridicas, considerando seu contexto sociologicamente real e abarcando,

necessariamente, os valores de solidariedade, confianca e cooperacéo.

Apesar de encontrarmos o desenvolvimento de tais no¢cdes também no seio
da hodierna doutrina civil, Ronaldo Porto Macedo Jr. destaca que “as mudancas
provocadas pela transformacgéo do direito social vieram a aproximar oS conceitos

1125

juridicos de contrato e acordo™ >, questao de especial interesse para o presente

estudo, como adiante exporemos.

Nesse aspecto, € curioso observar que, por conta dos avancos doutrinarios

de uma cultura juridica distante da realidade nacional, chegue-se justamente a

2L MACNEIL, lan R. O novo contrato social: uma analise das relacdes contratuais modernas.
Traducdo do inglés de Alvamar Lamparelli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 69.

122 cOSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigacdes. 9. ed. Coimbra: Almedina, 2005. p. 182.
22 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 91.

124 ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 394.



45

hipotese critica que pretendemos demonstrar: o tradicional conceito de contrato do
direito civil ndo abarca, sozinho, toda a complexidade das rela¢gbes juridicas de

previdéncia complementar.

Por isso, parece-nos que a defesa da atividade previdenciaria dos fundos de
pensdo como sendo um contrato relacional*?® revela a necessidade de ser ampliada
a concepcao contratual classica que a doutrina previdenciaria até aqui construiu,

amplamente recepcionada pela doutrina especializada.

Pela riqueza com que a teoria relacional trata de questdes tédo afetas ao
nosso objeto de estudo, retomaremos suas licbes adiante, quando abordarmos a
longa duracdo da complexa relacdo de previdéncia complementar e a solidariedade
social como origem do solidarismo que hoje permeia o direito civil, nos capitulos

2.1.1 e 2.2.3.1, respectivamente.

E, portanto, com a percepcéo de que a relacéo de previdéncia complementar
contempla feixes mais amplos do que os abarcados pela nocéo civil de contrato, que

se passa ao préximo topico.

1.2 NATUREZA DA RELACAO JURIDICA ENTRE PARTICIPANTES E FUNDOS
DE PENSAO

Apresentado brevemente o panorama publicista e contratual dos fundos de
pensdo, respectivamente quanto a sua posi¢ao junto seguridade social e no tocante

a vinculagdo com seus participantes, agora iniciaremos concretamente a

125 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007. p. 69.

' MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 254-263. Porém, ainda que haja robusta contribuicdo para a andlise
juridica da previdéncia complementar, ndo nos furtamos de registrar nosso questionamento quanto a
certas criticas de Macedo Jr. sobre o sistema previdenciario privado: a aplicacéo da teoria relacional
com forte e indiscriminada referéncia a légica consumerista; a suposta possibilidade de a
administracdo desviar ilicitamente os recursos dos fundos de pensdo e a alegacdo de que o
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qualificacdo juridica desta relacao juridica, buscando conceituagdo que abarque as
disposic¢des civilistas atinentes.

Conforme anunciamos, as constru¢cdes doutrinarias classicas do direito civil
podem ser utilizadas para enriquecer a analise da previdéncia complementar
fechada, em face do que proporemos uma releitura do instituto tido pela doutrina

nacional como contrato previdenciario.

Com garantia do fundamental equilibrio financeiro e atuarial, enquanto esforco
de educacdo e conscientizacdo previdenciaria, destacaremos as eficacias surgidas
da personalidade juridica dos fundos de pensdo, por meio do qual poderemos

revelar outros elementos que ndo 0s genuinamente contratuais.

Passemos, entdo, a analise das principais caracteristicas do negdcio juridico
havido entre participantes e fundos de pensdo, enquanto trabalho de revisdo
dogmatica que pretende justamente reforcar-se por meio do enfrentamento das
guestdes mais intrincadas, buscando conferir maior coeséo e robustez hermenéutica

para o tema.

1.2.1 Caracteristicas fundamentais do negocio juridico

Pressupondo o entendimento acerca da contratualidade como marca da
relacdo juridica de previdéncia complementar, com especial enfoque para o
equilibrio financeiro e atuarial, este capitulo pretende, sem desconsiderar a
necessaria equivaléncia entre as prestagbes das partes, enfatizar duas
circunstancias que, juntas, se impdem de modo indelével aos fundos de penséo: (i) o
vinculo associativo de seus participantes com a entidade e (i) a auséncia de

interesse lucrativo desta. Tais questbes ja indicam a necessidade de

cumprimento da promessa de pagamento da pensao contratada ndo seria frequente na histéria do
direito previdenciario brasileiro.
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desenvolvimento de critica a concepg¢éo contratual, como se vera ao longo do trecho

final desta primeira parte da presente dissertacdo'?’.

Em abordagens préximas a que é ora proposta, por uma pretensa
equiparacdo a entidades assistenciais, educacionais ou religiosas, a doutrina
afirmou que as particulares caracteristicas dos fundos de pensdo os aproximariam

dos entes de colaboracdo da administracéo publica®?®.

Entretanto, ainda que os fundos de penséo integrem o sistema de seguridade
social, na condicdo de pilar complementar da estrutura previdenciaria, mesmo o alto
grau de interesse publico no seu regular funcionamento ndo indica sua inclusdo a
administracdo publica, mesmo que em grau de colaboracado. Isto porque, em que
pese a auséncia de finalidade lucrativa, suas relacbes juridicas sao todas
estabelecidas no ambito do direito privado, de modo que se impde refutar a
aplicacdo do direito administrativo ao nosso objeto de estudo, ao menos neste

especifico enfoque.

Enquanto regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar, o Estado definitivamente ndo se inclui entre os sujeitos desta
particular relacdo juridica. A esfera publica de caréater fiscalizatério e o vinculo
privado havido entre participante e fundo de pensédo se mostram de ldgicas distintas,
por demais contraditérias, impondo-se a sua conceituacdo com a necessaria

harmonia e coeréncia juridicas.

Em raciocinio semelhante, a doutrina relata que um eventual enquadramento

129

dos fundos de pensédo ao chamado terceiro setor” também néo contribui para a

2" Tal como alertado na introducao, o debate sobre tais temas pode imiscuir-se em areas ainda sem

entendimentos consolidados, mas optamos por fazé-lo sempre com vistas ao enriquecimento do
estudo.

28 MONTEIRO, Meire Licia Gomes. A previdéncia complementar e os direitos sociais. Revista de
Previdéncia Social. S&o Paulo: n. 236, a. XXIV, jul. 2000. p. 662.

129 Ausente um conceito legal da express&o, por sua realidade juridica e institucional “multiforme e
heterogénea” (LOPES, Licinio. As instituicdes particulares de solidariedade social. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 226), o terceiro setor remeteria a entidades com direito a livre associagdo, criadas
e desenvolvidas fora do aparelho estatal, para o desempenho de atividades néo lucrativas e de
interesse publico, posicionadas entre o direito administrativo e o direito privado (REGULES, Luis
Eduardo Patrone. Terceiro setor: regime juridico das Oscips. Sao Paulo: Método, 2006. p. 45-54),
além de serem institucionalizadas, autoadministradas e voluntarias (MANICA, Fernando Borges.
Panorama histérico-legislativo do terceiro setor no Brasil: do conceito de terceiro setor a Lei das
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andlise acerca das relacfes que tais entidades estabelecem com seus participantes,
enquanto pessoas juridicas de direito privado. Mesmo que atuando sem finalidade
lucrativa, paralelamente ao Estado, com objetivos de relevante interesse social, 0s
fundos de pensdo tém escopo de atuacdo limitado pela sua inerente condicéo
fechada’®. Sendo a cobertura previdenciaria oferecida a “destinatarios restritos”, é
muito mais ténue seu interesse publico e sua colaboracdo com o Estado™, o que
corrobora as ressalvas feitas quanto ao enquadramento administrativista dos fundos

de penséo aos entes de colaboragcédo da administracédo publica.

A partir dessas consideracdes, passa-se a analisar a relagdo juridica havida
entre fundos de penséo e seus participantes, tendo em vista o que o direito civil e o

vinculo associativo impdem as partes.

1.2.1.1 Associativismo

A concepcdo de que a relagcdo de previdéncia complementar adviria de um
contrato se defronta com o fato de que, em nosso ordenamento, os fundos de

pensdo se constituem sob a forma de associacdes ou fundacoées.

Quando promulgada em 2001, a Lei Complementar n° 109 dispunha em seu

artigo 31 que os fundos de pensdo deveriam ser constituidos sob a forma de

|132

fundacgéo ou sociedade civil~>“, modalidade de pessoa juridica que foi extinta com o

Oscip. OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de (coord.). Direito do terceiro setor: atualidades e
perspectivas. Curitiba: OAB/PR, 2006. p. 18), tal como as ONGs - Organizacbes N&o
Governamentais e as Oscips — Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, reguladas pela
Lei n® 9.790/99.

% Lei Complementar n° 109, artigo 31: As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, exclusivamente: | — aos empregados de uma
empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores; e Il — aos associados ou membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

31 PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&do Paulo: Conceito, 2011. p. 227-237. Ver também
LOPES, Licinio. As instituicdes particulares de solidariedade social. Coimbra: Almedina, 2009.

32 | ei Complementar n° 109, artigo 31, paragrafo 1°: “As entidades fechadas organizar-se-&o sob a
forma de fundacédo ou sociedade civil, sem fins lucrativos”.
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advento do Cadigo Civil de 2002. Desde entao, “sociedade sem fins lucrativos néao é
mais sociedade, mas associacdo”***, formalizando sinonimia que ja era reconhecida
pela doutrina™®*. E é neste contexto que devem ser lidas as determinacdes da

Portaria n° 02 da Secretaria de Previdéncia Complementar*®.

Faz-se ainda o esclarecimento preliminar de que, no meio previdenciario, sdo
usualmente categorizados como sendo integrantes da “previdéncia associativa” 0s
fundos de penséo instituidos, ou seja, ndo patrocinados, no sentido do ja citado

artigo 31, inciso |, da Lei Complementar n® 109%°,

Porém, neste capitulo ndo nos limitamos a analise desta especifica
modalidade de constituicdo de entidades fechadas de previdéncia complementar,
precipuamente por adotarmos a nogao civil de associativismo, correspondente
aquelas pessoas juridicas previstas no Capitulo | do Cdadigo Civil, criadas por meio
de “negdcio juridico formal, coletivo, cujas declaragdes de vontade sao paralelas e
convergem para um objetivo comum, que € o de constituirem a pessoa juridica e
dela participarem™?’. Por conseguinte, é com esta concepcdo que passamos a
analisar os fundos de pensao, ainda que a matéria ndo seja explorada com a mesma

abundancia e profundidade conferida as sociedades comerciais™*.

Parcela relevante da doutrina civilista afirma ndo existir inconveniente em dar

139

ao ato constitutivo da entidade o nome de contrato™~, visualizando a associa¢ao

% GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195
do Cadigo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 121.

3% | OUGE, Pedro J. S. Asociaciones civiles: Régimen juridico, contable y fiscal. Buenos Aires: Roque
Depalma, 1959. p. 02.

%% Secretaria de Previdéncia Complementar, Portaria n® 02, de 08/01/2004, artigo 1°: “As entidades
fechadas de previdéncia complementar, regidas por lei complementar, ndo estdo obrigadas a
promover em seus estatutos as adaptacdes a que se refere o artigo 2.031 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Novo Cédigo Civil).”

Cddigo Civil, artigo 2.031: “As associacdes, sociedades e fundacfes, constituidas na forma das leis
anteriores, bem como os empresérios, deverdo se adaptar as disposi¢cdes deste Codigo até 11 de
janeiro de 2007.”

% REIS, Adacir. A natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia complementar. REIS,
Adacir (org.). Fundos de Pensdo - Aspectos Juridicos Fundamentais. S&o Paulo:
Abrapp/ICSS/Sindapp, 2009. p. 52.

3" AMARAL, Francisco. Direito civil: introduc&o. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 289.

138 | OUGE, Pedro J. S. Asociaciones civiles: Régimen juridico, contable y fiscal. Buenos Aires: Roque
Depalma, 1959. p. 21.

139 | ARENZ, Karl. Derecho Civil: Parte General. Traducdo do alemao de Miguel Izquierdo y Macias-
Picavea. Jaén: Revista de Derecho Privado, 1978. p. 187.
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como um contrato plurilateral®® de congregacdo™**

, ato constitutivo que englobaria
um conjunto de clausulas contratuais vinculantes que ligariam fundadores e novos
associados’*?. Porém, temos que tais concepcdes merecem ser confrontadas,

suscitando debate atualizado sobre a questéo.

A denominacgéo daquele que é tido como sendo o contratante da relagéo ja
indica o cabimento do questionamento proposto: considerando-se como participante
a pessoa fisica que adere ao plano de beneficio, conforme preceitua o artigo 8°,
inciso | da Lei Complementar n° 109, se |he reserva mais que um mero papel de
espectador da contraparte prestadora de servico. Tanto € assim que,
etimologicamente, participar remonta a tomada de partido, a uma posicado ativa de

compartilhamento e de associacdo™*.

Parece-nos uma imposicao técnica relativizar a natureza contratual do vinculo
entre participante e o fundo de penséo, pois os direitos e deveres surgidos entre as
partes envolvidas ndo podem ser interpretados sem se considerar a logica
fundacional ou associativa, que “tém nos seus associados a sua origem e a fonte
maior da formacdo da vontade social”***. Ao pretenderem racionalizar e ratear os
recursos empregados para a busca por objetivo comum**®, ndo se estabelece entre
0s associados direitos e obrigacfes reciprocos, por determinacao legal expressa do

paradgrafo Unico do artigo 53 do Cddigo Civi al como se da em uma

sinalagmatica e comutativa relacdo contratual.

Portanto, ja se entendia o antes denominado seguro muatuo como sendo uma

relagao juridica de associacdo, “sem que se possa dizer que se trate de contrato de

19 SANTORO-PASSARELLI, Francesco. Doctrinas generales del derecho civil. Traducéo do italiano

de A. Luna Serrano. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1964. p. 257.

L DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, Volume I, teoria geral do direito civil. 28. ed.

S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 273.

12 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes, associacbes e entidades de interesse social: aspectos

jllgidicos, administratiyos, contdbeis, trabalhistas e tripqtério;. 7. ed..Séo Paulo: Forense, 2010. p. 63.
HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de

Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2139.

% BORBA, José Eduardo Tavares. Direito societario. 12. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p.

07-09.

145 COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 248. vol. I.

8 Codigo Civil, artigo 53, paragrafo Gnico: “N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes

reciprocos.”
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»147 Nesse sentido, Josserand considerava as

seguro revestido de ‘forma social
sociedades de seguros mutuos como formas especializadas do conceito de

associacao™*.

Para a entidade fechada de previdéncia complementar, enquanto pessoa
juridica, “por causa da auséncia de interesses egoisticos, o corpo (a coletividade) é
mais importante que as partes (as pessoas) e o fim comum € mais relevante que os
individuos integrantes da comunidade”. Contudo, nos fundos de pensdo o fim
comum revela-se nos proprios individuos, tanto que esta corporalidade pode
apresentar diferentes graus, sem descaracterizar a associa¢cao, mas influindo na sua
estrutura organizacional®®. Demonstra-se assim a proeminéncia da figura do
participante e 0 necessario zelo para com seus interesses previdenciarios, a propria

finalidade da instituic&o.

As associacdes tém numero indeterminado de membros, seus atos se apoiam
em decisbes majoritarias dos O6rgdos internos e, mais importante, Ss&o
essencialmente corporativas, no sentido de que se organizam de tal maneira “que
seus membros se apresentam como todo unico e uno”, conforme licdo de Pontes de

Miranda®®°.

Essa qualidade de associado, a chamada membridade, advém de
negocio juridico especifico de adesdo, mas especial a ponto de cada um dos
associados ser 6rgdo da pessoa juridica, mesmo fora da assembleia geral, ainda

que com menor poder e sem presentacéo™’.

Mesmo os que defendem a concepcdo de contrato previdenciario, ainda

assim, véem o participante, no momento de seu ingresso na entidade, como a ela se

" PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p.109-110. Tomo XLVI. Segundo o jurista, “o seguro mutuo néo é espécie de seguro conforme
a alea. Apenas se refere a empresa, em sua organizacao técnica e mutualistica. A cooperatividade é
que ressalta, com a finalidade de atribuir aos segurados o que, nas outras empresas de seguros,
seria destinado as quotas e dividendos dos capitalistas”.
1“8 JOSSERAND, Louis. Derecho civil. v. I. Tomo . Tradugéo do francés de Santiago Cunchillos
Manterola. Buenos Aires: Bosch y Cia., 1950. p. 175.
149 MONTEIRO FILHO, Raphael de Barros... [et al.]. Comentarios ao novo cédigo civil: das pessoas
ggorts. 1° a 78). Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 876-878. v. I.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 318-321. Tomo |.
1 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 391-393. Tomo I.
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incorporando™?.

Pelo que, segundo Menezes Cordeiro, o “status de associado”
permitiria verificar o complexo acervo dos direitos associativos, surgidos de uma
relacdo juridica marcada como duradoura, e da qual derivam direitos e deveres
matuos. Dai que “da situacdo de membro derivam posi¢cdes absolutas que devem
ser respeitadas por todos: tém cobertura delitual ou aquiliana”. Em sintese: “os
direitos associativos estdo marcados pelo escopo da associagcédo a que respeitem e
traduzem a participacdo do seu titular em todo um (sub)sistema de actuacédo e

ordenacao”, pelo que

se nos ocuparmos do conteudo dos direitos e dos deveres em causa,
encontramos situacdes muito diversificadas: prestacdes pecuniarias ou de
dare variadas; prestac6es de facere; sujeicfes. Lado a lado, podem ocorrer
actuacOes de tipo pessoal e accdes indiferenciadas. A mera presenca do
associado pode ser decisiva ou indiferente. A actuacdo do associado pode
ser puramente interior ou exterior. Ha4 ocorréncias patrimoniais e nao
patrimoniais, e assim por diante, incluindo a eventual sujeicdo ao poder

disciplinar'®.

As associacdes sdo constituidas “por meio de um negdcio juridico formal,
coletivo, cujas declaracdes de vontade sdo paralelas e convergem para um objetivo
comum, que é o de constituirem a pessoa juridica e dela participarem”, sem a
presenca de contratualidade em vinculos desta natureza. Por isso, a relacao juridica
entre o fundo de pensao e o participante “nasce do préprio ato constitutivo ou, se a
associacao ja é existente, do negécio juridico de admisséao, isto €, da adesao do
interessado aceita pela entidade”***. Dai o destaque para a caracteristica de que no

estatuto

as partes regulam para o futuro, concebendo situagcfes de fato abstratas,
sem qualquer eficicia concreta. Por eles, ndo visam as partes, no presente,
modificar ou extinguir direitos, esta que é a funcdo especifica dos

contratos™.

12 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP, 2009. p. 182.
1% CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2005.
%4730-731. Parte geral. Tomo Il

AMARAL, Francisco. Direito civil: introducao. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 290.
%5 MONTEIRO FILHO, Raphael de Barros... [et al.]. Comentarios ao novo cédigo civil: das pessoas
(arts. 1° a 78). Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 602. v. |. Reafirmando a natureza ndo contratual e
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Portanto, revela-se pouco conveniente ver fundado o ato constitutivo das
associacbes em um vinculo contratual. San Tiago Dantas entende que seus
estatutos sdo elaborados segundo “a técnica da lei”, e ndo a do contrato, uma vez
que “os direitos e deveres dos socios sdo ai definidos, tal como se definem os

direitos dos cidad&os em relagdo ao estado”*°.

Dessa forma, o estatuto ndo deve ser visto como um contrato, nem no
momento de constituicAo da associagdo, nem no momento posterior em que a
entidade recebe a adesdo de pessoas interessadas em ingressar no grupo,
especialmente em face da auséncia de oposicdo de interesses entre seus
membros™’. A constituicdo da entidade por meio de um estatuto, por si s6, ja se
opde & nocdo de contrato, pelo seu sentido prescritivo e ordenatério'®®, pois, se
tomando o contrato como a conciliagdo de interesses divergentes, e 0 ato coletivo

represe ntando vontades conve rgentes:

Se uma disposi¢cdo € eliminada (por exemplo, por vicio da vontade
determinado por erro ou coaccao) é todo contrato que esta inquinado.

Pelo contrario, no acto colectivo, como o efeito comummente pretendido
ndo depende em principio do nimero de partes ou de parte singular, a
eliminacdo de uma participagdo ndo pde em causa o efeito comum. O

melhor, sé o pde se for essencial para esse efeito comum™®®.

Atual, portanto, a licdo de Hauriou, destacando a importancia das instituicoes
enquanto estruturacdo de uma teoria da personalidade, formulada justamente no
contexto de consolidacdo dos direitos sociais. Estas entidades vinculam seus
membros por conta da forte “ideia de obra a realizar’, em proveito do agrupamento
social em que surge o movimento associativo, “que |lhe permite passar de um

espirito ao outro e refratar-se diferentemente em cada um sem, no entanto,

estatutaria do vinculo associativo, ver ainda FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson.
Direito civil: teoria geral. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 384.
1 DANTAS, Francisco San Tiago. Programa de direito civil. Rio de Janeiro: Rio, 1979. p. 217-218.
" | OUGE, Pedro J. S. Asociaciones civiles: Régimen juridico, contable y fiscal. Buenos Aires: Roque
Depalma, 1959. p. 41-43.
%% MONTEIRO FILHO, Raphael de Barros... [et al.]. Comentarios ao novo cédigo civil: das pessoas
gglgrts. 1°a 78). Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 890. v. I.

ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito civil — Teoria Geral. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 297.
v. I
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dissolver-se nem desvanecer-se”. O poder conferido ao fundo de pensdo somente
existe e esta estritamente a servico da realizacdo dos objetivos de protecdo
previdenciaria de seus participantes, que “devem mover e comover as consciéncias

individuais envolvidas”*°,

A reducdo da figura do contrato em detrimento a da instituicdo também era
destacada por Savatier, por se conferir maior dinamismo as relagdes juridicas, no
espaco e no tempo'®. Esta nocdo de instituicdo permitiria “equilibrar duas ideias
virtualmente antagbnicas: a estabilidade e a mudanca, ambas necessérias a
harmonia social”, levando em consideracao “as turbuléncias, as descontinuidades,

os estados de transicao”:

Melhor ainda que o contrato, a Instituicdo garante a empresa do homem
sobre o tempo, ampliando seu horizonte e inscrevendo nele uma trajetéria
gue outros doravante poderdo tomar de empréstimo. Mas se ela sabe
utilizar o fluxo do devir, a instituicAo nem por isso nédo o cristaliza; sabemos
bem que, se ndo for incessantemente revivificada ela seria tomada pela

usura e pela inércia™®.

Expandindo as concepg¢Oes de Hauriou, a nocdo de instituicdo para Santi
Romano nos é igualmente pertinente, por sua concep¢do enquanto ordenamento
juridico dotado de completude e unidade, contendo um conjunto de preceitos
devidamente sistematizados'®, de forte vinculacdo & realidade estatutaria dos
fundos de penséo.

Tais concepcgdes institucionalistas ndo sdo explicitadas quando é defendido

na doutrina brasileira o carater institucional da previdéncia privada, que “diz respeito

180 HAURIOU, Maurice. A teoria da instituicdo e da fundacéo: ensaio de vitalismo social. Traducdo do

francés de José Ignacio Coelho Mendes Neto. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009. p. 21-26 e

29. Basicamente, para Hauriou, a nocdo de instituicAo pretende estruturar uma teoria da

personalidade juridica. Seus principais elementos sdo a ideia de obra a realizar como objeto, um

poder de governo organizado para a realizacdo dos servicos a que se destina, e a manifestacédo de

comunh&o entre seus membros.

11 SAVATIER, René. Les metamorphoses économiques e sociales du droit civil d’aujourd’hui. 10. ed.

Paris: Dalloz, 1952. p. 30-31.

182 OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo do francés de Elcio Fernandes. Bauru: Edusc, 2005.
. 235-239.

%3 ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Traducdo do italiano de Arno Dal Ri Janior.

Floriandpolis: Fundacédo Boixteux, 2008. p. 78.
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ao aspecto cogente envolvendo a matéria, ou seja, que néo é passivel de pactuacéo
com liberdade contratual das partes” A imposi¢cao de limites legais, buscando a

protecao social, impediria “a supremacia contratual™®*.

Portanto, ainda segundo Santi Romano, mesmo que a pessoa juridica, por si
s, j& seja uma instituicao, tal conceito € aqui utilizado enquanto “um ordenamento
juridico, uma esfera em si mesma, mais ou menos completa, de direito objetivo”, a
estrutura necessaria para que as relacfes realizadas em sua Orbita possam ser

qualificadas como juridicas'®.

De acordo com tal concepcao, estdo presentes nos fundos de pensao todos
seus requisitos de uma instituicdo: uma existéncia objetiva com individualidade
exterior e visivel, manifestagdo de natureza social e ndo puramente individual,
examinavel em si e por si, permanente a ponto de ndo perder sua identidade devido

a alteracdes dos individuos que a comp&em™*®°.

Por conseguinte, com o0 inerente carater associativo, a relacdo juridica

167

previdenciéria fechada, revestida de especiais particularidades™’, também se revela

desprovida de caracteristicas societarias, em que pese uma aventada semelhanca

168

entre a figura do participante a do acionista™", pois ndo se sustenta diante da

hY

inadequacao de se “sobrepor a nocdo de empresa a atividade de previdéncia

184 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia.

S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 176.

®* ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Traducdo do italiano de Arno Dal Ri Junior.
Florianépolis: Fundacao Boixteux, 2008. p. 113, 89 e 106.

1% ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Traducdo do italiano de Arno Dal Ri Janior.
Florianépolis: Fundacao Boixteux, 2008. p. 83-87.

o7 A relagdo em comento ja nos parece ndo consumerista, ao contrario do que possa dar a entender
a Sumula n° 321 do Superior Tribunal de Justica, conforme AVENA, Lygia Maria. Da inaplicabilidade
do codigo de defesa do consumidor no ambito das entidades fechadas de previdéncia complementar.
REIS, Adacir (coord.) Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 47-71.

18 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 280. Porém, a semelhanca entre participante e acionista denota a
menor presenca do carater subjetivo na sociedade anbnima, em comparacao as demais sociedades
empresarias, onde o intuitu personae nao prepondera diante do intuitu pecuniae, pois a busca por
bons resultados possibilita a convivéncia de estranhos na busca dos fins sociais (GONCALVES
NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do Cdadigo Civil. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 429). A questdo remete ao debate doutrinario acerca
da natureza institucional ou contratual da pessoa juridica, que, por mais que nos seja proveitosa —
tendo em vista sua sintese apontar para o aprimoramento de mecanismos de cooperagao
(COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle na sociedade
andnima. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 374-381, e SALOMAO FILHO, Calixto. O novo
direito societério. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 25-38), escapa do nosso objeto de estudo.
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complementar fechada”®®. Essa evidéncia decorre das disposicées do ja citado
paragrafo 1° do artigo 31 da Lei Complementar n°® 109/2001, que impunha as
entidades fechadas se organizarem exclusivamente sob a forma de fundacé&o ou

sociedade civil, sem fins lucrativos.

Ainda que o direito empresarial tenha produzido, a partir de Ascarelli, a nogéao
de contrato plurilateral para as relacdes societarias'’®, e mesmo com o entendimento
doutrinario estrangeiro de que os planos de pensdes sejam vistos como “contratos

associativos de base mutualista”’*

, parece-nos fundamental relembrar a licdo de
Rachel Sztajn, quando destaca as particularidades da associacdo enquanto pessoa
juridica distinta das sociedades, como ente em nivel intermediério, justamente no
tocante ao seu aspecto contratual. Portanto, “é de indagar qual o negdcio juridico de
constituicdo das associacoes e se € diferente do contrato plurilateral”’, uma vez
adotando modelos e estruturas internas semelhantes as das sociedades anénimas,

e por isso “afastando-se das comunh&es e condominios™ 2.

Se, para Ascarelli, o contrato plurilateral de sociedade pressupde interesses
antagébnicos, onde cada parte tem obrigac¢des e direitos “ndo para com ‘uma’ outra,
mas para com ‘todas’ as outras”, de modo que “diversos s&o, pois, os direitos de
guem participa de uma associacdo e aqueles de quem participa de uma

sociedade™’®

, Iimpensavel a aplicacdo ao atual contexto legislativo das associacoes,
se o0 paragrafo Unico do artigo 53 do Codigo Civil dispde ndo haver entre os

associados direitos e obrigacdes reciprocos.

Nessa linha, Sztajn, depois de longa defesa do contrato plurilateral para as

relacdes societarias, defende, adversativamente que

1% PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 185.

7% para aprofundamento na questdo do contrato plurilateral, ver ASCARELLI, Tullio. Problemas das
sociedades anénimas e direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1969. p. 266-312.

" DOMINGUES, Justino Duque. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DO SEGURO. Il Férum de
direito do seguro. Séo Paulo: IBDS, 2002. p. 137.

172 57TAJN, Rachel. Associacdes e sociedades: a luz da nocéo de contrato plurilateral. Revista de
Direito Privado — RDPriv 21/2005. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar 2005. p. 226.

7% ASCARELLI, Tullio. Problemas das sociedades andnimas e direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1969. p. 258, 268281.
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no que tange as associagdes, ndo ha, salvo nenhuma indicacdo quanto ao
negécio constitutivo e, salvo regras quanto a mencdes ou disposicdes
estatutarias e matérias administrativas, faltam elementos para determinar-se

qual o substrato do negécio constitutivo'’.

Por isso, as associagbes “assemelham-se a concepcédo institucional das
companhias com carater perene ou quase permanente”, com a particularidade de
que seu fim n&o lucrativo “esta presente e permeia seu regramento institucional e
juridico™®.

Rodrigo Xavier Leonardo defende inclusive que, considerando as disposicdes
do Cdédigo Civil de 2002, as associacfes e as fundacdes estariam topologicamente
separadas das pessoas juridicas de direito privado de base contratual, refletindo a
diferenca tanto no momento genético como no momento funcional dessas duas
modalidades de organizacbes. Assim sendo, afastam-se dos contratos plurilaterais e
dos contratos associativos, uma vez que a liberdade contratual e a liberdade
associativa percorrerem “vias praticamente opostas no direito contemporaneo”. Por
isso, “a natureza juridica das associagdes aponta para a verificagdo de um negdcio
juridico organizativo”, “alheio a disciplina contratual do Cdédigo Civil e diretamente
ligado a categoria do negdcio juridico, adotada como paradigma normativo para os

atos juridicos lato sensu, pela mesma lei civil’*"®.

Definitivamente plurilateral*’’, o negécio juridico associativo é antevisto, ainda
gue indiretamente, mesmo quando se pressupfe a existéncia de um contrato
previdenciario, uma vez verificada a peculiaridade da relagdo previdenciaria privada
fechada “que faz com que as partes ndo figurem em polos contrapostos na relagéo

contratual, mas em parceria para atingir o fim comum”*’8,

17 3ZTAJN, Rachel. AssociacOes e sociedades: a luz da nogdo de contrato plurilateral. Revista de

Direito Privado — RDPriv 21/2005. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar 2005. p. 229.

1 37TAJN, Rachel. AssociacOes e sociedades: a luz da nogdo de contrato plurilateral. Revista de
Direito Privado — RDPriv 21/2005. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar 2005. p. 230 e 234.

6 | EONARDO, Rodrigo Xavier. As associacdes em sentido estrito no direito privado. Sdo Paulo:
USP, 2006. Tese (Doutorado) — Curso de Pés-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006, p.134-140.

" HORSTER, Heinrich Ewald. A parte geral do cédigo civil portugués: teoria geral do direito civil.
Coimbra: Almedina, 2009. p. 398.

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - ABRAPP. O Judiciario e a complexidade do novo direito previdenciario. Revista
Fundos de Pensado. Sao Paulo. Abrapp/ICSS/Sindapp, a. XXIll, n. 351, abril 2009. p. 09-13.
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Porém, ainda que seja marca caracteristica de um fundo de penséo fechado a
pluralidade de individuos unidos na busca de um interesse comum®’®, podem-se
estabelecer interesses antagdnicos em face de seus préprios participantes, apesar
de a entidade fechada de previdéncia complementar ser dirigida a realizagdo de
interesses dos associados.

Apesar de se constituirem as associagdes como organismos autbnomos, com
vontade prépria'®, sobre os fundos de pensdo “ndo deve pairar nem a mais leve
suspeita de interesses conflitantes™®'. Aqui imp&e-se destacar a possibilidade de
ocorréncia do chamado risco moral, no¢cdo desenvolvida na analise econdémica do
direito que busca esmiucar o conflito de interesses advindos da assimetria
informativa enddégena a uma relacao juridica, manipulavel pela parte que detém o

conhecimento fundamental para a consecucao do negécio.

Em que pese nossa ressalva quanto a aplicacdo da doutrina contratual, e
ainda que o risco moral seja especialmente identificavel nos contratos de agéncia,
parece-nos relevante uma breve mencdo a seu respeito, diante da vasta
possibilidade de estudo para o caso. Nesse sentido, enfatiza-se o destaque dado a
possibilidade de esta circunstancia “minar qualquer relacdo estratégica com ou sem

configuracao contratual”’, uma vez denotando

0 uso estratégico de informacdo privativa por parte de um agente, na
medida em que o0s objectivos visados com o contrato dependam
crucialmente da conducta desse agente e ele possa manipular as condicdes
em que se cumpre 0s seus deveres contratuais, mais especificamente o seu
grau de esforco e a sua fidelidade ao programa de accédo a que se declarou
adstrito, privando a contraparte, o principal, da informacg&o que propiciaria a

este a deteccdo e a avaliacdo desse desvio dos fins contratuais'®.

7% ANDRADE, Manuel Anténio Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica. Coimbra: Almedina,

2003. p. 54. v. 1.

18 ANDRADE, Manuel Anténio Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica. Coimbra: Almedina,
2003. p. 69-70. v. .

81 DRUCKER, Peter. A revoluco invisivel: como o socialismo fundo-de-penséo invadiu os Estados
Unidos. Traducéo do inglés de Carlos A. Malferrari. S&o Paulo: Pioneira, 1977. p. 92.

82 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 286-287. Sobre a
teoria da agéncia aplicada aos fundos de pensao, ver BLECHER, Flavia V. Gestdo de ativos de
fundos de pensdo: praticas de governanca, estrutura de controle e remuneracdo. Rio de Janeiro:
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Essa situagéo precisa ser especialmente considerada diante da auséncia de
fins lucrativos do fundo de penséo, posto que seu escopo altruistico ndo lhe permite
satisfacdo irrestrita dos interesses dos seus associados'®. O enfrentamento de
interesses opostos, por garantia constitucional de apreciacdo pelo Poder Judiciario

de toda e qualquer lesdo ou ameaca a direito®*

, concretiza-se especialmente na
relacdo havida entre a pessoa juridica e seus membros*®®, sendo uma realidade que

o regime de custeio ndo pode desconsiderar.

Segundo Ovidio Baptista, “¢ um exercicio penoso para nossa formagao
juridica pensar o direito como uma relacdo de cooperacdo e néo de conflito”®. No
negocio juridico que se estabelece entre o fundo de pensdo e seus participantes,
aquele é contraparte destes e, a0 mesmo tempo, a representacdo dos seus
interesses. Por isso é que o aprofundamento dos estudos sobre a extensdo dos

direitos e deveres das partes viabiliza maior precaucao financeira e atuarial.

Por fim, registre-se, ainda, que a ldgica associativa e institucional aqui
proposta é ampla o suficiente para adequar-se a estruturacéo fundacional, para além
da desobrigacdo de adaptacdo as disposi¢cdes do Cédigo Civil de 2002, conforme
determina a ja mencionada Portaria n°® 02 da Secretaria de Previdéncia

Complementar.

Na relacdo entre participantes e entidades fechadas de previdéncia
complementar que se constituem sob a forma de fundacgdes, independentemente da
afetacdo patrimonial que caracteriza estas pessoas juridicas, o vinculo que se

estabelece entre as partes é “muito diferente daquele previsto tradicionalmente no

FGV, 2004. Dissertacédo (Mestrado em Financas e Economia Empresarial). Escola de P6s-Graduacao
em Economia, Fundacdo Getllio Vargas. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/338/2138.pdf?sequence=1. Acesso em: 27 set. 2011.

'8 A desisténcia de participantes antes da concessao do beneficio pode trazer vantagens financeiras
e atuariais para os seus pares (RODRIGUES, José Angelo. Gestdo de risco atuarial. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 35) , mas ndo pode implicar em menor protecéo previdenciaria.

184 Constituicdo, artigo 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito.”

%5 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 404. Tomo I.

'8 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Natureza juridica do “Monte de Previdéncia”. INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO DO SEGURO. Il Férum de direito do seguro. Sdo Paulo: IBDS, 2002. p.
81.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/%20bitstream/handle/10438/338/2138.pdf?sequence=1
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/%20bitstream/handle/10438/338/2138.pdf?sequence=1
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Codigo Civil’**”, o que entendemos como indicativo da necessidade de remissdo a

leitura ora proposta.

Mesmo que na fundacdo se entenda haver negécio juridico unilateral*®®, “o
que aproxima associacdes e fundacbes € a natureza ideal de seus fins, porquanto

»189

estes serdo, nos dois casos, destituidos de carater econémico™”, pelo que se

remete & nocdo de que fundacbes sejam associaces de um carater especial'®.
Tanto associacdes quanto fundacdes ndo visam obter lucro para si, 0 que ndo se
confunde com o esforgo em maximizar a rentabilidade financeira dos valores que Ihe

sdo alcancados por seus proprios membros.

Em os fundos de pensédo dedicando-se a administracdo destes valores sem
serem remunerados por tal atividade, pertinente ser tratada no préximo ponto,
justamente, a sua auséncia de finalidade lucrativa, em oposi¢do as pessoas juridicas
com legitimo intuito lucrativo que sdo as entidades abertas de previdéncia

complementar®™.

1.2.1.2 Nao lucratividade

Consequéncia do associativismo enquanto caracteristica fundamental, outro
aspecto que marca a entidade fechada de previdéncia complementar € a auséncia
de intuito lucrativo no exercicio de seu objeto e na relagdo com o0s seus

participantes. Impde-se, porém, a distincdo entre as noc¢des de lucratividade e

" REIS, Adacir. A natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia complementar. REIS,

Adacir (org.). Fundos de Pensdao - Aspectos Juridicos Fundamentais. Sao Paulo:
Abrapp/ICSS/Sindapp, 2009. p. 53.

188 HORSTER, Heinrich Ewald. A parte geral do cédigo civil portugués: teoria geral do direito civil.
Coimbra: Almedina, 2009. p. 405.

% MONTEIRO FILHO, Raphael de Barros [et al.]. Comentarios ao novo codigo civil: das pessoas
garts. 1° a 78). Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 875. v. I.

% BEVILAQUA, Clovis. Theoria geral do direito civil. Campinas: Red Livros, 1999. p. 163.

191 ) e Complementar n® 109, artigo 36: “As entidades abertas sao constituidas unicamente sob a
forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a
guaisquer pessoas fisicas.”
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onerosidade, se fazendo presente na relagcdo em comento esta Ultima, ainda que
sem a busca pelo lucro, devendo ser repassado aos participantes 0s custos da

estrutura administrativa da entidade.

O Cadigo Civil, em seu artigo 53, dispde expressamente que as associacdes
constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para fins néo
econdmicos’®, o que deve ser entendido apenas em seu sentido estrito, uma vez
qgue a restricdo é tdo somente para a associacao, enquanto pessoa juridica distinta
de seus associados, sem confundir-se com 0 seu eventual objeto de rentabilizar

seus participantes.

Quanto as fundacgdes, o paragrafo unico do artigo 62 do Cédigo Civil permite
a sua constituicdo para fins assistenciais, também remetendo a vedacdo de lucro

como seu objeto principal'®.

E é a auséncia de fins lucrativos da entidade que se constitui em marca
distintiva do vinculo complementar fechado. H4 quem destaque que o contrato
previdenciario teria evidente carater oneroso'®, “imprescindivel a relacdo™®,
devendo-se, de qualquer modo, evitar a confusao entre as expressoes, haja vista a
vedacdo de lucro prevista no ja citado artigo 31 da Lei Complementar n°® 109. Neste
aspecto, portanto, a finalidade lucrativa seria, inclusive, uma “chave légica”’ para se
analisar as diferengas entre entidades fechadas e abertas de previdéncia

complementar®®.

Para Menezes Cordeiro, a associacdo deve ter meios econdmicos para
realizar seus objetivos, nada impedindo que ela busque lucro para seus associados.
Estas caracteristicas ndo se contradizem a vedacéo de finalidade lucrativa de tais

entidades, uma vez que na relagdo entre os participantes e o fundo de pensao “o

192 codigo Civil, artigo 53: “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem

ara fins ndo econébmicos.”

% codigo Civil, artigo 62, paragrafo Gnico: “A fundacdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.”
1% ROMITA, Arion Sayao. Estrutura da relacdo de previdéncia privada (entidades fechadas). Revista
de Previdéncia Social. Sdo Paulo, n. 252, a. XXV, nov. 2001, p. 778.
% WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 161.
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primeiro e fundamental elemento de qualquer associacdo € constituido pelos seus

associados ou massa associativa”'®’.

Dai a necessaria a distincdo entre onerosidade e lucratividade, que nao
podem receber tratamento equivalente: a auséncia de finalidade lucrativa dos fundos
de pensdo ndo impede que seus participantes sejam onerados com 0S custos
administrativos da entidade. Ao mesmo tempo, ainda que ndo almeje lucro, o fundo
de pensédo tem o dever de buscar a maior rentabilidade possivel na gestdo do

patrimonio acumulado por seus participantes.

Como afirma Daniel Pulino, o fundo de pensdo ndo tem a marca empresarial
da “intencdo de lucro como o objetivo dltimo visado pelo empreendedor da
atividade”. Assim, é evidente que esta4 permeado de “economicidade”, em acepgao
mais ampla, buscando “resultados operacionais positivos, ainda que nao
necessariamente significando o excedente financeiro para distribuicdo entre os
proprietarios da empresa”. Ou seja, mesmo ndo sendo uma empresa, e ainda que
com a estrutura juridica sem fins lucrativos de uma associacdo ou fundacado, “o

plano de beneficios deve ter resultados patrimoniais positivos™.

A auséncia de finalidade lucrativa dos fundos de penséo se assemelha a da
relacdo juridica cooperativa, porquanto, estabelecidas no seio do direito privado, e
submetendo-se a fiscalizagdo estatal, entidades fechadas de previdéncia
complementar e cooperativas sdo “criadas para atender as necessidades de seus
associados, [de modo] que estes sdo a0 mesmo tempo, como ja se acentuou ao
correr deste trabalho, associados e clientes”. Por isso a sua mencao, em que pese a
referéncia de transcendéncia do direito cooperativo para além do direito civil,

comercial, social ou administrativo®.

1% PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 133.
197 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2005.
%8717. Parte geral. Tomo II.

PULINO, Daniel. Previdéncia complementar. natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 206-207.
19 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 24 e 19.
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Na relacdo juridica de previdéncia privada fechada, tal como no direito
cooperativo, também € valorizada a adeséo livre e voluntaria, o controle democratico
pelos sécios e a sua participacdo econdmica direta®®. Desse modo, o liame se
formaria por meio de delegacdo, ndo se tratando de mandato gratuito, mas sim
oneroso, sendo ndo lucrativo o vinculo havido entre a pessoa juridica e seus

membros?®?.

Da mesma forma, o fundo de penséo, enquanto entidade com autonomia e
personalidade juridica propria, ndo pode buscar lucro — repita-se — para si. Os
resultados positivos de seus esforcos financeiros e gerenciais revertem em favor de
seus participantes. Por isso, a légica cooperativa serviria como adequada referéncia
comparativa para a analise das entidades fechadas de previdéncia complementar,
especialmente com relacdo aos dividendos por elas obtidos com a gestdo do
patrimonio acumulado por conta dos aportes de seus participantes®®.

Parte da doutrina civil considera vedado o objetivo comum de distribuicdo de
lucros entre associados, sendo a nao lucratividade ou a ndo economicidade das

associacfes a caracteristica que as distingue das sociedades, ainda que nado haja

2% Dentre os elementos tidos por Reale como essenciais a toda relacdo juridica cooperativa,

destacamos o seu cunho social, a inexisténcia do objetivo de lucro da entidade e a individualidade do
fundo de reserva de cada cooperado, constituindo esta particular relacdo mutualistica (REALE,
Miguel. Direitos do sdcio que se desliga de uma cooperativa. Questdes de direito privado. Sao Paulo,
Saraiva, 1997. p. 115-116). Ainda cabe a mencdo quanto ao governo da sociedade cooperativa
mediante eleicdo, em assembleias gerais dos associados (MAGANO, Octavio Bueno. Cooperativas.
WALD, Arnoldo (org.). Direito empresarial: direito societario. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 800), a semelhanga do que ocorre, ainda que parcialmente, nas entidades fechadas de previdéncia
complementar. Sobre o tema, ver ainda KRUEGER, Guilherme (coord.). Cooperativas na ordem
econdmica constitucional: teoria e direito. Belo Horizonte: Mandamentos, 2008. Tomo |. Também
FRANKE, Walmor. Direito das sociedades cooperativas: direito cooperativo. Sdo Paulo: Saraiva,
1973.

201 “No lucrativo o &, pois, cobrando a cooperativa uma taxa para o custeio do servico, em havendo
sobras, como € comum, estas, apdés as deducdes para os fundos sociais, sdo-lhe devolvidas em
proporcdo as operacdes que praticou com a sociedade” BULGARELLI, Waldirio. As sociedades
cooperativas e a sua disciplina juridica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 36.

202" PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 209-217. Destaque-se
ainda que a similitude entre os regimes juridicos cooperativos e de previdéncia complementar
fechada se estende aos caracteres associativos antes destacados, pois “doutrinariamente, procurou-
se estruturar e disciplinar a sociedade cooperativa, nos moldes mais ajustaveis as praticas
associativas” (BULGARELLI, Waldirio. Regime juridico das sociedades cooperativas. Sao Paulo:
Livraria Pioneira, 1965. p. 121).
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impedimento ou vedagdo para que as associagbes tenham atividades

econdmicas?®®.

Todavia, parece-nos mais adequado o entendimento de que a redacédo atual
do artigo 53 do Cdédigo Civil, referindo-se a “fins ndao econémicos”, seria impropria,
vedando-se apenas os fins lucrativos da associacdo, sem impedir o exercicio de
atividades que proporcionem ganhos aos seus associados, de modo que receitas

com tal destinacdo ndo desnaturariam o vinculo associativo®*.

A questéo da lucratividade adquire maior clareza quando se distinguem o0s
fins dos meios almejados pelo fundo de penséo. Se “as associagdes e fundagoes,
por buscarem fins ndo econbmicos, podem ter o lucro como meio”, sempre
direcionado ao cumprimento de seus objetivos®®, a finalidade dos fundos de pensao
se concretiza na seguranca previdenciaria e financeira de seus participantes no

futuro.

Assim, quanto maiores forem os ganhos auferidos com sucesso na gestao do
patriménio constituido pelas contribuicdbes dos participantes, mais cobertura
previdenciéria € proporcionada no futuro, de modo que o contexto de longo prazo

afasta a equiparacdo a uma mera aplicacédo bancaria.

Ademais, se a entidade fechada de previdéncia complementar ndo tem o
objetivo de constituir para si rigueza, ou de transferir patriménio entre as partes,
mais uma vez se questiona a adequacdo em se denominar este liame como
contrato, como se vera adiante. A questao € sutil, mas juridicamente relevante: os
ganhos financeiros em prol do participante ndao configuram intuito lucrativo da

entidade?®°®,

Assinaladas essas consideragfes acerca do carater associativo e institucional

dos participantes e assistidos reunidos em um fundo de penséo, ja se fundamenta a

293 AMARAL, Francisco. Direito civil: introduc&o. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 290.

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 7. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2009. p. 201.
Volume I: parte geral.
295 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 255. v. I.
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recomendacdo por maior reflexdo sobre a contratualidade na relagédo juridica de
previdéncia complementar, pelo que se impde o estudo mais acurado deste

especifico negocio juridico, 0 que a seguir passamos a fazer.

1.2.2 SUPERACAO DA CONCEPCAO CONTRATUAL

Brevemente apresentada a doutrina que defende a existéncia de um contrato
previdenciério entre participantes e fundos de penséo, sua primeira confrontacao foi
levada a cabo logo a seguir, em face da natureza e personalidade juridica das
entidades fechadas de previdéncia complementar, fortemente marcada pela néo
lucratividade.

Haja vista a constatacdo de que somente o vinculo institucional e associativo
ja se opde a légica contratual, é preciso ainda confirmar se os atos havidos no curso
desta relacdo juridica ndo advém de uma ordinaria negociacdo entre meros
contratantes em posicao sinalagmatica, mas de negdcio juridico plurilateral diverso,
contemplando ndo apenas 0 consenso enquanto elemento fundamental de um

contrato®®’.

N&o pretendemos questionar a teoria do negdcio juridico, mas aproveitar seus
contornos mais amplos como categoria propria, especialmente naquilo que foi

consagrado pelo Cédigo Civil de 200228

, para atingir nosso objeto de estudo, uma
mais profunda analise dogmatica do vinculo previdenciario de natureza

complementar fechada.

Até se encontra critica e proposta de superacdo do conceito de negocio

juridico, mas acompanhada da ressalva de que segue majoritaria a corrente que

2% PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 136.

27 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.
216. v. .
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acredita na sua utilidade®®®.

Portanto, ainda que haja questionamentos a seu
respeito, e mesmo a nocdo de relacdo juridica®’®, entendemos que sua previsdo
historicamente enraizada em nossos textos legislativos justifica sua utilizacdo para

esclarecimento do tema ora em estudo.

E principalmente com o amparo em dispositivos do Cédigo Civil, de forte
receptividade jurisprudencial e o devido respaldo doutrinario, que poderemos
conferir maior densidade aos apontamentos que venham a ser apresentados em

favor da leitura associativa dos fundos de penséo.

Poderia alegar-se que a nocdo de contrato enquanto sinbnimo de negdécio

juridico absorve as caracteristicas de plurilateralidade®**

, Ou mesmo de gratuidade,
abarcando as questdes até aqui tratadas. Entretanto, os fundos de pensao devem,
minimamente, se constituir com 0Orgdos internos com competéncia executiva,
deliberativa e fiscalizatéria®*?, dos quais os préprios participantes devem tomar

213

assento“°, impondo-se entender que quem venha a tornar-se participante, aderindo

ao plano de beneficios da entidade, estabelece negdcio juridico de ades&o?* com

particulares caracteristicas.

E em meio a discussédo sobre o negdcio juridico e sua conceituacdo, ainda
sera fundamental enfrentarmos as disposi¢cdes constitucionais a respeito da matéria,
pelos eventuais desdobramentos dai advindos, especificamente para o
questionamento proposto.

28 ALVES, José Carlos Moreira. A parte geral do projeto de Cédigo Civil brasileiro (subsidios

historicos para o novo Cadigo Civil brasileiro). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 100 e seguintes.

299 AMARAL, Francisco. Direito civil: introducdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 374-376.

1% CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2005.

91.1431-435 e 451-458. Parte g_eral. Tqmo I _ o _ _
ANDRADE, Manuel Antonio Domingues de. Teoria geral da relagado juridica. Coimbra: Almedina,

2003. p. 39. v. 1.

212 | e Complementar n°® 109/01, artigo 35, caput: “As entidades fechadas deverdo manter estrutura

minima composta por conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.”

3 Le Complementar n® 109/01, artigo 35, 8§ 1° “O estatuto deverd prever representacdo dos

participantes e assistidos nos conselhos deliberativo e fiscal, assegurado a eles no minimo um terco

das vagas.”

14 Nesse sentido, ver SASSERON, José Ricardo. A presenca dos participantes nas instancias

estatutarias. REIS, Adacir (coord.) Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p.

171-178.
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bY

Passemos primeiramente a adesdo enquanto caracteristica dos negocios

juridicos.

1.2.2.1 Inadstricdo da adesao aos contratos

A adesao do participante ao estatuto da entidade costuma ser vista como
caracteristica configuradora do contrato previdenciario. Entretanto, a adesibilidade é
apenas uma das possibilidades pela qual se exerce a autonomia privada, podendo
também fazer-se presente em negocios juridicos plurilaterais que se mostram
inconfundiveis com o contrato, especialmente os atos coletivos, os acordos e as

deliberacdes, mais afetos ao nosso tema.

Considerando a distin¢ao feita pela doutrina civilista, que geralmente nao trata
com total sinonimia negdcio juridico e contrato, se faz a leitura desses institutos em
conjugacdo com a adesibilidade que marca a formac¢édo do vinculo de previdéncia

complementar.

Uma caracteristica relevante do negdcio juridico ja abordado € a adeséo dos
participantes ao estatuto e regulamento da entidade, inerente a sua formalizacéo,
pois é nesses documentos que estdo previstos os direitos e deveres das partes.
Sobre isso, a doutrina aponta que, quanto a proposta de inscricdo, ndo ha discusséo
clausular com o fundo de pensdo®®, de modo que o contrato seria quase que uma
decorréncia l6gica da adesao do participante ao minucioso regramento do plano de
beneficios, contra 0 qual ele ndo possui nenhuma possibilidade de barganha ou

negociacgao.

Entretanto, a aderéncia a forma e ao conteudo do estatuto e dos
regulamentos do fundo de pensédo ndo tem o condao de produzir, de plano, tais
efeitos. Conforme se vera a seguir, a adesdo nao € exclusiva aos contratos, nem

impde, por si so, contratualidade a relacéo.
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O direito previdenciario construiu a nocdo de relacdo juridica de vinculacao,
verificavel tanto nos regimes publicos como privados de previdéncia, “de natureza
institucional, de cariz de certo modo associativo”, um ato de “enquadramento” a um
determinado regime juridico que contemplaria, ainda, feixes contributivos,

prestacionais e de administragdo. Consistiria, dessa forma,

no estabelecimento de um elo juridico préprio e estavel entre as pessoas
interessadas e o sistema de seguranca social, mediante a sua identificagéo

pessoal e, conforme o0s casos, a sua inscri¢do, tratando-se de beneficiarios,

o que configura uma verdadeira ‘afiliagdo’.?*®

Esse conceito molda-se a realidade dos fundos de pensdo, mesmo que
havida na esfera privada, em harmonia com as consideracdes até aqui feitas. A
particularidade trazida pela previdéncia complementar € a da livre declaracdo de
vontade daquele que quer tornar-se participante, em oposi¢cdo a usual afiliacdo
obrigatdria aos regimes previdenciarios de gestdo publica, mas que nao retira l6gica

ou coeréncia juridicas.

A adesdo do participante ao estatuto e ao regulamento da entidade é
estruturada sobre o binbmio da oferta e da aceitacdo, pela “manifestacao recepticia
de vontade” que pode perfeitamente dirigir-se “a algum circulo menor de
pessoas”®’, como é a realidade dos fundos de pensdo, por oferecerem seus
servigos a especificos grupos profissionais ou associativos. Quando “as declaragdes
de vontade s&o concordantes, mas caminham no mesmo sentido, reflectindo

»218

interesses paralelos, ndo ha contrato, mas acto coletivo ou acordo™°, visao tida por

preferivel para a caracterizacdo da associacdo®'®.

15 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP, 2009. p. 107-108.

1% NEVES, llidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa analise prospectiva.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 299-301.

? PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 417 e 424. Tomo |l

18 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.
217. v. I

1% FERRARA, Francesco. Le persone giuridiche. VASSALI, Filippo. Trattato di diritto civile italiano.
Turim: UTET, 1956. p. 227. v. I, tomo Il
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Portanto, o ato coletivo “compreende o0s negdécios pelos quais diversos
titulares de direitos (subjectivos ou potestativos) ou de interesses comuns dispéem

deles (no mesmo acto ou em actos separados)”?%°.

Pontes de Miranda trata os acordos como “negdcios juridicos bilaterais que
nao sao contratos”, ainda que o jurista enfrente mais proximamente o nosso tema de
estudo, distinguindo o que seria, no caso, a transferéncia da posse do patrimdnio ao
fundo de penséo, para fins de gestao previdenciaria e financeira, das declaracdes de
vontades paralelas fundidas por meio de deliberacdo associativa®’*. Também sob
este aspecto, aqui se distancia da nocdo basica de negdcio juridico a que

corresponde a nocdo de contrato.

Exatamente nesta linha, defendendo expressamente ndo haver elementos
gque caracterizem a constituicdo das associacdes por meio de contratos, o jurista
francés Gabriel Roujou de Boubée, afirma que “les individus qui désirent fonder
entre eux une association, sont certes obligués de procéder a un accord. Cet accord
est sans doute une convention. Mais ce n’est pas um contrat”. O vinculo associativo
nao traz consigo o intuito de trocas, que justamente marca o contrato, razao pela
qual defender-se a tese contratualista seria deixar-se enganar por falsas aparéncias,

optando por uma solucédo de extrema facilidade?®*.

No nosso objeto de estudo, é possivel verificar o espirito que envolve todos, a
entidade fechada de previdéncia complementar e seus participantes movidos por um
mesmo objetivo. Em detrimento a nocdo de contrato previdenciario, € preciso
considerar o universo de coparticipantes da relagdo, por todas as repercussoes
atuariais entre eles havidas, mesmo que n&o figurando como contrapartes nos

momentos da proposta e da aceitacdo do negdcio juridico de adeséo.

Portanto, em face do ja referido regime de gestdo colegiada que é imposto

por lei, onde os participantes obrigatoriamente tém assento, revela-se mais uma

220 ANDRADE, Manuel Anténio Domingues de. Teoria geral da relacéo juridica. Coimbra: Almedina,

2003. p. 40. v. 1.
21 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 198-200. Tomo Il
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caracteristica destoante da nocdo classica de contrato: os atos de tal natureza,
havidos no seio da relacdo de previdéncia complementar, aproximam-se do que a
doutrina denomina deliberagdo, negdcio juridico distinto, uma vez “competindo a
uma pluralidade de pessoas decidir por maioria sobre interesses proprios comuns

(ou sobre interesses alheios)’?%,

Como ocorre na rotina administrativa e deliberativa dos fundos de pensao, “as
declaracbes de vontade se fundem, ndo para formar um acordo sobre interesses
contrapostos, mas para apurar, por sufragio, a vontade de um 6rgéo colegial”®?,
vinculando mesmo quem foi derrotado na votagcdo ou até que nem participou deste

processo decisorio.

As deliberacdes em que se apoia toda a rotina gerencial e normatizadora dos
fundos de pensao sao, por isso, consideradas modalidade negocial autbnoma que
também ndo remete a nocdo do negdcio juridico bilateral tipico que caracteriza o
contrato®®. E uma pluralidade de pessoas que decide por maioria sobre interesses
préprios comuns, relacionando-se com terceiros por meio de seus respectivos

representantes??®.

Ou seja, tais decisbes sdo emanadas pelos 6rgéos representativos do fundo
de pensao, enquanto pessoa juridica de direito privado organizada sob a forma de
fundagédo ou sociedade civil sem fins lucrativos. Este tipo de entidade “pretende
conseguir certas vantagens patrimoniais para os seus associados”, de modo que,
“ao mesmo tempo que interessa de modo egoistico aos associados, interessa
também a colectividade”, com preocupacao que geralmente se reflete em um regime

juridico proprio, com “uma fiscalizagéo assaz meticulosa e vigilante”??’.

22 BOUBEE, Gabriel Roujou de. Essai sur l'acte juridique collectif. Paris: Librairie Générale de Droit et

de Jurisprudence, 1961. p. 57-58.

23 ANDRADE, Manuel Anténio Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica. Coimbra: Almedina,
2003, p. 40. v. 1.

24 VARELA, Jo&o Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.
218. v. I.

% No mesmo sentido, CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 462. Parte geral. Tomo |I.

226 ANDRADE, Manuel Anténio Domingues de. Teoria geral da relacéo juridica. Coimbra: Almedina,
2003. p. 40-41. v. Il.

227 ANDRADE, Manuel Anténio Domingues de. Teoria geral da relacéo juridica. Coimbra: Almedina,
2003. p. 78, v. |., tratando de pessoas juridicas “de fim econémico néo lucrativo”.
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Betti®?® j& fazia referéncia ao tema, aduzindo que os atos colegiais S&o
realizados por uma pluralidade de pessoas, na condicdo de componentes do mesmo
orgao, tendo carater de negdcio juridico unilateral, aos quais tdo somente os atos de

gestédo dos fundos de penséo se enquadram.

Ja a nota bilateral ou mesmo plurilateral da relacéo entre participante e fundo
de pensao se mostra evidente no que o doutrinador italiano denominou de acordo,
distinto do contrato em face dos interesses ndo serem contrapostos, mas paralelos e

convergentes a um fim comum.

Por isso, aqui ndo se pode tomar a expressao acordo em um sentido amplo,
pois assim se induziria o leitor mais apressado a entender tal referéncia aquele que
€ apenas o primeiro dos requisitos de um contrato, na acepcdo de mera vontade
convergente.

Como destaca Pontes de Miranda®®

, 0 negdcio juridico €& “o tipo de fato
juridico que o principio da autonomia da vontade deixou a escolha das pessoas”, ato
humano consistente em manifestacdes de vontade como suporte fatico de regras
juridicas que lhe deem eficécia juridica. Nem sempre € contrato, apenas uma das
espécies de negdcios juridicos obrigacionais®°, podendo ndo se constituir “pela
incidéncia de regra juridica em declaracdo de vontade, e sim apenas em
exteriorizagdes de vontade sem ‘declaragdo”?*!, como se mostra no caso em

estudo.

E preciso considerar-se tais questdes para a apreensdo das particularidades
deste negdcio juridico plurilateral, em que “os figurantes como que convergem para
um ponto, ou acertam em caminhar juntos”, sendo a adesdo decorréncia de sua

acessibilidade ou abertura a terceiros admitidos a participar da relacdo. Nao se

2% BETTI, Emilio. Teoria general del negocio juridico. Traducdo do italiano de A. Martin Perez.
Madrid: Revista de Derecho Privado, 1943. p. 223-225.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 08, 10 e 12. Tomo XXXVIII.

230 AMARAL, Francisco. Direito civil: introduc&o. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 388.

1 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 90-92. Tomo I.
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dissolvendo com a retirada de uma das partes, difere-se do contrato bilateral de
adesdo, em caracteristica decorrente da plurilateralidade que se reforga quando “as

prestacdes convergem, concentram-se, fundem-se, para que se atinja o fim comum”.

Dito isso, cabe destacar ainda que a nocdo de negocio juridico ja foi
ampliada, contemplando ndo somente a vontade e a causa como seus elementos
constitutivos, mas também as circunstancias negociais, tidas como “o verdadeiro

elemento definidor do negécio”?*2.

N&o ha duavida que tal conceituacdo melhor
abarca a complexidade e diversidade das relacdes juridicas, como se d& nas que

sao ora analisadas, independentemente de sua conceitua¢cdo como contrato.

E neste contexto que a adesdo aos estatutos deve ser reconhecida como
manifestacdo de vontade, em concordancia silenciosa com suas disposi¢oes,
respeitadas as devidas cautelas quando |he séo atribuidos efeitos juridicos
negociais®3,

Se é possivel falar em um conceito de contrato®*, seus elementos
qualificantes talvez ndo apreendam o que de particular aqui se pretende destacar. E
certo que a relacdo de previdéncia complementar fechada constitui-se como negécio
juridico em que se colam declaracfes negociais, referindo-se a uma “atividade
comunicativa finalisticamente orientada”, “juridicamente vinculante”, com
“convergéncia dos sujeitos quanto a esse propdsito”, em um “contexto significativo e
dindmico”. Contudo, verifica-se auséncia de uma especial caracteristica dos
contratos: a “circulagao da riqueza, atual ou potencial, entre patrimdnios”, justamente
0 seu escopo principal, o “traco diferenciador” com relagdo ao negdcio juridico, que

de modo evidente nédo se verifica com os fundos de pensao.

Portanto, o sentido dado a expressédo de contrato € aquele “de um negdcio,

de uma operacdo, de uma transacdo comercial’”, do qual, evidentemente, se

82 A\ZEVEDO, Antonio Jungueira. Negocio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2002. p. 01.

%3 FRADERA, Véra Jacob de. O valor do siléncio no novo Cadigo Civil. ALVIM, Arruda; CERQUEIRA
CESAR, Joaquim Portes de; ROSAS, Roberto (coord.). Aspectos controvertidos do novo codigo civil:
escritos em homenagem ao Ministro José Carlos Moreira Alves. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 581.

2% MARTINS-COSTA, Judith. Contratos. Conceito e evolugcdo. No prelo.
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distancia o negécio juridico em tela, ja que “se as vontades forem paralelas, ja nao
criam um contrato” — “poder-se-a chama-la convencdo ou atribuir-lhe outro nome

juridico mais adequado, mas que escapa a espécie, ao contrato”>*°.

Veja-se que quando a doutrina considera marca fundamental de todo contrato
a circulagdo atual ou potencial de riqueza, abarcando relagdo patrimonial, e, ao
mesmo tempo, entende por contratual o vinculo institucional associativo®®,
estabelece-se contradicdo, ou a0 menos imprecisao, entre 0s conceitos de contrato

e de associacao.

Neste aspecto, afasta-se também a relacdo de previdéncia complementar

fechada do negécio fiduciario, que, mesmo tendo natureza contratual®®’

, poderia
indicar adequacéo ao tema, pela confianga depositada no fundo de penséo e diante
do seu dever de gerir valores de terceiros. Entretanto, tal conceituacdo cede a

exigéncia legal de infungibilidade do bem transferido®®.

Além disso, a reunido de membros em torno de um estatuto, e ndo de um
contrato, se molda melhor ao carater impessoal da relacdo estabelecida entre os
associados. Sem conhecerem-se pessoalmente, e ndo havendo a mutua confianca
pela qual se viabiliza a formalizacdo dos contratos, torna-se necessaria a presenca
dos estatutos®°. Esta distincdo tem a sua razéo de ser, impondo a consideracgéo da

|6gica institucional em detrimento da concepc¢ao contratualista.

N&do temos a pretensdo de dar cabo ao debate societario entre as teses
contratualistas e institucionalistas®*®, que aqui nos toca apenas especialmente

quanto a natureza do vinculo estabelecido entre as pessoas juridicas e seus

% DANTAS, F. San Tiago. Programa de direito civil Il. Rio de Janeiro: Rio, 1978. p. 149 e 153.

% ROPPO, Enzo. O contrato. Traducdo do italiano de Ana Coimbra e M. Januéario C. Gomes.
Coimbra: Almedina, 1988. p. 13 e 305, e SANTORO-PASSARELLI, Francesco. Doctrinas generales
del derecho civil. Traducdo do italiano de A. Luna Serrano. Madrid: Editorial Revista de Derecho
Privado, 1964. p. 255 e 257.

237 EABIAN, Christoph. Fidlcia: negécios fiduciarios e relacdes externas. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2007. p. 41.

2% codigo Civil, artigo 1.361: “Considera-se fiduciaria a propriedade resolGvel de coisa mével
infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.”

%9 LOUGE, Pedro J. S. Asociaciones civiles: régimen juridico, contable y fiscal. Buenos Aires: Roque
Depalma, 1959. p. 40.

249 Conforme nota 168, infra.
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7

membros. Entretanto, € inegavel que a concepcdo contratual colide com as
determinacdes da Lei Complementar n® 109, especialmente a que veda o transito de
recursos entre os participantes “sob qualquer forma” (artigo 15, inciso Il), e a que
impede a persecucao de fins lucrativos pela pessoa juridica (paragrafo 1° do artigo
31).

Sem haver transferéncia de propriedade dos valores correspondentes as
contribuicdes vertidas para a entidade, ndo parece recomendavel utilizar a ampla e
generalista no¢ao de que o contrato € o negocio juridico integrado por duas ou mais
partes®** sob pena de forte incoeréncia dogmatica.

Ja analisamos anteriormente as consequéncias da estruturacdo dos fundos
de pensdo enquanto associacdes ou fundacdes, especificamente no tocante a
necesséria finalidade nao lucrativa. Repise-se que, aqui no caso, mesmo se
impondo o custo administrativo e de gestdo ao participante, esta transferéncia de
valores ndo ocorre com a finalidade de remuneracdo ou constituicido de patrimdnio

pela entidade, devendo seus custos ser 0 menos dispendiosos possiveis.

Mesmo que necessaria a cobranca de uma taxa de administracdo, esta
‘remuneracdo” serve apenas para cobrir as despesas inerentes a atividade-fim do
fundo de pensao, executada de maneira necessariamente graciosa, mas nem por
isso desprovida de gastos, seja com pessoal, infraestrutura e contratacdo de

servigos especializados.

N&o ha, portanto, circulacdo de bens entre um patriménio e outro das partes
envolvidas na relagdo. Tanto € assim que as reservas matematicas acumuladas em
face das sucessivas contribuicdes do participante ficam sempre a ele vinculadas, a
ponto de serem objeto de declaracdo pessoal de patriménio para fins de imposto de
renda, ainda que administradas e aplicadas pelo fundo de penséo, conjuntamente

com as dos coparticipantes.

1 NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 408.
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Por todo o exposto, e pelo a seguir tratado, ndo parece que a legislacao
esteja estabelecendo “a tipologia contratual” para as partes®”?, em face da anélise
dos elementos constitutivos da relacdo. A autonomia privada e o carater negocial se
vislumbram pela facultatividade que é prevista constitucionalmente, porém esta é
caracteristica inerente e observada em momento anterior a adesdo. Mas tais
questdes ainda precisam ser defrontadas com a referéncia contratual do beneficio,

gue ndo podemos deixar de considerar.

1.2.2.2 Consideracéao do texto constitucional

J& apresentados nossos questionamentos a incondicional utilizacdo da
expressdo contrato previdenciario para as relagfes estabelecidas entre fundos de
pensdo e seus participantes, ainda se faz necessario enfrentar a redacéo do artigo
202 da Constituicdo Federal, no qual se prevé que o regime de previdéncia privada,
“sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio

contratado™* (

grifo nosso).

Pretender um enfrentamento eminentemente constitucional da questdo
implicaria em fuga do tema defendido e da linha de pesquisa a qual se vincula esta
dissertacéao, impondo plano de estudos e bibliografia radicalmente distintos, que, por

iSs0, ndo serd realizado.

Portanto, apesar de este capitulo, de certa forma, se afastar da doutrina
privatista que nos serve de base, ainda assim o entendemos por fundamental, para
conferir a necesséaria amplitude ao questionamento proposto. Trata-se de um

pequeno desvio que busca promover maior coeréncia sistémica a abordagem

escolhida, e ndo apresentar-se como uma contradicdo metodologica.

242

oas BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 70-73.

Constituicdo Federal, artigo 202: “O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar”.
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Segundo Pulino, a “especificacdo detalhada do regime de previdéncia
complementar em nivel constitucional” teria encomendado “o mais rigido instrumento
da lei complementar” para seu regramento®**. Entretanto, a Emenda Constitucional
n° 20, de 1998, que impds a redacdo ao referido artigo 202, talvez nao tenha
atentado com todo o rigor dogmatico necessério quando da mencdo a
contratualidade.

Ao lado da facultatividade de adesédo, a doutrina erige a contratualidade ao
patamar de principio constitucional da previdéncia complementar. Ambas, juntas,
configurariam a liberdade contratual dos participantes, desdobramento da
inarredavel “autonomia privada reinante no setor’®**. A parceria formada entre a
contratualidade e a facultatividade comporia “o binémio caracteristico da previdéncia
privada”, tida por originada em comando constitucional e que definiria o negocio
previdenciario privado como contrato, a ponto de ser considerada como a fonte de

tais obrigacoes*°.

Contudo, a Constituicdo nao faz qualquer diferenciagcdo entre previdéncia
complementar aberta e fechada, apesar de possuirem logicas financeiras tao
distintas, estabelecidas por meio de vinculos juridicos que ndo podem ser — e néo
sdo — tratados igualmente. Desse modo, a cogéncia de seus dispositivos necessita

ser relativizada para abarcar suas diversificadas estruturacdes técnicas.

Portanto, merece destaque a rara referéncia que aponta para a significativa

diferenca entre as disposi¢coes do artigo 202 da Constituicdo e o artigo 1° da Lei

247.
9

Complementar n°® 109°"": neste ultimo, ndo ha designacdo de que o beneficio seja

contratado entre as partes, “podendo significar a pretensdo da regulamentagdo no

24 PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 113-115.

25 PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas entidades fechadas. S&o Paulo: Conceito, 2011. p. 282-283.

2% BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 81-82.

2T A Lei Complementar n° 109/2001, que disp8e sobre o regime de previdéncia complementar nas
modalidades aberta e fechada, estabelece em seu artigo 1° “O regime de previdéncia privada, de
carater complementar e organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, é facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos termos do
caput do art. 202 da Constituicao Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar” (grifo
nosso).
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sentido de néo atribuir natureza juridica a relagéo entre o participante e o fundo de

pensdo”?*,

E evidente que o regime fechado de previdéncia privada é facultativo e
baseia-se na constituicdo de reservas que garantam financeiramente o recebimento
do beneficio pelo participante. Porém, dirigem-se os esfor¢cos almejando esta
prestacdo, nos termos em que estiver estatutaria e regulamentarmente estipulada
ou, se assim se preferir, prevista. Civil e obrigacionalmente, o beneficio € devido,
mas, rigorosamente, ndo se mostra contratado, tal como aqui vem se pretendendo

destacar.

E talvez por conta disso que ao longo de toda a Lei Complementar n° 109 n&o
haja mencgéo legislativa expressa a questbes contratuais quando se trata do
regramento especifico das entidades fechadas de previdéncia complementar. E
veja-se que tal diploma utiliza expressamente referéncias contratuais quando
regulamenta aquelas entidades que operam na modalidade aberta, nas quais €&

autorizado o intuito lucrativo das empresas operadoras.

Contrariando esta leitura, conforme a licdo de Carlos Maximiliano®*°, poder-
se-ia defender a aplicacdo da classica regra hermenéutica segundo a qual a lei ndo
contém palavras supérfluas, pelo que a referéncia constitucional a contratualidade

deveria ser especialmente considerada.

Entretanto, a0 mesmo tempo, o jurista também destacava que “a palavra
pode ter mais de um sentido”. E o contexto do artigo 202 da Constituicdo Federal
mais parece trazer um significado generalizador da contratacdo do beneficio,
pressupondo similitude absoluta entre contrato e negdcio juridico, o que, conforme
vimos, ndo se sustenta em uma leitura civilista mais rigorosa. Assim procedendo-se
a interpretacao e integracdo da Constituicdo e da Lei Complementar n° 109, evita-se
‘o demasiado apego a letra dos dispositivos”, “o maior perigo, fonte perene de

erros’.

48 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia complementar. So Paulo:

LTr, 2003. p. 27.
%9 para o desenvolvimento das ideias desses paragrafos, tomamos as ligbes de MAXIMILIANO,
Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1951. p. 130-163.
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Nesse sentido, ainda cabe a mencéo a licdo de Hesse de que “as regulagdes
de Constituicdo ndo sao nem completas nem perfeitas”, sendo até desejavel a sua
imperfeicdo e incompletude, por mais que possam dai surgir tensdes e contradicdes
capazes de abalar a desejada unidade I6gico-axiomatica de seu texto. A regulacéo
juridico-constitucional deixaria tacitamente a cargo da ordem juridica restante a
configuracdo de suas disposicBes, sem a pretensdo de, em si propria, fornecer

unidade sistematica®°.

Portanto, além do elemento filolégico, deve ser aplicado as disposicdes
constitucionais em comento outro adagio interpretativo, que impde a prevaléncia de
lei especial sobre lei geral: pelo método sistematico, verifica-se que a Lei
Complementar n® 109 tem o devido cuidado quanto a natureza juridica da relacao
havida entre participantes e fundos de penséo, sem dar-lhe conotacdo contratual,
revelando maior rigor técnico e doutrinario em seus setenta e nove artigos, que lhe

dao enorme forca normativa.

Apesar de o presente estudo nao ter por escopo temas de ordem
constitucional, € imperioso enfrentar a questdo, por sua repercussdo sobre a
abordagem utilizada, imiscuindo-se ao trabalho de qualificacdo pretendido. Assim
sendo, propomos uma leitura contextualizada do artigo 202 da Constituicdo Federal,
haja vista os argumentos até aqui apresentados afastarem a relacdo juridica de
previdéncia complementar fechada dos caracteres contratuais tipicos.

Esta proposicdo coaduna-se a nocdo de infinitude do processo de
interpretacdo constitucional, submetendo-se a mudancas mediante alternativas
racionais, uma vez que as possibilidades hermenéuticas podem subjazer ao texto,

contendo-se assim a tendéncia de superestima-lo®>*.

0 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugéo

do alemé&o de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 38-40.

»1 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Traducao
do alemao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 42-43.
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Portanto, considerando que no texto constitucional “os problemas de
interpretacdo surgem com maior frequéncia do que noutros setores do ordenamento
em que as normas sao detalhadas”, a contratualidade mencionada no artigo 202
poderia estar apenas “em conformidade com a linguagem ordinaria” e nao de acordo

n252

com a ‘linguagem especializada”™”“, haja vista o teor literal de uma prescricao

juspositiva ser “apenas ‘a ponta do iceberg™, incapaz de permitir a concretizacéo da

norma em sua plenitude®,

Diante das possibilidades de variacdo de significado, faz-se necessario “ter
em conta os dados trazidos pelo ‘@mbito normativo’ em relacdo ao problema em

254

questdo”, em um esforco de “coordenacdo objetiva” sistematica tal como

buscamos empreender. Neste contexto, mitigar a contratualidade advinda do artigo
202 da Constituicdo é menos trauméatico que conceber uma nova modalidade de
pessoa juridica sem fins lucrativos diferente da associacdo, garantindo-se

compatibilidade sistémica ao ordenamento®®.

E nesse aspecto que, na linha das questdes civilistas antes mencionadas,
deve ser levado em consideragdo a previsdo também constitucional de insercdo dos
participantes nos colegiados e instancias decisérias dos fundos de penséo,
garantindo seu efetivo envolvimento nas etapas de discussdo e de deliberacao

administrativa, conforme determina o paragrafo 6° do mesmo artigo 202%°°.

Assim, propicia-se um processo hermenéutico dialético®’ e estruturado, no
qual “os fatores ordenante e ordenado necessariamente formam uma unidade e se

complementam e reforcam reciprocamente de forma incondicional na praxis da

%2 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Traducdo do alem&o de Inocéncio

Martires Coelho. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 102 e 106.

3 MULLER, Friedrich. Metodologia de direito constitucional. Traducdo do aleméo de Peter Naumann.
4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 54-55.

** HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Traducgéo do alemé&o de Inocéncio
Martires Coelho. Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 112.

25 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Tradugéo do italiano de Maria Celeste
C. J. Santos. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997. p. 80.

2%6 Constituicdo Federal, artigo 202, § 6°: “A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designagédo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercao dos participantes nos colegiados e instancias de decisao
em gue seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberagéo.”

%7 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 2. ed. Traducdo do alemao de José Lamego.
Lisboa: Fundacédo Calouse Gulbenkian, 1989. p. 239-252.



80

realizagdo do direito”, em resultado de maior abrangéncia que o obtido através da
mera utilizacdo conjunta das regras de interpretacdo. Tudo regido pela “necessidade

da racionalidade mais ampla possivel da aplicacéo do direito”*®.

Como os limites da interpretagcdo constitucional “situam-se onde néo existe
algo estabelecido de forma vinculante”, devendo dar-se “conforme a lei” para conferir
unidade ao ordenamento juridico®®, parece adequada uma interpretacdo mais
diretiva e abrangente do artigo 202 da Constituicdo Federal, pelo que recorremos ao
ja constatado contetido e eficacia programaticos do dispositivo®®, sem dele se exigir
a mindcia privatista e regulamentar necessarias, mas que aqui pretendemos

destacar.

Enquanto norma estruturante da previdéncia complementar, € possivel alegar
que o artigo 202 contém caracteristicas principiolégicas®®’, em face dos
mandamentos de otimizacdo nele contidos®®. A estipulacdo de “normas-do-que-
deve-ser’ com vistas a um estado ideal de coisas a ser alcangado, com elementos
finalisticos®®®, se revela nas previsdes de facultatividade e de constituicdo de

reservas que garantam os respectivos beneficios.

Nesses termos, é natural que o dispositivo traga implicita e pressuposta a
conceituacdo de negodcio juridico apenas de forma mediata, sem a devida
seguranca, revelando-se ai uma das principais vantagens da abordagem sistematica

e dialética®®*.

% MULLER, Friedrich. Metodologia de direito constitucional. Tradugéo do alem&o de Peter Naumann.

4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 57-59, 61 e 66.
%9 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Traducdo do alem&o de Inocéncio
Martires Coelho. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 116 e 122,
%0 BARRA, Juliano Sarmento. Fundos de pens&o instituidos na previdéncia privada brasileira. S&o
Paulo: LTr, 2008. p. 117-121.
?1 segundo Humberto Avila, é possivel a coexisténcia de caracteristicas de regras e de principios em
um mesmo dispositivo legal, uma vez que as espécies normativas ndo s&do excludentes, mas
simultaneamente inclusivas (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos
E)Grzincipios juridicos. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 68-71).

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 2. ed. Traducdo do alemé&o de Carlos
Bernal Pulido. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007. p. 68.
263 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicacdo dos principios juridicos. 11. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 71-74. Destacamos ainda a mencao a possibilidade de coexisténcia
das espécies normativas em um mesmo dispositivo legal.
2% CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2.
ed. Traducdo do aleméo de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996. p.
80-88.
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Por intermédio da interpretacdo proposta, parece-nos que assim melhor se
realiza a concretizacdo e a compreensdo da norma constitucional, sem as

. ~ 7 ~ 265 . - . .
antecipacfes da pré-compreensao e viabilizando que sejam respeitadas a
“peculiaridade do ambito material” da norma e o necesséario grau de tratamento

cientifico do tema?®®®.

Por conseguinte, o questionamento do contrato previdenciario enquanto
qualificacdo da relacdo juridica de previdéncia complementar ndao implica qualquer
prejuizo a autonomia das partes envolvidas, nem |hes retira a base logica legal de
carater privatista ou da necessidade de equilibrio econémico e financeiro. Sendo o
dominio préprio da interpretacdo as “intencionalidades objetivadas”, €& nas

incongruéncias que se reafirma a importancia do ato hermenéutico®’.

E, para melhor limitar e descrever a natureza do vinculo entre participantes e
fundos de pensdo, € necessario enriquecer a sua analise com as particularidades
que sao proprias a este negdcio juridico, para bem regrar os direitos e deveres das
partes. E o esforco de conceituacio que se passa a fazer, sem recorrer-se

diretamente ao direito contratual.

1.2.2.3 A forga interpretativa e integradora do negdcio juridico

Os questionamentos até aqui formulados serviram principalmente para a
desconstrucdo da nocao de contrato previdenciario. Porém, ndo podemos nos furtar
de apresentar uma proposta conceitual a respeito, com amparo, exatamente, nas

referéncias doutrinarias mencionadas. Para tanto, é fundamental o emprego de uma

% HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Traducdo do alem&o de Inocéncio

Martires Coelho. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.108.

2% MULLER, Friedrich. Metodologia de direito constitucional. Traducdo do alemao de Peter Naumann.
4. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 61.

" REALE, Miguel. O direito como experiéncia: introduco a epistemologia juridica. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1992. p. 242 e 254.
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robusta coordenacdo da légica atuarial com a ratio juridica, tanto civilista como

previdenciéria.

Faz-se pertinente, assim, uma analise preliminar dos artigos 112, 113 e 114
do Cédigo Civil*®®, com a finalidade de integracdo deste especifico negécio juridico
estabelecido entre o fundo de pensao e seus participantes, no que forem omissos ou
para melhor interpretar a lei e o0s estatutos, haja vista o enorme potencial

hermenéutico destes dispositivos.

Nas declaracbes de vontade, se atendera mais a intencdo nelas
consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem, tal como determina, e néo

meramente recomenda?®®

, 0 artigo 112 do Coadigo Civil. Dai decorreria uma
tendéncia de ampliacdo da cobertura previdenciaria, haja vista a propria finalidade
do negdcio juridico, como nos casos de duvida ou discussdo quanto as caréncias
estabelecidas. E o que se depreende da finalidade protetiva buscada tanto pelo
participante como pelo fundo de penséo, considerado em seu objeto a administracao

de planos de previdéncia e a concessao dos beneficios correspondentes.

A ampliac@o da cobertura previdenciéria, ndo sem o necessario aumento de
esforcos para o seu custeio, também adviria da aplicacdo do artigo 113 do Cddigo
Civil, inovacao trazida em 2002, uma vez que sem dispositivo correspondente no
Cddigo Civil de 1916. Por conta de tal dispositivo, se 0s negécios juridicos devem
ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao, também
seria defensavel a preponderancia da finalidade previdenciaria da relagéo, haja vista
a formacao de legitimas expectativas nos participantes quando o fundo de penséo

se propde a catalisar os esforcos financeiros de seus participantes?’°.

28 codigo Civil, artigo 112: “Nas declaracdes de vontade se atenderd mais & intencdo nelas
consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem.” Artigo 113: “Os neg6cios juridicos devem
ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracdo.” Artigo 114: “Os negdcios
Llégidicos benéficos e a renlncia int(_arp_retam—se estritam_ente.” _ .

OLIVEIRA, Eduardo Andrade Ribeiro de. Comentarios ao novo Codigo Civil. Volume II: (arts. 79 a
137). Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 246.
2" Sobre o principio da boa-fé e as suas repercussdes sobre todo o direito das obrigag6es, ver
MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e tdpica no processo obrigacional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, e MENEZES CORDEIRO, Anténio. Da boa-fé no direito civil.
Coimbra: Almedina, 2001.
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Contudo, o artigo 114 do Cdédigo Civil remete a uma interpretacdo em sentido
oposto, porquanto os negdcios juridicos benéficos interpretam-se estritamente. Caso
se entenda a auséncia de fins lucrativos dos fundos de pensdo como equiparavel a
gratuidade, ou mesmo diante do entendimento de que bastaria a grande disparidade
entre as prestacdes®’!, o dispositivo aplicar-se-ia as relacdes de previdéncia

complementar.

Porém, € possivel que até a interpretacdo estrita ndo resolva as questdes
mais intrincadas, pois, mesmo sem ampliagbes quando da analise de determinadas
prestacdes, ainda assim se confrontam e colidem direitos de parte a parte: ainda que
sem se recorrer as no¢des de hipossuficiéncia e de interpretacdo pro misero®’?, os
deveres anexos de protecdo que recaem sobre os fundos de pensédo precisam ser
considerados, ndo raro em confronto aos deveres de prestacado interpretados

restritivamente.

Por todo o até aqui exposto, no ambito dos fundos de pensédo, entendemos
como mais apropriado conceber o que usualmente se denomina contrato
previdenciario como sendo uma relacdo proveniente de um negdcio juridico

institucional e associativo de previdéncia complementar.

Seu caréter institucional revela-se ndo apenas na influéncia externa do

patrocinador ou do instituidor para a sua criacdo?’".

Tomamos a expressao
especialmente no sentido de ordenacdo juridica objetiva que confere completude e
unidade a relacdo juridica, a partir da pessoa juridica do fundo de penséo, conforme

as ja citadas licbes de Santi Romano?®’.

Ja o elemento associativo da relacdo entre fundos de pensdo e seus

participantes advém da natureza juridica do vinculo surgido com o acordo

"L OLIVEIRA, Eduardo Andrade Ribeiro de. Comentarios ao novo Cddigo Civil. Volume II: (arts. 79 a

137). Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 256.

2’2 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 104.

"3 FERRARA, Francesco. Le persone giuridiche. VASSALI, Filippo. Trattato di diritto civile italiano.
Turim: UTET, 1956. p. 128-129, v. II, tomo Il

2" ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Traducdo do italiano de Arno Dal Ri Junior.
Floriandpolis: Fundacdo Boixteux, 2008. p. 89 e 106.
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estabelecido entre seus participantes, o ato coletivo que afasta os caracteres

contratuais deste negécio juridico organizativo®’.

Dessa forma, reconhece-se a sua caracteristica privatista, estabelecida por
adesdo a estatuto com o qual acorda o associado, ensejando administracéo
deliberativa delegada e sem intuito lucrativo para o fundo de penséo e, ainda assim,

onerosa para os participantes.

De tal concepcdo decorrem logicamente os deveres dos participantes de (a)
acatar as disposicfes estatutarias e regulamentares, (b) obedecer as deliberacdes
dos orgaos diretivos e (c) pagar as contribuicdes estipuladas. Impde-se também o
reconhecimento dos seus direitos (i) de servirem-se das atividades da entidade, (ii)
ao tratamento isondmico com relagéo aos demais participantes, (iii) de participar da
administracao, (iv) de participar da fiscalizacdo, (v) de voto, (vi) ao patrimonio por

eles acumulado, (vii) de retirar-se e (viii) de recorrer ao Judiciario®®.

Neste contexto juridico, imp&e-se a conducdo gerencial dos fundos de pensédo
sempre com vistas a promocdo da mais ampla protecdo previdenciaria, antevendo
as premissas atuariais de modo que o participante possa ter nocao financeira do
custeio dos beneficios almejados. Ao mesmo tempo, mantém-se garantida a
facultatividade, uma vez que o questionamento da contratualidade, nestes termos,

nao significa negacao da autonomia privada.

Entretanto, atente-se para a necessaria distingdo entre 0 momento de adeséo
e o de criacdo da entidade, que, obviamente, o antecede. Nosso escopo de estudo €
0 negdcio juridico que torna o aderente um participante do fundo de penséo, e as
relacbes juridicas dai decorrentes, mas isso ndo nos permite confundi-lo com o
momento de constituicdo da entidade fechada de previdéncia complementar

enquanto pessoa juridica.

> LEONARDO, Rodrigo Xavier. As associactes em sentido estrito no direito privado. Sdo Paulo:

USP, 2006. Tese (Doutorado) — Curso de Pds-Graduacédo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 140.

’® LOUGE, Pedro J. S. Asociaciones civiles: régimen juridico, contable y fiscal. Buenos Aires: Roque
Depalma, 1959. p. 79-87.
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A criacdo do fundo de pensdo tem caracteristicas totalmente distintas, aqui
destacadas apenas de passagem, ndo sendo este ato o0 objeto precipuo da
dissertacdo. Mais do que o resultado de manifestacdo de vontades concordantes
unidirecionais, a constituicdo de uma entidade fechada de previdéncia complementar
€ um ato complexo, produto ndo apenas de um estatuto. Exige-se também um
convénio de adeséo, a partir do qual os empregados do patrocinador ou 0s membros

277

do instituidor podem passar e ser tornar participantes’’, tudo dependendo de prévia

e expressa autorizacéo do 6rgéo regulador®’®.

Portanto, o direito civil permite visualizar ndo somente estas distin¢gdes entre
0s momentos de criacdo do fundo de pensdo e de adesdo dos participantes a
entidade. Também melhor se revelam as consequéncias atuariais dos elementos
juridicos da relacéo. A relacéo juridica entre participante e fundo de penséo constitui
um evidente exemplo de exercicio de autonomia negocial, tendo por fonte um
negocio juridico extremamente peculiar, advindo de seu longo prazo, de suas
interfaces financeiras e da conjugacado de todos estes fatores com os deveres de

prestacao e de protecdo que recaem sobre os fundos de penséo.

Se ja esta disseminada a menc¢ao ao contrato previdenciario, ainda assim sua
utilizacdo ndo nos parece adequada, ante a forte carga de litigiosidade,
maniqueismo e dicotomia que a concepc¢do contratual naturalmente carrega, ainda
que a doutrina recepcione plenamente a boa-fé, o equilibrio econémico e a funcéo

social como seus principios norteadores?®’.

A remissdo a preceitos contratuais ndo se justifica incondicionalmente,

constituindo-se em uma impreciséo técnica que retira elementos importantes para a

2" A esse respeito, ver a Resolugcdo CGPC n° 08/04, que dispde sobre normas procedimentais para a

formalizacé@o de processos de estatutos, regulamentos de plano de beneficios, convénios de adeséo
e suas alteracdes.

2’8 | ei Complementar n° 109, artigo 33: Dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 6rgao
regulador e fiscalizador: | - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aJoIica(;éo dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes;

2% E sabido que, sob influéncia mais recente do movimento legislativo de inclusdo constitucional de
valores sociais, “passam a fazer parte do horizonte contratual nogbes e ideais como justica social,
solidariedade, erradicagcdo da pobreza, protecdo ao consumidor, a indicar, enfim, que o direito dos
contratos ndo est4d a parte do projeto social articulado pela ordem juridica em vigor no pais”
(NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato: novos paradigmas. 2. ed. Rio de janeiro: Renovar, 2006.
p. 107).
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melhor andlise da relacdo. As consequéncias no tratamento juridico do negdcio ou
como contrato ou como acordo em sentido estrito ndo sao irrelevantes: nao se
aplicam aos acordos normas que derivem daquele elemento que justamente
diferencia o contrato o do acordo — o conflito de interesses. No contrato, ele é o seu

substrato, ao passo em que o acordo é preponderantemente marcado pela

convergéncia entre as partes®.

Além da abertura de novas possibilidades integrativas ou interpretativas, o
afastamento do elemento contratual de tais rela¢des juridicas representa significativa
forca prescritiva aos fundos de pensdo. Sob a 6ética proposta, os anseios dos
participantes devem ser visualizados como potencial incremento da cobertura
previdenciaria, que sera efetivada com o corolario aumento da educacéao financeira,

o devido custeio e o efetivo envolvimento nas instancias deliberativas.

A abordagem proposta revela, portanto, a natural ampliagdo do ambito de
atuacdo dos deveres de protecdo do participante, que recaem sobre os fundos de
pensao nao somente ao longo de todo o periodo de contribuicdo, mas também na
fase de percebimento dos beneficios, podendo sua inobservancia redundar em

onerosas consequéncias para as entidades.

A concepcao civilista da relagdo, portanto, traz um contraponto a légica
atuarial, com sua despersonalizada e difusa plurisubjetividade. Mesmo que
observado o fundamental equilibrio financeiro, o sistema enfrenta forte contradicao
guando o participante ndo seja adequadamente protegido, orientado e informado,

com objetivos e concretos atos de boa-fé.

E preciso, com coeréncia, somar as licdes do direito civil as particularidades
do direito previdenciario, o especifico e autbnomo ramo juridico a que se inserem 0s
fundos de pensdo. Analisada autonomamente a seguridade social, a doutrina ja

aponta a presenga de “importantes componentes de direito privado”, para bem

80 BETTI, Emilio. Teoria general del negocio juridico. Traducdo do italiano de A. Martin Perez.
Madrid: Revista de Derecho Privado, 1943. p. 227-228.
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abarcar a complexidade e diversidade destas relacdes juridicas de vinculacdo, com

0 enquadramento dos participantes a um determinado regime juridico®®*.

Portanto, ao questionarmos nessa primeira parte a contratualidade havida na
relacdo juridica entre participantes e fundos de penséo, destacamos o vinculo
associativo e institucional que se estabelece entre as partes. A partir deste enfoque,
propomos para a sua parte final uma leitura obrigacional do tema, considerando
especialmente a dinamicidade destas relacfes juridicas e seus efeitos sobre os

elementos que Ihes séo constitutivos, como se vera logo a seguir.

81 NEVES, llidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa andlise prospectiva.

Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 94-115 e 299.
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2 A DINAMICA OBRIGACIONAL DA RELACAO JURIDICA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR FECHADA

Enfrentada a natureza da relacdo juridica de previdéncia complementar
fechada, e afastada a sua concepcao contratual, propomo-nos analisar o tema em
seu aspecto dinamico, conforme a nogédo de obrigacdo como processo. E a partir
das prestacbes sucessivas que entdo se permitird visualizar os elementos

constitutivos de sua estrutura obrigacional.

Sado variadas as possibilidades trazidas pela dogmatica privatista que se
mostram afetas aos fundos de pensdo. Contudo, o carater previdenciario (com as
premissas atuariais que Ihe sdo inerentes), a sua constituicdo (operando por meio de
entidades que catalisam significativo interesse social) e a sua forte regulamentacéo
(toda vinculada as diretrizes emanadas de fontes estatais) se combinam com os
amplos efeitos econbmicos, de repercussdes extremamente significativas, que,
talvez por isso, expliquem — mas nao justifiquem — a preferéncia por uma analise

mais publicista, haja vista sua natureza genuinamente privada.

Como leciona Menezes Cordeiro, o direito obrigacional “raramente se aplica
‘puro’”, aqui demonstrado pelo enfrentamento realizado na primeira parte deste
trabalho sob a perspectiva do direito civil, societario, cooperativo e constitucional.
Dotado de “coesao linguistica e cientifica”, de “estabilidade nuclear e flutuagdes
periféricas” e sendo “sempre capaz de apontar composicdes equilibradas”, “o Direito
das obrigagfes é suficientemente abstracto para dar, sem esfor¢o, enquadramento

as mais variadas escolhas sdcio-econémicas. Basta estuda-lo"?%2.

283

Luis Carlos Cazetta®™ ja aborda essas relagfes juridicas considerando “a
natureza dindmica da quantificagédo financeira das obrigacdes e a possibilidade de
extingdo, a qualquer tempo”, em caso de retirada de patrocinio, transferéncia de

reservas ou resgate. Conforme destaca o autor,

82 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués — II: direito das obrigacdes.

Coimbra: Almedina. 2009, p. 53 e 120-121. Tomo |I.
83 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 97 e seguintes.
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os direitos e obrigacbes estabelecidos entre os sujeitos da relacdo de
previdéncia complementar somente mantém, ao longo da execugéo do
contrato, a expressao econdmica inicial (ou vigente em dado momento), se
conservados estaveis 0s cendarios atuarial e de evolucdo patrimonial

assumidos no respectivo estudo.

Entretanto, adotamos apenas como ponto de partida a nocdo dinamica de
obrigagdo, enquanto vinculo de direito e relagdo interpessoal. Consideradas tais
caracteristicas, serdo apresentados 0s componentes obrigacionais estruturantes da
relacdo juridica de previdéncia complementar fechada, quando e porque deixamos

de entendé-la em principio como sendo fruto de um contrato.

Por isso preferimos utilizarmo-nos do direito das obrigacbes onde ele mostra

toda sua riqueza para o tema, ao tratar

da extrema variedade dos deveres de prestacdo, da complexidade dos
deveres secundarios que guarnecem os diversos deveres de prestar, e da
multiplicidade dos fendmenos (modificagdo, transmissdo, garantia, extingao,
etc.) que podem inserir-se no processo de formacdo e desenvolvimento da

relacdo obrigacional®®’.

Obrigar-se remete a estar ligado (ob-ligare, ligar a)%®°

“indispensavel fendmeno da colaboracdo econdmica’®®, que se estabelece

, Chave para o
fortemente na prevencéao de riscos almejada pelo participante.

Além disso, o direito das obrigacbes de hoje estaria demonstrando certa
“tendéncia intervencionista do Estado, na esfera dos contratos, em especial, e das
obrigacdes em geral’®®’, o que se verifica com clareza nas relagdes de previdéncia

complementar, em face da ja consolidada atividade regulatoria e fiscalizadora.

8 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 29.

v. |

85 MAZEAUD, Henri; MAZEAUD, Jean; CHABAS, Francois. Lecons de droit civil, tome II, premier
volume: obligations, théorie générale. 9. ed. Paris: Montchrestien, 1998. p. 06-09.

28 COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigacdes. 9. ed. Coimbra: Almedina, 2005. p. 116.
87 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 22
e 27, v. 1. No mesmo sentido, COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigacdes. 9. ed. Coimbra:
Almedina. 2005. p. 118.
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Em face desse movimento, se reforca a recorréncia ao direito privado.
Esperamos que problemas praticos da experiéncia juridica possam ser enfrentados
mais ricamente a partir da dinamicidade que a concepc¢do de obrigagdo como

processo consegue abarcatr.

2.1 APLICACAO DO CONCEITO DE OBRIGACAO COMO PROCESSO

Neste capitulo, pretendemos apresentar as significativas vantagens na leitura
das relagbes juridicas de previdéncia complementar enquanto processo
obrigacional, por conta das vicissitudes advindas do seu longo prazo. Com a
distincdo entre as fases de desenvolvimento e de adimplemento da obrigacao,

melhor se vislumbram seus contornos menos evidentes.

Larenz ja destacava que os deveres que derivam da relagdo obrigacional ndo
se limitam aqueles de prestacdo, vinculados estritamente a finalidade ultima do
negocio. Abarcam também os deveres de conduta, pois, mesmo sendo secundarios
a prestacao, indicam e originam a confianca que € depositada na contraparte: “cada
una de las partes puede esperar de la otra que tenga en cuenta sus intereses en lo

posible y en lo que pueda serle exigido segun las circunstancias”?®.

O jurista aleméo também destacou que a relacédo obrigacional deve ser vista
como um todo e como processo, estando desde o inicio “encaminada a alcanzar un
fin determinado y a extinguirse con la obtencion de ese fin”. Desse modo, a
obrigacdo somente se d& por adimplida quando sua finalidade se atingiu totalmente,
com a integral satisfacéo do interesse do credor na prestacdo®®. Dai serem criadas

as possibilidades para o devedor de uma determinada prestacéo vir a satisfazer o

8 | ARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Traducdo do alemdo de Jaime Santos Briz. Madrid:
Revista de Derecho Privado, 1958. p. 20. Tomo |.
89 | ARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Traducdo do alemdo de Jaime Santos Briz. Madrid:
Revista de Derecho Privado, 1958. p. 39. Tomo I.
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interesse da contraparte, seja por meio de indenizagdo, compensagao ou prestacao
subsidiéria por este consentida.

No pais, devemos o conceito de obrigagcdo como processo por conta da obra
de Clévis do Couto e Silva, ao destacar “os aspectos dindmicos que o conceito de
dever revela”, considerada uma “relagdo obrigacional como algo que se encadeia e

se desdobra em dire¢do ao adimplemento”?*°.

O jurista aponta a cooperacdo como o elemento chave de tal nogédo?**, que,
se ja deve nortear as relacfes obrigacionais onerosas, € ainda mais visivel naquelas
sem fins lucrativos, por conta de sua esséncia colaborativa, como é o0 caso das
entidades fechadas de previdéncia complementar. Pelo que a figura da obrigacao
como processo adere-se com precisdo ao nosso tema, facilmente identificaveis os
seus principios fundamentais da autonomia da vontade, da boa-fé e da separacdo
de planos da obrigacdo, destacando as diferencas entre as fases de

desenvolvimento da de seu adimplemento?®?,

Se para a doutrina civilista a concepcdo de obrigacdo como processo €
pacifica, nas relacdes de previdéncia complementar fechada afloram questdes
praticas que desafiam a sua adequada aplicacdo, uma vez havendo empecilhos ao
adimplemento. Vista em sua totalidade®®, deve receber fundamentacéo obrigacional
e atuarial, a0 mesmo tempo para o participante enquanto contraparte do fundo de
pensdo, e também de modo a propiciar equilibrio financeiro para a massa dos
demais participantes, estando consolidada a nocéo de asset liability modelling —
ALM como instrumento de controle de riscos na gestao previdenciaria de fundos de

pensdo®®.

290

05.
291

08.
292

SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigagdo como processo. Sao Paulo: Bushatsky, 1976. p.
SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigagdo como processo. Sao Paulo: Bushatsky, 1976. p.

SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigagdo como processo. Sao Paulo: Bushatsky, 1976. p.
15 e ss.

293 SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976. p.
05.
294 Segundo Everaldo Guedes de Avezedo Franca, o ALM seria uma ferramenta destinada a
“maximizar a probabilidade de que os objetivos de rentabilidade e solvéncia da administragéo
previdenciaria sejam atingidos, minimizando, assim, o risco da entidade”, adaptando-se a “politica de
investimentos da entidade as regras dos planos de beneficios” e evitando que “politicas de curto
prazo comprometam metas de longo prazo”. Por meio de “alocagdes de diferentes classes de ativos
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Aqui se revela com clareza a necessidade de credor e devedor ndo serem
visualizados em posicdes antagénicas ou dialéticas®®, como a usual abordagem
contratual induz. Na relacdo de previdéncia complementar fechada, os deveres
secundarios revestem as partes envolvidas com especial for¢a vinculativa,
concretizando-se nas mais variadas formas até o adimplemento final, objetivo a ser
alcancado.

Possuindo o vinculo obrigacional diferentes graus de intensidade®®, nas
relagBes de previdéncia complementar fechada ele se mostra altissimo, haja vista a
confianca depositada pelo participante no fundo de pensdo para que, décadas
depois, seus aportes custeiem por muitos anos 0 seu sustento no periodo de
inatividade, ou que garanta a manutencdo de renda familiar abruptamente
interrompida pela sua morte. E o credor ser desapontado ou surpreendido pode ser

circunstancia de consequéncias catastroficas.

Nessas condicbes, h4 de se destacar a finalidade que norteia e conduz
fundos de penséao e participantes: a concessao de beneficios. Como “obrigar-se é
submeter-se a um vinculo, ligar-se, pelo procedimento, a alguém e em seu favor’®’,
€ em direcdo ao beneficio que todos os esforcos devem convergir, desde que com
respeito aos preceitos atuariais necessarios para a manutencdo do equilibrio

econdmico e financeiro do fundo de pensao.

Entretanto, atente-se para a particularidade de que o raciocinio inverso, onde
a analise dos preceitos atuariais de um determinado plano de beneficios

demonstrariam quais sao os direitos dos participantes, ndo leva, necessariamente,

em funcdo das obrigacGes atuariais [permite-se] mensurar possiveis descasamentos entre
investimentos e obrigagbes, tanto em termos de cobertura como de liquidez”. FRANCA, Everaldo
Guedes de Azevedo. ALM — Asset Liability Modelling. GOES, Wagner de (coord.) Avaliacdo de Riscos
— Manual de Boas Praticas. Sdo Paulo: Abrapp/ICSS/Sindapp, 2008. p. 137. A esse respeito, ver
também BLOME, Sandra (et al.) Pension fund regulation and risk management: results from an ALM
optimisation exercise. OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions. n. 8. Washington:
OECD, 2007.

2% SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976. p.
08.
296

97.
297

44,

SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sao Paulo: Bushatsky, 1976. p.

SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976. p.
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7

as mesmas conclusdes — uma premissa atuarial nem sempre é garantia de
cobertura previdenciaria ou mesmo de licitude de seu dispositivo estatutario ou

regulamentar.

Sendo, portanto, relacdo obrigacional de grande complexidade, uma vez
permeada por diversos elementos metajuridicos, ainda € acrescida pela longa
duracdo que lhe é caracteristica, que se passa a analisar juridicamente no préximo

capitulo.

2.1.1 A complexa e duradoura relacdo previdenciaria

Em face do inicio das relagdes juridicas de previdéncia complementar
fechada se dar durante a fase laborativa do participante, e a natural perpetuacao do
vinculo por décadas, até o falecimento dos beneficiarios, passamos a destacar, sob
O aspecto jusprivatista, como as partes se defrontam com as alteracdes
demograficas e econémicas que ocorrem no seu curso e com os ajustes financeiros

gue dai se fazem necessarios.

Verifica-se com facilidade que, de um mesmo fato juridico, nasce entre as
partes um conjunto de direitos e de deveres®® que marcam a relacdo complexa.
Entretanto, ainda podemos vislumbrar duas distintas mas interpenetradas
dimensdes da complexidade que envolve o tema: a primeira delas se constitui na
relacdo subjetiva do participante com o fundo de penséo, foco principal de nosso
estudo. A segunda é a questdo atuarial, a massa conjunta de participantes e
beneficiarios, interagindo também dinamica e duradouramente, entre si e perante a

entidade de previdéncia complementar.

Portanto, concomitantemente, é fundamental conformarem-se relacdes

juridicas subjetivas com uma plurisubjetividade: o participante considerado no caso

2% VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 64.

v .
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concreto, o fundo de penséo e, ainda, a massa de participantes e assistidos. Nesse
contexto, os direitos subjetivos do participante gravitam em condi¢des proprias, mas
também precisam orbitar equilibradamente em meio a uma légica maior,

considerando os compromissos existentes com os outros associados®®®.

Nos planos de contribuicdo definida, os periodos de contribuicdo e de
beneficio ndo necessariamente determinam a divisibilidade da prestacdo: apesar de
nao ser este 0 espirito e a razdo do esforco previdenciario, admite-se uma unica
contribuicdo que custeie todo o periodo de gozo do beneficio. Na prética, tal
caracteristica confere ao participante a liberdade de definir o valor do aporte,
harmonizando-o com o periodo de custeio possivel ou necessario para se atingir o

beneficio almejado.

Situacdo andloga ocorre no que diz respeito com o periodo de percebimento
do beneficio, pois o participante pode, em tese, escolher 0 seu recebimento em
parcela Unica, ao invés de fraciona-lo durante alguns anos depois de encerrado o

custeio.

Portanto, é da natureza do negécio que ambas as fases de acumulacao e de
retirada se perpetuem ao longo do tempo, ndo raro por mais de vinte anos cada uma
delas. Via de regra, é somente dessa maneira que se permite financeiramente a
acumulacao de recursos suficientes para custear os beneficios almejados, pois se o
participante € capaz de fazé-lo em apenas alguns aportes, desvirtua-se o proprio
sentido previdenciario de viabilizacdo da protecdo futura, haja vista j& se fazerem
presentes as condi¢des financeiras de custea-la. E da mesma forma nédo é usual o
saque da reserva matematica em parcela Unica, dificultando o planejamento
financeiro pessoal de quem quer manter-se inativo pelos ultimos anos de vida, mas

com despesas ordinarias de vencimento mensal e sucessivo.

299 Repisamos que nosso objeto de estudo se presta mais a analisar apenas o primeiro destes polos,

0 participante em sua relagdo com o fundo de penséo, sem afrontar o que lhe complementa juridica
ou atuarialmente, da mesma forma que a questdo do patrocinio escapa a nossa analise, inobstante
sua importancia para viabilizar ou estimular a constituicdo de planos fechados de previdéncia
complementar.
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Nessas condic¢des, a partir de um unico negdcio juridico, as partes vinculam-
se com alto grau de subjetividade e forte amparo da confianca, desenvolvendo-se
processo obrigacional complexo e duradouro, nitidamente bipartido, cada qual de
dificil execucdo, mas denunciavel a qualquer tempo pelo participante, por deter
direito formativo extintivo®®, ainda que seu exercicio desvirtue a natureza do

negdcio .

Concebida a obrigacdo como processo, apreende-se a sua dinamicidade,
onde as diversas fases “entre si se ligam com interdependéncia”, necessarias para
satisfazer o interesse do credor’®. Nesses termos, 0 custeio, a gestdo dos
investimentos, as metas atuariais e as caréncias estipuladas devem ser vistas como

variaveis que se dirigem, todas elas, ao beneficio.

Ainda que se entenda que o Caodigo Civil trata o direito das obrigacdes pela
preponderante perspectiva das relacdes simples®®, é notéria a natural formacéo

»304 hdo0 somente de deveres assessorios vinculados

“para além da relacao acordada
diretamente a prestacdo, mas também de deveres anexos de cuidado, informacao,
assisténcia e lealdade, que indistintamente integram uma relacdo juridica

complexa®®.

JA quando analisados os aspectos obrigacionais duradouros da relacao

juridica de previdéncia complementar, verifica-se, primeiramente, a “continuamente

»306

prolongada prestacdo de administrar as contribuicbes vertidas pelos

participantes, obrigacdo de fazer especifica, que se realiza por décadas. Apos,

39 SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976. p.

214,

%1 Entendemos gue seja mais por motivos previdenciarios que os planos de custeio dos fundos de
pensao estipulem ndo raro prazos de 24 meses para o levantamento da reserva de poupanca do
participante recém aderente que desiste de manter-se vinculado a entidade, evitando a livre
disposi¢cdo do montante acumulado em curto prazo. Assim, mas ndo somente por isso, a decisédo de
investimento previdenciario passa a diferir-se de uma mera aplicacdo financeira, ja que o mercado
bancéario também oferece alternativas de aplicacdo em produtos de longo prazo.

%2 5)LVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976. p.
10.

%93 NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 95.

%94 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. Direito das obrigacdes. Coimbra:
Almedina. 2009. p. 532. Tomo .

%% NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 98-107.

%% CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. Direito das obrigacdes. Coimbra:
Almedina. 2009. p. 524. Tomo |.



96

quando implementado o direito a percepcao do beneficio, o dever de gestao passa a
ser acompanhado de uma segunda prestacao também duradoura, a de pagamento,
mas com caracteristicas bastante distintas: recai sobre o fundo de pensdo uma
obrigacao de dar, colocando a disposicdo do participante o beneficio, mesmo que

307

nao tenha havido transferéncia de propriedade™’ ao fundo de pensao. Segundo

Pontes de Miranda, mais correto seria falar-se em restituir, pois “quem restitui da,
porém da o que ndo é seu, nem de terceiro, e sim do proprio credor’3%,
caracteristica que reforcaria a mitigacdo do carater contratual da relacao juridica,

conforme ja enfrentado.

Ou seja, mesmo sendo ambas duradouras, as prestacdes que recaem sobre
o fundo de pensdo ao longo da relacdo obrigacional diferem-se acentuadamente.
Administrar as contribuicdes acumuladas constitui-se em prestacdo de execucgao
continuada, enquanto a prestacao de pagamento do beneficio € mais marcadamente
peridédica, renovando-se em pagamentos singulares e sucessivos, com o efeito
liberatério a cada adimplemento. A distincdo acentua as caracteristicas de cada
elemento do processo obrigacional que imprimem, juntas, o carater global da

relacao®®.

Pontes de Miranda, ao analisar os elementos das obrigacdes marcadas por
prestacdes duradouras, menciona que o adimplemento ocorre a todo momento, mas
a sua extincdo somente ocorre com o seu termo’. Dessa forma, ndo seria a

obrigac&o divisivel, mas apenas o seu objeto — a reiterada prestacdo>**

— tanto para
0 participante, na sua fase contributiva, quanto para o fundo, em relagdo aos

beneficios devidos.

Nos planos de contribuicdo definida, a complementacdo de aposentadoria é

recebida pelo participante por longos anos, mas, atente-se, a prestagéo atinente a

%7 NEVES, José Roberto de Castro. Direito das obrigacdes. Rio de Janeiro: GZ, 2009. p. 82-83.

3% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. Tomo XXII. p. 91.

%99 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Aimedina, 2008. p. 92-
94. v. I.

319 pPONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 63. Tomo XXII.

31 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 151. Tomo XXII.
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esta fase obrigacional ndo corresponde ao mero fracionamento da poupanca
acumulada. Essa decisdo reveste-se também de grande complexidade, pois sua
durabilidade néo resulta da simples divisdo do montante acumulado por um ndamero

determinado de meses.

A gestao do patrimonio pelo fundo de pensdo perdura na fase de gozo dos
beneficios, incorporando as perdas ou os ganhos havidos no periodo, recaindo
ainda sobre o participante a decisdo de estimar sua expectativa de vida, para
apontar em quantas prestacfes receberd seus proventos. Desse modo, ou sua
subsisténcia estardA comprometida se os “calculos” previram uma menor
longevidade, como ele também podera deixar para seus beneficiarios o saldo, caso

tenha sido mais zeloso em suas estimativas.

Contudo, o ndo pagamento de um dos beneficios mensalmente devidos néo
implica vencimento das parcelas vincendas, somente auferiveis com o resultado da

rentabilidade futura que ndo se pode presentificar®'?.

A complexidade da obrigacdo duradoura também intensifica os deveres de
informacdo e de lealdade por conta dos altos niveis de confianca depositados na
contraparte com o passar do tempo, e no maior esforco pessoal para se adimpli-la.
Como é tipico das relacdes complexas, a formacdo destas legitimas expectativas
conforma as alteragbes supervenientes de circunstancias, estabelecendo uma
estreita associacdo entre as partes®>, mencado esta que remete & natureza juridica
das entidades fechadas de previdéncia complementar, tratada no segundo capitulo,

ainda que agora a expressao seja utilizada com significado distinto.

Por conseguinte, a relagcdo pode operacionalizar-se com grande dificuldade,
dando azo a discussfes que envolvem diretamente a complexidade ou durabilidade

da obrigagdo. Também podem tornar-se nebulosos o0 objeto a que efetivamente

32 Nesse aspecto, apenas menciona-se que nos planos de beneficio definido o pagamento da

complementacdo de aposentadoria programada é vitalicia, 0 que confere carater tanto continuado
quanto periddico ao beneficio, haja vista a inclusdo de mais algumas variaveis para o seu calculo,
como, por exemplo, o nimero de participantes contribuintes, o nimero de beneficiarios e o salario da
ativa. De complexidade financeira muito maior, implica também maior reparticdo de riscos entre os
participantes, denotando maior carater previdenciario.
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corresponde a prestacdo, o grau de vinculabilidade que é exigivel de parte a parte e
também qual seria o adimplemento que satisfaz a obrigacdo assumida.

E da literatura civilista que nos chegam as melhores licbes acerca do
constante dever de cooperacdo entre as partes, cabendo a exigéncia de esforco
razoavel de todos os seus sujeitos para que a obrigacdo se extinga devidamente
adimplida. Muito do trazido pelos direitos sociais ja foi assimilado pelo Cdédigo Civil,
permeando todo o direito obrigacional, ndo sendo necessario recorrer-se a teoria

contratual para apreender tal complexidade.

Tampouco se mostra imperiosa remissdo a doutrina relacional, apesar desta
dominar por exceléncia justamente as relacdes juridicas complexas®**. Entretanto,
ao destacar os problemas e riscos de atrito entre as partes, que com 0 tempo
tendem a se agravar, cabe ao menos serem mencionadas suas principais

conclusdes a respeito.

Considerando a relevante repercussao financeira a longo prazo de pequenas
falhas administrativas, deve-se ter atencédo a todos seus detalhes, por conta dos
efeitos multiplicadores que o decurso do tempo traz. E a teoria relacional,
justamente, tem por pressuposto as naturais dificuldades cognitivas para prever-se o
clausulamento absoluto, com consciéncia de que todas as possibilidades de
interferéncia no objeto da relacdo dificiimente serdo devidamente previstas®'®, ainda

que o seu estudo também possa realizar-se por meio do direito civil.

Se, para os fundos de pensao, a virtude da teoria relacional revela-se na

necessidade de serem facilitadas as “revisées periddicas do inicialmente estipulado”,

316

a “integracdo de lacunas” e ainda a explicitacdo de regras de conduta®”, cabe

construirmos, com base no direito das obrigacbes, a presentificagcdo do futuro,

%13 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. Direito das obriga¢fes. Coimbra:

Almedina. 2009. p. 531-533. Tomo |.

¥4 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 395.

%° AZEVEDO, Paulo Furquim de.; SZTAJN, Rachel; ZYLBERSZTAJN, Decio. Economia dos
contratos. ZYLBERSZTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel (org.). Direito e economia. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. p. 128.

%16 ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 401.
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compatibilizando os interesses entre os participantes de maior ou menor capacidade

contributiva.

Dada a importancia econdmica para os participantes do seu adimplemento
satisfatorio, o dever do fundo de penséo constréi-se paulatinamente, na medida em
que, mantida a confianga, os aportes vao realizando-se. Entretanto, ndo se pode
negar que eventualmente haja conflito de interesse entre o fundo de pensao e os
participantes. Mesmo a legislacdo impondo que estas entidades organizem-se sob a
forma de instituicbes sem fins lucrativos, a finalidade assistencial e previdenciaria de
protecdo do associado pode ser abalada quando a negativa de concessdo do
beneficio passa a ser interpretada pelo gestor como reducdo de despesas e
operacao superavitaria para a massa.

317 também destaca a necessidade de afastar-se

Ronaldo Porto Macedo Jr.
qualquer interferéncia de critérios politicos na administracdo dos fundos de pensao,
podendo vir a comprometer sua eficiéncia e rentabilidade. Além disso, sao
mencionados 0s eventuais interesses conflitantes entre administradores e
participantes; as alegadas deficiéncias do mercado como mecanismo de controle e
monitoramento dos fundos; a responsabilidade social em confronto as metas de
rentabilidade de um fundo de investimentos; os sistemas de participacdo; as
dificuldades de administracdo; e a suposta inexisténcia de legislacao fiscalizadora e

repressora®®.

317 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007. p. 241 e seguintes.

%8 Contra a critica formulada a estrutura fiscalizatéria (p. 251) cabe destacar que no &mbito dos
fundos de penséo é crescente a estruturacdo normativa e institucional dos érgéos de fiscalizagao.
Veja-se, por exemplo, a Lei n°® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, que cria a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, autarquia de natureza especial, dotada de
autonomia administrativa e financeira, com patrimonio proprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social, em substituicdo a Secretaria de Previdéncia Complementar, com substanciais acréscimos.
Também apenas a titulo de ilustracdo, mencionam-se as Resolu¢cdes CGPC n° 28/2009 e 29/2009,
que, respectivamente, dispdem sobre procedimentos contabeis e critérios e limites para custeio das
despesas administrativas, especificos aos fundos de pensdo. Da mesma forma, parece ndo haver a
devida fundamentacédo a critica quanto a falta de mecanismos eficazes de controle sobre a gestédo
dos recursos (p. 252), em face das regulamentacfes da Comissao de Valores Mobiliarios e do
Conselho Monetario Nacional, especificamente dirigidas aos fundos de penséo, como, por exemplo, a
também recente Resolugdo CMN n° 3.792, que estabelece novas regras para a politica de
investimentos dos fundos de pensédo, adequada ao presente cenario de taxa de juros reduzidas e
abertura do mercado de renda variavel, sem prejuizo a transparéncia, ao controle e a supervisao das
aplicacfes realizadas. Por fim, ainda nos parece descabida a mencdo da possibilidade de o
administrador poder desviar recursos do fundo em beneficio préprio (p. 253), que, pela atual
sistematica fiscalizatoria, € de dificilima ocorréncia.
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Por isso, ao destacar-se a necessidade de protecédo da visdo e expectativa
dos patrticipantes, a teoria relacional presta valioso auxilio & promoc¢ao da importante
finalidade previdenciaria dos fundos de pensdo, haja vista que a seguranca
financeira almejada para a fase de inatividade laboral esta, muitas vezes, longe
demais para ser visualizada com clareza. Em outros casos, esta tdo proxima, mas
formalmente sem as caréncias preenchidas, de modo que se exige esforco de
compatibilizacdo juridica e atuarial, para viabilizar o pleno adimplemento da

obrigacao.

Sendo a questdo do custeio muito cara ao estudo da previdéncia
complementar, cabe analisa-la enquanto caréncia a ser atingida para a obtencéo do
beneficio almejado. Considerando a longa duracéo da relacdo e a complexidade que
a envolve, passa-se a discorrer quanto a este aspecto em especifico no capitulo a
seguir, como um dos possiveis temas que recebem um significativo acréscimo se

vistos sob o enfoque obrigacional.

2.1.2 Custeio enquanto condicao para a concessao do beneficio

Analisando-se a obrigagcdo como processo e considerando o gradual avanco
das partes no cumprimento de suas prestacdes, nem sempre serd recomendavel
visualizar o atingimento da caréncia para a concessado do beneficio por tempo de
contribuicdo como um divisor de aguas, uma vigiada fronteira que separa as fases

do desenvolvimento e do adimplemento da obrigacdo>*®.

E praxe que os sistemas previdenciarios apresentem caréncias muito
exigentes e pouco flexiveis, construidas para a defesa e viabilizacdo dos desafios

financeiros impostos pelas circunstancias demograficas e atuariais. Mas com a

%19 Deliberadamente, deixamos de tratar dos beneficios de risco gue cobrem os eventos invalidez e

morte, tendo em vista ndo incluirem na mesma medida os essenciais elementos da condicédo, que
sejam concomitantemente futuros e incertos.
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devida analise obrigacional, esta questdo ganha contornos que usualmente nao sao

enfrentados, como vamos agora analisar.

Conforme ja mencionado, na complexa relacédo previdenciaria complementar
estabelecida entre o participante e a entidade responsavel pela administracdo do
respectivo plano, verifica-se a existéncia de dois momentos completamente distintos,
onde os direitos e deveres das partes se alteram drasticamente, em face do periodo

de custeio e da fase de gozo do beneficio que se Ihe almeja suceder.

Quando da fase de custeio, recai sobre o participante a prestacao de aportar
suas contribuicdes, com vistas a adimplir as caréncias exigidas, para que ele entéo
fase de adimplemento, invertendo-se o fluxo financeiro estabelecido na fase anterior,

dando encaminhamento a extincdo da obrigacéo.

Portanto, na primeira etapa, as prerrogativas da entidade administradora do
fundo de penséo a colocam na condigédo de credora das contribuigdes previstas no
regulamento que rege a relacdo estabelecida entre as partes. Ao mesmo tempo, ja é
devedora da prestacao de gerir a reserva matematica que vai sucessivamente se

acumulando.

Quando preenchida a caréncia, da-se inicio ao adimplemento, tendente a
perdurar ainda por varios anos, sem que esta nova fase signifigue o fim da
obrigagcdo de fazer imputada ao fundo de pensdo, que segue administrando o
patrimdnio acumulado pelo participante. De qualquer forma, € com o advento da
fase de pagamento do beneficio que se processa a execucdo de atos diretamente

vinculados a principal prestacdo almejada pelas partes.

Assim sendo, o fato juridicamente relevante para separar estes dois
momentos tao distintos & o atingimento da caréncia prevista no regulamento. A partir
dai, ha uma radical inversdo de papéis. O dever torna-se direito e o crédito
transmuta-se em débito, pois o participante que cumpre as exigéncias estatutarias e
regulamentares pode pleitear o0 pagamento dos beneficios previstos. Depois de anos

de esforco pecuniario para a obtencéo da almejada aposentadoria, encerra-se a fase
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contributiva, adquirindo-se o direito ao beneficio®*°. O fundo de penséo, por sua vez,
passa a dever o pagamento do beneficio, prestacdo pecunidria continuada que
decorre do planejamento financeiro e atuarial havido, iniciando-se finalmente a

visualizar concretamente o objeto da obrigacéo estabelecida inicialmente.

Mas € de questionar-se a adequacgdo de sempre ser utilizada uma concepcao
estanque de caréncia, por vezes extremamente maniqueista. Podemos defrontar-
nos com circunstancias que exigem nao apenas uma dicotdbmica resposta, e as
expressdes até aqui utilizadas refletem conceitos técnicos previdenciarios que nao
contribuem para a garantia dos deveres de prestacao e de protecdo surgidos a partir

do negdcio juridico em questéao.

Tratando o tema por meio dos institutos genuinamente privatistas, verifica-se
possivel analisar civilisticamente como condicdo a caréncia prevista nos estatutos e
regulamentos das entidades fechadas de previdéncia complementar, consideradas

as exigéncias de equilibrio econdémico e atuarial.

A abordagem ora proposta leva em consideracdo que, para os fundos de
pensdo, ndo € somente por decorréncia da vontade das partes em assim se
vincularem que se estabelece a caréncia, uma vez que o citado artigo 68 da Lei
Complementar n° 109 também condiciona a concessao do beneficio, vinculando-o
ao devido custeio. Porém, mesmo integrando as condiciones juris®**, entende-se a
pertinéncia de seu estudo, até mesmo porque ja admitida a eventual origem legal da

condic&o®?.

Nesses termos, a condi¢cdo, enquanto elemento dos negocios juridicos, nao

deve sempre ser vista como de carater acidental®®®, pois “a partir do momento em

%29 | ei Complementar n° 109, artigo 68, paragrafo 1° “Os beneficios serdo considerados direito

adquirido do participante quando implementadas todas as condi¢des estabelecidas para elegibilidade
consignadas no regulamento do respectivo plano.”

%21 OLIVEIRA, Eduardo Andrade Ribeiro de. Comentéarios ao novo Cédigo Civil, Volume II: (arts. 79 a
137). Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 305.

%22 ATINA, Mathias. Essai sur la condition de droit des contrats. Paris: L.G.D.J., 2009. p. 89.

33 AZEVEDO, Antonio Junqueira. Negécio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 46.
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que ela é convencionada, perde seu aspecto originario de acidentalidade”, para agir

como uma de suas pecas substanciais®*.

Conforme artigo 121 do Codigo Civil, “considera-se condicdo a clausula que,
derivando exclusivamente da vontade das partes, subordina o efeito do negdcio
juridico a evento futuro e incerto”. Assim, o preenchimento da caréncia é fato

superveniente de ocorréncia ndo garantida.

Se as caréncias exigidas para a concessdo do beneficio podem variar
significativamente entre os planos de beneficios, o seu conteado material decorre
tdo somente da vontade das partes, tendo-se como plenamente regular o
consentimento e adesdo mesmo quanto a clausulas condicionais, desde que delas

325

se tenha o devido conhecimento Por isso, enquanto condigdo, a caréncia

subordina a eficacia do negécio juridico, pois de sua “ocorréncia depende o

nascimento ou a extingdo de um direito”3?°.

Todavia, impde-se considerar com forca a distingdo entre direito adquirido e

direito acumulado®?’

, especialmente na iminéncia do preenchimento da caréncia.
Especificamente para os beneficios decorrentes do esforco de formacédo de reserva
matematica garantidora do beneficio, eles praticamente se equivalem, em face dos

aportes sucessivamente vertidos ao longo de todo o periodo de contribuicdo.

Nos regimes contributivos de capitalizacdo, especificamente para a
modalidade de contribuicdo definida, mais de trinta anos de aportes, mesmo sem ser
atingida a idade ou o tempo de contribuicdo previstos nos estatutos e regulamentos,
nao podem ser tratados de modo estanque, enquanto condicéo civilista, sob pena de

ser desvirtuado o esforgo financeiro de carater previdenciario.

%4 OLIVEIRA, Eduardo Andrade Ribeiro de. Comentéarios ao novo Cédigo Civil, Volume II: (arts. 79 a

137). Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 299.

%2 | IMBACH, Francis. Le consentement contractue/ a I’epreuve des conditions générales: de I'utilité
du concept de déclaration de volonté. Paris: L.G.D.J., 2004. p. 2.

%% AMARAL, Francisco. Direito civil: introduc&o. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 463.

%7 SIMOES, Fernando Nunes; MACEDO, Manoel Moacir Costa. O direito acumulado dos
participantes dos fundos de penséo. Goiania: Scala, 2006.
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Pode haver correspondéncia financeira entre o direito acumulado pelo
participante e o devido custeio do beneficio. Assim, nestes estritos limites,
subordina-se condicionalmente a sua concessdo as contribuicdes, diretamente

proporcionais ao esforco empregado.

Cogentemente, a Lei Complementar n°® 109 estipula que o plano de custeio
estabelecera o nivel de contribuicAo necessario a constituicdo das reservas
garantidoras de beneficios**®. Ao mesmo tempo, é determinado que, antes de
adquirido o direito ao beneficio, “o direito acumulado corresponde as reservas
constituidas pelo participante ou a reserva matematica, o que lhe for mais favoravel”,

conforme artigo 15, paragrafo anico.

A particular circunstancia de equivaléncia entre o direito acumulado e o
beneficio decorre de sua aquisicdo sucessiva, na proximidade e iminéncia de a
expectativa ser transformada em direito. Revela-se, assim, incorporado o direito ao
patrimdnio do participante, “de forma concreta e real, facilitando a aplicagao da lei no
tempo, resultado da influéncia marcante do direito social sobre as rela¢fes juridicas,

consolidando o principio da razoabilidade™*.

Dai a ressalva de que, como elemento acessoério a obrigacdo principal — o
pagamento do beneficio — , ndo cabe falar-se em condi¢cdo (caréncia) quando se
tratar de “consequéncia que deriva necessariamente do ato”**’: das contribuicées
aportadas ao fundo de pensdo deriva a obrigagdo do fundo de penséo de lhe

retornar o direito acumulado pelo participante, capitalizado.

Por isso, a caréncia exigida dos participantes de fundos de pensdo, mesmo
sendo tida por condicdo, pode ser relativizada, especialmente nos planos de

contribuicdo definida, particularmente para os beneficios de aposentadoria

38 | ej Complementar n® 109, artigo 18: “O plano de custeio, com periodicidade minima anual,

estabelecerd o nivel de contribuicdo necesséario a constituicdo das reservas garantidoras de
beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade com os critérios
fixados pelo 6rgao regulador e fiscalizador.”
%9 SIMOES, Fernando Nunes; MACEDO, Manoel Moacir Costa. O direito acumulado dos
Es%rticipantes dos fundos de pensao. Goiania: Scala, 2006. p. 65 e 74-75.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 34. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 241. v. |
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programada por tempo de contribuicdo, uma vez mantida a equivaléncia entre

custeio e beneficio.

Ao se entender que “o conteudo da relagdo previdenciaria corresponde as
contribui¢cdes”, a atividade previdencidria passa a representar, “em esséncia, um
custo”, alicercada em trés variaveis fundamentais: a base normativa, a base
cadastral e a base atuarial. Se a base cadastral é aquela apoiada em dados como o
namero de dependentes, estado civil, idade e sexo, e a base atuarial trata de
guestdes como a expectativa de vida, previsdo de taxas de juros e de inflacao,
tabuas de mortalidade e outros fatores demogréficos,

a base normativa dos beneficios corresponde aos beneficios adotados pelo
plano, forma de célculo, critérios de elegibilidade, regras de indexacéo, ou
seja, toda a legislacdo que estabelece normas para o funcionamento do

plano®*.

A exigéncia legal de equilibrio financeiro é utilizada comumente para justificar
leituras restritivas das caréncias impostas aos participantes. Contudo, o beneficio
que é custeado pelas contribuicbes acumuladas n&o implica repercussdes
financeiras diretas aos demais participantes. Por isso, o regime financeiro de
capitalizacdo € obrigatério para os beneficios de pagamento em prestacdes que
sejam programadas e continuadas, conforme artigo 18, paragrafo 1°, da Lei

Complementar n° 109.

O artigo 122 do Cddigo Civil destaca que “entre as condicbes defesas se
incluem as que privarem de todo efeito o negdcio juridico”™*2. Com esta imperiosa
indicacdo axiologica — a busca dos efeitos almejados do negdcio juridico, o esforgco
comum pelo beneficio previdenciario — vislumbramos duas consequéncias, por conta
de uma leitura sequencial do préoprio Cédigo Civil: (i) o afastamento do carater

suspensivo que subordina a eficacia do negdcio juridico a caréncia, prevista no

%1 FERRARO, Suzani Andrade. O equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de previdéncia social.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 133 e 178-180.

%2 codigo Civil, artigo 122: “S&o licitas, em geral, todas as condi¢des néo contrarias a lei, & ordem
publica ou aos bons costumes; entre as condi¢cdes defesas se incluem as que privarem de todo efeito
0 negdcio juridico, ou o sujeitarem ao puro arbitrio de uma das partes.”
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artigo 125%2, e (ii) a relativizacdo dos efeitos resolutivos do inadimplemento do
participante.

Nessas especificas circunstancias, quanto ao primeiro aspecto envolvendo a
caréncia, € possivel a aquisicdo do direito ao beneficio, fruto da acumulacdo
financeira até entdo havida, no caso de adimplemento substancial de parte do
participante. Com a aplicacdo concreta e ativa do principio da boa-fé, criam-se
deveres tais que levam a outra solucdo para além do restrito “principio de o
cumprimento ser completo ou integral’. Trata-se de “um adimplemento t&do préximo
ao resultado final, que, tendo-se em vista a conduta das partes, exclui-se o direito de
resolucao”, pois “ndo sO se torna impossivel o exercicio do direito de resolucéo,
como também se nega a faculdade de o beneficidrio recusar-se a aceitar a
prestacdo ndo-integral”®**. Evitam-se, assim, “as injusticas que um formalismo estrito
ou um apego exagerado ao dogma da absolutizacdo dos direitos poderiam

provocar”®.

Admite-se, em tais situacfes, a compensacao de créditos, readequando-se 0
valor do beneficio, ou ainda a necessidade de superveniente adimplemento das
contribuicbes pelo participante, enquanto repercussdes atuariais e financeiras a
serem contabilizadas, pelo que se observa com mais riqgueza o conteudo
obrigacional da relacédo e a propria finalidade para a qual foi concebido o fundo de
pensdo. De um modo geral, “a propensdo a mortalidade cresce com a idade do
individuo™®, implicando reconhecer-se, com o decorrer da relacdo juridica
previdenciéria, a cada vez maior importancia de sua manutencdo para a efetiva

protecéo do participante®’.

%33 codigo Civil, artigo 125: “Subordinando-se a eficacia do negdcio juridico a condicdo suspensiva,

enquanto esta se ndo verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele visa.”

%3 SILVA, Clovis Verissimo do Couto e. O principio da boa-fé no Direito brasileiro e portugués.
FRADERA, Véra Maria Jacob de (org.). O Direito Privado brasileiro na visao de Clovis do Couto e
Silva. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 55-56.

%% BECKER, Anelise. A doutrina do adimplemento substancial no Direito brasileiro e em perspectiva
comparativista. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, v. 9, n. 1, nov. 1993, p. 60.

%% QUELHAS, Ana Paula. Seguros de vida e fundos de pensdes: uma perspectiva financeira e
actuarial. Coimbra: Almedina, 2010. p. 16.

B E importante distinguir os efeitos da mortalidade e da expectativa de vida com o decorrer do
tempo: quanto maior a idade, maior é a propensdo de mortalidade, mas, ao mesmo tempo, maior é a
expectativa de vida, que deve ser calculada a partir de um grupo de pessoas daquela idade, e ndo a
partir das médias havidas quando de seu nascimento ou de outras faixas etarias. Visualiza-se a
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E uma segunda questdo também aflora da leitura da caréncia enquanto
condicdo. Em seus efeitos resolutivos®*®, o inadimplemento do participante, com
relacdo as contribuicbes devidas ao fundo de pensdo, ndo o afasta,
necessariamente, do direito ao percebimento do beneficio, valendo a mesma diretriz
de que ndo seja privado de todo efeito o negécio juridico, ainda que nao
implementada a condicdo. Se é verdade que o ndo pagamento das contribuicoes
inviabiliza a cobertura previdenciaria, também deve lhe ser garantido o equivalente
ao gue ja tenha acumulado antes da mora, pois a resolugcdo de um negdcio de
execucdo continuada ou periédica ndo tem eficacia quanto aos atos ja praticados®®.
Assim, aqui também se verifica que a iminéncia do preenchimento da caréncia

aproxima objetivamente fases da relacdo obrigacional tidas por totalmente distintas.

Diante da necesséria protecdo dos efeitos almejados pelas partes para o
negaocio juridico, que condiciona direitos e obrigacfes no especifico contexto de uma
relacdo juridica complexa, geradora de grandes expectativas, confirmadas e
adimplidas somente a longo prazo, os beneficios de aposentadoria programada,
estruturados sobre planos de contribuicao definida, onde o custeio esta diretamente
vinculado a poupanca ja acumulada, ndo podem ser negados aos participantes em

face de questdes suspensivas ou resolutivas, nos termos acima expostos>*.

Destaque-se que, conforme dispde o artigo 130 do Cédigo Civil, “ao titular do
direito eventual, nos casos de condicdo suspensiva ou resolutiva, é permitido
praticar os atos destinados a conserva-lo”. Vislumbra-se, assim, a possibilidade de

discussado dos efeitos da mora do participante e a eventual possibilidade de purga,

guestdo com mais clareza quando, por exemplo, tomamos o caso do individuo que atinge a idade
média de vida de uma determinada populagao — provavelmente, este ancido nédo esta no seu ultimo
ano de vida, tendo a probabilidade de viver o nUmero de anos que a média do grupo de pessoas que
chega a esta idade costuma sobreviver.

%38 Codigo Civil, artigo 127: “Se for resolutiva a condicéo, enquanto esta se nao realizar, vigorara o
negécio juridico, podendo exercer-se desde a conclusao deste o direito por ele estabelecido.”

%39 codigo Civil, artigo 128: “Sobrevindo a condicdo resolutiva, extingue-se, para todos os efeitos, o
direito a que ela se op8e; mas, se aposta a um negdcio de execugdo continuada ou periodica, a sua
realizacdo, salvo disposicao em contrario, ndo tem eficacia quanto aos atos ja praticados, desde que
compativeis com a natureza da condicéo pendente e conforme aos ditames de boa-fé.”

%9 Neste tema, se revela mais evidentemente a complexidade atuarial dos regimes financeiros de
beneficio definido. Justamente por isso, deixamos de enfrentar a analise do cabimento da aplicacéo
do raciocinio ao caso, sem que isso deva ser lido como posicionamento favoravel ou contrario —
apenas nos foge do escopo proposto, por mais interessante e pertinente que seja.
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uma vez que possuem poucas consequéncias atuariais nos planos de contribuicao
definida com relacéo ao beneficio de complementacdo de aposentadoria baseado na

capitalizacdo de contribuicdes.

Como se vera a seguir, a satisfagdo dos interesses do credor “é o genérico
telos obrigacional, a partir do qual toda a andlise finalistica da obrigacdo é
realizada”, sendo a partir deste critério que se considera como temporaria ou
definitiva a impossibilidade da prestacdo, permitindo analisar se a mora pode ainda

ser purgada®*’.

O inadimplemento do participante com relacdo a contribuicdo mensal que
assumiu aportar € perfeitamente contornavel nos beneficios de acumulacdo de
capital dos planos de contribuicdo definida, porquanto somente com o recebimento
pelo fundo surge o dever de gerir o patrim6nio da contraparte, em tipico caso de
mora com possibilidade de cumprimento ainda satisfativo do interesse do credor,

conforme leitura do paragrafo tnico do artigo 395 do Cédigo Civil**.

A mora nesta prestacdo em especifico ndo traz prejuizo ao credor, mas ao
proprio devedor, que, ndo aportando, distancia-se da futura seguranca financeira
almejada e também dos acessoérios ligados a prestacao, no caso, os dividendos que
as escolhas financeiras do fundo se somaram ao patriménio acumulado. Tendo em
vista tais circunstancias, € de se questionar, inclusive, o cabimento de cobranca,
pelo fundo de penséo, de juros moratorios e até mesmo corre¢do monetéaria sobre

tais valores.

Reitere-se, essas observacdes sao feitas especialmente quanto a aplicacao
da logica obrigacional da condigcdo a caréncia nos beneficios de aposentadoria
programada por tempo de contribuicdo, nos planos de contribuicdo definida.

Evidentemente, o raciocinio ndo se aplica da mesma forma aos beneficios de risco

%1 SILVA, Jorge Cesa Ferreira da. Adimplemento e extingdo das obrigacdes. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2007. p. 46. Para a analise dos critérios para a avaliacdo do incumprimento definitivo por
perda de interesse do credor, ver AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Extincdo dos contratos por
incumprimento do devedor. 2. ed. Rio de Janeiro: AIDE, 2003. p. 130-136 e ASSIS, Araken de.
Resolucao do contrato por inadimplemento. 4. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 117-
125.
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usualmente oferecidos aos participantes, sendo distinto o contexto atuarial que
envolve a caréncia para os valores devidos a titulo de aposentadoria por invalidez e
a pensao por morte. Mas isso também n&o significa que esteja totalmente
descartada a possibilidade de verificagdo de adimplemento substancial nessas

outras circunstancias.

A legislacdo autoriza a transferéncia dos recursos garantidores dos beneficios
para entidade de previdéncia complementar ou companhia seguradora com o
objetivo especifico de contratar plano de renda vitalicia, conforme prevé o artigo 33,
paragrafo 2°, da Lei Complementar n® 109. Nessa linha, a Resolugdo CGPC n° 10,
de 30 de marco de 2004, autoriza a contratacdo de seguro quanto aos riscos
atuariais decorrentes da concessao de beneficios devidos em razdo de invalidez e
morte de participantes ou assistidos dos planos de beneficios operados pelos fundos

de penséo.

Na pratica, ndo raro os fundos pensao terceirizam a atividade previdenciaria
de maior risco, situacdo em que o pagamento do beneficio ndo € coberto pelas
contribuicdes realizadas até o evento, e sim por meio de contratacdo de cobertura
de seguro coletivo. Tal escolha influencia significativamente o passivo atuarial a ser
internamente administrado pela entidade, com reflexos para o nivel de solidariedade

entre os participantes®*.

Em tais casos, a caréncia revela-se inegavelmente mais rigida, dada sua
natureza distinta, em face da necessidade de maior reparticao de riscos, posto que o
custeio financeiro do beneficio ndo pode ser antevisto com precisdo na bilateral
relacdo havida entre um participante e o fundo de pensédo, para os beneficios de
acumulacgao: 14, a caréncia é a idade, calculando-se os anos faltantes, enquanto aqui

a caréncia € atingida com o infortanio, o imponderavel, o imprevisivel.

342 Cadigo Civil, artigo 395, paragrafo Unico: “Se a prestacéo, devido a mora, se tornar in(til ao credor,

este podera enjeita-la, e exigir a satisfagdo das perdas e danos.”

3 Sobre os parametros técnico-atuariais para a estruturacéo de plano de beneficios de entidades
fechadas de previdéncia complementar, ver as disposi¢cdes da Resolucdo CGPC n° 11, de 21 de
agosto de 2002.



110

Portanto, a questao envolvendo as condi¢fes para a obtencdo dos beneficios
na esfera da previdéncia complementar fechada se revela como demonstracao
concreta da complexidade desta patrticular relacao juridica, ndo havendo alternativa
para sua adequada analise sendo a também complexa construcdo dogmatica,

evitando-se reducionismos que ndo explorem a riqueza de seus inerentes detalhes.

Por isso, com a concepcdo de longo prazo introjetada, entende-se
fundamental a analise da estrutura obrigacional da relacdo de previdéncia
complementar fechada e de seus elementos constitutivos, como se passa a tratar na

proxima parte desse estudo.

2.2 ESTRUTURA OBRIGACIONAL DA RELACAO

Uma vez adotada a opcao metodoldgica a partir de um enfoque privatista para
o tema, e centrando-se 0 estudo nas entidades fechadas de previdéncia
complementar enquanto administradoras de planos de beneficios na modalidade de
contribuicdo definida, participante e fundos de pensdo aqui tém seus reciprocos
direitos e deveres analisados enquanto vinculos obrigacionais de crédito e de débito.

Tomada esta relacéo juridica em seu sentido estrito®**

, enguanto passivel de
atribuicdo de direitos subjetivos, deveres juridicos, interesses e prestacoes
contrapostos, propde-se o enfrentamento dos elementos basicos de sua estrutura
interna, de carater constitutivo: 0s sujeitos integrantes da relacdo; o objeto
consubstanciado nas prestacdes devidas; e o vinculo causal que liga os sujeitos e

justifica a formagcéo da relagéo®®.

%4 Adotamos a concepgao de relacdo juridica como “a relacdo da vida social disciplinada pelo Direito,

mediante a atribuicdo a uma pessoa (em sentido juridico) de um direito subjectivo e a correspondente
imposicao a outra pessoa de um dever ou de uma sujeicao” (ANDRADE, Manuel Anténio Domingues
de. Teoria geral da relacéo juridica. Coimbra: Almedina, 2003. p. 02. v. ).

%5 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigaces em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 73.
v. I
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Dada a natureza juridica do vinculo estabelecido entre o fundo de penséo e o
participante, exposta na primeira parte deste trabalho, o seu estudo pelo direito das
obrigacbes impbe atencdo a estas questdes, para aclarar o seu cerne e melhor

entender os efeitos que dele se promanam.

A importancia de se classificar as obrigacdes ndo € fruto de dogmatismo
vazio. Conforme Mazeaud e Chabas, a diferenca acerca de suas regras de criacao,
de suas fontes e de seus objetos, geram, consequentemente, diferentes efeitos®*. E
quanto a estes efeitos, especialmente no tocante aos direitos e deveres de
participantes e de fundos de penséo, que € proposto o fracionamento da obrigacéo
de previdéncia privada fechada, de modo que seu estudo lhe confira maior

previsibilidade, promovendo uma relacéo equilibrada entre as partes.

No ja mencionado trabalho de Luis Carlos Cazetta, que traz analise acerca da
relacdo juridica de previdéncia privada, temos valiosa contribuicdo para a
abordagem aqui proposta. Tratando dos “elementos de formacao e desenvolvimento
da relagao juridica previdenciaria de natureza privada”, enumera o0 que entende por
seus sujeitos, o patrocinador, a entidade de previdéncia e o participante, sem tratar a

fundo, porém, da figura do instituidor>*".

Segundo o autor, “essa relagdo (e o regime de sua execugao) resulta da
ocorréncia sucessiva de eventos que, embora conexos, expressam manifestacoes

348

autbnomas de vontade”: (i) o primeiro é a instituicdo da entidade®™, altamente

regulamentada e anterior a constituicdo da relagdo juridica de previdéncia
complementar, tratada dentro do escopo dado a primeira parte do trabalho; (ii) o
segundo € representado pela adesdo de pessoa fisica interessada a se tornar
participante de plano de beneficios, que enfrentamos na parte inicial de nosso

estudo; (iii) depois, inicia-se o regime de cumprimento pelas partes de suas

%% MAZEAUD, Henri; MAZEAUD, Jean; CHABAS, Francois. Lecons de droit civil, tome Il, premier
volume: obligations, théorie générale. 9. ed. Paris: Montchrestien, 1998. p. 11.

%7 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 43-44.

%8 | ei Complementar n° 109/01, artigo 13: “A formalizagdo da condicdo de patrocinador ou instituidor
de um plano de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesédo a ser celebrado entre o patrocinador
ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada plano de beneficios por esta administrado e
executado, mediante prévia autorizagao do 6rgdo regulador e fiscalizador, conforme regulamentagéo
do Poder Executivo.”
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respectivas obrigacdes, sucedido (iv) pela fase de execucdo dos planos perante
agueles que ja adquiriram direito ao gozo de beneficios, fase avancada de

adimplemento.

Dessas fases, a primeira e a segunda foram tratadas no capitulo anterior, nos
tocando agora desenvolver obrigacionalmente a terceira e a quarta, desenvolvendo-
se de modo a garantir “a correspondéncia entre os beneficios contratados e os
recursos arrecadados e por arrecadar para 0 pagamento destes mesmos

beneficios™*.

Considerados os deveres principais de prestacdo devidos pelo fundo de
pensdo, enquanto objeto fundamental do direito das obrigacées®°, ndo se pode
olvidar também dos deveres anexos de protecdo, fundamentais para a completa
observancia dos interesses do participante credor. Porém, eles ndo se confundem
entre si, ainda que a prestacao principal de natureza previdenciaria tenha funcéo de
protecdo social e econdmica, de modo que, obrigacionalmente, ndo tenha caréater

anexo ou acessorio.

Dai a pertinéncia de se atentar para as particularidades impostas pelos
sujeitos que integram esta relacdo, pelo objeto almejado (ou, como entendemos
haver no caso, as duas principais prestacdes que compdem o0 negdcio) e pelo

vinculo estabelecido entre as partes, como passamos a tratar.

2.2.1 Participantes e fundos de penséo enquanto sujeitos

Ao estudar o papel dos participantes e dos fundos de penséo, segundo
perspectiva subjetiva, ndo podemos ficar restritos a mera descricdo das partes.

Juridicamente, concentrando direitos e deveres, 0 sujeito deve ser considerado

%9 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 44.
%0 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 16.
v. I
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como figura soberana em sua individualidade e, a0 mesmo tempo, subordinada aos

deveres que sobre si recaem®™*.

O fundo de penséo, enquanto sujeito que compde a relacdo juridica de
previdéncia complementar fechada, reflete a tendéncia social de aglutinagdo e
formacao de coletividades, a ja referida unido de esfor¢cos em associagéo, precipua,
mas nao exclusivamente de carater juridico ou econémico, conforme abordagens

sociolégicas mais amplas®*?.

Por sua vez, para analisar o participante enquanto sujeito, é preciso levar em
consideracdo o0 estatuto juridico da personalidade e suas bases historico-
dogmaticas®3. Deste modo, enquanto imputavel sujeito de direito, ele tem sua

liberdade de agir decorrente da faculdade de ser responséavel pelos seus atos®*.

Por isso, o Cdédigo Civil € visto como um sistema geral de tutela a pessoa
humana®>®, contexto que, se considerado, incrementa ainda mais a protecdo do
participante na relacdo, ja ndo fosse proeminente a sua situacao decorrente da
protecdo previdenciaria que marca o seu objeto.

Dessa forma, entende-se que o direito civil aqui também possibilita a melhor
descricdo das referéncias juridicamente relevantes que cercam as partes envolvidas,
considerando-se as particularidades das prestacdes devidas, de modo a apreender

com detalhamento o liame que as une.

%1 Conforme se vera adiante, nos interessa a acepcao juridica mais ampla de sujeito, tanto nos seus

aspectos ativos e passivos, conforme leitura etimologica, que remete aquele que esta submetido, de

sub-jectum, quem é lancado sob algo. SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a funcao

antropolégica do direito. Traduc¢édo de Joana Chaves. Lisboa: Piaget, 2005. p. 45.

%2 MAFFESOLI, Michel. No fundo das aparéncias. Traducdo do francés de Bertha Halpen Gurovitz.

Petropolis: Vozes, 1996 e BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugéo do inglés de Plinio

Dentzein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 41.

%3 CUNHA, Alexandre dos Santos. A normatividade da pessoa humana: o estatuto juridico da
ersonalidade e o Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

* HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del derecho civil: introduccién histérico-

dogmatica. Tradugdo do aleméo de Gonzalo Hernandez. Barcelona: Ariel, 1987. p 18.

%5 MARTINS-COSTA, Judith. Pessoa, personalidade, dignidade (ensaio de uma qualificacdo). S&o

Paulo: USP, 2003. Tese de Livre-docéncia em direito civil. Faculdade de Direito da Universidade de

Séo Paulo, 2003, p. 6.
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As partes que compdem os polos dessa relagcdo séo, portanto, o participante
e o fundo de penséo. A partir delas se formam os vinculos obrigacionais que as
acompanhardo — ou aos seus sucessores, 0s beneficiarios indicados pelo
participante — pelos longos periodos de desenvolvimento e de adimplemento da
relagdo. Por isso que, conforme informado na introducéo, é deixado de ser estudado
o vinculo juridico que ambos estabelecem com o patrocinador ou instituidor do fundo

de penséo.

Ha quem defenda a tese de que o Estado também seria sujeito integrante
desta relac&o®® por suas funcdes fiscalizatérias, o que é bastante questionavel por
nao ser possivel confundir-se o ambito intervencionista decorrente deste poder de
fiscalizacdo, plenamente justificavel, com o efetivo estabelecimento de interesse
contraposto as partes. Dessa forma, “se o Estado for parte na relagao, figurara como

»n357

particular™’, na condicdo de patrocinador, tema especifico que ndo toca o escopo

agui proposto.

O patrticipante configura-se como credor, a ele se proporcionando a vantagem
que corresponde a prestacdo. Ele é o titular do interesse que o principal dever de
prestar da contraparte visa satisfazer. Por sua vez, a entidade fechada de
previdéncia complementar figura como a devedora da obrigagao, “a pessoa sobre a

qual recai o dever (especifico) de efectuar a prestagao”°®,

Tal condicdo nao significa que apenas o fundo de pensao tenha obrigacbes
no curso desta relagdo, até o seu efetivo adimplemento, mas é evidente que, se 0
credor ndo cumpre especialmente com o dever de aportar sua contribuicdo, a
sancéo é limitada a perda do direito a prestacdo, sem maiores consequéncias para o
fundo de penséo. Para o devedor, ao contrario, a lei indica a necessaria observancia

dos direitos do credor, a ponto de ser objetivo do Estado proteger os interesses dos

%% por exemplo, MONTEIRO, Meire Licia Gomes. A previdéncia complementar e os direitos sociais.

Revista de Previdéncia Social. Sdo Paulo, n. 236, a. XXIV, p. 665, jul. 2000 e ROMITA, Arion Sayéo.
Estrutura da relacao de previdéncia privada (entidades fechadas). Revista de Previdéncia Social. Sdo
Paulo, n. 252, a. XXV, p. 779, nov. 2001.

%7 WEINTRAUB, Arthur Brabanca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia
da. Sdo Paulo: Quatrtier Latin, 2005. p. 168.

%8 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 74.
v. I
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participantes e assistidos dos planos de beneficios, nos termos do artigo 3° da Lei
Complementar n® 109°°.

Destaque-se que ndo necessariamente é determinada a pessoa do credor,
podendo ser apenas determindvel, pela possibilidade de a prestagéo vir a ser devida
aos beneficiarios indicados pelo participante, em caso de seu falecimento. E, em
concreto, o caso de “persisténcia da obrigagdo, ndo obstante a alteracdo de seus

"0 com o necessario célculo de seu custeio. A questdo é particularmente

sujeitos
importante quando, no planejamento financeiro e atuarial de um plano de custeio, 0s
beneficiarios tém direito ao saldo acumulado do participante (quando este ja entrou
em beneficio), ou a uma pensao, de gestdo nao raro terceirizada para companhia de

seguros®®, com efeitos igualmente sentidos no tocante ao seu custeio.

Certamente, a obrigacdo ndo é plural, em que pese a massa de participantes
e mesmo a necessidade de equilibrio atuarial. Esta distincdo técnica precisa ser
apreendida, como adiante sera tratado por ocasido da analise da solidariedade

quanto a estas obrigacdes previdenciarias de carater privado.

Outros desdobramentos decorrentes dos sujeitos também podem ser
desenvolvidos, como se da no tocante a possibilidade de terceirizacdo de atividades
atinentes a atividade previdenciaria. Entretanto, por envolverem também elementos

atinentes ao objeto da relacdo juridica, serdo tratados logo no préoximo capitulo.

%9 Lei Complementar n° 109, artigo 3% “A acdo do Estado serd exercida com o objetivo de: | —

formular a politica de previdéncia complementar; Il — disciplinar, coordenar e supervisionar as
atividades reguladas por esta Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria
e de desenvolvimento social e econdémico-financeiro; Il — determinar padrdes minimos de seguranca

econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o
equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar,
no conjunto de suas atividades; IV — assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as
informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos de beneficios; V — fiscalizar as entidades
de previdéncia complementar, suas operacdes e aplicar penalidades; e VI — proteger os interesses
dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.

%0 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 76.
V. |

%1 ej Complementar n° 109, artigo 33, paragrafo 2°: “Para os assistidos de planos de beneficios na
modalidade contribuicdo definida que mantiveram esta caracteristica durante a fase de percepgédo de
renda programada, o 6rgado regulador e fiscalizador podera, em carater excepcional, autorizar a
transferéncia dos recursos garantidores dos beneficios para entidade de previdéncia complementar
ou companhia seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com o objetivo
especifico de contratar plano de renda vitalicia, observadas as normas aplicaveis.”
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Portanto, atentando-se para as questdes subjetivas da relagdo, o contexto
negocial em que estdo inseridas as partes e a fundamental importancia que tem o
adimplemento para os participantes, a delimitacdo com clareza de qual o objeto da

obrigacéo é a proxima analise que se impde.

2.2.2 O duplo objeto almejado pelo participante

Compreender o objeto da relacdo obrigacional de previdéncia complementar
fechada é garantir-lhe perenidade, tendo em vista que este exercicio determina qual
€ exatamente a prestacdo devida ao credor, tutelando-se em seu favor nem mais

nem menos do que lhe é de direito.

A prestacao constitui-se em uma atividade do devedor, o fulcro e alvo pratico

%2 pPara 0 caso em tela, a relacdo juridica de previdéncia

da obrigacéo
complementar fechada tem em seu amago, de um modo imediato, a gestao
financeira do patriménio acumulado, sendo mediatamente devido o beneficio, uma
vez havendo o correspondente custeio. Dai a significAncia de ver-se o objeto
almejado pelo participante-credor como produto de uma obrigacdo complexa,
dividida ao longo do desenvolvimento do processo obrigacional, estendendo-se
mesmo quando iniciado o seu adimplemento, e fracionavel em duas distintas

prestacgoes.

Primeiramente, vislumbra-se uma prestacdo de fato juridico, de natureza

positiva, um fazer representado pelos poderes de gestdo financeira que s&o

outorgados ao fundo de pensdo, evidentemente de meio®®

1364

, tida por primordial para
a “viabilizacdo da concessao de beneficios™", mas sem constituir-se em garantia de

seu efetivo pagamento. Assim, é descartada a estrita nocdo de que se trataria de

362

VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 78-
79. v. I.

%3 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 88.

%4 CASSA, Ivy. Contrato de previdéncia privada. Sdo Paulo: MP, 2009. p. 148.
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uma obrigacdo de fim, a de pagar o beneficio, sendo seu recebimento pelo
participante apenas decorréncia do maior ou menor sucesso nas aplicagdes

financeiras realizadas pelo fundo de pensao®®.

O que se exige do fundo de pensédo nesta fase da relacdo juridica é uma
gestdo técnica com trés atributos especificos: solvéncia, liquidez e equilibrio

econdmico, financeiro e atuarial®®

, executada com forte regulamentacao e rigida
fiscalizacdo®’. Dai a imprescindibilidade da periddica revisdo dos resultados
auferidos, constituindo-se as suas conclusbées como parametros objetivos aptos a

pautar a gestdo da entidade>®®.

As constantes revisbes atuariais ndo necessariamente implicam quebra da
base do negdcio juridico, tendo em vista a finalidade real buscada pelas partes®®.
Em oposto a reacdo usualmente contraria as reformas previdenciarias, temos que
correcbes financeiras sédo fundamentais diante de alteracbes de premissas
demograficas e financeiras, naturais de ocorrerem diante do longo prazo da relacéo

juridica, conforme concepcéo ja devidamente apreendida pelo direito civil*”°.

%5 No mesmo sentido, CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades

fechadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 88, nota 77.

%6 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 63.

%7 As atividades de administracéo financeira dos fundos de pensédo sdo altamente regulamentadas,
tendo como fundamento legal precipuo o artigo 9° da Lei Complementar n° 109: “As entidades de
previdéncia complementar constituirdo reservas técnicas, provisées e fundos, de conformidade com
os critérios e normas fixados pelo 6rgdo regulador e fiscalizador. Pardgrafo 1°: A aplicacdo dos
recursos correspondentes as reservas, as provisées e aos fundos de que trata o caput sera feita
conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.” Estas diretrizes de aplicacdo
dos recursos garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar estéo presentemente estabelecidas pela Resolu¢do CMN n° 3792/20009.

368 Registre-se que a administragdo do patriménio é questdo de complexidade e especificidade tal que
transcende nosso objeto de estudo. Muito resumidamente, apenas destacamos dois principais
elementos distintos e complementares que lhe séo atinentes: o ativo e o passivo da entidade. Na
analise de ativos, verifica-se a adequacao de seus resultados aos beneficios previstos, que, por sua
vez, correspondem ao passivo do fundo de penséo, de estimativa altamente intrincada, por meio de
célculos atuariais (que fornecem parametros para mensuracdo de custos previdenciais, em face de
tdbuas de mortalidade e expectativas de vida) e de andlises de risco (que buscam calcular individual
ou coletivamente o montante provavel das indenizacdes a serem pagas em caso de sinistro),
conforme RODRIGUES, José Angelo. Gestéo de risco atuarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 04 e 09.
%9 SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A teoria da base do negécio juridico no direito brasileiro.
FRADERA, Vera Maria Jacob de (org.). O direito privado na visdo de Clévis do Couto e Silva. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 89-96.

370 Cddigo Civil, artigo 317: “Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcao manifesta
entre o valor da prestagéo devida e o do momento de sua execug¢édo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido
da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestacao.”
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Assim, é preciso considerar que, para chegar-se ao momento de recebimento
de beneficios, a administracdo das contribui¢cdes constitui-se no “periodo em que se

espera que a expectativa se transforme em direito”"*.

Sob a perspectiva do participante, a fase contributiva é sucedida por um
segundo momento, este sim de efeito liberatério e fundamental para a extincdo da
obrigacéo, por meio de seu efetivo e completo adimplemento. Esta prestacdo que se
segue é de dar ou restituir coisa incerta que se consubstancia no pagamento dos
beneficios ao credor. No caso da renda acumulada, é a soma das contribuicdes
vertidas para o participante, acrescida da rentabilidade auferida no periodo,
descontadas as despesas administrativas. Por sua natureza, submete-se ao
regramento das obrigacdes de dar, prevista nos artigos 233 a 242 do Caddigo Civil,

no que lhes for cabivel.

Poder-se-ia imaginar que, em quaisquer dos casos, as prestacdes devidas ao
credor seriam duradouras, o que ndo se sustenta depois de andalise mais detida. A
primeira obrigacao, a prestacao de um fazer, que corresponde a gestao financeira e
atuarial das contribuicbes, esta sim € uma obrigacdo duradoura, de execucédo
continuada, em face da complexa atividade de otimizacdo financeira para garantir o

maior montante capitalizado possivel no futuro.

Entretanto, o pagamento dos beneficios, a segunda prestacdo devida pelo
fundo de pensdo, ndo se constitui como uma obrigacdo duradoura de trato
sucessivo, como se fosse renovada a cada uma de suas parcelas consecutivas. Nos
planos capitalizados de contribuicdo definida, a forma de pagamento dos beneficios
geralmente € estabelecida pelo credor, que livremente escolhe o numero de
parcelas em que sera resgatado o montante total acumulado. Desse modo, a
segunda prestacdo adquire caracteristicas de tipica obrigacdo fracionada ou
repartida, ao invés da citada modalidade de trato sucessivo.

%1 SIMOES, Fernando Nunes; MACEDO, Manoel Moacir Costa. O direito acumulado dos
participantes dos fundos de pensédo. Goiénia: Scala, 2006. p. 74. Na obra, defende-se que “o direito
acumulado dos participantes deve ser entendido como o direito que foi incorporado ao patrimdnio dos
participantes por ter cumprido certos requisitos regulamentares, ainda que de forma parcial” (p. 87).
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Se ¢é indiscutivel a licitude e a possibilidade da prestacdo, sua
determinabilidade implica admitir que as eventuais perdas financeiras serao
suportadas pelos proprios participantes, quando sofridas, caso as aplicacdes
respeitaram a politica de investimentos estabelecida pela entidade®?. Todas as
limitagBes impostas a liberdade de administracdo de valores buscam minimizar os
riscos a que esta exposto o fundo de pensdo enquanto investidor, apesar de esta
atividade pressupor a assuncao de risco, onde o sucesso esta vinculado a sorte do

investimento®’,

Ainda que revestida de alta técnica, a atividade financeira de administracéo
de valores mostra-se de resultados financeiros evidentemente aleatorios. Sao
variaveis de politica econbmica, de gestdo administrativa, de contextos
mercadoldgicos, de cenarios sociopoliticos ou ainda de outros fatores que possam
ter reflexos na economia de mercado. Apesar disso, nao € facil a verificacdo de sua
aleatoriedade, considerando-se o risco como elemento intrinseco a atividade, pois
os valores mobiliarios eventualmente adquiridos, por exemplo, teriam precos de
compra, qualidade e quantidade determinados, mas sendo indeterminado o seu

valor de revenda®"*.

Pontes de Miranda, porém, destaca a ténue, mas fundamental, diferenca
entre aleatoriedade econ6mica e juridica, marcando a atividade. Sendo certo o que
se compra e o0 que se vende, 0 mau negoécio “ndo resulta da estrutura negocial, mas
sim de fatos econdmicos” que nao integram o objeto da obrigacdo, enquanto

elemento caracterizador®’>.

Assim sendo, ndo seria mais mera expectativa de direito, mas também ainda néo se trataria de direito
adquirido.

2 A Resolucdo CMN n° 3.792/2009 dispde sobre as diretrizes de aplicacdo dos recursos
garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia complementar,
fixando limites dentro dos quais o Conselho Deliberativo podera estabelecer a Politica de
Investimentos da entidade (como determina o artigo 3° da Resolugdo CGPC n° 07/2003), a serem
divulgados aos participantes, conforme artigo 3°, 1l da Resolu¢cdo CGPC n° 23/2006.

3% MATTOS FILHO, Ary Oswaldo. O conceito de valor mobiliario. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro. Sao Paulo, n. 59, a. 24, jul./set. 1985. p. 45.

"% ADIERS, Leandro Bittencourt. Valores mobiliarios, especulacdo e consequéncias juridicas. Revista
de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Sao Paulo, n. 121, a. 40, jan./mar. 2001.

%" PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1966. p. 223. Tomo LII.
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Nesse aspecto, a questdo do objeto liga-se, ainda que indiretamente, com a
fungibilidade da prestacao, realizando-se “por pessoa diferente do devedor, sem
prejuizo do interesse do credor’’®. Conforme previséo legal, e de acordo com o que
a pratica demonstra, existe até hipdtese de terceirizacdo obrigatéria da gestdo
financeira das reservas acumuladas pelo fundo de pensdo em favor de seus

participantes®”’.

Dai decorre, inclusive, a estipulacdo de deveres que sdo impostos a estas

Y

instituicées financeiras, mesmo sendo terceiros estranhos a relacdo obrigacional

estabelecida entre participante e fundo de pens&do®’®

, configurando situacéo
exemplar da ingeréncia estatal regulamentar sobre tais negocios juridicos privados,
com a finalidade fiscalizatéria e de garantia dos interesses sociais difusamente

envolvidos®’®.

A distincdo obrigacional a respeito da fungibilidade das obrigacdes do fundo
de pensdo permite um melhor tratamento, por exemplo, de especificas questdes
acerca da responsabilidade quanto aos resultados financeiros das aplicacdes, de
grande pertinéncia no contexto das Ultimas crises enfrentadas pelo mercado
financeiro mundial. Porém, sua complexidade e a necessaria profundidade de

enfrentamento afastam a questao do espectro deste estudo.

Reitera-se ainda que também é usual a terceirizacdo da administracao de
parte do passivo atuarial, aquela atinente aos chamados beneficios de risco, no

%7° VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Aimedina, 2008. p. 97-

100. v. I

7 Lei Complementar n° 109, artigo 31, paragrafo 2°: “As entidades fechadas constituidas por
instituidores referidos no inciso Il do caput deste artigo deverdo, cumulativamente: | — terceirizar a
gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e provisées mediante a contratacdo de
instituicdo especializada autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgao
competente (grifo nosso); Il — ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuicdo
definida, na forma do paragrafo Unico do art. 7 desta Lei Complementar.”

378 ei Complementar n° 109, artigo 31, § 3°% “Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata
o inciso | do paragrafo anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu patriménio
dos patrimonios do instituidor e da entidade fechada.”

%79 Dentre outros, REDI, Maria Fernanda de Medeiros. Fundamentos da regulacdo da previdéncia
privada no Brasil. Sdo Paulo: USP, 2004. 398 p. Tese (Doutorado), Curso de Pds-Graduacédo da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2004; LIMA, Silvio Wanderley do Nascimento.
Regulacéo e Previdéncia Complementar Fechada. S&o Paulo: LTr, 2004; e CAZETTA, Luis Carlos.
Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2006, parte Il, cap. IV.
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sentido oposto ao beneficio de aposentadoria programada, resultado da acumulacao
de capital para o seu devido custeio.

Nos fundos de pensao capitalizados, os beneficios de risco constituem-se,
geralmente, na pensao por invalidez (devida ao participante, em caso de sua
incapacitacdo superveniente) ou na pensao por morte (a ser paga em favor dos
beneficiarios do participante), e sua terceirizacdo € realizada para companhias de
seguro, atuantes no ramo vida, de modo a facilitar a cobertura de tais sinistros, nao
facilmente abarcaveis por meio do sistema financeiro de -capitalizagdo. Por
conseguinte, enquanto prestacfes fungiveis, também se submetem aos efeitos

juridicos dai decorrentes.

O mesmo ndo ocorre quanto aos servicos especializados de assessoria
contabil, juridica, financeira e atuarial, que se constituem em mero auxilio e
colaboracéo & devedora da obrigacdo, e ndo de sua substituicdo®°. Contudo, a
fungibilidade de algumas das obrigac6es das entidades fechadas de previdéncia
complementar, com relagdo aos seus participantes, ndo desnatura a forte vinculagao

gue se estabelece entre os sujeitos integrantes da relacao.

Concluindo a questdo, trazemos a distincdo estabelecida por Menezes
Cordeiro entre contetdo e objeto do negdcio juridico, sendo este a coisa ou o direito
transmitidos por meio do adimplemento do negdcio, enquanto aquele seria composto
por elementos normativos (as regras aplicaveis ex lege) e voluntarios (o regramento
estabelecido pelas partes, seja ele necessario ou eventual). Dessa forma, destacam-
se as sutilezas do objeto, considerando-se que o seu conteudo “corresponde a
regulacdo por ele desencadeada: ao conjunto das regras que, por ele ter sido
celebrado, tenham aplicacdo ao espaco que as partes tenham entendido reger”®®*:
Dessa forma, a ampla acep¢do de conteudo abarca a riqueza normativa, toda

direcionada a protecao previdenciaria que as partes objetivam.

%0 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 99.

v. |
%1 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2005.
p. 673-675. Parte geral. Tomo I.
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Assim, temos por assentadas as bases para o nosso enfrentamento final, a
conotacdo privatista da solidariedade, questdo tipica dos regimes previdenciarios,
que deve ser devidamente sopesada diante das particularidades do regime

financeiro de capitalizacéo.

2.2.3 O solidario vinculo previdenciario e suas distintas acepcdes

O vinculo juridico é tido como nucleo central da relacdo juridica, o seu
“elemento verdadeiramente irredutivel”, enlacando os “poderes conferidos ao credor
com os correlativos deveres impostos ao titular passivo da relacdo”, mesmo
considerando-se as possiveis mudancas de sujeitos e o0s ajustes a que estdo
expostas as prestacdes devidas®®?.

Nosso objetivo é elucida-lo no especifico contexto previdenciario privado
fechado, onde a solidariedade pode ser vista como um gradiente da maior ou menor
vinculagdo entre as partes, ideia a ser desenvolvida ao longo deste capitulo final.

E para que o vinculo havido em uma relacédo juridica seja apreendido nestes
termos, entendemos por fundamental partir da distingdo dos significados mais usuais

de solidariedade, especialmente no que forem afetos ao nosso tema.

Nas relagbes juridicas em comento, a defesa do contrato previdenciario
costuma ser arguida em conjunto com a tese de inexisténcia de solidariedade entre
0S participantes, com o nobre fito de evitar prejuizos a coletividade, fomentando o

equilibrio financeiro e atuarial do plano.

Entretanto, a nocado civilista de vinculo remete tanto ao “poder que tem o

credor de exigir a prestagdo” quanto ao relevante “dever que recai sobre o obrigado

%2 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.

109. v. I
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de efectua-la™®. Nesses termos, o participante enquanto credor “ndo & apenas o
portador subjectivo do interesse tutelado; € o titular da tutela do interesse; € o sujeito

"384 em face do que sobre o

das providéncias em que a protecgao legal se exprime
devedor recai o “dever especifico de conceder uma vantagem”*®°. Dai a concepcéo
obrigacional de interesse protegido implicar (a) “ser o credor o portador de uma
situagdo de caréncia ou de uma necessidade”, (b) estar em jogo conteudo
patrimonial capaz de preencher tal necessidade, e (c) “haver uma apeténcia ou
desejo de obter estes bens para suprimento da necessidade ou satisfacdo da

caréncia”>®®.

O maior ou menor grau de solidariedade altera o custeio exigido para a
protecdo do interesse do participante, mas n&o necessariamente o equilibrio
financeiro e atuarial, uma vez havendo o seu devido provisionamento. O controle da
equivaléncia entre a necessidade do credor e a prestacdo que se lhe exige nao se

opde, em regra, a solidariedade.

Se interesse “é uma relagdo posta entre o sujeito credor e a prestagao

»387 ganha destaque a

prometida, servindo esta a suprir necessidade ou caréncia
protecdo de tdo vital necessidade que € a prestacdo de carater previdenciario. Aqui
se vislumbra como a concepcéao obrigacional se molda as necessidades dogmaticas
exigidas pela figura do participante, no especifico contexto da protecdo financeira

almejada.

Portanto, o interesse objetivo do credor®®® que se mostre juridicamente
relevante constitui-se na finalidade da obrigacdo, com a consequente subalternidade

da protecdo do interesse do devedor®®. Como destaca Larenz, credor é aquele que

%83 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. Vol. I. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008.

.110. v. I
5)84 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.
116. v. I
%5 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de direito civil portugués. Direito das obriga¢fes. Coimbra:
Almedina. 2009. p. 305 e seguintes. Tomo |.
% VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigaces em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 73.
v. |
%7 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Extingdo dos contratos por incumprimento do devedor. 2. ed.
Rio de Janeiro: AIDE, 2003. p. 132.
%8 COUTO E SILVA, Clévis Verissimo do. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976.

. 10.
b COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigacdes. 9. ed. Coimbra: Almedina, 2005. p. 91-95.
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cré na pessoa do obrigado, na sua vontade e capacidade de cumprir a prestacdo®®,

voto de confiangca marcante na relacdo previdenciaria de natureza privada, tendo em

vista a significancia do esforco financeiro realizado.

Sendo inseparavel “no plano psicologico” a vontade de criar obrigagcbes da de
adimplir®®®, “entre 0 bem ou o fato e a necessidade encontra-se o interesse, palavra
que, como demonstra sua origem latina (inter + est), porta em si o significado de
estar entre algo, no meio”, persistindo enquanto ndo realizada e satisfeita a

392 ‘mantendo o devedor adstrito e vinculado.

prestacéao devida

A prestacao justifica a obrigacdo e estabelece a ligacdo entre as partes, de
modo que a defesa dos interesses do devedor somente se admite para nao
prejudicar o escopo da obrigacdo e para ndo agravar injustamente a sua situacao. A

obrigacdo assumida constitui-se em um dever, e ndo um mero 6nus, uma vez que

a prestacdo ndo é o meio de obter uma vantagem, cuja realizacdo se deixe

ao puro alvedrio do devedor; é o instrumento de satisfagdo de um interesse

alheio, a que o devedor fica adstrito por forca da lei®*.

Consequentemente, os interesses dos participantes devem ser juridicamente
tutelados — ao longo de toda a relacdo obrigacional, e ndo somente por meio da

concessao do beneficio.

Porém, a intrincada variavel atuarial pode distanciar participantes e fundos de
pensdo, com repercussbes juridicas privatistas ainda ndo consolidadas. Por
exemplo, a concepcdo de que “a ciéncia juridica ndo comporta o raciocinio

1394

matematico se defronta com a primordial concepgéo financeira de equilibrio

atuarial da previdéncia complementar. Ao mesmo tempo, € apenas parcial a visao

%9 | ARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Traducdo do aleméo de Jaime Santos Briz. Madrid:

Revista de Derecho Privado, 1958. p. 18. Tomo I.

%1 COUTO E SILVA, Clévis Verissimo do. A obrigacdo como processo. S&o Paulo: Bushatsky, 1976.
. 57.

?92 SILVA, Jorge Cesar Ferreira da. Adimplemento e extingdo das obrigacfes. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2007. p. 43.

%93 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.

119.v. I

%94 SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976. p.

79.
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de que “uma tomada de decisdo do magistrado que prejudique o equilibrio do plano

de previdéncia volta para afetar o préprio individuo que ganhou a agao”*%.

Por conseguinte, somente 0 juizo juridico indicara o necessario custeio, a
partir da equivaléncia entre as prestacoes e o interesse tutelado. A alegada quebra
de contrato e o temor de desequilibrio atuarial do plano decorrem muito da
sobreposicao da logica atuarial a juridica, quando seria adequado concilia-las, pois
“a capacidade de calculo é manifestamente um atributo essencial da razdo, mas nao

o todo da razao™°.

Sequer ousamos questionar a importancia da manutencéo de equilibrio entre
receitas e despesas, evidentemente imprescindivel para a perenidade da relacao.
Nossa ressalva € no sentido de que seja destacada a necessidade de cédmputo nas
premissas financeiras da mais exata cobertura previdenciaria, dos riscos a que esta
exposta de um modo geral a gestdo do fundo de penséo, e ainda dos entendimentos

jurisprudenciais®®’.

A inerte exposicdo dos planos de contribuicdo definida a contingéncia de
questionamentos com repercussfes financeiras é triplamente equivocada, pois 0s

participantes se véem compelidos a buscar judicialmente seus direitos, seus custos

%95 ABRAPP. A guebra do contrato e a ameaca ao equilibrio atuarial. Revista Fundos de Penséo. Sao

Paulo. Abrapp/ICSS/Sindapp, a. XXIX, n. 364, p. 45-48, maio 2010,

%% SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a funcéo antropoldgica do direito. Traducao de Joana
Chaves. Lisboa: Piaget, 2005. p. 11. N&o que o direito seja mais ou menos influente que a atuéria,
mas, como o autor aduz, “o trabalho do pensamento consiste em conferir ao calculo um significado,
relacionando sempre as quantidades medidas com um sentido da medida. E a definicdo deste sentido
tem, inevitavelmente, uma dimensdo dogmatica, uma vez que as nossas categorias de pensamento
ndo nos sdo dadas pela natureza; elas sdo um meio que imaginamos para a compreender”.

" Por exemplo, a Sumula n° 289, do Superior Tribunal de Justica, desde 2004 consolida o
entendimento de que “a restituicdo das parcelas pagas a plano de previdéncia privada deve ser
objeto de correcdo plena, por indice que recomponha a efetiva desvalorizagdo da moeda”. Esta
discussdo € comum nos casos em que o participante rompe seu vinculo associativo com o fundo
pensao antes de fazer jus ao beneficio, resgatando as contribuicées que aportou, corrigidas conforme
previsto no regulamento da entidade. E como estes valores sdo acumulados durante longos periodos,
as diferencas de atualizacdo monetaria podem se mostrar significativas, considerando as diferentes
variagdes entre os indices disponiveis. Dai a real possibilidade de desequilibrio financeiro advindo de
atualizagbes por indices de corregcdo monetaria ndo previstos nos estatutos. Porém, “os indices
contratados nos regulamentos podem ser substituidos por indices mais favoraveis aos participantes,
gue reflitam melhor a corre¢do da moeda” (WEINTRAUB, Arthur Braganga de Vasconcellos.
Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia da. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 138), saudavel
medida a ser adotada, principalmente quando a questdo ja se mostra sumulada. Os fundos de
pensdo devem se manter atuarialmente atentos ao direcionamento jurisprudencial, buscando a
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séo distribuidos de modo ndo equitativo, e os participantes que ndo buscam a via

judicial sdo expostos ao duplo prejuizo das duas circunstancias anteriores.

Se o Poder Judiciario reconhece direitos ndo previstos atuarialmente e impde
encargos extraordindrios ao fundo de pensdo, é preciso questionar se ndo € a
entidade que esta utilizando premissas equivocadas, prejudiciais aos legitimos
interesses dos participantes, em face da vinculativa protecéo previdenciaria. Em tais
casos, € premente a devida adequacao do plano de custeio, de modo que qualquer
aumento das despesas seja atuarial e preventivamente suportado pelas
contribuicdes, considerando o conteddo minimo da relacédo, ainda que judicialmente

imposto.

Portanto, o questionamento de decisfes judiciais com argumentos atuariais
pode ser descabido, se ndo forem sopesadas questdes hermenéuticas e axioldgicas
do arcabouco juridico aplicaveis ao tema, desconsiderando a forca que o vinculo

obrigacional entre as partes representa.

Somente a compatibilizagdo e o enfrentamento multidisciplinar das distintas
l6gicas juridica e atuarial pode internalizar integralmente o custeio da relacao
previdenciaria privada fechada, especialmente no tocante a sua litigiosidade. Sem
forca ou conteudo jurisdicional, os preceitos trazidos pela ciéncia atuarial ndo tém o
condao de apontar quais séo os direitos dos participantes, mas apenas de indicar o
seu custo financeiro. Veja-se que, obrigacionalmente, mesmo o imprevisivel deve
ser considerado para fins de fixacdo da prestacao devida®®, ainda que

supervenientemente, sempre com vistas ao adimplemento.

Dessa forma, em tal contexto, vislumbra-se que os embates judiciais havidos
entre participantes e fundos de pensao geralmente advém de divergéncias quanto a
nocédo de solidariedade havida entre aqueles, com reflexos sobre as prestacoes

devidas por estes. Assim sendo, faz-se necessario a0 menos anunciar alguns dos

uniformizacao jurisprudencial quanto a um indice de correcao monetéria, em trabalho concomitante
de provisionamento e convencimento.

%8 codigo Civil, artigo 317: “Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta
entre o valor da prestagdo devida e o do momento de sua execugado, podera o juiz corrigi-lo, a pedido
da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagao.”
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mais usuais e relevantes sentidos da expressdo, sendo aqui escolhidos pela
relevancia que trazem para o tema trés significados distintos: a solidariedade de
amplas caracteristicas sociais, a de conotacao estritamente obrigacional e outra com

conteudo especificamente previdenciario.

Esta opcdo metodolégica busca noticiar como séo tratadas na doutrina tais
acepcoes, de modo que naturalmente se possibilite diferencia-las quando da sua
aplicacao pratica na analise de temas afetos aos fundos de pensdo. Ou seja, ao
menos a principio, qualquer dos seus sentidos pode mostrar-se adequado a
realidade dos fundos de penséao, por conta da multidisciplinaridade que permeia o
assunto. Mas a sua confusdo ndo € somente contraproducente, podendo também
gerar forte incoeréncia logica e técnica na especificidade de uma determinada

questéao.

Assim, passamos a narrar sucintamente os sentidos enunciados para esta
palavra que abre todo um universo normativo, marcado pela tensdo entre as

diversas visdes possiveis a seu respeito>®.

Sem a preocupacdo de dar-lhe
contornos formais de clausula geral ou de conceito juridico indeterminado, a
pretensdo € enfrentar a questdo tomando-se o direito também como um discurso

performativo®®.

2.2.3.1 A socioldgica solidariedade social

N&do se pretendendo apresentar uma abordagem histérica do tema, a
solidariedade tdo somente € aqui contextualizada enquanto cerne da nocdo de
direito social, emergente no final do século XIX, posicionando-se

independentemente tanto das fontes classicas do pensamento grego e do direito

%99 COVER, Robert M. Nomos et narration. MICHAUT, Francoise (org.). Le droit dans tous ses états a

travers 'oeuvre de Robert M. Cover. Paris: L’'Harmattan, 2001. p. 69-149.
4% OST, Francois. O tempo do direito. Traduc&do do francés de Elcio Fernandes. Bauru: Edusc, 2005.
p. 13.
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romano como dos preceitos juridicos dos séculos XVII e XVIII, de forte conotagéo

individualista®®*.

“‘Genealogicamente”, a solidariedade social guarda enorme divida ao
pioneirismo alemé&o de Bismark na implementacdo de um sistema de seguridade
social, a pragméatica politica social inglesa que culminou com os Relatérios
Beveridge, e a construcdo doutrinaria sociolégica e juridica francesa, especialmente

com Bourgeois, Durkheim, Duguit, Hauriou e Gurvitch*®

, em face do que a
previdéncia complementar pode ser estudada como um de seus produtos mais

instigantes.

Quando Durkheim analisa os grupos profissionais que hoje fomentam os
fundos de penséao, afirma formar-se ali um “poder moral capaz de conter egoismos
individuais, de manter no coracdo dos trabalhadores um sentimento mais vivo de
sua solidariedade comum, de impedir que a lei do mais forte se aplique de maneira

tdo brutal”®,

De tal construcdo, ndo muito mais que centenaria, chega-nos uma especifica
acepcao do termo solidariedade que n&o se confunde com caridade ou filantropia®®?,
conotando interdependéncia social em que residiria o verdadeiro fundamento do

direito*°®.

1 EARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar,

1998. p. 08-14.

%2 CORREA, André Rodrigues. Solidariedade e responsabilidade: o tratamento juridico dos efeitos da
criminalidade violenta no transporte publico de pessoas no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 105-
314. Esta obra apresenta panorama historico notavel acerca do tema, ainda que ndo seja seu objetivo
“estabelecer o sentido essencial do valor da solidariedade, mas, sim, identificar o uso que a essa e a
outras nocbes a ela referidas, seja por aproximacgdo, seja por afastamento, tais como caridade,
benevoléncia, fraternidade, socialidade, protecao, respeito” (p. 112).

9% DURKHEIM, Emile. Da diviséo social do trabalho. Traducgéo do francés de Eduardo Brand&o. 4.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. XVI.

““ FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar,
1998. p. 190. Ainda segundo o autor, “a solidariedade representa a constatacéo de que, ao lado das
formas tradicionais de solidariedade, a sociedade caminha para uma complexidade crescente com
novas praticas sociais, politicas, juridicas, econdmicas, culturais, industriais e tecnoldgicas que
subvertem os dados da vida social. (...) O discurso solidarista tenta forjar uma unidade levando em
conta essa pluralidade da vida social” (p. 195).

4% DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. Traducdo do francés de Eduardo Salgueiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 19-26.
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A dificuldade mostra-se em aplicar a experiéncia juridica, com coeréncia e
l6gica sistematica, a conciliagdo do coletivo e do individual, a formacdo de
consensos, com o regramento de conflitos e o estabelecimento de compromissos

que sintetizariam o direito de solidariedade*°®.

Apesar de historicamente recente, a moderna nocao juridica de solidariedade
social parece ser atualmente estudada como sendo um instituto muito mais antigo
do que realmente é, conforme as citadas abordagens de carater “geneal4gico”™?’ ou
“antropoldgico”*®. Talvez o confronto politico com as ideias liberais desgaste a sua
pacifica apropriacdo pelo direito, ainda que seja preferivel entender estudos com tal
conotacdo como sendo a representacdo de um esforco de superacdo desta suposta
dicotomia, tendo em vista o entendimento de que o tema suscita um debate ainda

ndo concluido®®®,

De qualquer modo, € visivel a apreensdo desses valores pelo direito privado.
Segundo Miguel Reale, enquanto Supervisor da Comissdo Revisora e Elaboradora
do Cddigo Civil de 2002, a socialidade é erigida a um dos seus trés principios
fundamentais, “no sentido de superar o manifesto carater individualista” do que lhe
antecedeu, impondo-se o predominio do social sobre o individual, com a devida e

necessaria concrecdo®™®.

Conforme defende Franz Wieaker, ao analisar historicamente o direito

privado, vé-se, contemporaneamente, a moderna erupgéo do direito social em seu

4% EARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar,

1998. p. 283-284.

" CORREA, André Rodrigues. Solidariedade e responsabilidade: o tratamento juridico dos efeitos da
criminalidade violenta no transporte publico de pessoas no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

“%® FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar,
1998.

‘99 DUVIGNAUD, Jean. La solidarité: liens de sang et liens de raison. Paris: Fayard, 1986. p. 103.

“° REALE, Miguel. Histdria do Novo Cadigo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 38 e 80-
81. Segundo o jurista, “o grande risco da tao reclamada socializacdo do Direito consiste na perda dos
valores particulares dos individuos e dos grupos; e o risco ndo menor da concretude juridica reside na
abstracdo e olvido de caracteristicas transpessoais ou comuns aos atos humanos, sendo
indispensavel, ao contrario, que o individual ou o concreto se balance e se dinamize com o serial ou 0
coletivo, numa unidade superior de sentido ético. [Por isso é que] a ‘exigéncia de concreg¢do’ surge
exatamente da contingéncia insuperavel de permanente adequagdo dos modelos juridicos aos fatos
sociais in fieri”.
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seio, marcando ndo apenas as politicas publicas, mas também as relacbes entre

particulares*!.

Portanto, independentemente da usual preocupacgao atuarial, “quando se fala
de direito, o comportamento humano é sempre um comportamento social, ou seja,
referido ao outro e a comunidade dos outros™?, mesmo em seus ramos

genuinamente privados.

A solidariedade como elemento intrinseco as relacdes juridicas privadas
também é defendida com énfase na ja citada teoria relacional. A pertinéncia do
assunto para os fundos de pens&o ja foi destacada por Ronaldo Porto Macedo Jr.**3,
ao defender, inclusive, que os fundos de pensdo seriam melhor compreendidos e

regulados sob esta otica.

O estudo da questdo nos impde mais do que uma simples mencdo. Em face
da alta complexidade das relacbes econbmicas do final do século XX, da
aproximacédo dos conceitos juridicos de acordo e de contrato, e dado o carater cada
vez mais normativo das avencas, que visam regular a projecédo de trocas no futuro
de longo prazo, o paradigma do direito privado teria passado a ser a

414

solidariedade**, a maneira com a qual se atam as trocas*'”.

I WIEAKER, Franz. Histéria do direito privado. Traducdo do alemao de A. M. Botelho Hespanha. 2.

ed. Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 1980, p. 632-633, 718-720. Segundo o autor, “o pathos
da sociedade de hoje, comprovado em geral por uma analise mais detida das tendéncias dominantes
da legislacéo e da aplicacdo do direito (...), € o da solidariedade: ou seja, da responsabilidade, ndo
apenas dos poderes publicos, mas também da sociedade e de cada um de seus membros individuais,
pela existéncia social (e cada vez mais pelo bem-estar) de cada um dos membros da sociedade. (...)
Tornou-se significativo da evolucdo do direito privado o facto de a solidariedade social ndo se ter
circunscrito a limitacdo dos direitos privados pelo direito publico, mas ter também comecado a
insinuar-se, através da jurisprudéncia, na concepcdo de relacdes contratuais intersubjectivas, dos
direitos patrimoniais e, sobretudo, do direito de propriedade nas suas relagbes com o0s outros
particulares. (...) A relagdo obrigacional tornou-se sensivel aos pontos de vista sociais, admitiu
elementos relativos a seguranca social e impde-se aos terceiros que séo tocados pela execucao do
contrato”.

“2 WIEAKER, Franz. Histéria do direito privado. Tradugéo do aleméo de A. M. Botelho Hespanha. 2.
ed. Lisboa: Fundac¢éo Calouste Gulbenkian, 1980. p. 710.

*3 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 239 e seguintes.

*4 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 68-69.

“° MACNEIL, lan R. O novo contrato social: uma andlise das relacdes contratuais modernas.
Traducdo do inglés de Alvamar Lamparelli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 87.
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lan Macneil reporta-se aos conceitos sociologicos de solidariedade mecénica
e organica de Emile Durkheim, que se moldam com precis&o a realidade dos fundos
de penséo. Segundo o socidlogo francés, por ser um fenémeno totalmente moral, a
solidariedade social ndo se presta a observacdo exata ou pode ser medida, sendo
“visivel” através do direito, que € capaz de refletir todas as suas variedades

essenciais™®.

Dessa forma, em oposi¢cdo aos vinculos de solidariedade social mecanica,
cuja ruptura atinge a toda a ordem juridica*'’, a solidariedade social organica se
manifesta nas rela¢gBes juridicas mais complexas, preponderando quanto mais
desenvolvidas forem as sociedades. Tal como ocorre nos fundos de penséao,
vinculos organicos de solidariedade se agrupam “segundo a natureza particular da
atividade social a que se consagram”, brotando naturalmente do meio profissional.
Nao sao justapostos linearmente, “mas coordenados e subordinados uns aos outros
em torno de um mesmo 0Orgao central, que exerce sobre o resto do organismo uma

acao moderadora”®.

Durkheim demonstra que grupos profissionais e corporativos concentram
poder moral capaz de conter os egoismos individuais, criando entre seus
componentes “um sentimento mais vivo de solidariedade comum, de impedir que a
lei do mais forte se aplique de maneira tado brutal’, e ndo de apenas busca por
privilégios e monopolios*®. Assim, o que hoje se vislumbra como realidade das
entidades fechadas de previdéncia complementar, o eminente sociélogo ja antevia

h& mais de cem anos*%.

“1° DURKHEIM, Emile. Da divisdo social do trabalho. Traducdo do francés de Eduardo Brandao. 4.

ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 31-32.

470 exemplo dado por Durkheim & a conduta criminosa (p. 39 e seguintes), tida por “mecénica” em
face da desnecessidade de comprometimento subjetivo dos beneficiados.

“8 DURKHEIM, Emile. Da divisdo social do trabalho. Traducéo do francés de Eduardo Brand&o. 4.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 165.

“19 DURKHEIM, Emile. Da diviséo social do trabalho. Traducéo do francés de Eduardo Brand&o. 4.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. XVI.

420 “As corporagdes do futuro terdo uma complexidade de atribuicées ainda maior, devido & sua maior
amplitude. Em torno de suas fun¢des propriamente profissionais virdo agrupar-se outras, que cabem
atualmente aos municipios ou a sociedades privadas. Sdo elas as fungfes assistenciais que, para
serem bem desempenhadas, supfem entre assistentes e assistidos sentimentos de solidariedade,
uma certa homogeneidade intelectual e moral, como a pratica de uma mesma profissao produz com
facilidade. (...) Deve-se até supor que a corporagdo a se tornar a base, ou uma das bases essenciais
de nossa organizacéo politica” DURKHEIM, Emile. Da divis&o social do trabalho. Tradug&o do francés
de Eduardo Brand&o. 4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. p. XXXV.
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Portanto, mais recentemente estudado com profundidade pela teoria
relacional, o pensamento de Durkheim acerca da solidariedade remete a uma
conceituacdo mais ampla que a mera cooperacao interpartes. Desse modo, “a ideia
de solidariedade implica uma referéncia a uma comunidade externa a relagéao”,

podendo, por isso, transcender a no¢ao de comunidade e de confianca.

Tal concepcao foi devidamente apropriada pelo direito civil, a ponto de
concretizar-se em um verdadeiro dever no amago de qualquer relacéo juridica®**.
Assim, posiciona-se o0 solidarismo no cerne do pensamento jusprivatista moderno,
pois “onde reinava, absoluta, a liberdade individual, ganha significado e forga juridica

a solidariedade social”*??, funcionalizando institutos juridicos**3, uma vez que

se as Constituicbes cabe proclamar o principio da fun¢do social — o que
vem sendo regra desde Weimar — , é ao Direito Civil que incumbe
transforma-lo em concreto instrumento de acdo. Mediante o recurso a
funcao social e também a boa-fé — que tem uma face marcadamente ética e
outra solidarista — instrumentaliza o Cddigo agora aprovado a diretriz
constitucional da solidariedade social, posta como um dos “objetivos

fundamentais da Republica”***.

Essa acepcdo de solidariedade é inerente aos fundos de pensédo, mas nem
por isso deixa de confrontar-se com outro relevante significado usualmente atribuido
a expressado, mais diretamente vinculado a concorréncia de esforgos entre credores

e devedores de uma obrigacao civil, que se passa a tratar.

421 MACEDO JR., Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007. p. 139-153.

2 NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato: novos paradigmas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 11.

23 SILVA, Luis Renato Ferreira da. A funcédo social do contrato no Novo Cédigo Civil e sua conex&o
com a solidariedade social. SARLET, Ingo Wolfgang. (org.). O Novo Cédigo Civil e a Constituigao.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 134.

424 MARTINS-COSTA, Judith; BRANCO, Gerson. Diretrizes tedricas do novo Cédigo Civil brasileiro.
Sédo Paulo: Saraiva, 2002. p. 144. Cabe aqui a referéncia ao entendimento de que “a diretriz da
socialidade e o principio constitucional da solidariedade ndo se podem sobrepor, distintos que séo
suas naturezas; mas referem-se, ambos, ao mesmo fendmeno” (LEAL, Bruno Hermes. O Cadigo Civil
refletido no espelho machadiano: Fundamentos filos6ficos da solidariedade e sua recepgao no Cédigo
Civil Brasileiro de 2002. Res Severa Verum Gaudium — Revista Cientifica dos Estudantes de Direito
da UFRGS. Porto Alegre: Centro Académico André Rocha, v. 1, n. 2, nov. 2009. p. 147).
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2.2.3.2 Solidariedade como concorréncia para o adimplemento da obrigacéo

Conforme o direito civil ja consolidou, a solidariedade de origem romanistica,
em seu sentido obrigacional estrito, ndo tem de modo tdo evidente a conotacao de
altruismo que marca a utilizacdo da expressao conforme o contexto anteriormente
apresentado, ou mesmo na doutrina juridica previdenciaria. Por isso a necessidade
de conceituacdo clara de direitos e deveres dos participantes e dos fundos de
pensdo, mas sem se remeter a diferenca entre os efeitos distributivos de regimes de

reparticdo e de capitalizacao.

A questdo ja foi tratada pela doutrina®®, inclusive com referéncia aos

ensinamentos privatistas de Pontes de Miranda**®

, mas com abordagem especifica
gue analisa o liame de solidariedade em fundos de pensdo multipatrocinados, na
linha do paragrafo 1° do artigo 13 da Lei Complementar n® 109*%’, verificavel apenas
no caso de haver pluralidade de patrocinadores ou instituidores, e ndo entre
participantes.

A solidariedade € muito mais antiga no direito privado que nas nocfes de
carater social ou previdenciaria. O Cddigo Civil dispde que héa solidariedade quando,
na mesma relacao juridica, sdo compartidos pelos credores os mesmos direitos, ou,
pelos devedores, os mesmos deveres, conforme leitura do seu artigo 264*?%. Nos

fundos de pensao, resultaria apenas da vontade estatutariamente expressa de seus

4% CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 55 e seguintes. Em abordagem semelhante, ver analise
acerca da paridade contributiva de “patrocinadores publicos” em planos solidarios de RODRIGUES,
Flavio Martins. Fundos de pensao: temas juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 173-218.

%% AGUIRRE, Rogério. A solidariedade nos fundos mdltiplos. REIS, Adacir (coord.). Fundos de
pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 79-90.

27 Lei Complementar n° 109/01, artigo 13, § 1°: “Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou
entre instituidores, com relacdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no
convénio de adesé&o.”

428 Cddigo Civil, artigo 264: “Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.”
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participantes*®®, o que se afasta pela determinacdo de que n&o h&, entre os
associados, obrigacées reciprocas**°.

Portanto, sdo duas as caracteristicas tipicas da solidariedade passiva: “o
dever de prestacdo integral, que recai sobre qualquer dos devedores”, e “o efeito
extintivo reciproco da satisfacdo dada por qualquer deles ao direito do credor”. Ou
seja, entre os devedores, “cada um dos obrigados deve apenas uma quota ou parte
da prestagdo”, mas “este €&, porém, ja um tragco secundéario, ndo essencial, da

solidariedade™®.

Contudo, impde-se destacar a vedacéao de transferéncia entre participantes de
valores que sejam aportados ao fundo de pensdo a titulo de custeio de seus
respectivos beneficios, conforme determina o artigo 15, inciso Il, da Lei
Complementar n® 109/2001**2, A rigidez da norma se justifica, pois autorizar
operacOes desta natureza deturparia a logica dos planos de contribuicdo definida,
que, por opcéao deliberada, ndo se molda a uma concepcéo civilista mais ampla de

solidariedade. Por isso, € menor o grau de solidarismo, se comparado a outros

regimes financeiros previdenciarios.

A maior dificuldade do tema nado esta na irmanacédo dos participantes quanto
aos resultados no desempenho da gestdo do patrimbnio acumulado, suportando
juntos tanto os superavits como os déficits: aqui ndo se trata de solidariedade na
acepcao obrigacional por ndo haver a polarizagdo de uma relacao subjetiva, mas de

atividade consorciada buscando aumentar os dividendos almejados.

Quanto a tal questdo, a nocao obrigacional de solidariedade se defronta
apenas indiretamente com os débitos contraidos pelo fundo de penséo, atingindo
por via reflexa os participantes. Nestas despesas se incluem as pendéncias

trabalhistas, fiscais e administrativas da entidade, além das eventuais condenacdes

2% cadigo Civil, artigo 265: “A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.”

%0 codigo Civil, artigo 53, paragrafo Gnico: “Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigacées
reciprocos.”

431 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008, p.
751-753. v. I.

432 Lei Complementar n° 109/01, artigo 15, Il: “é vedado que os recursos financeiros correspondentes
transitem pelos participantes dos planos de beneficios, sob qualquer forma.”
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judiciais sofridas em face de revisbes ou concessfes de beneficios. Se
contabilmente estes débitos sdo de carater previdencial, eles ndo induzem a
solidariedade passiva entre os associados, segundo a logica juridica e financeira dos
planos de contribuicdo definida: a responsabilidade pelo seu pagamento € do fundo
de pensao, pois os participantes nao podem figurar como devedores da obrigacao,
sendo descabido que sejam individualmente demandados a contribuirem para o

pagamento do valor devido a esse titulo.

Uma vez que é divisivel a obrigacdo de custear as despesas do fundo de
pensédo, os participantes devedores devem ser “tratados como independentes entre
si”*3. Aqui a divisibilidade da obrigacdo afasta a solidariedade entre os devedores, a
cada um cabendo o seu quinh&o, sem lhes recair o dever de purgar a eventual mora

dos demais, e tampouco surgindo o consequente direito de regresso.

Nesses termos, a auséncia de solidariedade obrigacional entre os
participantes ndo os exime de contribuir para a constituicho das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provisées e a cobertura das demais despesas
com a gestdo da entidade, mesmo que se operando no regime capitalizado de

contribuicdo definida***

, ainda que para isSO seja necessario se recorrer a
contribuicdes extraordinarias**®, até que seja atingido o efetivo equacionamento dos

déficits enfrentados**®,

33 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.

813. v. I.

4 Lei Complementar n® 109/01, artigo 18: “O plano de custeio, com periodicidade minima anual,
estabelecera o nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas garantidoras de
beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade com os critérios
fixados pelo 6rgdo regulador e fiscalizador. § 1° O regime financeiro de capitalizacdo é obrigatério
para os beneficios de pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas. § 2°
Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o calculo das reservas técnicas
atendera as peculiaridades de cada plano de beneficios e devera estar expresso em nota técnica
atuarial, de apresentacéo obrigatdria, incluindo as hipoteses utilizadas, que deverdo guardar relagao
com as caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor. § 3° As
reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e os exigiveis a qualquer titulo
deverdo atender permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos pelo plano de
beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.”

4% Lei Complementar n° 109/01, artigo 19: “As contribuicdes destinadas & constituicdo de reservas
terdo como finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar. Paragrafo Unico. As contribui¢cdes referidas no
caput classificam-se em: | — normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no
respectivo plano; e Il — extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico passado e
outras finalidades nédo incluidas na contribuicdo normal.”

4 Lej Complementar n® 109/01, artigo 21: “O resultado deficitario nos planos ou nas entidades
fechadas sera equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporgdo existente
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Portanto, a questédo remete menos a defesa do contrato previdenciario, sendo
mais importante a rigorosa interpretacdo dos estatutos e regulamentos da entidade
para se definir a extensdo dos direitos previstos aos participantes e a repercussao

financeira de custeio dai decorrente.

Para evitar despesas extraordinarias com essa origem, é preciso que 0sS
planos de custeio e de beneficios antevejam com a maior precaucao possivel o
custo administrativo total da entidade, inclusive no tocante as eventuais
condenacgfes judiciais, com a fixacdo do conteddo minimo de direitos dos
participantes. Se realmente as sentencas sdo sempre justas*®’, apenas com o
constante monitoramento do entendimento jurisprudencial pela entidade, nas
questdes que lhe forem pertinentes, ndo se onera excessiva e desigualmente os
participantes, adequando-se o0s beneficios litigiosamente concedidos ao seu

correspondente custeio.

A robusta estrutura regulatéria existente sobre os fundos de pensdo pode
proporcionar uma alternativa concreta no desenvolvimento de solugbes para o
problema: a delimitacdo de conteldos minimos na relacdo entre entidade e
participante, mesmo que tornando 0s custos maiores, mas certamente promovendo-
se justica no caso concreto e efetiva cobertura previdenciaria, com equilibrio

econdbmico e atuarial.

Ndo ha cogéncia juridica na regra atuarial, sendo o direito que deve,
inarredavelmente, ser acompanhado do devido provisionamento financeiro, pois

tanto a determinacédo legal como o pronunciamento jurisdicional deverdo se fazer

entre as suas contribuigcfes, sem prejuizo de agdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que
deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar. § 1° O equacionamento
referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por meio do aumento do valor das
contribui¢des, instituicdo de contribuicdo adicional ou reducéo do valor dos beneficios a conceder,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador. § 2° A reducio dos valores
dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuicdo
adicional para cobertura do acréscimo ocorrido em razdo da revisdo do plano. § 3° Na hipotese de
retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit previsto no caput deste artigo, em
consequéncia de apuragdo de responsabilidade mediante ac¢do judicial ou administrativa, os
respectivos valores deverdo ser aplicados necessariamente na reducdo proporcional das
contribuicdes devidas ao plano ou em melhoria dos beneficios.”

43" CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Traducao do italiano de Eduardo
Brandao. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 13.
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cumprir. Por isso, a regulamentacdo da questdo sequer é necessdria quando as
entidades zelam espontaneamente por este conjunto béasico de direitos dos
participantes, promovendo a protecdo minima de carater previdenciario que a

relacdo impoe.

Dessa forma, o que se exige para a promocdo de justica e equilibrio
econdbmico-financeiro é a maxima sensibilidade das premissas atuariais a
jurisprudéncia e, de um modo geral, todas as variaveis que atingem o custeio
administrativo, por atingirem indiretamente os direitos do participante nesta
especifica relacdo juridica. Ater-se a interpretacfes restritivas das previsdes
normativas e regulamentares pode gerar passivos financeiros e causar injusticas

entre os beneficiarios.

Por isso questiona-se a leitura e a defesa do contrato previdenciario que
impligue em submissdo do direito a atuaria como estratégia de promocao do
equilibrio econdmico dessas relacbes. Este raciocinio se mostra logicamente
invertido, sendo primordial a convicgdo sobre quais sdo os direitos e deveres em
guestao, para somente entédo visualizar-se os custos envolvidos e serem calculadas
as bases para o equilibrio econémico almejado, sem prejuizo a determinacao de que
recursos financeiros néo transitem entre participantes.

Ndo se trata de negar importancia a sustentabilidade financeira das
entidades, mas sim de internalizar nos estatutos e regulamentos 0s custos
decorrentes do que a ciéncia juridica define como direitos minimos de todo e
qualquer participante, impondo-se uma nocdo mais ampla de solvéncia que

contemple os usuais embates judiciais.

Por conseguinte, é tema afeto ao desenvolvido neste capitulo a diferenciacédo
da expressao solidariedade enquanto instituto do direito das obrigacdes de mais um
sentido: além da solidariedade social que norteia as relagcbes civis, o termo ainda
pode ser interpretado como principio previdenciario, acep¢ao a seguir enfrentada,

com caracteristicas e repercussdes distintas.
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2.2.3.3 Desdobramentos previdenciarios da solidariedade

Para os fundos de pensdo, a analise do vinculo obrigacionalmente
estabelecido com os participantes é dificultada pelo sentido que o direito
previdenciario d4 ao termo solidariedade, sendo primordial o seu devido

esclarecimento.

“Revisitado” enquanto principio, a acepgao previdenciaria de solidariedade
designa “a instituicdo de uma caixa comum, na qual cada um deve depositar de
acordo com as suas capacidades e da qual pode retirar de acordo com as suas
necessidades”. Assim sendo, ao contrario da acepc¢ao civilista, a solidariedade dita
previdenciéria é anénima e nao individualizavel, apoiada na mutualizacdo dos riscos.
Sem qualquer vinculo pessoal ou subjetivo que remeta a nog¢do de crédito, é
idealizada ndo de modo a servir apenas para “proteger os homens contra os riscos
da existéncia, mas também de Ihes dar os meios concretos para exercer certas

liberdades™*%.

Considerada a seguridade social um ramo autbnomo do direito, esta no¢ao de
solidariedade remete & concepcéo assistencialista e solidarista do sistema**°. Dessa
forma, revela-se como principio fundamental, diretriz superior que “nao é uma
instituicdo originaria da Previdéncia Social, a despeito de ai ter encontrado habitat
natural para seu desenvolvimento e atuagao”. Em tal contexto, a solidariedade social
consubstancia-se na contribuicdo da maioria em beneficio da minoria, acepgédo de
carater assistencial e mutualista, segundo a logica de nosso sistema de

seguridade®.

Na condigdo de principio juridico previdenciario essencial para a formulacdo

de politicas de protecdo social, a solidariedade pressupde o esfor¢co geral em

4% SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a funcdo antropolégica do direito. Traducdo do

francés de Joana Chaves. Lisboa: Piaget, 2005. p. 234-239.
3% NEVES, llidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa analise prospectiva.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 94-115 e 244-251.
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beneficio dos mais necessitados, acepcdo que se coaduna muito mais com a
“solidariedade intergeracional” dos regimes de reparticdo. Por isso mesmo, é tida por

“diluida” nos regimes de capitalizacao tipicos da previdéncia complementar***.

Mas veja-se que o vinculo previdenciario, nesse especifico sentido de
financiamento, ndo é necessariamente resultado de um nobre espirito moral de
justica, sendo mais resultado da apreensdo pelo direito social da tecnologia dos
seguros: “O seguro atualiza um modelo de solidariedade, mesmo se 0s acionistas
nao estdo conscientes disso. Um trabalhador ndo compra um seguro para ser

solidario com os outros cotistas, mas o €42,

Portanto, parece-nos que o termo solidariedade tem, mais genericamente, a
preponderante conotacdo de interdependéncia social, conforme a ja realizada
citacdo de Duguit, ao passo que para o direito previdenciario esta interdependéncia
se concretiza pelo carater econdmico, enquanto alternativas de regimes financeiros

de custeio.

Aqui se vislumbra a distingdo histérica entre duas técnicas bésicas de
protecdo contra os riscos sociais: a individual e a coletiva, revelando menores ou
maiores niveis de solidariedade. A primeira “significa a formag¢ao de uma poupanca
por aquele individuo que deseja proteger-se, mediante certa renincia a0 consumo
atual com vistas a uma necessidade futura”. A segunda seria concretizada por meio

da mutualidade e do seguro**®.

Sob o aspecto previdenciario, o mutualismo é considerado “fenébmeno técnico-
juridico que estende a responsabilidade pela cobertura dos eventuais déficits a todo
conjunto dos participantes dos planos estruturados com compartilhamento de risco”.
Nesta acepgédo, os participantes tém o dever de cobrir eventual prejuizo do plano,

além da obrigacéo de verter a sua contribuicdo individual. No entanto, em o fazendo,

“° MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001. p.

74-75.

“1 WEINTRAUB, Arthur Brabanca de Vasconcellos. Previdéncia privada — doutrina e jurisprudéncia
da. Sdo Paulo: Quatrtier Latin, 2005. p. 48-56.

*? CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario. Traducdo do
francés de Iraci D. Poleti. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 382.
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ndo tém direito de regresso contra os inadimplentes que ndo contribuiram para a

diminuicdo do déficit**.

A doutrina aponta que o sistema de capitalizacdo tem também as suas
vantagens previdenciarias, como a disponibilidade dos valores para o titular da
forma que melhor lhe convenha, além do seu valor moral por conta do estimulo ao
esforco individual**. Entretanto, em face de tais caracteristicas, seria “um pouco

‘impermeavel & ideia de solidariedade™*°,

Se é da légica do regime geral de previdéncia social a sistematica de
reparticdo, com custeio financeiro de reflexos intergeracionais, tal circunstancia
reflete, sem duavida, um maior nivel de solidariedade. Contudo, ha também
solidariedade nos sistemas previdenciarios com regime financeiro de capitalizacao,

ainda que em niveis menores.

No ambito da seguridade social, distinguindo-se com clareza as atividades
previdencidrias e assistenciais, a acepc¢ao de solidariedade aqui tratada impede uma
compreensao estanque de seu conteudo. Por exemplo, na assisténcia social, o
percebimento do beneficio independe de qualquer contribuicdo**’, de modo que
recai sobre outrem o 6nus de seu custeio — 4pice de uma estrutura solidarista de

protecdo social. No vértice oposto estdo os planos de previdéncia complementar

43 MOREAU, Pierre. O financiamento as seguridade social na Unido Europeia e no Brasil. Sdo Paulo:

guartler Latin, 2005, p. 33.

CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia privada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto
Alegre Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 90-91.

® Adam Smith ja asseverava que “o homem que vive de acordo com sua renda esta naturalmente
contente com sua situacéo, a qual, por acimulos continuos, embora pequenos, melhora a cada dia.
Consegue gradualmente relaxar tanto no rigor de sua parcimdnia, quanto na severidade de sua
dedicacéo; e percebe com satisfagdo dobrada este gradual aumento de conforto e deleite por ter
experimentado antes as durezas que acompanham a falta deles” (SMITH, Adam. Teoria dos
sentimentos morais. Tradugdo de Lya Luft. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 268-269).
“® MOREAU, Pierre. O financiamento as seguridade social na Unido Europeia e no Brasil. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 72-73.

" Constituicdo Federal, artigo 203: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | — a protecédo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — 0 amparo as criancas e adolescentes
carentes; lll — a promocé&o da integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitac&o e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria; V — a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.”
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com regime de capitalizacdo, de contribuicdo definida, nos quais nem por isso deixa
de haver esfor¢o conjunto de seus participantes.

Desse modo, ndo se pode dizer como sendo da logica de todo sistema de
seguridade social vigente a solidariedade entre geracées*®, havendo variacdes
significativas de acordo com o regime financeiro de custeio adotado.

Conforme destaca Silvio Renato Rangel Silveira, as atividades de assisténcia
social teriam identificagdo “com o conceito mais amplo da Solidariedade Social”, de
funcdo distributiva. Por isso, no ambito genuinamente previdenciario, a solidariedade
teria “um carater diferenciado, menos amplo do que aquela presente na Assisténcia
Social, porque limitada pelos comandos constitucionais de contribuicdo e de
equilibrio financeiro e atuarial’. E dai o fundamento para se falar em um conceito
préprio de solidariedade previdenciaria “produto da Solidariedade Social (que a
fundamenta), da Contribuicdo (que a caracteriza) e do Equilibrio Financeiro e
Atuarial (que a limita)’. Sem tais elementos, a atividade previdenciaria se
transformaria em assistencialismo, pelo que a solidariedade e sustentabilidade

constituem-se nas “duas faces da previdéncia™*°.

Pelo que, do necessario custeio para a garantia de cobertura contra
infortinios, aponta-se a imprevisibilidade como elemento -caracterizador de
solidariedade, no sentido de que “um Unico sistema previdenciario demanda
diferentes niveis de solidariedade: maior no caso de eventos imprevisiveis [invalidez

e morte] e menor no caso de eventos previsiveis [tempo de contribuicdo]”**°

Se ha uma verificavel graduacdo entre 0s riscos mais previsiveis que sao
cobertos usualmente pelos fundos de pensdo, aos quais se arroga menor
solidariedade em seu custeio, é também possivel discutir a abrangéncia dos
beneficios financeiramente mais solidarios, de modo a propiciar maior protecao

social as situagcdes mais dramaticas.

“® MOREAU, Pierre. O financiamento as seguridade social na Unido Europeia e no Brasil. Sd0 Paulo:

(guartier Latin, 2005. p. 192.
¥ SILVEIRA, Silvio Renato Rangel. Previdéncia social na sociedade de risco: o desafio da
solidariedade com sustentabilidade. S&o Paulo: Abrapp, 2010. p. 48-50.
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Observada a contributividade em que se apoia o sistema, devem ser
garantidas coberturas minimas a ponto de ser honrada a finalidade previdenciaria
dos fundos de pensédo. Uma excessiva simplificacéo financeira ou mesmo a restricao
dos beneficios desnaturaria a finalidade juridica, econdmica e social das entidades
fechadas de previdéncia complementar, aproximando-as em demasia de simples

aplicacdes bancarias de longo prazo, ou de mera contratacdo de seguro.

Portanto, para o devido entendimento da visdo previdenciaria e atuarial de
solidariedade, especialmente para as entidades fechadas de previdéncia
complementar que adotam o regime de capitalizacdo, € preciso ter-se claramente
diferenciados os planos de beneficio definido e de contribuicdo definida, conforme as

seguintes li¢coes:

Dentro do principio da solidariedade, o recebimento da renda é certo para
quem sobrevive. Contudo, a sobrevivéncia é um fato aleatério. E incerteza.
A incerteza faz com que o valor necessério seja reduzido, uma vez que o
risco estd distribuido no grupo. [...] Essa solidariedade, quando aplicada a
um determinado montante financeiro pretendido, com um fim de prover uma
renda de aposentadoria no futuro, tendo em vista o evento aleat6rio, é
caracterizado como um fator de desconto no calculo, além do desconto
financeiro ja considerado como taxa de juros.

Um plano CD acaba com o evento aleatério. O pagamento é certo,
sobreviva o participante ou n&o.

Entdo, para se manter o mesmo nivel de renda que se pretendia no plano
BD, em que existia solidariedade, agora extinta, um participante tera de
contribuir com mais para atingir o mesmo beneficio no plano CD. [...]

O principio da solidariedade faz com que o custo de um valor financeiro,
guando se trata do valor atual, se torne menor, portanto mais acessivel a
cada pessoa que se reline a um grupo de pessoas com a mesmo objetivo

final.***

0 SILVEIRA, Silvio Renato Rangel. Previdéncia social na sociedade de risco: o desafio da
solidariedade com sustentabilidade. S&o Paulo: Abrapp, 2010. p. 60-62.

1 ANZOLIN, Rita Pasqual. A individualizaco das reservas matematicas no processo de migragéo de
“BD” para “CD”. REIS, Adacir (coord.). Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002.
p. 152-153. Ainda segundo a autora, “se as pessoas pudessem saber quando iréo falecer, o evento
se tornaria certo e a solidariedade em nada ajudaria no custo, pois ndo modificaria o periodo de
recebimento ou pagamento da renda. Se fosse possivel saber quanto tempo a pessoa sobrevivera
certo seria que, para apurar o valor atual do montante necessario para prover a renda do sustento
desta pessoa, seria efetuado um célculo puramente financeiro, baseado no capital pretendido e em
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Ou seja, para uma mesma renda almejada no futuro, o custo dos planos de
contribuicdo definida tende a ser mais alto que o dos planos de beneficio definido,
em face “da nao consideragdo do mutualismo ou solidariedade que se destina a
diluir o risco biométrico entre todos os participantes do fundo”, pois “os planos CD
sdo constituidos de quotas individuais, enquanto os planos BD sao calculados no

risco coletivo™®2.

Assim, nos fundos de pensdo que operam segundo a sistematica de
contribuicdo definida, o pagamento do beneficio € resultado da acumulacéo
individual de capital, de modo que regimes previdenciarios dessa natureza seriam

até de pouco interesse desde o ponto de vista atuarial**®

, em comparagdo com a
complexidade de um regime previdenciario de reparticdo, de custeio intergeracional,

ou mesmo com os planos de beneficio definido.

Nestes termos, a solidariedade serve como instrumento auxiliar de realizacéo
do interesse juridico do participante, sendo auferivel em diferentes graus de
intensidade, conforme o regime financeiro adotado. Levando em consideragéo o
custeio correspondente, deve ser sempre estimulada e promovida, ajudando a

viabilizar sustentavelmente a concessao de beneficios — o objeto da relacéo.

Assim sendo, se temos a solidariedade “como fundamento fatico e social para

a eficacia obrigatéria do acordo de vontades™*

, ela pode, inclusive, ser considerada
um gradiente do vinculo obrigacional, conforme o regime financeiro adotado. A

variabilidade da tutela juridica do interesse do credor tem por correspondéncia direta

uma taxa de juros ou rentabilidade suposta para o periodo. [...] A matematica atuarial, quando leva
em conta uma tdbua de mortalidade, esta levando em conta um grupo de pessoas expostas a um
risco de morte ou sobrevivéncia e, desta forma, nada mais estd fazendo que considerando a
solidariedade de um grupo em relacéo a um objetivo financeiro comum, decorrente da morte ou da
sobrevivéncia. [...] um plano na modalidade CD custa mais que um plano BD, devido a esta
caracteristica puramente financeira. Nao ha solidariedade. Portanto, ndo se agrega fator de desconto
atuarial, ou o denominado fator da probabilidade da sobrevivéncia, quando se calcula o valor do
encargo necessario para pagar a renda no futuro”.

52 CHAN, Betty Lilian; SILVA, Fabiana Lopes da, MARTINS; Gilberto de Andrade. Fundamentos da
previdéncia complementar: da atuaria a contabilidade. S&o Paulo: Atlas: Fipecafi/lUSP, 2010. p. 27.

53 THULLEN, Peter. Tecnicas actuariales de la seguridad social: regimenes de las pensiones de
invalidez, de vejez y de sobrevivientes. Madrid: OIT — Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1995.
p. 44.
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a possibilidade de também haver diferentes graus de adstricdo do devedor, mais ou

menos comprometido com o efetivo adimplemento da prestacao.

Nessa medida, onde € maior o vinculo, mais o credor pode contar com o
devedor, podendo deste se exigir juridicamente mais esfor¢cos para a satisfacéo do
interesse daquele. Assim, outorga-se ao direito privado responsabilidades
previdenciarias de protecdo social nos limites de suas possibilidades técnicas,

sempre sem prejuizo da légica atuarial.

E com tal visdo que Santoro Passarelli vé os deveres de lealdade, de boa fé e
0 respeito a confianca como expressdes da solidariedade entre os sujeitos da
relacdo, enquanto delimitacdo do interesse concreto do titular, capaz de expor 0s
limites internos do contetdo do direito subjetivo*®. Ou seja, temos aqui mais uma

aproximacéao frutifera dos fundos de penséo a licdes do direito civil.

Portanto, a devida compreensdo do conteudo previdenciario da solidariedade
traz acréscimos significativos, especialmente quando se contempla o objeto e o
vinculo da relacdo juridica estabelecida entre os fundos de pensdo e seus
participantes, garantindo-se sua aplicacdo e estabelecendo-se seus limites, com

maior previsibilidade financeira, ao longo de todo o processo obrigacional.

454 BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Funcao social dos contratos: interpretacéo a luz do Cédigo Civil.

Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 47 e ss.
45 SANTORO-PASSARELLI, Francesco. Doctrinas generales del derecho civil. Traduc&o do italiano
de A. Luna Serrano. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1964. p. 75-76.
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CONCLUSAO

A partir do esfor¢co de qualificacéo civilista e obrigacional da relacéo juridica
de previdéncia complementar fechada, entendemos ser possivel extrair do texto dois
tipos de conclusdes: as primeiras constituem-se naquelas diretamente expostas ao
longo do estudo, estritamente anunciadas nos capitulos que o compdem, vinculadas
aos topicos enfrentados. Outras, de carater apenas mediato, correspondem aquelas
inferéncias tratadas de maneira subjacente, buscando antever ao menos algumas
das consequéncias advindas da utilizagdo das conclusdes imediatamente

deduzidas. Comecemos pelas primeiras.

O presente trabalho buscou apresentar a relagéo juridica estabelecida entre
participantes e fundos de pensédo no seu atual contexto juridico e social, envolvida
pelo sistema de seguridade social vigente, que une saude, assisténcia social e
previdéncia como o tripé de protecdo social basica, a Ordem Social estabelecida

constitucionalmente.

Nesse cenario, se temos por base o primado do trabalho e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais, conforme o artigo 193 da Constituicdo, é reservado
fundamental espaco a previdéncia complementar, limitado verticalmente o ambito de

atuacao do regime geral de previdéncia social.

Base de nossas principais conclusdes, entendemos como as duas principais
caracteristicas da relagdo estabelecida com seus participantes o associativismo e a

nao lucratividade.

Tendo em vista a personalidade juridica das entidades fechadas de
previdéncia complementar estar determinada pelo artigo 31 da Lei Complementar n®
109, devem os fundos de pensado constituir-se sob a forma de fundagéo ou
sociedade civil, tidas estas ultimas em nosso ordenamento como associagoes,
desde o Cddigo Civil de 2002.
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Regradas por estatutos, técnica juridica tida por oposta a do clausulamento
contratual, e contando com envolvimento efetivo, n&o raro exclusivo, dos
participantes nos 0rgdo de gestdo, conforme artigo 35, paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n°® 109, revela-se o carater colegiado e associativo da sua

administracao.

Ja as vedacdes também da Lei Complementar n® 109, de transito de recursos
entre os participantes (artigo 15, inciso Il), e de persecucéo de fins lucrativos pelo
fundo de penséo (artigo 31, paragrafo 1°), sdo clara imposicdo financeira a ser
observada no curso da relagéo e para fins de constituicdo juridica da personalidade

destas entidades.

Em razéo disso, ndo nos parece adequado o enquadramento da relagao entre
participantes e fundos de pensdo como contrato gratuito, contrato de seguro
complementar, contrato previdenciario ou mesmo contrato relacional, por mais que a

doutrina nesse sentido explicite profundamente a sua operacionalizacao.

Desse modo, nem mesmo o texto do artigo 202 da Constituicdo, ao tratar da
matéria, indica alto grau de contratualidade na relacédo de previdéncia complementar
fechada, uma vez realizada sua leitura dialeticamente, em processo hermenéutico
sistematico. Tampouco o fato de haver adesdo as disposicdes estatutarias e
regulamentares teria o conddo de contratualiza-la, admitida a sua presenca em

outras modalidades de negdcio juridico.

Por isso, propomos que o usualmente chamado contrato previdenciario seja
considerado, antes disso, proveniente de um negocio juridico institucional e
associativo de previdéncia complementar. Institucional enquanto uma esfera
estatutaria de ordenamento juridico objetivo, e associativo pela natureza juridica do

vinculo estabelecido entre seus participantes.

Enquanto negaocio juridico, sua interpretacdo deve coadunar a intencdo das
partes, a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragéo, além de ser, a0 mesmo
tempo, estrita as disposi¢cdes estatutarias e regulamentares, conforme disposicdes
dos artigos 112, 113 e 114 do Cadigo Civil.
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Tal concepgdo harmoniza e integra as caracteristicas privatistas da relagéo,
iniciada com a decisdo do participante de aderir ao estatuto e ao regulamento. A
partir de entdo, da-se seu envolvimento, direta ou indiretamente, na deliberativa e
colegiada administracdo da entidade, sem finalidade lucrativa para o fundo de

pensdo, mas, ainda assim, onerosa para o0s participantes.

Nesse contexto, temos que o abandono da nocdo de contrato explicita 0s
deveres de prestacédo e, a0 mesmo tempo, possibilita maior atencdo aos deveres de
protecdo que vinculam as partes, com equilibrados contornos para a satisfacdo dos
interesses juridicamente protegidos dos participantes — a funcdo precipua da

obrigac&o*®.

Por isso, a caréncia exigida dos participantes de fundos de pensédo, mesmo
sendo tida por condicdo, pode ser relativizada, especialmente nos planos de
contribuicdo definida, particularmente para os beneficios de aposentadoria
programada por tempo de contribuicdo, uma vez mantida a equivaléncia entre
custeio e beneficio. Tal conclusdo decorre das estipulacdes previstas nos artigos
122 e 128 do Cddigo Civil, considerando-se defesa a condicdo que privar de todo
efeito o negocio juridico e reforcando-se a eficacia juridica decorrente das
contribuicdes vertidas enquanto atos ja praticados, abrindo espaco para a aplicacao

da teoria do adimplemento substancial.

Deixar a nogdo de contrato também nos impds enfrentar os elementos
basicos de sua estrutura interna, de carater constitutivo: os sujeitos integrantes da
relacdo; o objeto consubstanciado nas prestacdes devidas; e o vinculo causal que

liga os sujeitos e justifica a formacéo da relacéo.

Considerado civilmente o objeto da relagao, vimos que nele concentram-se 0s
deveres de prestacdo, contemplando todo o duradouro e complexo processo
obrigacional. Até a concessdo do beneficio, a principal prestacdo do fundo de

pensdo consiste na gestao financeira do patriménio acumulado, fungivel obrigagéo

4% VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.

157-158. v. I.
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de fazer e de meio. E a fase arrecadatéria € sucedida pela de pagamento de
beneficios, obrigacdo de dar coisa incerta que leva ao adimplemento, restituindo
rentabilizadamente os aportes, quando ainda persiste o dever de gestdo do

patrimonio.

Constatamos ainda que a andlise obrigacional do vinculo juridico demonstra a
importancia dos deveres de prestacédo e de protecdo em favor do credor, fundindo-
se com o proprio objeto previdenciario da relacdo. Dessa forma, a solidariedade
serve como instrumento auxiliar de realizagdo do interesse do participante, sendo
auferivel em diferentes graus de intensidade, conforme o regime financeiro adotado.
Com o devido custeio, deve ser estimulada e promovida, ajudando a viabilizar

sustentavelmente a concessao de beneficios — o0 objeto da relacao.

Nesses termos, a solidariedade constitui-se como gradiente da maior ou
menor vinculacdo entre as partes, enquanto tutela dos interesses e necessidades
juridicamente reconhecidas em favor do credor, em face da confianca depositada no
devedor. Esta variabilidade da protecdo juridica do interesse do credor tem
correspondéncia direta com o grau de adstricdo do devedor, mais ou menos
comprometido com o efetivo adimplemento da prestacdo: onde € maior o vinculo,
mais o credor pode contar com o devedor, podendo deste se exigir juridicamente

mais esforcos para a satisfacdo do interesse daquele.

Assim entendendo-se, viabiliza-se convivéncia mais harmoniosa e construtiva
com a nocédo de solidariedade, diminuindo-lhe a sua vagueza polissémica. A ciéncia
atuarial ndo tem forca jurisdicional, cabendo ao direito apontar o conteddo da

relacdo juridica, e indicar, somente entdo, o custeio financeiro correspondente.

Essas sdo as conclusbes que tiramos diretamente do plano de estudos.
Entretanto, diante da tentativa de enfrentamento multidisciplinar do tema, o texto foi
todo permeado por dedugbes quanto a algumas das consequéncias advindas da
concepcgao juridica adotada, que agora se passa a reunir, também a titulo de

concluséo.
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Temos que a consideracédo atuarial dos entendimentos judiciais envolvendo o
tema impbe a devida internalizacdo das suas repercussdes financeiras. A defesa
dos direitos dos participantes, a aplicacdo fundamentada dos estatutos, a
adequacdao das tabuas de mortalidade e a prudéncia nas estimativas financeiras nao
podem ser lidas como encarecimento do custeio de beneficios, mas atividade

previdenciéria responsavel.

Segundo a concepcao econdmica utilitarista tradicional, a cooperacéo é vista
como defeito. Contudo, a interdependéncia de objetivos entre os participantes impde
uma nova ética financeira, incorporando os desdobramentos atuariais e solidarios do
gue € aqui proposto, pois “nao fazer caso das consequéncias é deixar uma historia

ética pela metade™”’.

E sendo institucional e associativa a vinculagcdo dos participantes aos fundos
pensdo, revela-se mais nitidamente a importancia da educacdo previdenciaria —
constatacdo mediata de nossas reflexdes, porém, talvez, das mais relevantes. O
amadurecimento e a solidez do sistema previdenciario complementar fechado
dependem da consciéncia e da atencdo dos participantes para com o0s destinos
gerenciais das entidades a que se encontram vinculados, principalmente diante da
experiéncia de desinteresse dos associados para com 0S montepios, a ponto de ter

se perdido de fato o vinculo associativo*®®.

A conceituacao juridica proposta explicita os riscos da visdo associativa que
se pretende ver aplicada aos fundos de pensdo, especialmente em caso de
auséncia de acompanhamento efetivo da administracdo pelos participantes e pela
estrutura fiscalizatoria. Vislumbra-se como altamente complexa a solucdo de
conflitos e de disputas internas a relacdo, agravada por conta da potencial
politizacdo ou partidarizacdo da sua gestédo financeira, para além dos especificos

interesses previdenciarios.

%" SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Traducado do inglés de Laura Teixeira Motta. S&0

Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 91-100.

38 SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. O seguro no Brasil e a situacdo das seguradoras. FRADERA,
Véra Maria Jacob de (org.). O Direito Privado brasileiro na visdo de Clovis do Couto e Silva. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 114.
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O modelo associativo revela uma pratica juridica organizativa, nao
necessariamente positiva ou benéfica para o incremento e estabilidade da atividade
previdenciaria privada, porém capaz de melhor expor as vicissitudes do regime

colegiado de gestéo.

Portanto, ndo é preciosismo a distingdo entre a natureza contratual e negocial
para a relacdo em comento, porque, mesmo sendo préximas, ndo se equivalem com
exatiddo. A recorréncia ao direito das obrigacbes propicia maior precisdo dos
conceitos*®, aplicando-o aos fundos de pensdo como reforco & seguranca juridica,
tdo cara a necessaria previsibilidade atuarial, com o incremento de novos elementos

a esta matéria ja altamente especializada*®.

Deixar a concepc¢do de contrato até reforca a necessidade de constante
acompanhamento da solvéncia e liquidez dos planos, por uma questdo de justica
associativa entre os integrantes desta especifica relacdo juridica, que €& assim

plenamente abarcada para além de concepc¢des bilaterais.

Por isso, entendemos que a estipulacdo de direitos minimos pelo érgao
fiscalizador é capaz de conferir maior clareza e precisdo ao custeio real de cada
plano, sem tratamento desigual injustificado ou imprevisto. Mesmo que atentos a
defesa do equilibrio atuarial, os fundos de pensdo devem promover 0s interesses
dos participantes, para atingirem seus objetivos previdenciarios, merecendo atencao

todo o superavit que decorra de negativa de concessao de beneficios.

Contribuindo para a pacificacdo das questbes comuns a rotina judicial dos

fundos de penséao, o escalonamento de direitos pode colocar a relagéo efetivamente

49 A falta de precisdo de conceitos e de enunciados é o maior mal na justica, que é obrigada a

aplicar o direito, e dos escritores de direito, que ndo sédo obrigados a aplica-lo, pois deliberam eles
mesmos escrever. O direito que esta a base da civilizacdo ocidental sé se revestir4 de seu prestigio
se |he restituirmos a antiga pujanca, acrescida do que a investigacdo cientifica haja revelado. Nao
pode ser justo, aplicando o direito, quem nao no sabe. A ciéncia ha de preceder ao fazer-se justica e
ao falar-se sobre direitos, pretensdes, acdes e excecbes” (PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1966. p. XXIV. Tomo L.).

40«0 direito apresenta tendéncia de especializacéo, por meio da combinagéo de ‘institutos juridicos
elementares de modo sempre mais complexo e virtuosistico’, por assimilacédo (‘tratamento idéntico de
casos dotados de um elemento de analogia’) e dissimilacdo (‘tratamento diferenciado de casos
dotados de um elemento distintivo’).” SACCO, Rodolfo. Introducdo ao direito comparado. Traducgéo
Véra Jacob de Fradera. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 183.
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a servigo do participante, com a observancia das devidas fontes de custeio e a plena
garantia do equilibrio atuarial, seja na andlise das caréncias, seja nos casos de

extincdo do vinculo.

Esta medida se justifica especialmente para os beneficios capitalizados de
contribuicdo definida, garantindo o caréater previdencial também quando néo atingida
a concessao do beneficio, em face das circunstancias supervenientes que afastam o

participante dos objetivos inicialmente almejados.

Nesse contexto, temos que a interpretacao restritiva de caréncias e de direitos
dos participantes, quando os afasta do gozo do beneficio, contraria o proprio objetivo
previdenciario da relacdo. Esse dilema juridico imp6e a adocdo de previsdes
financeiras e atuariais dos planos de beneficios, justamente considerando os casos

extremos em que a falta de cobertura tem efeitos econdmicos mais devastadores.

Portanto, o direito das obrigacdes se coaduna com a necessaria nocédo de
flexibilidade e dinamicidade que a atividade previdenciaria exige, para se adaptar as
mudancas de contingéncias ao longo de suas relacdes, tendo em vista ser menos
sensivel “a influéncia dos factores politicos, morais e religiosos que caracterizam, em

determinadas épocas, as instituicées de cada comunidade™®*.

Assim, entende-se demonstrada a pertinéncia e adequacao da leitura da
relacdo juridica de previdéncia complementar fechada segundo o direito civil, por
trazer consigo coeréncia e método cientifico tal que seja possibilitada a melhor

apreensao das suas particularidades juridicas, financeiras e atuariais.

1 VARELA, Jodo Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 28.

vol. .
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