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ftulo 11
A relagéo sociedade-natureza e a emergéncia dos conflitos ambientais

Jaqueline Guimaraes Santos’ y Eugenio Avila Pedrozo?

0 horizonte que inspira este ensaio € a relacdo homem e natureza, ou sociedade/natureza, numa
perspectiva mais ampla, entendida como uma relagao indissociavel

envolvida num processo de produgao social em que 0 homem produz sua propria vida. Tal relagdo
¢ tida como um processo pelo qual o homem, através das suas proprias acdes, medeia, regula e
controla o metabolismo entre ele mesmo e a natureza, por meio de um processo dialético para
a producao da prdpria vida humana (Marx, 2013), em um ambiente que ndo € abstrato nem
neutro, mas constituido de atores sociais, animais, mitos, crencas, etc., “entidades consideradas
provenientes das ordens da natureza e da sociedade” (Almeida, 2016, p. 11).

Assim, compreendemos ser importante considerar que o metabolismo social entre homem e
natureza ndo se estabelece em um ambiente abstrato ou neutro, mas na teia da vida social
fundadas no modo de produgéo socialmente construido, sendo este ambiente “foco de atracdo/
objecdo de aliancas e disputas, as quais estdo em constante elaboragdo pelos agentes sociais”
(Almeida, 2016, pag. 16). Desse modo, essa relagdo se constitui em um ambiente que &
socialmente-politico construido pelos atores sociais e que, no estagio neoliberal do capitalismo,
as relacdes sociais sdo mediadas por imperativos sistémicos da acumulagdo, da maximizagéo
dos lucros e o imperativo da concorréncia (Wood, 2014).

Logo, uma relagdo com a natureza para reproducdo da propria vida humana, para os atores
sociais hegemonicos passa a ser de apropriagdo da natureza, muitas vezes tida como recurso,
para a geracdo de mais valor por meio da exploracdo exacerbada dos recursos naturais. Tal
apropriagdo gerou um conjunto de contradicdes ecoldgicas e varios efeitos negativos -
mudancas climaticas, desmatamento, perda da biodiversidade, poluicao atmosférica, hidrica e
de solos, etc. — em escala planetaria, colocando em perigo a biosfera em sua totalidade (Foster,
Clark & York, 2010).
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Nesse contexto, evidenciamos que as relagdes na organizagao societal capitalista  caracterizada
por mudangas profundas na relagdo sociedade e natureza, caracterizada por dominagdo,
exploracdo, subjugacdo e concentracao, caracterizando o que o sociologo John Bellamy Foster
chama de falha metabdlica (Moore, 2011b; Foster, Clark & York, 2010; Foster; 2015). E cada
vez mais comuns “ondas recorrentes de reestruturagao geografica, expansdo global e crescente
biissola espacial das hegemonias que lideram e coordenam grandes ondas de crescimento
econdmico” (Harvey, 2005; Moore, 2011a, pag. 110), nem que para isso seja necessario
redefinir os espacos e formas de relagdo com a natureza ou mesmo expropriar atores sociais
de suas formas de vida. Todas estas transformacdes propiciaram as modificacdes no mundo
social tornando recursos naturais de bem comum em bem privado, - energia, agua, minério e
espaco como mercadorias - 0 avango do capital na exploragdo da natureza choca-se com 0s
atores sociais que ddo outros sentidos a seus territorios e, muitas vezes, associam suas proprias
identidades.

Tal configuragdo societal propiciou desenvolver relacdes sociais contraditérias e conflitantes e
permitiu, por conseguinte, a eclosdo de conflitos ambientais, uma vez que entram em choque os
diferentes interesses no processo de producdo social. O conflito ambiental eclode envolvendo
atores sociais que apresentam cosmovisdes diferentes na relagdo homem e natureza. Henri
Acselrad, autor brasileiro de destaque na tematica aqui discutida, entende os conflitos ambientais
como:

Aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso
e significado do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacada por
impactos indesejdveis - transmitidos pelo solo, dgua, ar ou sistemas vivos - decorrentes
do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa pela
apropriacao de uma mesma base de recursos ou de bases distintas mas interconectadas
por interacdes ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas dguas, etc. Este
conflito tem por arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades
cujo “acordo simbidtico” é rompido em fungéo da dentincia dos efeitos indesejaveis da
atividade de um dos agentes sobre as condicdes materiais do exercicio das praticas de
outros agentes (Acselrad, 2004, p. 26).

Fleury e Almeida (2013), por sua vez, entendem os conflitos ambientais como parte “crucial do

encontro de perspectivas e estdo no centro das relagdes sociais, isto €, 0 mundo € um espaco
de conflitos que depende de agenciamentos e do encontro entre pontos de vista” (Fleury &
Almeida, 2013, p. 24). Perspectivas estas que sao resultados das formas como os atores sociais
se relacionam com agentes - humanos e ndo humanos - fundantes para sua génese enquanto
ator social, que, por vezes, sdo perspectivas concorrentes, as quais configuram as disputas em
torno do ambiente.

Nesse sentido, o conflito ambiental emerge a partir do enfrentamento de diferentes visoes na
relagéo seres humanos e natureza, no encontro entre diferencas culturais e intersubjetividades,
na presenca de heterogeneidades e multiplos divergentes que se constituem em diferentes
visdes de mundo, ndo sendo apenas a explicitacdo da diferenca, mas a experiéncia do encontro
de tracos, formas de experimentar e de pensar que nao sao fixos, sendo uma categoria hibrida de
sociedade e natureza (Fleury & Almeida, 2013).

Assim sendo, 0 argumento deste ensaio € que a relagdo sociedade-natureza imersa no processo
histdrico e social atual contribui para a emergéncia dos diferentes conflitos ambientais, de
natureza diversa, mas que tem em comum a defesa da vida humana e dos ecossistemas, além da
luta pelos territorios. Na América Latina os varios conflitos ambientais tém ganhado visibilidade
desde do inicio dos anos 90, como os atingidos por barragens, movimentos de resisténcia a
expansdo da monocultura, lutas contra a mineracdo, contra a contaminagdo urbano-industrial,
etc. (Acselrad, 2004). No Brasil, por sua vez, o idedrio do desenvolvimento tem sido considerado
como “propulsor continuo de conflitos com comunidades locais, que possuem outros projetos
para os rios, matas e lugares com os quais convivem” (Fleury, Barbosa & Sant’ana Junior, 2017,
n. 221). Nesse sentido, buscamos discutir neste ensaio a relacdo entre sociedade-natureza e as
implicacdes dessa relagdo na emergéncia dos varios conflitos ambientais tendo como base o
contexto brasileiro. Consideramos, portanto, que esta pesquisa podera contribuir para identificar
aspectos importantes concernentes a producdo de conhecimento sobre conflitos ambientais.
A construgdo desse ensaio tem por base um levantamento e analise de trabalhos publicados
sobre a tematica na base de dados Scielo, desde os anos 2000 até maio de 2017. Considero
que foi um passo importante para uma aproximacao ao tema e propiciou identificar as principais
abordagens utilizadas e referenciadas pela literatura produzida sobre conflito ambiental no
Brasil nos tltimos 17 anos, buscando caracterizar as principais vertentes tedricas que orientam
0s estudos.

Um panorama das principais abordagens de Conflitos Ambientais
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A centralidade da literatura brasileira sobre 0 campo dos conflitos ambientais tem como foco
a expropriacdo material, violéncia simbdlica, relacdes de poder assimétrico e de dominacdo
parecem ser o mote central das disputas e conflitos envolvendo diversos atores sociais (povos
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, etc., poder privado e Estado). E notavel, portanto, que o conflito
ambiental apresenta um carater politico, com natureza processual e histérica, envolvendo um
conjunto de atores sociais que mantém correlagdes de forca distintas constituidas e contestadas
no ambito de diversas praticas sociais.

A literatura brasileira sobre conflitos ambientais tem aumentado sistematicamente nos tltimos
dez anos. As preocupacdes e propostas das agendas de pesquisas surgiram, simultaneamente,
a0 observar 0 aumento das iniquidades ambientais no pais, o que tem exigido estudos que
tragam esses processos ao nicleo das pesquisas (Zhouri, 2014). Portanto, & possivel identificar
algumas diferentes abordagens e eixos de discusséo predominantes, as quais foram importantes
debrucar para melhor aprofundamento neste campo de estudo.

A ambientalizacdo dos conflitos sociais relacionadas a construcdo de uma nova questéo social
e 0 deslocamento do debate do conflito para arenas publicas, tornando o conflito uma questdo
ptiblica é uma vertente tedrica identificada (FUKS, 1998; 2001a; 2001b; LOPES, 2006). Para
Lopes (2006), o processo de ambientalizaco dos conflitos sociais se dar, principalmente, pelo
crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre os anos 1970 e
0 final do século XX, a partir da conferéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre
meio ambiente de Estocolmo, em 1972. O autor afirma que no ambito das lutas sociais por
apropriacdo do territorio, em determinadas circunstancias histdricas se constitui um campo
ambiental que vincula as disputas de poder por recursos territorializados a um repertdrio de
praticas discursivas através das quais conflitos sociais e lutas territoriais se ambientalizam.

Logo, para esta vertente, o conflito ambiental se configura em um conflito social ambientalizado,
ou seja, atores sociais utilizam de argumentos ligados as questdes ambientais para dar maior
legitimidade e ganhar espacos nas arenas ptiblicas. Contudo, embora o conflito ambiental seja de
natureza social, entender o conflito em torno de um processo de ambientalizagéo é compreender
que existe uma separacao entre homem e natureza e que o conflito social precisa se ambientalizar
para ganhar maior legitimidade. Tal compreenséo sobre conflito ambiental ndo problematiza a
separacdo homem-natureza e reduz a capacidade analitica que o campo de estudo tem para
analisar uma determinada realidade social (Fleury, 2013).

Nesse sentido, Fleury (2013) considera que conflitos ambientais apresentam especificidades
e particularidades ndo atendidas pelas definicdes de conflitos sociais em geral, ao conectar
uma ampla rede de atores sociais - indigenas, ribeirinhos, instituicdes governamentais,
ambientalistas, entre outros - efetivamente esta em jogo algo a mais, para além da atualizacdo
de antigos conflitos sociais mediante um discurso ambiental.

Os conflitos ambientais envolvem atores sociais com modos diferenciados de apropriacdo e uso
do espago, relacionado a uma dimensédo material, mas também envolve um contetido simbdlico,
relacionado com as diferentes significagdes e representacfes do espago para os atores, por
isS0 que 0 espaco ndo € neutro e contém um carater politico (Lima & Shiraishi Neto, 2015).
Laschefski e Costa (2008) destacam que no mesmo espaco ha presenca de divergéncias entre
racionalidades e interesses dos segmentos sociais envolvidos e, frequentemente, as prioridades
de determinados grupos hegemdnicos, muitas vezes contraditdrias entre si, sdo atendidos, o que
revela as relagdes de poder neste campo (Zhouri & Oliveira, 2012).

De tal modo, compreender o conflito ambiental a partir do envolvimento de relacdes simbdlicas
de poder e dominacéo entre atores sociais em um campo € uma outra vertente de analise dos
conflitos ambientais que segue o arcabougo analitico e conceitual da sociologia critica e utiliza o
conceito de campo de Bourdieu. Desse modo, o campo delimita uma arena conflitiva, na qual os
agentes disputam o poder e 0 seu posicionamento na hierarquia do mesmo (Laschefski & Costa,
2008). Essa arena conflitiva emerge de eventuais rupturas do “acordo simbidtico” entre as
diferentes praticas sociais dispostas no espaco, comprometendo a continuidade das formas que
adotam a apropriacdo do ambiente para reproducéo da prdpria vida e/ou verifica-se uma recusa
socialmente organizada frente a um novo tipo de acordo proposto pelos agentes hegemaonicos,
como projetos de desenvolvimento e/ou atividades econdmicas de grande impacto (Acselrad,
2004, 2005).

Conflitos ambientais resultantes de expropriacdo de povos tradicionais do seu espago de
reproducao da propria vida para implantac&o de megaprojetos de desenvolvimento® compreende
uma outra vertente explorada neste campo de estudo. A implantacdo dos megaprojetos traz,
principalmente, como argumento o discurso do progresso e desenvolvimento ou a nogéo de
“vazio demografico” para justificar a ocupacdo do espaco, desconsiderando a existéncia de

3. 0s megaprojetos implantados em territdrio brasileiro, em sua maioria, fazem parte do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) que é um plano
do governo federal, langado em 2007, que visa estimular o crescimento da economia brasileira, através do investimento em obras de infraestrutura
(portos, rodovias, aeroportos, redes de esgoto, geragao de energia, hidrovias, ferrovias, etc.).
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indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, dentre outros atores sociais (Meira
& Almeida, 2016), o que tem contribuido para a emergéncia de varios conflitos ambientais
espalhados no territério nacional.

0 governo, associado aos empresarios privados, adotam um discurso “novo-desenvolvimentista”
baseado nos significados de “vazio” e “atraso”, empreendendo acdes no sentido de promover
0 “desenvolvimento” visando a industrializacdo e & infraestrutura exportadora. S&o varios 0s
megaprojetos - hidrelétricas, siderurgia, mineracdo e infraestrutura portuaria, etc. - que néo
levam em consideracdo consequéncias ambientais e sociais que estas acdes podem provocar
(Meira & Almeida, 2015) ao meio ambiente e a sociedade. Pelo contrario, alguns ganhos
ambientais, como o cddigo florestal, o licenciamento ambiental e os planos de mitigacao e de
compensacao ambiental, além dos direitos de grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais
ancorados na Constituicdo de 1988, tém sido considerados como “entraves” ao desenvolvimento
(Zhouri & Laschefski, 2010, p. 15).

Cabe refletir, portanto, que os projetos de infraestrutura ou megaprojetos causam grandes
transformacdes na vida das pessoas, modificando a dindmica de vida dos atores sociais e/ou
expropriando-as do seu espaco de reproducdo social, as quais mantém vinculos simbélicos e
afetivos. Além disso, & importante destacar que também sao gerados varios impactos ambientais
negativos como a perda da biodiversidade, alteragdes no lencol freatico, poluicdo sonora,
visual, da dgua, ar, solo, além da privacdo de recursos naturais tidos como de bem comum, etc.
(Fearnside, 2013). Por isso, o conflito ambiental € mais do que disputas pontuais, apresenta um
carater holistico, caracterizam por “distintos conflitos que possuem em comum a luta contra o
imperativo do desenvolvimento, contra um desenvolvimento que na pratica é expropriatdrio”
(Fleury & Almeida, 2013, p. 154).

Nesse contexto, Fleury, Almeida e Premebida (2014) entendem que o conflito ambiental
abrange mais que expropriacdo material e violéncia simbdlica decorrentes dos processos de
desenvolvimento, os autores consideram que € em termos cosmopoliticos que o conflito se
expressa. A carga cosmopolitica manifestada no conflito ambiental visa identificar posicdes e
mapear as aliancas e coalizdes presentes nos embates politicos, além de observar elementos
cosmoldgicos, subjetividades e identitarios subjacentes a configuracdo dos conflitos. Fleury
(2013) assegura que € preciso considerar a carga cosmopolitica do conceito de conflito
ambiental para investigar a emergéncia e configuracao de tais conflitos.

Nesse sentido, considerar a carga cosmopolitica do conflito ambiental é o modo pelo qual se
atualiza a copresenca de praticas problematicas distintas, isto 6, que existe no mesmo espaco
perspectivas que sao diferentes e, muitas vezes, concorrentes. Logo, entendemos que evidenciar
a carga cosmopolitica do conflito ambiental contribuiu para o avanco tedrico deste campo de
pesquisa, elucidando que o conflito ambiental € mais que um processo de ambientalizacao do
conflito social e envolve mais que uma dimensao material e simbdlica. Fleury (2013) evidenciou
a concepcdo do ambiente como dominio de analise socioldgica, com vistas a compreender os
conflitos ambientais como um de seus desdobramentos, centrados em uma politica pluriversa ou
uma cosmopolitica, na qual diferentes mundos com suas formagdes socionaturais e suas visdes
conflitantes possam ser considerados.

No geral, as vertentes analiticas no campo dos conflitos ambientais discutidas anteriormente
trazem a tona as diferentes racionalidades, ldgicas e processos de apropriacdo do espago com
vistas ao desenvolvimento de megaprojetos, envolvendo relagdes de poder assimétricos entre
0s atores sociais, além de admitir que ha cosmovisdes diferentes coexistindo no mesmo espago.
Todavia, nenhuma destas analisou os conflitos ambientais situando-os em uma totalidade
histérica e socialmente construida, resultantes da “organizacdo espacial e da expanséo
geografica como produto necessario para o processo de acumulacéo” inerente ao sistema de
producéo capitalista (Harvey, 2005, p. 46).

Nessa perspectiva, Acselrad (2005) chama atencdo paraaimportancia de os conflitos ambientais
exprimirem as contradicdes internas dos modelos de desenvolvimento, haja vista que o objetivo
principal € a expansdo da fronteira econdmica do mercado e a intensificacdo do uso do espaco
territorial para a producao de riqueza a partir da implantacéo de projetos como hidrelétricas,
mineragdo, monoculturas de soja, eucalipto, construcdo de barragens, entre outros, como ja
mencionado. Tais projetos sdo geradores de injusticas ambientais, na medida em que, ao serem
implementados, imputam riscos e danos as camadas mais vulneraveis da sociedade, as quais néo
s0 sdo verdadeiramente excluidas do chamado desenvolvimento, mas assumem todos os onus e

impactos dele resultante (Zhouri, 2015).

Rosa e Soto (2015) entendem que faz parte do proprio carater do sistema de producéo
capitalista a intensificacdo das contradides e que, na sociedade moderna, apresentam-se como
contradicdes do espaco social. Os estudos envolvendo essa vertente seguem, principalmente, o
arcabouco tedrico de Henri Lefebvre sobre a producao do espaco social, a qual recusa a visao do
“espaco como algo dado, neutro, imutdvel, ou um vazio em que se espalham coisas ou objetos.
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Pelo contrario, 0 espaco é social e politicamente construido” (Laschefski & Costa, 2008, p.
309).

Complementando, Laschefski e Costa (2008) consideram o espago como um produto ou
mercadoria, além de ser também um meio de producdo intrinseco do capitalismo, e seu
ordenamento segue a l6gica de acumulagdo do capital. E justamente neste mesmo espaco que
se desenrolam as disputas sociais, onde 0 modo de distribuicdo de poder pode ser objeto de
contestagao e emergem os conflitos ambientais revelando as contradicdes internas dos modelos
de desenvolvimento capitalista (Acselrad, 2005).

A guisa de sintese, compreendo que a literatura sobre conflitos ambientais no Brasil apresenta
perspectivas analiticas diferentes, abrangendo caminhos dispares para explorar o campo de
pesquisa. A seguir ¢ apresentada uma sinopse das discussdes e que, sumariamente, apresenta
um panorama brasileiro das abordagens de conflitos ambientais.

Conflitos ambientais envolve relagdes
simbdlicas, de poder e dominagio.
Bourdieu como principal referencial
tedrico.

Ambientalizagdo dos conflitos sociais e
sistemas de arenas publicas
Lopes (2006);

Laschefski; Costa (2008); Assis; Zhouri
Fuks (1998; 2001a; 2001b). il S lo e K

(2011); Zhouri; Oliveira (2012); Lima;
Shiraishi Neto (2015).

CONFLITOS
AMBIENTAIS

Conflitos ambientais resultantes de
expropriacdo de povos tradicionais.
Cunha (2003); Dias; Soares; Neffa (2012);
Fleury; Almeida (2013); Rodrigues; Thé
(2014); Sousa; Oliveira; Fonseca (2015);
| Meira; Almeida (2016); Sant’ana Janior
g (2016). |
Figura 01 - Vertentes analiticas identificadas no campo dos conflitos ambientais no Brasil
Fonte: Elaborado com base nos autores

Conflitos ambientais sdo decorrentes da
produgdo capitalista do espago, utilizando
como base tedrica a teoria do espago social

do Henri Lefebvre.

Laschefski; Costa (2008); Rosa; Soto
(2015).

E importante ressaltar que a maioria dos pesquisadores embasam seus estudos a partir do
conceito de conflito ambiental de Acselrad (2004). Se pode afirmar que os estudos problematizam
as relacdes de expropriacdo material e violéncia simbdlica decorrentes dos processos de
desenvolvimento, entretanto, ndo avancam na compreensdo das contradicdes inerentes ao
sistema de producao capitalista do espaco, as quais estdo diretamente ligadas a emergéncia dos

conflitos ambientais, no sentido de entender essencialmente como os conflitos sdo constituidos.
Assim, desenvolver pesquisas sobre conflitos ambientais € dar visibilidade a grupos de ribeirinhos,
seringueiros, quilombolas, povos indigenas, entre outros, para as incontestdveis transformacdes
em suas vidas, retirando, muitas vezes, o direito de reproduco das suas prdprias vidas, em
nome do “desenvolvimento e progresso”. Portanto, por ser considerado um campo tedrico em
desenvolvimento e relevante no cendrio nacional, crescentemente presente em varios eventos
cientificos brasileiros, compreendendo um espaco de debates, discussdes e aproximacdo de
pesquisadores (Alonso & Costa, 2002; Fleury, Almeida & Premebida, 2014).
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Capitulo 114

0 requisito da sustentabilidade nas universidades publicas brasileiras a luz da
analise critica do discurso

Fernanda Mitsue Soares Onuma’, Flavia Luciana Naves Mafra? y Gustavo Ximenes Cunha’

Introducao

0 avanco do neoliberalismo tem favorecido a desresponsabilizagdo do Estado de investimentos
em dreas essenciais ao bem-estar da populagéo, como a salide, a educacéo e a cultura em
detrimento de politicas de ajuste fiscal que beneficiam agentes do mercado financeiro. Nesse
contexto que, no Brasil, se acentua a partir dos anos de 1990, com a chamada Reforma
Gerencial do Estado, a educacéo superior ptiblica brasileira passa a adotar discursos ideoldgicos
gerencialistas, que se caracterizam pela colonizacao discursiva da Administracdo Publica pelos
discursos empresariais (Cunha, 1993; 2007c; Harvey, 2014; Rodrigues, 2010).

Diante desse panorama, buscamos compreender, por meio da Andlise Critica do Discurso
(ACD) em Fairclough (1985; 1992; 2001; 2005; 2008; 2010; 2012), 0 processo de mudanca
organizacional pelo qual a sustentabilidade passou a requisito para as universidades publicas
brasileiras. O conceito de sustentabilidade tem sido apropriado nas organizacdes sob diferentes
perspectivas, dependendo do grupo que o utiliza, desde os ambientalistas radicais, governos
e organizagdes ndo-governamentais e, até mesmo, pelas empresas, que tém distorcido seu
sentido a fim de dinamizar seus negdcios (Barbieri, 2012; Dias; Teoddsio, 2011; Teoddsio;
Barbieri; Csillag, 2006). Assim, embora envolva mais que o uso de tecnologias e praticas de
gestao ambientalmente corretas, seu uso em organizacdes puiblicas brasileiras tem se limitado a
ecoeficiéncia ou redugao de consumo de recursos como agua e energia elétrica (Barbieri, 2012;
Dias; Teoddsio, 2011; Freitas, 2011; Nascimento, 2012).

A abordagem tedrico-metodoldgica da Analise Critica do Discurso (ACD): revelando o papel do
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