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RESUMO

Este trabalho investiga as politicas publicas de economia criativa dos municipios de Porto
Alegre (RS), Sao José dos Campos (SP) e Ananindeua (PA). O objetivo foi verificar se elas
refletiam as caracteristicas do territdrio, a partir de uma perspectiva de desenvolvimento
enddgeno, da onde derivamos trés dimensGes analiticas: participacdo, normatividade e
transparéncia. Tomamos como foco de anélise os fatores estruturantes, isto é, instrumentos de
implementacdo e gestdo que expressam o desenho das politicas de economia criativa,
estabelecendo sua estrutura e dindmica de forma a garantir sua eficacia. Esta € uma pesquisa
exploratoria e descritiva, que utilizou dados secundéarios coletados online nos sitios dos
governos dos estados, prefeituras, associagcdes, cooperativas e etc. Pode-se notar que apesar
dos trés municipios estarem alinhados com o conceito de economia criativa, eles estdo
desenhando politicas publicas e criando capacidades de maneiras distintas. Verificando se as
politicas refletem as caracteristicas do territorio, ficou confirmado que todos os municipios
refletem de forma superficial suas caracteristicas, havendo na maior parte das categorias, e
subcategorias, um descolamento entre o quadro normativo da politica e a acdo. A participacao
foi a dimensdo na qual encontrou-se maior divergéncia, tanto intra como entre 0s municipios,
em Porto Alegre apenas um espaco de concertacdo assegurou a presenca de multiplos atores,
0s demais expuseram seu carater estatal; S&o José dos Campos estabeleceu a participagdo de
atores ndo governamentais como majoritaria; ja Ananindeua concebeu a participacao
predominantemente estatal. A normatividade teve como ponto de convergéncia, entre 0s trés
municipios, sua escassez, Porto Alegre e Ananindeua, aléem da exiguidade, ainda pdde-se
notar maior centralidade nas organizagOes estatais, em detrimento da participagdo de atores
variados. Houve também grande convergéncia na subcategoria transparéncia, todos os
municipios apresentarem o distanciamento entre o discurso e a prética, isto é, apesar dos
esforcos revelados nas politicas analisadas, na pratica, a maioria das informag6es ndo estavam
disponiveis de forma facil e inteligivel.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Fatores Estruturantes. Economia Criativa.
Desenvolvimento. Capacidades Estatais.



ABSTRACT

This work investigates the public policies directed to creative economy in the municipalities
of Porto Alegre (RS), S&o José dos Campos (SP) and Ananindeua (PA). The objective was to
verify whether they reflected the characteristics of the territory, based on an endogenous
development perspective, from which we derive three analytical dimensions: participation,
normativity and transparency. The analysis focused on the structuring factors, perceived as
implementation and management instruments that express the design of the creative economy
policies, establishing their structure and dynamics in order to guarantee its effectiveness. This
is an exploratory and descriptive research that used online secondary data collected at
websites of the state governments, major halls, associations, cooperatives and alike. Although
the three municipalities are aligned with the concept of creative economy, they are designing
public policies and building capacities in different ways. By verifying whether the policies
reflect the characteristics of the territory, we confirmed that all municipalities superficially
reflect their characteristics, and in most of the categories, and subcategories, there is a
deviation between policy regulations and the action. Participation was the dimension in which
there was the greatest divergence, both within and between municipalities, in Porto Alegre
only one concertation space ensured the presence of multiple actors, the other spaces exposed
their state centrality; S&o José dos Campos established the participation of non-governmental
actors as majority; Ananindeua conceived the predominantly state participation. Normativity
was very scarce. Besides scarcity, both Porto Alegre and Ananindeua shared greater centrality
in state organizations, in detriment of the participation of different actors. There was also
great convergence in the transparency subcategory; all municipalities present the distance
between the discourse and the practice, that is, despite the efforts revealed in the policies
analyzed, in practice, most of the information was not readily and intelligibly available.

KEYWORDS: Public Policy. Structuring Factors. Creative Economy. Development. State
Capacities.
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1. INTRODUCAO

A virada do século trouxe sinais visiveis de mudancas estruturais e conjunturais
apontando certas tendéncias que estdo reorientando o rumo das politicas de desenvolvimento
do mundo contemporaneo. As mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica, social e cultural
transformaram a sociedade de forma irreversivel (SANTOS-DUISENBERG, 2012). O
rearranjo na estrutura econdmica internacional promoveu a reducdo progressiva do
investimento no setor industrial, baseado no uso intensivo de recursos naturais escassos e
orientado a producdo de bens em massa, para um maior investimento em servigos, isto €,
numa economia baseada em recursos humanos, na qual o capital tem base intelectual,
fundamentando-se no individuo, em seus recursos intelectuais, denominada de pos-industrial
(BENDASSOLLI et al, 2009; GHAZI; GOEDE, 2017). Assim sendo, a capacidade
intelectual dos individuos passa a ser vista como um fendmeno econémico abundante,
relacionada a politicas publicas que almejam o desenvolvimento; o qual, em sua perspectiva
contemporanea, € percebido de forma multidimensional, abarcando diversas &reas, dentre
elas, o crescimento econdmico. E € justamente nesta dimensdo que a economia criativa se
relaciona com o desenvolvimento.

A economia criativa pode ser definida como o conjunto de atividades econdmicas
relacionadas a producdo e distribuicdo de bens e servicos que utilizam a criatividade e as
habilidades dos individuos ou grupos como insumos primarios (BRASIL, 2012; REIS, 2008;
UNCTAD, 2010). Tal conceito, bem como seu estabelecimento como uma disciplina de
estudo, ganhou expressdo e relevancia a partir da década de 2000. Na esteira desse
movimento, se tornou também, um campo de intervencdo, como forma de gerar e incrementar
retornos sociais a partir do desenvolvimento da industria criativa. Nesse sentido, vimos a
criacédo de estruturas organizacionais estatais voltadas ao campo, como no caso do Brasil, que
criou, em 2012, uma Secretaria de Economia Criativa no Ministério da Cultura (OLIVEIRA;
ARAUJO; SILVA, 2013).

Tal resposta estatal tentou influenciar um setor que ja aparece com destaque na
economia. De acordo com a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2016a), o
PIB criativo estimado do Brasil para o ano de 2015 foi de R$ 155,6 bilhdes, tendo crescido
aproximadamente 80% em 11 anos, passando de 2,04% em 2004 para 2,64% em 2015 do PIB
total brasileiro. Apesar de ser um tema recente, muito tem sido feito no sentido de pesquisar,
analisar e promover agdes internacionais a fim de sensibilizar os governos sobre a importancia

do setor cultural e criativo para a redefinicdo de politicas publicas que ajudem os paises em
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desenvolvimento a diversificar suas economias a0 mesmo tempo em que promovem
criatividade, conhecimento, inclusdo social e diversidade cultural (DORRY; ROSOL;
THISSEN, 2016; UNCTAD, 2010; YUSUF; NABESHIMA, 2005; ZHENG, 2011). Por
conseguinte, o potencial de crescimento econémico deste setor, e as acOes desenvolvidas pela
esfera publica para alavanca-lo, levam nossa atencéo para as politicas publicas de fomento e
para suas pretensdes de contribuir para o desenvolvimento social.

Nos processos de formulacdo das politicas publicas que almejam o desenvolvimento, a
economia criativa tem sido inserida como especificidade de relevancia tanto na atuacao
publica quanto na privada, e é objeto de estudos e interesse por parte da academia, de
agéncias governamentais e organizacdes multilaterais (CAIADO, 2011; DCMS, 2001;
UNCTAD, 2010).

Durante muitas décadas, o atual modelo de desenvolvimento baseou-se em
intervencdes macroecondmicas, as quais negligenciaram as especificidades locais. Regides
inteiras, muitas delas longe dos centros urbanos mais dindmicos, ndo se beneficiaram desse
“desenvolvimento” (MARIANI; ARRUDA, 2011). Deste modo, a necessidade de as
comunidades passarem a interferir em seu proprio crescimento, em busca de maior dinamismo
nas atividades econdmicas locais, e a empenhar por uma melhor distribuicdo de riqueza e
renda impuseram-se, sobretudo, desde que os efeitos da globalizacdo se fizeram sentir. O
local passa entdo a assumir o protagonismo pelo seu proprio desenvolvimento, mesmo em
condicbes precéarias de modernizacdo (MARIANI; ARRUDA, 2011; SALAMA; VALIER,
1994).

O grande potencial da economia criativa, dado seu encadeamento com indmeras
atividades industriais e de servicos e seu forte potencial de geracdo de emprego e renda, fez
dela um instrumento privilegiado na proposicdo e implementacdo de politicas publicas. Entre
elas destacam-se desde incentivos fiscais até renovacbes completas de grandes centros
urbanos deteriorados, passando pela recuperacdo de parques industriais decadentes, formacéo
de clusters criativos, intercambio cultural, promocdo de grandes eventos, estimulo ao
empreendedorismo e incentivo as exportacdes de bens e servicos culturais (FERNANDEZ,
2014).

Mesmo com inimeros estudos sobre economia criativa e seu impacto no crescimento
econdmico elaborados por diversas entidades publicas e privadas (BRASIL, 2012; DCMS,
2001; FIRJAN, 2016a), justifica-se o trabalho pela escassez em estudos empiricos no Brasil a

nivel municipal com temas relacionando politicas publicas de economia criativa, capacidade
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estatal e desenvolvimento. Assim sendo, esta dissertacdo se apresenta como um importante
instrumento para estimular pesquisas e praticas de desenho e implementacdo, dado que é
crucial repensar o ambito de acdo dos agentes publicos para que a construgdo e
implementacdo de politicas publicas possam atingir as finalidades pretendidas
(OHLWEILER, 2007).

Nesse cenario, este trabalho apresenta uma analise de politicas publicas voltadas a
economia criativa. Almejamos verificar se elas manifestam algumas dimensGes promotoras de
desenvolvimento, em acordo a perspectiva do desenvolvimento endogeno. Para isso, nos
embrenharemos no desenho destas politicas por meio da investigacdo do que denominamos
fatores estruturantes, proxies das capacidades estatais burocraticas/administrativas. Ainda,
focaremos nas politicas municipais, visto que este recorte, demarcado também para além das
divisdes fisicas, pode melhor explicar o papel do contexto e do espago social como fator de
desenvolvimento.

Para definir fatores estruturantes de politicas publicas, € necessario, inicialmente,
estabelecer o que € entendido por politicas publicas e, posteriormente, capacidade estatal.
Muitas sdo as definicdes para politicas publicas, podendo ser resumido, de acordo com Souza
(2006), em colocar o governo em acdo, e sua formulacdo ocorre quando governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. Ja capacidade estatal pode ser definida
como 0 conjunto de instrumentos e instituicdes de que dispbe o Estado para estabelecer
objetivos, transforma-los em politicas e implementd-las (SOUZA, 2015, 2016),
dimensionadas em: coercitiva, fiscal, administrativa, relacional, legal e politica (GOMIDE,
2016). Os fatores estruturantes advém da capacidade administrativa e podem ser entendidos
como elementos basilares para o funcionamento de uma politica e serdo desdobrados em
quatro: instrumentos de planejamento, incentivos ao setor, estrutura organizacional
governamental e relagdes intergovernamentais.

Partindo do pressuposto que a economia criativa € um instrumento de proposicao e
implementacdo de politicas publicas para o desenvolvimento e que a eficacia de politicas
publicas é garantida por meio dos fatores estruturantes, o presente estudo foi realizado em
Porto Alegre (RS), Sdo José dos Campos (SP) e Ananindeua (PA), devido as suas
dessemelhangas. Os casos foram selecionados por meio do indice de Criatividade das Cidades

criado pela Federagdo do Comércio de Sdo Paulo (2012), que ranqueou cinquenta cidades

18



utilizando os seguintes subindicadores!: Indicador de Condicdes Econdmicas que levou em
consideracdo o PIB per capta, renda per capita, porcentagem do PIB de servigcos e numero de
empresas por habitante; Indicador de CondigBes Sociais que teve como base nimero de
estabelecimentos publicos de saude, saneamento basico per capta e a proporcdo entre
emprego total pela populagéo; e Indicador de Criatividade no qual considerou o emprego
criativo per capta e emprego super criativo per capta, para definir o nivel de criatividade em
cada uma dessas localidades.

Para o presente estudo, o ranking foi categorizado em trés diferentes escalas: Cidades
com alto nivel de criatividade: ICC > 65,0; Cidades com médio nivel de criatividade: 50,0 <
ICC < 65,0 e Cidades com baixo nivel de criatividade: ICC < 50,0. Tendo Porto Alegre (RS)
ICC igual a 98,2, Sdo José dos Campos (SP) ICC igual a 060,9 e Ananindeua (PA) ICC igual
a 22,0, consideradas cidades com alto, médio e baixo nivel de criatividade, simultaneamente.
Vale ressaltar que o termo cidade foi empregado como sinébnimo de municipio, abrangendo as
areas urbanas e rurais. Portanto, a denominagdo “municipios” ¢ a mais pertinente e foi
utilizada no decorrer do estudo.

A coleta de evidéncias do estudo foi feita por meio da documentacdo, que de acordo
com Yin (2017), é provavelmente a fonte mais relevante para todos os topicos de estudo de
caso e, como sdo documentos publicos, foram encontrados nos sitios on-line dos governos do
estado, prefeituras, associac@es, cooperativas e etc.

De posse dos dados coletados foi feita um estudo comparativo objetivando analisar os
fatores estruturantes de politicas publicas de economia criativa nos municipios de Porto
Alegre (RS), Sao José dos Campos (SP) e Ananindeua (PA) e verificar se estas refletem as
caracteristicas do territorio, a partir de uma perspectiva de desenvolvimento endogeno.

Para tanto, o trabalho esté divido em trés se¢6es além desta introducéo e da conclus&o.
Na primeira delas identificou um marco tedrico e conceitual acerca da economia criativa, bem
como, uma andlise sistematica a respeito de tudo o que foi pesquisado sobre o tema desde o
ano de 2004. Na segunda buscou-se uma breve definicdo de conceito, definicdes e formas de
medir a capacidade estatal, além disso, foi definida a abordagem analitica, explanando sobre
os fatores estruturantes das politicas publicas de economia criativa e as categorias de analise.

E por fim, foram apresentadas informacdes sobre os casos estudados, mostrados dados gerais

! Para cada subindicador, algumas variaveis sdo comparadas, e a maior pontuagdo em cada quesito passa a valer
100 pontos. A soma das pontuacfes por quesito dividida pelo nimero de quesitos resulta na pontuacdo geral do
subindice, que vai de 0 a 100. A soma de todos os quesitos (de todos os subindicadores) dividida pelo nimero
total de quesitos resulta no indicador Geral — que a rigor acaba sendo uma média ponderada dos subindicador
(FECOMERCIO, 2012).
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e sobre a economia criativa nos municipios, seus fatores estruturantes e feitas analises por

meio das categorias do desenvolvimento enddgeno.
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2. ECONOMIA CRIATIVA
Este capitulo visa a abordar o tema economia criativa desde sua concepgéo, definicdes,
principais conceitos e ideias, suas similaridades e divergéncias, assim como aprofundar a

respeito de tudo o que tem sido pesquisado sobre a tematica desde 20042 até o presente.

2.1 Historico

Até os anos 1980 o crescimento dos paises foi impulsionado pela manufatura
tradicional, a industrializacdo era considerada a unica indutora do crescimento econdmico,
uma vez que era o setor mais dinamico da época e também difusor de inovagdes, no qual suas
inter-relagfes com os outros setores induziam a um aumento de produtividade dentro e fora
dela devido aos seus rendimentos crescentes. O problema que gerou o atual debate derivou do
fato de essa industrializacdo, ter caminhado para um estagio de estagnacdo ou até mesmo de
reducdo de participacdo no Produto Interno Bruto, isto €, comegou haver o crescimento da
produtividade industrial, entretanto, a demanda por seus produtos comecou a desacelerar,
como consequéncia esse setor passou a liberar cada vez mais mao de obra para o setor de
servigos (BENDASSOLLI et al., 2009; DA GAMA, 2012; GHAZI; GOEDE, 2017).

As mudangas econémicas e sociais dos anos 1990 impulsionaram o deslocamento do
foco das atividades industriais tradicionais para as atividades intensivas em conhecimento,
localizadas no setor de servigos dindmicos e, por isso, com maior capacidade de geracdo de
trabalho e, muitas vezes, maior capacidade de geracdo de valor agregado. O fenémeno da pds-
industrializacdo comecou a ocorrer nos paises desenvolvidos de alta renda per capita e trouxe
a possibilidade de geracdo de valor e riqueza com o0 uso de menor quantidade de insumos
(recursos) por causa da intangibilidade de seus produtos em um mundo pés-industrializacao.
O periodo denominado de poés-industrial marcou o aumento relativo do investimento em
servicos em comparacao ao setor industrial (DA GAMA, 2012).

A economia criativa teve como marco precursor, em 1994 na Australia, o discurso
proveniente das industrias criativas, inspirado no projeto Creative Nation, no qual defendia a
importéncia do trabalho criativo para a economia e o papel das tecnologias como aliadas da
politica cultural, dando margem a posterior insercdo de setores tecnolégicos no rol dessas
industrias (MACHADO, 2009; REIS, 2008; SERAFIM et al., 2013).

O conceito acabou rapidamente alcangando o Reino Unido (MACHADO, 2009), em

1997 o Novo Partido Trabalhista inglés (New Labour), em seu manifesto pré-eleitoral,

2 O artigo mais antigo selecionado para a revisdo sistematica em economia criativa teve como data inicial o ano
de 2004, por isso a pesquisa envolveu estudos desde 2004 até abril de 2018.
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enfatizou a importancia da identificacdo das inddstrias criativas como um setor particular da
economia, assim reconhecendo a necessidade de politicas publicas especificas para este
segmento. Portanto, “apesar da iniciativa dos australianos, foi no Reino Unido que a
economia criativa ligada ao capital intelectual despontou” (SERAFIM et al., 2013, p. 8).

Embora o termo industria criativa ja estivesse consolidado, em 2001 houve a virada
para economia criativa proposta por Howkins (2001), que escreveu o primeiro grande estudo
que se tornou basilar para o tema, intitulado “A Economia Criativa: Como as Pessoas
Transformam Ideias em Dinheiro” (The Criative Economy: How People Make Money From
Ideas). Nesse livro, 0 autor usou o termo economia criativa pela primeira vez e explicou suas
origens. Além desse livro, outros dois foram publicados nos Estados Unidos, o de Richard
Caves, denominado “Industrias Criativas” (Creative industries) ¢ o de Richard Florida, “A
ascensdo da classe criativa” (The rise of the creative class), publicados em 2001 e 2002,
respectivamente. Ambos os livros serdo discutidos no préximo subcapitulo denominado
“Principais conceitos ¢ ideias sobre economia criativa e estabelecimento de similaridades e
divergéncias”.

Na esfera académica, o tema indUstria criativa foi tratado inicialmente em 2001, em
Brisbane, na Australia, quando a Queensland University of Technology fundou o primeiro
curso de bacharelado em industrias criativas. Em 2002, em St. Petersburgo, na Russia, foi
realizado o Primeiro Férum Internacional das Industrias Criativas, organizado por diferentes
governos, tendo como tema “Industrias Criativas nas Cidades Modernas”. Ainda em 2002,
ocorreu um Simpoésio Internacional, em Brisbane, reunindo diversos pesquisadores e
estudiosos da recém-criada Creative Industries Faculty, da London School of Economics, do
Massachusetts Institute of Technology e da New York University com o intuito de refletir
sobre o significado e os impactos sociais e culturais da economia criativa e também como
forma de contribuir para a construcdo de uma agenda dedicada a esta tematica. O resultado
deste encontro, intitulado New Economy, Creativity and Consumption Symposium, foi
posteriormente reunido numa edicdo especial da revista International Journal of Cultural
Studies, publicada em marco de 2004 (MIGUEZ, 2007; SERAFIM et al., 2013).

No Brasil, a discussao sobre economia criativa ganhou forga a partir da realizacdo XI
UNCTAD no ano de 2004, em Sao Paulo, sendo realizado o “Workshop on Cultural
Entrepreneurshipon Criative Industries” e um painel “High LevelPanelon Creative Industries
and Development” (MACHADO, 2009; MIGUEZ, 2007). Em 2005, ocorreu em Salvador, na

Bahia, o Forum Internacional das Industrias Criativas, organizado por governos de
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aproximadamente 20 paises, onde foi estabelecida a instalacdo do Centro Internacional das
IndUstrias Criativas na mesma cidade.

Além dos livros publicados anteriormente por Howkins (2001), Caves (2001) e Florida
(2002), ainda em 2005, vem a publico o livro de John Hartley, que concerne as questfes de
ordem tedrico-conceitual relativas & economia criativa. Sob o titulo Industrias Criativas
(Creative Industries), publicado na Inglaterra, a obra permite pela primeira vez uma
compreensdo mais substantiva sobre o tema, abordando variados aspectos.

Em 2008, em meio a crise econdbmica, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) lancou o seu primeiro relatério, que mais tarde
passaria a ser uma série sobre a economia criativa, nomeado de “O Desafio de Avaliar a
Economia Criativa: em dire¢do a formulagdo de politicas informadas” (The Challenge Of
Assessing The Creative Economy: Toward Informed Policy-Making) com o discurso que “a
economia criativa tem potencial para gerar renda e empregos, promovendo a inclusdo social, a
diversidade cultural e o desenvolvimento humano” (UNITED NATIONS CONFERENCE
ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD), 2008, preféacio iii, traducao nossa).

Ja no ano de 2010, a UNCTAD divulgou seu segundo relatério, Economia Criativa:
Uma Opcédo de Desenvolvimento Viavel (Creative Economy: a feasible development option),
nela houve a incorporacdo de novas reflexfes, pesquisas, bem como uma analise mais
aprofundada das principais questfes sobre tema, captando os desenvolvimentos econdmicos,
culturais, sociais e tecnoldgicos que ocorreram em nivel global nos Gltimos dois anos, em
particular as consequéncias da crise financeira e da degradacdo ambiental (UNCTAD, 2010).

A partir desses eventos, internacionais e nacionais, o Brasil entrou no debate mundial
sobre a cultura e inspirado nos relatérios da UNCTAD, os termos industria criativa e
economia da criativa se introduziram, de modo cada vez mais recorrente, no vocabulario
brasileiro (MACHADO, 2009). Como forma de institucionalizar e criar diretrizes a nivel
nacional, em 2012 foi criada a Secretaria de Economia Criativa (SEC) vinculada ao
Ministério da Cultura, por meio do Decreto n° 7.743, de 1° de junho de 2012, responsavel pela
elaboracdo do Plano de Economia Criativa (BRASIL, 2012), cujo objetivo consistia na
conducéo da formulagao, implementagdao e monitoramento de politicas publicas que visavam
desenvolvimento local e regional.

Com o espraiamento de politicas publicas de economia criativa em paises em
desenvolvimento, tais como o Brasil, em 2013, a UNCTAD anunciou uma edicao especial do

relatério, com enfoque nesses paises. Sob a denominacdo de Economia Criativa: Ampliando
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os Caminhos do Desenvolvimento Local (Creative Economy: Widening local development
pathways), a UNCTAD entende que criatividade e cultura sdo processos ou atributos que
estdo intimamente ligados a imaginacdo e geracdo de novas ideias, produtos ou formas de
interpretar 0 mundo, ocasionando beneficios monetarios e ndo monetarios que podem ser
reconhecidos como instrumentais para o desenvolvimento humano (UNCTAD, 2013).

Indo na contramédo do movimento mundial pela utilizacdo do termo economia criativa
(CAIADO, 2011; MACHADO, 2009; REIS, 2008; UNCTAD, 2010), assim como, diferindo
da pactuacdo conceitual trazida no plano da secretaria da economia criativa (BRASIL, 2012),
na qual os setores criativas eram vistos como ampliadores dos setores culturais, em 2016, o
governo brasileiro revogou o Decreto n° 7.743, de 1° de junho de 2012 por meio do Decreto
n° 8.837 de 17 de agosto de 2016, no qual alterou a denominagéo da Secretaria de Economia
Criativa para Secretaria de Economia da Cultura, declarando essa tltima como mais adequada
ao contexto brasileiro. No entanto, ndo houve consenso sobre a utilizagdo do conceito no
Brasil, nem politicas publicas foram readequadas ou planos refeitos.

Pelo breve historico apresentado, nota-se que apesar do tema ser relativamente recente,
muitos esforgos tém sido feitos, tanto na esfera politica quanto na académica, para a
propagacdo da tematica. Entretanto, ainda ndo existe um consenso sobre sua definicdo, como
consequéncia disso, a delimitacdo do que pode ser entendido por economia criativa gera
dificuldades em se delinear com exatiddo as fronteiras desses setores. Com o intuito de

reduzir essa lacuna conceitual, formulamos o subtopico “Definigdes”.

2.2 Definicdes
Apesar do fato da economia criativa ter se tornado de crescente interesse nos circulos
académicos e politicos nos altimos 20 anos, conforme discutido no histérico sobre a temaética,
devido aos contextos e peculiaridades divergirem nos paises onde o termo industria criativa
foi cunhado, esta ndo possui consenso quanto a sua defini¢cdo, muito menos quanto aos setores
que a constituem. Com o proposito de elucidar o que é entendido por industria criativa e
economia criativa, tornou-se relevante explicitar as diversas concepgdes a cerca dos temas.

O Quadro 1 apresenta algumas defini¢fes de industrias criativas.

Quadro 1 - Definicbes de Industrias Criativas

Defini¢cdo de Industria Criativa Autor (Referéncia)
Os setores criativos sdo todos aqueles cujas atividades
produtivas tém como processo principal um ato criativo Ministério da Cultura (2011)

gerador de valor simbolico, elemento central da formagao
do preco, e que resulta em producdo de rigueza cultural e
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econdmica. “[...] seus insumos principais séo a criatividade
e o conhecimento [...] sdo aqueles cuja geracdo de valor
econdmico se d& basicamente em funcdo da exploragdo da
propriedade intelectual [..] vdo além dos setores
denominados como tipicamente culturais, ligados a
producdo artistico-cultural (mdsica, danca, teatro, Opera,
circo, pintura, fotografia, cinema), compreendendo outras
expressdes ou atividades relacionadas as novas midias, a
indstria de conteldos, ao design, a arquitetura entre
outros”.

“As industrias criativas: sao os ciclos de cria¢ao, producao e
distribui¢ao de produtos e servigcos que utilizam criatividade
e capital intelectual como insumos primarios; constituem
um conjunto de atividades baseadas em conhecimento,
focadas, entre outros, nas artes, que potencialmente gerem
receitas de vendas e direitos de propriedade intelectual;
constituem produtos tangiveis e servigos intelectuais ou
artisticos intangiveis com contetdo criativo, valor
econémico e objetivos de mercado; posicionam-se no
cruzamento entre 0s setores artisticos, de servigos e
industriais; e constituem um novo setor dindmico no
comércio mundial”.

UNCTAD (2010, p. 8)

“As industrias criativas referem-se a convergéncia de trés
campos anteriormente mantidos separados: as artes, as
indlstrias culturais e as novas tecnologias digitais de
informag@o [...] ‘Economia do conhecimento’, ‘sociedade
em rede’ e ‘sociedade da informagdo’, a cultura parece estar
sendo reapropriada mediante sua conversdo em ‘codigo’,
‘informagdo’, mediante sua caracteristica ‘imaterial’.
Especialmente no bojo da chamada ‘economia da
criatividade’, a cultura aparece em uma nova fronteira:
cultura é produgdo individual e coletiva de significados — o
termo que, ao que parece, esta rebatizando a nova
sensibilidade em relacdo a cultura é o de inddstrias
criativas”.

Bendassolli e Wood (2009)

“Industrias criativas sdo entendidas como um conjunto de
setores econdmicos especificos, cuja selecdo é varidvel
segundo a regido ou pais, conforme seu impacto econémico
potencial na geracdo de riqueza, trabalho, arrecadacdo
tributdria e divisas de exportacdes”.

Reis (2008, p.24)

Conceito de IndUstrias Criativas é usado para representar
um cluster de atividades que tém criatividade como um
componente essencial, estdo diretamente inseridas no
processo industrial e sujeitas & protecdo de direitos autorais.
Sdo “os ciclos de criacdo, produgdo e distribui¢do de bens e
servigos que usam criatividade e capital intelectual como
insumos primarios”.

Relatério da Unctad 1X (2004)

“[IndGstrias criativas] produzem bens e servigos que
utilizam imagens, textos e simbolos como meio. Séo
inddstrias guiadas por um regime de propriedade intelectual
e [..] empurram a fronteira tecnolégica das novas
tecnologias da informagdo. Em geral, existe uma espécie de
acordo que as inddstrias criativas tm um coregroup, um
coracdo, que seria composto de musica, audiovisual,
multimidia, software, broadcasting e todos os processos de
editoria em geral. No entanto, a coisa curiosa é que a
fronteira das indUstrias criativas ndo € nitida. As pessoas
utilizam o termo como sinénimo de indUstrias de contetdo,
mas o que se vé cada vez mais é que uma grande gama de
processos, produtos e servicos que sdo baseados na

Jaguaribe (2006)
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criatividade, mas que tém as suas origens em coisas muito
mais tradicionais, como o craft, folclore ou artesanato, estdo
cada vez mais utilizando tecnologias de management, de
informatica para se transformarem em bens, produtos e
servicos de grande distribuicdo”.

IndUstrias que tem sua origem na criatividade e cujo valor se
mede na rentabilidade dos direitos de propriedade
intelectual que se vendem ou licenciam no mercado, cada Ydice (2007)
vez mais mercado de exportacdo de bens e servicos
voltados ao crescimento econémico.

“Atividades que tém a sua origem na criatividade,
competéncias e talento individual, com potencial para a
criacdo de trabalho e riqueza por meio da geracdo e
exploragdo de propriedade intelectual [..] As indUstrias
criativas tém por base individuos com capacidades criativas
e artisticas, em alianca com gestores e profissionais da area
tecnoldgica, que fazem produtos vendaveis e cujo valor
econdmico reside nas suas propriedades culturais (ou
intelectuais)”.

DCMS (2005, p.5)

“A ideia de industrias criativas busca descrever a
convergéncia conceitual e pratica das artes criativas (talento
individual) com as industrias culturais (escala de massa), no
contexto de novas tecnologias midiaticas (TIs) e no escopo
de uma nova economia do conhecimento, tendo em vista
seu uso por parte de novos cidaddos e consumidores

Hartley (2005, p. 5)

interativos”.
“Em minha perspectiva, ¢ mais coerente restringir o termo
‘indGstria criativa’ a uma industria onde o trabalho Howkins (2005, p. 119)

intelectual € preponderante e onde o resultado alcancado é a
propriedade intelectual”.

“As atividades das indUstrias criativas podem ser
localizadas em um continuum que vai desde aquelas
atividades totalmente dependentes do ato de levar o
contelido a audiéncia (a maior parte das apresentacdes ao
vivo e exibicBes, incluindo festivais) que tendem a ser Cornford e Charles (2001, p. 17)
trabalho-intensivas e, em geral, subsidiadas, até aquelas
atividades informacionais orientadas mais comercialmente,
baseadas na reproducdo de conteldo original e sua
transmissdo a audiéncias (em geral distantes) (publicacéo,
musica gravada, filme, broadcasting, nova midia)”.

“As industrias criativas sdo formadas a partir da
convergéncia entre as industrias de midia e informacédo e o
setor cultural e das artes, tornando-se uma importante (e
contestada) arena de desenvolvimento nas sociedades
baseadas no conhecimento [...] operando em importantes
dimensBes contemporaneas da producdo e do consumo
cultural [...] o setor das indUstrias criativas apresenta uma
grande variedade de atividades que, no entanto, possuem
seu nucleo na criatividade”.

Jeffcutt (2000, p. 123-124)

Fonte: Adaptado de Bendassolli et al., (2009); Dario e De Carvalho (2013)

O contexto, pais e estratégia politica podem explicar a variacdo encontrada nas
defini¢cdes de industria criativa. O fato da maior parte das publicagdes e debates sobre o tema
ser de origem anglo-saxd pode gerar incompreensdes semanticas, devido a diferencas

culturais (SERAFIM et al., 2013). De origem inglesa, o termo creative industries pode ser
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traduzido no Brasil como “industrias criativas”. Entretanto, o termo no inglés significa

“setor”, ou seja, a cadeia de empresas que realizam uma determinada atividade produtiva. O

Brasil considerou imprescindivel identificar a distin¢do existente entre os setores econdmicos

tradicionais e o0s setores denominados como criativos, optando pela utilizacdo do termo

economia criativa em consonancia com Reis (2008) e UNCTAD (2010) que afirmam que as

induUstrias criativas estdo inseridas no conceito de economia criativa. Assim sendo, é

necessario o estabelecimento do que é entendido por economia criativa para uma série de

autores (Quadro 2).

Quadro 2 - Defini¢cdes de Economia Criativa

Defini¢do de Economia Criativa

Autor (Referéncia)

Economia criativa seria uma abordagem holistica e
multidisciplinar, lidando com a interface entre economia,
cultura e tecnologia, centrada na predominéncia de produtos
e servigos com contetido criativo, valor cultural e objetivos
de mercado, resultante de uma mudanca gradual de
paradigma.

Edna dos Santos-Duisenberg (2011)
Chefe do programa de Economia e
Indistrias Criativas da UNCTAD, a
Conferéncia das Na¢Ges Unidas para
Comércio e Desenvolvimento.

“Diferentemente da economia tradicional “taylorista”, a
economia criativa se caracteriza pela abundancia e néo pela
escassez, pela sustentabilidade social e ndo pela exploragao
de recursos naturais e humanos, pela inclusdo produtiva e
ndo pela marginalizagio de individuos € comunidades”.

Leitdo (2011, p.14)

“Em todas as atividades realizadas pelo homem existe um
grau maior ou menor de criatividade e, nos mais simples
gestos de comunicacdo entre os seres humanos, é clara a
presenca de elementos culturais. No entanto, se
convencionou chamar Economia Criativa aquelas
manifestacBes humanas ligadas & arte em suas diferentes
modalidades, seja ela do ponto de vista da criagdo artistica
em si, como pintura, escultura e artes cénicas, seja na forma
de atividades criativas com viés de mercado, como design e
publicidade”.

Caiado (Coord) (2011, p. 11)

“Economia Criativa ¢ o ciclo que engloba a criagdo,
producdo e distribuicdo de produtos e servi¢os que usam a
criatividade, o ativo intelectual e o conhecimento como
principais recursos produtivos. Sdo atividades econdmicas
que partem da combinacdo de criatividade com técnicas
e/ou tecnologias, agregando valor ao ativo intelectual. Ela
associa 0 talento a objetivos econdmicos. E, a0 mesmo
tempo, ativo cultural e produto ou servigo comercializavel e
incorpora elementos tangiveis e intangiveis dotados de valor
simbolico.”

Caiado (Coord) (2011, p. 11)

“A capacidade da Economia Criativa de gerar novos
produtos e servigos “transborda” para atividades inovadoras
em outras empresas e organiza¢Bes dentro e fora do setor,
gerando  encadeamentos nas cadeias  produtivas,
potencializando inovag¢des em outros setores.”.

Caiado (Coord) (2011, p. 140)

“A economia criativa ¢, portanto, a economia do intangivel,
do simbdlico. Ela se alimenta dos talentos criativos, que se
organizam individual ou coletivamente para produzir bens e
servicos criativos. Por se caracterizar pela abundancia e ndo
pela escassez, a nova economia possui dindmica propria

Ministério da Cultura (2011, p.24)
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L]

A “economia criativa” ¢ um conceito em evolugao baseado
em ativos criativos que potencialmente geram crescimento e
desenvolvimento economico. Ela pode estimular a geragao
de renda, criagdo de empregos e a exportagiao de ganhos, ao
mesmo tempo em que promove a inclusao social,
diversidade cultural e desenvolvimento humano. Ela abraca
aspectos econdémicos, culturais e sociais que interagem com
objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e turismo. E UNCTAD (2010, p. 10)
um conjunto de atividades econdomicas baseadas em
conhecimento, com uma dimensdo de desenvolvimento e
interligacdes cruzadas em macro e micro niveis para a
economia em geral. E uma opgdo de desenvolvimento
viavel que demanda respostas de politicas inovadoras e
multidisciplinares, além de agao interministerial. No centro
da economia criativa, localizam-se as industrias criativas.

“[...] a economia criativa compreende setores e processos
que tém como insumo a criatividade, em especial a cultura,
para gerar localmente e distribuir globalmente bens e
servi¢os com valor simbdlico e econémico”.

Reis (2008, p. 24)

“As atividades, bens e servicos culturais possuem dupla
natureza, tanto econdmica quanto cultural, uma vez que sao Declaracéo do Milénio das Nagdes
portadores de identidades, valores e significados, ndo Unidas (2000)
devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor
meramente comercial”.

“[...] Economia criativa. Ao que tudo indica, trata-se de uma
nova denominacdo que vem se afirmando no discurso dos
profissionais envolvidos com a éarea cultural no Brasil — Machado (2007, p.83)
administradores publicos, produtores, gestores, entre outros
— em substituicdo aquilo que se convencionou chamar de
industria cultural”.

Economia criativa abrange além das industrias criativas, o
impacto de seus bens e servicos em outros setores e Hartley (2005)
processos da economia e as conexdes que se estabelecem
entre eles.

Fonte: Adaptado de Dério e De Carvalho (2013)

Destaca-se que um aspecto que reflete na formulagdo dos conceitos seja de industria
criativa, economia criativa, industria cultural e economia da cultura, € o pressuposto que
alguns estudos sustentam o ambito cultural inserido no criativo (BRASIL, 2012;
MACHADO, 2009; REIS, 2008; UNCTAD, 2010), ou seja, a economia criativa seria um
conceito mais amplo, que abarcaria os demais, sendo capaz de compreender todas as
atividades culturais e criativas. De acordo com Machado (2009), essa tendéncia em substituir
o termo indlstria cultural por economia criativa, existe por dois motivos: afastar o sentido
negativo e critico do conceito de industria cultural, desenvolvido por Adorno e Horkheimer na
Escola de Frankfurt; e a necessidade de encontrar uma denominacdo que dé conta de uma
série de atividades ndo contempladas pelo conceito anterior.

Convergindo com alguns autores (BRASIL, 2012; CAIADO, 2011; MACHADO,
2009; REIS, 2008; UNCTAD, 2010), a presente dissertacdo entende a economia criativa
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como um conceito abrangente que englobaria todos os outros; sendo assim, esse capitulo ndo
objetivou entrar na seara da discussdo entre as semelhancas/dessemelhancas conceituais
envolvendo a economia criativa e a economia da cultura, versou apenas a respeito da evolucéo
do termo industria criativa para economia criativa.

Vale ressaltar que a definicdo que melhor se adequa aos objetivos desse trabalho, e
sera utilizada em seu decorrer, foi a proposta pela UNCTAD, na qual declara que a economia
criativa é baseada em ativos criativos que potencialmente geram crescimento e
desenvolvimento econémico. “Ela pode estimular a geragao de renda, criagao de empregos e a
exportagao de ganhos, ao mesmo tempo em que promove a inclusiao social, diversidade
cultural e desenvolvimento humano” (UNCTAD, 2010, p. 10).

E importante ainda salientar que este conceito desenvolvido pela UNCTAD foi
utilizado como base para a criagdo do plano federal da secretaria de economia criativa
(BRASIL, 2012). Sendo assim, ha um consenso, pelo menos nos casos estudados, sobre a
definicdo do tema, isto €, ndo foram encontradas divergéncias [entre os municipios] quanto ao
entendimento do que é economia criativa, apenas diferentes modos de operacionalizacdo a
nivel estadual e local.

Ap0s apresentar o histdrico, tal como suas definicoes, é essencial elencar e discutir 0s

principais autores, suas ideias e contribuicdes para o tema, levando ao proximo debate.

2.3 Principais definigdes e ideias sobre economia criativa e estabelecimento de
similaridades e divergéncias

O tdpico visa discutir o trabalho dos principais autores/entidades responsaveis por
propagar o discurso da economia criativa, incluindo autores e entidades publicas e privadas
internacionais, nacionais, regionais, locais e institucionais, esse ultimo englobando
pesquisadores vinculados a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de onde
essa dissertacdo advém. Vale ressaltar que foram trazidas as principais ideias de cada autor,
de forma resumida e sendo estabelecidas similaridades e divergéncias entre elas.

Aludindo a respeito da perspectiva de regenera¢do urbana possibilitada pela economia
criativa, Laundry (2001) e Markusen e Gadwa (2010) desenvolveram estudos de caso para
corroborar essa relagdo. Laundry (2000) ofereceu maneiras prescritivas de como pensar,
planejar e agir criativamente ao abordar questdes urbanas e como aplicar os métodos

desenvolvidos por ele em qualquer cidade. O autor propés uma nova forma de planejamento
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urbano estratégico imaginativo com o objetivo de auxiliar na resolucdo de problemas,
aproveitando mais as oportunidades disponiveis para criar cidades habitaveis e atraentes.

Com intuito semelhante a Landry (2000), entretanto de modo menos prescritivo,
Markusen e Gadwa (2010) focando no papel do planejamento urbano criativo como forma de
revitalizacdo de areas decadentes, afirmaram que o planejamento, design e gestdo de espacos
publicos (placemaking), quando pensados para promover a criatividade, “animam espagos
publicos e privados, rejuvenescem estruturas e ruas, melhoram a viabilidade dos negdcios
locais e a seguranca publica e reinem diversas pessoas para celebrar, inspirar e inspirar-se”
(MARKUSEN; GADWA, 2010, p. 3, traducdo nossa). As autoras identificaram como
problemas: as mudancas estruturais e a revolucao residencial, e como solugdo, recomendam a
revitalizacdo desses ambientes por iniciativas criativas que levariam ao desenvolvimento
econdbmico, consequentemente, haveria ganhos na habitabilidade (qualidade de vida),
diversidade, empregos e receitas, produtos e servi¢os inovadores para as industrias culturais.
Juntos, os resultados de habitabilidade e desenvolvimento econdmico do planejamento, design
e gestdo de espacos publicos criativos tém o potencial de mudar radicalmente o futuro de
cidades, sejam elas grandes ou pequenas, urbanas ou rurais (MARKUSEN; GADWA, 2010).

Para gerar mudanca nesses espacos regenerados seria necessaria uma maneira de
transformar ideias em dinheiro, para isto, Howkins (2001) estabeleceu pela primeira vez a
relacdo entre criatividade e economia, acreditando que essa transformacao seria possivel por
meio da propriedade intelectual, que envolveria patentes, direitos autorais e marcas
registradas. Afirmou ainda que “criatividade ndo € nova, € nem a economia, mas o que € novo
é a natureza e a extensdo do relacionamento entre eles, e como eles se combinam para criar
valor e riqueza extraordinarios” (HOWKINS, 2001, p. 10, traducdo nossa). Explorando a
disseminagdo de patentes, direitos autorais e marcas registradas, o autor acredita que “a
propriedade intelectual costumava ser um assunto enigmatico e entediante, apenas para
especialistas, mas nos ultimos anos tornou-se uma influéncia poderosa na forma como todos
tém ideias ¢ as possuem, bem como na produgdo econdmica global” (HOWKINS, 2001, p.
11, traducdo nossa). Ainda de acordo com o autor:

pessoas com ideias - pessoas que possuem ideias - tornaram-se mais
poderosas do que pessoas que trabalham em maquinas e, em muitos casos,
mais poderosas do que as pessoas que possuem maguinas. No entanto, a
relacdo entre criatividade e economia permanece quase invisivel. Eu decidi
ver se eu poderia reunir todos esses elementos - criatividade, propriedade
intelectual, gestdo, capital, riqueza - em uma Unica estrutura abrangente
(HOWKINS, 2001, p. 11, tradug&o nossa).
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Mediante a propriedade intelectual, o autor acreditava que a classe criativa poderia se
tornar mais poderosa que os proprios donos de industrias. Indo na mesma linha de raciocinio
de Howkins (2001), Florida (2002) também acreditava que as vantagens econémicas regionais
ndo eram mais baseadas em matérias-primas ou na competicdo entre empresas, a criatividade
tinha substituido as matérias-primas como fonte essencial de crescimento econémico. O autor
declara ainda que para obter sucesso nesta era criativa emergente, as regides devem
desenvolver, atrair e reter pessoas talentosas e criativas que gerem inovacdes, desenvolvam
industrias intensivas em tecnologia e vigorem o crescimento econdémico, denominando este
grupo de pessoas de “classe criativa”, podendo ser definida pela ocupacdo dos individuos, e a
divide em dois grupos: super-creative core, que inclui cientistas e engenheiros, professores
universitarios, poetas e romancistas, artistas, intérpretes, atores, designers e arquitetos, bem
como o pensamento de lideranca da sociedade moderna: escritores de ndo-ficcao, editores,
figuras culturais, pesquisadores think-tanks, analistas e outros formadores de opinido e
profissionais criativos que trabalham em uma ampla gama de industrias intensivas em
conhecimento, como alta tecnologia, servi¢os financeiros, profissdes juridicas, de salde e
gestdo de negdcios.

Outra contribuicdo reside em sua afirmacdo de que a chave para entender a nova
geografia econémica da criatividade e seus efeitos positivos nos resultados econémicos € o
que o autor denominou de 3Ts do desenvolvimento econémico: tecnologia, talento e
tolerdncia. Por meio da analise das correlagBes entre os indices, Florida (2002) mostra uma
ligacdo estatistica entre medidas de talento (% de residentes com grau de bacharel), tolerancia
(% da populagdo nascida no exterior), criatividade (a participacdo de uma regido da cidade no
emprego nacional em ocupacgdes artisticas e criativas para a participacdo da regido na
populacdo do pais) e tecnologia (a participacdo de uma regido do emprego nacional em
industrias de alta tecnologia em relacéo a participacao geral da regido no emprego nacional)
com o desenvolvimento econdmico.

Ainda discorrendo sobre a importancia do conhecimento e de ideias como
impulsionadores tanto da criacdo de riqueza quanto da modernizacdo social, Hartley (2005)
reafirmou a necessidade de responder aos desafios colocados em um mundo onde
criatividade, inovacdo e risco sdo necessidades gerais para empreendimentos econémicos e
culturais, e onde globalizacdo e novas tecnologias sdo o material da vida cotidiana e da
experiéncia. O autor ressaltou a importancia da criatividade, trazendo diversas defini¢des do

que é entendido por inddstria criativa, assim como cria sua prépria. Discorreu sobre artes
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criativas e humanismo civico, cidaddo e consumidor (liberdade e conforto), industrias
culturais, politicas das industrias culturais, consumo e identidade, politicas publicas, a
emergéncia das industrias criativas, dentre outros topicos.

Tratando também sobre a globalizacdo e a necessidade da concep¢do de industrias
criativas a nivel global, Flew (2013) avaliou o grau em que seria possivel conceber as
industrias criativas em escala global, examinando industrias, producdo, consumo, mercados,
locais e por ultimo, politicas. O autor compara as varias categoriza¢6es de industrias criativas,
considera varios estudos de caso de campos dentro das industrias criativas e critica o fato de
que os estudos cientificos sociais existentes nas industrias criativas tendem a aborda-la em
escala nacional. Como alternativa, ele promove estruturas mais globais, como o modelo da
UNCTAD e 0 modelo da UNESCO para estatisticas culturais.

Assim como Flew (2013) levantou algumas criticas quanto a avaliagdo apenas a nivel
nacional da economia criativa, outros autores (DARCHEN; TREMBLAY, 2011; PECK,
2005) também contribuiram para esse debate, tecendo criticas aos conceitos, de classe criativa
e cidades criativas, popularizados por Florida (2002).

Peck (2005) afirma que o alcance geografico e a saliéncia politica desses discursos sao
explicados ndo em termos de seus méritos intrinsecos, que podem ser desafiados por varios
motivos, mas em funcdo das paisagens urbanas profundamente neoliberalizadas pelas quais
eles tém viajado. Apesar de toda a exibicdo performativa de inovacdo cultural liberal, as
estratégias de criatividade dificilmente destroem as ortodoxias de politicas urbanas existentes,
baseadas na competicdo interlocal, no marketing local, no desenvolvimento de propriedade e
mercado, na gentrificacdo e na desigualdade socioespacial normalizada.

Da mesma maneira que Peck (2005), Darchen e Tremblay (2011) analisam as
consequéncias da implementagdo do paradigma da cidade criativa na pratica do planejamento
urbano em conjunto com o objetivo de atrair talentos, estudando a mobilidade de
“trabalhadores do conhecimento” (knowledge workers). As autoras alegaram que este
certamente abriu um novo campo na economia € pesquisa urbanas, entretanto “confiar apenas
neste paradigma na politica da cidade e na criacdo de estratégias de desenvolvimento
econdbmico € um exagero que tem sido impulsionado pela promogéo intensiva em todo o
mundo desde a ultima década” (DARCEHN; TREMBLAY, 2011, p. 23, traducdo nossa), e
que outros critérios deveriam ser considerados para a mobilidade dessa categoria profissional,

tais como: oportunidades de carreira e contatos.
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Embora a maioria dos principais estudos envolvesse a importancia da criatividade para
regeneracdo de cidades (LAUNDRY, 2001; MARKUSEN; GADWA, 2010) e geracdo de
desenvolvimento/crescimento econdémico (FLORIDA, 2002; HARTLEY, 2005; HOWKINS,
2001), Caves (2001) tirou o foco do discurso da transicdo da economia industrial para pos-
industrial, e partiu para o exame da economia da arte (abrangendo muitas formas diferentes de
industrias criativas, incluindo artes visuais, publicacdes, teatro, filmes e musica),
concentrando-se especificamente em como a arte chega ao mercado e como os artistas,
editores, gravadoras, estudios de cinema e afins, sdo remunerados por seu trabalho, tratando a
respeito de como as forgas de mercado moldam acordos de trabalho. Esta pesquisa contribuiu
para ampliar o alcance o termo, assim como, para fortalecer o conhecimento na area.

Com o campo ja consolidado em outros paises, tais como Australia, Estados Unidos e
Inglaterra, o debate conceitual acerca do tema iniciou-se no Brasil contando com a
contribuigéo de diversos autores (MIGUEZ, 2007; REIS, 2008; VALIATI, 2018; GARCIA,
2017, 2016, 2015).

Miguez (2007) organizou e divulgou de um repertorio de fontes de pesquisa sobre a
tematica da economia criativa. Esse repertdrio foi resultado, basicamente, de seu trabalho
individual de prospeccdo de fontes em bibliografias especializadas, bibliotecas virtuais,
instituices de pesquisa, organismos multilaterais e agéncias governamentais, mas também
recorreu, em larga medida, a contribuicdo de especialistas e estudiosos da temaética e, muito
especialmente, as contribuicdes vindas de mestrando e doutorando, que desenvolveram
pesquisas na area.

Do mesmo modo que Miguez (2007), Reis (2008) organizou pela primeira vez no
Brasil um livro sobre o tema, com artigo préprio e de outros autores nacionais e
internacionais. Nele, a autora tragou um panorama historico sobre economia criativa, trouxe
conceitos internacionais, bem como criou o seu préprio baseado no contexto brasileiro. Tratou
sobre abordagens da economia criativa, dividindo entre: indUstrias criativas, economia
criativa, cidades e espacos criativos e economia criativa como estratégia de desenvolvimento.
Definiu as caracteristicas da economia criativa como sendo: valor agregado da
intangibilidade, da cadeia setorial as redes de valor, novos modelos de consumo, o papel das
micro e pequenas empresas, as novas tecnologias e o amplo espectro setorial. E por fim,
elencou os desafios e as oportunidades da economia criativa para 0s paises em
desenvolvimento, sendo eles: governancga, financiamento, comércio global, direitos de

propriedade intelectual, abismo digital e classe criativa e novas profissoes.
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Assim como Miguez (2007) e Reis (2008), Valiati (2018) se preocupou em fazer um
exercicio taxonémico na busca de compreender qual € o estado da arte e também sobre quais
sdo as potencialidades da economia da cultura e das indUstrias criativas locais, trazendo
alguns insights a esse desafio, objetivando propor alguns exercicios conceituais especificos
que deem sentido a estratégias de mensuracdo que associem economia, cultura e
desenvolvimento. Para tanto, o autor demarcou um quadro conceitual sobre economia da
cultura, industrias criativas e economia criativa no &mbito do desenvolvimento.

ApoOs toda a atencdo dada ao estabelecimento dos conceitos de economia criativa no
contexto brasileiro, trazidos por Miguez (2007), Reis (2008) e Valiati (2018), Garcia (2016,
2017) desenvolveu pesquisas predominantemente sobre as relagdes entre economia criativa e
pequenas empresas. Garcia (2017) buscou compreender e analisar aspectos do curso de agéo
em pequenas empresas ligadas a setores da economia criativa e seus reflexos sociais,
expressos em diversidade sociocultural, em qualidade de vida no trabalho, e em
sustentabilidade ambiental e Garcia (2016) estudou como ocorre 0 processo de crescimento de
“pequenas empresas criativas”, investigando as estratégias produtivas e tecnologicas deste
tipo de empresa e suas implicacdes nas chances de geracdo de inovagdes econdmicas. Além
disso, Garcia (2015) ofereceu uma compreensdo sobre a complexidade do processo de criacdo
de artefatos e de sua transformacdo em bens e servicos com valor mercantil, questionado
sobre quais tipos de interesses e de interagdes sociais sustentam as atividades de criacdo de
profissionais das ciéncias e das artes.

Seguidamente a contribuicdo dos principais autores para o campo, foi visto com suas
principais ideias influenciaram pesquisas cientificas desde 2004. Para tanto, foi desenvolvida

uma revisao sistematica sobre economia criativa.

2.4 Analise Sistematica de Pesquisas Cientificas no Campo da Economia Criativa e
Temas Emergentes Relevantes
Pautado no discurso dos principais autores do campo, bem como objetivando
estabelecer conexdes entre suas ideias e a influéncia causada nas pesquisas cientificas, o
presente topico visa trazer a luz temas-chave emergentes e a discussdo sobre até que ponto ha
um consenso na literatura acerca de determinada questdo. Para isto foi dividido em quatro

etapas principais, conforme aconselham Tranfield, Denyer e Smart (2003), como segue:
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2.4.1 Planejamento: identificacdo de palavras-chave, construcdo do protocolo de
pesquisa, escolha e revisdo da base de dado utilizada para a investigacdo por meio do
protocolo.

2.4.2 Selecdo: definicdo de critérios de inclusdo/exclusao, processo de selecdo baseado
nos critérios.

2.4.3 Analise Descritiva: categorizacdo da literatura e visdo sumaria de artigos
selecionados.

2.4.4 Analise Tematica: revisao aprofundada dos artigos, destacando as implicacdes da
economia criativa para o desenvolvimento, discussdes acerca de politicas publicas sobre o

tema, criticas e recomendacdes baseadas em estudos empiricos.

2.4.1 Planejamento
A pesquisa foi conduzida utilizando Web of Science (WoS) como base de dados. A
escolha do WoS como fonte de dados foi motivada por seu amplo uso e reconhecimento
internacional para a producdo de pesquisa de cientistas de todas as areas (LAZZERETTI;
CAPONE; INNOCENTI, 2017). A base de dados foi selecionada de modo a garantir que
todos os artigos relevantes dentro dos critérios de pesquisa fossem incluidos. O protocolo de

pesquisa, bem como o retorno de materiais publicados podem ser visualizados no Quadro 3.

Quadro 3 - Protocolo de pesquisa e nimero de trabalhos sobre economia criativa

Protocolo de Pesquisa Web of Science

(creative economy) 218

Fonte: Elaborado pelo autor

A pesquisa foi delimitada a artigos publicados em periddicos (journals) e anais de
congressos e conferéncias (proceedings), excluindo livros, revisdes, materiais editoriais ou
similares. Artigos apresentados em congressos e conferéncias foram incluidos como forma de
ampliar o conhecimento sobre a area, sendo considerados apenas artigos oriundos de

conferéncias com selecdo paritaria (peer-review).

2.4.2 Selecdo
Uma vez estabelecido o protocolo e executada a pesquisa no Web of Science, os
artigos passaram por uma verificacdo, de modo a filtrar resultados com base em critérios de

inclusdo/exclusédo estabelecidos, tendo sido lidos os titulos, resumos e palavras-chave. Como
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critérios de inclusdo foram definidos: os estudos com abordagens genéricas sobre economia
criativa, os que traziam implicacdes para o crescimento/desenvolvimento econémico, que
tratavam de proposicGes de politicas publicas, criticas e aqueles que faziam recomendagdes.
Foram excluidos os estudos que trataram sobre apenas um setor da economia criativa,
propriedade intelectual, transferéncia de conhecimento e também aqueles escritos em idiomas

diferentes do inglés, portugués e espanhol.

2.4.3 Analise Descritiva
Este subtdpico apresenta a analise descritiva da literatura sobre economia criativa
relacionada a diversos temas com 0s quais esta se integra. O estudo compreende o0 nimero de

67 artigos identificados e incluidos a partir dos critérios de selecio (APENDICE A).

2.4.3.1 Numero de publicagdes por ano e por tipo de fonte
A economia criativa tem estado em destaque em anos recentes nos discursos politicos.
O interesse do tema como fonte de pesquisas também se mostra em ascensdo, Como
visualizado na Figura 1, com o namero crescente de publicacdes no periodo coletado na base
de dados, entre 20042 e mar¢o/2018.

Figura 1 - Representacdo do numero de publicacdes por ano sobre economia criativa
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Fonte: Elaborada pelo autor

3 Ano do artigo mais antigo a compor a reviséo sistematica selecionado por meio dos critérios estabelecidos
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O crescimento do tema é observado também nas fontes de publicacdo. A atencdo a

economia criativa ficou evidente nos periodicos, estes representam 89% das publicacdes da

tematica, contra 11% oriundas de conferéncias, sinalizando apesar de ser um tema recente,

sua maturidade.

O Quadro 4 traz as publicagdes analisadas por journal e conferéncia. Em termos de

publicacdo por periddico, nota-se uma distribuicdo entre os journals dos mais diferentes

campos, indicando que o tema é adequado para publicacdo tanto em periddicos que trabalham

em éareas afins (como International Journal of Cultural Polity, Urban Studies e Cities), assim

como em periddicos especializados em areas menos comuns ao tema (Rural Studies e Service

Industries Journal).

Quadro 4 - Publicacdes por journal e conferéncia sobre economia criativa

Tipo de fonte

Nome da fonte e quantidade de artigos analisados

Journal

Regional Studies (5), International Journal of Cultural Policy (4), European
Planning Studies (3), Urban Studies (3), Cities (2), International Journal of
Urban and Regional Research (2), Journal of Arts, Management, Law and
Society (2), Revista Gestdo Inovagéo e Tecnologias (2), Revista
Latinoamericana de Administracioén (1), Advances in Human Factors, Business
Management, Training and Education (1), Al&Society (1), Area (1),
Australasian Journal of Regional Studies (1), Boletin de La Associacién de
Geografos Espanoles (1), Bulletin of Latin American Research (1),
Comparative Economic Research — Central and Eastern (1), Continuum —
Journal of Media & Cultural Studies (1), Creativity Research Journal (1),
Critical Studies in Media Communication (1), Croatian Economy Survey (1),
DEAR — Revista de Arquitectura (1), Environment and Planning A (1),
Environment and Planning — Government and Policy (1), Equilibrium —
Quaterly Journal of Economics and Economy Policy (1), Revista
Lationamericana de Estudios Urbano Regionales (1), European Journal of Law
and Economics (1), Geography Compass (1), Growth and Change (1), The
European Journal of Social Science Research (1), International Journal of
Cultural Studies (1), International Journal of Innovation (1), International
Journal of Social Economics (1), Journal of Rural Studies (1), Journal of
Science and Technology Policy Management (1), Media, Culture & Society
(1), Mitteilungen der Osterreichischen Geographischen Gesellschaft (1),
Revista de Gestdo e Tecnologia (1), Pertanika Journal of Social and Science
Humanites (1), Politica y Sociedad (1), Quaestiones Geographicae (1), Quality
Innovation Prosperity (1), Revista de Direito da Cidade (1), Service Industries
Journal (1), Space and Culture (1), Technological Forecasting and Social
Change (1), Urban Geography (1)

Conferéncia

20th International Scientific Conference — Economics and Management
(ICEM) 2015 (1), 2nd International Symposium New Metropolitan
Perspectives — Strategic Planning, Spatial Planning, Economic Programs and
Decision Support Tools, through the Implementation of Horizon/Europe 2020
(1), 3rd Medunarodni Znanstveni Simpozij Gospodarstvo Istocne Hrvatske -
Vizija | Razvoj (1), 7th International Scientific Conference Business And
Management 2012 (1), Advances in Production Management Systems:
Innovative And Knowledge -Based Production Management In A Global-
Local World (APMS) 2014 (1), 6th Knowledge Cities World Summit (KCWS)
2013 (1)

Fonte: Elaborado pelo autor
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2.4.3.2 Métodos de Pesquisa
Os dois métodos mais utilizados entre os 67 artigos analisados foram o estudo de caso
anico, correspondendo a 28,42% do total de publicaces, e estudo conceitual, com 20,30%
dos trabalhos. Métodos menos utilizados foram estudo de caso multiplo com 12% e estudos
quantitativos, compreendendo 16%. A composicdo do percentual de cada metodo esta
representada na Figura 2.

Figura 2 - Percentual por método de pesquisa sobre economia criativa
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Fonte: Elaborada pelo autor

Por se tratar de um tema em ascensdo, alguns pesquisadores focaram no
desenvolvimento de frameworks tedricos, na proposicao de politicas publicas, bem como em
estudos quantitativos. Deste grupo de estudos, duas pesquisas foram analises bibliométricas
sobre o tema, sendo enquadrados no grupo de “estudo conceitual” (DE OLIVEIRA et al.,
2016; LAZZERETTI; CAPONE; INNOCENTI, 2017), dois aliaram suas proposi¢cées com o
desenvolvimento de estudos de caso multiplos (BESSANT et al., 2002; FAGERHOLM et al.,
2017) e dois desenvolveram indices da economia criativa (FAHMI; KOSTER, 2017;
ZELAZNY et al., 2017).

2.4.3.3 Area Geogréfica
Dos 67 artigos investigados, 50 indicaram a area geogréafica abrangida, como mostra a
Figura 3. Desta andlise, observa-se a predominancia de estudos desenvolvidos no Reino
Unido (ANDRES; ROUND, 2015; BELL; JAYNE, 2010; BOYLE, 2006; CHAPAIN;
COMUNIAN, 2010; COMUNIAN, 2017; COMUNIAN; FAGGIAN, 2014; FELTON et al.,
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2010; GILMORE; COMUNIAN, 2016; PHELPS, 2012). Cinco pesquisas envolveram a
Espanha (BAEZ; BERGUA; PAC, 2014; CARAVACA BARROSO et al., 2013; MENDEZ et
al., 2012; PAREJA-EASTAWAY; | MIQUEL, 2015; SANCHEZ-MORAL; MENDEZ;
ARELLANO, 2014), enquanto outros cinco incluiram o Brasil (BASTOS; CARDOSO;
OLIVEIRA, 2016; FACHINELLI; JAVIER CARRILLO; D’ARISBO, 2013; RODRIGUES
et al.,, 2014; SCHIRAY; CARVALHO; AFONSO, 2017; SEOANE, 2017) e estudo cross-
country (GRODACH, 2013; INGLESIS BARCELLOS; BOTURA JUNIOR; SANZ
RAMIREZ, 2016a; LEVICKAITE, 2012; NEUWIRTH, 2014; ZELAZNY et al., 2017). A
presenca majoritaria do Reino Unido e o aparecimento da Espanha no desenvolvimento de
estudos relacionando a economia criativa podem ser justificadas pelo pioneirismo do primeiro

quanto ao tema e o desenvolvimento de politicas publicas de inovagdo do ultimo.

Figura 3 - Numero de publicacdo por pais sobre economia criativa
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Fonte: Elaborada pelo autor

Ainda computadas em estudos abrangendo cruzamento de paises (cross-country), ha
pesquisas envolvendo Estados Unidos da América e China (GRODACH, 2013; NEUWIRTH,
2014). Também foram encontrados estudos na Alemanha (DZUDZEK; LINDNER, 2015),
Argentina (IGNACIO STANG, 2015), Franga (SANCHEZ-SERRA, 2014), Ira (GHAZI;
GOEDE, 2017), Lituania (DAUBARAITE; STARTIENE, 2015), México (DE ARAGAO et
al., 2017), Suécia (STROM; NELSON, 2010), Tailandia (KHAYANKAN, 2016) e Taiwan
(LIN, 2018). Evidenciando a multiplicidade de pesquisas e oportunidades de investigacdes

nos varios continentes, em especial em paises em desenvolvimento.
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2.4.4 Analise Temética

A revisdo sistematica deve compreender uma secdo tematica com a identificacao de
temas-chave emergentes e a discussdo sobre até que ponto hd um consenso na literatura
acerca de determinada questdo (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003). Para tanto, foram
levantados quatro temas principais, baseados na leitura de 67 papers (APENDICE A), que
serdo individualmente discutidos na analise subsequente, sendo eles: economia criativa e suas
implicacbes para o desenvolvimento; economia criativa e politicas publicas; criticas a
economia criativa; e recomendacfes baseadas em estudos empiricos e contribuicdo da

pesquisa.

2.4.4.1 Economia Criativa e suas implica¢des para o desenvolvimento

Baseadas no discurso propagado nos diversos relatorios sobre economia criativa de
iniciativa da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
2008, 2010, 2013), muitos estudos se propdem a estabelecer relacdo desta com
desenvolvimento econémico. Todavia, a maior parte desses estudos, tratam a economia
criativa como fonte de crescimento econdémico, ressaltando apenas o aumento do emprego e
renda.

Contribuindo para o estabelecimento dessa relagdo, Schiray, Carvalho e Afonso (2017)
estudaram o contexto das favelas brasileiras e trouxeram algumas reflex6es sobre a
compreensdo da economia criativa como inovagdo social, o uso das atividades do setor
criativo para promover a cidadania e a geracao de emprego e renda, a presenca de redes de
pequenas iniciativas de ONGs vinculadas a organizagbes estruturadas maiores, e a
importancia das atividades da economia criativa baseadas na tradicdo cultural local.

Igualmente a Schiray, Carvalho e Afonso (2017), Inglesis Barcellos, Botura Junior e
Sanz Ramirez (2016, p. 147), investigando o ambiente tecnoldgico de parques e incubadoras,
reforcam a importancia da economia criativa como “forte agente de desenvolvimento para
todos os grupos econdmicos, desde os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, até as
economias em transi¢do e as consolidadas”. Acrescentam que estas atividades promovem um
aumento na empregabilidade de ambos os géneros, e niveis distintos de escolaridade,
diminuindo desigualdades. E que em alguns casos, “reduziram indices de violéncia em
cidades criativas, valorizando a interacdo coletiva, socializacdo, diversidade, patrimonio
criativo e cultural e modificando regides, paises e indices econdmicos e sociais” (INGLESIS

BARCELLOS; BOTURA JUNIOR; SANZ RAMIREZ, 2016, p. 153).
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Ainda explorando o Brasil, mais especificamente o estado de Minas Gerais, Bastos,
Cardoso e De Oliveira (2016, p. 1780) apud Santos-Duisenberg (2008) declaram que:

[...] especialmente nos paises mais pobres, a economia criativa € uma fonte
de criacdo de empregos, oferecendo oportunidades para a mitigagdo da
pobreza. Atividades criativas, especialmente as ligadas as artes e as festas
culturais tradicionais, geralmente levam a inclusdo das minorias, mantidas a
distancia. Isso facilita a maior absorcdo de parcelas de jovens talentos
marginalizados que, na maioria dos casos, envolvem-se com atividades
criativas no setor informal da economia.

Boccella e Salerno (2016) afirmam que as industrias culturais e criativas sdo fatores
determinantes para o crescimento econdémico. Sung (2015) sustenta que a economia criativa
pode ser uma forca motriz de crescimento e sustentabilidade para a economia nacional no
contexto da feroz concorréncia global, especialmente nos paises em desenvolvimento,
tornando-se uma poderosa fonte de transformagdo no mundo.

Estudando empiricamente a Polbnia, Kasprzak (2015) afirma que a economia criativa
passou a ser percebida como uma oportunidade interessante para o desenvolvimento regional,
tornando-se cada vez mais visivel nas estratégias de crescimento locais e regionais. O setor
criativo é frequentemente descrito como responsavel por impactar positivamente o
crescimento econdmico sustentavel, estimulando o desenvolvimento econdémico das regides, e
na qualidade de vida. Ainda de acordo com Kasprzak (2015, p. 42, traducdo nossa), “o
impacto da economia criativa na economia nacional pode ser descrito em termos de trés tipos
de efeitos: direto, indireto e induzido”. O primeiro consiste na criagdo de empregos,
complementariedade a outros setores e receitas fiscais. O segundo diz respeito aos fatores: um
promocional, que distingue uma determinada &rea (pais ou regido) de outros locais da oferta
dirigida a turistas, investidores ou pessoas que procuram um lugar para morar; um que reforca
a atratividade locacional, que permite atrair entidades que aproveitam o potencial da
criatividade e buscam uma ampla oferta de servigos de lazer para seus funcionarios; um que
ativa a comunidade criando novos nichos de mercado ndo apenas para 0os empreendedores
locais, mas também para organizagdes sem fins lucrativos, por exemplo, atividades
socialmente orientadas; e um que revitaliza o tecido urbano local, estimulando transformacées
sociais em regides selecionadas e um fator socializador que aborda parte da oferta a grupos
ameacados ou aqueles sujeitos a exclusdo social possibilitando uma reconstrucdo gradual da
comunidade local. E o ultimo, envolve o crescimento nos gastos causado por um aumento nas
receitas de uma regido (por exemplo, salarios) resultante da atividade criativa, como

consequéncia das despesas de consumo daquelas pessoas que trabalham no setor e que vivem
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na regido. “A inducgdo é o recurso financeiro que permanece na regido ¢ abre espago para
outras atividades econdmicas” (KASPRZAK, 2015, p. 42, traducao nossa).

J4 estudando a Eslovaquia, Petrikova, Vanova e Borsekova (2015) exploram o papel
da economia criativa e argumentam que esta pode impulsionar as economias locais,
estimulando novas atividades, criando empregos novos e sustentaveis, causando importantes
efeitos de transbordamento (spillover effect) sobre outras industrias e aumentando a
atratividade de regides e cidades. Daubaraite e Startiene (2015), no contexto lituano, citam
como implicacdes da economia criativa para a economia nacional, o aumento do nimero de
empregos, crescimento do PIB e exportagdes. Nesta mesma linha, Sanchez-Serra (2014)
estudando o contexto francés, asserta que a economia criativa contribui para o surgimento de
novas atividades econdémicas, criando novos empregos e aumentando a atratividade dos
territorios. Também analisando o caso da Eslovaquia, Rehdk, Maier e Bucek (2013),
discorrendo sobre a importancia do papel da economia criativa na transformacdo do pais,
concluem que as industrias criativas podem ser consideradas pioneiras na reconstrucdo
econdomica em dire¢do a uma economia baseada no conhecimento; devido a sua “pequena
escala, baixos requisitos de capital e alta dependéncia de conhecimento e habilidades, as
empresas da industria criativa sdo relativamente faceis de estabelecer” (REHAK; MAIER;
BUCEK, 2013, p. 197, tradugdo nossa).

Associando ainda a economia criativa ao crescimento econdmico, possibilitado por
meio de novas empresas/empreendedorismo, De Aragdo et al. (2017) analisaram a melhoria
do desenvolvimento regional mexicano proporcionado pela economia criativa, e segundo 0s
autores “os conjuntos apropriados de politicas para fomento da economia criativa, pequenos
empreendimentos e valorizacdo da cultura podem propiciar um ambiente fértil para o
desenvolvimento de novas empresas e fortalecimento da economia local” (DE ARAGAO et
al., 2017, p. 3635). Objetivando encontrar a relacdo entre criatividade e empreendedorismo, e
0 mecanismo que leva ao desenvolvimento conceitual da economia baseada na criatividade
por meio do estudo de politicas publicas da Tailandia, Intrama et al., (2017) concluem que o
governo tem impulsionado a politica de economia criativa por meio das pequenas e médias
empresas (PMEs), como politicas de desenvolvimento, financiando a maior partes das PMEs,
empresas industriais e empresas agricolas para estimular o crescimento econémico.

Embora um nimero considerdvel de estudos tenha focado no crescimento econémico,
um unico trabalho utilizou o termo “desenvolvimento econdmico”, embora ndo tenha trazido

nenhum dado e outros trés reconheceram a importancia tanto do desenvolvimento quanto do
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crescimento econdmico. Sobre o potencial da economia criativa, Coles (2016) argumenta que
esta € uma estratégica viavel de desenvolvimento econdmico, uma vez que depende
exclusivamente de um recurso global ilimitado: a criatividade humana, ao invés de otimizar
recursos limitados. Sternberg (2017), ao fazer uma avaliacdo critica do relatorio intitulado
“Alargando os Caminhos para o Desenvolvimento Local” (UNCTAD, 2013), afirma que sob
condicdes favoraveis, a economia criativa pode contribuir muito para o desenvolvimento
qualitativo e para o crescimento econdmico quantitativo em termos de renda e emprego. E
estudando a Espanha, Caravaca Barroso et al. (2013, p. 440, traducdo nossa), especificamente
no caso de Sevilha, afirmam “do ponto de vista territorial, as atividades criativas parecem
estar demonstrando uma certa capacidade de gerar novas oportunidades de desenvolvimento
socioecondmico em algumas areas”. Explorando as relagdes intrarregionais e inter-regionais
entre o emprego de individuos criativos nas industrias criativas e o crescimento econdmico
das regides croatas, Stojci¢, Baci¢ e Aralica (2016) dividem o impacto da economia criativa
em dois grupos: ndo econdmicos e econdmicos. Como impactos ndo econémicos, destacam a
coesao social e integracdo de grupos marginalizados, constru¢do de um novo sistema de
valores, afirmagdo da criatividade, talentos e exceléncia, desenvolvimento da diversidade
cultural, identidade nacional e identidade dos diferentes grupos culturais que facilitam a
criatividade e inovacdo. J& como impactos econdémicos, citam a geracdo de valor agregado e
emprego, exportacdo, regeneracdo e branding de cidades criativas que contribui para a atracao
urbana.

Conforme pdde-se perceber, grande parte dos trabalhos preocuparam-se basicamente
em demonstrar a relevancia da economia criativa pela via do crescimento econémico, poucos
do desenvolvimento econémico e de ambos. Entretanto, Méndez et al., (2012) tem seu foco
principal na regeneracgdo urbana, evidenciando que as atividades criativas séo intensivas em
conhecimento, com uma demanda global crescente e um risco relativamente baixo de
realocagdo de negdcios, sendo de grande interesse para 0S Qovernos europeus, que a
consideram um fator chave para a regeneragédo e desenvolvimento sustentavel de economias

urbanas.

2.4.4.2 Economia Criativa e Politicas Publicas
Dentro do campo das politicas publicas, diversos assuntos emergiram, tais como:
formacdo de agenda, formulagdo, implementacdo, difusdo, redes e inovagdo. O presente

subtopico visa apresentar os discursos trazidos pelos autores envolvendo politicas publicas de
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economia criativa.

Abordando o surgimento da economia criativa, Schlesinger (2017) reitera que as
origens do discurso da economia criativa sdo de fato politicas, porque sdo posi¢Ges tomadas
por governos gque, na maioria das vezes, tém sido os principais impulsionadores desse tipo de
perspectiva. Dado seu carater reprodutivo, grande parte do proprio discurso se enquadra no
dominio especializado da formulacdo de politicas e da implementacdo pratica. Em
consonéncia, Coles (2016) aponta que a analise da economia criativa comecga no nivel da
politica, porque esta é, em sua forma mais basica, um constructo politico. A trajetéria
histérica da economia criativa estd “tdo ligada ao pragmatismo politico na busca de novas
racionalidades para o apoio do Estado as artes quanto a evolucdo das estratégias de
desenvolvimento econdmico” (COLES, 2016, p. 3, traducdo nossa).

Do mesmo modo que Schlesinger (2017), outros autores citaram fases do ciclo das
politicas publicas para informar sobre a importancia para a economia criativa. Méndez et al.
(2012) reconhecem que aprovacdo de uma agenda de politicas publicas voltada a promocéao da
economia criativa foi um momento chave para a trajetoria subsequente do debate académico e
a reorientacdo de politicas relacionadas a cultura para a difusdo do conceito para outros
paises. J& Fleischmann, Welters e Daniel (2017) argumentam que os formuladores de politicas
publicas precisam estar na vanguarda da conducdo dessa mudanca sistematica para integrar e
estimular as industrias criativas, de modo que possam contribuir para a economia regional em
geral e ressaltam a importancia de politicas publicas para a promoc¢do do desenvolvimento
regional.

Continuando no ciclo das politicas publicas, mas focando apenas em uma de suas
fases, no caso, a implementacéo, alguns autores salientaram a importancia das abordagens “de
cima para baixo” (top-down) e “de baixo para cima” (bottow-up), como forma de explicar a
efetividade da politica. A escolha entre uma abordagem ou outra variou conforme contexto
politico, institucional, forma de governo, dentre outras variaveis. Estudando o caso da Coréia
do Sul, Kim (2017) ressaltou que o governo federal reconheceu a importancia de estratégias
de desenvolvimento de cima para baixo (top-down), lideradas pelo Estado, igualmente a
necessidade de politicas econdmicas, como a economia criativa, para promover a reabilitacdo
da economia nacional. Divergindo de Kim (2017), Khayankan (2016) destacou a relevancia
da participagdo sociedade civil ¢ da abordagem “de baixo para cima” (bottom-up), ndo s6 em
politicas publicas de economia criativa e ainda defendeu que a sociedade civil esta mais

proxima e mais familiarizada com a comunidade e suas necessidades do que as agéncias
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governamentais, e pode liderar a implementagdo de algumas politicas. Assim como
Khayankan (2016), em contraponto a Kim (2017), Comunian, Gilmore e Jacobi (2015), como
concluséo, destacam trés principais questdes politicas, a importancia: das comunidades locais
e 0 reposicionamento de profissionais e estudantes quanto ao que é considerado core da
economia criativa, da gestdo (local) das partes interessadas e engajamento na abordagem
bottom-up dispersa nos espacos compartilhados, e por altimo, o surgimento de uma agenda
comunitéria de debate sobre a economia criativa.

Embora o ciclo de politicas publicas tenha sido vastamente utilizado quando os
assuntos se cruzam (economia criativa e politicas publicas), outras teorias também foram
citadas e discutas, tais como: difusdo, redes e inovagédo de politicas publicas. Tecendo uma
critica sobre a difusdo de politicas publicas de economia criativa, Lin (2018) afirma que a
incapacidade de transferir politicas e préaticas criativas para outros contextos nacionais se
manifesta na falta de clareza sobre qual a estratégia necessaria para o desenvolvimento de
cidades criativas baseada numa abordagem mais holistica.

Abordando parcerias em forma de redes de politicas publicas, Fahmi e Koster (2017)
acreditam que as estratégias politicas devem ser concebidas ndo s6 para incentivar as
indUstrias criativas, mas também para incentivar o desenvolvimento de setores baseados no
conhecimento em geral, bem como a colaboracdo e geracdo de conhecimento entre eles.
Boccella e Salerno (2016) acreditam que este valor impde uma reflexdo sobre as politicas
nacionais e internacionais necessarias para aprofundar os lagos entre os diversos campos da
cultura, territorios e as relagbes socioinstitucionais. Pareja-Eastaway e i Miquel (2015)
evidenciam que as cidades se reinventam constantemente para se adaptar as exigéncias do
contexto, particularmente na economia do conhecimento, fazendo uso extensivo de politicas
publicas. Acrescentam ainda que a década de 1980 foi o periodo de grandes projetos de
revitalizacdo e novas politicas urbanas no ambito da democracia, em que os governos locais
adaptaram o arcabouco legal existente e criaram novas ferramentas de governanga para a
tomada de decisdes, como parcerias e outras formas de colaboracdo publico-privada.
Isoladamente, mas com grande relevancia, De Oliveira et al. (2016) evidenciam a inovacgéo de
politicas publicas como o principal insumo na promoc¢ao do crescimento da economia criativa
como estratégia de desenvolvimento econdmico e social.

Ainda que as discussdes a respeito de politicas publicas de economia criativa tenham
sido predominantemente sobre o ciclo de politicas publicas, abordagens de implementacéo,

difusdo, redes e inovacao, também surgiu como tema a significancia do governo local.
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Discorrendo sobre os elementos mais importantes das cidades criativas, Petrikova,
Vanova e Borsekova (2015) listam os governos locais e regionais e seu enfoque quanto a
gestdo e a politica. Segundo as autoras, “os governos locais e regionais desempenham um
papel vital, pois estdo em posicdo de fornecer um ambiente atraente para os profissionais
criativos viverem e trabalharem” (PETRIKOVA; VANOVA; BORSEKOVA, 2015, p. 273,
traducdo nossa), além de desenvolver um ambiente com leis favoraveis, incentivando as
industrias criativas e tornando-as sustentaveis.

Seguindo com a discussao sobre o nivel local, onde geralmente as politicas e decisdes
sdo tomadas e implementadas mais préximas aos cidaddos, Neuwirth (2014) afirma que o
debate sobre governanca é um desafio multinivel, melhor descrito pelo conceito de
"glocalizagéo", podendo ser entendido como estrutura conceitual para as tarefas complexas de
tentar coordenar e conectar interesses locais, coletivos e individuais, bem como politicos e
economicos. Ainda de acordo com o autor, “a falta de coeréncia politica pode inevitavelmente
se traduzir em falhas politicas devido a sua proliferacdo descoordenada, duplicacdo e friccdo
desnecessarias, ou inconsisténcias e conflitos mutuos” (NEUWIRTH, 2014, p. 15, traducao
nossa).

Analisando a relevancia, bem como esbocando certa preocupacdo, do governo local
em politicas publicas de economia criativa, De Beukelaer (2014) asserta que o potencial das
cidades para adequarem a acdo as suas necessidades especificas e reagir mais rapidamente as
mudancas torna esse nivel de governanca particularmente adequado ao campo cultural;
entretanto, permanece a questao “de que maneira os municipios podem se relacionar com os
desafios das politicas nacionais?”” (DE BEUKELAER, 2014, p. 93, tradugdo nossa).

Apesar da grande maioria dos estudos ressaltar o potencial de geracdo de
desenvolvimento econémico da economia criativa que seria possibilitada por meio de
politicas publicas, como discutido nos subtdpicos anteriores, alguns autores debrucaram-se

em estabelecer uma abordagem mais critica a esse respeito.

2.4.4.3 Criticas a Economia Criativa
As criticas encontradas nos estudos dizem respeito a uma serie de aspectos inerentes
ao campo da economia criativa, contudo destacaram-se as relativas: a auséncia de relevancia
do contexto local, normatividade excessiva, insuficiéncia de medidas adequadas para o
estabelecimento de relacdo entre economia criativa e desenvolvimento/crescimento

econémico, precariedade dos trabalhadores criativos, foco nas areas urbanas e cidades grandes
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e caréncia de adequagéo a conjuntura brasileira.

Tratando sobre a importancia das peculiaridades locais, Lin (2018) destaca a
relevancia do governo local em compreender a historia da urbanizacdo para identificar as
vantagens de sua producéo, ao invés de simplesmente aplicar a experiéncia de planejamento
criativo de outras localidades. Complementa ainda que as complexidades espaciais e
organizacionais das industrias criativas desafiam a implementacdo do planejamento de
politicas criativas. Em particular, as atividades de planejamento “de cima para baixo” (top-
down) que visam criar as condi¢fes de desenvolvimento das economias criativas podem
negligenciar as condi¢fes orgénicas de cultivar clusters criativos. Mesmo afirmando que a
intervencdo do Estado é central na promocdo de economias criativas, como ressalva,
acrescenta que os governos locais devem construir melhores ambientes institucionais e
fomentar as transformagdes urbanas, incentivando o desenvolvimento das dimensdes sociais e
culturais da economia criativa.

Da mesma maneira que Lin (2018), Bastos, Cardoso e De Oliveira (2016) teceram
uma critica a respeito de politicas publicas tamanho Unico para todos (one-size-fit-all),
argumentam que pouco adianta falar de economia criativa e do reconhecimento do potencial
econémico da cultura, se um passo anterior fundamental néo tiver sido dado, que é o desenho
de uma politica publica clara, com base no contexto local. J& Pratt e Hutton (2013) acreditam
que as concepcdes dominantes sobre a economia criativa ndo forneceram ainda uma base
explicativa solida e convincente sobre a qual propor formas efetivas, ou alternativas, de
governanca e politica. Além de contestarem discursos que proclamam politicas universalistas
sem reconhecimento suficiente da contingéncia local-regional.

Criticando também politicas publicas de tamanho unico para todos, Sternberg (2017),
analisou criticamente o Relatorio de Economia Criativa (UNCTAD), 2013) e evidenciou que
este tipo de politica exige um certo grau de criatividade entre os proprios decisores politicos;
no entanto, alerta para simplesmente ndo imitar o que ja foi implementado com sucesso em
outros lugares. De acordo com o autor, o relatorio da a impressdao de que as economias
criativas locais e sua promog¢do com politicas publicas poderiam reduzir disparidades, sendo
isso improvavel por dois motivos. O primeiro, a economia criativa precisa de efeitos de
aglomeracdo urbana para poder contribuir para a existéncia e crescimento da criatividade, o
que significa que, quando a economia criativa local é forte, contribui para o crescimento
econdémico do que ja é a regido urbana mais forte, e ao fazé-lo, normalmente aumenta as

disparidades inter-regionais. E por ultimo, as economias criativas podem e devem, também,
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desenvolver-se e crescer nas regides rurais, a fim de, pelo menos potencialmente, reduzir as
disparidades inter-regionais entre as regides urbanas e rurais, entretanto, isso tende a ser
bastante raro e sO acontecerd em menor grau do que nas aglomeragdes urbanas, embora
também existam alguns potenciais nas regifes rurais.

Com o foco da critica sobre a normatividade, assim como Lin (2018), a critica de
Gibson (2015) reside no fato de que grande parte das pesquisas em economia criativa ja se
tornaram normativas, promovendo ideias neoliberais e cunhando uma "formula"” de retérica e
neologismos das industrias criativas voltadas para o mercado em agendas de competicdo e
promocdo de lugares. Acrescenta, ainda, que embora estejam sendo feitos progressos
significativos em relagdo as agendas progressivas para as industrias criativas nas regioes,
grande parte das pesquisas e conversas sobre politicas ainda reproduzem de maneira
inconsciente e acritica elementos normativos.

Apesar da grande predomindncia de criticas sobre a implementacdo de politicas
publicas de tamanho Unico para todos, pautadas na normatividade e sem considerar as
peculiaridades locais, influenciadas pelo discurso feito pela UNCTAD (2008, 2010, 2013) de
que a economia criativa ocasionaria desenvolvimento econémico, alguns estudos
concentraram em criticar a insuficiéncia de medidas adequadas para saber até que ponto a
economia criativa geraria desenvolvimento/crescimento econdmico, Fahmi e Koster (2017),
estudando o caso da Indonésia, concluem que ainda ndo esta claro quao importantes sdo as
inddstrias criativas para o desenvolvimento regional e em que grau essas industrias podem ser
usadas como uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico. Stoj¢i¢, Baci¢ e Aralica
(2016), estudando o caso da Croacia, concluem que embora a énfase sobre o efeito benéfico
dos setores criativos no desempenho econdmico seja frequentemente enfatizado em trabalhos
tedricos, a evidéncia empirica ainda é bastante ambigua. A capacidade de exploracdo do
potencial criativo da economia depende de uma ampla gama de fatores, aléem da
especializacdo em industrias criativas e dos esforcos para estimular a criatividade dos
individuos. Chapain e Comunian (2010) enfatizaram a falta de consisténcia nas metodologias,
juntamente com as questdes gerais do que pode ser ¢ o que deve ser medido. “Essas
dificuldades metodoldgicas e inconsisténcias tornam muito dificil entender como as
dindmicas locais e regionais das industrias criativas contribuem para o desenvolvimento
nacional de tais industrias” (CHAPAIN; COMUNIAN, 2010, p. 719, traducdo nossa).
Adicionalmente, afirmam que ainda existem desafios a serem superados, como a falta de

compreensdo do setor pelos atores publicos em termos de sua contribuicdo social versus
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economica.

Ainda contribuindo para a discussdao sobre a caréncia do estabelecimento da relacao
entre economia criativa e desenvolvimento econdémico, mas com o enfoque sobre o
trabalhador criativo, Coles (2016) afirma que mobilizar discursos da economia criativa na
defesa de politicas apresenta um paradoxo para os trabalhadores cujo trabalho criativo
estimula o desenvolvimento econdmico. Por um lado, “a economia criativa ¢ enquadrada
como uma estratégia de desenvolvimento econdmico viavel e desejavel para uma economia
poOs-industrial” (COLES, 2016, p. 2, traducdo nossa). Por outro, ela normaliza e justifica
caracteristicas proeminentes dos mercados de trabalho e relagdes de emprego “baseadas em
contrato, freelance ou trabalho por conta prépria, inseguranca de renda, horas extras
excessivas e onde o risco ¢ individualizado e transferido do empregador para o mundo”
(COLES, 2016, p. 2, traducdo nossa). Wojdyto-Preisner e Zawadzki (2015) afirmam que
durante a Ultima década houve o crescimento no interesse de pesquisas sobre o
desenvolvimento dos setores criativos como impulsionadores de novos empregos e do
crescimento econdmico. Embora existam numerosos estudos sobre mercados de trabalho
criativos, poucas analises debrucaram-se acerca da especificidade do desemprego nos setores
criativos e, em particular, sobre os determinantes do risco de desemprego de longo prazo e
suas implicagdes para a politica de emprego.

Reivindicando a importancia da “criatividade no campo”, bem como em cidades
pequenas, Bell e Jayne (2010) desaprovam o centralismo das melhores préticas ser
metropolitano, pois acreditam que isto negligencia outras formas de criatividade, incluindo
aquelas encontradas no campo. Conforme os autores, nesta era de "politica répida"”, €
impossivel pensar que as areas rurais ndo se unissem ao movimento da criatividade. Strém e
Nelson (2010) criticam o foco estreito no desenvolvimento econdmico e a falta de explicagéo
sobre o crescimento e o papel das atividades criativas em areas urbanas e rurais menores.
Complementam que os formuladores de politicas em algumas cidades pequenas tém a crenca
equivocada de que os investimentos no setor cultural inevitavelmente atrairdo a classe criativa
que, por sua vez, gerara empregos no setor de alta tecnologia.

Sobre a caréncia de adequacéo a conjectura brasileira, Seoane (2017) reconhece que 0s
planos de economia criativa normalmente ndo abordaram diretamente questdes sociais ou
ambientais, ignorando, muitas vezes, as criticas que surgiram com base em evidéncias
empiricas do Reino Unido, especialmente a natureza precaria dos empregos criados pelos

chamados empreendedores criativos. Consequentemente, no Brasil, “o discurso da economia
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criativa entende o desenvolvimento como um aumento do crescimento econdmico, mas as
preocupacOes sociais e ambientais ndo sdo explicitamente abordadas, seja na definicdo de
objetos de interesse no discurso ou na implementacgdo de politicas” (SEOANE, 2017, p. 13,
traducdo nossa). Baseado nisso, a autora ainda acrescenta que “a economia criativa ¢ apenas
uma fachada para continuar a promover politicas culturais comerciais, independentemente das
suas consequéncias sociais e ambientais negativas” (SEOANE, 2017, p. 13, traducao nossa).
A despeito das criticas relacionadas ao tema, muitos autores desenvolveram estudos
empiricos e obtiveram resultados satisfatorios quanto ao estabelecimento de relacdo entre
economia criativa e desenvolvimento econémico, possibilitada por meio de politicas publicas,

e baseados nesses resultados empiricos propuseram recomendacdes.

2.4.4.4 Recomendac0es baseadas em estudos empiricos e contribuicdo da pesquisa

As recomendacdes foram baseadas nos resultados obtidos por cada autor em suas
pesquisas empiricas, por tanto é necessaria cautela ja que contextos e trajetdrias de cada pais,
estado, regido e cidade sdo diferentes e podem ajudar a explicar tal resultado. Como principais
recomendacdes pdde-se destacar a importancia do contexto local, das condic¢des institucionais
e regulatdrias e de politicas nacionais para o estabelecimento de padrdes.

Discorrendo sobre a importancia das especificidades locais, Lin (2018) acredita que o
estudo das estratégias de economia criativa urbana deve transitar de estruturas neoliberais
para entendimentos contextuais de urbanizacdo especifica, o que possibilitaria a dindmica
diversificada de clusters criativos; como consequéncia, haveria o alivio da desigualdade
social, polarizagdo regional e deslocamento de comunidades criativas existentes, incentivando
um modelo de economia criativa baseado na diversidade. Ainda de acordo com o autor, “o
crescimento inclusivo € a solucéo progressiva para assegurar que os formuladores de politicas
locais efetivamente respondam as verdadeiras necessidades dos individuos criativos” (LIN,
2018, p. 15, tradugdo nossa), integrando os recursos culturais locais das comunidades aos
projetos culturais, considerando as particularidades das culturas locais.

Do mesmo modo que Lin (2018), Stoj¢i¢, Baci¢ e Aralica (2016), estudando os efeitos
inter-regionais da economia criativa, assertam que estes efeitos tém implicaces importantes
para os decisores politicos regionais que, ao moldarem as suas politicas, devem também ter
em mente as condigdes nas suas imediacOes. Bastos, Cardoso e De Oliveira (2016),
pesquisando o caso do Brasil, mais especificamente o estado de Minas Gerais, orientam como

importante a definicdo ndo apenas de como medir a economia criativa, em termos de
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possibilidade de geracdo de crescimento econémico, mas também o que medir, bem como
encontrar as caracteristicas adequadas a cada regido, buscando identificar quais sdo 0s
servigos desenvolvidos, empregos, oportunidades de renda, potencial de crescimento,
competitividade, sua concentracdo, nivel de educacéo e instrucdo do capital humano, forma
espacial (ocupacdo territorial). Além de buscar o verdadeiro potencial existente no setor e
definir qual a melhor acdo para transforma-lo em um verdadeiro motor de desenvolvimento

econdmico para as regides. Ainda de acordo com os autores:

as perspectivas de crescimento econdmico e desenvolvimento de cidades
criativas vao demandar cada vez mais planejamentos publicos e privados e a
unido da classe envolvida para dinamizar o setor e fazer com que haja
comprometimento do orcamento publico, de infraestrutura basica e assim de
iniciativas que dardo impulso para a criacdo e desenvolvimento de potenciais
polos criativos nos centros urbanos (BASTOS; CARDOSO; DE OLIVEIRA,

2016, p. 1784).

Ainda evidenciando a relevancia do contexto local, Petrikova, Vanova e Borsekova
(2015) considerando que o desenvolvimento da economia criativa pode significar uma nova
dimensdo e fonte para o desenvolvimento territorial que traz novas formas de inovagdes,
criatividade, parcerias e networking, as autoras indicam que para a obtencdo de éxito da
economia criativa, € necessario conhecer a regido e apoiar os principais fatores da economia
criativa: lideranca e participacdo, conscientizacdo e educacdo, infraestrutura, investimentos e
politicas.

Além da atencdo dada a conjuntura local que levaria ao desenvolvimento enddgeno,
outra questdo levantada foi a valia de condicBes institucionais e/ou regulatorias, que
incentivariam o funcionamento de politicas publicas de economia criativa. Boccella e Salerno
(2016) sugerem que, para promover o fortalecimento das inddstrias criativas, a nivel nacional,
é fundamental incentivar o desenvolvimento da rede territorial, bem como, de relagdes
publico-privadas, além de criar politicas de apoio a economia local. Acrescentam ainda que
“em todas as avaliagdes da economia criativa, os paises em desenvolvimento parecem, na
verdade, carentes de condigdes institucionais e/ou regulatorias fundamentais” (BOCCELLA,
SALERNO, 2016, p. 293, traducéo nossa).

Nesse mesmo sentido, Sanchez-Serra (2014), estudando o mercado de trabalho
francés, acredita que estratégias bem-sucedidas de politicas publicas devem concentrar-se no
design e na melhoria de ambientes econdémicos para industrias criativas, sendo o principal
apoio as industrias criativas o estimulo a formacgdo de clusters criativos. Tanto Boccella e

Salerno (2016) quanto Sanchez-Serra (2014) recomendaram a criacdo de capacidades
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institucionais para incentivar o desenvolvimento da economia criativa.

Mantendo o foco Estadocéntrico e mais normativo, assim como Boccella e Salerno
(2016) e Sanchez-Serra (2014), analisando o caso da Tailandia, Khayankan (2016) aconselha
a declarar o desenvolvimento da economia criativa como uma agenda nacional para a
continuacédo das préticas, apesar das mudancas politicas que possam ocorrer. Além da politica
nacional, a politica local deve ser considerada um mecanismo importante para a
implementacdo bem-sucedida deste tipo de politica pablica.

As recomendacdes trazidas por esses autores contribuiriam para minimizar o que
Markusen e Gadwa (2010) denominaram de desafio do planejamento, design e gestdo do
espago publico, que seriam o estabelecimento de parcerias, envolvimento da comunidade,
financiamento adequado, excesso de regulacdo e etc., e levariam ao sucesso e efetividade das
politicas publicas de economia criativa, as quais demandariam visdo inovadora, vontade
publica, atracdo de setores privados, apoio de lideres culturais e parceria entre setores e todos
os niveis do governo.

Neste subcapitulo foram discutidas diversas pesquisas envolvendo estudos empiricos
em varios paises, estados, regibes e cidades. Poucas foram desenvolvidas no Brasil
(BASTOS; CARDOSO; DE OLIVEIRA 2016), entretanto, a maior parte delas recomenda
como possivel fator de sucesso para o funcionamento da politica pablica de economia criativa
a criacdo de capacidades institucionais para incentivar seu desenvolvimento, além de
condicbes regulatorias e estabelecimento de padrées (BOCCELLA; SALERNO, 2016;
KHAYANKAN, 2016; SANCHEZ-SERRA, 2014).

Com vista a contribuir para esta discussdo, a presente dissertagdo oferece a
possibilidade de analise do desenho da politica pablica de economia criativa nomeado de
fatores estruturantes que visam justamente preencher este gap encontrado nas pesquisas
quanto a tematica. E também no sentido de promover um meio de analisar se as capacidades
estatais, especificamente a capacidade administrativa, podem explicar a eficacia da politica,
sendo este estudo pioneiro em conectar temas como economia criativa e capacidade estatal

por meio do desenvolvimento de uma abordagem analitica propria.
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3. CAPACIDADE ESTATAL E OS FATORES ESTRUTURANTES DAS POLITICAS
PUBLICA
Este capitulo visa a abordar o tema capacidades estatais desde sua concepc¢do, faz-se uma
breve definicdo de conceito, das dimensdes e das formas de medi-las. A partir disso,

apresentamos a abordagem analitica partindo dos fatores estruturantes.

3.1 Capacidade Estatal

Buscando identificar os fatores que levavam ao subdesenvolvimento e a encontrar
solugdes para os obstaculos enfrentados pelos paises denominados de Terceiro Mundo, o tema
da modernizagdo do Estado encontra-se no cerne dos debates desde os anos de 1930. As
razdes basicas pelas quais os paises continuavam subdesenvolvidos eram relacionadas a
caracteristicas endogenas: baixa escolaridade da populacdo, elites conversadoras, estrutura
agraria tradicional, auséncia de infraestrutura etc. Portanto, os atributos das sociedades seriam
0s principais causadores do problema do subdesenvolvimento, e a solucdo seria a
modernizacdo, que ocorreria pela emulagcdo dos modelos de desenvolvimento e de instituigdes
adotados pelos paises considerados desenvolvidos e “modernos” (SOUZA, 2017).

Historicamente, entre as décadas de 1930 e 1970 (sobretudo no p6s-Guerra), cabia ao
Estado a criacdo de alternativas para superacdo do atraso econdmico e social por meio da
conducdo de um projeto de industrializacdo, especialmente em paises subdesenvolvidos. Esta
expectativa de intervencéo estatal para acelerar a industrializa¢éo era vista como uma solucao
que levaria ao desenvolvimento (GOMIDE, 2016). Todavia, a mudanga na conjuntura
internacional no final dos anos de 1970 e inicio da década de 1980 (choques do petréleo e
crise de liquidez global) levou ao questionamento do papel do Estado no desenvolvimento
economico, e o neoliberalismo se transformou em corrente hegemdnica de pensamento. A
teoria do desenvolvimento no pos-guerra tinha a premissa de que os aparelhos do Estado
podiam ser usados para promover a mudanga estrutural, cabendo a este acelerar a
industrializacdo, modernizar a agricultura e fornecer a infraestrutura necessaria a urbanizacao,
contudo, as a¢des desempenhadas pelo Estado passaram a ser vistas como problema (EVANS,
1993).

Entretanto, no final dos anos de 1990, o desemprego, a instabilidade financeira e o alto
grau de pobreza encontrados em paises que adotaram as medidas do Consenso de Washington
levaram a perda de legitimidade desta agenda A partir dai, pode-se dizer que nenhuma

posicao sobre qual deve ser o papel do Estado para o desenvolvimento adquiriu hegemonia
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tedrica ou politica — sobretudo apds a crise financeira mundial de 2008-2009 (GOMIDE,
2016).

De acordo com Souza (2017), em virtude da contribuicdo de cientistas sociais que
recorreram a  histéria e a Max Weber (EVANS; RAUCH, 1999; EVANS,
RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 1985; MANN, 1984), o debate sobre modernizacdo e
subdesenvolvimento tomaram novo rumo, incorporando o entendimento de que os atributos
do Estado s&o necessarios, mas insuficientes para, por exemplo, a producdo de bens e servigos
publicos. Em outras palavras, a existéncia de atributos ndo seria suficiente para modernizar os
paises, mas seria necessaria a criacdo de mecanismos capazes de viabilizar o poder do Estado
e fazé-lo chegar a diversos grupos sociais e territoriais. Entre esses mecanismos estaria a
construgdo de burocracias profissionais. Tais contribui¢cfes constituiram o que ficou
conhecido como capacidade estatal (SOUZA, 2017).

Muito tem se discutido sobre o papel que o Estado deve desempenhar em prol do
desenvolvimento (EVANS; RAUCH, 1999; GAITAN; BOSCHI, 2016; GOMES, 2016;
GOMIDE, 2016), mas pouco se analisa o proprio Estado, especificamente suas “capacidades
para definir legitimamente objetivos coletivos e implementa-los em relacionamento com a
sociedade civil” (GOMIDE, 2016, p. 15). Ao considerar o Estado como um vetor decisivo
para a ruptura de padrdes e estruturas ineficientes, ndo se pode deduzir que ele,
necessariamente, atuara neste sentido (GOMIDE, 2016; SOUZA, 2015, 2016, 2017). Para que
isto ocorra, ha uma série de precondi¢es que serdo discutidas nos proximos subtopicos.

3.2 Breve Revisédo do Conceito

O conceito de capacidades estatais adveio de estudos da sociologia e economia
politicas referente ao papel do Estado na promocdo do desenvolvimento econémico.
Atualmente, o conceito vem adquirindo centralidade nas andlises sobre a efetividade do
Estado ou “boa governanga” (CINGOLANI, 2013; GOMIDE, 2016). Na literatura existem
diversas publicacbes sobre o tema, podendo dividi-las entre classicas e contemporaneas,
dentre as principais classicas, destacam-se: The Formation of National States in Western
Europe, Tilly (1975); States and Social Revolutions: a comparative analysis of France,
Russia and China, Skocpol (1979); Bring the State Back in, Evans, Rueschemeyer e Skocpol
(1985) e Embedded Autonomy, Evans (1995) e contemporéneas (CINGOLANI, 2013;
CINGOLANI; THOMSSON; DE CROMBRUGGHE, 2015; EVANS; RAUCH, 1999;
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JESSOP, 2001; SOUZA, 2017). Dentro desta literatura classica a importancia do Estado foi
reestabelecida.

De acordo com Jessop (2001), a relevancia do Estado foi reinstalada em duas ondas na
ciéncia politica, nos anos 1960 pelas teorias marxistas sobre o Estado capitalista e nos anos
1970 e 1980 através do movimento institucional estadista (CINGOLANI, 2013).

A primeira onda ocorreu na Europa e foi motivada pela necessidade da reavaliacdo da
visdo marxista do Estado, considerando economia do bem-estar que emergia. Enguanto
marxistas tradicionais adotam uma visdo mais instrumentalista do Estado, na qual as elites o
usariam para regular e reproduzir o sistema capitalista a seu favor (CINGOLANI, 2013).
Entretanto, os efeitos redistributivos das novas politicas de bem-estar comegaram a sugerir
que o aparelho estadual é dotado de autonomia relativa da classe dominante, o que trouxe
novos entendimentos quanto o papel do Estado. Segundo Marx, o valor estratégico das
politicas de bem-estar € o de que elas ajudariam a promover o progresso das forcas produtivas
no capitalismo. Entretanto, a estratégia social-democrata consistia no argumento de que a
politica social resultaria também em mobilizacdo de poder. Ao erradicar a pobreza, o
desemprego e a dependéncia completa do salério, o welfare state aumentaria as capacidades
politicas e reduziria as divisbes sociais que sdo as barreiras para a unidade politica dos
trabalhadores. A questdo principal € que o Estado se posiciona de maneira que as
necessidades coletivas do capital sejam satisfeitas. A teoria parte, assim, de dois pressupostos
cruciais: primeiro, que o poder é estrutural e segundo, que o Estado é "relativamente"
autdonomo das classes dirigentes (ESPING-ANDERSEN, 1991).

A segunda onda ocorreu nos Estados Unidos adotando uma perspectiva desviante
tanto dos marxistas quantos dos behavioristas nos estudos da acdo governamental
(CINGOLANI, 2013). Esta onda marcou a mudanca do foco na sociedade para o Estado,
pautada na tradicdo weberiana dos Estados modernos, onde duas principais caracteristicas
sobressairam: “a importancia da monopolizagdo do poder coercitivo pela administragdo
central e a formagdao de quadros de servico publico profissionais, permanentes e isolados”
(CINGOLANI, 2013, p. 4, traducao nossa).

Os autores classicos que abordaram a importancia da monopolizagdo do poder
coercitivo sao Tilly (1975) e Midgal (1988). Tilly (1975) visava estudar o papel da guerra na
formagdo dos Estados na Europa ocidental. Para o autor, “o nivel do Estado ¢ determinado

pela sua capacidade em arrecadar impostos, isto é, a capacidade de construir um aparato que
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extraia efetivamente os recursos necessarios da populacdo e verifique seus esfor¢os para
resistir a extra¢do dos recursos” (TILLY, 1975, p. 40, traducdo nossa).

Ja Midgal (1988) atentou em demonstrar como as capacidades estatais configuravam-
se em paises em desenvolvimento tentando responder por que alguns paises sdo capazes de
estabelecer regras comportamentais mais efetivas para a sociedade enquanto outros nédo?
Asserta que sociedades fortes afetam a capacidade do Estado em atingir seus objetivos, ja que
esta teria maior poder em resistir as ordens do Estado. Para tanto, o autor define como
capacidade estatal “a habilidade dos lideres do Estado em usar suas agéncias para induzir as
pessoas fazerem o que eles querem que elas fagam” (MIDGAL, 1988, prologo, tradugdo
nossa), priorizando as capacidades extrativa, regulatoria e penetragdo no territério. Em
contraste com a visdo Estadocéntrica, o autor afirma que a chave para explicar a capacidade
estatal € a distribuicdo do controle social entre diversas organizacdes, incluindo o Estado
(CINGOLANI, 2013; CINGOLANI; THOMSSON; DE CROMBRUGGHE, 2015).

Dentre os estudos envolvendo tanto a importancia da monopolizagdo do poder
coercitivo quanto a formacdo de quadros de servi¢o publico profissionais, permanentes e
isolados podemos destacar os trabalhos de Evans (1995); Evans, Rueschemeyer e Skocpol
(1985); Skocpol (1979); Weiss (1998).

Skocpol (1979) analisa a interagdo entre o aparato estatal, elites e burocratas,
demonstrando que a natureza desta interacdo pode determinar a autonomia de poder do
Estado, focando na capacidade administrativa, também reconhecendo a necessidade das
capacidades coercitiva e extrativa. A autora demonstra como a falta de controle total do
aparelho estatal pela classe aristocratica é fundamental para criar o vazio pelo qual as
oportunidades para as revolugdes sociais emergem e desencadeiam mudancas fundamentais
no Estado.

Evans, Rueschemeyer e Skocpol (1985), propéem demonstrar como a autonomia do
Estado opera na busca por diferentes metas politicas. Skocpol (1985, p. 9, traducdo nossa)
define capacidade estatal como a ‘“habilidade para implementar objetivos oficiais,
especialmente sobre a atual ou potencial oposi¢édo de grupos sociais poderosos ou diante de
circunstancias socioecondmicas recalcitrantes”.

Evans (1995) analisa a forma pela qual a capacidade transformativa dos Estados tem o
poder de promover crescimento econémico por meio da mudanca estrutural em paises recém-
industrializados. O cerne do seu trabalho ndo esta em quanto o Estado intervém, mas em quais

formas as economias modernas sdo capazes de ajustarem-se a divisdo mundial de trabalho.
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Evans (1995) argumenta que a gama de acGes que um governo pode tomar depende dos
diferentes tipos de estruturas estatais existentes, ou do grau de autonomia incorporada, uma
combinacdo de coeréncia burocratica interna dentro das agéncias e conexdo externa com
setores industriais. Dependendo do nivel de autonomia incorporada, por sua vez, os Estados
passam a serem predatorios, intermediarios ou de desenvolvimento.

Weiss (1998), em consonancia com Evans (1995), estuda a capacidade transformativa
do Estado no contexto da globalizagdo. Defendendo a necessidade do Estado na coordenagéo
de mudancas industriais para enfrentar a competicdo internacional. A autora enfatiza a
persisténcia da centralidade do Estado na economia, desafiando os pontos de vista da opinido
publica sobre o desaparecimento do Estado em um mundo crescente globalizado
(CINGOLANI, 2013; CINGOLANI; THOMSSON; DE CROMBRUGGHE, 2015).

E por ultimo, trabalhos abrangendo a formacdo de quadros de servigo publico
profissionais, permanentes e isolados pode ser encontrados em Evans e Rauch (1999) e
Geddes (1994). Geddes (1994) concentrando nos paises latinos tenta responder quais sdo 0s
determinantes das decisdes politicas para designar gerentes publicos com base em principios
meritocraticos em contraste com preocupacdes partidarias. A autora define a capacidade

estatal como o poder de implementacdo do Estado, uma tarefa que depende da burocracia:

Este poder de implementagdo depende das chances dos paises de construir
uma burocracia isolada, o que, por sua vez, depende dos avancos em direcao
a reformas administrativas orientadas para o mérito. Para responder a
pergunta inicial, ela introduz a nocdo do dilema do politico: um presidente
enfrenta uma compensacdo entre a nomeacdo de gerentes estaduais
competentes que aumentam as chances de promover crescimento e
desenvolvimento e apontando gerentes partidarios para tranquilizar seu
proprio apoio. O caminho que serd feito depende de uma série de condigdes:
0s incentivos de carreira do lider, a posi¢do do lider dentro do partido, a
disciplina do partido, a idade do partido e a distribuicdo dos assentos
parlamentares (GEDDES, 1994 apud CINGOLANI; THOMSSON; DE
CROMBRUGGHE, 2015, p. 5, tradugéo nossa).

Evans e Rauch (1999) entendem a capacidade estatal como uma burocracia
profissionalizada e afirmam que este tipo de burocracia gera capacidade administrativa. Para
medir o grau de profissionalizagcdo desenvolveram uma escala Weberiana (Weberianess) e
buscaram relacionar os resultados alcangados na escala Weberiana com o0 crescimento
econdmico em 35 paises semi-industrializados, conseguindo uma correlacdo forte entre as
variaveis (escala Weberiana e crescimento econémico).

No Brasil, 0 modelo de capacidades estatais foi empregado na andlise de diversas

politicas como de desenvolvimento, Gaitan e Boschi (2016) analisam o papel das coalizdes de
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governo na formulagdo de um projeto de desenvolvimento socioeconémico, enfocando em
qual medida a formacdo de coalizdes de apoio a uma plataforma desenvolvimentista é
eficiente em formular e implementar politicas publicas sustentaveis no médio e longo prazos,
de modo a conformar uma agenda nacional de desenvolvimento. Gomes (2016), por sua vez,
analisa em que termos a formacdo de instituiches de representacdo extraparlamentares, na
esfera das relagcdes Estado-sociedade, pode representar uma expansdo das capacidades estatais
de interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil que possibilite a formulacdo de novas
politicas de desenvolvimento, beneficiando-se eventualmente de uma janela de oportunidade.
Gomide (2016) busca evidenciar as vantagens e as desvantagens do Brasil em relacéo a paises
emergentes, extraindo-se elementos para melhorar a efetividade da acdo governamental em
um conjunto de politicas consideradas criticas para o desenvolvimento nacional, tais como
inovacdo, ciéncia, tecnologia, desenvolvimento industrial e etc.

Pesquisando sobre profissionalizacdo e qualidade da burocracia, Souza (2016)
focando na esfera federal de governo, analisa a profissionalizacéo, qualificacdo e forma de
recrutamento dos quadros burocraticos de agéncias governamentais no Brasil e na Argentina,
com o0 objetivo de investigar a capacidade de implementacdo de politicas. Ja em inovacao:
Castro (2016) analisa a capacidade estatal de formular e implementar estratégias de inovacao,
e de contornar e evitar armadilhas, em paises de renda média, nos casos de Brasil, China e
Argentina. Jaguaribe (2016) examina a evolucdo da politica tecnoldgica chinesa do ponto de
vista de seus objetivos, sua governanca e sua visdao de futuro, propondo que a politica
tecnoldgica, no seu processo de reforma, foi se transformando em abrangéncia e
complexidade, de modo a formar um paradigma de politica técnico-industrial.

Por sua vez, analisando a politica industrial, Delgado (2016) estuda a China, a india e
0 Brasil, destacando as politicas industriais mais abrangentes desenvolvidas nos trés paises
desde 1998, bem como os dilemas de coordenacio vividos pela China e pela india para a
implementacdo de tais politicas e por fim, avalia os dilemas brasileiros, em contraste com a
trajetéria da China e da india. Em politicas de infraestrutura energética, Santana (2016)
analisa os BRICs, ndo somente as condi¢fes fisicas da capacidade, como também as
condicdes de financiamento e sustentacdo burocratica. Avalia algumas hipdteses de analises
centradas no papel da estrutura nacional de finangas e procura demonstrar as vantagens do
sistema coordenado por crédito bancario, como instrumento para superar as defasagens
tecnoldgicas do regime produtivo. Ja& analisando a politica ambiental, Fonseca (2016)

investiga a adogdo de procedimentos de licenciamento ambiental no Brasil, na india e na
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China em uma érea critica para a ambicdo desenvolvimentista desses paises, tanto no
quantitativo de sua utilizacdo quanto nos conflitos ambientais gerados, a area de construcdo
de barragens e geracdo de infraestrutura hidrelétrica;

Analisando politicas de trabalho e seguridade social, Lanzara (2016), em perspectiva
comparada, estuda os sistemas de protecéo social da Africa do Sul, da Argentina e do Brasil,
destacando os diferentes graus de articulacdo existentes entre suas politicas previdenciarias e
de protegéo ao trabalho. Por meio da nogdo de capacidade estatal, busca averiguar como 0s
paises em questdo vém construindo ou mobilizando essa capacidade no campo da regulacédo
publica do trabalho e da previdéncia social, em face dos desafios colocados pela globalizagdo
econdmica;

Envolvendo a politica social, Bichir (2016) estuda as principais condi¢cdes que
permitiram o desenvolvimento de programas nacionais de transferéncia de renda no ambito
dos sistemas de protecdo social de Brasil, Argentina e Africa do Sul, centrando sua anélise nas
condi¢es politico-institucionais para o surgimento e o desenvolvimento desses programas na
agenda de politicas, bem como suas articulacdes com outras politicas sociais — tais como as de
assisténcia social, educacdo, saude e geracdo de emprego e renda;

Investigando a politica de comercio exterior e cooperacao internacional, Anastasia e
Las Casas (2016) examinam as capacidades estatais relacionadas a cooperagdo internacional
bilateral entre Brasil e China e entre Brasil e Africa do Sul, partindo do pressuposto de que as
instituicdes politicas afetam o comportamento dos atores, a dindmica de interacdo entre eles e
os resultados do jogo e questionando como diferentes instituicdes politicas informam a
construcdo de diferentes capacidades estatais relativamente a cooperacdo internacional
bilateral. Leopoldi (2016) analisa as mudancas no formato do capitalismo brasileiro nas duas
Gltimas décadas, apontando para algumas de suas transformacfes, bem como para as
mudangas no meio empresarial do pais. Toma como unidade de analise as politicas de
desenvolvimento voltadas para a internacionalizacdo da economia, que envolvem diversas
agéncias e ministérios, tornando-se parte da agenda da politica externa e da diplomacia
brasileiras. Mostra como a agenda das ultimas décadas tem como objetivo a inser¢do do pais
na economia internacional por meio de uma acéo efetiva do Estado.

Jé& analisando o processo de modernizagdo do Estado brasileiro, Souza (2017) associa
0 conceito de capacidade estatal a profissionalizacdo da burocracia federal que atua na

formulacdo e implementacéo de politicas publicas.
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A partir de toda a discussdo do conceito de capacidade estatal, bem como, o
levantamento dos autores pioneiros e contemporaneos, pode-se afirmar que relevancia do
tema para esta dissertagdo figura-se na complementariedade dos estudos desenvolvidos
especialmente por Evans e Rauch (1999) e Souza (2016, 2017). Isto é, ambos autores focaram
na profissionalizacdo da burocracia como forma de explicar a capacidade estatal
burocréatica/administrativa, entretanto, sem levar em consideragdo 0s recursos e instrumentos
de que essa burocracia dispunha, sendo este 0 gap que esta pesquisa visa preencher na
literatura em capacidade estatal.

Como posto, cada autor tinha como foco de analise um tema especifico dentro de
capacidade estatal, que foi denominado na literatura de “dimensdes” dessas capacidades e

para melhor entendimento serdo discutidas a seguir.

3.3 Dimensdes da Capacidade Estatal

Para melhor explicar a capacidade estatal, alguns autores propuseram dimensdes que
abarcassem a magnitude do termo (CINGOLANI, 2013; EVANS, 1995; GOMIDE, 2016;
HENDRIX, 2010; MANN, 1993, 2012; SOUZA, 2017). O presente subtdpico pretende
discutir as principais dimensdes propostas por autores nacionais e internacionais.

Um dos primeiros autores a tratar na capacidade estatal a necessidade de dimensionar
o tema foi Mann (1993). O autor definiu quatro tipos de fontes de poder social, sendo elas:
ideolégica, econdbmica, militar e politica, sendo a ultima de dominio do Estado. Ainda
segundo Mann (1993), o Estado exerce dois tipos de poder: despdtico e infraestrutural. O
poder despdtico é o poder de se impor sobre a sociedade. Ja o infraestrutural estd mais
relacionado com a capacidade institucional do governo central, desp6tico ou ndo, para
penetrar no territorio e implementar decisdes.

Por sua vez, Evans (1995) analisa as formas pelas quais o comportamento do Estado
tem um poder de configurar a mudanca estrutural e promover crescimento industrial por meio
da sua capacidade transformativa (CINGOLANI, 2013). De acordo com Evans (1995), o
Estado pode desempenhar quatro papéis principais para intervir na economia. O primeiro
deles ¢ de “custoddia” ou “regulador geral”, o segundo ¢ de “criador”, provedor de bens e
servigos, o terceiro de “obstetricia” atraindo capital para novos setores, e por ultimo, de
“agricultor” nutrindo e desenvolvendo esses setores. Os resultados do desenvolvimento iriam

depender de como esses papéis do Estado eram combinados (CINGOLANI, 2013).
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Por meio de uma revisdo sistematica de literatura sobre o tema, Cingolani (2013),
agrupou uma série de estudos sobre capacidade estatal em sete principais dimensdes. Para a
autora, capacidade estatal pode ser uma ou uma combinagdo dessas dimensfes. A primeira
delas é a coercitiva/militar, que consiste basicamente na capacidade do Estado em
monopolizar a administracdo do poder coercitivo. A segunda é a capacidade fiscal, que
enfatiza o poder do Estado para extrair recursos da sociedade, principalmente na forma de
imposto, entretanto, pode também referir-se a eficiéncia nos gastos do governo (DINCECCO,
2011). Nesta dimensdo, um dos autores mais reconhecidos € Tilly (1975), que acreditava que
a capacidade fiscal tinha relacéo direta com construcdo de um aparato repressivo, basicamente
para extrair recursos da populacdo para financiar guerras. A terceira € a capacidade
administrativa ou capacidade de implementacdo, que tem raizes nas tradi¢cfes Weberianas,
pautada na existéncia de uma burocracia profissional e insulada. Nesta dimensé&o, os trabalhos
mais importantes da area sdo dos autores Evans e Rauch (1999), que criaram um escala
Weberiana, e Souza (2016), que criou o indice de qualidade da burocracia para medir a
capacidade estatal administrativa/burocratica. Ambos os trabalhos serdo discutidos no
préximo subtopico. A quarta é a capacidade transformativa ou de industrializacdo, que
consiste na capacidade do governo de intervir no sistema produtivo e moldar a economia. A
quinta é a capacidade relacional ou cobertura territorial, que “busca capturar até que ponto o
Estado realmente permeia a sociedade e € capaz de internalizar interacdes sociais dentro de
suas acdes” (CINGOLANI, 2013, p. 31, traducdo nossa). A sexta é a capacidade legal,
originada do “governo limitado”. A sétima, e ltima, é a capacidade politica. E refere-se ao
nivel de poder acumulado pelos lideres eleitos para forcar as prioridades politicas entre os
diferentes atores institucionais (partidos, Congressos, Camaras e etc.).

Para Gomide (2016), a capacidade estatal poder ser abarcada nas seguintes dimensoes:
coercitiva, fiscal, administrativa, relacional, legal e politica: a capacidade coercitiva diz
respeito ao papel do Estado em manter a ordem publica e a defender seu territério. Esta
dimensdo pode ser encontrada em estudos sobre os “Estados frageis, isto ¢, paises
caracterizados pelo fraco poder ou legitimidade de seus Estados para proteger seus cidadaos,
deixando-os vulneraveis a eventos de risco, como conflitos internos, violéncia, fome etc”
(GOMIDE, 2016, p. 23). A capacidade fiscal, financeira ou de financiamento enfoca o papel
do Estado na extracdo recursos da sociedade por meio da arrecadacdo de impostos como
forma de financiamento de seus programas e para o provimento de bens e servigos publicos.

A capacidade administrativa ou burocratica refere-se a habilidade de implementacdo das

61



politicas publicas. Para tanto, seria necessaria a existéncia de uma burocracia profissional
dotada de recursos e de instrumentos necessarios. A dimensdo relacional concerne as
habilidades das burocracias do Estado em se conectar com os diferentes grupos da sociedade.
Desta dimensao “adviria a capacidade dos governos de mobilizar recursos politicos, prestar
contas e internalizar informagdes necessarias para a efetividade de suas agdes” (GOMIDE,
2016, p. 23). A dimenséo legal ou regulatoria refere-se as capacidades do Estado em definir e
garantir as “regras do jogo” que vao normatizar as interacdes dos atores. Estd relacionada a
garantia dos direitos de propriedade e dos contratos, bem como a funcdo dos governos em
regular a atividade econémica. Por Gltimo, a capacidade politica ou de conducdo (steering
capacity) diz respeito ao poder de agenda ou a faculdade dos governos eleitos em fazer valer
suas prioridades. Evidencia tanto as “competéncias de planejamento estratégico e fixacao de
objetivos de longo prazo quanto o poder de veto de atores politico-institucionais sobre as
decisdes do Poder Executivo” (GOMIDE, 2016, p. 23).

Apesar dos autores apresentarem diversas dimensdes das capacidades estatais,
Hendrix (2010) argumenta que trés tipos de capacidade sdo frequentemente encontradas em
estudos, sendo elas: capacidade militar, capacidade administrativa ou burocréatica e qualidade
e coeréncia das instituicdes politicas.

Contudo, Hanson e Sigman (2013) acreditam que o universo do Estado tem pelo
menos seis funcBes: a manutencdo da ordem, protecdo dos direitos de propriedade,
cumprimento de contrato, provisdo de bens e servicos publicos, competéncia técnica,
coordenacdo de informacgbes e medidas. Entretanto, Cingolani (2013, p. 36), acredita que
essas funcdes podem ser abrangidas em trés dimensdes das capacidades estatais: extrativa,
coercitiva e administrativa.

Souza (2017) acredita que o conceito incorpora quatro grandes grupos: politico, legal,
organizacional/administrativa e de politicas publicas:

0 componente legal diz respeito as regras juridicas que regulam o
comportamento dos atores e das instituicdbes. O componente
organizacional/administrativo remete a capacidade de prover bens e servigos
com eficiéncia. Por fim, o componente de politicas publicas, diz respeito a
instituicdes e estratégias que influenciam decisdes sobre politicas, sua
formulacdo e execugdo. Esse componente incorpora, entre outros, a
construcdo de capacidade burocratica e o grau de profissionalizacdo da
burocracia para investigar as condi¢cdes em que politicas sdo formuladas e
executadas. Contudo, uma das mais importantes ressalvas sobre a capacidade
do Estado é sua desigualdade ou variedade entre areas de politicas publicas
(SOUZA, 2017, p. 31).
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Apesar de haver uma gama de autores que propdem dimensdes para a capacidade
estatal, muitas delas sdo similares, como as trazidas por Gomide (2016) e Cingolani (2013),
com excegdo da capacidade transformativa ou de industrializagdo. Algumas podem ser
abarcadas dentro outras capacidades (HANSON; SIGMAN, 2013).

O Quadro 1 traz os principais conceitos de capacidade estatal encontrados na

literatura, bem como a relacdo com a dimensdo enfatizada pelos autores.

Quadro 5 - Conceituacdo de Capacidade Estatal na Literatura e Relacdo com a Dimenséo
Enfatizada

Autor (es) Conceituacdo de Capacidade Estatal Dimenséo Enfatizada*

A capacidade do Estado é a durabilidade,
Huntington (1968) | complexidade, adaptabilidade, coeréncia e autonomia | Burocratica/Administrativa
de organizacdo e procedimentos.

No processo de formacdo do estado na Europa
Ocidental, o nivel do Estado é definido pela construcéo
de um aparelho de Estado repressivo que "efetivamente
extraia 0S recursos necessarios da populacdo local e
verifique seus esforcos para resistir a extracdo de
recursos”.

Tilly (1975) Coercitiva e Fiscal

A integridade soberana e o controle administrativo-
militar estdvel de um determinado territério séo
condi¢des prévias para a capacidade de qualquer estado
Skocpol (1979) em implementar politicas. Além disso, funcionarios | Burocratica/Administrativa
leais e qualificados e recursos financeiros abundantes
sdo basicos para garantir a eficacia de todos os
objetivos.

Capacidade Estatal ¢ a capacidade de “implementar
objetivos oficiais, especialmente sobre a oposi¢do real | Burocratica/Administrativa,
ou potencial de grupos sociais poderosos ou diante de Fiscal e Coercitiva

circunstancias socioecondmicas recalcitrantes”.

Skocpol (1985)

EficAcia da intervengdo estatal na economia. A

Rueschemeyer e | intervencdo efetiva requer uma burocracia capaz e boa Transformativa e
Evans (1985) coordenacdo e coeréncia entre as organizacfes do Administrativa
Estado
Levi (1988) A capacidade do _Estado de fornecer bens coletivos Fiscal
aumentando a receita
A chave para a Capacidade Estatal ¢ a autonomia
Evans (1986; | incorporada: uma combinacdo de poder de isolamento | Relacional, Transformativa e
1995) administrativo e um certo nivel de incorporacdo do Burocratica

Estado na estrutura produtiva

O poder despdtico é "a gama de acBes que a elite
estatal esta habilitada a empreender sem negociagdes
rotineiras e institucionalizadas com grupos da
Mann (1986; 1993) | sociedade civil. O poder infraestrutural, por outro lado,
é" a capacidade de penetrar efetivamente na sociedade
civil e implementar decisdes politicas ou usar recursos
em toda regido.

Administrativa, Relacional e
Cobertura Territorial

Capacidades sdo "as habilidades dos lideres para usar Relacional e Cobertura
as agéncias do Estado para fazer com que as pessoas na Territorial

Midgal (1988)

4 A autora ndo explanou sobre a forma de enquadramento das pesquisas nas dimensdes enfatizadas. Contudo, o
método utilizado por mim foi localizar em cada pesquisa a dimensédo trazida pelos prdprios autores no decorrer
do texto.
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sociedade fagam o que querem que elas fagam. Ou para
alcancar os tipos de mudangas na sociedade que seus
lideres buscavam através do planejamento, politicas e
acOes. Estes incluem "as capacidades para penetrar na
sociedade, regular as relagGes sociais, extrair recursos e
apropriar ou usar recursos de maneiras determinadas”.

Weaver e
Rockman (1993)

Listam dez capacidades estatais universais, dentre as
quais servem para manter as prioridades; inovar
quando as politicas antigas falharem e garantir a
implementacdo efetiva das politicas.

Politica e Relacional

Geddes (1994)

A capacidade de implementar politicas iniciadas pelo
Estado depende da capacidade de tributar, coagir,
moldar os incentivos enfrentando os setores privados e
tomar decisbes burocraticas efetivas durante a
implementacdo. Todas essas habilidades dependem,
por sua vez, da existéncia de organizacOes burocraticas
efetivas.

Fiscal, Coercitiva e
Administrativa

World
(1997)

Bank

A Capacidade Estatal é definida como: a capacidade de
empreender e promover acdes coletivas de forma
eficiente.

Politica e Relacional

Weiss (1998)

A capacidade de "conceber e implementar politicas que
aumentam o excedente de investimento da sociedade
ou, como mencionado anteriormente, a capacidade de
coordenar as mudancgas industriais para enfrentar o
contexto em mudanca da concorréncia internacional.

Transformativa

Evans e Rauch

(1999)

O “nivel Weberiano” ¢ o grau em que as agéncias
fundamentais do Estado sdo caracterizadas pelo
recrutamento meritocratico e oferecem carreiras
previsiveis e de longo prazo.

Burocratica/Administrativa

Centeno (2002)

A Capacidade Estatal é a capacidade da autoridade
politica relevante para fazer valer seus desejos.

Administrativa e Politica

A capacidade do Estado é "a capacidade policial e

Fearon e Laitin - TR Coercitiva e Cobertura
militar do governo e o alcance das instituigdes S

(2003) . , e Territorial
governamentals nas arcas rurais .
Capacidade estatal como "a capacidade dos Estados de

Fukuyama (2004) | planejar e executar politicas e aplicar as leis de forma Administrativa e Legal
limpa e transparente.

Charron e | A capacidade de um Estado para realizar suas Burocratica/

Lapuente (2010) atividades de forma eficiente e sem corrupgéo. Administrativa

Acemoglu, Ticchi | A eficiéncia do Estado envolve as habilidades de uma

e Vindigni (2006;
2011)

autoridade central para monitorar burocratas

Politica e Legal

Besley e Persson
(2007; 2009)

Alta capacidade ¢ um bom cumprimento dos direitos de
propriedade e contratos.

Legal e Fiscal

Back e Hadenius
(2008)

A capacidade do Estado é multidimensional:
monopolio dos militares, monopdlio da capacidade
fiscal, alta autonomia burocratica, monopolio da
capacidade legal.

Coercitiva, Fiscal,
Administrativa e Legal

Soifer (2008)

Trés abordagens para o poder infraestrutural: a) relagdo
entre o Estado e suas institui¢Bes radiais; b) capacidade
da administracdo central; c) alcance territorial do
Estado.

Relacional, Administrativa e
Cobertura territorial

Besley e Persson

No centro da Capacidade Estatal esta a capacidade de

(2008) cobrar impostos para financiar bens puablicos e fazer Fiscal
transferéncias.

Robinson (2008) dC:ggig:?]zi% aclo conhecimento em locais fragmentados Relacional

Cardenas (2010) A Capacidade Estatal é definida como a capacidade do Fiscal

Estado de gerar receita fiscal do publico.
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Kocher (2010)

Cinco caracteristicas de Estados fortes que sdo viaveis:
a) centralizacéo e unificacdo; b) capacidade de riqueza
e tributacdo; c) burocracia profissional; d) poucas
restricbes do regime; e) exército forte.

Coercitiva, Fiscal,
Administrativa e Politica

DeRouen et. al.

A capacidade é a habilidade do estado de atingir os

(2010) objetivos que persegue, possivelmente diante da Coercitiva
resisténcia dos atores dentro do Estado.
Capacidade Estatal denota o nivel de compromisso que
McBride, Milante | pode ser alcangado, mas que pode mudar ao longo do Legal
e Skaperdas (2011) | tempo a influéncia de pessoas de fora, bem como as
acBes dos principais atores nos paises
Dincecco e Prado | A capacidade fiscal é a capacidade dos estados de Fiscal

(2012)

aumentar as receitas fiscais.

Besley e Persson
(2011)

Capacidade institucional do estado para levar a cabo
diversas politicas que oferecem beneficios e servigos as
empresas domésticas.

Coercitiva, Legal e Fiscal

Hamm, King e
Stuckler (2012)

A Capacidade Estatal é entendida como a existéncia do
poder infraestrutural: a capacidade do Estado de
penetrar na sociedade e realizar seus objetivos

Infraestrutural e Cobertura
Territorial

Knusten (2013)

A Capacidade Estatal é entendida como a
implementacdo bem-sucedida de politicas publicas
através de uma burocracia seguidora das leis e eficiente

Administrativa, Legal e
Fiscal

A capacidade é definida pelos insumos para a
burocracia, como o nivel de educacdo dos funcionarios
do governo.

Burocratica/Administrativa

Fukuyama (2013)
Souza (2015,
2016)

Capacidade Estatal é definida como o conjunto de
instrumentos e institui¢des de que dispde o Estado para
estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e
implementa-las.

Burocratica/Administrativa

Bichir (2016)

As capacidades do Estado derivam ndo s6 das
competéncias de formulacdo e implementacdo de suas
politicas, mas também da construcdo de apoio a agenda
entre os atores sociais, politicos e econdmicos
relevantes.

Burocratica/ Administrativa e
Relacional

Jaguaribe (2016)

As capacidades estatais abarcam tanto as burocracias e
as instancias de acdo do Estado como a dindmica de
atuacdo politica — isto é, a capacidade de formular
politicas, construir e coordenar consensos, e abrir
espacos de politica publica (policy spaces) entre
objetivos e oportunidades.

Burocratica/ Administrativa,
Politica e Relacional

Fonte: Adaptado de Cingolani (2013, p. 29-30, tradugdo nossa)

ApOs estabelecer as principais dimensfes propostas por autores nacionais e
internacionais, bem como, trazer os principais conceitos de capacidade estatal e relacionar
com a dimensao enfatizada por estes, resta ainda discutir quais a formas de medi-las presentes

na literatura, conforme segue.
3.4 Formas de Medir Capacidade Estatal

De acordo com Cingolani (2013, p. 38, traducdo nossa), existem trés tipos de

abordagens para medir capacidade estatal: “escolher uma medida genérica, escolher uma
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definicdo limitada e unidimensional com proxies correspondentes ou escolher um composto
multidimensional de indices (ou varias medidas para cada dimensao)”.

O primeiro trabalho que se debrugou em como medir a capacidade estatal foi o de
Geddes (1994) que enfatizou a capacidade administrativa/burocratica desenvolvendo sua
prépria medida denominada de indice estratégico de nomeacdo (appointment strategy index),
indicador composto para medir o critério de nomeacdes executivas, se € partidario ou baseado
em competéncias. E também, a capacidade estatal foi medida pelo nimero de reformas
administrativas. Evans e Rauch (1999) enfatizaram a capacidade administrativa/burocratica
desenvolvendo uma escala Weberiana para medir recrutamento meritocratico, salarios e
carreira.

Ja Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) utilizam a capacidade legal como forma de
avaliacdo sobre risco de expropriacdo e repudio a contratos governamentais utilizando como
fontes de dados ICRG-PRS Group. Utilizando a mesma fonte de dados, Back e Hadenius
(2008) mediram a capacidade estatal administrativa/burocratica para a qualidade da
burocracia e controle de corrupcéo; Besley e Persson (2009) a protecdo ao investidor; Hendrix
(2010) avaliou a qualidade burocréatica e medida de expropriacdo de risco; Cardenas (2010) o
indice de confisco definitivo e nacionalizacdo; Cardenas, Eslava e Ramirez (2011) analisaram
as capacidades fiscal e legal em diversos paises; Hanson e Sigman (2013) a capacidade legal
no Estado de Direito, a qualidade da burocracia e militares na politica; Besley e Persson
(2011) a qualidade da burocracia e indice de protecdo de direito de propriedade em 1997;
Knutsen (2013) o indice de qualidade da burocracia.

Mais recentemente, na literatura nacional, Souza (2015, 2016, 2017) criou o indice da
qualidade da burocracia para comparar a capacidade burocratica/administrativa no Brasil e na
Argentina, e analisou também o processo de modernizacdo do Estado brasileiro associando-o
ao conceito de capacidade estatal, a profissionalizacdo da burocracia federal que atua na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Marenco, Strohschoen e Joner (2017)
examinaram a participacdo do IPTU na arrecadacdo municipal, relacionando variagcdes na
arrecadacao do imposto patrimonial com o tamanho dos municipios, ciclos partidarios e
eleitorais e perfil e qualidade da burocracia municipal. Steffen (2017) testou a relacdo entre a
capacidade estatal, em paises Latino-americanos e do Caribe, e a alocacdo dos recursos
financeiros de um Banco Multilateral de Desenvolvimento, chegando ao resultado de que ha

relacdo entre a capacidade estatal e a distribuicdo do financiamento do Banco Mundial em
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politica social, no sentido que quanto maior a capacidade estatal dos paises, maior a

quantidade de aportes financeiros do Banco que estes obtém.

O Quadro 2 traz alguns trabalhos que atentaram em medir a capacidade estatal, seja

criando a prépria medida ou por meio de formas na literatura.

Quadro 6 - Formas de Medir Capacidade Estatal na Literatura

Dimensdo da
Autor(es) Medidas de Capacidade Estatal Fonte Capacidade
Estatal®
Iindice de Estratégia de Nomeacdo: um
indicador composto que mede se 0s critérios
para nomeagdes executivas sdo partidarios ou | Elaboragdo Burocrética/
Geddes (1994) b P ] . g -
aseados em competéncias. Além disso, a da autora Administrativa
capacidade estatal é aproximada pelo nimero de
reformas administrativas.
Evans e Rauch Nivel Weberiano do Estado: Dados Weberianos Elaboragio Burocratica/

(1999)

do Estado, medindo recrutamento meritocratico,
arranjos salariais e carreiras.

dos autores

Administrativa

Acemoglu, RestricBes ao executivo: avaliacdo da pesquisa
; s i ICRG-PRS
Johnson e | sobre risco de expropriagdo e repudio a Grou Legal
Robinson (2001) | contratos governamentais. P
Data do primeiro censo nacional Goyer et. al.
P (1983) Infraestrutural/
Centeno (2002) - -
Densidade ferroviaria em 1990 Mitchel Generica
(1983)
Bockstette,
Chanda € | statehists: indice de Antiguidade Estatal Elaboragdo Genérica
Pattermann dos autores
(2002)
Fearon e Laitin L
(2003) Log do PIB per capta Genérica
Back e Hadenius | Qualidade da Burocracia e Controle da | ICRG-PRS Burocratica/
(2008) Corrupgao Group Administrativa
Capacidade Nacional sobre receitas e despesas Mann (1993) Burocratica/
L ; e Straus o .
nacionais na Europa Ocidental Administrativa
(2006)
Kalvas
(2006),
Variagdo territorial na capacidade do Estado em | Goodwin Controle
Soifer (2008) forcar a conformidade (2001) e Territorial
Soifer
(2006)
Weber
Efeitos da politica estadual na identidade social (1976) € Relacional
Vaughan
(1997)
Cobranca de impostos como parte do PIB Baunsgaard
Besley e Persson - . .
(2008) Imposto _de renda como parte do imposto total e Keen | Fiscal/Extrativa
Taxa de inflagdo média (2005)
Besley e Persson - . King e
(2009) Taxa de crédito privado ao PIB Levine Legal

5 A autora ndo explanou sobre a forma de enquadramento das pesquisas nas dimensdes das capacidades estatais,
entretanto, a capacidade genérica foi entendida quando a propria autora ndo conseguiu encaixar em nenhuma
dimensao, ou dimensdes especificas.
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(1993)

Acesso ao crédito D0|r_19
Business
Protecao ao investidor ICRG-PRS
Group
indice de politicas governamentais anti-diversas
(soma de cinco indicadores diferentes)
Menos um a parcela dos impostos comerciais
em impostos totais IME/WDI Fiscal/Extrativa

Menos um a parte do comércio e impostos
indiretos em impostos totais

Participacdo do imposto de renda sobre no PIB

Participacdo dos impostos no PI1B

Correlates of

War (CoW),
Pessoal Militar per capta Material Coercitiva
Capabilities
Dataset
Pequ|§q sobre avaliagdo de qualidade ICRG-PRS Burocratica/
burocratica Grou Administrativa
Medidas de expropriacdo de risco P
Exportacdes de commodities Burocratica/
portag WDI Administrativa
Imposto total/PIB Fiscal/Extrativa
. o . . . Kugler e
Capacidade politica relativa: ratio da receita
fiscal real / receita fiscal esperada Arbetman
(1997)
BP
Hendrix (2010) Statistical
Review  of Fiscal/Extrativa
- x . World
Niveis de Producdo de Petroleo e Reservas
Comprovadas Energy and
Other
Sources
(Humphreys
2005)
Coeréncia  Politica  entre  caracteristicas | Polity 2
Democréticas e Ndo Democraticas
Scalar Index
Recrutamento Executivo; Participacdo Eleitoral ?;IP) Polities Politica
e Restricfes a Autoridade Executiva (GATES et.
al. 2006)
Democracia Politica Polity2
Qualidade da Provisdo dos Bens Publicos
consiste em um indice de 5 itens (para a Europa)
CPI-TI, Burocratica/
Niveis de Corrupcao Heritage g -
. Administrativa
Foundation
Qualidade de protecdo de direitos de | Heritage
. . Legal
propriedade Foundation
Fortin (2010) C_apaqdade de Tributacdo: Ratio da receita | IMF Fiscal/Extrativa
tributria no PIB
Progresso na  Reforma  Infraestrutural, | EBRD
Lo . Infraestrutural
indicadores de infraestrutura
Proporcdo de dinheiro ndo monetario em | IMF
relacdo a oferta monetéria total (proporgdo de | complement
x S g Legal
moeda em relacdo ao dinheiro detido nos | ado com
bancos) EIU
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Receita ~ Total/PIB; Imposto  total/PIB;

Johnson &

Thies (2010) . . . Rabinowitz Fiscal/Extrativa
capacidade politica relativa
(2005)
Buhaug (2010) Capgcidgde politica relativa: receita fiscal real / ,I:?tgég”rnan & Fiscal/Extrativa
receita fiscal esperada
(1997)
O poder do exército Coercitiva
. . Burocrética/
Burocracia Profissional - o -
Kocher (2010) _ _ _ _ Propgs_,lgao Admlmstratl_va
Capacidade de riqueza e tributacdo Empirica Fiscal/Extrativa
Redes Rodovidrias Infraestrutural
Restricdes do regime Politica
Hamm e King | Taxa de homicidios como proxy para a| WHO Genérica
(2010) capacidade estatal
PIB dividido pelo total da receita Baunsgaad
PIB divido pela receita do imposto de renda & Keen
. . - (2010) dos Fiscal
::?bpucis;rci)atotal dividido pela receita doméstica documentos
GFS e IMS
indice de confisco definitivo e nacionalizacdo | ICRG-PRS
forcada Group
Cardenas (2010) Facilidade em fazer negocios [B)l?;?r?ess
Efetividade Governamental WGI
Universidad Burocratica/
Capacidade Estatal — Questionario (Columbia) e de | Administrativa
Columbia
IADB
Medidas de Capacidade Estatal (BERKMA
N et at
2008)
Andlise Interpaises: Receita fiscal como | Baunsgaard
porcentagem do PIB; Imposto de renda como | & Keen
porcentagem do PIB; Indice de Qualidade do | (2010); IMF Fiscal/Legal
Cardenas, Eslava | Governo (média de lei e ordem, corrupcdo e | (GFS);
e Ramirez (2011) | qualidade burocrtica) ICRG Group
Andlise Subnacional da Coldmbia: Receita Drazen & Infraestrutural/
fiscal e gastos em estradas Eslava Genérica
(2010)
. . ICRG - PRS Burocrética/
Qualidade da Burocracia Group Administrativa
Frequéncia do Censo UN. . Cor!tro!e
Statistics Territorial
Proporcdo de Contrato de Dinheiro Intensivo WDI Online Legal
International
Densidade Viaria Roads - Infraestrutural
Federation
(WD)
I(—|2%nls§)n e Sigman indice de Antiguidade Estatal Z?gfszgggz) Genérica
Estado de Direito ICRG —PRS Legal
Group
Receita Tributavel Total
Receita do Imposto de Renda IMF-WDI | Fiscal/Extrativa

Receitas de impostos de produtos e servi¢os

Impostos em Comércio Internacional

Pessoal militar per capita

Correlates of
War (CoW),
National

Coercitiva
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Material
Capabilities
v.3v02
. . CoW e
0,
Gasto Militar (% dos gastos governamentais) CNTS
Militar em Politica ICRG —PRS
Group
Indice de Fragilidade do Estado Polity IV Coercitiva
Beslev e Persson Capacidade Legal: Indice de Protego de Direito | ICRG — PRS Leqal
(20113)’ de Propriedade em 1997 Group 9
Capacidade Fiscal: Impostos totais dividido pelo | IMF Fiscal
PIB em 1999
indice da Qualidade da Burocracia ICRG — PRS Burpc_ratlcgl
Group Administrativa
Knustsen (2013) - Bockstetie
Statehist5 — Indice de Antiguidade Estatal et. al. (2002) Genérica
Mudancas nas despesas totais do governo entre
1992 e 2090 (Despesas govername_nt_eu§ em | \vDI Fiscal/Extrativa
2000 em ddlares expressa como a divisdo do
ano de 1992)
Hamm, King e Ell?gi)riss
Struckler (2012) Questionario para captura da percepcdo dos Envi
N nvironment
gerentes de empresas sobre Eficiéncia do al and Genérica
Estado, Conformidade de Direitos de .
. p x Enterpreise
Propriedade e Nivel de Corrupcéo
Performance
Surveys
Dincecco e Katz | Receitas governamentais  (1650-1913) e | Dincecco Fiscal/Leaal
(2012) despesas governamentais (1816-1913) (2011) g
(Dzlglcs)c co e Prado Diviséo de impostos diretos IMF Fiscal
Souza (2015, | Indice da Qualidade da Burocracia Brasileira e | Elaboracio Burocratica/
2016) Argentina da autora Administrativa
Examinam a participagdio do IPTU na
arrecadacdo municipal, relacionando variacdes .
Marenco, x : - . x Fiscal e
na arrecadacdo do imposto patrimonial com o | Elaboragéo .
Stroschoen e S ! s Burocrética/
tamanho dos municipios, ciclos partidarios e | dos autores o .
Joner (2017) oo . . . Administrativa
eleitorais e perfil e qualidade da burocracia
municipal.
Testa a relacdo entre a capacidade estatal, em .
. . - . x Capacidade
paises Latino-americanos e do Caribe, e a | Elaboragdo -
Steffen (2017) x . . Burocratica/
alocagdo dos recursos financeiros de um Banco | da autora g -
- - Administrativa
Multilateral de Desenvolvimento.

Fonte: Adaptado de Cingolani, (2013, p. 33-35, tradugdo nossa)

Das trés abordagens propostas por Cingolani (2013) para medir a capacidade estatal, a
primeira € mais frequentemente encontrada na literatura de economia e relacdes
internacionais, onde estudos estatisticos com amostras grandes predominam, podendo alguns
estudos destoarem das conceitualizagcbes comuns do tema, como a data do primeiro censo
nacional (CENTENO, 2002), o uso do PIB per capta (FEARON; LAITIN, 2003) ou taxas de
homicidio (HAMM; KING, 2010). O nivel de antiguidade também é uma medida genérica
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que tem sido amplamente utilizada como uma proxy para a capacidade estatal
(BOCKSTETTE; CHANDA; PUTTERMAN, 2002; KNUTSEN, 2013).

Na segunda abordagem, o foco dos estudos recai sobre apenas um aspecto da
capacidade. Em alguns trabalhos, a dimensdo de interesse corresponde as medidas claras
(EVANS; RAUCH, 1999; MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017; SOUZA, 2016,
2017), enquanto outros, a partida € menos direta, como por exemplo Hendrix (2010) e
Cérdenas (2010), que estudam a capacidade administrativa/burocrética utilizando como proxy
a exportacdo de commodities e o indice de confisco e nacionalizacdo forcada,
respectivamente.

A terceira abordagem reconhece multiplas dimensdes da capacidade estatal levando a
indicadores compostos ou agregados que contabilizam muitos aspectos diferentes e é utilizada
como estratégia para superar a natureza multidimensional do tema. Kocher (2010) recorre ao
poder do exército (coerciva), profissionalismo burocratico (administrativa), impostos (fiscal),
redes rodoviarias (infraestruturais) e restricdes ao executivo (legal) para conceituar a
capacidade estatal. Fortin (2010) combina corrupcdo (administrativa), dinheiro retido nos
bancos e direitos de propriedade (legal), imposto sobre receita (fiscal) e reformas
infraestruturais (infraestrutural), criando um ranking das cinco medidas de capacidade estatal
para os paises pertencentes a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico.

De acordo com Cingolani, (2013, p. 39, traducdo nossa):

A falta de boas estruturas conceituais pode criar problemas importantes. Por
um lado, pode levar a contradicbes bruscas (por exemplo, o poder do
exército esta diretamente ou inversamente relacionado com a capacidade do
estado?). Por outro lado, pode levar ao uso de variaveis de resultados
teoricamente opostas como medidas alternativas do mesmo conceito, mesmo
gue estejam positivamente associados ao mundo real.

Levando em conta a preocupagdo da Cingolani (2013) pretendemos delinear uma
abordagem analitica fundamentada em uma estrutura conceitual densa, considerando um
Unico aspecto da capacidade estatal. Nesse sentido, a presente dissertacdo oferece uma forma
de medir a capacidade burocratica/administrativa como meio de possibilitar a analise dos
recursos e dos instrumentos dos quais a burocracia dispGe para implementar as politicas
publicas. Denominamos tais dimensdes de fatores estruturantes, e aceitamos que eles podem

contribuir para a ampliagdo do entendimento acerca do desenho das politicas publicas.
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3.4.1 Fatores Estruturantes das Politicas Publicas de Economia Criativa

Para analisar as politicas publicas voltadas a economia criativa, foi delineada uma
abordagem a partir do que se denominou de fatores estruturantes, os quais correspondem a
capacidades estatais especificas. Estas tém sido relacionadas com seus efeitos, nas politicas
publicas, em termos da promocao de objetivos socialmente relevantes.

Muito tem se discutido sobre o papel que o Estado deve desempenhar em prol do
desenvolvimento (EVANS; RAUCH, 1999: GAITAN; BOSCHI, 2016; GOMES, 2016;
GOMIDE, 2016), mas pouco se analisa o proprio Estado, especificamente suas “capacidades
para definir legitimamente objetivos coletivos e implementa-los em relacionamento com a
sociedade civil” (GOMIDE, 2016, p. 15). Neste trabalho, nos alinharemos a definicdo
proposta por Souza (2015, 2016): capacidade estatal é entendida como o conjunto de
instrumentos e instituicGes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforma-los
em politicas e implementa-las (SOUZA, 2015, 2016). Complementarmente, Gomide (2016)
salienta as dimensfes das capacidades: coercitiva, fiscal, administrativa, relacional, legal e
politica. Os fatores estruturantes propostos advém da capacidade administrativa, que, de
acordo com Gomide (2016), refere-se a habilidade de implementacdo das politicas publicas,
demandando uma burocracia profissional dotada de recursos e de instrumentos necessarios.

Vale ressaltar que o foco na burocracia ja foi amplamente explorado (BACK;
HADENIUS, 2008; EVAN; RAUCH, 1999; GEDDES, 1996; HANSON; SIGMAN, 2011,
HENDRIX, 2010; KNUSTSEN, 2012; KOCHER, 2010; SOUZA, 2015, 2016, 2017). Nesta
dissertacdo, nos debrucaremos sobre a outra dimensdo: dos instrumentos necessarios a
burocracia para realizar seu dever.

Os fatores estruturantes enfatizam justamente os recursos e 0s instrumentos dos quais
a burocracia dispbe para implementar as politicas pablicas de economia criativa, sendo estes
considerados proxies do desenho destas. Isto €, elementos que delineiam a estrutura e a
dindmica da politica, que funcionam com orientacdes gerais para 0 processo de
implementacdo. Desdobramos tais fatores em: instrumentos de planejamento, incentivos ao
setor, estrutura organizacional governamental e relacdes intergovernamentais.

Os instrumentos de planejamento séo ferramentas normativas formais que orientam
as escolhas de politicas publicas e visam aumentar as chances de atingir as finalidades

pretendidas, dentre eles estdo: existéncia da economia criativa no Plano Plurianual® (PPA),

6 O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicio Federal destinado a organizar e viabilizar a acdo
publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Administracdo. Por meio dele, é declarado o
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Plano Municipal de Economia Criativa, leis, decretos, portarias que regulamentam atividades
de economia criativa, dentre outros. Os incentivos ao setor sdo todos os estimulos instituidos
para alavancar a economia criativa, sendo analisadas leis, normas, portarias e decretos que
estabelecam incentivos ao desenvolvimento da economia criativa, seja por meio de beneficios
fiscais, de arranjos produtivos locais, redes, ecossistemas no geral e etc. A estrutura
organizacional governamental diz respeito a forma pela qual o governo esta organizado em
torno da divisdo de atividades e recursos com fins de cumprir os planos de governos e
corresponde a existéncia (ou ndo) de orgaos gestores criados especialmente para implementar
e monitorar a politica de economia criativa, bem como seus objetivos e instrumentos, quais
sejam: secretarias especificas, diretorias, espacos de concertacdo entre diversos atores. As
relacOes intergovernamentais’ sdo as formas pelas quais ocorrem as relacdes entre os entes
federados, no sentido de cooperagdo e da capacidade do governo central em estimular ou
impor regras e programas entre as atividades de estados e municipios, nelas observou-se a
existéncia de diferentes tipos de parcerias com o0s governos federal e estadual para promover
incentivos ao desenvolvimento da economia criativa em ambito municipal.

A escolha e o desenho desses instrumentos ndo SA0 processos neutros, mas
influenciados pela cultura local e pelas ideologias dominantes. Neste ponto, retomamos a
relacdo entre economia criativa, politicas publicas e desenvolvimento. Definimos,
anteriormente, que a abordagem trataria as politicas de economia criativa em sua
potencialidade de promocdo de desenvolvimento. E a abordagem do desenvolvimento
enddgeno ofereceu o entendimento de que tal defini¢do, sobre o que seria “desenvolver”, é
um produto das estruturas e dindmicas locais, assim, um conceito especifico.

Nesse espirito, as categorias analiticas, que serdo utilizadas para analisar os fatores,
foram delineadas com o objetivo de permitir uma aproximagdo do conceito geral as
necessidades especificas da populacdo. Logo, nos aproximamos da ideia de territorio.

O territorio foi trazido ndo s6 em termos das demarcagdes formais e fisicas, mas
também como um sistema de atores sociais que, de forma coletiva, empreendem iniciativas;
que compartilham uma identidade social, valores e condi¢cbes materiais, enquanto qualidades
que referenciam determinado sentimento ou entendimento de pertenca (LIMA; D’ASCENZI,

2018). Alem disso, essa nogdo permitiria explicar o papel do contexto e do espaco social

conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar as
metas previstas (BRASIL, 2018).
" Para o estudo foram considerados apenas 0s programas sobre economia criativa, a nivel federal e estudual, nos
quais 0s municipios fazem parte.
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como fator de desenvolvimento (SCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005). Nesta
perspectiva, o termo territorio é entendido pela teoria do desenvolvimento endégeno como um
agente de transformagéo social (VAZQUEZ-BARQUERO, 2007), do qual faz parte os atores
e as organizacOes, em outras palavras, o desenvolvimento enddgeno mobiliza e operacionaliza
a visdo de territorio, uma vez que estes [territdrios] tém potencial para empreender projetos de
desenvolvimento (DOCAMPOQO, 2007).

Baseado nisto, a definicdo de desenvolvimento, trazida por Coffey e Polese, (1984);
Stohr (1985) apud Vazquez-Barquero (2000) € a que mais se adequa, sendo o
desenvolvimento compreendido como um processo de crescimento econdmico e mudanca
estrutural de uma cidade, estado ou regido, em que podem ser identificadas pelo menos trés
dimensBes: uma econdmica, caracterizada por um sistema de producdo que permite aos
empresarios locais usar, eficientemente, fatores produtivos, gerar economias de escala e
aumentar a produtividade a niveis que permitam melhorar a competitividade nos mercados;
outra sociocultural, em que o sistema de relagcbes econdémicas e sociais, as instituicdes locais e
os valores servem de base ao processo de desenvolvimento; e outra politica e administrativa,
em que as iniciativas locais criam um ambiente local favoravel a produgéo e impulsionam o
desenvolvimento sustentavel.

Por meio das categorias delineadas, espera-se ser possivel avaliar as politicas e seus
instrumentos através de uma lente que considere sua efetividade em termos de
desenvolvimento. Com base na literatura e em Lima e D’Ascenzi (2017), delineamos duas
categorias, conforme seguem.

A primeira categoria para analise dos fatores estruturantes é a perspectiva de
desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimento é utilizado como justificativa para a
elaboracdo de normativas de incentivo & economia criativa, e vinculado a ela pelas
organizacdes que a difundem. Analisar tal perspectiva envolve identificar qual a ideia de
desenvolvimento que esta embasando as iniciativas: € uma abordagem multidimensional, que
abarca diversas dimensbes da sociabilidade? Ou estdo embasadas numa perspectiva
economicista?

A segunda categoria € a endogeneidade, relacionada a potencializar os atributos locais
e melhorar as condi¢es de vida da populagdo. Essa ideia esta no centro da abordagem do
desenvolvimento endégeno. Tal categoria pode ser desmembrada nas dimensdes inter-
relacionadas: participacao, normatividade e transparéncia.

A participacdo, diz respeito a heterogeneidade de atores. Parte-se do pressuposto de
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que os problemas sociais decorrem por inumeras variaveis, quanto maior a diversidade de
atores participantes dos processos de desenho e implementacdo das politicas publicas, maior a
capacidade de adaptacdo ao contexto e de mobilizacdo de recursos e capacidades existentes. A
normatividade, por sua vez, tange as formas por meio das quais a participacao € propiciada,
entendida como regras decisorias que garantem que aquela heterogeneidade protagonize a
decisdo.

Por fim, a transparéncia, alicerce do controle social, sem a qual a sociedade ndo pode
participar e acompanhar a gestdo publica (PLATT NETO et al., 2007). Entende-se que ela ndo
consiste apenas em informar a sociedade a respeito do que 0s governos planejam ou realizam
e como o fazem, mas também em explicar sua atuacdo e avaliacdo quanto ao grau de
influéncia da propria sociedade no processo de tomada de decisdo. De acordo com Martins
Junior (2010, p. 23), “a transparéncia representa um ritual de passagem de um modelo de
administracdo autoritdria e burocratica a administracao de servigo e participativa”, neste novo
enfoque a informacdo sobre todos os aspectos da Administracdo Publica é o pressuposto
fundamental da participacdo, que é vital para o alcance da endogeneidade.

Em sintese, argumenta-se que eficacia das politicas publicas esta relacionada aos
fatores estruturantes; por outro lado, sua efetividade estd ligada a sua capacidade de atingir
objetivos socialmente relevantes. E aqui entraram as categorias analiticas, elas permitirdo
investigar se as iniciativas estdo voltadas ao desenvolvimento da comunidade local. Logo, os
fatores estruturantes representam “o que” foi analisado, enquanto as categorias/dimensdes do

desenvolvimento, o “como” (Quadro 3).
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Quadro 7 - Quadro sindptico da abordagem de analise de politicas publicas de economia criativa

Instrumento de Planejamento

Regulamentacéo

Plano Plurianual (PPA) — existéncia da Economia Criativa

Plano Municipal de Economia Criativa

Leis, decretos, portarias que regulamentam atividades de economia
criativa, dentre outros

Incentivos ao Setor

Incentivos ao Desenvolvimento da
Economia Criativa

Beneficios fiscais

Arranjos produtivos locais (APL)

Redes/Ecossistemas

Estrutura Organizacional
Governamental

Fatores estruturantes

Estruturas Organizacionais

Secretaria

Diretora

Espacos de Concertacéo

Orgéo gestores (implementagio e monitoramento)

Relagbes Intergovernamentais

Parcerias

Parcerias com os governos federal e estadual para promover
incentivos ao desenvolvimento da economia criativa em ambito
municipal

opesijeue gias anb O

@)

Perspectiva do desenvolvimento

Multidimensional

Economicista

Desempenho social (educacgdo, salde e etc.)

Meio ambiente

)
Endogeneidade

Categorias analiticas

Participacédo

Heterogeneidade de atores

Normatividade

Regras decisorias que garantem que a heterogeneidade protagonize
a decisdo

Transparéncia

Informagdo sobre todos os aspectos da Administracdo Publica é o
pressuposto fundamental da participacéo

opesijeue g1as owo)

Fonte: Elaborado pelo autor
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4. AS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA CRIATIVA EM PORTO ALEGRE
(RS), SAO JOSE DOS CAMPOS (SP) E ANANINDEUA (PA)

Nesta secdo serdo apresentados os dados sobre os municipios selecionados para o
estudo. A andlise seguiu a ordem por nivel de criatividade, sendo alto, médio e baixo,
respectivamente. Tendo em vista que Porto Alegre (RS) é considerado de alto nivel de
criatividade, a andlise se inicia por este, seguido por S&o José dos Campos (SJC) e, por

altimo, Ananindeua (PA).

4.1 Porto Alegre — RS
4.1.1 Dados Gerais sobre Porto Alegre e sobre a Economia Criativa

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016) e Observatério
da Cidade de Porto Alegre (2016), a populacdo estimada no municipio é de 1.481.019, sendo
economicamente ativas 771.005 pessoas. Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) foi de 0,805 e Coeficiente de Gini 0,6029, este ultimo tendo piorado
5,77% nos ultimos dez anos. A taxa média de desemprego aumentou em 53,06% variando de
4,9% em 2014 para 7,5% em 2015 (OBSERVAPOA, 2016).

No estado do Rio Grande do Sul existem aproximadamente 25 mil empresas criativas,
sendo responsaveis por 2% do PIB do estado, gerando em média 6,9 bilhGes de reais por ano
(FIRJAN, 2016b). O numero total de profissionais criativos em Porto Alegre é de
aproximadamente 18.001, envolvendo as areas de arquitetura, artes cénicas, audiovisual,
biotecnologia, design, editorial, expressdes culturais, moda, masica, patriménio e artes, P&D,
publicidade e TIC (FIRJAN, 2016c).

O desenvolvimento e acompanhamento da economia criativa no municipio fica sob
responsabilidade da Coordenadoria de Inovacdo, subordinada a secretaria municipal de
desenvolvimento econdmico (SMDE), criada pela Lei Complementar n® 810 de 04 de janeiro
de 2017. Logo apos houve a extingcdo do Gabinete de Inovacdo e Tecnologia (INOVAPOA)
por meio da Lei Complementar n® 817 de 30 de agosto de 2017.

Podem-se destacar também outras iniciativas que contribuem para o desenvolvimento
da economia criativa no municipio, tais como: Observatorio de Economia Criativa
(OBEC/UFRGS), Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV/UFRGS),
Nucleo de Estudos em Economia Criativa e da Cultura (NECCULT/UFRGS), entre outros.
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4.1.2 Fatores Estruturantes de Politicas Publicas de Economia Criativa

Este subtopico visa apresentar os fatores estruturantes de politicas publicas de
economia criativa encontrados em Porto Alegre (RS). Como instrumentos de planejamento
foram localizados o plano municipal de economia criativa, plano plurianual e plano
municipal de cultura. Em incentivos ao setor estdo os beneficios fiscais, regras desses
beneficios, incentivo a economia criativa e a criacdo de uma zona de inovacao sustentavel. Ja
em estrutura organizacional governamental, Porto Alegre conta com um nucleo e comité de
economia criativa, secretaria municipal de desenvolvimento econdmico e coordenadoria de
inovacdo. As relacOes intergovernamentais representam os programas das esferas, federal e
estadual, que influenciam o desenvolvimento o tema a nivel local, destacando o plano federal
da secretaria da economia criativa, 0 apoio as incubadoras de base tecnoldgica e de
industria criativa (RS TECNOPOLE), programa de desenvolvimento da economia criativa do
estado do Rio Grande do Sul (RS Criativo) e o plano estadual de cultura do estado do Rio

Grande do Sul, apresentados no Quadro 8.
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Quadro 8 - Fatores Estruturantes de Politicas Publicas do Municipio de Porto Alegre (RS)

Instrumento de Planejamento
Documento

Plano Municipal de Economia Criativa

Plano Plurianual

Plano Municipal de Cultura

Incentivos ao Setor

Beneficios Fiscais para o Distrito Criativo

Regramento dos Beneficios Fiscais para o Distrito
Criativo

Incentivo a Economia Criativa

Tipo

Plano Municipal

Plano Municipal

Decreton®11.911

Lei Complementar n° 785

Decreto n® 19.339

Emenda a Lei Organica n°
41

Data

2014

2014 — 2017
2018 — 2021

15/09/2015

16/12/2015

15/03/2016

13/07/2016

Descrigéo

Desenvolver no municipio de Porto Alegre a
Economia Criativa, proporcionando educagao para
as competéncias, bem como a logistica de criagéo,
produgao, circulagdo, consumo e frui¢ao de bens e
servigos criativos

Estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal para as despesas
de capital e outras despesas correntes

Institui o Plano Municipal de Cultura

Concede beneficios fiscais a empresas criativas
gue queiram instalar-se no Distrito Criativo
Estabelece regramento para a concessdo de
beneficios fiscais de ISS, IPTU e ITBI para
servigos de pesquisa e desenvolvi- mento na area
de tecnologia em salde e para pessoas juridicas de
base tecnologica, inovadoras e de economia
criativa, localizadas nos Bairros Floresta, S&o
Geraldo, Navegantes, Humaité e Farrapos

Inclui art. 127-A na Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre, determinando o incentivo a
economia criativa
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Criacédo da Zona de Inovagao Sustentavel de Porto Alegre
(ZISPOA)

Estrutura Organizacional Governamental

Nucleo de Economia Criativa

Comité Municipal de Economia Criativa

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

Coordenadoria de Inovagéo

Relag@es Intergovernamentais

Plano da Secretaria da Economia Criativa

Lein®12.381

Decreto n® 17.956

Decreto n° 18.422

Lei Complementar n°® 810

N/A

Plano Federal

09/03/2018

31/08/2012

09/10/2013

04/01/2017

s/d

2011-2014

Institui e define como Zona de Inovacdo
Sustentavel de Porto Alegre (Zispoa) a area que
especifica, compreendida entre os Bairros Bom
Fim, Farroupilha, Floresta, Independéncia, Rio
Branco e Santana

Institui 0 nlcleo de economia criativa (NEC), no
ambito da Secretaria Municipal da Cultura (SMC)

Institui o Comité Municipal de Economia Criativa
(CMEC), dispondo sobre sua composicdo e
atribuicGes

Dispde sobre a Administragdo Publica Municipal,
cria e extingue secretarias municipais, estabelece
suas finalidades e competéncias e revoga
legislacdo sobre o tema

Sucessora do Gabinete de Inovacdo e Tecnologia
(Inovapoa), criado pela Lei n° 10.705, de 30 junho
de 2009 e implantado pelo Decreto n° 16.369, de
21 de julho de 2009

O Plano da Secretaria da Economia Criativa
assume no Governo Federal o desafio de construir
uma nova alternativa de desenvolvimento,
fundamentada na diversidade cultural, na inclusao
social, na inovagdo e na sustentabilidade. Para
tanto, elege a economia criativa como um eixo de
desenvolvimento do Estado brasileiro
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https://webmailpmpa.portoalegre.rs.gov.br/owa/redir.aspx?C=imwT282g8E6YwZ_RUbvd0CsxSJr739RIJB3CgGBKe1kSFd1kE8FLhO8cMfS9_rD7q1Ea253DyuQ.&URL=http%3a%2f%2flproweb.procempa.com.br%2fpmpa%2fprefpoa%2finovapoa%2fusu_doc%2fdecreto_16.369.pdf
https://webmailpmpa.portoalegre.rs.gov.br/owa/redir.aspx?C=imwT282g8E6YwZ_RUbvd0CsxSJr739RIJB3CgGBKe1kSFd1kE8FLhO8cMfS9_rD7q1Ea253DyuQ.&URL=http%3a%2f%2flproweb.procempa.com.br%2fpmpa%2fprefpoa%2finovapoa%2fusu_doc%2fdecreto_16.369.pdf

Apoio as Incubadores de Base Tecnoldgica e de IndUstria
Criativa (RS TECNOPOLE)

Programa de Desenvolvimento da Economia Criativa do
Estado do Rio Grande do Sul (RS Criativo)

Plano Estadual de Cultura do Estado do Rio Grande do
Sul

Decreto Estadual n° 49.354

Decreto Estadual n° 50.975

Lei Estadual n° 14.778

10/07/2012

02/12/2013

04/12/2015

Regulamenta o Capitulo VII da Lei n° 13.196, de
13 de julho de 2009, que dispde sobre os Parques
Cientificos e Incubadoras de Empresas de Base
Tecnolégica, institui o  Programa RS
TECNOPOLE de Apoio as Incubadoras de Base
Tecnoldgica e de Indlstria Criativa — RS
INCUBADORAS e da outras providéncias

Institui o Programa de Desenvolvimento da
Economia Criativa do Estado do Rio Grande do
Sul - RS CRIATIVO

Institui o Plano Estadual de Cultura do Estado do
Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2012, 2013a, 2013b, 2014, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b, 20173, 2017b,

2018), Brasil (2012) e Rio Grande do Sul (2012, 2013, 2015)
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4.1.3 Andlise por meio das Categorias Analiticas
Neste subtopico focamos nos fatores estruturantes do municipio de Porto Alegre (RS),
com o intuito de evidenciar os campos de atuagdo das politicas publicas de economia criativa,
aproximando da perspectiva de desenvolvimento e endogeneidade, esta subdivida em

participacdo, normatividade e transparéncia, que os embasam e que os refletem.

4.1.3.1 Perspectiva de Desenvolvimento

Analisando a perspectiva de desenvolvimento, quando associado o plano municipal de
cultura a economia criativa, foi apresentado como objetivo fomentar o desenvolvimento
sustentavel socioeconémico e ambiental, em todos os bairros de Porto Alegre, com o intuito
de consolida-la (PORTO ALEGRE, 2015a), sendo desdobrado na revitalizacdo de espacos e
regides urbanas degradadas ou em processo de degradacdo econdémica e ambiental, por meio
da cultura. Estabeleceu como diretriz do plano a consideragdo da cultura como o “quarto pilar
do desenvolvimento sustentavel, juntamente com os eixos ambiental, social e econdmico”
(PORTO ALEGRE, 20154, p. 3). Deixando evidente os desenvolvimentos social, econdémico,
ambiental e urbano, invocando o termo em sua multidimensionalidade.

Igualmente ao plano municipal de cultura, quando descritos os objetivos especificos
do plano municipal de economia criativa, foi apresentado “fomentar através do
desenvolvimento econémico, social e cultural os empreendimentos formais e informais de
economia criativa como politica de inclusdo, inovacdo e sustentabilidade” (PORTO
ALEGRE, 2014, p. 23). Mais uma vez, deixando bem clara a multidimensionalidade do tema,
acrescentando a sustentabilidade, além dos desenvolvimentos j& mencionados.

A nivel federal, o plano da Secretaria da Economia Criativa (SEC) simbolizou o
desafio do Ministério da Cultura de liderar a formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas para o que foi denominado de um novo desenvolvimento, fundado a partir
dos principios norteadores da inclusdo social, sustentabilidade, inovagéo e, especialmente, a
diversidade cultural brasileira. A missdo da SEC estava diretamente associada ao
cumprimento da estratégia do governo de ampliacdo da participacdo da cultura no
desenvolvimento socioeconémico sustentavel, revelando a multidimensionalidade do tema.

Quando a importancia da tematica foi justificada no plano da SEC, esta considerou
que as transformacdes nas formas de producdo, consumo e convivéncia social nas sociedades
modernas tiveram no conhecimento e na criatividade sua base dinamizadora. Por isso,

acreditou que atributos de conhecimento e criatividade constituem fator de altissima
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relevancia no desenvolvimento social, econémico e politico de um pais (BRASIL, 2012),
acrescentando o desenvolvimento politico, até entdo ainda ndo citado. Contudo, ao apresentar
suas competéncias apontou, dentre outras, “articular e conduzir o processo de mapeamento da
economia criativa do Brasil com o objetivo de identificar vocacdes e oportunidades de
desenvolvimento local e regional” (BRASIL, 2012, p. 40) ¢ “fomentar a identificagdo, a
criacdo e o desenvolvimento de polos, cidades e territdrios criativos com o objetivo de gerar e
potencializar novos empreendimentos, trabalho e renda no campo dos setores criativos”
(BRASIL, 2012, p. 40), sem especificar qual tipo de desenvolvimento almejado na primeira;
ja na segunda explicita o viés econdbmico na preocupacdo de atracdo de novas empresas e
geracdo de trabalho e renda, deixando implicito que apenas por meio do desenvolvimento
econdmico 0s outros tipos serdo possiveis.

Consoante com o plano da Secretaria da Economia Criativa no entendimento da
multidimensionalidade do desenvolvimento, com maior atengdo econémica, o plano
municipal de economia criativa, em sua justificativa, o entdo prefeito José Fortunati afirmou
que “é o reconhecimento a um setor que gera empregos ¢ renda, promovendo a abertura de
novos mercados, a diversidade cultural e a revolugéo tecnologica” (PORTO ALEGRE, 2014,
p. 7). Deixando em destaque caracteristicas, tais como geracdo de emprego e renda, novos
mercados e a percepcdo da inovacdo como uma das formas de desenvolvimento econémico,
além do fator cultural.

O plano plurianual, 2014 — 2017, apresentou a acao atracdo de novas empresas e
fomento as empresas existentes que envolveu diretamente a economia criativa e teve por
descrigdo:

atracdo de novos investimentos e fomento as empresas existentes para
geracdo de novos produtos, servigos e processos que incrementem a
economia; apoio para o0 desenvolvimento de regides de potencial
tecnoldgico; criagdo de novos parques, polos e incubadoras tecnoldgicas e
apoio as iniciativas do segmento de economia criativa (PORTO ALEGRE,
20133, p. 96).

Percebe-se que Porto Alegre considerou como alavancadores do desenvolvimento
econémico a atracdo e fomento de empresas. Coerente com o plano plurianual, 2014 — 2017,
que considerou um impulsionador do desenvolvimento econémico a atracdo e o fomento de
empresas., a Lei n® 12.381 de 09 de marco de 2018, que instituiu a Zona de Inovagao
Sustentavel de Porto Alegre (ZISPOA), trouxe como diretrizes a promoc¢do da cultura

empreendedora e o desenvolvimento de startups e designou as economias compartilhada,
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criativa e colaborativa como forma de desenvolvimento de negécios (PORTO ALEGRE,
2018).

A nivel estadual, o Decreto n° 49.354 de 2012, estabeleceu o apoio as incubadoras de
base tecnoldgica e de indUstria criativa (RS TECNOPOLE), argumentou que este teve por
objetivo:

contribuir para a expansdo de investimentos em pesquisa cientifica e
tecnoldgica na transferéncia de tecnologia, no desenvolvimento de novas
empresas, nha incorporacdo de novas tecnologias como instrumentos
viabilizadores da ampliacdo da competitividade da economia gaucha, com o
consequente estimulo a geracdo de novos negdcios, trabalho qualificado e
melhor renda (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 1).

Quando apresentou sua finalidade, notou-se grande similaridade com seu objetivo, no
qual constou “incentivar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e a inovacdo, conectadas ao
empreendedorismo, a criacdo de novas empresas e hovos mercados, bem como contribuir para
o desenvolvimento socioecondmico do Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 1). Além
de constar em seus objetivos estratégicos o incentivo a geracdo de empregos de alta
qualificagcdo e remuneracdo, bem como a retencdo de capital humano (RIO GRANDE DO
SUL, 2012), deixou perceptivel a esséncia economicista do desenvolvimento aspirado quando
mencionou geracdo de novos negdcios e mercados, renda, competitividade. Porém, ao expor a
finalidade do programa, ampliou para o desenvolvimento socioeconémico, sem demonstrar
quais seriam 0s ganhos sociais para aqueles que vivem no estado do Rio Grande do Sul,
utilizando a nomenclatura mais como um slogan, posto que o programa RS Tecnopole visou a
criacdo de empregos qualificados, logo, o aumento de demandas no estado derivadas da
retencdo dessas pessoas levaria ao crescimento do subemprego, podendo ser entendido com
externalidade positiva.

Ainda trazendo ao cerne o desenvolvimento socioecondmico, Deborah Pilla Villela,
secretaria municipal de inovacdo e tecnologia, quando explanou sobre a transversalidade
desse tipo de politica publica no plano municipal de economia criativa, assertou que esta “une
o trabalho de secretarias municipais e de institui¢des da sociedade organizada porto-alegrense
em torno de um tema inovador para a cidade que € o desenvolvimento econdmico e social da
populacdo, através do incentivo a Economia Criativa” (PORTO ALEGRE, 2014, p. 7).
Deixando claro que, no seu entendimento, o desenvolvimento é multidimensional com o foco
socioeconémico, pois também visa o bem-estar da populacdo. No decorrer do plano, a
economia criativa foi definida como “conceito novo ¢ em constante mudanga e evolugdo

focado no conjunto de produtos, servicos e manifestacdes baseadas no emprego do capital
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intelectual criativo com potencial de gerar crescimento socioeconomico” (PORTO ALEGRE,
2014, p. 14). Conceito alinhado com o discurso da secretaria da pasta da época, que o concebe
multidimensional, com o foco nas dimensdes social e econdémica.

Assim como o RS Tecnopole e o plano municipal de economia criativa, o plano
estadual de cultura do Estado do Rio Grande do Sul, criado pela Lei n° 14.778 em 2015,
denotou, em seus principios, a cultura como elemento de desenvolvimento social e
econdmico, sustentados pela diretriz denominada “desenvolvimento sustentavel”, que
reforcou a construcdo de alternativas de gestdo da cultura baseadas no desenvolvimento
sustentavel, seja na perspectiva econdmica, ambiental ou de gestdo (RIO GRANDE DO SUL,
2015).

Para além do viés econdmico e socioecondmico, surgiu também a preocupagdo com 0s
desenvolvimentos, social, ambiental e sustentavel. Nos eixos norteadores do plano de
economia criativa, especificamente em Promocéo, Sustentabilidade e Fortalecimento, ficou
manifestada a necessidade do fortalecimento da economia criativa de forma sustentavel, tendo
como uma de suas a¢des “instituir contrapartidas sociais dos projetos incentivados” (PORTO
ALEGRE, 2014, p. 25), trazendo novamente ao centro o desenvolvimento social.

Ja a acdo “Porto Alegre do Amanha”, contida no PPA 2014 — 2017, atentou-se com 0
desenvolvimento social e também com a sustentabilidade ambiental, conforme descrito:

[...] promover editais de producdo, promocédo e fluicdo da cultura para o
coletivo de jovens em vulnerabilidade, dando estimulo e capacitacdo para
formacdo da economia criativa na periferia da Cidade, tendo como
principios a geracdo de trabalho e renda, a sustentabilidade econdmica e a
responsabilidade ecoldgica no uso de materiais reciclaveis. Os editais
deverdo dar énfase as criatividades locais e ao estimulo das vocagOes
regionais da Cidade (PORTO ALEGRE, 20134, p. 152).

Expondo a relevancia do desenvolvimento ambiental e sustentavel, o ZISPOA, em seu
inciso III, apresentou “fomentar iniciativas que visem a conservar e a reutilizar os recursos de
forma mais eficiente, especificamente recursos renovaveis, propondo mais harmonia e
equilibrio com os ciclos naturais dos ecossistemas” (PORTO ALEGRE, 2018, p. 1). Da
mesma forma, o plano municipal de cultura trouxe como regentes, a valorizacdo da cultura
como vetor do desenvolvimento sustentavel, colaboracdo entre agentes publicos e privados
para o desenvolvimento da economia da cultura e a participagdo e controle social na
formulacdo e no acompanhamento das politicas culturais, dentre outros; trazendo o

desenvolvimento com o enfoque da sustentabilidade.
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Contrapondo os discursos anteriores da multidimensionalidade do desenvolvimento,
posto que suas competéncias e acbes ndo se desdobraram em meios que levariam a esta,
apareceram a secretaria municipal de desenvolvimento econdmico e o programa estadual RS
Criativo. A SMDE foi criada pela Lei Complementar n° 810 em 4 de janeiro de 2017, na qual
foi iniciada trazendo as orientacGes da Administracdo Publica Municipal que visava a atuagdo
por meio de “politicas publicas para desenvolvimento humano no Municipio de Porto Alegre,
com vista a inovacdo, a melhoria dos indicadores sociais e & reducdo das desigualdades
locais” (PORTO ALEGRE, 2017a, p. 1), explicitando a preocupacdo da Administracdo com o
desenvolvimento multidimensional. Entretanto, quando elencou suas competéncias aduziu no
planejamento, formulacdo, implementacdo, coordenacéo, fiscalizacdo, articulacdo e controle
de politicas para as areas de desenvolvimento agropecuario, industrial e comercial, com
atuacdo no setor econdmico (PORTO ALEGRE, 2017a), salientando a perspectiva
econdmica, evidente pelo proprio nome dado a secretaria, consoante com o plano municipal
de economia criativa, plano plurianual 2014 — 2017 e a zona de inovacao sustentavel de
Porto Alegre (ZISPOA).

Outrossim, o programa RS Criativo, instituido pelo Decreto n® 50.975 de 2013,
apontou em suas consideracGes a vocacdo do Estado do Rio Grande do Sul como polo
nacional e mundial da economia criativa e seu potencial para o desenvolvimento
socioeconémico, trazendo ainda como principios norteadores desse tipo de politica pablica: a
valorizagdo, protecdo e promogdo da diversidade das expressdes culturais, a garantia da
sustentabilidade social, cultural, ambiental e econdbmica para as geracdes futuras e a inclusdo
social. Ao definir o objetivo do RS Criativo o decreto estabeleceu potencializar os setores da
economia criativa como vetores de desenvolvimento socioecondmico. Em suas diretrizes
constou “consolidar a economia criativa como eixo estratégico da politica de
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 2),
desdobrando-as em agdes como ‘“articulagdo das politicas de cultura com as de
desenvolvimento econémico, trabalho e renda, relacdo e cooperacédo internacional, ciéncia e
tecnologia, turismo, educagdo e meio ambiente” (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 2) e
“ampliacao do potencial da economia criativa para geracao de emprego e renda no Estado”
(RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 2). No inicio da norma é manifestada consideracdo as
diversas areas do desenvolvimento, no entanto, em seu decorrer o programa objetivou o
desenvolvimento socioecondmico, ainda mencionou como diretriz o desenvolvimento amplo,

sem especificar qual tipo; e quando transformada em acéo, trouxe o foco novamente para o
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desenvolvimento econdmico, com a preocupacédo de geracdo de emprego e renda. Logo, tanto
a SMDE quanto o programa RS Criativo, ndo sustentaram o desenvolvimento
multidimensional, apesar de esbocar certa preocupacdo, ndo foram desdobrados em
competéncias e a¢des que pudessem levar ao seu alcance, demonstrando o descolamento entre
o discurso e a agéo.

Pressupondo o carater positivo e desejavel do desenvolvimento, mas de maneira sem
conectd-lo aos beneficios a populacdo e sem especificar a indugdo de qual tipo
desenvolvimento almejado estdo a coordenadoria de inovacdo e plano municipal de
economia criativa. A primeira € sucessora do Gabinete de Inovacdo e Tecnologia
(INOVAPOA), porém néo foi instituida por lei, nem regulamentada por decreto, estando as
informacdes encontradas disponiveis no sitio eletronico da prefeitura. Cabia a coordenadoria
de inovacdo “articular a intera¢do entre agentes publicos e sociedade civil organizada para
estimular a Criatividade, Inovacdo e o Empreendedorismo visando o desenvolvimento da
cidade e de seus cidaddaos” (PORTO ALEGRE, [s.d.], p. 1), indicando na categoria
desenvolvimento, o da cidade e de seus cidadaos de forma superficial. J& o segundo indicou
“a presenca do setor publico como indutor do desenvolvimento num segmento que abrange
expressiva participacdo da sociedade, portanto, inclusivo e generoso” (PORTO ALEGRE,
2014, p. 7). Apesar de nédo indicar qual tipo de desenvolvimento aspirado, para o plano de
economia criativa, subentendeu-se baseado no discurso do ex-prefeito, José Fortunati, e da
ex-secretaria da pasta, Deborah Pilla Villela, o multidimensional, com foco economicista.

Afora o plano plurianual 2014 — 2017 ter expresso a continuidade do entendimento do
desenvolvimento como sendo multidimensional, alinhado com o plano de economia criativa,
somado a todos os esfor¢os para tornar a economia criativa uma realidade no municipio,
nenhuma acdo foi encontrada no plano plurianual 2018 — 2021 para o tema, 0 que pode
demonstrar uma mudanca de foco, ou apenas uma ampliacédo da direcdo das organizacfes para
outros programas especificos (PORTO ALEGRE, 2017b). Contudo, assim como a secretaria
municipal de desenvolvimento econdmico e o programa estadual RS houve um descolamento
entre o discurso e a acdo, ja que a economia criativa ndo estaria mais contemplada no
orcamento a médio prazo, contrariando todos os esforcos ja feitos para desenhar e
implementar esse tipo de politica. Também ndo foram estabelecidas rela¢cbes com nenhuma
perspectiva de desenvolvimento nos beneficios fiscais para o distrito criativo (PORTO
ALEGRE, 2015b), regramento para os beneficios fiscais para o distrito criativo (PORTO
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ALEGRE, 2016a), incentivos ao setor (PORTO ALEGRE, 2016b), ndcleo (PORTO
ALEGRE, 2012) e comité de economia criativa (PORTO ALEGRE, 2013b).

4.1.3.2 Endogeneidade

Examinando sob a lente da participacdo, subcategoria da endogeneidade, o plano de
economia criativa citou que este envolveu representantes de entidades e de empreendedores,
além da consolidacdo de uma rede colaborativa e atuante, explicitando a diversidade de atores
envolvidos no processo. Aludiu também a importancia do trabalho conjunto baseado na
triplice hélice que envolveria governo, entidades de ensino e sociedade, expressando a
transversalidade desse tipo de politica pablica e a multiplicidade de atores que esta
demandaria. Nos eixos norteadores, em Promocéo, Sustentabilidade e Fortalecimento, nas
acOes apareceu “criar parcerias com os governos, editais que fomentem a instalacdo de
iniciativas em economia criativa” (PORTO ALEGRE, 2014, p. 25), salientando a importancia
da participacdo também dos governos, por meio de parcerias.

Assim como o plano de economia criativa, o plano municipal de cultura trouxe como
objetivo “articular a cooperagdo entre 6rgaos e governos, no ambito internacional, da Unido,
do Estado e com outros municipios, sobretudo da regido metropolitana” (PORTO ALEGRE,
2015a, p. 2), esbocando preocupacdo com a heterogeneidade de atores. Expds ainda,
“fomentar a participacao da sociedade na gestao das politicas publicas” (PORTO ALEGRE,
2015a, p. 3), ampliado na garantia a participacédo social, por meio do conselho municipal de
cultura (CMC) e das conferéncias municipais de cultura, na formulacdo, no acompanhamento
e na avaliacdo das politicas culturais do Municipio de Porto Alegre.

Corroborando a importancia da multiplicidade de atores, apresentados pelos planos de
economia criativa e de cultura, a Lei n° 12.381 de marco de 2018, que instituiu a zona de
inovacdo sustentavel de Porto Alegre (ZISPOA), apresentou como diretriz “promover a
gestdo participativa e comunitaria” (PORTO ALEGRE, 2018, p. 1), demonstrando também
consideracdo com a participacdo de multiplos atores.

J& focando na participacdo social, o plano estadual de cultura do Estado do Rio
Grande do Sul, elencou o principio da gestdo cultural de forma democratica, republicana e
participativa, consoantes com o objetivo do plano que visava consolidar processos de consulta
e de participacdo da sociedade na formulacdo das politicas culturais, bem como, garantida
pela diretriz nomeada “participagdo social” que intentava estimular a organizacdo de

instancias consultivas, construir mecanismos de participacdo da sociedade civil e tambem
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ampliar o diadlogo com os agentes culturais e criadores como formas de possibilitar o
conhecimento e a decisdo das prioridades orcamentarias do Estado e dos instrumentos
culturais, ampliado na acéo de:

aperfeicoar os mecanismos de gestdo participativa e democréatica, governo
eletronico, transparéncia publica e construcdo regionalizada das politicas
publicas, integrando todo territério estadual com o objetivo de reforcar seu
alcance e eficicia. Incentivar a pesquisa de mecanismo digitais que
promovam a participacdo social por meio do uso da internet (RIO GRANDE
DO SUL, 2015, p. 22).

Para o fortalecimento da participagéo social, trouxe ainda mais duas a¢des vinculadas
a esta diretriz que consistiam no aumento da presenca de representantes dos diversos setores
artisticos e culturais nos conselhos e demais foruns dedicados a discussao e a avaliacdo das
politicas publicas de cultura, assim como de especialistas, pesquisadores e técnicos que
qualificassem a discussdo e o fortalecimento dos colegiados setoriais, intensificando sua
pauta, sua periodicidade e sua representacdo social (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A participacdo foi tratada de maneira mais superficial no artigo segundo da Lei n°810
de 2017, que criou a secretaria de desenvolvimento economico, citando que “adotara o
modelo transversal e sistémico orientado pelas diretrizes de colaboragéo institucional e de
intersetorialidade no ambito governamental; de transparéncia administrativa e participagao
social” (PORTO ALEGRE, 2017a, p. 1). E do mesmo modo, a coordenadoria de inovacao
citou a interacdo entre atores publicos e comunidade, explicitando a essencialidade da
participacao.

Diferentemente dos documentos anteriores, 0 comité municipal de economia criativa,
0 nucleo de economia criativa, o RS Tecnopole, ampliado no RS Incubadoras e o RS Criativo,
trouxeram além do discurso da relevancia da participacdo de diversos atores, a indicacdo de
Sseus componentes.

O comité municipal de economia criativa (CMEC), assegurou a participacdo de atores
maltiplos apresentando que este seria formado por mais de trinta membros, efetivos e
suplentes. A composicdo estabelecida no Decreto n® 18.422 era a seguinte: 11 érgdos do
executivo municipal, 1 do legislativo municipal, 13 associa¢Ges setoriais e representativas,
Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia (COMCET), SEBRAE, 6 instituicdes de ensino,
2 empresas. A coordenacdo do comité foi delegada ao INOVAPOA. Ja em 2013, foi
publicado o Decreto n® 19.548 que incluiu mais trés atores: a agéncia de desenvolvimento do
governo do estado, a empresa municipal de processamento de dados e o Conselho Municipal

de Cultura; totalizando 38 membros de variadas organizacdes (PORTO ALEGRE, 2013b).
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Distintivamente do CMEC, o RS Tecn6pole ampliado em outro programa nomeado RS
Incubadoras, apresentou um viés de participacdo majoritariamente estatal, no qual trouxe suas
diretrizes e prioridades que foram definidas por um comité gestor com a representacdo de
cinco orgaos: 4 secretarias, com um representante de cada, sendo elas: de Ciéncia, Inovacéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico, de Desenvolvimento e Promocdo do Investimento, do
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada e da Fazenda, e por dois membros pertencentes
ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnoldgica, sendo um do setor produtivo e um da &rea
académica (RIO GRANDE DO SUL, 2012), totalizando seis atores, quatro estatais e dois ndo
estatais.

Assim como o RS Incubadoras, o0 ndcleo de economia criativa (NEC), instituido pelo
Decreto n® 17.956, teve um viés de participagdo estatal ainda mais pujante, trouxe como
atribuicdo a organizagdo da economia criativa local, através da articulagio e transversalidade
de redes institucionais, além de garanti-la em sua composi¢do. O NEC foi constituido por 1
(um) membro do Gabinete do Secretario de Cultura; 1 (um) servidor municipal do quadro
técnico da Secretaria Municipal de Cultura e 1 (uma) Assessoria Técnica, composta por
servidores municipais ou ndo (PORTO ALEGRE, 2012, p. 2). Péde-se notar que o nucleo foi
composto predominantemente por atores governamentais, apenas um deles pode ou ndo ser
estatal, prejudicando a diversidade e contrastando com o discurso apresentado no plano e no
comité de economia criativa, que expressaram a importancia do trabalho conjunto entre
governo, entidades de ensino e sociedade.

O programa RS Criativo, definiu a participacdo exclusivamente estatal, apesar de ter
designado sua coordenagdo a um comité gestor que teve por objetivo prestar assessoramento
as atividades desenvolvidas para que se configure um espaco democratico, intersetorial e
propositivo, contribuindo para o alcance dos objetivos, foi composto por seis 0rgdos estatais:
Secretaria da Cultura, Assessoria de Cooperacdo e Relacbes Internacionais, do Gabinete do
Governador, Secretaria de Desenvolvimento e Promogdo do Investimento, Secretaria da
Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa, Secretaria do Turismo e Secretaria
da Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (RIO GRANDE DO SUL, 2013), ndo
nomeou outros 6rgéos, afetando a diversidade.

A participacdo ndo foi mencionada nos planos plurianuais, nos beneficios fiscais para
o distrito criativo, no regramento dos beneficios fiscais para o distrito criativo e no programa

de apoio as incubadores de base tecnoldgica e de indudstria criativa.
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Ao explorar a subcategoria normatividade, apenas o programa RS Incubadoras

debrugou sobre assunto no §2° do Decreto n° 49.354:

a coordenacdo do Comité Gestor poderé convidar a participar das reunides,
sem direito a voto, representantes de outros 6rgaos ou entidades, publicas ou
privadas, bem como especialistas de notorio conhecimento, em pautas
definidas ou em caso de suporte técnico para assuntos especificos (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 4).

Expondo o viés estatal nas tomadas de decisBes, uma que vez somente 1/3 dos atores
do programa ndo pertencem a Orgdos da administracdo direta, além das reunifes serem
fechadas, permitindo a participacdo de atores de fora apenas quando convidados, entretanto,
sem direito a voto. Esse tipo de normatividade, além de prejudicar e desestimular a
participacdo da comunidade na definicdo de prioridades de politicas publicas, também faz
com que as decisdes sejam menos acessiveis e transparentes, levando ao questionamento da
efetividade de tal comité.

De forma mais sutil, a normatividade foi apresentada no plano de economia criativa
que incluiu nos eixos norteadores, em marcos legais, como acdo “organizar e compilar a
legislagdo relativa a economia criativa” (PORTO ALEGRE, 2014, p. 24), salientando a
relevancia de normas para a promogdo da economia criativa e no plano municipal de cultura
apontou como diretriz “respeitar e fortalecer a participa¢do popular no processo de tomada de
decisdo relativas & agdo cultural publica, nas instancias e nos foros instituidos e legitimados
pela populacdo (PORTO ALEGRE, 20154, p. 4), uma vez que estes espacos tém por objetivo
garantir que a heterogeneidade protagonize as decisoes.

Esta foi ainda restrita a reunifes e em periodicidade, no plano de economia criativa e
no CMEC. No primeiro, foi exposto que sua formulacéo seria feita em reunides que contariam
com a participacdo do comité de economia criativa, ja no segundo foi apresentado que seus
membros reunir-se-do ordinariamente duas vezes por més, além de extraordinariamente, caso
necessario.

Embora tenha empreendido grande consideragdo com a participacdo, a normatividade
foi bem mais escassa, ndo aparecendo nos planos plurianuais, beneficios fiscais para o
distrito criativo, regramento dos beneficios fiscais para o distrito criativo, criacdo da zona de
inovacdo sustentdvel de Porto Alegre, coordenadoria de inovagdo, nucleo de economia
criativa, secretaria municipal de desenvolvimento econémico, plano da secretaria de
economia criativa, programa de desenvolvimento da economia criativa do Estado do Rio

Grande do Sul e plano estadual de cultura do Estado do Rio Grande do Sul. Isto €, ndo foram
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estabelecidas regras garantidoras de que a participagdo de multiplos atores resultaria na
tomada de decisdo coletiva, seja por meio de regimentos internos, dados sobre reunides,
votos, atas e etc.

A transparéncia ficou explicita no plano de economia criativa que visava “criar um
Forum permanente de discussao no ambito legislativo” (PORTO ALEGRE, 2014, p. 24), para
que todos pudessem ter acesso as informacdes sobre 0 que é debatido sobre o tema. E foi
assegurada no plano estadual de cultura do Estado do Rio Grande do Sul no qual objetiva
disponibilizar informacdes e dados qualificados relativos a producéo cultural, além de ter
como uma das acdes da diretriz da “participagdo social” a disponibilizacdo de informagdes
sobre as leis e regulamentos que regem a atividade cultural no Estado e no pais, e a gestdo
publica das politicas culturais, dando transparéncia a dados e indicadores sobre gestdo e
investimentos publicos, havendo coeréncia entre seus objetivos e as a¢cbes desmembradas para
alcancgé-los.

Esta subcategoria foi extremamente deficiente, ndo foram apresentados dados sobre
transparéncia nos planos plurianuais, beneficios fiscais para o distrito criativo, regramento
dos beneficios fiscais para o distrito criativo, coordenadoria de inova¢ado, nicleo e comité de
economia criativa, plano da secretaria de economia criativa, programa de apoio as
incubadores de base tecnoldgica e de indUstria criativa e no programa de desenvolvimento

da economia criativa do Estado do Rio Grande do Sul.

4.1.3.3 Panorama do Municipio de Porto Alegre (RS)

O municipio de Porto Alegre foi considerado o segundo mais criativo do Brasil
(FECOMERCIO, 2012), demonstrando que além da economia criativa ser uma vocagdo do
municipio, os esforcos para estruturar o setor que partiram do Estado, denominados de fatores
estruturantes, também foram fundamentais para garantir a eficacia do funcionamento e
expansao desse tipo de politica publica. Todavia, mesmo tendo estruturado e assegurado todo
o funcionamento da economia criativa, restava ainda saber se havia efetividade da politica,
isto é, a capacidade de atingir objetivos socialmente relevantes avaliada por meio das
categorias: desenvolvimento e endogeneidade (participacdo, normatividade e transparéncia).

Partindo para a andlise da efetividade, as politicas produzidas se caracterizam por
campos de acdo voltados, principalmente, ao crescimento econdémico, mesmo grande parte
dos fatores estruturantes encontrados no municipio de Porto Alegre (RS) terem invocado a

multidimensionalidade do desenvolvimento, citando varios outros tipos, como: social,
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ambiental, cultural, urbano, politico e etc., a prevaléncia do discurso economicista pode ser
notada, ja que as acdes de economia criativa envolveram, na maioria das politicas, a atracdo
de novas empresas, fomento as existentes, geracdo de emprego e renda, qualificacdo
profissional, aumento do emprego qualificado e o foco da inovacdo, podendo ser entendida
como alavancadora do crescimento econdémico, consideradas especificidades locais.

Juntamente com a perspectiva de desenvolvimento, a participacdo também foi um
elemento definidor, cujos fundamentos estiveram presentes em quase todas as politicas. Estes
espacos de concertacdo apesar de serem variados, contarem com uma pluralidade de atores
sociais e terem objetivos relevantes para as politicas, j& que envolvem formulagdo e
implementacdo, como evidenciados no plano de economia criativa, plano municipal de
cultura, lei n® 12.381 de 2018, plano estadual do Estado do Rio Grande do Sul, lei n°® 810 de
2017 e coordenadoria de inovacdo, revelaram a prevaléncia de o6rgdos vinculados a
administracdo direta, sendo estes maioria nos comités, nicleos e outros espacos proprios a
participacdo. Os Unicos Orgdos que além de citar a relevancia da participagdo de maltiplos
atores preocuparam-se em elenca-los foram o conselho municipal de economia criativa, 0
programa RS Tecnopole, o nlcleo de economia criativa e programa RS Criativo. Dentre eles,
apenas o conselho municipal de economia criativa foi coerente com o discurso da
participacdo de mdaltiplos atores, apresentando como membros 38 diferentes instituicdes
publicas, privadas e da sociedade civil, os demais manifestaram o viés estatal. O programa RS
Tecndpole e o nacleo de economia criativa trouxeram como membros 2/3 sendo vinculados
ao Estado e, por tltimo, o programa RS Criativo teve membros exclusivamente estatais.

Foi vista também a fragilidade da normatividade das iniciativas, podendo ser
entendidas mais como justificacbes autocentradas nas organizacdes do que garantidoras da
participacdo de atores variados, posto que o programa RS Incubadoras foi o Unico a
estabelecer regras a participacdo, reforcando o viés estatal, pois deixou definido que os
membros ndo estatais apenas participariam quando convocados e ndo teriam direito a voto.
Outros também expuseram a normatividade sé que de maneira basica, como o plano de
economia criativa que trouxe a importancia das normas e de reunides e o conselho municipal
de economia criativa que definiu sua periodicidade. Apesar de toda atencdo despendida a
participacdo, ndo foram encontrados os meios pelos quais essa multiplicidade de autores
protagonizaria a tomada de decisdo de forma coletiva, tais como: regimentos dos comités,
dados das reunibes (datas, participantes, atas, discussdes e decisdes tomadas) e etc.,

prejudicando também a transparéncia.
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Esta ultima, afora todos os esforgos constantes nas politicas analisadas, na prética, a
maioria das informagdes nao estavam disponiveis de forma facil e inteligivel, dificultando o
acesso a informacdo de tudo o que é levado, discutido e decidido sobre economia criativa no
estado e no municipio. Quando essa subcategoria foi mencionada, houve ainda um
descolamento entre o discurso e a agdo, evidenciado no plano de economia criativa e no
plano estadual de cultura do Estado do Rio Grande do Sul. O primeiro objetivava criar um
forum permanente de discussdao para que as pessoas tomassem ciéncia a respeito do que é
debatido sobre economia criativa no municipio, entretanto, as proprias atas das reunides do
comité municipal de economia criativa, 6rgdo responsavel pela elaboragdo do plano, ndo
foram publicizadas, assim como as datas das reunides e os meios de participacdo. Da mesma
forma, o plano estadual de cultura do Estado do Rio Grande do Sul visava disponibilizar
informacdes e dados qualificados relativos a producgéo cultural, bem como, informac6es sobre
as leis e regulamentos que regem a atividade cultural no Estado e no pais, no entanto, estes

dados ndo foram localizados de forma préatica e simples, dificultando o acesso a populagéo.

4.2 S&o0 José dos Campos — SP
4.2.1 Dados Gerais sobre Sdo José dos Campos e sobre a Economia Criativa

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), a populacéo
estimada no municipio é de 695.992, com uma populacdo economicamente ativa de 336.282,
sendo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e Coeficiente de Gini no ano
de 2010 de 0,807 e 0,550, respectivamente. A taxa média de desemprego no ano de 2010 era
de 7,14% (IBGE, 2016).

No estado de S&o Paulo existem aproximadamente 99 mil empresas criativas,
correspondendo a 41,3% de todos os empreendimentos criativos brasileiros, sendo
responsaveis por 3,9% do PIB do estado, gerando em média 73,5 bilhdes de reais de por ano
(FIRJAN, 2016d).

Ainda de acordo com a FIRJAN (2016d) dentre as cidades destacadas, Sdo Paulo
capital e Campinas, tem perfil criativo semelhante ao total do estado. Ja “o protagonismo de
S&o José dos Campos se justifica pela vasta presenca de institutos de pesquisa e instituicdes
de ensino superior no municipio”. Mais da metade dos talentos criativos da cidade estdo
atuando na area de P&D (55,3%), frente a cerca de 20% no total do estado paulistano. O

namero total de profissionais criativos na cidade € de aproximadamente 9.961, envolvendo as
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areas de arquitetura, artes cénicas, audiovisual, biotecnologia, design, editorial, expressdes
culturais, moda, mdsica, patrimdnio e artes, P&D, publicidade e TIC (FIRJAN, 2016c).

A economia criativa fica sob responsabilidade do Departamento de Programas
Estratégicos da Secretaria de Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico, instituida pela Lei n°
9.495 de 14 de fevereiro de 2017, na qual define estrutura administrativa e atribuicGes de cada

pasta.

4.2.2 Fatores Estruturantes de Politicas Publicas de Economia Criativa

Este subtopico visa apresentar os fatores estruturantes de politicas publicas de
economia criativa encontrados em Sdo José dos Campos (SP). Como instrumento de
planejamento foi localizado apenas o plano plurianual, em incentivos ao setor estdo os
beneficios fiscais e o fundo municipal de cultura. J& a estrutura organizacional governamental,
conta com a secretaria municipal de inovagdo e desenvolvimento econémico e o sistema
municipal de cultura; as relagGes intergovernamentais trouxeram os programas fortalecimento
da competitividade territorial e regional e fomento cultural e indUstria criativa, apresentados

no Quadro 9.
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Quadro 9 - Fatores Estruturantes de Politicas Publicas do Municipio de Sdo José dos Campos (SP)

Documento

Plano Plurianual

Beneficios Fiscais

Fundo Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Inovag&o e Desenvolvimento
Econdmico

Sistema Municipal de Cultura

Plano da Secretaria da Economia Criativa

Tipo

Plano Municipal

Lei Complementar n°® 256

Lei n® 9.069

Lei n°9.560

Lei n°9.343

Plano Federal

Data

2014 —2017
2018 — 2021

10/07/2003

13/12/2013

13/07/2017

26/04/2016

2011-2014

Descricéo

Estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal para as despesas
de capital e outras despesas correntes

Altera aliquotas do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais a empresas, e da
outras providéncias

Institui o Fundo Municipal de Cultura de Sao José
do Campos, vinculado & Fundagdo Cultural
Cassiano Ricardo, e da outras providéncias

Altera a Lei n® 9495, de 14 de fevereiro de 2017,
que modifica a redacdo da Lei n° 3.939, de 21 de
margo de 1991, que "Dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Séo
José dos Campos

Institui o Sistema Municipal de Cultura de S&o
José dos Campos, e da outras providéncias

O Plano da Secretaria da Economia Criativa
assume no Governo Federal o desafio de construir
uma nova alternativa de desenvolvimento,
fundamentada na diversidade cultural, na inclusdo
social, na inovagdo e na sustentabilidade. Para
tanto, elege a economia criativa como um eixo de
desenvolvimento do Estado brasileiro
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Fortalecimento da Competitividade Territorial e Regional

Fomento Cultural e Economia Criativa

Programa Estadual

Programa Estadual

2015

2015

Induzir o desenvolvimento econémico do Estado,
com base na articulacdo dos agentes produtivos,
na coordenacdo dos instrumentos de apoio e no
fomento ao desenvolvimento das potencialidade
regionais

Estimular e apoiar a criacdo, a experimentagdo e a
inovagdo no campo da producéo artistico-cultural,
beneficiando projetos, grupos e manifestacGes
culturais em todo o Estado e concedendo prémios
a artistas de destaque

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Prefeitura de Sdo José dos Campos (2003, 2013a, 2013b, 2016, 2017a, 2017b), Brasil (2012) e Sdo

Paulo (2015)
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4.2.3 Andlise por meio das Categorias Analiticas
Neste subtopico focamos nos fatores estruturantes do municipio de Sdo José dos
Campos (SP), com o intuito de evidenciar os campos de atuacdo das politicas publicas de
economia criativa, aproximando da perspectiva de desenvolvimento e endogeneidade, esta

subdivida em participacdo, normatividade e transparéncia, que os embasam e que os refletem.

4.2.3.1 Perspectiva de Desenvolvimento

O sistema municipal de cultura de Sao José dos Campos trouxe como finalidade a
promocédo do desenvolvimento humano, social e econémico, por meio do pleno exercicio dos
direitos culturais (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016), acrescentando ainda que a cultura é um
direito fundamental do ser humano ¢ deve ser “considerada importante vetor de
desenvolvimento humano, social e econdémico, devendo ser tratada pelo Poder Publico
Municipal como uma 4rea estratégica para o desenvolvimento sustentavel no Municipio [...]”
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 1), explicitando a multidimensionalidade do
desenvolvimento proporcionada pelo exercicio da cultura. A lei ainda afirmou que a economia
da cultura ¢ um “elemento estratégico da economia contemporanea, em que se configura
como um dos segmentos mais dindmicos e importante fator de desenvolvimento econdmico e
social” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 4), reafirmando sua multidimensionalidade,
contudo, afunilando para o desenvolvimento socioecondmico.

Assim como o sistema municipal de cultura, a lei complementar n°® 256 de 10 de julho
de 2003, que estabeleceu uma aliquota de 2% de ISSQN para atividades de grande interesse
do municipio, algumas delas enquadradas como economia criativa, fez mengdo ao
desenvolvimento em disposi¢des gerais, “[...] podera, através de iniciativa legal, conceder
beneficios especificos para projetos de grande interesse para o desenvolvimento econémico e
social do municipio [...]” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2003, p. 5), deixando evidente
também, além da importancia econdémica, o retorno para a sociedade.

A nivel estadual, dois programas abarcaram a economia criativa, o Fortalecimento da
Competitividade Territorial e Regional que trouxe como objetivo “induzir o desenvolvimento
econémico do Estado, com base na articulacdo dos agentes produtivos, na coordenacdo dos
instrumentos de apoio e no fomento ao desenvolvimento das potencialidades regionais” (SAQ
PAULO, 2015, vol. 2, p. 66), no qual teve como um dos produtos o fomento a economia
criativa e o programa Fomento Cultural e Economia Criativa, ligado a Secretaria da Cultura

do Estado de Sao Paulo que apresentou “[...] fomentar o protagonismo dos agentes e das
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atividades socioecondmicas de base cultural [...]” (SAO PAULO, 2015, vol. 2, p. 88), tendo
como produtos o fomento cultural por renuncia fiscal, tais como: PROAC ICMS, PROAC
editais, dentre outros. O primeiro programa exp6s o0 viés econdmico, do tipo de
desenvolvimento almejado pelas iniciativas, apesar de também ter citado o desenvolvimento
de potencialidades locais; ja o segundo focou no desenvolvimento socioecondmico por meio
do investimento em cultura.

Diferentemente dos demais, o SMC quando apresentou as atribui¢fes da Fundacao
Cultural Cassiano Ricardo (FCCR), instituicdo cultural destinada a pesquisa e a difusdo
artistica e literaria, com responsabilidade juridica propria e autonomia administrativa, citou
“promover o planejamento ¢ fomento das atividades culturais com uma visdo ampla e
integrada no territorio do municipio, considerando a cultura como uma area estratégica para o
desenvolvimento local” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 7), nio especificando qual area
desenvolver, invocando de forma implicita sua multidimensionalidade.

Na contraméo da multidimensionalidade, ao analisar o Demonstrativo de Programas e
Acdes por Orgdo e Unidade — Fisico-Financeiro do PPA 2014 — 2017, ndo foi encontrado
nenhum programa ou acio que envolvesse diretamente a economia criativa (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2013a). Contudo, os programas pertencentes a secretaria de inovacdo e
desenvolvimento econdmico deram um norte quanto ao entendimento da perspectiva de
desenvolvimento. Um visava a atracdo e manutencdo de empresas e investimentos, cujo
objetivo consistia na promogdo de mecanismos que viabilizem a instalacdo de empresas no
municipio, justificado pelo crescimento econdmico sustentavel e geracdo de emprego e renda.
E outro programa, que mais se aproximou da economia criativa, denominado economia
solidaria, cujo objetivo era de capacitar e organizar grupos que sejam solidarios e
economicamente sustentaveis, valorizando o mercado local, como justificativa trouxe também
a viabilizacio da geracdo de trabalho e renda por meio do cooperativismo (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2013a), ambos deixaram bem claro o viés econémico, sem mencdo a qualquer
multidimensionalidade de desenvolvimento, sendo o0 ganho para sociedade o
emprego/trabalho gerado e a renda advinda deste.

Corroborando o que foi encontrando no PPA 2014 — 2017 e no sistema municipal de
cultura, “Programas Estratégicos” departamento responsavel pela economia criativa no
municipio, tinha por competéncia promover estudos e/ou pesquisas para subsidiar os planos,
programas e projetos de inovacdo e orientacdo mercadoldgica; analisar e propor cenarios

alternativos que assegurem o planejamento em desenvolvimento da economia criativa e
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colaborativa; e avaliar os programas matriciais, sendo subordinado a secretaria municipal de
inovacdo e desenvolvimento econdmico, esta tem por competéncia “planejar, programar e
executar a politica de desenvolvimento econdémico do municipio” (SAO JOSE DOS
CAMPOQOS, 2017a, p. 29), revelando, mais uma vez, a maior preocupacdo econémica em
comparacgéo a outros tipos de desenvolvimento.

Diferentemente dos planos plurianuais de Porto Alegre, os de S&o José dos Campos,
tanto de 2014 — 2017, instituido pela Lei n° 9.070 de 16 de dezembro de 2013, quanto de 2018
— 2021, instituido pela Lei n° 9.632 de 15 de dezembro de 2017, ndo trouxeram mensagem de
abertura, ndo foram apresentados 0s eixos estratégicos nos quais se desdobrariam 0s
objetivos, justificativas e planos de acao para o atingimento das metas, logo, néo foi possivel
estabelecer nenhuma relagdo com o desenvolvimento (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2013a,
2017b). Do mesmo modo, o fundo municipal de cultura (FMC) apesar de contemplar o
financiamento de projetos em diversas areas da economia criativa, tais como artes visuais,
teatro, musica, patrimonio historico e cultural, dentre outros, ndo justificou ou relacionou sua
instituicdo a nenhuma forma de desenvolvimento trazida por meio de investimentos em
cultura (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2013b).

4.2.3.2 Endogeneidade

O fundo municipal de cultura previu basicamente formas de participacdo, seu
Conselho Gestor, teve por atribuicdo orientar, administrar e fiscalizar o Fundo, sendo
composto por um diretor presidente, vinculado a Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo,
determinou a composicdo sendo: dois membros indicados pelo Poder executivo e trés
membros da sociedade civil, indicados pelo Conselho Deliberativo da Fundacdo Cultural
Cassiano Ricardo (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2013b).

Também estabelecendo exclusivamente a participacao, o sistema municipal de cultura
expressou em ser o “principal articulador, no ambito municipal, das politicas de cultura,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilnada com os demais entes federados e a
sociedade civil” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 1), complementando, ser ‘“de
responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a participacdo da sociedade, planejar e
fomentar politicas publicas de cultura [...]” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 1),
deixando incontestada a importancia da participacdo, principalmente a de membros da
sociedade civil. Quando apresentou a relevancia da democratizagdo dos processos decisorios,

assegurou por meio da participacdo e do controle social, ainda acrescentou que o estimulo a
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participacdo da sociedade nas decis6es de politica cultural deve ser efetivado por meio da
criacdo, articulacdo de conselho paritarios, com os representantes da sociedade civil,
democraticamente eleitos [...]” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 3)

Corroborando os demais, o sistema municipal de cultura apresentou como objetivo
especifico “estabelecer um processo democratico de participagdo na gestao das politicas e dos
recursos publicos na area cultural” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 5). Indicou como
integrantes do SMC, a coordenacéo sob encargo da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo; as
instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacdo: Conselhos Municipal de Politica Cultural,
Conselho Municipal do Patrimbnio Historico, Artistico e Cultural e 0s mecanismos
permanentes de consulta (Forum Municipal de Cultura e Conferéncia Municipal de Cultura);
instrumentos de gestdo: Plano Municipal de Cultura, Sistema Municipal de Financiamento a
Cultura, Sistema Municipal de Indicadores Culturais, Programa Municipal de Formacao e
Capacitacdo da Area da Cultura; e os sistemas setoriais da cultura: Sistema Municipal do
Patrimonio Historico, Sistema Municipal de Museus, Sistema Municipal de Arquivos
Publicos, Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura, Sistema Municipal de
Arte e Sistema Municipal de Manifestacdes Culturais.

A partir dessa indicacao, apontou as atribuicdes de cada bloco pertencente ao SMC, a
Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo ficaria incumbida de “formular e implementar, com a
participacdo da sociedade civil, o plano municipal de cultura, executando as politicas e as
acdes culturais definidas” (SAO JOSE DOS CAMPOQS, 2016, p. 7), o conselho municipal da
politica cultural (CMPC), contido nas instancias de articulagéo, pactuacéo e deliberacao:

€ um orgdo colegiado, consultivo, deliberativo, com composicdo paritaria
entre Poder Publico e Sociedade Civil, esta com, no minimo, 50% de
representantes, se constituiu no principal espaco de participagdo social
institucionalizada, de carater permanente [...]” (SAO JOSE DOS CAMPOS,
2016, p. 8).

Ainda aludindo a respeito da participacdo social, a conferéncia municipal de cultura
constituiu-se com objetivo de ser uma “instancia de participacdo social, em que ocorre a
articulacdo entre o Poder Publico Municipal e a sociedade civil, por meio de organizagdes
culturais e segmentos sociais, para analisar a conjuntura da area cultural no Municipio [...]”
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 9). Da mesma forma, foi definido que o plano
municipal de cultura, deveria ser elaborado por meio de “realiza¢do de audiéncias publicas,
encontros e debates setoriais, realizados de forma democratica, garantindo-se a ampla
participacdo da sociedade civil” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 10).
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A despeito do discurso prevalecente sobre a participacdo da sociedade civil, no fundo
municipal de cultura a normatividade nédo ficou clara, isto é, além de vincular a escolha dos
membros da sociedade civil a uma entidade publica, ndo informou se todos teriam direito a
voto, também ndo explicitou as regras decisorias, ademais, ndo especificou se e onde as
informacbes seriam publicizadas, prejudicando a transparéncia. Assim como o fundo
municipal de cultura, o sistema municipal de cultura expressou de forma superficial a
preocupacdo com esta subcategoria, definindo apenas que as decisdes seriam tomadas por
conselho paritarios, com os representantes da sociedade civil, democraticamente eleitos. Ja o
CMPC e a conferéncia municipal de cultura foram as Gnicas instancias que depreenderam
normatividade em relacdo a participacdo, 0 primeiro preocupou-se em fazer com que a
participacdo da sociedade civil fosse paritéria, garantindo o protagonismo da decisdo conjunta
e 0 ultimo definiu que a CMC se reuniria a cada dois anos de acordo com o calendario de
convocagdo e a representacdo da sociedade civil seria de, no minimo, dois tercos dos
delegados, ambos com grande representacao de atores sociais.

Destacando a transparéncia, foi encontrado apenas um programa no PPA 2014 — 2017
denominado “Moderniza¢do da Administracdo Publica” sendo justificado em “propiciar maior
transparéncia nas acBes do governo e dar qualidade, eficiéncia e resolutividade ao
atendimento das demandas dos cidaddos e promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2013a, Anexo 2, p. 10).

Né&o foi encontrada nenhuma subcategoria da endogeneidade no PPA 2018 — 2021, na
secretaria de inovacdo e desenvolvimento econébmico e nos programas que abrangeram a

economia criativa do governo do Estado de Séo Paulo, inviabilizando qualquer analise.

4.2.3.3 Panorama do municipio de S&o José dos Campos

Apesar de terem sido encontrados pelo menos um fator estruturante de politicas
publicas, em cada categoria, em Sdo José dos Campos (SP), a economia criativa foi citada
somente na lei que instituiu a secretaria municipal de inovacao e desenvolvimento econémico,
sob responsabilidade de “Programas Estratégicos”. Outros documentos analisados envolveram
normas nas quais alguns setores da economia criativa estavam englobados, como as ligadas a
cultura; demonstrando que os esforgos para estruturar o setor que partiram do Estado foram
insuficientes para garantir a eficacia do funcionamento e expansdo desse tipo de politica
publica.

Partindo para a analise da efetividade, assim como o municipio de Porto Alegre (RS),
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as politicas produzidas por Sdo José dos Campos (SP) se caracterizam por campos de acéo
voltados, principalmente, ao crescimento econbémico. Mesmo tendo trazido a
multidisciplinaridade do desenvolvimento, houve a prevaléncia do discurso economicista,
pois a maioria das politicas contidas nas normas envolviam a atracdo e manutencdo de
empresas e investimentos, geracdo de emprego e renda, e também a inovacdo como
impulsionadora do crescimento econdmico, com dotacdes orcamentarias contemplando o
parque tecnoldgico e o programa Inova Sdo José, sendo P&D consideradas atividades
importantes para o desenvolvimento econdmico local.

A participacdo esteve presente na maioria das normas, os espagos de concertacao
foram variados, contaram com a pluralidade de atores sociais e revelaram a prevaléncia da
participacdo paritéria entre os 6rgdos da Administracdo Direta e a sociedade civil, como visto
no sistema municipal de cultura e no conselho municipal da politica cultural, algumas vezes
até com a predominancia de membros desta ultima, como no fundo municipal de cultura onde
0s atores sociais correspondiam mais da metade do total, divergindo do que foi encontrado em
Porto Alegre.

Foi vista a fragilidade da normatividade das iniciativas, afora todo o discurso da
participacdo paritaria, e até mesmo predominancia da sociedade civil nas decisfes, ndo foram
encontradas normatividades suficientes que respaldassem tal discurso, o que levou ao
entendimento da participacdo da sociedade civil mais como um slogan do que a real
preocupacao da Administracdo. Isto é, o fundo municipal de cultura e o sistema municipal de
cultura a definiram de forma superficial, o primeiro ndo informou se todos teriam direito a
voto, também ndo explicitou as regras decisorias, ja 0 segundo citou apenas que as decisdes
seriam tomadas por conselho paritarios. Apenas o conselho municipal da politica cultural e a
conferéncia municipal de cultura garantiram, por meio da normatividade, o protagonismo da
decisdo conjunta, ambos com grande representacdo de atores sociais.

A transparéncia foi explicitada em apenas um programa contido no PPA 2014 — 2017
denominado “Moderniza¢do da Administragdo Publica”, em nenhuma outra norma foi
possivel notar qualquer preocupacdo com a publicizacdo de informagéo dos planos, comités,
conselhos e etc., prejudicando o acesso a informagdes sobre tudo o que esta sendo discutido e

implementado no estado e no municipio, bem como, a endogeneidade como um todo.
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4.3 Ananindeua — PA
4.3.1 Dados Gerais sobre Ananindeua e sobre a Economia Criativa

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), a populacéo
estimada no municipio é de 510.834, com uma populacdo economicamente ativa de 225.162,
sendo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 e Coeficiente de
Gini no ano de 2003 de 0,718 e 0,380, respectivamente. A taxa média de desemprego é de
10,98% (IBGE, 2010).

No estado do Para o PIB criativo foi responsavel por 1,1% do PIB do estado. O
nimero total de profissionais criativos em Ananindeua é de aproximadamente 311,
envolvendo as areas de arquitetura, artes cénicas, audiovisual, biotecnologia, design, editorial,
expressdes culturais, moda, musica, patrimonio e artes, P&D, publicidade e TIC (FIRJAN,
2016c¢).

A economia criativa ndo foi atribuida diretamente a nenhuma secretaria, entretanto, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico apresentou

algumas fungdes compativeis com o tema.

4.3.2 Fatores Estruturantes de Politicas Publicas de Economia Criativa

Este subtopico visa apresentar os fatores estruturantes de politicas puablicas de
economia criativa encontrados em Ananindeua (PA). Como instrumentos de planejamento
foram localizados somente os planos plurianuais, em incentivos ao setor estdo a feira de
economia solidaria e o fundo municipal de desenvolvimento econdmico. Ja estrutura
organizacional governamental conta com o sistema municipal de cultura, conselho municipal
de desenvolvimento econémico e secretaria municipal de desenvolvimento econbémico,
cientifico e tecnologico. As relagBes intergovernamentais envolveram basicamente o

programa economia sustentavel, apresentados no Quadro 10.
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Quadro 10 - Fatores Estruturantes de Politicas Publicas do Municipio de Ananindeua (PA)

Documento

Plano Plurianual

Feira de Economia Solidaria

Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Sistema Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,

Cientifico e Tecnologico

Tipo

Plano Municipal

Lei n° 2.258

Lei n®2.243

Lein®2.518

Lein®2.241

Lein®2.231

Data

2014 — 2017
2018 — 2021

04/06/2007

28/12/2006

01/07/2011

28/12/2006

24/07/2006

Descrigéo

Estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal para as despesas
de capital e outras despesas correntes

Institui a Feira de Economia Popular e Solidaria —
ECOSOL, no Municipio de Ananindeua e d& outra
providéncias

Institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — FND, destinado a capacitacdo e a
aplicacdo de recursos, com vistas ao
desenvolvimento econdémico do Municipio de
Ananindeua

Institui o Sistema Municipal de Cultura de
Ananindeua — SMC, seus principios, objetivos,
organizacdo, gestdo, componentes, financiamento
e da outras providéncias

Cria 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de Ananindeua e d& outras
providéncias

Dispde sobre a reorganizagdo da estrutura
administrativa do poder executivo do Municipio
de Ananindeua, e da outras providéncias
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Relagdes Intergovernamentais

Plano da Secretaria da Economia Criativa

Economia Sustentavel

Plano Federal

Programa Estadual

2011-2014

2015

O Plano da Secretaria da Economia Criativa
assume no Governo Federal o desafio de construir
uma nova alternativa de desenvolvimento,
fundamentada na diversidade cultural, na inclusao
social, na inovacdo e na sustentabilidade. Para
tanto, elege a economia criativa como um eixo de
desenvolvimento do Estado brasileiro

Implantacdo de processos produtivos que
incorporem ciéncia, tecnologia e inovacao, aliados
a conservagdo e preservacdo ambiental e a oferta
de energia e infraestrutura e logistica

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Prefeitura de Ananindeua (2006a, 2006b, 2006c, 2007, 2011, 2013, 2017), Brasil (2012) e Para

(2015)
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4.3.3 Analise por meio das Categorias Analiticas
Neste subtopico focamos nos fatores estruturantes do municipio de Ananindeua (PA),
com o intuito de evidenciar os campos de atuacdo das politicas publicas de economia criativa,
aproximando da perspectiva de desenvolvimento e endogeneidade, esta subdivida em

participacdo, normatividade e transparéncia, que os embasam e que os refletem.

4.3.3.1 Perspectiva de Desenvolvimento

Assim como Porto Alegre, contrastando com S&do José dos Campos, os planos
plurianuais de Ananindeua, 2014 — 2017, instituido pelo projeto de Lei n° 20 de 26 de agosto
de 2013 e 2018 — 2021, instituido pelo projeto de Lei n° 85 de 07 de agosto de 2017,
trouxeram mensagem de abertura, apresentacdo, elementos norteadores do planejamento,
visdo estratégica do municipio e outras informagdes que permitiram estabelecer conexdes com
a perspectiva de desenvolvimento. Vale ressaltar, que diferentemente dos outros dois
municipios, Ananindeua ndo teve troca de gestdo municipal, tendo o prefeito sido reeleito,
logo, os planos plurianuais s&o bem similares e contemplaram basicamente os mesmos
elementos norteadores e programas tematicos (ANANINDEUA, 2013, 2017).

Ambos planos foram elaborados em torno de um conjunto de temas de politicas
publicas agregados pelas dimensdes de desenvolvimento a que cada politica se identifica:

Inclusdo social e desenvolvimento humano (saide, educagdo, assisténcia
social, seguranca politica, cultura, esporte e lazer, habitagdo e atuagdo
legislativa; empreendedorismo econdmico com trabalho, geragéo de renda e
turismo sustentavel (trabalho, emprego e renda, turismo e mobilidade
urbana); meio ambiente sustentdvel e saudavel (saneamento e meio
ambiente) e gestdo estratégica (todas as politicas e servicos de suporte a
gestdo do municipio: planejamento, recursos humanos, arrecadagéo,
assisténcia juridica, controle interno, etc. bem como a previdéncia social)
(ANANINDEUA, 2013, p. 16).

Ja nas suas apresentacdes ficou explicita a multidimensionalidade do desenvolvimento
na qual os planos foram elaborados. Apesar de agregar suas politicas considerando os
aspectos do desenvolvimento, no decorrer de suas dimensdes estratégicas, apenas dois
programas foram fundamentados com relagdo ao tema, Inclusdo Social com Desenvolvimento
Humano foi justificado por meio do desenvolvimento humano e social, no qual foram
apontados como seus indutores a cultura e o esporte, bem como as praticas de vida saudavel
(ANANINDEUA, 2013). Outra dimensdo foi o Empreendedorismo Econémico com
Trabalho, Geracdo de Renda e Turismo Sustentavel, dentre suas agdes:
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O programa busca induzir as atividades produtivas que tenham sinergia com
as competéncias instaladas, fortalecendo em especial micro e pequenas
empresas, potencializando suas vocag¢Bes regionais. Promovendo o
desenvolvimento econdmico sustentavel, por meio de vinculos sinérgicos
entre a sociedade e 0s meios produtivos, potencializando as competéncias
empresariais, tecnoldgicas, turisticas e vocacgdes regionais, com equilibrio
social (ANANINDEUA, 2013, p, 52).

Como visto, o programa preocupava fundamentalmente com o fortalecimento de
empresas, visando o crescimento econdmico, contudo trouxe também a potencializacdo das
vocacOes regionais e o equilibrio social, discriminando a multidimensionalidade do
desenvolvimento almejado.

Da mesma forma que o PPA 2014 — 2017, o PPA 2018 — 2021 discorrendo sobre a
visdo estratégica do municipio, foi exposto que este tem 0 “propdsito de continuar buscando o
desenvolvimento, em todas as suas vertentes, para a populagdo de Ananindeua [...]”
(ANANINDEUA, 2017, p. 27) e que desde a gestdo anterior, vem buscando simultaneamente
0 crescimento econdémico e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, sendo estes
objetivos indissociaveis (ANANINDEUA, 2017), evidenciando, no primeiro momento, a
preocupacdo com a multidimensionalidade do tema e, posteriormente, o desenvolvimento
socioecondmico. Assim como o PPA 2018 — 2021, o fundo municipal de desenvolvimento
econémico (FND) tinha por um dos principios basicos a maximizacgédo do retorno econémico e
social, sendo possivel estabelecer conexdo com o desenvolvimento socioecondmico
(ANANINDEUA, 2006a).

Aludindo sobre o turismo no PPA 2014 — 2017, este foi considerado como um
“instrumento de promocao de acdes sustentaveis tanto para o desenvolvimento econdmico de
Ananindeua quanto para a melhoria e ampliagdo dos negocios no municipio”
(ANANINDEUA, 2013, p. 52), focando novamente no desenvolvimento econémico

Quando os programas tematicos foram desdobrados em iniciativas, no PPA 2014 —
2017, ficou ainda mais evidente o foco economicista, mesmo trazendo o desenvolvimento
local, este ndo foi sustentado. Foi apresentado:

fortalecer o desenvolvimento local a partir da definicho do perfil
socioecondmico do municipio de forma a atrair novos investimentos e a
dinamizar a economia com o fortalecimento da industria, do comércio e dos
servigos (ANANINDEUA, 2013, p. 105).

Os PPAs, 2014 — 2017 e 2018 — 2021, tiveram as mesmas dimensdes estratégicas com
descritivos quando ndo iguais, bem semelhantes, sendo inclusdo social e desenvolvimento

humano; empreendedorismo econémico com trabalho, geracao de renda e turismo sustentavel;
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infraestrutura e meio ambiente sustentavel e saudavel e gestdo estratégica. A Unica dimenséo
que sofreu alteracdo em sua descri¢cdo foi “empreendedorismo econdémico com trabalho,
geragdo de renda e turismo sustentavel”:

Para que se garanta um processo sustentado de desenvolvimento, a estratégia
aposta ainda em ac¢des de apoio, inducdo e promogdo dos pequenos e médios
negécios, a conformagdo de uma classe média empreendedora. Para a
materializagdo dessas agOes tragaram-se medidas priorizando o turismo e a
indastria cultural como elementos fundamentais da economia municipal
(ANANINDEUA, 2017, p. 60)

Apesar de manter seu foco desde o PPA 2014 — 2017 no crescimento econdmico,
promovendo a instalagdo de micro e pequenas empresas, pela primeira vez ficou exposta a
“industria cultural”, reconhecendo que a temdatica como importante alavancadora da economia
municipal. Os programas tematicos do PPA 2018 — 2021 foram exatamente 0os mesmos do
PPA anterior, pelo menos naqueles que envolvem as atividades culturais e empreendedoras,
tendo somente aumentado as metas para os indicadores previamente fixados.

Do mesmo modo que os planos plurianuais, a feira de economia popular e solidaria
(ECOSOL) objetivava “propiciar espagos para a divulgacdo dos programas publicos
municipais, destinados a geracdo de emprego, trabalho e renda, desenvolvimento local,
fornecimento e microcrédito, incubadoras de cooperativas € pequenos negocios”
(ANANINDEUA, 2007, p. 1), explicitando o desenvolvimento local, com enfoque
econdmico.

A nivel estadual foi encontrado apenas um programa nomeado de economia
sustentavel no qual a economia criativa foi apontada como atividade estratégica para a
mudanca da base produtiva agregando valor aos produtos e a valorizacao dos atributos locais,
sendo capaz de favorecer o crescimento endégeno da economia paraense, reforcando o
discurso economicista ja encontrado demais documentos (PARA, 2015). Desdobrado no
subprograma denominado Apoio ao Setor da Economia Criativa, atribuido a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEME), no qual tinha por objetivo gerar inducéo
no desenvolvimento do empreendedorismo industrial, comercial e de servigos para o estado
do Pard, podendo explicar a influéncia do estado sobre o municipio quanto a atencao
dispendida com a atracdo e manutencdo de empresas, empreendedorismo, geracdo de trabalho
e renda, com o foco no desenvolvimento econémico.

Focando no desenvolvimento sustentavel, em seu projeto de lei, o PPA 2014 — 2017
foi definido como um “instrumento de planejamento governamental que define diretrizes,

objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas
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publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promocdo do desenvolvimento
sustentavel” (ANANINDEUA, 2013, p. 20) e como diretriz, 0 reafirmou como forma de
geracdo de qualidade de vida e cidadania, trazendo o enfoque para a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Expandindo o desenvolvimento para sdcio-sustentavel, o PPA 2018 — 2021 ao tratar
sobre a gestdo municipal, no contexto atual e complexo, afirmou que € necessario “avancar na
manutencgdo e consolidacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel com incluséo [...]”
(ANANINDEUA, 2017, p. 47), trazendo a sustentabilidade e a preocupacao social ao cerne da
“nova gestdo” publica. J& em suas dimensfes estratégicas declarou que o esforco na
elaboracdo do PPA envolveu a definicdo das prioridades em investimentos visando o projeto
de desenvolvimento local (ANANINDEUA, 2017), expandindo o desenvolvimento desejado.

Diferentemente dos demais, o subprograma estadual fomento a economia criativa sob
responsabilidade da Fundacdo Cultural do Pard (FCP), ndo estabeleceu nenhuma conexdo
com desenvolvimento em sua justificativa. Outrossim, o sistema municipal de cultura (SMC)
de Ananindeua é exatamente igual ao de Sao José dos Campos, suportando a hip6tese de uma
minuta padrao disponibilizada pelo governo federal aos municipios que quisessem institui-lo
(ANANINDEUA, 2011). Isto posto, toda a andlise feita para este municipio seria repetida, o
que faz refletir sobre a ndo adequacgdo dessa estrutura a realidade local, sendo criada apenas

para cumprir alguma exigéncia federal, inviabilizando sua analise.

4.3.3.2 Endogeneidade

Do mesmo modo que Séo José dos Campos, ndo foram encontrados nenhum programa
e/ou acdo envolvendo economia criativa nos planos plurianuais 2014 — 2017 e 2018 — 2021,
verificou entdo se era possivel encontrar as subcategorias da endogeneidade nos elementos
textuais dos planos. Na mensagem de encaminhamento do PPA 2014 — 2017 para Camara
Municipal a participacdo foi tratada como elemento importante da gestdo responsével e
inovadora que deve ser pautada no dialogo e na participacdo popular e na parceria com
diversos atores politicos (municipais, estaduais e federais) e sociais, deixando clara a
necessidade de multiplos atores no processo decisorio. Um Unico programa, Cidade Inclusiva
com Cultura, Esporte e Lazer, trouxe como meta a implantagdo de incentivo ao acesso e
participacdo da juventude no desenvolvimento de ac¢Ges culturais e iniciativa de incentivar a
participacdo popular no desenvolvimento das atividades tradicionais buscando criar
identidade, valorizando os conhecimentos e expressdes da diversidade cultural do municipio
(ANANINDEUA, 2013).
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Assim como os planos plurianuais, 2014 — 2017 e 2018 — 2021, a lei instituidora da
feira de economia solidaria (ECOSOL) assegurou a participacdo, em sua COMISSA0
organizadora, de representantes do Poder Publico Municipal e também de Organizacbes da
Sociedade Civil — OSCs. Corroborando com os planos plurianuais e a feira de economia
solidaria, a participacdo também foi encontrada nas funcbes da secretaria municipal de
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico, quais sejam “promover, de forma
coordenada e participativa, a formulacao e execucdo de programas de fomento a industria, ao
comércio, a prestacdo de servicos e a todas as demais atividades produtivas do municipio”
(ANANINDEUA, 2006b, p. 18) e “promover a organizacdo e participacdo social na
formulacédo e execucdo de programas referentes ao desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnoldgico no &mbito municipal” (ANANINDEUA, 2006b, p. 18).

O conselho municipal de desenvolvimento econdmico trouxe a participacdo e
diferentemente dos demais acrescentou normatividade, atribuiu esta participagédo a promocéo
de foruns, seminarios ou reunides especializadas, com o intuito de ouvir a comunidade sobre
os temas de sua competéncia, quando for necessario, a juizo do plenario (ANANINDEUA,
2006c). Como integrantes do plenario do conselho de desenvolvimento constaram dez
representantes do Poder Executivo Municipal, dois representantes do Poder Legislativo
Municipal, dois representantes da Associacdo Comercial e Industrial, um representante dos
empregados do setor comercial e industrial, um representante da sociedade civil, vinculado a
Organizagdo N&o Governamentais ou Entidades Comunitarias, dois representantes de
instituicBes bancérias publicas, um representante de entidade de classe, um representante de
entidade de ensino superior, totalizando vinte atores de diferentes bases.

A normatividade, estabelecida exclusivamente no conselno municipal de
desenvolvimento econémico, definiu que este “reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente quando for necessario, por convocagdo de seu Presidente”
(ANANINDEUA, 2006¢, p. 4). Quanto a deliberacdo, foi exigido um quérum minimo de
metade mais um de seus membros, sendo as decisdes tomadas por maioria simples, e como
metade dos integrantes advinha da administracdo direta a participacdo de outros atores ficou
enfraquecida, ja que a decisdo desta sempre prevaleceria. Definiu-se também, que o conselho
de desenvolvimento econémico elaboraria seu regimento interno no prazo de noventa dias, a
contar da publicacdo da lei, contudo, ndo foram encontradas informacdes sobre o regimento,
comprometendo a transparéncia.

Distintivamente do conselno municipal de desenvolvimento econémico, a

normatividade ndo foi indicada na feira de economia solidaria, secretaria municipal de
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desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico e nos planos plurianuais. Na primeira,
nédo foi definida nenhuma forma de normatividade, muito menos apresentados os dados sobre
participantes e organizadores; na segunda ndo constaram as formas de garantir poder de
decisdo a esses diferentes atores e nem demonstrou-se aten¢do quanto a transparéncia dos atos
proveniente desta organizacdo e, por Ultimo, ndo houve mencdo a nenhuma forma de
normatividade e a transparéncia foi trazida apenas como um dos valores da gestdo, sendo 0s
outros Inovacdo, Comprometimento e Responsabilidade.

Nédo foram possiveis de serem analisados, o fundo municipal de desenvolvimento
econébmico (FND), pois apresentou apenas informacgbes sucintas, ndo possibilitando
estabelecer qualquer relagdo com as subcategorias da endogeneidade; o sistema municipal de
cultura (SMC) tratou de uma minuta padrdo, descaracterizando qualquer endogeneidade que
pudesse evidenciar e também o programa estadual economia sustentavel visto que somente

atribuiu indicadores, metas e agdes para o periodo de 2016 a 2019.

4.3.3.3 Panorama do Municipio de Ananindeua (PA)

Convergindo com o municipio de S&o José dos Campos, Ananindeua apresentou
fatores estruturantes em todas as subcategorias, entretanto, a nivel municipal nenhum
programa ou acdo envolveu diretamente a economia criativa, o PPA 2018 — 2021 citou
industria cultural e a feira de economia popular e solidaria trouxe a economia solidaria. A
exce¢do ocorreu no programa estadual economia sustentavel que apontou a economia criativa
como atividade estratégica, revelando que os esforcos para estruturar o setor, em ambos 0s
niveis, foram insuficientes para garantir a eficacia do funcionamento e expansao desse tipo de
politica publica, o que pode se explicar pelo o resultado no ranking do indice de criatividade
das cidades, figurando em Ultimo lugar entre os cinquenta municipios.

Analisando a efetividade das politicas publicas relacionadas a economia criativa,
Ananindeua apesar de ter agregado suas politicas por meio das diversas dimensdes do
desenvolvimento, trazendo a multidimensionalidade do tema ja& em seu planejamento de
politicas publicas, em consondncia com os municipios de Porto Alegre e S&o José dos
Campos, a maior parte das acdes contiveram em seu cerne o desenvolvimento econémico,
propiciado pela indugdo de atividades produtivas, fortalecimento das micro e pequenas
empresas, potencializacdo das competéncias empresariais, tecnoldgicas, turisticas e atracdo de
novos investimentos.

A participacdo foi um elemento definidor, cujos fundamentos estiveram presentes em

quase todas as politicas. Grande parte dos espacos de concertacdo manifestou a participacao
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popular e parcerias entre as diversas esferas politicas, sem citar quais seriam os 6rgédos e
atores componentes, tais como os planos plurianuais, a feira de economia solidaria e a
secretaria municipal de desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico; e, quando o
fizeram, foi revelado a prevaléncia de orgdos vinculados a administracdo direta, sendo estes
pelo menos metade de seus membros com direito a voto, conforme normatividade
estabelecida no conselho municipal de desenvolvimento econémico.

Apesar de muitas normas versarem sobre a pluralidade de atores como componentes
dos mais diversos espacos de concertacdo, a normatividade foi encontrada unicamente no
conselho municipal de desenvolvimento econémico e, ainda assim, autocentrada nas
organizagdes, como em Porto Alegre, uma vez que metade dos membros com direito a voto
pertenciam a administracdo direta e a decisdo era tomada por maioria simples. Também foi
mencionado que o conselho seria responsavel pela elaboracdo, em até noventa dias, do
regimento interno, entretanto, nenhuma informacgéo sobre este foi localizada, enfraquecendo
ainda mais a normatividade, ja escassa.

A transparéncia apareceu apenas como um dos valores da gestdo, todavia, nenhum
esforco pdde ser encontrado nas normas que assegurasse a publicizacdo de informagdes da

administracdo publica municipal, caracterizando esta mais como um slogan.
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5. CONCLUSAO

Para definir o objetivo do estudo foi feita uma revisao sistematica sobre de economia
criativa e encontrado que a maior parte das pesquisas recomendava como possivel fator de
sucesso para o funcionamento da politica publica de economia criativa a criagdo de
capacidades institucionais para incentivar seu desenvolvimento, além de condicGes
regulatérias e estabelecimento de padrdes, sendo este o gap nos estudos envolvendo a
economia criativa, que nos conectou ao proximo tema. Aqui, capacidades institucionais foram
entendidas como capacidades estatais, havendo uma vasta literatura focada na
profissionalizagdo da burocracia como forma de explicar a capacidade estatal
burocratica/administrativa, entretanto, sem levar em consideracdo 0s recursos e instrumentos
de que essa burocracia dispunha, sendo este 0 gap que esta pesquisa visou preencher na
literatura em capacidade estatal. Com vistas a contribuir para o preenchimento dos gaps tanto
em economia criativa criativa, quanto em capacidade estatal, a presente dissertacdo ofereceu a
possibilidade de analise do desenho da politica pdblica de economia criativa nhomeado de
fatores estruturantes.

Por conseguinte, esta dissertacdo teve por objetivo analisar os fatores estruturantes de
politicas publicas nos municipios de Porto Alegre (RS), Sdo José dos Campos (SP) e
Ananindeua (PA) e verificar suas potencialidades no que tange a promocdo do
desenvolvimento, bem como se refletem as caracteristicas do territorio, a partir de uma
perspectiva do desenvolvimento enddgeno. Para tanto, foi proposta uma abordagem analitica
que partiu da capacidade estatal, mais especificamente, da capacidade administrativa,
modelada na forma dos fatores estruturantes, elementos que estariam relacionados a garantia
do funcionamento da politica e a sua eficAcia. Assumimos que a demanda por
desenvolvimento adentra as agendas governamentais no contexto da globalizacdo e da
descentralizacdo institucional e, como reagcdo, 0s governos passaram a criar capacidades
voltadas a elaboracgdo e implementacdo de tais politicas publicas.

A abordagem proposta auxiliou na compreensdo do desenvolvimento enquanto
mudanca social desejada, permitindo conecta-la as politicas publicas de economia criativa,
uma vez que estas conformariam meios para produzir tal mudanca, pressupondo que o
desenvolvimento é um objetivo que pode ser perseguido por meio de a¢des deliberadas.
Contudo, a escolha e o desenho desses instrumentos e instituicbes ndo Sao processos neutros,
sofrendo influéncia também da cultura local e das ideologias dominantes.

As evidéncias coletadas, nos permitiram uma aproximacdo quanto ao objetivo desta

dissertacdo, entretanto, para alcanca-lo restava ainda responder as seguintes questdes: 0 que

114



os dados nos dizem sobre as capacidades estatais? Sobre a efetividade das politicas de
economia criativa nos municipios, elas refletem as caracteristicas do territério? e sobre a
economia criativa nos municipios?

A primeira indagacéo fez refletir sobre o quanto as capacidades estatais, no geral, e a
capacidade administrativa, em especifico, foram fundamentais para o alcance dos resultados
de cada municipio. Ficou evidente, no caso de Porto Alegre, que todos os esforcos que
partiram do Estado foram fundamentais para garantir a eficacia do funcionamento e expansédo
desse tipo de politica publica, uma vez que foram assegurados 0s recursos e instrumentos
necessarios para regular as atividades de economia criativa, bem como, determinados
incentivos ao seu desenvolvimento, definida estrutura organizacional governamental voltada
exclusivamente ao tema e também, parcerias foram estabelecidas em diferentes niveis com
vistas a sua promocdo. Contrariamente, Sdo José dos Campos e Ananindeua nao
demonstraram criar capacidades que possibilitassem o espraiamento da economia criativa a
nivel local, apenas manifestaram, em poucas iniciativas, a temética e sua relevancia para o
crescimento econdmico.

Quanto a efetividade, vista em termos de desenvolvimento, esta foi utilizada como
uma lente para analisar os fatores estruturantes, tendo sido desdobrada em duas categorias
analiticas, perspectiva de desenvolvimento e endogeneidade, esta Ultima ainda
subcategorizada em participacdo, normatividade e transparéncia. Essas categorias analiticas
evidenciaram semelhancas e diferencas entre os municipios estudados.

A perspectiva de desenvolvimento foi a categoria mais convergente entre 0s trés
municipios. Apesar dos fatores estruturantes divulgarem discursos sobre a
multidimensionalidade do desenvolvimento desejado, citando, dentre outras, as dimensdes
social, cultural, ambiental, politica, urbana e etc.,, houve a prevaléncia da pratica
economicista. Isso ficou explicito nos campos de atuacdo das politicas, que envolviam em sua
maioria a atracdo de novas empresas e fomento as existentes, geracdo de emprego e renda,
qualificacdo profissional. Ainda, a inovacdo foi apresentada por Porto Alegre e Sdo José dos
Campos como especificidade local; ja Ananindeua focou no fortalecimento de micro e
pequenas empresas e no turismo como meio de atracdo de novos investimentos. Embora as
normas tenham expressado o discurso da multidimensionalidade em sua grande parte, esta
[muldimensionalidade] nédo foi sustentada, evidenciando a preocupacgdo preponderante com o
crescimento econdémico, entendido como viabilizador dos outros tipos de desenvolvimento.
Sobre isso, apesar de reconhecer a importancia do crescimento econdmico para 0

desenvolvimento, salienta-se que é apenas uma das dimens@es de tal fendmeno.
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No que tange a endogeneidade, a participacdo foi a dimensdo na qual encontrou-se
maior divergéncia, tanto intra como entre 0s municipios. Em Porto Alegre apenas um espaco
de concertacdo assegurou a presenca de multiplos atores, os demais foram afunilando e
expondo seu carater estatal. Sdo José dos Campos, além de trazer a importancia da
participacdo de diferentes agentes, sempre com prevaléncia da paridade entre governo e
sociedade civil, estabeleceu ainda a participacdo de atores ndo governamentais como
majoritaria em algumas normas. Ja Ananindeua concebeu a participacdo predominantemente
estatal.

A normatividade teve como ponto de convergéncia, entre 0s trés municipios, sua
escassez. Porto Alegre e Ananindeua, além da exiguidade, ainda pbde-se notar maior
centralidade nas organizacOes estatais, em detrimento da participacdo de atores variados.
Porto Alegre estabeleceu normatividade apenas no programa estadual, RS Incubadoras; ja
Ananindeua, no Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico; em ambos 0s casos
com componentes majoritariamente governamentais. Por sua vez, S&o José dos Campos
divergiu dos demais garantindo a participagdo popular em dois 6rgdos, Sistema Municipal de
Cultura e Conselho Municipal de Politica Cultural.

Houve também uma grande convergéncia na subcategoria transparéncia. Todos 0s
municipios apresentarem o distanciamento entre as normativas das politicas e a acao. Isto &,
apesar dos esforgos revelados nas politicas analisadas, na préatica, a maioria das informagoes
ndo estavam disponiveis de forma facil e inteligivel. Tal situacdo dificulta o acesso a
informacdo de tudo o que foi exposto, discutido e decidido sobre economia criativa nos
estados e nos municipios, caracterizando o discurso da transparéncia mais como um slogan do
gue como uma real preocupacdo dos gestores publicos, uma vez que grande parte das normas
ndo estavam acessiveis, 0s espacos de concertagdo nao disponibilizaram seus regimentos
internos, dados sobre reunides, votos, atas e etc.,, levando ao questionamento da
indubitabilidade desses espacos, além de prejudicar a endogeneidade como um todo.

Quanto a ultima indagacdo, pdde-se notar que apesar dos trés municipios estarem
alinhados com o conceito de economia criativa utilizado pela Secretaria de Economia Criativa
(BRASIL, 2012), com base naquele delineado pela UNCTAD (2008, 2010, 2013), todos estdo
desenhando politicas publicas e criando capacidades de maneiras distintas. Isto é, foram bem
diferentes quanto ao desenho e implementacdo de politicas publicas de economia criativa, 0
que ja era esperado, devido as suas colocac¢Bes no ranking.

Porto Alegre, municipio melhor ranqueado dentre os trés, apresentou todos os fatores

estruturantes, fomentando a economia criativa em diversas normas; ou Seja, assegurou
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mediante os instrumentos de planejamento, incentivos ao setor, estrutura organizacional
governamental e relagfes intergovernamentais o funcionamento da politica, tendo estas sido
criadas especificamente objetivando o espraiamento do tema a nivel local, somado a vocacao
municipal obteve notavel destaque em nivel nacional quanto o tema, demonstrando 0s
esforcos advindos do Estado quanto ao assunto. Diferentemente, Sdo José dos Campos e
Ananindeua apesar de terem sido localizados todos os fatores estruturantes, quase nenhum
deles tratou de forma exclusiva a economia criativa, sendo em sua maioria atividades que
poderiam ser associadas a tematica. Sdo José dos Campos, ocupante da vigésima quarta
colocacdo, preocupou-se com a economia criativa em nivel moderado, foram vistos dois
programas a nivel estadual envolvendo diretamente a tematica, além da estrutura
organizacional “Programas Estratégicos” vinculada a Secretaria Municipal de Inovacdo e
Desenvolvimento Econdmico. Ananindeua, ultima colocada no ranking, apresentou um
programa a nivel estadual, Economia Sustentavel, que citou diretamente a economia criativa,
nos demais fatores foi possivel somente estabelecer conexdes com o assunto.

Por meio das indagacOes feitas foi possivel o atingir o objetivo proposto. Pdde-se
constatar que os fatores estruturantes expressam o desenho das politicas pablicas de economia
criativa, uma vez que estes estabelecem a estrutura e dindmica da politica na forma da
garantia de sua eficacia, conforme pressuposto. Ja verificando a eficiéncia [as politicas
refletem as caracteristicas do territorio, a partir perspectiva de desenvolvimento enddgeno?],
ficou confirmado que todos os municipios refletem de forma superficial suas caracteristicas,
havendo na maior parte das categorias, e subcategorias, um descolamento entre o quadro
normativo da politica e a acao.

Como previamente constatado por Boccella e Salerno (2016) e corroborado nesta
dissertacdo, existe uma caréncia institucional e regulatéria fundamentais quanto a economia
criativa no Brasil, além da caréncia na literatura com relagao ao fornecimento de diretrizes,
para o estabelecimento de métricas claras, ou mesmo para auxiliar os gestores publicos no
processo de desenho e implementacédo de politicas publicas de economia criativa a nivel local.
Desta forma, sugerem-se novos estudos contemplando investigacfes sobre formas de medir
capacidade estatal voltadas aos instrumentos e recursos disponiveis a burocracia e suas
relagoes e efeitos sobre a efetividade das politicas publicas a nivel local.

Deste modo, com base nos resultados, ¢ possivel sugerir alguns pontos como
desenvolvimento de pesquisas futuras, entre os quais: investigacdes acerca de dois municipios
de mesmo nivel de criatividade; comparativo entre municipios que aparecem no ranking e

outros que ndo; entre estados; entre paises, como forma de confirmar se a abordagem criada
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assegura a indubitabilidade da analise e da interpretacdo do desenho de politicas publicas de

economia criativa.
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APENDICE A

Artigos selecionados para a revisdo sistematica

Artigo

Titulo Autor (es)

1

Emerging challenges of an urban creative economy: reflections on the (LIN, 2018)
governance of creative clusters in Taipei City '

Creative Industries and Regional Productivity Growth in the Developing

2 e . (FAHMI; KOSTER, 2017)
Economy: Evidence from Indonesia
3 I;ZrL;IZtiL:ra Viva, a Challenge to the Creative Economy Policy Discourse in (SEOANE, 2017)
4 The political economy of "creative industries" (LEE, 2017)
5 Temporary Clqsters and Communities of Practice in the Creative (COMUNIAN, 2017)
Economy: Festivals as Temporary Knowledge Networks
. L . . . (FAHMI; MCCANN;
6 Creative economy policy in developing countries: The case of Indonesia KOSTER, 2017)
7 Measuring innovation and institution: the creative economy index (ZELAZNS;;OEI?];:TRUCHA’
8 The creative economy: invention of a global orthodoxy (SCHLESINGER, 2017)
Creativity support policies as a means of development policy for the
9 global South? A critical appraisal of the UNESCO Creative Economy (STERNBERG, 2017)
Report 2013
10 Creatllve Ecopomy of the De\_/e_lopmental State: A Case Study of South (KIM, 2017)
Korea's Creative Economy Initiatives
1 Creative economy as a social technology approach A case study in (SCHIRAY; CARVALHO;
Favela da Mangueira, Rio de Janeiro, Brazil AFONSO, 2017)
Creative Industries And Regional Economic Development: Can A . .
12 Creative Industries Hub Spark New Ways To Grow A Regional (FLEISCHMANN; WELTERS;
DANIEL, 2017)
Economy?
13 Approach tg the Link between the Creative Economy and the Crisis of (ROCHE CARCEL, 2017)
Representative Democracy
14  Creative economy assessment: a case study of Kish Island (GHAZI; GOEDE, 2017)
Are Creative Cities Good Places for Creative People? Notes on the
15 Social Conditions for Cultural Production in Contemporary Economy (ROMAQ, 2017)
The regional-innovation cluster policy for R&D efficiency and the
16 creative economy With focus on DaedeOK Innopolis (YOON, 2017)
17 Exploring the intellectual structure of creative economy research and (LAZZERETTI; CAPONE;
local economic development: a co-citation analysis INNOCENTI, 2017)
18 Boundaryless™ in the creative economy: assessing freelancing on (POPIEL, 2017)
Upwork
19 i'rl;h&elzr)zg(r)ovement of The Creative Economy In Regional Development (DE ARAGAO et al., 2017)
20 Path of Creativity in Entrepreneur: Basic Concept of Creative Economy (INTRAMA et al., 2017)
Development
o1 s Creative Economy in Croatia a Myth or Reality? Some Evidence on (STOJCIC; BACIC;
the Impact of Creativity on Regional Economic Growth ARALICA, 2016)
. . . (INGLESIS BARCELLOS;
29 F;I'ak;ekffr?ctjlYﬁcliggP;?y On The Environmental Of The Technological BOTURA JUNIOR; SANZ
RAMIREZ, 2016)
23  Creative Economy As Value Proposal In Business Models (CASTRO;Zl(:)Il(é)UEIREDO,
24 Gmdelm_es for Sustalna_ble Development of Nanglae Pineapple from (KHAYANKAN, 2016)
Local Wisdom to Creative Economy
Creative Economy In The Brazilian Scientific Production On Business:
25 Bipliometrics Study Of The ANPAD, CAPES And Spell Databases (DE OLIVEIRA etal., 2016)
. . . (BASTOS; CARDOSO; DE
26 Creative Economy In The State Of Minas Gerais OLIVEIRA, 2016)
27 Creative Economy, Cultural Industries and Local Development (BOCCELLA; SALERNO,

2016)
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28

Creative class politics: unions and the creative economy

(COLES, 2016)

29

Beyond the campus: higher education, cultural policy and the creative
economy

(GILMORE; COMUNIAN,
2016)

30

Towards the Creative and Knowledge Economies: Analysing Diverse
Pathways in Spanish Cities

(PAREJA-EASTAWAY; |
MIQUEL, 2015)

31

Specificity of Long-term Unemployment Risk Among Creative
Economy Workers

(WOJDYLO-PREISNER;
ZAWADZKI, 2015)

32

Higher Education and the Creative Economy: Creative Graduates,
Knowledge Transfer and Regional Impact Debates

(COMUNIAN; GILMORE;
JACOBI, 2015)

33

The creative economy in global competition

(SUNG, 2015)

34

The Role of Creative Economies in the Construction of Urban Actions
in Cordoba, Argentina

(IGNACIO STANG, 2015)

35

Creative Industries in the Polish Economy

(KASPRZAK, 2015)

36

The creative economy in a context of transition: A review of the
mechanisms of micro-resilience

(ANDRES; ROUND, 2015)

37

The role of creative economy in Slovak Republic

(PETRIKOVA; VANOVA,
BORSEKOVA, 2015)

38

Negotiating Regional Creative Economies: Academics as Expert
Intermediaries Advocating Progressive Alternatives

(GIBSON, 2015)

39

Between Culture, Policy and Industry: Modalities of Intermediation in
the Creative Economy

(TAYLOR, 2015)

40

Performing the Creative-Economy Script: Contradicting Urban
Rationalities at Work

(DZUDZEK; LINDNER, 2015)

41

Creative industries impact on national economy in regard to sub-sectors

(DAUBARAITE;
STARTIENE, 2015)

42

The Creative Class and the Creative Economy in Spain

(MIGUEL BAEZ; ANGEL
BERGUA; PAC, 2014)

43

The UNESCO/UNDP 2013 Creative Economy Report: Perks and Perils
of an Evolving Agenda

(DE BEUKELAER, 2014)

44

Creative economy and employment quality in large urban areas in Spain

~ (SANCHEZ-MORAL;
MENDEZ; ARELLANO, 2014)

45

"Novel food for thought" on law and policymaking in the global creative

economy

(NEUWIRTH, 2014)

46

Creative Economy in Solidarity Economy: A Guide for New Policies

(RODRIGUES et al., 2014)

47

Managing Urban And Regional Development Through European Capital
Of Culture Programme And Creative Industries with Application on The
City Of Osijek

(MAVRIN; LAMZA.-
MARONIC; GLAVAS, 2014)

48

Talent and creative economy in French local labour systems

(SANCHEZ-SERRA, 2014)

49

Cultural Economy Planning in Creative Cities: Discourse and Practice

(GRODACH, 2013)

50

Reconceptualising the relationship between the creative economy and
the city: Learning from the financial crisis

(PRATT; HUTTON, 2013)

Capital System For Creative Economy And Social Innovation: A

(FACHINELLI; JAVIER

51 Brazilian Case CARRILLO; D’ARISBO,
2013)
52 The Spatial Pattern of Creative Industries in a Transformation (REHAK; MAIER; BUCEK,
Economy: The Case of Slovakia 2013)
53 Creative Economy In The Urban Agglomeration Of Seville: (CARAVACA BARROSO et
Stakeholders, Local Cooperation Networks And Main Actions al., 2013)

54

The sub-creative economy of the suburbs in question

(PHELPS, 2012)

55

Ambitions of a global city: arts, culture and creative economy in “Post-
Crisis” Singapore

(KONG, 2012)

56

Creative economy and urban development in Spain: an approach to their
spatial patterns

(MENDEZ et al., 2012)

57

Theoretical And Practical Perspectives On Creative Economy (Selected
Cases)

(LEVICKAITE, 2012)

58

The creative countryside: Policy and practice in the UK rural cultural
economy

(BELL; JAYNE, 2010)

59

Resilient creative economies? Creative industries on the urban fringe

(FELTON et al., 2010)
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Political pragmatism and the creative economy: Singapore as a City for

60 the Arts (0O0l, 2010)
Enabling and Inhibiting the Creative Economy: The Role of the Local (CHAPAIN; COMUNIAN,
61 : X . )
and Regional Dimensions in England 2010)

62

Dynamic regional competitiveness in the creative economy: can

peripheral communities have a place? (STROM; NELSON, 2010)

The Neighbourhood in the Creative Economy: Policy, Practice and

63 o (HO, 2009)
Place in Singapore
64 Creative Small Cities: Rethinking the Creative Economy in Place (WAITT; GIBSON, 2009)
65 The urban creative-food economy: producing food for the urban elite or (DONALD; BLAY-PALMER,
social inclusion opportunity? 2006)
66 Culture in the rise of tiger economies: Scottish expatriates in Dublin and

the “creative class” thesis (BOYLE, 2006)

67

Academic publishing as “creative” industry, and recent discourses of

“creative economies”: some critical reflections (GIBSON; KLOCKER, 2004)
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