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Todo gasto publico tem como efeito alguma forma de redistribuicdo de renda, seja ela
em favor dos mais pobres ou dos mais ricos, de um setor econémico ou de outro. Ao cobrar
impostos de toda a sociedade e decidir onde aloca-los, 0os governos transferem recursos para
grupos especificos. Assim, as fontes, os destinos e 0 montante das verbas de uma politica
publica sdo fatores que podem contribuir para gerar mais ou menos desigualdade de renda e de
oportunidades, bem como influenciar a forma como os recursos produtivos sao utilizados e
alocados, e, por consequéncia, a eficiéncia e o potencial de crescimento de uma economia.

Com a educacdo superior ndo € diferente. Embora a literatura econdmica forneca
justificativas diversas no plano tedérico para a necessidade de intervencdo governamental no
financiamento do ensino universitario, ndo ha consenso em relacdo a forma mais adequada para
essa intervencdo. Atualmente, as universidades publicas brasileiras sdo financiadas quase que
totalmente com transferéncias de verbas oriundas das receitas tributarias do governo. Assim, ha
um direcionamento dos recursos de todos os contribuintes para um grupo limitado de individuos
—aqueles que tém acesso a cursos superiores em universidades publicas.

Nesse contexto, emerge a questdo: o atual modelo de financiamento da educacgéo
superior pablica no Brasil € o que alcanca os melhores resultados em termos de eficiéncia e
equidade? Mais ainda, € possivel atingir mais amplamente e de forma simultanea esses dois
objetivos com uma formulacéo alternativa para o sistema educacional universitario brasileiro?
O presente projeto de iniciacdo cientifica procura analisar essas duas questdes por meio da
construcao de um modelo representativo dos elementos relevantes da economia do pais acerca das
decisdes e das possibilidades dos individuos em relagdo a educacdo universitaria que permita
comparar o desempenho dos desenhos alternativos de politicas governamentais de financiamento.
Trés sdo os criterios adotados de avaliagdo dessas politicas: i) a eficiéncia econdmica, ii) a equidade
de oportunidades ex-ante, e iii) a equidade de fluxos de renda ex-post.

A construcdo do modelo teve inicio com a defini¢do das hipdteses simplificadoras e com a
identificacdo do fator que origina a necessidade de intervencdo governamental. Seguindo Garcia-
Pefalosa e Walde (2000) e Azevedo e Salgado (2012), assume-se que ha uma falha no mercado de
capitais que impede a tomada de financiamento privado por parte dos jovens que desejam estudar,
uma vez que um maior capital humano futuro ndo é garantia aceitavel para os credores. A préxima
etapa consistiu na constru¢do do framework de equacdes que representam o funcionamento da
economia e, em particular, do sistema de educacao superior. A partir dessa estrutura basica, foram
realizadas modificagGes para representar: i) um cenario de perfeito funcionamento do mercado de
capitais, em que a acdo do governo ndo é necessaria (caso referencial); ii) o atual formato de
financiamento, em que o governo oferta uma quantidade finita de vagas na universidade publica e
tributa toda a populacgdo; iii) 0o caso em que uma taxa é cobrada daqueles que estudam nas
universidades publicas.

Os resultados preliminares obtidos no framework construido mostram que, no atual modelo
de financiamento da educacdo superior, os trés critérios de avaliacdo ndo sdo alcancados
simultaneamente, isto é, ha um trade-off entre equidade e eficiéncia. Mais ainda, o atual desenho
tem desempenho pior do que a alternativa em que ha cobranga de taxa, na qual o trade-off
eficiéncia/equidade, embora presente, ¢ menor.



