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RESUMO

O trabalho tem o objetivo de aferir se o género do gestor municipal (prefeito ou
prefeita) é relevante, estatisticamente, para a construcédo de politicas publicas para
as mulheres nos municipios brasileiros; e se a orientagdo ideologica do partido
politico do(a) gestor(a) tem efeito na probabilidade de implementacdo das mesmas.
Para tanto, verificamos dados selecionados da pesquisa Perfil dos Municipios
Brasileiros - MUNIC/IBGE, entre os anos de 1999 e 2014 e no Atlas da Politica
Municipal do BrasillUFRGS, combinando métodos de pesquisa qualitativa e
guantitativa, com uma Analise de Regressao Logistica. Foi possivel identificar que a
presenca de mulheres na gestdo do Poder Executivo ndo amplia a possibilidade da
execucdo de politicas publicas com recorte de género. Ja a relacdo do espectro
ideologico, do partido do prefeito ou da prefeita, amplia as chances de
implementacdo de tais politicas. Portanto, o fato mais relevante para a
implementacdo de politicas para as mulheres € a orientacdo politica do(a)

prefeito(a), indepententemente do sexo do(a) governante.

Palavras-chave : Politicas publicas de género. Participacao politica feminina. Politica

publica municipal.



ABSTRACT

The objective of this study is to determine if the gender of the county manager (male
mayor or madam mayor) is statistically relevant for the construction of public policies
for women in Brazilian counties; and whether the ideological orientation of the
political party of the manager has an effect on the likelihood of implementation of the
same. In order to do so, we verified selected data from the Brazilian MUNICH / IBGE
Profile Survey between 1999 and 2014 and the Atlas of Brazilian County Policy /
UFRGS, combining qualitative and quantitative research methods with a Logistic
Regression Analysis. It was possible to identify that the presence of women in the
management of the executive power does not increase the possibility of
implementing public policies with a gender cut. However, the relation of the
ideological spectrum of the male or madam mayor's party enhances the chances of
implementing such policies. Therefore, the most relevant fact for the implementation
of policies for women is the political orientation of the male or madam mayor,

regardless of their gender.

Keywords : Gender public policies. Women'’s political participation. Municipal public
policy.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem objetivo de identificar 1) se a presenca de mulheres na
chefia do Executivo Municipal aumenta a probabilidade estatistica de politicas
publicas com recorte de género entrarem na agenda e serem implementadas e 2) se
a orientacdo ideoldgica do partido politico da prefeita ou do prefeito tem efeito na
probabilidade de implementacdo das mesmas, por meio da verificacdo de dados
selecionados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC/IBGE), entre os
anos de 1999 e 2014. A MUNIC/IBGE é um levantamento periédico e detalhado de
dados que evidenciam a estrutura e a gestao das instituicbes publicas municipais
brasileiras, sendo respondido diretamente por gestores de cada municipio no Pais.

No segundo capitulo, buscamos sintetizar a trajetéria da institucionalizacéo
das politicas publicas com recorte de género, com objetivo de compreender o que 0s
movimentos feministas permitiram analisar e denunciar nas relacbes e
desigualdades entre os géneros e, também, o que possibilitaram construir em
termos de visdes, paradigmas e estruturas normativas importantes ndo apenas para
a luta social mas, também, para a formulagéo de politicas publicas. Apresentamos
tendéncias e paradigmas predominantes que revelam as reivindicacdes politicas
e/ou de politicas publicas de cada época. Nesse capitulo, abordamos as interfaces
entre 0s movimentos feministas e 0s espacos institucionais, a institucionalizacdo das
politicas publicas com recorte de género e elementos da participacdo politica e
representacéo feminina no Brasil e no mundo.

No terceiro capitulo abordamos conceitos e quadros tedricos de Campbell,
Baumgartner e Jones e Kingdon, referenciais de tedricos do campo de analise de
politica, buscando compreender justamente como esses atores e ideias podem fazer
com que as instituicbes assumam esses temas como problemas na agenda e quais
caminham percorrem para decidir por politicas que busquem soluciona-los.

No quarto capitulo, apresentamos a metodologia utilizada no tratamento e
analise dos dados dos bancos de dados utilizados na pesquisa (MUNIC/IBGE e
Atlas da Politica Municipal no BrasilUFRGS). Analisamos esses bancos,
combinando métodos de pesquisa qualitativa e quantitativa com uma Analise de
Regressao Logistica com o objetivo de testar as hipoteses que seguem:

1) ter mulheres na chefia do executivo municipal aumenta a probabilidade de

entrada na agenda e implementacéo de politicas com recorte de género?



2) a orientacao ideoldgica do partido politico da prefeita ou do prefeito tem
efeito na probabilidade de implementagdo das mesmas?

O quinto capitulo traz os resultados da analise e discussbes para, em
seguida, apresentarmos as conclusdes. Foi possivel identificar que a presenca de
mulheres na gestdo do Poder Executivo ndo amplia, necessariamente, a
possibilidade da execucdo de politicas publicas com recorte de género (Conselhos
Municipais de Direitos das Mulheres e Planos Municipais). Ja a relacdo do espectro
ideologico do partido do prefeito ou da prefeita amplia, consideravelmente, as
chances de implementacao de tais politicas. Portanto, o fato mais relevante, para a
implementacdo de politicas com recorte de género, é a orientacdo politica do(a)
prefeito(a), indepententemente do sexo do(a) governante.

Essa pesquisa € relevante academicamente pois, de um lado, parece
evidente a gritante distor¢cdo entre a presenca de mulheres na sociedade e a sub-
representacdo dessas nos espagos politicos brasileiros e a necessidade de
ampliacdo dessa participagdo para garantia da qualidade da democracia
representativa. De outro lado, merece ser objeto de estudo o real impacto da
participacdo das mulheres nos espacos institucionais na constru¢cdo de politicas

publicas para mulheres.
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2 FEMINISMOS, PARTICIPACAO E AGENDA POLITICA

Feminismo foi a palavra do ano de 2017, segundo o volume de buscas ao
verbete no dicionario norte-americano Merriam-Webster, mas a discussao sobre
mulheres, politica (politics) e politicas publicas (public policies) atravessa os séculos
XIX e XX. E possivel afirmar que o ingresso da questio de género na agenda
publica é resultado da trajetdria dos movimentos feministas internacional e brasileiro.
Estes movimentos ndo podem, contudo, ser vistos de maneira homogénea, uma vez
que suas discussdes sdo marcadas por intensa disputa politica e ideoldgica,
sobretudo entre as correntes radicais, marxistas e liberais. E possivel verificar,
entretanto, e esse capitulo busca fazé-lo, que existem tendéncias e paradigmas
predominantes que revelam as reivindicacbes politicas e de politicas publicas em
cada época.

E verdade que:

As respostas das mulheres a opressdo estrutural do patriarcado e a
dominacdo masculina sempre ecoaram no siléncio da histéria e foram
apagadas e esquecidas pela voz grave dos dominantes. Possiveis registros
e representacdes das lutas das mulheres foram neutralizados, de forma que
nao é possivel afirmar certamente sobre a existéncia de grupos organizados
de mulheres que se opunham a desigualdade, apenas personalidades e
ataques de forma individualizada. (SAFFIOTI, 1986, p. 105 apud
BITTENCOURT, 2015, p. 199).

Nesse sentido, tem-se registro que ainda no século XVIII, em setembro de
1791, Olympe de Gouges propds a Assembleia Nacional da Franca, durante a
Revolucdo Francesa, a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadda  para
igualar-se a Declaracdo dos direitos dos homens e cidaddos , documento que ja
havia sido aprovado. De Gouges morreu na guilhotina, em 1793, por afirmar, por
exemplo, no artigo 1° do documento supramencionado que “A mulher nasce livre e
tem os mesmos direitos dos homens. As distingdes sociais s6 podem ser baseadas
no interesse comum.” (USP, 2018). A declaracdo dos direitos das mulheres € um
marco na disputa por direitos formais para mulheres. Também € nesse periodo de
efervescéncia revolucionaria que, em 1792, a inglesa Mary Wollstonecraft,
sensibilizada pelos debates da Assembleia Nacional francesa, escreve Vindication of
the rights of woman, questionando a tese de que as mulheres eram naturalmente

inferiores aos homens e defendendo o direito de acesso ao sistema educacional
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para as mulheres. Nisia Floresta, considerada a primeira feminista brasileira,
traduziu o texto para o portugués em 1832.
Da Revolugdo Francesa as décadas iniciais do século XX, o Ocidente vive

"l vinculada

aquilo que algumas historiadoras chamam de “Primeira onda feminista
ao paradigma liberal, cujas reivindicagbes trazem para o debate publico e agenda
politica, fundamentalmente, o direito a participacéo politica através do direito ao voto
e ao acesso a educacado e ao trabalho remunerado para em um mundo em que o
ideal feminino ainda era relacionado a vida familiar e ambiente privado. No Brasil, o
Partido Republicano Feminino foi fundado em 1910, por Leolinda Daltro e Gilka
Machado, justamente para denunciar a cidadania incompleta feminina. Em 1922,
nasce a Federacédo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), posteriormente
presidida por Bertha Luz, organizada em torno da luta pelo direito ao trabalho sem
autorizagdo do marido e pelo direito ao sufragio feminino. Essa fase, mesmo
vinculada aos interesses das mulheres brancas (por apresentar pautas relacionadas
a igualdade formal em um mundo em que mulheres negras conquistavam a
liberdade apds cruel escravidao), € caracterizada como um movimento massivo,
sobretudo na Inglaterra e Estados Unidos (PINTO, 2010). Na Nova Zelandia, em
1893, as mulheres passam a ter direito ao voto, na Finlandia em 1906 e na
Inglaterra, pais referéncia da luta sufragista, o tenha feito apenas em 1918. Nas
Américas, Estados Unidos permite o direito ao voto em 1919, o Equador, primeiro
pais latino-americano, em 1929. Ainda em 1919, Leolinda Daltro conseguiu que o
primeiro projeto, de garantia do voto feminino, fosse apresentado no Senado, tendo
sua primeira votacdo em 1921. O projeto, entretanto, jamais foi votado a segunda

1 0 debate tedrico sobre o uso da expressdo “ondas de feminismo” é bastante extenso. A escolha por
essa caracterizacao se deu, entretanto, porque busca-se apenas identificar as tendéncias majoritarias
dos movimentos feministas em cada periodo historico. E verdade que a caracterizagdo por “ondas
feministas” ndo indica, necessariamente, que as distintas compreensfes ndo coexistam e que outras
orientacbes e questdes tivessem forca, por multiplas razoes, em diferentes paises. Como ja
mencionado, também é de conhecimento dessa autora que a expressao nao agrega a totalidade da
diversidade de movimentos feministas de cada periodo, uma vez que esse sempre foi
descentralizado e diverso. A grosso modo, a primeira onda do feminismo refere-se ao final do século
XIX e inicio do século XX, periodo marcado pela busca do direito ao voto e aos direitos legais para as
mulheres. A segunda onda, periodo iniciado nos anos 60, marcado pela ampliacdo dos temas para
sexualidade, familia, mercado de trabalho, direitos sexuais e reprodutivos e desigualdades de fato. A
terceira onda, busca agregar e enfrentar diferentes questdes relacionadas a diferentes mulheres,
sobretudo, as mulheres negras. E oportuno perceber que, embora seja um elemento de simplificacdo
de narrativa, as contradiges entre as feministas liberais (o que é marcado como primeira onda) e as
feministas revolucionarias fara parte do texto; assim como a luta pela democracia das mulheres
latino-americanas ndo esta englobada no movimento norte-americano e europeu que caracteriza a
segunda onda.
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vez, procedimento necessario para tornar-se lei. O voto feminino passa a existir no
pais, apenas, em 1932.

Simultaneamente, o processo da Revolugdo Russa conta com elaboracao
tedrica marxista de mulheres como Aleksandra Kollontai e Nadiéjda Krupskaia, que
se propunham a debater o papel da mulher na sociedade e nos partidos politicos,
além do papel do Estado na garantia de um conjunto de politicas publicas
emancipatoérias para as mulheres, sobretudo, as mulheres trabalhadoras. Kollontai
escreve, em 1908, “A mulher trabalhadora na sociedade contemporanea”
(SCHNEIDER, 2017, p. 150-159) expressando as contradicdes entre os diversos

movimentos de mulheres (até com relacdo ao uso da palavra feminismo):

A questdo feminina’, dizem as feministas, “é questéo de “direito a justica“. “A
questdo feminina“, respondem as proletarias, “é questdo de um “pedaco de
pao”. A questdo e o movimento femininos surgiram, afirmam as burguesas,
no momento em que a vanguarda consciente, na luta das mulheres,
manifestou-se abertamente defesa de seus espezinhados interesses e
direitos. Tal questdo se apresentou, respondem as proletarias, quando
milh&es de mulheres foram lancadas no mercado de trabalho pelas méos do
todo-poderoso Moloch - o capital. Enquanto a mulher ndo tomava parte
direta na producdo de mercadorias, enquanto sua atividade se limitava
principalmente a manufatura de ‘produtos de uso doméstico’, ndo podia
haver nem sombra da questédo feminina como ela é colocada hoje. [...] ndo
foi por causa do repentino amadurecimento de um anseio por bens
espirituais nem em razao de aspiragdes a ciéncia e ao saber que a questéo
feminina se tornou eminente; ela surgiu como consequéncia inevitavel do
choque entre formas petrificadas de vida em sociedade e as novas relagfes
de producédo. (KOLLONTAI apud SCHNEIDER, 2017, p. 150).

E apresentando um conjunto de demandas politicas e de politicas publicas
relacionadas as mulheres trabalhadoras:

[...] profundamente convencido de que a completa emancipacédo feminina
sera possivel apenas em uma sociedade reformada de modo radical,
apesar disso, esse partido exige a satisfacdo das necessidades imediatas
das mulheres:

1. A supressao de todas as leis que subordinam a mulher ao homem;

2. O direito de votar e ser votada em todas as instituicdes legislativas e
orgaos da administragdo local com base em uma eleicdo geral, secreta e
direta;

[.]
4.
[.]

d) destinacdo de um espaco nas grandes corporacdes para alimentacdo de
criancas de colo e para creches;

[...]

g) destinacdo de espacos para gravidas e recém-nascidos, administrados
por érgaos locais e que contem com a distribuicdo gratuita de leite saudavel
as maes que nao tenham condi¢6es de alimentar a crianga com seu proprio
leite. (KOLLONTAI apud SCHNEIDER, 2017, p. 157).
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E bastante visivel, no texto de Kollontai, a disputa em torno do movimento de
mulheres. De um lado, feministas liberais e sua luta pelo direito ao voto, educacéo e
trabalho. De outro lado, feministas revoluciondrias vinculando a emancipacdo da
mulher com os ideais de transformacéao radical da sociedade.

O entre guerras representa um periodo em que de um lado, formalmente, as
reivindicacbes das mulheres haviam sido atendidas: podiam votar e ser votadas,

estudar, trabalhar. Como afirmam Alves e Pitanguy (1985, p. 50):

Esse periodo é marcado pela preparacdo e pela exclusdo de uma nova
guerra mundial; assim, a afirmacéo da igualdade entre os sexos vai confluir
com as necessidades econémicas daquele momento historico. Valoriza-se,
mais do que nunca, a participagdo da mulher na esfera de trabalho, no
momento em que se torna necessario liberar a mao-de-obra masculina para

as frentes de batalha.

Ha, depois, um refluxo na organizacdo das mulheres, visivel consequéncia
dos mecanismos de opressdo nos paises em que o nazi-fascismo ascende. Com o
fim da 22 Guerra Mundial, a volta dos homens das batalhas e, portanto, o retorno da
forca de trabalho masculina, mais uma vez, vem a tona a diferenciacdo dos papéis

executados por cada sexo, atrelando a mulher ao espaco domeéstico

[...] no sentido de retirar a mulher do mercado de trabalho para que ceda
seu lugar aos homens. As mensagens veiculadas pelos meios de
comunicacdo enfatizam a imagem da ‘rainha do lar’, exacerbando-se a
mistificacdo do papel da dona de casa, esposa e mée. Novamente, o
trabalho externo da mulher desvalorizado, tido como suplementar ao do
homem. (ALVES; PITANGUY, 1985, p. 50)

Simone de Beauvoir foi uma voz bastante solitaria nesse periodo de descenso
do movimento, escrevendo umas das mais importantes obras do feminismo “O
segundo sexo” em 1949. E mais tarde, entretanto, ja na década de 60, que novas
pautas dos movimentos de mulheres ganham maior visibilidade, em um momento
em que o mundo vive intensa efervescéncia com o maio de 68 francés, o movimento
hippie norte-americano, a Guerra do Vietna e a invencéo da pilula anticoncepcional.
Na chamada “segunda onda do feminismo”, compreendida entre as décadas de 60 e
80, a agenda politica relacionada aos direitos sexuais e reprodutivos ocupa espaco e
a elaboracédo acerca das questdes de raca e classe aparecem mais fortemente,

juntamente com a reflexado sobre a ocupacgéo dos espacos publico e privado.
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Evidente que isso se da, principalmente, nas economias capitalistas centrais,
ja que parte consideravel dos paises latino-americanos, em especial no Cone-Sul,
enfrentam nesse periodo ditaduras militares com intensa organizacdo de

movimentos organizados em torno da luta pela democracia.

No Brasil, a segunda onda teve inicio nos anos 70 num momento de crise
da democracia. Além de lutar pela valorizagdo do trabalho da mulher, o
direito ao prazer, contra a violéncia sexual, também lutou contra a ditadura
militar. O primeiro grupo que se tem noticia foi formado em 1972, sobretudo
por professoras universitarias. Em 1975, formou-se o Movimento Feminino
pela Anistia. (RIBEIRO, 2018).

Nesse mesmo ano de 1975, a Franca tornava a pratica do aborto legal.

Entre as décadas de 80 e 90 a maior parte dos paises latino-americanos vivia
seus processos de redemocratizacdo, sob forte influéncia do neoliberalismo que
“alavancaram o poder do mercado globalizado transnacional, de flexibilizagGes
trabalhistas e do descenso geral dos movimentos sociais que encontravam um
panorama repressivo, ideolégico e econdémico completamente desfavoravel aos
impulsos populares.” (BITTENCOURT, 2015, p. 202). Nesse periodo, marcado pela
queda do muro de Berlim e redemocratizacdo da América-latina, efervescentes
discussbes pautam os debates de uma nova etapa do movimento de mulheres,
chamada, por alguns, de terceira onda do feminismo. E importante perceber que em
todos periodos histéricos guardam contradi¢cdes entre os movimentos de mulheres.
Durante a primeira onda, mulheres marxistas participam de processos
revolucionarios no leste europeu, mulheres negras conquistam a abolicdo da
escraviddo (no Brasil, em 1888). Durante a segunda onda, mulheres latino-
americanas enfrentam ditaduras militares, mulheres do leste europeu
constroem/vivem as experiéncias socialistas. Depois disso, portanto, mulheres
marxistas buscam fazer o debate entre feminismo e marxismo de forma estruturada,
ainda em 1990, Loreta Valadares afirma:

O marxismo ndo ignora a opressdo de sexos por ‘embuti-la’ em meio a
fatores econdmicos que seriam 0s UOnicos a determina-la diretamente.
Entende-a, isto sim, entrelacada com o processo de desenvolvimento da
historia que, em Ultima instancia, € determinada pela produgdo e
reproducéo da vida real. (VALADARES, 1990, p. 49).

A chamada terceira onda estabelece novas discussdes sobre os paradigmas
apresentados pelas duas ondas anteriores, questionando a ideia, sobretudo, a partir

da contribuicdo teorica de Judith Butler, de que a construcdo de um discurso
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universal €& excludente, “porque as opressdes atingem as mulheres de modos
diferentes, seria necessario discutir género com recorte de classe e raga, levar em
conta as especificidades das mulheres.” (RIBEIRO, 2018). A chamada terceira onda
do feminismo apresenta importantes contribuicbes, tais como o debate sobre o
conceito de género, que contesta a heteronormatividade, a constru¢cao dos corpos, 0
transfeminismo e a sexualidade.

O debate tedrico nos movimentos feministas sobre o conteudo ideolégico da
terceira onda € muito intenso, sobretudo a partir de uma suposta dimenséo

individualista.

A expressédo “pds-feminismo” e a ideologia apregoada a ela da negacéo de
uma revolugdo estrutural permite a interpretacdo de que ndo ha mais uma
razao politica do lutar coletivo feminista, vez que a igualdade formal estaria
satisfeita e bastaria a mulher, individualmente, buscar a satisfacdo de sua
liberdade plena, correntemente focada na sexualidade ou simplesmente no
poder de consumo. Neste panorama, alguns avancos fundamentais da
segunda parecem olvidados, como a percepcdo dos recortes de classe e
raca e o avanco do feminismo para além das mulheres brancas e de classe
média, abandonando as relacdes estruturais imbricadas que o patriarcado e
0 machismo assumem com 0 racismo e com a exploracdo capitalista.
Esquece-se que a libertacdo jamais ocorre de maneira individual e fechada,
mas prescinde da organizacdo e da superacdo de qualquer forma de
violéncia e inferiorizacdo de todas as mulheres e ndo apenas aquelas que
“decidem” ou “querem” ser livres no plano estritamente pessoal.
(BITTENCOURT, 2015, p. 203).

De qualquer forma, como em todos os periodos anteriores, € possivel
encontrar pontos de interseccdo entre os diversos movimentos feministas. Clara
Araujo (2000, p. 28), intelectual marxista, sintetiza a importancia central do conceito

de género, trazido pela terceira onda:

O conceito de género surge como tentativa de responder ao problema de
lugares sociais atribuidos a homens e mulheres, indo além de suas
conformacdes bioldgicas [...] Género passa ser um conceito cada vez mais
incorporado ao pensamento feminista. A possibilidade de pensar as préticas
materiais e, ao mesmo tempo, as construgbes simbdlicas, sem necessitar
de uma sustentacdo no essencialismo biolégico e nem tampouco na
dimenséo exclusivamente econbmica, faz com que este conceito passa a
ser assumido inclusive pelo feminismo de base marxista. Este, também,
passa a se preocupar em responder ao problema da subordinacdo e da
assimetria de género para além de suas dimensdes politicas e econdmicas.
Género torna-se uma importante ferramenta analitica para pensar a
desconstrucdo das identidades fixas, isto é, os caminhos através dos quais
0 género sdo culturalmente construidas em contextos e com significados
especificos. [...] Uma de suas principais contribuices foi permitir repensar a
divisdo sexual do trabalho como algo cultural e social mente relacionado
com a condicdo de sexo e as praticas materiais mas 0 percurso desse
conceito guarda certos problemas que merecem ser aqui pontuados [...].



16

E também os limites dos movimentos que dele decorrem:

A dimensdo simbdlica tende a ganhar centralidade, ao passo que sua
referéncia econdmica praticamente desaparece. Género deixa de ser um
conceito meio, isto €, uma forma de ampliar o olhar entender a génese da
dominacdo em torno da qual esta foi se estruturando na subjetividade
coletiva, para tornar-se um conceito totalizador um modelo préprio em torno
de analise. Género passa a descrever tudo e explicar muito pouco.[...]
Torna-se dificil, também, pensar politicas e ag¢des coletivas capazes de
intervir eficaz mente na sociedade, a partir de projeto de uma situacao que
contenha uma utopia mais ampla de transformacéo [...]. (ARAUJO, 2000,
p.29).

Ja nos anos 2000, o movimento feminista vive certo refluxo, consequéncia do
refluxo dos movimentos sociais nos marcos do avango do neoliberalismo no mundo,
além disso, com as reformas que pressupdem a “diminuicdo” do papel do Estado e o
surgimento das ONGs, muitas feministas passam a se articular a partir dessas
organizacdes. Celi Pinto (2003) em “Uma historia do feminismo no Brasil”, afirma
gue, mesmo que o feminismo nédo se manifeste de forma similar aos anos 80 e 90,
ele se manifesta, nos anos 2000 como um “feminismo difuso”, com nova roupagem,
consequéncia de duas movimentacbes: a generalizacdo das ideias e a
especializacdo do pensamento. O que a autora conclui, entretanto, € que, mesmo
diante dessa retracdo, é possivel identificar uma incorporacdo, a partir do legado
feminista e de outros movimentos identitarios, das demandas das mulheres por
grande parte dos discursos publicos. Para Pinto (2003), portanto, o feminismo do

século XXI pode ser caracterizado da seguinte maneira:

Esse feminismo difuso ndo tem militantes nem organizacdes e muitas vezes
€ defendido por homens e mulheres que nao se identificam como
feministas. Também nédo se apresenta como um rol articulado de demandas
e posturas em relagéo a vida privada e publica. Por ser fragmentado e néo
supor uma “doutrina” € um discurso que transita nas mais diferentes arenas
e aparece tanto quando silencia o contador da anedota sexista como
guando o programa de um candidato a Presidéncia da Republica se
preocupa com politicas publicas de protecédo aos direitos das mulheres. Um
dos exemplos mais fortes dessa mudanca de cultura na sociedade brasileira
€ a legitimidade que alcancou o Congresso Nacional e nos Legislativos
estaduais a discusséo sobre o assédio sexual, tema muito discutido pelas
feministas na dltima década. (PINTO, 2003, p. 93).

A segunda década do novo milénio estd sendo marcada por massivas
mobilizacbes de mulheres com causas difusas ao redor do mundo. Aquilo que

alguns chamam “primavera das mulheres” fomenta novos debates académicos
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sobre a existéncia ou ndo de uma nova onda no feminismo e se existem elementos
tedricos para que seja assim chamada.

Independente do desfecho da discusséo ainda em curso, é possivel constatar
que as novas tecnologias tém relacdo direta com a popularizacdo do “feminismo
difuso” ou dos feminismos. Entre janeiro de 2014 e outubro 2015, as buscas pelo
termo feminismo no Google aumentaram 1117% em termos globais. Grande parte
das mobilizacbes tem interface direta com a organizacao virtual, como apontam
Gomes e Sorj (2014) ao estudarem a chamada marcha das vadias, um dos marcos

dessas mobilizagbes:

A Marcha das vadias € um protesto feminista que ocorre em varias cidades
do mundo. Comecou em Toronto, em 2011, como reacao a declaracao de
um policial, em um férum universitario sobre seguran¢a no campus, de que
as mulheres poderiam evitar ser estupradas se ndo se vestissem
como sluts (vagabundas, putas, vadias). Reconhecendo nesta declaracéo
um exemplo amplamente aceito de como a violéncia sexual é justificada
com base no comportamento e corpo das mulheres, a primeira Slutwalk de
Toronto teve como principais bandeiras o fim da violéncia sexual e da
culpabilizacao da vitima, bem como a liberdade e a autonomia das mulheres
sobre seus corpos. Desde entdo, por meio da rapida troca de informacdes
proporcionada pela internet, a marcha foi organizada em diversas cidades
pelo mundo [...]. A rapidez com que a marcha se disseminou pelo pais e
mobilizou a juventude é indissociavel das possibilidades que as novas
tecnologias de comunicacao oferecem ao ativismo politico. J& em 2012, no
segundo ano do advento da Marcha das vadias, 23 cidades, de todas as
regibes do Brasil organizaram protestos usando ferramentas como
Facebook, Twitter, Youtube, blogues e emails. (GOMES; SORJ, 2014,
p.437).

Em 2018, durante o processo eleitoral brasileiro, enorme mobilizagao virtual
precedeu as numerosas e volumosas manifestacfes de rua intituladas: “Ele nao!”,
qgue aglutinou mulheres com distintas orienta¢cdes politicas e ideoldgicas em torno da
contrariedade as manifestagbes antidemocraticas, machistas, racistas e
homofébicas do entdo candidato Jair Bolsonaro.

Nessa breve sintese, de mais de dois séculos de lutas das mulheres e dos
movimentos feministas, é possivel identificar um certo sentido de unidade na
denuncia de desigualdades vividas pelas mulheres (a énfase a quais delas é o que
difere uma corrente de outra) que resultam na construgcédo de espacos institucionais
para garantir politicas publicas (public policies) para enfrenta-las. Embora a criacéo
desses espacos nunca tenha sido um consenso no seio do movimento feminista

(PINTO, 2003), eles foram responsaveis, em muitos paises, por colocar na agenda
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das politicas publicas temas relevantes para as mulheres “como campanhas pelos
direitos legais das mulheres, pelo direito da mulher & sua autonomia e a integridade
de seu corpo, pelo direito ao aborto e direitos reprodutivos, direito a protecdo contra

a violéncia doméstica, o assédio sexual e o estupro.” (MIRANDA, 2018).

2.1 Feminismos e 0s espacos institucionais para a g  arantia dos direitos das

mulheres

Se é verdade que a luta do movimento feminista, para garantir espacos
institucionais e, por consequéncia, politicas publicas direcionadas as mulheres,
remonta ao periodo da Revolugcdo Francesa, também € verdade que as instituicoes
foram conferindo maior relevancia ao tema a partir da década de 40, ou seja, depois
dos amplos movimentos em defesa do direito das mulheres votarem e serem
votadas. Tomando como referéncia organismos multilaterais para analisar tanto a
pauta, quanto resolucdes, tratados e eventos que tém o potencial de influenciar a
criacao e fortalecer politicas e espacos institucionais direcionados as mulheres, o
periodo posterior a Il Guerra Mundial trouxe consigo novas perspectivas. Em 1946, a
criacdo da Comisséo Sobre a Situacdo das Mulheres (CSW), sob a superviséo do
Conselho Econdomico e Social das Nacgbes Unidas (ECOSOC), buscava enfrentar
desigualdades vividas pelas mulheres e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
passou a incentivar a protecao e promoc¢ao dos seus direitos politicos, econémicos e
sociais. Em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
consagracdo de condicdes minimas a serem respeitadas pelos Estados Nacionais
para a preservacdo da vida humana, o foco das organizacdes em relacdo as
mulheres passa a se dar a partir dos direitos humanos. Além disso, através da
divulgacdo de dados e elaboracdo de relatérios acerca da situacdo das mulheres
pelo mundo. Assim, é possivel afirmar que “o processo de internacionalizacdo dos
direitos da mulher se inicia com o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos.” (PIOVESAN, 2004, p. 3).

Em 1975, fixado pela ONU como Ano Internacional da Mulher, a Comisséo
Sobre a Situacdo das Mulheres (CSW) tornou-se responsavel pela organizacdo e
realizacdo de quatro conferéncias mundiais acerca da situacdo das mulheres:
México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Pequim (1995). Na primeira,

realizada no ano internacional da mulher sob o lema "lgualdade, Desenvolvimento e
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Paz", aprovou-se um plano de trabalho com diretrizes para o do decénio 1976-1985.
No documento, a organizagcdo aponta para 0 compromisso com a "igualdade plena
de género e a eliminacdo da discriminacdo por razdes de género, a plena
participacdo das mulheres no desenvolvimento e maior contribuicdo das mulheres
para a paz mundial." (ONU MULHER, 2015).

Em 1979, a Convengédo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher (Convencdo CEDAW), doravante denominada
Convencao da Mulher, vigendo desde 1981, é um marco da institucionalizacdo das
politicas publicas de género, por tratar-se do primeiro tratado internacional que
dispde de maneira ampla sobre os direitos humanos das mulheres. O foco sao
medidas para superar a desigualdade entre homens e mulheres e o combate a
discriminacédo de género. Em Assembleia geral, no mesmo ano, sessenta e quatro
paises foram signatarios. Um ano depois, em 1980, na Dinamarca, as delegacdes
presentes a Il Conferéncia Mundial da Mulher, organizada pela ONU, identificaram a
persistente baixa vontade politica dos governos em implementar as politicas
publicas de género e também a pequena insercdo de mulheres em postos de
direcdo. Nessa conferéncia, medidas para ampliar a participacdo das mulheres na
politica foram apontadas.

E ainda nos anos 80, logo ap6s a Convencgédo da Mulher, que um conjunto de
politicas publicas para as mulheres passa a fazer parte da agenda dos Estados,
como resultado da pressdo e mobilizacado social dos movimentos feministas pela
responsabilizacdo do Estado com a busca da superacdo das desigualdades de
género.

A 42 Conferéncia Mundial das mulheres da ONU, conhecida como Beijing95,
com o tema “Ac¢ao para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz" ganha relevancia
por reafirmar os direitos das mulheres enquanto Direito Humano e a igualdade entre
homens e mulheres como tema de carater universal. E nessa conferéncia que é
definida a categoria género para efeito de elaboracéo de politicas publicas e que séao
estabelecidas as doze prioridades sobre os direitos das mulheres e das meninas:
Mulheres e pobreza; Educacdo e Capacitacdo de Mulheres; Mulheres e Saude;
Violéncia contra a Mulher; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia;
Mulheres no Poder e na lideranca; Mecanismos institucionais para o Avanco das
Mulheres; Direitos Humanos das Mulheres; Mulheres e a midia; Mulheres e Meio
Ambiente; Direitos das Meninas. (ONU MULHER, 2015). O objetivo de tais
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conferéncias era tornar a igualdade de género um tema central da agenda
internacional, aproximando os Estados de agendas de politicas publicas comuns,
para enfrentamento da desigualdade de género.

Outro marco, nesse processo de debate e institucionalizacdo de politicas
publicas de género, é a realizacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, criada em 1994, pela Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como "Convencédo de Belém do
Pard". A convencdo definiu conceitos e tipificou as diversas formas de violéncia
contra a mulher. Além disso, apontou para as politicas necessarias para que cada
pais possa atingir os objetivos estabelecidos pela convencéo. Ainda no inicio dos
anos 2000, 17 paises latino-americanos contavam com um conjunto de legislacao
voltada a combater a violéncia contra a mulher. A Lei n°® 11.340, aprovada em 2006
no Brasil, conhecida como Lei Maria da Penha, tem seu texto baseado nessa

convengao.

2.2 Institucionalizacdo das politicas para as mulhe  res no Brasil

A primeira experiéncia de institucionalizacdo das reivindicagbes dos
movimentos feministas no Brasil, em nivel federal, deu-se, inicialmente, nos marcos
do Governo Sarney, ou seja, no periodo de redemocratizacdo, com a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, vinculado ao
Ministério da Justica, tendo como objetivo “promover em ambito nacional, politicas
que visem eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condi¢cdes de
liberdade e de igualdade de direitos.” (Lei n 7.353/85, Art. 1°). O Conselho € fruto da
reivindicacdo do Seminario Mulher e Politica, organizado por feministas, em Sao
Paulo em 1984 e, como afirma Bandeira (2005), tem o objetivo de promover politicas
que assegurem a mulher condicbes de liberdade, igualdade de direitos, e plena
participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais. E importante
destacar o momento de efervescéncia politica e ampla mobilizacdo social nesse
periodo: o Brasil vivia a popular campanha das “Diretas Ja!".

Pinto (2003) destaca que, das 17 conselheiras que compunham o CNDM, 1/3
tinha origem nos movimentos de mulheres, ou seja, com a abertura politica, as
feministas comecaram a se integrar aos diversos espacos, agora como sujeitos

politicos articuladores de demandas das mulheres em geral.
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“Apés duas décadas de ditadura militar, a Constituinte de 1988 representou o
grande marco da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos
humanos no Brasil.” (PANDJIARJIAN, 2006, p. 84). Para as mulheres, esse
processo representava a ampliacdo dos direitos de cidadania. O Conselho Nacional

dos Direitos da Mulher (CNDM) teve importante papel nessa construgao:

Em 1987, ano que antecedeu a Assembleia Nacional Constituinte, uma
grande mobilizacdo foi gerada pelo movimento feminista que, dentro e fora
do CNDM, trabalhou com eficiéncia para que as reivindicagbes das
mulheres fossem incorporadas a Constituinte. Conduzindo uma campanha
nacional com o tema “Constituinte para valer tem que ter palavra de
mulher”, o0 movimento conseguiu mobilizar muitas outras organizacdes de
mulheres, possibilitando, com isso, a sistematizacdo de suas propostas em
um Unico documento intitulado Carta das Mulheres a Assembleia
Constituinte. Nas palavras de Céli Pinto (2003), a carta foi o documento
mais completo e abrangente produzido na época. Esta dividida em duas
partes, a primeira propde uma agenda que ultrapassa em muito os limites
dos interesses corporativos das mulheres. O documento defendia a justica
social, a criacdo do Sistema Unico de Saude, o ensino publico e gratuito em
todos os niveis, a reforma agraria, entre outras propostas. A segunda parte
do documento detalhava as demandas em relacdo aos direitos das
mulheres no que se referia a familia, trabalho, salde, educacao e cultura,
violéncia e questbes nacionais e internacionais. Essa intensa mobilizacdo
dos movimentos de mulheres, movimentos feministas, CNDM e
parlamentares da bancada feminina foi exitosa e a Constituicio de 1988
trouxe varias conquistas para as brasileiras. (MIRANDA, 2018).

O movimento liderado pelo CNDM tornou-se conhecido como “Lobby do
batom”, aprovando, aproximadamente, 80% das reivindica¢cbes, sendo aquele que
mais vitorias conquistou no processo da Constituinte. Entre as conquistas presentes
na Constituicdo Federal, merecem destague 0s artigos 5° e 226 que estabelecem a
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacées. A igualdade nos
direitos e deveres no que tange a sociedade conjugal; o dever do Estado em
assegurar protecdo a familia através de mecanismos para coibir a violéncia; a
ampliacdo da licenca maternidade; 13° salario e férias anuais de 30 dias para as
empregadas domeésticas; a criacdo da licenca paternidade; e o direito de
propriedade de terra para as mulheres que residem nas zonas rurais. Ainda que na
Constituicdo ndo exista mencao expressa a violéncia contra as mulheres, em todos
0S seus aspectos, apenas a Vvioléncia familiar, este dispositivo constitucional
representou um importante avanco: € dele que originam-se os Conselhos da
Mulher, compreendidos como espagos para debater e formular politicas
relacionadas a temética e, também, as Delegacias de Defesa da Mulher (DDM), com

objetivo de atender de forma especializada as mulheres em delegacias exclusivas.
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S&o criadas casas-abrigo, para acolher mulheres em situacéo de violéncia e risco de
morte.

Com a eleicdo de Collor, em 1989, o CNDM enfrenta um esvaziamento
politico (conselheiras sem nenhum vinculo com movimentos feministas sao
indicadas gerando uma demissao em massa do corpo técnico do conselho). O inicio
dos anos 90 é marcado pela edicdo da Medida Proviséria 150 que retira a autonomia
financeira e administrativa do CNDM. Em 1995, o CNDM ¢é reativado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, porém sem orcamento e estrutura administrativa.

Durante a década de 1990, portanto, é possivel perceber que o avango no
desenvolvimento de politicas publicas para as mulheres sofre um importante revés.
Sob hegemonia do receituario neoliberal, politicas que compreendiam o papel do
Estado enquanto promotor do desenvolvimento e ator estratégico para o combate as
desigualdades estavam em situacdo fragil. Diante disso, pode-se afirmar que,
durante os anos 90, as politicas publicas de igualdade de género ndo foram extintas
completamente devido a intensa mobilizacdo promovida por organiza¢des feministas
de todo o pais e a nivel internacional e, também, em funcédo de algumas iniciativas
locais de articulac@o de institucionalizagcdo de politicas publicas para mulheres pela
sociedade civil ou pelo poder publico. E digna de nota a criacdo da Secretaria
Municipal especifica para tratar da questdo da mulher, pelo Governo Luiza Erundina,
eleito em 1989, no municipio de Sao Paulo, com o objetivo de fiscalizar a
implementacdo das politicas. Ainda no governo de Erundina, foram criadas casas-
abrigo e a primeira experiéncia de aborto legal. E dessa época, também, o
surgimento das primeiras delegacias de policia ligadas a violéncia contra a mulher.
No curso desse processo, o governo do estado de Sao Paulo criou o Centro de
Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica (COMVIDA) que atendia
casos de mulheres em risco.

Um cenario nacional mais favoravel para a criagcdo de politicas publicas para

as mulheres se conformaria apenas na primeira década do século XXI.

2.3 Brasil nos anos 2000 e a institucionalizagcdo da s politicas publicas para

mulheres

Com a eleicdo de Lula para a Presidéncia da Republica, em 2002, a

institucionalizacdo das politicas publicas para as mulheres teve novo impulso.
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Partindo da perspectiva de que cabe ao Estado promover o bem-estar da sociedade
e induzir o desenvolvimento, algumas iniciativas foram realizadas, entre elas
destaca-se a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
em 2003, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. Com status de
ministério, a criacdo da Secretaria era uma demanda apresentada desde 1994,
quando se prop6s a criagdo do Ministério da Mulher. A SPM passa a abrigar, em sua
estrutura, com carater consultivo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, com
conselheiras indicadas pelos movimentos feministas e de mulheres e um numero
menor de conselheiras que representam distintos ministérios federais,
representando o Poder Executivo. O CNDM tem carater consultivo.

A partir da criagcdo da Secretaria, elaborou-se o Plano Nacional de Politica
para as Mulheres, construido de maneira conjunta entre Poder Executivo, Poder
Legislativo e sociedade civil. A realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de
Politica para as Mulheres, em 2004, mobilizou 120 mil mulheres de todo o Brasil
para debater medidas do governo brasileiro para a area até o ano de 2007.
Seguiram-se a ele mais dois planos, o segundo Plano para ser executado entre
2008 e 2011 e o terceiro para ser executado entre 2012 e 2015

E possivel afirmar, entretanto, que a iniciativa de maior impacto nesse periodo
foi a aprovacdo pelo Congresso Nacional, em 2006, da Lei Maria da Penha que
torna crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, definindo tipos de
violéncia e criando ferramentas para impedi-las, tais como a central de Atendimento
a Mulher (Disque 180). Nesse periodo, também ¢é elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, Pacto pela Reducdo da Mortalidade
Materna, Obrigacdo da notificacdo compulsoria, postos de saude contra indicios de
violéncia contra a mulher, 2° Forum Nacional de Instdncias das Mulheres nos
Partidos, a Legislacdo que prevé acréscimo de 1/3 da pena em casos de feminicidio,
a obrigatoriedade da destinacdo de 5% do fundo partidario para politicas voltadas a
promocdo de acbes voltadas as mulheres. Podemos dizer, portanto, que

institucionalizaram-se importantes politicas publicas de género no ultimo periodo.

2.4 A sub-representagdo das mulheres na politica brasil  eira

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em

2015, o Brasil possuia 51,6% de mulheres e 48,4% de homens. Em 2016, no altimo
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processo eleitoral brasileiro, apenas 13,52% do total de representantes para 0s
legislativos municipais eram mulheres, equivalente a 7.786 vereadoras - dados da
Associacdo Brasileira de Camaras Municipais (ABRACAM) - e 11,57% dos cargos
de prefeito, equivalente a 641 prefeitas - dados do Tribunal Superior Eleitotal (TSE).
Por sua vez, quatorze das vinte e sete unidades federativas brasileiras ndo contam
com representagdo de mulheres no Senado Federal. Na Camara dos Deputados,
cinco estados ndo tém nenhuma mulher entre os seus representantes. Uma extensa
pesquisa, organizada pela Procuradoria da Mulher no Senado (SENADO FEDERAL,
2016), aponta que apenas dois estados da federacdo (Rio Grande do Norte e
Amapa) alcancam a marca de 20% de mulheres no conjunto de eleitos aos diversos
cargos eletivos. Assim sendo, em ranking sobre presenca feminina em parlamentos,
elaborado pela Inter-Parliamentar Union - IPU, em dezembro de 2017, o Brasil
ocupa a 1522 posicado em 190 paises.

Em uma sociedade marcada pela elevada sub-representacdo de mulheres
nos espacos de poder, como € o caso da brasileira, € natural que um dos clamores
dos movimentos sociais e feministas seja justamente pela ampliagdo da presenca
feminina nos Poderes Legislativo e Executivo. E evidente que a mera ampliagdo da
participacdo de mulheres nos poderes executivo e legislativo é elemento relevante
numa democracia que se pretende representativa e, portanto, politicas que ampliem
a participacdo numerica de mulheres, como a lei de cotas, sdo importantes. Sao
muitos os estudos que abordam as razdes da sub-representacédo feminina (sistema
politico, machismo estrutural, qualidade da democracia) e este trabalho nao
pretende enfrentar tal questdo. Ocorre que hd uma expectativa entre 0s movimentos
feministas e as mulheres de que a ampliacdo da participacdo das mulheres projete,
automaticamente, um aumento das politicas publicas para a melhoria das condicbes
de vida das mulheres no Brasil. Quando perguntada, em entrevista: “Por que é
importante ter uma representacdo feminina minima no Congresso?”, a pesquisadora

da USP e FGV, Luciana Ramos, respondeu:

A sociedade brasileira e seu eleitorado sdo compostos por uma maioria de
mulheres e existir apenas 10% de representantes delas no Parlamento
denota uma discrepéncia enorme. Se as pessoas sub-representadas tém
presenca nos processos de decisdo, elas tém chances maiores de
assegurar as demandas e necessidades deste grupo. O que mais importa é
gue os espacos de tomada de decisdo precisam ser compostos por pessoas
com diferentes perspectivas sociais.
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A sub-representacdo feminina no Congresso afeta direitos sociais da
mulher. Certamente, uma maior presenca feminina na politica impactaria
muito na formulacdo de politicas publicas - diferentes daquelas que séo
formuladas por homens. Isso impactaria diretamente na questéo de aborto,
de aumento da licenca paternidade, sem falar em outras questbes como
politicas publicas de creches, entre outras. (PELLEGRINI, 2017).

A expectativa parece ser, portanto, de que se mais mulheres ocuparem
espacos de elaboracdo ou execucédo de politicas publicas, maior sera o investimento
em politicas publicas para mulheres ou para minimizar a desigualdade de género.
Nesse sentido, poderiamos concluir que, qualquer mulher, ocupando um espaco de
poder, automaticamente poderia ser vista como uma realizadora de politicas
publicas para o conjunto das mulheres. Tal fato poderia tornar pouco importante o
conjunto de diferencas politicas e ideoldgicas entre os movimentos de mulheres e as
proprias mulheres: o fato de ser mulher unificaria ao conjunto das mulheres que
ocupam ou vislumbram ocupar espacos de poder.

Ou seja, por um lado, parece evidente a gritante distorcdo entre a presenca
de mulheres na sociedade e a sub-representacdo dessas nos espagos politicos
brasileiros e a necessidade de ampliacdo dessa participacdo para garantia da
qualidade da democracia representativa; de outro lado, merece ser objeto de estudo
o real impacto da participacdo das mulheres nos espacos institucionais para a

construcdo de politicas publicas para mulheres.
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3 MODELOS DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Politica publica pode ser definida como “o conteddo concreto e conteudo
simbdlico de decisbes politicas e do processo, da construcdo e atuacdo dessas
decisbes” (SECCHI, 2010) contando, em seu estabelecimento, com o protagonismo
de atores do Estado e também ndo-estatais. O debate sobre o peso ou papel do
Estado e dos atores ndo estatais (como as policy networks) é bastante intenso.
Tomamos o papel do Estado como central e reforcado na elaboracéo e solucdo dos
problemas, reconhecemos a existéncia, embora menor, de outros atores capazes de
elaborar e protagonizar politicas publicas. Diversas teorias do campo de publicas
buscam justamente compreender e identificar o papel dos atores estatais e nao
estatais, das ideias e das instituicbes na elaboracédo do ciclo das politicas publicas
(policy cycle), definido por identificacdo do problema, formacdo da agenda,
formulagdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo de politica e
avaliacdo e extincdo delas. Embora o ciclo apareca de forma segmentada, ele nao
se da , estaticamente, dessa maneira, mas, geralmente, as fases se misturam.
Apesar disso, para a pesquisa académica, essa divisdo tem valor heuristico para
delimitar o objeto de andlise e comparar diferentes processos e estudos.

Ao identificar um problema publico (a diferenca entre uma dada realidade
publica e o modo como gostariamos que fosse), os atores, partidos politicos,
burocracia estatal, Organizacdes ndo-governamentais etc., podem passar a lutar
para que esse problema entre na lista de prioridades a ser enfrentada pelo governo
(SECCHI, 2010). A essa lista de prioridades ou temas relevantes chamamos de
agenda governamental ou simplesmente agenda . As interpretacbes sobre a
forma como os problemas entram ou ndo na agenda variam de acordo com
diferentes concepcgdes. Alguns modelos, aponta Secchi (2010), trabalham com a
racionalidade absoluta ou limitada , ou seja, compreensfes que levam em
consideracdo, em maior ou menor grau, de acordo com a capacidade cognitiva e
informativa, que os custos e beneficios das decisbes séo calculados pelos atores
politicos para a tomada de uma decisdo. Tanto no modelo de racionalidade
absoluta como no modelo de racionalidade limitada , hd o entendimento que o
ciclo das politicas publicas segue um padréo ideal, com passos sequenciais. Outros

modelos explicativos, como a Teoria do equilibrio pontuado  (BAUMGARTNER;
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JONES, 2009), e a Teoria dos multiplos fluxos  (KINGDON, 2011; ZAHARIADIS,
2007) fogem dessa dinamica.

Para John (2003), estas seriam teorias sintéticas da analise de politicas por
proporem frameworks que combinam diferentes fatores causais para explicar os
processos de agenda, formulagdo e implementacdo das politicas, como atores,
interesses, ideias e instituicdes, e por oferecerem conceitos e “caminhos” para a
analise das politicas. Ainda, segundo John, as ideias cumprem importante papel em
ambas teorias. Sendo assim, € preciso aprofundar o papel das ideias para as
teorias antes de apresentarmos uma breve descricdo das mesmas, destacando o
que seré relevante na composicdo do quadro analitico de nosso estudo. E central a
valorizacdo adequada do papel das ideias no processo de producédo social, ndo o
subordinando a uma mera justificativa que busca legitimar algum interesse.

Segundo Campbell (2002), o que os atores sociais acreditam é tdo importante
guanto o que eles querem. No quadro tedrico, que este autor propde para a andlise
de politicas, as ideias ganham formas distintas. Destacaremos, a seguir, algumas
dessas formas, levando em conta o que é mais relevante para a analise de nosso
objeto de estudo.

Campbell chama de paradigmas cognitivos e visdes de mundo aquelas
ideias, valores, crencas e explicacdes, que limitam o universo de escolhas politicas
consideradas pelos formuladores. Ou seja, devido a elas, nem todas as “solu¢des”
de politicas publicas sao passiveis de serem escolhidas por um dado ator Aquelas
coerentes, com as visdes de mundo e paradigmas do ator, ttm mais chances de
serem escolhidas. Os atores também dispdem, segundo Campbell, de estruturas
normativas que fazem com que formuladores e decisores atuem em conformidade
maior com uma légica normativa moral e ou social do que com uma légica mais
pragmatica que levaria em conta somente a consequéncia de suas decisdes.
Campbell também trabalha com ideias relacionadas a “cultura mundial’, o que
explicaria similaridades de politicas por meio de paradigmas cognitivos
transnacionais. Além disso, aborda o conceito de ideias programaticas , mais
relacionadas a calculos baseados em causas e efeitos, facilitando a formulagédo de
solugdes para problemas particulares a serem abordados pela politica pablica.

Os apontamentos de Campbell sdo fundamentais para nossa pesquisa. Os
movimentos feministas, como descrevemos na sec¢ao anterior, desenvolveram e

pautaram novas ideais no debate publico. Utilizando a tipologia de Campbell,



28

podemos dizer que desenvolveram novos paradigmas e visdes de mundo do que
seria ou nao justo, desejavel e aceitavel do ponto de vista das relacdes de género e
situacdo social das mulheres, afetando estruturas normativas e aportando novos
elementos naquilo que seria desejavel social e moralmente com relacdo as
mulheres. Além disso, a defesa dessas ideais (que ndao sdo uniformes, como ja foi
apontado) ndo apenas por movimentos sociais mas, também, por diferentes tipos de
instituicdes que relacionam essas ideias com “solu¢cdes” de politicas publicas, sejam
0S organismos internacionais, os governos federal, estaduais e municipais, sejam 0s
partidos politicos, fazem com que sejam consideradas os conceitos relacionados as
ideias da cultura mundial” e as “ideais programaticas”, também apontadas por
Campbell.

Nesse aspecto, torna-se ainda mais importante frameworks de anadlise de
politicas publicas que destacam o papel dessas ideias na inclusdo de novos temas,
problemas, questdes e solu¢cdes de politicas publicas, na agenda governamental.
Um framework que se ocupa, fortemente, desse tema é a teoria do equilibrio
pontuado .

Para a Teoria do equilibrio pontuado , segundo Secchi (2010), a
estabilidade das politicas € fruto de pressdes politicas para manutencdo do status
quo e de restricdes institucionais que coibem mudancas de agenda. Ja as rupturas
(compreendidas como ascensdo de novos problemas) séo frutos de novos apelos
emotivos em torno de algum problema, operados por algum ator capaz de inserir
certos problemas na agenda. A Teoria do equilibrio pontuado lanca luzes sobre
um tema central em nosso caso: a relagéo entre formulagcéo da agenda e dinamica

institucional. Segundo Capella (2006, p. 40):

Duas caracteristicas fundamentais definem e constituem os monopodlios [...]:
estrutura institucional definida, pela qual o acesso ao processo decisorio €
permitido (ou restringido); e uma ideia fortemente associada com a
instituicdo e com valores politicos da comunidade. Assim, a chave para a
compreenséao dos periodos de estabilidade e mudanca, [...] reside na forma
como uma questdo é definida, considerando que essa definicdo se
desenvolve dentro de um contexto institucional que pode favorecer
determinadas vis@es politicas em detrimento de outras.

Baumgartner e Jones (2009) buscam identificar as razdes pelas quais a
rapida mudanca e a estabilidade se alternaram nas estruturas institucionais e no

processo de agenda-setting. Considerando que os atores agem com racionalidade
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limitada , diante de questdes politicas que sdo multiplas, os governos delegam
autoridade para agentes governamentais, agrupados em subsistemas politicos
formados por comunidades de especialistas  (semelhantes as policy communities)
gue processam esse conjunto de questdes de forma paralela, isto €, diferentes
subsistemas e espacos institucionais de um governo processando diferentes
guestdes ao mesmo tempo. As questdes seguem ali, de forma paralela até que um
subsistema € dominado por um Uunico interesse, 0 qual os autores chamam de
monopodlio de politicas e, por consequéncia, adentram ao macrossistema ,
promovendo uma mudancga na agenda. Os monopolios sao definidos e constituidos
por duas caracteristicas centrais: a definicdo da estrutura institucional com

permissao ou restricdo ao acesso decisoério e uma:

ideia fortemente associada com a instituicdo e com os valores politicos da
comunidade. Assim a chave para a compreensdo dos periodos de
estabilidade e mudanca, segundo Baumgartner e Jones (ano), reside na
forma como uma questdo é definida, considerando que essa definicdo se
desenvolve dentro de um contexto institucional que pode favorecer
determinadas vis@es politicas em detrimentos de outras. (CAPELLA, 2006,
p. 40).

Como mecanismo de instrumentalizacdo da analise, Baumgartner e Jones
(2009) criaram o conceito de policy image, que é a forma como uma politica é
compreendida e discutida. Sao ideias simples e diretas que permitem aos membros
de uma determinada comunidade a compreensdo sobre uma determinada politica. A
essa imagem de apoio estd associada intimamente o monopdlio de uma
determinada politica. Essas imagens sdo construidas a partir de dois elementos:
informacGes empiricas e apelos emotivos (tone), sendo esse fator importante para
mudancas rapidas. Assim, Baumgartner e Jones ndo defendem que todas as
questdes sociais sao problemas. Para que esses chamem a atencdo do governo, é
preciso que ele efetue a ligacao entre problema e possivel solucéo. Por isso, para os
autores, a disputa em torno do consenso em torno de uma politica - ou policy image
- é questao central.

Em nosso caso, ha uma atuacao importante e progressiva de atores sociais —
organismos internacionais, movimentos feministas, comunidades de especialistas,
partidos politicos - que buscam denunciar a situacdo social relacionada as
diferencas de género ndo sO afirmando valores que confrontam a realidade

observada e apelam para uma mudanca da mesma, mas, também, com estudos e
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pesquisas que, por meio de informacdes empiricas, conformam um novo problema
sob o0 qual é necessario intervir. Por estes atores agregarem ao tema possibilidades
de solucdes e definirem resolucdes, tratados, diretrizes, reinvindicacdes, programas
e propostas de politicas que possam mudar a realidade transformada em problema,
observamos ai os elementos para a composicdo de uma imagem de politica que
passa a ser, cada vez mais, pautada para que entre na agenda dos governos.

Se, do ponto de vista do governo federal, esta agenda entra na pauta com
mais forca em 2003, passando a ser uma politica publica nacional, estimulando uma
imagem de politica que se pretendia que fosse assumida e implementada pelos
governos municipais, a unidade de andlise de nosso estudo, 0 que nos ajuda a
compreender as raz0es que motivaram 0S governos municipais a assumirem o tema
na agenda? Além dos fatores ja apresentados, relacionados a teoria do equilibrio
pontuado, entendemos serem centrais outros elementos que a teoria dos multiplos
fluxos nos traz, em especial a mudanga dos governos municipais, fenémeno central
em nossa pesquisa. Para Capella (2006) € teoricamente importante a diferenca que
Kingdon estabelece entre a compreensdo do que é uma questdo e um problema .
Questbes sdo situacbes sociais percebidas porém ndo necessariamente
enfrentadas. Problemas séo questdes que os formuladores de politicas publicas
decidem enfrentar. As questbes transformam-se em problemas relevantes para
governos, para Kingdon, a partir de trés mecanismos basicos: eventos, crises e
simbolos; indicadores e feedback das acdes governamentais. Como questfes nao
sdo automaticamente problemas a percepgdo , ou seja, a interpretacdo a partir da
construcdo social torna-se relevante.

Para Kingdon, a formulacéo de alternativas  (policy stream) se d& a partir de
multiplos fluxos (multiple streams). Ele entende que as ideias sdo geradas em
primeiro lugar, ou em um primeiro fluxo , a partir de comunidades (policy
communities) e ficam flutuando como num “caldo” de ideias primitivas. Segundo
Capella (2006), as alternativas que emergem sao levadas ao processo decisorio, ou
o segundo fluxo . Tal decisdo € tomada por uma comunidade de especialistas
(pesquisadores, assessores, académicos, funcionarios publicos, grupos de
interesse). Para a Teoria dos multiplos fluxos , a difusdo das ideias se da de
maneira automatica, a partir da persuasdo . E bastante relevante, no modelo de
Kingdon, o papel das ideias ja que para o autor elas sdo frequentemente mais

relevantes em sua influéncia do que grupos de pressdo. O terceiro fluxo , para
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Kingdon, € a dimensao propriamente politica (policy stream). Um primeiro elemento
desse fluxo € aquilo que ele denomina humor nacional , ou seja, o clima para que
determinadas ideias sejam levadas adiante. O segundo elemento do terceiro fluxo é
composto pelas forcas politicas organizadas . Quando essas entram em consenso
com relacdo a determinadas ideias, 0 ambiente tornasse bastante propicio para que
mudancas ocorram nessa direcdo. O terceiro elemento, nesse fluxo, € o mais
importante, capaz de exercer maior influéncia na agenda governamental: mudancas
no proprio governo . Segundo Capella (2006), as circunstancias em que trés fluxos
convergem, possibilitando uma mudanca na agenda, sédo definidas como janelas de
oportunidades (policy windwows). Essas janelas tém maiores oportunidades de
surgir quando uma questdo consegue atrair atencdo do governo, o fluxo de
problemas, ou acontecem mudancas na politica ou no clima politico nacional, o
fluxo politico . Para Kingdon, o fluxo de solugbes ¢ irrelevante até que problemas
sejam percebidos ou demandas politicas criadas. Nesses momentos de viragens,
Kingdon estabelece relevante papel aos chamados policy entrepreneurs
(empreendedores politicos ), individuos que, nos governos ou fora deles (em
grupos de especialistas ou de interesses), estdo dispostos a investir numa ideia,
especialistas que sdo nela, capazes de apresenta-la e persuadir o conjunto de
atores da relevancia de sua proposta. Esse empreendedor politico € capaz de
“amarrar” aos trés fluxos, atento a abertura das chamadas janelas de oportunidades.
E importante dizer que, para Kingdon, o ator mais relevante é o Presidente, por
manejar mais recursos, deter poder de veto e nomear as pessoas para 0S espacos
de decisdo. Num sistema politico como o brasileiro, é possivel compreender esse
ator como o conjunto de chefes do Poder Executivo (governadores e prefeitos), no
universo de decisGes que cabem a eles. Dentre outro conjunto de atores relevantes,
cabe destacar a ideia de grupos de interesse , como organiza¢des sociais e grupos
com representacdes corporativas e, também, a ideia que um ator visivel relevante é
a midia, embora, reconheca Kingdon, ndo tenha sido possivel confirmar a
expectativa em suas analises.

Ambos os modelos, equilibrio pontuado e mudltiplos fluxos, com suas
similaridades e diferencas, contribuem para a analise do processo de construcdo da
agenda. Ambos explicam, por exemplo, a importancia da transformacdo do
problema em questdo, Baumgartner e Jones (2009) dando mais relevancia a

policy image e Kingdon a atuacdo dos policy entrepreneurs que buscam chamar a
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atencdo de individuos relevantes. Ambas teorias também buscam constatar, mesmo
sem necessario vinculo, a identificagdo de tais problemas e suas solu¢des. Com
relacdo ao papel dos atores, a teoria dos multiplos fluxos  reserva ao chefe do
executivo a maior influéncia. Ja a Teoria do equilibrio pontuado o vé como ator
importante diante de um conjunto de arenas que se relacionam com as imagens das
politicas. Kingdon d& uma relevancia essencial as mudancas nos governos que
seriam geradoras de grandes janelas de oportunidades . Também atribui um papel
destacado aos grupos de interesse no bloqueio de questbes, mais do que na
capacidade de leva-las a agenda. Diferente de Baumgartner e Jones, para quem 0S
grupos de interesse tém papel importante na definicdo das questdes.

O que trabalhamos até aqui, que inclui o debate sobre o movimento feminista
e 0S conceitos e quadros tedricos de Campbell, Baumgartner e Jones e Kingdon, é
muito importante em nossa analise. De um lado, buscamos compreender o0 que 0
feminismo permitiu construir em termos de visOes, paradigmas e estruturas
normativas importantes ndo so para a luta social, mas, também, para a formulacao
de politicas publicas com recorte de género. De outro, os referenciais de teéricos do
campo de andlise de politicas publicas abordando justamente como esses atores e
ideias podem fazer com que as instituicbes assumam esses temas como problemas
na agenda e como escolhem politicas publicas que busquem enfrenta-los.

Nas proximas secOes, aprofundaremos o esforco metodolégico dessa
pesquisa, com opc¢des coerentes com o quadro tedrico aqui apresentado e faremos
uso desses referenciais para analisar os achados na analise quantitativa

apresentada a seguir.
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4 MODELO E METODOLOGIA DE ANALISE

Nesta secdo, acrescentaremos alguns elementos que comp&em o modelo de
analise, além do referencial teorico ja apresentado e discutido e também
apresentaremos a metodologia utilizada no tratamento e andlise dos dados dos
bancos utilizados na pesquisa.

O banco de dados publico, do Perfil dos Municipios Brasileiros - Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(MUNIC/IBGE), foi muito relevante para a realizacdo da analise. Tal levantamento
contém dados sobre a existéncia de estruturas de politicas publicas para as
mulheres e 0s respectivos servicos governamentais e equipamentos publicos. Sao
recolhidas e analisadas informacdes sobre a presenca nas cidades de elementos
para a gestdo de politicas publicas de género, como, por exemplo, existéncia do
plano municipal de politicas para as mulheres, de 6rgdo executivo responsavel por
essas politicas, possibilidade de articulagdo com outros 6rgdos municipais e
estaduais, previsdo de orcamento especifico e de fundo municipal, participacdo da
sociedade através da existéncia de conselho municipal de politicas para as
mulheres, capacidade de execucdo de agles para grupos especificos de mulheres,
existéncia de casas-abrigo e o tipo de atendimento prestado, previsao de servigos
especializados e outras estruturas. Conforme Martins e Conteratto (2018), das treze
edicoes da pesquisa, publicadas entre 1999 e 2015 (nos anos de 1999, 2001, 2002,
2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015), onze apresentaram
questdes referentes a género. Entre essas, as edicbes mais completas séo as dos
anos de 2009 (IBGE, 2010), 2013 (IBGE, 2014) e 2014 (IBGE, 2015), em especial as
duas primeiras. A pesquisa cobre a totalidade dos municipios do Brasil para cada
ano da pesquisa.

Analisamos esse banco com o objetivo de testar as seguintes hipéteses:

1) Ter mulheres na chefia do executivo municipal aumenta a probabilidade de
politicas publicas com recorte de género entrarem na agenda e serem
implementadas.

2) A orientacao ideologica do partido politico da prefeita ou do prefeito tem

efeito na probabilidade de implementacéo de tais politicas publicas.
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Para a identificacdo do partido do chefe do executivo em cada ciclo foi
utilizado o partido pelo qual ela foi eleita ou ele foi eleito. Essa informacéo foi
extraida do Atlas da Politica Municipal no Brasil/lUFRGS.

Para compreender se as politicas para as mulheres entraram na agenda
governamental, levamos em conta indicadores presentes no banco que evidenciam
a implementagcdo inicial da politica que, obviamente, pressupde a decisdo de
implementa-la e ndo depende de um processo mais longo de implementacao no qual
outros fatores estariam envolvidos em seu éxito ou fracasso. Tomamos 0 municipio
como unidade de andlise e, para isso, € necessario compreender a decisao,
formulag&o e implementacao da politica considerando o desenho federativo do Brasil
e identificando as responsabilidades e capacidades, restricdes e possibilidades de
cada um dos entes da federacdo nessa politica. Assim, dentre os varios elementos
que poderiam sinalizar que teria sido tomada a decisdo e a implementacdo da
politica, selecionamos aqueles que dependiam, fundamentalmente, de iniciativa,
decisdo e acdo do municipio, ainda que pudessem ser estimulados pelo ente
estadual e pela uniéo.

Nesse sentido, o desenho das politicas para mulheres ajuda, uma vez que a
implementacdo das mesmas nos municipios, em que pese a politica nacional e as
estaduais, exigem interesse, pleito, elaboracdo de proposta, execucdo e prestacao
de contas.

Assim, se a unidade de analise € o municipio, ser4 necessario separar
elementos/variaveis da politica cuja implementacdo envolve a agcdo municipal, como
dito acima, e aquelas nas quais a iniciativa e decisdao €, fundamentalmente,
estadual.

Como exemplos, podemos analisar a implementacéo de Delegacia Especial
de Atencdo a Mulher (DEAM) e de Nucleo Especializado para Mulher na Defensoria
Pablica (NEMDP). Em ambos o0s casos, tanto a iniciativa e decisdo como a
implementacdo e gestdo da politica cabem ao Governo do Estado. E razoavel
pensar que um municipio cuja prefeita ou prefeito da mais centralidade em sua
agenda as politicas para as mulheres, possa pressionar mais o Governo Estadual
para que o mesmo implemente em seu territério os equipamentos publicos
supracitados. Contudo, outros fatores podem ser determinantes como, por exemplo,
0 porte do municipio, ser ou ndo polo de uma dada regido e outros fatores que

podem ser, mais ou menos, arbitrariamente atribuidos a decisdo da gestao estadual.
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7

O porte do municipio também é relevante por outros motivos. Mesmo nas
acOes cuja iniciativa e decisdo cabem, exclusivamente, ao municipio é bastante
provavel que a inducéo dos entes federal e estadual seja diferente dependendo do
porte do municipio, ja que a politica publica propde uma descentralizacdo que leva
em conta a regido e, justamente, o porte do municipio, uma vez que nem todos
poderiam ter todos os equipamentos publicos previstos. A politica prevé, entdo, uma
l6gica de referéncia com acbes e servicos que podem acontecer em cada um dos
municipios do pais e outras que estariam somente em municipios de referéncia para
uma regido. E, de fato, os achados reforcam essa hipotese, como sera visto a frente.

Além disso, alguns elementos de implementacdo da politica exigem maior
capacidade estatal’* do municipio. Seja para conseguir acessar o recurso federal via
edital (como capacidade de elaboracéo de projeto, execucao, prestacdo de contas e
etc e, portanto, burocracia apta a tanto), seja porque alguns dos equipamentos
sociais previstos na politica como, por exemplo, no caso das casas-abrigo, ainda
gue contem com financiamento federal via editais, exigem contrapartida financeira
dos municipios tanto maior quanto for a abrangéncia, o volume de mulheres
atendidas, a qualidade do servigo prestado etc.

Assim, com o objetivo de controlar, minimamente, esses fatores combinados,
optamos por distribuir os municipios nas mesmas faixas populacionais consideradas
no préprio banco de dados utilizado pelo 6rgéo federal gestor da politica e que é o
considerado em nossa analise, quais sejam: Faixa 1- até 5.000 habitantes, Faixa 2-
de 5.001 a 10.000, Faixa 3- de 10.001 a 20.000, Faixa 4- de 20.001 a 50.000, Faixa
5- de 50.001 a 100.000, Faixa 6- de 100.001 a 500.000 e, finalmente, Faixa 7- maior
gue 500.000 habitantes.

2 . .- . . S

Trabalhando com um conceito multidimensional em Notas sobre a construcdo e a aplicacdo do
conceito de capacidades estatais, Eduardo José Grin apresenta as quatro dimensdes que constituem
capacidade estatal: capacidade institucional (Estado como autoridade que define regras do jogo);
capacidade técnica (Formulacdo e gerenciamento de politicas); capacidade administrativa e
capacidade politica, sendo que algumas dessas dimensdes podem ser mais relevantes que outras. Ja
Cingolani, Thomsson e Crombrugghe em Minding Weber more than ever: the impacts of state
capacity and bureaucratic autonomy on development goals alertam sobre o carater multidisciplinar e
multidimensional do debate em torno de capacidade estatal. Afirmam que, mesmo definido de forma
confusa por grande parte dos autores, o conceito passa, frequentemente, por quatro dimensdes:
coercitiva, administrativa, fiscal e legal. De qualquer forma, a maior parte das definicdes refere-se a
algum tipo de potencial de execugdo de politicas, sendo a capacidade vinculada a burocracia
profissionalizada ou lideranca politica forte ou ambas e é neste sentigo mais abrangente que
usaremos o conceito.
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Nossa variavel dependente, na analise, é a entrada do tema na agenda da
gestdo municipal associada a decisdo de implementar a politica e evidenciada pela
implementacdo inicial da politica. Interessa-nos, portanto, uma variavel que
represente ndo s6 essa decisdo, mas que também mostre que essa decisao foi
levada a cabo, que significou o planejamento e inicio de um processo de
implementagcdo com potencial de ter desdobramentos, ainda que estes nao
precisem, necessariamente, ja terem acontecido. Além disso, como nosso interesse
esta relacionado a formacdo da agenda e decisdo, a variavel considerada nao
poderia ser um processo longo que sO consiga ser verificado muito tempo apés a
tomada de decisdo e que sofra a influéncia de outros tantos fatores que incidem nos
processos de implementacéao.

Os indicadores escolhidos 1) percentual de municipios com Plano municipal
de politicas para as mulheres e 2) percentual de municipios que insitutiram Conselho
Municipal conseguem responder as caracteristicas acima, além de serem também
variaveis que estdo no ambito da decisdo e responsabilidade municipal e por se
constituirem como um passo no processo de implementacdo e institucionalizacao
inicial exigido pela politica nacional. Abaixo, apresentamos 0s quadros x e Y,
respectivamente, com os dados brutos sobre o percentual de municipios no Brasil

gue implementaram conselho e planos municipais nos anos assinalados.
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Tabela 1: Municipios com Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres,
por faixas de populagéo, no Brasil e RS - 2005, 2009, 2011 e 2013

(%)
FAlégg aigl%z:\]l'll:éng 2005 2009 2011 2013
BR RS BR RS BR RS BR RS
Até 10.000..........ceevues 2,66 3,28 3,10 4,23 4,49 5,44 5,21 7,01
10.000 até 20.000....... 5,24 21,67 5,77 22,58 10,86 33,85 11,39 29,51
20.001 até 50.000....... 9,26 20,69 14,03 28,33 24,16 37,93 26,20 43,75
50.001 até 100.000..... 23,96 45,83 36,71 72,00 45,68 83,33 50,44 70,83
100.001 até 500.000 ... 46,82 66,67 61,37 76,47 72,65 94,12 78,08 100,00
Maior que 500.000..... 74,29 100,00 72,50 100,00 76,32 100,00 84,62 100,00
Total....coveieiiieiiee 7,87 12,10 10,67 15,52 15,67 19,96 17,52 21,17

Fonte dos dados brutos: Perfil dos Municipios Brasileiros - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2014 - MUNIC/IBGE



Tabela 2: Municipios com Plano Municipal de Politica para as Mulheres, por faixas de populacéo, no Brasil e RS - 2009 e 2013

(%)
Sim, por previsao legal Sim, sem previsao legal
2009 2013
2009 2013
FAIXAS DE POPULAGAO POR
HABITANTES
BR RS BR RS BR RS BR RS

Até 10.000..........ceeees 0,35 0,60 0,28 0,30 0,82 1,81 1,25 0,91
10.000 até 20.000....... 0,58 0,00 0,73 1,64 1,46 4,84 1,89 0,00
20.001 até 50.000....... 2,09 5,00 2,22 3,13 2,75 5,00 4,07 1,56
50.001 até 100.000..... 5,70 12,00 3,54 20,83 4,75 12,00 7,67 8,33
100.001 até 500.000 ... 7,73 5,88 9,62 5,56 8,58 11,76 10,38 22,22
Maior que 500.000..... 12,50 0,00 20,51 0,00 20,00 0,00 25,64 100,00
Total..ooeeeceeiece 1,44 1,81 1,54 2,02 2,03 3,43 2,94 2,22

Fonte dos dados brutos: Perfil dos Municipios Brasileiros - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2014 - MUNIC/IBGE
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Os dados nos mostram que 1) ha um aumento na implementacdo dos
Conselhos e dos Planos Municipais de Politica para as Mulheres conforme passam
0S anos - ou seja, 0 tempo importa para a difusdo da politica — e 2) conforme
também aumenta o porte do municipio considerado. Essa é a tendéncia geral do
Brasil e do Rio Grande do Sul. Variagbes nisso, como nos municipios com mais de
100 mil habitantes no Rio Grade do Sul, estédo relacionadas a um numero muito
pequeno de casos que faz com que situagdes singulares contradigam a tendéncia e
s6 reforcam que trata-se de um “n” ndo significativo para fazer inferéncias. Tendo
em vista, portanto, a importancia do porte do municipio na chance de implementacéo
da politica, reforcamos, mais uma vez, que foi imperativo proceder as analises por
faixas para isolar esse fator.

Pdde ser percebido também que o percentual de municipios com Conselhos
implementados € maior do que o percentual de municipios com planos formulados e
institucionalizados. Ambos sdo exigéncias da politica nacional, mas possuem
significados e caracteristicas de implementacdo diferentes. O Conselho depende
tanto de uma decisdo da gestdo municipal quanto de sujeitos que se interessem e
assumam a condicao de conselheiros: tomem posse, frequentem etc., ou seja, tem
relacdo maior com a organizagdo social e existéncia de movimentos feministas na
cidade. J4, o Plano Municipal exige um processo de elaboracdo completo e posterior
publicacao e institucionalizacdo do mesmo. Trata-se, portanto, de um processo mais
longo e com a necessidade de trabalho de um conjunto de sujeitos e instancias e,
também, da producdo de um acordo entre estes, 0s sujeitos e instituicbes com o
poder de publicar e com 0s eventuais sujeitos e instituicdes com poder de veto.
Existem muitos casos onde ha conselho e ndo ha plano. Ocorrem também casos
nos quais planos municipais existem, mas ndo conselhos, o que pode apontar para
dificuldades de implementacdo e funcionamento destes Ultimos ou de caminhos
menos democréticos e participativos de construgéo do plano.

Pelo discutido acima, tornou-se necessario combinar os dois dados e
considerar a implementacao da politica como a criagdo de um ou de outro, uma vez
que nosso foco ndo € sobre o modo de implementagdo e sim sobre a entrada da
guestdo na agenda e a tomada de decisdo pela implementacdo. Assim, foi criada
uma variavel chamada “ano de inicio da implementacdo” que considera ou a
instituicdo do conselho ou a publicacdo do plano, o que ocorrer primeiro. Esta , foi

considerada nossa variavel dependente
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Vale observar que a entrada na agenda, decisdo e inicio da implementacéo
da politica acontece em um dado ano compreendido dentro do periodo de um
mandato do executivo que tinha a sua frente um(a) prefeito(a) determinado. Nos
anos posteriores, os(as) prefeitos(as) subsequentes podem seguir avancando na
implementagédo, fazer a mesma estagnar ou mesmo retroceder, mas, como
dissemos, o que estd em nosso foco € o momento de entrada na agenda e deciséo
e ndo o desenvolvimento e continuidade da implementacéo.

Assim, nossa variavel dependente esta relacionada a uma data especifica.
Isso obrigou adaptacdes no banco de dados. No inquérito havia a pergunta do ano
de criacdo do Conselho e de publicacdo do plano. Entdo, consideramos o ultimo
inquérito, o de 2014, e, em funcdo das datas, montamos quadriénios
correspondendo aos mandatos do executivo municipal, Assim, para o tratamento do
banco de dados organizamos o0 mesmo nos seguintes periodos de governo: Ciclo 1 -
2001 a 2004, Ciclo 2 - 2005 a 2008 e Ciclo 3 - 2009 a 2012. Construimos subgrupos
de bancos para cada periodo respeitando a ordem cronolégica: um municipio que
implementou a politica no primeiro periodo considerado figurou no denominador —
universo de municipios que poderiam implementar a politica — e no numerador —
municipios que implementaram. Contudo, esse municipio foi excluido do banco do
guadriénio seguinte, uma vez que o tema ja havia entrado na agenda e sido objeto
de deciséo e inicio de implementacédo, portanto, ndo figurando nem no universo de
municipios que poderiam implementar, nem como tendo implementado naquele
outro quadriénio especifico.

A(o) chefe do executivo que incorporou na agenda e que tomou a decisao foi
aguela(e) do periodo de inicio de implementacao, que pertencia a um dado partido
politico e que era de um determinado sexo, e ndo aquele outro, com sexo e partido
proprios, que estava a frente do municipio anos depois da politica ter iniciado sua
implementagcdo. Com efeito, se 0 objeto de nossa andlise é a possivel influéncia do
sexo e espectro ideoldgico do partido da(o) chefe do executivo na formacédo da
agenda, decisdo e implementacéo inicial da politica, s6 nos interessa o periodo
guando isso aconteceu.

Assim, um subgrupo, cronologicamente posterior ao outro, tem todos os
municipios do anterior menos aqueles que decidiram implementar a politica,

justamente, no periodo anterior. Entdo em cada subgrupo tem somente os
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municipios que ainda ndo decidiram pela implementacdo da politica somados
agueles que decidiram implementar justamente no periodo em questéo.

Conforme nossa hipotese, os fatores que serdo analisados como variaveis
independentes que podem interferir na implementacéao das politicas para mulheres
no municipio sdo: o sexo da(o) prefeita(o) e o espectro ideolégico de seu partido
politico.

A primeira € uma variavel binaria que precisa ser identificada, conforme o
ano de implementacdo da politica justamente para identificar quem foi o gestor
municipal responsavel pela decisdo. Como controlamos o porte dos municipios,

conforme dissemos acima, a hipGtese testada neste caso é: ter mulher na chefia

do executivo municipal interferiria positivamente e aumentaria a probabilidade
do municipio ter decidido pela implementacédo da pol itica, controlado o porte
populacional .

A segunda foi, inicialmente, testada como uma variavel multicategérica, cuja
hipotese seria: ter um partido mais a esquerda, no espectro politic o a frente da
gestdo municipal, interferiria positivamente e aume ntaria a probabilidade do
municipio ter decidido pela implementagdo da politi ca, controlado o porte
populacional e levando-se em conta o sexo da(o) pre feita(o) . Mas, como sera
visto a frente, apds testar a significancia do modelo, somente uma categoria se
mostrou significativa “ter orientacdo de esquerda” e com base nisso, construimos
também uma variavel binaria em que aqueles que sdo de esquerda sé&o
comparados com aqueles com todas as demais orientacdes politicas.

A variavel relacionada ao espectro ideoldgico, do partido da(o) chefe do
executivo, foi construida com base nos estudos considerados por Tarouco e Madeira
(2013) em sua revisado de literatura sobre a orientacéo ideoldgica, de esquerda ou de
direita, dos partidos brasileiros. Nos estudos, os autores consideram cinco pesquisas
como as mais importantes feitas no Brasil sobre o tema (Quadro 1).



Quadro 1: Classificacdo dos partidos politicos brasileiros
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Mainwaring,
Coppedge” Fernandes Power e Rodrigues
Autor (1997) (1995) Meneguello (2002) Power (2000)
(2000)
Compilacao de Votagles Votaghes'no Adoge_m d? Questionarios
S durante a Congresso e classificagao z
, avaliagdes Tais R < aplicados com
Metodo s Constituinte pesquisas de comum a g
anteriores de > e i elites
Slihre araliithe analisadas por opinido com maioria dos partidarias
outros autores parlamentares analistas

Fonte: (TAROUCO; MADEIRA, 2013)

A partir dos mesmos, montamos uma escala de pontuagédo na qual cada vez
que um partido € citado, em um estudo, € atribuido -4 pontos se ele é considerado
de esquerda, -2 se de centro-esquerda, 0 se de centro, 2 se de centro-direita e,
finalmente, 4 se é considerado de direita.

Como nem todos os partidos sdo considerados em todos os estudos e como
os estudos nem sempre tém acordo sobre a classificacdo dos partidos para sua
pontuacéo, estabelecemos uma fracdo na qual no numerador foram somadas todas
as pontuacdes recebidas pelo partido e no denominador o nimero de vezes que ele
foi citado nos estudos, produzindo, assim, certa média da classificacdo dos partidos,
segundo os estudos nos quais ele foi considerado. Essa média foi analisada
segundo a escala que segue: esquerda de -4 a -3, centro-esquerda de -2,5 a -1,5,
centro de -0,5 a 0,5, centro direita de 1,5 a 2,5 e direita de 3 a 4.

Contudo, os partidos compreendidos nos intervalos que nao séao
automaticamente inclusos nos grupos acima ou que estejam em pontos limites do
mesmo, conforme os intervalos que seguem, foram classificados nos agrupamentos
segundo escolha teorica da autora levando em conta os métodos dos estudos
supracitados e, também, o conjunto mais amplo da literatura. Assim, o partido que
ficar no intervalo de > -3,25 e < -2,25 podera ser classificado como esquerda ou
centro-esquerda, aquele compreendido no intervalo > -1,75 e < -0,25 classificado
como centro-esquerda ou centro, aquele no intervalo >0,25 e <1,75 como centro ou
centro-direita; e, finalmente, aquele no intervalo > 2,25 e < 3,25 como centro-direita

ou direita.
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Quadro 2: Classificacao dos partidos quanto aos espectro ideologico

Partido Pontuacao Ocorréncias Média Grupo
considerado
PCdoB -12 3 -4 Esquerda
PDC/PSDC 8 3 2,7 Direita
PP 20 5 4,0 Direita
PDT -14 4 -3,5 Esquerda
PFL/DEM 20 5 4,0 Direita
PTC 8 2 4,0 Direita
PL 20 5 4,0 Direita
PMDB 0 4 0,0 Centro
PMN -6 3 -2,0 Centro-Esquerda
Prona 16 4 4,0 Direita
PRP 4 1 4,0 Direita
PSB -12 3 -4,0 Esquerda
PSC 10 4 2,5 Direita
PSD 16 4 4,0 Direita
PSDB 2 4 0,5 Centro-Direita
PSL 2 1 2,0 Centro-Direita
PST 8 3 2,7 Direita
PT -14 4 -3,5 Esquerda
PTB 12 5 2,4 Direita
PV -8 2 -4,0 Esquerda

Fonte: Elaborado pela Autora

E com a classificacdo apresentada neste quadro, que analisamos nas paginas
gue seguem os partidos das chefes e dos chefes do executivo presentes nos bancos
de dados utilizados. Compreendido o modelo de analise e suas variaveis, é
importante concluir esta secdo aprofundando um pouco mais o método utilizado.
Como dissemos antes, para o alcance dos objetivos de nosso trabalho foi
fundamental combinar métodos de pesquisa qualitativa e quantitativa

compreendendo que estes métodos de estudar a realidade ndo sao contraditérios e
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podem se complementar, as vezes, em uma mesma pesquisa, com é 0 n0SSO caso
(RAMOS, 2014; SELLTIZ, 1987).

Fizemos a opc¢éao de utilizar uma Andlise de Regressao Logistica (RAMOS,
2014). A Anélise de Regressao permite dizer o efeito de uma variavel independente
em uma dependente em presenca de outras. Entdo, quando considera multiplas
variaveis identifica o efeito de uma variavel sobre outra levando-se em conta as
demais, controlando os efeitos das demais e “singularizando” o efeito daquela que
se quer medir. Quando as variaveis ndo sao quantitativas e sim categoricas, entao o
gue se tem € uma Andlise de Regresséo Logistica. Em nosso caso, realizamos uma
Andlise de Regressdo Logistica Multivariada com varidveis nominais dicotdmicas
tanto na condicédo de dependente como de independente.

Na analise de regressao, além de identificar o efeito, em nosso caso, a
probabilidade de acontecer a implementacdo da politica na presenca da variavel
independente, é necessario que se veja também se a diferenca tem significancia
estatistica. Outro fator importante € observar o quanto do fendémeno, da
implementacdo da politica no caso, é explicado pelas variaveis do modelo
considerado: o “R?” que indica a variancia da variavel dependente, explicada pelas
variaveis do modelo em conjunto.

Exemplificando a equacdo com a varidvel do sexo do(a) gestor(a) do
municipio, o calculo da variacdo da probabilidade do municipio ter implantado a
politica (IPM=1) para ele ter como chefe do executivo uma mulher (PEM = 1) em
relacdo a ter um homem nessa condicdo (PEM = 0), segundo Gujarati e Poter
(2008), seria dada por:

JB_J'Pe(]- —Py) ()

Em que B. € o coeficiente estimado da nossa variavel independente PEM, p €

]

a probabilidade de ter implementado a politica e (1-P) € a probabilidade de nao

ter implantado a politica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como apontamos acima, identificamos a influéncia do porte do municipio,
considerando as 7 faixas do IBGE em cada um dos 3 ciclos/quadriénios analisados.
O modelo que leva em conta o porte populacional é valido (nivel de significancia em
1%) e explica (R?) de 14% a 21% da variacdo da dependente: a implementacéo
inicial da politica, sendo o maior poder explicativo no Ciclo 1 e o menor no Ciclo 3. O
restante da variacdo é explicado por fatores ndo considerados no modelo.

O modelo considerou 7 faixas populacionais, a saber: Faixa 1- até 5.000
habitantes, Faixa 2- de 5.001 a 10.000, Faixa 3- de 10.001 a 20.000, Faixa 4- de
20.001 a 50.000, Faixa 5- de 50.001 a 100.000, Faixa 6- de 100.001 a 500.000 e,
finalmente, Faixa 7- maior que 500.000 habitantes. Todas foram comparadas com os
municipios integrantes da Faixa 1. Em todos os casos e nos trés ciclos em todas as
Faixas, com exce¢do da Faixa- 2, a chance de implementar a politica foram
significativas e progressivas nos moldes que detalhamos a seguir (Tabela 3 e

Outputs 1, 2 e 3 no Anexo).
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Tabela 3: Probabilidade de implementar a politica para mulheres e de género por
faixa e ciclos politicos: efeitos marginais dos modelos logit

(Faixa de comparacao: Faixa 1)

Variavel dependente: Modelo 2: Ciclo 2- Modelo 3: Ciclo 3- Modelo 4
“implementou a politica para 2005/2008 2009-2012
mulheres e de género”
Caracteristicas dos municipios (.) dy/dx
FAIXA 2 (5.001 a 10.000 0,006 * 0,020 0,034 *
habitantes

) (0,010) (0,014) (0,019)
FAIXA 3 (10.001 a 20.000 0,033 ** 0,044 *** 0,086 ***
habitantes

) (0,014) (0,016) (0,020)
FAIXA 4 (20.001 a 50.000 0,083*** 0,154 *** 0,212 ***
habitantes

tantes) (0,026) (0,030) (0,032)

FAIXA 5 (50.001 a 100.000 0,320 *** 0,432 *** 0,380 ***
habitantes

) (0,081) (0,060) (0,060)
FAIXA 6 (100.001 a 500.000 0,553*** 0,681 *** 0,610 ***
habitantes

) (0,092) (0,060) (0,053)
FAIXA 7 (mais de 500.000 0,767*** 0,647 *** 0,706 ***
habitantes

) (0,110) (0,151) (0,092)
Observacbes 4729 4813 5189
Pseudo-R2 0,213 0.188 0.138
Prob> y2 0,000 0.000 0.000

Fonte: Elaboracéo Prépria
Notas: Erro-padrdo robusto entre parénteses
(.) dy / dx é para mudanca discreta da variavel dummy de 0 para 1

Faixa de comparacéo: Faixa 1
***gignificativo a 1%; **significativo a 5%; e *significativo a 10%
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As chances de implementar a politica sdo crescentes, excetuando a
comparacao entre 0s municipios da Faixa 2 e Faixa 1, nos demais amplia a chance
de implementar com o aumento do porte do municipio, ou seja, quanto maior o
municipio, maior a chance de implementacédo da polit ica.

Estes resultados confirmam a relagdo da existéncia de politicas publicas de
género com tamanho do municipio, mesmo que tenhamos escolhido ac¢des que
dependem exclusivamente da vontade politica do(a) gestor(a) e que, portanto, ja
tenhamos buscado minimizar caracteristicas como a tendéncia a regionalizacao,
capacidade estatal etc. tratadas na sec¢édo anterior. Foi esta compreensédo e sua
confirmacdo nas andlises que fez com que controlassemos as faixas populacionais
para testar as demais variaveis independentes. Com efeito, todas as demais
analises foram feitas com 0s municipios agrupados em suas respectivas faixas.

A descricdo do percentual de prefeitas mulheres, dentre todos 0s municipios
considerados em cada ciclo e também o percentual de municipios, cujas prefeitas
eram mulheres dentre aqueles que implementaram a politica, foram sintetizados no

Quadro 3 que segue:

Quadro 3: Percentual de municipios por ciclos com prefeitas mulheres no total da
amostra por ciclo e dentre 0s que implementaram a politica

% prefeitas nos Municipios que
municipios da | Municipios que | implementaram que
amostra implementaram | tinham prefeitas (A) % de A
Ciclo 1 3,28 287 9 3,14
Ciclo 2 6,27 380 22 5,79
Ciclo 3 7,80 462 42 9,09

Fonte: Elaborado pela Autora

Feitas as regressdes para cada ciclo, controlando o porte dos municipios nas
sete faixas consideradas em nosso estudo, tomamos o0 sexo da ou do chefe do
executivo como variavel independente buscando analisar, conforme nossa hipotese,
se as chances de implementar a politica eram maiores quando se tratava de uma

prefeita em relacdo a ser um prefeito. Os resultados n&o foram significativos para
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nenhum dos ciclos (outputs 4, 5 e 6 no anexo) mostrando que ter mulher como chefe
do poder executivo ndo tem efeito sobre a implementacdo dessas politicas
analisadas.

Esse resultado contraria a hipotese de que a mera presenca de uma mulher
na gestdo do Poder Executivo amplia a possibilidade da execugcdo de politicas
publicas com recorte de género. Ou seja, por mais relevante que seja a
representacdo equilibrada e proporcional do conjunto de atores da sociedade nos
espacos institucionais - incluida, evidentemente, a participacdo de mulheres em
proporcdo equivalente a existente na sociedade - para a consolidacdo da
democracia e para sua qualidade, ndo € possivel identificar efeito dessa presenca
na execucdo de politicas publicas com recorte de género. Parece equivocada,
portanto, a ideia que a mera presenca numericamente maior de mulheres na politica,
sem discussdo sobre suas pautas, ideologia, compromissos e projetos resulte
automaticamente em mais politicas publicas com recorte de género.

A segunda hipotese testada foi a da relacdo do espectro ideoldgico do partido
do prefeito ou da prefeita com maiores chances de implementacéo das politicas. Por
razBes relacionadas a obtencdo de bancos de dados, s6 podemos analisar o ciclo
mais recente e que concentrou a maior parte da implementacdo, o Ciclo 3 que
compreende os anos de 2009 a 2012.

Como dito acima, foi construida uma tipologia com base nos estudos
considerados por Tarouco e Madeira (2013). Foram testadas cada uma das
categorias: esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita. O Unico
modelo que foi significativo foi a comparacdo dos municipios cujos prefeitos
pertenciam a partidos compreendidos no espectro da esquerda em comparacao com
todos os demais e controlando o porte municipal, como ja abordado na secé&o
anterior. Assim, avaliou-se a associagdo entre orientacdo politica da prefeita e do
prefeito (variavel independente principal — “exposicdo”) e a implementacdo da
politica para mulheres (variavel dependente — “desfecho”) no ciclo 3 (anos 2009 a
2012). Ambas as variaveis (independente e dependente) foram analisadas de forma
dicotbmica (independente: espectro politico de esquerda versus os demais
espectros politicos da tipologia; dependente: implementou a politica versus nao
implementou a politica).

Tendo em vista as analises anteriores, consideraram-se como possiveis

covariaveis (neste caso, possiveis fatores de confusdo) a faixa populacional da
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cidade (tamanho da populacdo em 7 faixas) e o fator de ter prefeita ou prefeito na
chefia do executivo (variavel dicotbmica — masculino ou feminino).

Na regressao logistica simples (output 7 e 8), o prefeito ou a prefeita ser de
esquerda aumentou a chance de a politica ser implementada em 85,7% (Odds Ratio
= 1,86 (1,50-2,30) [IC95%]) (neste modelo, sem controlar para fatores de
confusdo).Procederam-se, entdo, as analises bivariadas, testando as associagfes
entre a variavel dependente e as covariaveis. Apenas a variavel “faixa populacional
da cidade” permaneceu significativa, portanto foi a Unica incluida no modelo final.
Mais uma vez, o sexo da prefeita ou do prefeito ndo influenciou a implementacao da
politica (output 9 e 10) .

Sendo assim, foi realizada regressao logistica multipla para a associacao
entre implementacéo da politica para as mulheres e a orientacéo politica da prefeita
ou do prefeito, ajustando para faixa populacional. A regressao logistica multipla
(modelo final), demonstrou que mesmo apos 0 ajuste para a faixa populacional da
cidade, o fato da prefeita ou do prefeito ser de esquerda aumentou a chance de a
politica ser implementada em 56,6% (Odds Ratio = 1,57 (1,25-1,97) [IC95%)]).

Tabela 4: Probabilidade de implementar a politica quando a prefeita ou o
prefeito é de esquerda

Variavel dependente: Variavel Odds Ratio Probabilidade:
“implementou a politica  independente
para mulheres e de género” comparada com

as demais:

Ser de partido de

esquerda
Sem controlar fatores de 1,857287 85,7% maior
confusao de
implementar
Controlando a faixa 1,565817 56,6% maior
populacional do municipio de

implementar
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Nenhuma das outras orientacdes politicas foi associada a implementacao da
politica emancipadoras para as mulheres. Além disso, prefeitas de esquerda
comparadas com o0 conjunto de prefeitos de esquerda ou prefeitas de direita
comparadas com o conjunto de prefeitos de direita ndo aumentam nem diminuem a
probabilidade de implementacéo da politica (outputs 9 e 10)

Em sintese, é possivel afirmar, a partir das analises, que uma prefeita ou
prefeito ser de esquerda estda fortemente associado a uma maior chance de
implementar-se a politica. Essa hipotese parece revelar que, mais que o género —
embora j& mencionado muitas vezes a necessidade de representacdo proporcional
de todos os atores da sociedade para o aperfeicoamento da democracia e o
incremento de sua qualidade — a execucéo de politicas publicas para as mulheres
tem relacdo com ideias, crencas, paradigmas cognitivos e normativos relacionados
(CAMPBELL, 2002) a orientagdo ideologica da prefeita ou do prefeito, que foram
captados na pesquisa por meio do partido politico que ela ou ele pertence,

independente do género desses.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho, realizado a partir dos bancos de dados publicos do Perfil
dos Municipios Brasileiros - Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (MUNIC/IBGE) e do Atlas da Politica
Municipal no Brasil/lUFRGS, busca testar duas hipdteses. A primeira, se a presenca
de mulheres na chefia do executivo municipal aumenta a probabilidade de entrada
na agenda e implementacdo de politicas para as mulheres. A segunda, se a
orientacdo ideologica do partido politico da prefeita ou do prefeito tem efeito na
probabilidade de implementacdo das mesmas. Para tanto, levamos em conta
indicadores presentes no MUNIC/IBGE que evidenciam a implementacéao inicial da
politica, ndo dependendo de um processo mais longo de implementacdo no qual
outros fatores, para além da decisdo de implementacdo, estariam envolvidos.
Selecionamos a existéncia do plano de politicas publicas para mulheres e do
conselho municipal de politicas publicas para mulhe res por serem agueles que
dependiam fundamentalmente de iniciativa, decisdo e acdo do municipio, ainda que
possam ser estimulados pelo ente estadual e pela unido.

A variavel relacionada ao espectro ideolégico do partido da(o) chefe do
executivo foi construida com base nos estudos considerados por Tarouco e Madeira
(2013) em sua revisado de literatura sobre a orientacéo ideoldgica, de esquerda ou de
direita, dos partidos brasileiros. Com base na Analise de Regressdo Logistica
Multivariada, isoladas variaveis como porte do municipio, concluimos que a
participagcdo da mulher na chefia do Poder Executivo Municipal ndo é relevante
estatisticamente para a construcdo do plano de politicas publicas para mulheres
e para a implementacdo do conselho municipal de politicas publicas para
mulheres , entretanto, o espectro ideoldgico do gestor €, independente do género.
Prefeitas e prefeitos de esquerda implementam mais politicas publicas com recorte
de género. E importante frisar que o resultado do trabalho se aplica a um conjunto
bastante especifico de politicas publicas com recorte de género: conselhos
municipais de direitos das mulheres e planos municipais de politicas para as
mulheres. A escolha desses, como ja mencionado, se deve ao fato da Secretaria
Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM) ter demandado (nos anos de
2009, 2013 e 2014) ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que

incluisse questdes relacionadas ao tema no Perfil dos Municipios Brasileiros —
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Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE). As politicas publicas
selecionadas sdo aquelas que, como ja apontado, tém relacdo mais com a tomada
de decisao de implementacao pelo (a) gestor (a) municipal.

E evidente que a ampliagdo da participacdo das mulheres na politica é fato
relevante por si s6 numa democracia que se pretende representativa e, como ja
abordado anteriormente, essa pesquisa hao pretende dialogar com os importantes
estudos sobre qualidade democratica e participacéo politica feminina. Entretanto, é
possivel aferir que a expectativa de que a mera presenca de mulheres reflete na
construcdo de politicas publicas para mulheres ndo é realizada. Nesse sentido,
podemos concluir que ndo € qualquer mulher, ocupando um espaco de poder, que
realiza politicas publicas para as mulheres. Tal fato torna relevante o conjunto de
diferencas politicas e ideoldgicas entre os movimentos de mulheres e as préprias
mulheres e mesmo agendas comuns entre homens e mulheres de um determinado
espectro ideoldgico, ja que gestores mulheres e homens com posicionamento
politico mais a esquerda tém 56,6% mais de chance de implementarem tais
politicas. A execucdo e implementacdo de politicas publicas para as mulheres tem
mais relacdo com ideias, crencas, paradigmas cognitivos e normativos relacionados
a orientacdo ideoldgica da prefeita ou do prefeito. Para Campbell (2002) o que os
atores sociais acreditam é tdo importante quanto o que eles querem e o0s
“paradigmas cognitivos” e “visdbes de mundo” limitam o universo de escolhas
politicas consideradas pelos formuladores.

Segundo a Teoria do Equilibrio Pontuado , de Baumgartner e Jones, nem
todas as questdes sociais sdo problemas. Para que esses chamem a atencédo do
governo, é preciso que ele efetue a ligacdo entre problema e possivel solugcédo. Por
ISso, para os autores, a disputa em torno do consenso a partir de uma imagem
politica - ou policy image - é questdo central. Em nosso caso, ha uma atuacéo
importante e progressiva de atores sociais - organismos internacionais, movimentos
feministas, comunidades de especialistas, partidos politicos - que buscam denunciar
a situacao social relacionada a desigualdades de género. Esses atores garantem a
construcdo de uma imagem politica e o ingresso do tema na agenda do Governo
Federal em 2003, estimulando uma imagem de politica que se pretendia que fosse
assumida e implementada pelos governos municipais, a unidade de analise de
nosso estudo. O que podemos concluir € que essa imagem politica , construida com
apelos emotivos e informacdes empiricas, s6 tem capacidade de transformar

questdes relacionadas a desigualdade de género em problemas para os partidos
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com posicionamento politico mais a esquerda, ja que Kingdon, na Teoria dos
Multiplos Fluxos , estabelece importante contribuicdo tedrica sobre as diferencas
entre “questdo” e um “problema ”. Kingdon os difere afirmando que quando a
situacdo social é percebida porém ndo necessariamente enfrentada ela é uma
guestdo e que passa a ser um problema quando o formulador decide enfrenta-la.
Como questdes ndo sdo automaticamente problemas , a percepgdo , ou seja, a
interpretacdo a partir da construcéo social torna-se relevante. E possivel afirmar, a
partir da analise de regressao logistica multivariada, que a constru¢cado social do
chefe do Poder Executivo é determinante para a implementacdo de politicas com
recorte de género, isto é, que para as Prefeitas (0s) de partidos com posicionamento
politico mais a esquerda as questbes relacionadas a igualdade de género tornam-
se problemas , a partir da construcdo social comum a mulheres e homens desse
campo politico.

Para Kingdon, a formulacdo das alternativas segue multiplos fluxos
Primeiro, flutuam num caldo primitivo de alternativas, depois, sdo levadas ao
processo decisério em comunidade de especialistas. O terceiro fluxo, a dimensao
propriamente politica é constituida por trés elementos, segundo o autor. O primeiro,
humor nacional , parece influenciar ja que o governo nacional no periodo analisado
€ encabecado por partidos politicos com posicionamento mais préximos a esquerda.
O segundo elemento do fluxo € composto pelas forcas politicas organizadas na
sociedade . A pesquisa nao fornece elementos suficientes para afirmarmos que a
iImplementagéo dos conselhos e/ou planos decorre de um movimento feminista mais
organizado e atuante nas cidades. Ja o terceiro elemento, levantado por Kingdon,
sdo as mudancas no proprio governo. Como tomamos 0 ano inicial dos governos
como variavel dependente podemos afirmar que a janela de oportunidade , aberta
pela mudanca de governo associada ao clima nacional, foi aproveitada para que
guestdes relacionadas a desigualdade de género se tornassem problemas e
ingressassem na agenda dos governos politicamente mais identificados a esquerda.

Essa pesquisa, é evidente, ndo esgota as possibilidades de relacdo entre
participagcdo de mulheres no Poder Executivo e execucéo/implementacdo de
politicas publicas com recorte de género. E provavel que outras politicas publicas
com esse recorte sejam implementadas, beneficiando as mulheres e reduzindo as
desigualdades de género. E possivel, também, que essas politicas sejam mais

implementadas por prefeitas do que prefeitos. Entretanto, ndo h&4 um indicador que
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agregue politicas publicas consideradas relevantes para diminuir a desigualdade
entre homens e mulheres nas cidades. Um indicador sobre a vida das mulheres nas
cidades certamente levaria em conta temas como acesso ao transporte publico e
assedio, diferenca salarial entre homens e mulheres que exercem uma mesma
atividade, acesso a educacdo ou mesmo condigbes para que mulheres e homens
voltem ao mercado de trabalho ap6s o nascimento dos filhos. E possivel também
que - outra hipotese nao aferida nesse trabalho - a participacdo de mais mulheres
em parlamentos resulte também em mais politicas com recorte de género ja que
refletem, em uma dimensdo, o quanto a sociedade local esta empenhada na
construgdo da representacdo feminina. Ha aqueles que atribuem ao alinhamento
entre Partidos — ou campos politicos — o principal elemento para a difusdo de uma
determinada politica publica. Todas essas hipoteses ndo foram testadas, embora
essa Ultima coincida com a conclusédo da analise dos dados.

Mesmo assim, temos elementos para resgatar um debate que atravessa 0s
movimentos feministas: a universalizacdo da categoria mulher. Ainda no inicio do
século passado, mulheres marxistas e feministas liberais ja divergiam sobre essa
universalizagéo da categoria mulher. Relembremos o esforgo de Kollontai, em trecho
supramencionado, para distinguir o movimento das sufragistas europeias, da sua
propria atuagcdo. Depois, no processo de redemocratizacdo da América Latina, a
elaboracdo das intelectuais marxistas diante dos debates que marcam um terceiro
momento de organizacdo do movimento de mulheres, quando conjuntos de
mulheres passam a reivindicar um feminismo mais plural, baseado nos conceitos de
género, abordando temas relacionados a sexualidade. Ou seja, muitos momentos
sdo marcados por diferencas nos movimentos feministas e de mulheres.

O que os resultados da analise do banco de dados da pesquisa parece deixar
evidente é que nem todas as mulheres ocupando espacos de decisdo politica séo
iguais. Existem mulheres (e homens) que executam politicas publicas com recorte
de género e mulheres (e homens) que nio as executam. As ideias contam, “E bom
lembrar que as vozes nunca sao neutras. As vozes feministas, antirracistas e cientes
da luta de classes em nossa sociedade alertam que ha algo de errado na pretensa
neutralidade [...] nesse contexto, o termo feminismo € maltratado enquanto cresce 0
termo feminino.” (TIBURI, 2018, p. 50-51).

Djamila Ribeiro, em artigo publicado na revista Carta Capital, afirma que “Se a

universalizagdo da categoria mulheres ndo for combatida, o feminismo continuara
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deixando de fora diversas outras mulheres e alimentando assim as estruturas de
poder.” (RIBEIRO, 2018). Ou seja, quando tornamos mulheres uma categoria
universal, tornamos invisiveis as diferencas entre essas. A ruptura dessa
universalizacdo passa pela construcdo de um feminismo aberto a um conjunto de
lugares de fala®, ou seja, do reconhecimento de muitas mulheres e de condicées
diversas de opressao: mulheres de classe, raca, orientacdo sexual distintas. Esses
corretos lugares de fala, necessarios para a ruptura de uma pretensa universalidade
gue, como vimos, ndo necessariamente cumpre papel para as mulheres quando a
frente da gestdo dos executivos municipais, ndo podem, porém, com a justa
intencdo de romper a universalizagdo do conceito de mulher, cairem numa
fragmentacao que poderia recair numa nova universalizacao de grupos de mulheres,
tais como: “mulheres negras”, “mulheres lésbicas”, abstraindo o papel das ideias,
das ideologias dessas mulheres.

Como afirma Marcia Tiburi, em “Feminismo em comum”:

De fato, ndo podemos reduzir o feminismo a discussdo de género e
sexualidade sem uma ligacdo direta com a questdo das classes sociais-
também a da raca [...] Do mesmo modo, todas as lutas que envolvem os
marcadores de opressao, quando ndo estdo atentas ao problema de género
que reproduz um sistema conservador, ndo conseguem avangar na
transformacéao social. [...] Talvez a partir da relacao entre os marcadores de
opressao possamos entender porque tantas mulheres se afirmam hoje
como feministas e porque o feminismo cresce sustentado discursos e
praticas de varias geracfes. O feminismo esta ai para ajudar as pessoas
perguntarem sobre o jogo de poder envolvidos em sua prépria vida. Nessa
linha, algumas perguntas podem nos ajudar a pensar mais. Porque certo
feminismo entra na moda e é tao aceito pelo capitalismo? Porque o outro
feminismo da medo e a rejeitado pelo capitalismo?” (TIBURI, 2018, p. 28-
29).

Retomo o debate sobre representacdo politica feminina - bem como de
negros/negras, deficientes, indigenas, LGBT - mesmo que esse nao seja objeto da
presente pesquisa. A participacdo de mulheres (e dos demais segmentos) na politica
tem relacdo com um conjunto de outras questbes para além da execucdo de
politicas publicas com recorte de género ou dessas politicas publicas. Tem relacéo

com o enfrentamento a desigualdade entre homens e mulheres: Ocupar 0 espaco

A expressdo “Lugar de fala” € aqui utilizada ndo apenas como mera manifestacdo de
particularidades individuais mas, sobretudo, a visdes de mundo desigualmente posicionadas numa
sociedade estruturada a partir da branquitude, masculinidades e heterormatividade. (RIBEIRO, 2018).
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publico, ocupar espacos de poder, subverter papeis limitados de género. Todas
essas questbes também cumprem importante papel no enfrentamento a
desigualdade para além de reforcar a qualidade da democracia representativa. A
categoria mulher €, portanto, universal quando percebemos sua invisibilidade nos
espacos de Poder e ter apenas 11,57% de prefeitas ndo é razoavel num pais em
gue mais de metade da populagéo e dos eleitores sdo do sexo feminino. A categoria
mulher ndo deve, entretanto, ser universalizada quando pensamos 0 exercicio do
Poder por essas mulheres que sao diversas e, em quem, as ideias cumprem papel

na construcdo da agenda de politicas publicas.

[...] assim, ndo é errado dizer que o feminismo de cada uma entra em jogo
com os femininos possiveis das outras mulheres, os feminismos
preexistentes que se recriam, se replicam, redefinem tempos e espacos e,
ao mesmo tempo, relacionam-se ao “feminismo” em um sentido genérico.
Esse termo, quando usado no singular, ndo deve nos remeter a uma
unidade, ela mesma uma categoria patriarcal, mas antes, nos levar a pensar
em termos de construcdo do “comum” e da presenca da singularidade. [...]
Todo feminismo é particular e no geral ao mesmo tempo. Todo feminismo
esta, na loégica da presenca, ligado ao outro feminismo; todo feminismo esta
em relacao dialética, em tensdo com o com outro. (TIBURI, 2018, p. 42-43).
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Logist

OUTPUTS

Output 1- Ciclo 1

ic regression

Number of obs

LR chiZ (&)
Prcb > chi2

62

472
290,44
0.0000
0.2129

Interval]

5
6
-4

.408323
.3409¢c6
.104585
4.50085
-423859
.793633
.483623

.238586

.2561578

.17361

.044195
.0251 &4

Log likelihood = —-537.00830¢ Pseudo R2 =
implement ~2 | Coef. Std. Err Z P>z [95% Conf.
_____________ o
faixa 2 | .344€505 .5416594 0.654 0.525 —-.71l659424
faixa 3 | 1.44c9682 .4547453 3.19 0.001 .558397¢
faixza 4 | 2.237296 .4425026 5.06 0.000 1.370007
faixa 5 | 3.61€811 .4510%96 8.02 0.000 2.732672
faixa 6 | 4.533924 .4540867 9.99 0.000 3.643¢9
faixa 7 | 5.4440533 .6906734 7.38 0.000 4.091243
_cons | -5.290787 .£09275 -12.93 0.000 -6.092951
Marginal effects after logit
y = Fr(implement ciclo 2} (precict, p)
= .0Ll549413
variable | dy/d=x Std. Err z E>|z]| [ 5% C.1I.
_________ o
faiza 27%| .0057e0¢e .D0g83 0.59 0.558 -.0134%9¢ .025018
faiza_ 3*| .033233 .013274 2.42 0.01le .006311 .0€0155
faiza 4%*| .0803318 .02e37 3.05 g.a02 .028e48 .132015
faixza 5%*| .3127497 .D8082 3.96 0.a00 .181337 .478152
faiza 6%*| -5527932 .091&7 €.03 0.000 .373124 732463
faiza 7*| .7668913 .11003 €.97 Q.000 .551235 .9E82548

Output 2 - Ciclo 2

Logistic regression

Log likelihocd = -916.22102

Number of obs =

LR chiZ (6)
Prob > chi2
Pseudo R2

.002749

4813
424.45
0.0000
0.1881

£

aixa

-

faixza 3
faixa 4
faixa 5
faixa_6

£

aixa

—
i

I .4829835 .314875
| .9600597 .28760099
| 2.10€551 L.28682325
| 3.255111 .2859773
I 4.268367 .3083293
I 4.022827 .7139089
|  —-4.245971 2442562

.422063

Marginal ef

y =

fects after lcgit
Pr (implement ciclo 3)

(predict, p)

faixa
faixa
faixa
Taixa
faiza
faixza

-——+
2%

_3*1

4+
5% |

_E* |

=

-037&381e
dy/dx Std. Err. z
0197977 .01434 1.38
.0441752 .01582 2.79
.1544021 .023847 5.24
-4323€13 .0599 T.22
.6B813138 .05531 12.32

.6470044 .15123

z P>zl [€5% Con
1.53 0.125 —-.1337683
3.34 0.001 .396354¢
7.85 0.000 1.580825
1.38 0.000 2.69460¢6
3.83 0.000 3.65935¢€
5.63 0.000 2.623502
7.3€ 0.000 —-4_.724724

P>|z| [ 95% C.1I. ]
0.163 —-.008317 .047913
0.005 .013177 .075174
0.000 .0%685 .212155
0.000 .314963 .h497¢
0.000 .572917 .789711
0.000 .350593 .G4341¢



Output 3 - Ciclo 3

Logistic regression Number of obs = 5189
LR chi2 (&) = 391.20
Prob > chiZ = 0.0000
Log likelihood = -1226.0837 Pseudo R2 = 0.1376
_____________ e
faixa 2 | .58740%9¢ .2776675 2.12 0.034 .0432777 1.131714
faixa 3 | 1.264994 -2494778 5.07 0.000 . 1760263 1.753961
faixa 4 | 2.200719 .2387967 9.22 0.000 1.732¢686 2.668752
faixa 5 | 2.740549 -2638575 10.39 0.000 2.223398 3.257701
faixa 6 | 3.658455 .2710646 13.50 0.000 3.127178 4,189732
faiza 7 | 4.048882 .5202613 7.78 0.000 3.029189 5.068576
cons | -4.048882 2201127 -18.39 0.000 -4.480205 -3.617469
variable | dy/dx Std. Err z P>|z| L 95% C.I ] X
_________ +____________________________________________________________________
faiza 2%*| .0340297 .01823 1.87 0.062 -.001697 .069756 .2274982
Taixa 3*| -0860048 .020092 4.11 0.000 .045004 _127005 254062
faizxa 4*| .212406%6 .03266 6.50 0.000 . 148405 276414 L191174
faixa 5*%| .3799168 .05526 6.88 0.000 .271615 .488218 .05434¢
faixa o*| .609918 .05365 11.37 0.000 .504762 _.715074 .0314891
faiza 7*| .706387¢6 .09287 7.61 0.000 .524375 .888401 .003460

Output 4 - Ciclo 1 analisando mulheres como prefeitas na variavel independente

Loglstic regressicn Number of obs = 4725

LE chi2(7) = 250.71

Prob > chiZ = U.uuou

Log likclihood — -536.875232 Pocudo R2 - 0.2121

implensnt ~2 | Co=f. Std. Err. z P>z [95% Conf. Inzerxrwval]
[

milher cic~2 | —_1R71227 _3R49544f8 -0._51 0D.r132 -_911415%9 S53T71714

faixa 2 | . 3452243 .341€eEe3 0.64 0.524 -.T71led4l5¢6 1.4C&864

faixa 3 | 1.450103 .4547451 3.159 0.001 .5588114 2.3413%5

faixa_fi | Z2.240834 -4425361 3.06 0.000 1.37344 3.1C8228

faixa_'ﬁ | 3_§23532 45132011 8_03 0_200 2 .72824638 4 _S5C8066

faixa & | 4,533727 .4540732 5.98 0.000 3.643739 5.423654

faixa 7 | 5.450073 .6305147 7.8B%9 0.000 4,085511 6.804247

cons | —3.281471L -403%62Z6 —12.89 0.200 -&2.0843le —4.478623
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Output 5 - Ciclo 2 analisando mulheres como prefeitas na variavel independente

Logistic regression = 4813
- 424.8C
= 0.000¢C
= 0.1882

= E>|=z 95% Conf Intsrwvall

-0.37 0.370 .34
1.53 0.1ze 1.08
3.34 D.001 1.52:
7.85 0.000 2.63
11.3% 0.000 3.81
12.82 0.000 4. 2&
5.64 0.000 5.4
-17.25 0.000 —3.735!

LOLo
(=R Fh R

(== RN

[

[ =
1
oo i Lo

Output 7 - Especto politico do partido do prefeito: esquerda comparado aos demais —
Regresséao Logistica Simples

_ogiatiz regreasion ¥unzer of ohs d7e4d

L chid (1) il.Ed

Prat » chi? s.uund

Zog likelinozd -1230, 4748 Pazudo RE J.Ul28
implencnt cizlo 4 Jdds maTio Scd. Erx. Z x|z [93% Zonr. Intcrvel]
csquesds 2017 1, 857287 L2udEz04 L.6E NI TS 1.494g357 4,301788
oOnE LOBEEDZG COZAERTY BRI Ga0cs LOhEdBE ARVIERCY I
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Output 8 - Especto politico do partido do prefeito: esquerda comparado aos demais

— Regresséo Logistica ...

_ogisticzc rogrozszsion Numzeor of oba d7e4d
LE chiZ (71 5.0
Proz > chi2 S .DD02
—og likelinaood —1lLlid.2222 Fzcocudos RE S.ldas
impleomont ciclo 4 Jodds KEatio Sta Fr= z x|z 193% Zonf. Intczrwvzal]
csgquords 2012 1.5%65E17 .lE1ast i.EBg L Eage 1.247 08 1.=2660%2
fx pos 2214
£ 1.7 42201 L2lidzi04 L.gB%2 B ) LHE8111L02 S.C023703
= 3.422037 LBloE322 4,67 DL0od ERN  EAA R LoWd2eay
dq B.YE60L7T3 £.2201%048 4,63 I g H.34¥2501 le.35d%e
o 13.686511 3.81520% .57 L Eage T.2033Eg £3.8122%
=] I2.TT07 11.26175 13.01 L Eage . 83ls2 62 .2TEOL
T Ll.2635e8 27 .09e7 2 T.do L Eage 18.1=2217 1le4d.d5328
Zons 0LdEBEZDD LOZ3dE3E -17r.82 L Eage Lo02d5d1 L023d8T2

Output 9 - Prefeitas de esquerda comparadas com os conjunto de prefeitos de

. logistic

esquerda.

implement cicle &0 esg mel 2012 2

Zogiatic reogroasion Humber cof ohs 1%&1

TR ~hiZ (1] Ha

Pro:z » chiZ T, 6912

Zog Likelinood - -3237.24381 Pacuds REZ C.0nnL
immlement cizle 4 Oods Ratis Jtd. Cro. = Trlz] [93% Conf. Intcowal]
cagq mul 2012 2 1.015051% L303E31E L.40 b.ogdd A ETA T 1.8017248
ZOnS Ll204d8s LOITZER2E -Z24. 68 oo LLDEZ2BESR 1430408

. logistic dimplement cicle &0 esg mel 2012 20 fxX pop 2014

Zogiatic reogroasion Humber cof ohs 1%&1

LR chiZ (&) 1i6.84

Pro:z » chiZ c.oonnd

Zog likelinood - -482.9043% Pacuds REZ .1:7d
implement cizlo 4 Odds Retis 3td. Erx. 2 Izl [932% CZonf. Inteczwzl
cagq mul 2012 2 1.215002 L 34ZE216 L.68 IS LB3T4303 £ 122738
=2 pos 2014 o I L12878EE 1i.90 Q.08 1.772631 £ 2TERZE
ZOnS LOLTeTeL LoL2snee =15, 02 oo LO0eDd1Z 0124571

Realizou analise estratificada pela orientagéo politica do(a) prefeito(a).

Os outputs acima demonstram que, dentre os(as) prefeitos(as) de esquerda, o

sexo do(a) prefeito(a) ndo influenciou a implementacédo da politica para as mulheres

(p=0,69), nem ap0ss ajuste para faixa populacional do municipio (p=0,49).
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Output 10 - Prefeitas de direita comparadas com os conjunto de prefeitos de direita.

. logistic dimplement cicle &0 dir mzl 2012 2

Zogiatic regroasion Humber cof ohba 153%
L& chiZ (1) J.0d
Propz » chiZ T, B63d
Z_og Likelihood -336.9816Y Pacuds REZ c.oonnd
implement cizlo 4 Odds Retis 3td. Erx. 2 Izl [93% Conf. Intczwzl]
dir mul 2012 2 L3dEnTET L3EREE34 -1.17 ULEBE L4EZ2287
ZOnS L073L1EL LJOTTEZEE -24,94 oo PHENE. L. k)

. logistic dmplement cicle &0 dir mel 2012 2 fx pop 2014

Zogiatic regroasion Humber cof ohba

15az%

LR chiZii) 1.0.01

Pro:z » chil T.000s

—og Likelihood -331, 234 Pacudo RE T.lezl
immlement cicle d Sdds Ratio Std. Erxz. 2 3wlz] [82% Conf. Intexwzl]
dlr mul 2012 2 L25lddLd REER T -i.10 .2z L2420 £.106113
fx poz 2224 £,208008 L17eE3EE E L] bLoulT 1.8834351 L. CT9EES
zons LOZun0s LOULEBDE -l6.11 bLoulT LOOZLEeY LCL101%

Da mesma forma, na andlise estratificada considerando apenas os(as)
prefeitos(as) de direita, o sexo do(a) prefeito(a) também ndo se mostrou associado a
implementacédo da politica para as mulheres (p=0,87), mesmo apos controle para a

faixa populacional do municipio (p=0,92).



