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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma andlise do Programa de
Estudantes — Convénio de Graduacdo (PEC — G) enquanto estratégia da politica
externa brasileira de poder brando. Para isso, lanca-se a hipotese de que o programa
gera tais recursos de poder, limitando-se a uma area de atuacédo que envolve paises
do Sul Global. No cenario internacional pés-Guerra Fria, aspectos culturais e
educacionais se tornaram relevantes na projecao de um Estado, em detrimento do
poder militar e econdmico puro e simplesmente. Nesse sentido, a agenda dos atores
internacionais adquiriu novos aspectos, como a cooperacdo educacional de carater
horizontal e solidario. Com essa nova agenda internacional, a educagéo superior se
configura como um dos principais meios de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento da politica externa de um pais. No caso brasileiro, o PEC-G se
manteve desde sua criacdo, em 1965, como uma importante ferramenta para a

projecao do pais, especialmente durante o governo Lula da Silva (2003-2010).

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; PEC-G; Coopera¢ao Educacional,

Poder Brando; Diplomacia Publica.



ABSTRACT

This research aims to carry out an analysis of the Student Agreement - Graduate
Program (PEC - G) as a strategy of the Brazilian foreign policy of soft power. To this
end, it is hypothesized that the program generates such power resources, limiting itself
to an area of action involving countries of the Global South. In the post-Cold War
international scene, cultural and educational aspects have become relevant to the
projection of a State, to the detriment of military and economic power pure and simple.
Therefore, the agenda of international actors has acquired new aspects, such as
educational cooperation of a horizontal and solidarity nature. With this new
international agenda, higher education is one of the main means of international
cooperation for the development of a country's foreign policy. In the Brazilian case, the
PEC-G has remained since its creation, in 1965, as an important tool for the projection

of the country, especially during the Lula da Silva administration (2003-2010).

Keywords: Brazilian Foreign Policy; PEC-G; Educational Cooperation; Soft Power;
Public Diplomacy.
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1 INTRODUCAO

A agenda positiva da politica externa brasileira nos ultimos anos, dotada de um
protagonismo crescente e ativo dentro do sistema internacional, tem favorecido, desde
0 governo Lula da Silva, o fortalecimento da integracdo Sul-Sul e das relacdes de
cooperacado com paises em desenvolvimento. Partindo-se desse pressuposto, as
acOes do governo brasileiro no @mbito das rela¢des diplomaticas culturais inserem-se
no novo contexto de Era da Informacéo (NYE, 2004). Os desafios dos novos tempos

sao muito mais sutis e valoriza-se a credibilidade e o poder brando de um Estado.

A presente monografia buscara analisar o Programa de Estudantes-Convénio
de Graduacgéo (PEC-G), administrado pelo Ministérios das Rela¢des Exteriores e pelo
Ministério da Educacdo, e relaciona-lo, como instrumento de politica externa
brasileira, ao conceito de soft power ou poder brando, criado por Joseph Nye em 1990

e teorizado em 2004, por publicacdo especifica.

Dessa forma, os intercambios educacionais, dentro da conceituacdo de
diplomacia publica e cultural, entendidos como instrumentos de politica externa,
auferem ao Estado maior facilidade e durabilidade na inser¢cdo dentro do sistema
internacional, garantindo a eficacia, a longo prazo, das politicas pretendidas pelo pais.
Um Estado obtém o que pretende porque outros paises o admiram e aspiram 0s niveis
de prosperidade e de liberdade que ele detém, portanto, € importante a construcao de
uma agenda menos coercitiva e que favoreca processos politicos mais abertos,
democraticos e sociais (NYE, 2014, p.19-22).

As obras de Nye tornaram-se, desde as suas publicacdes, essenciais para
entendermos as relacdes entre 0s paises e o0 jogo internacional. Os conceitos de poder
brando, “hard power” e “smart power” devem ser compreendidos para uma analise
completa das relagdes internacionais. As politicas governamentais internas e externas

tem relagéo direta com o0 aumento ou a diminui¢do de tais poderes.

Assim, em contraponto a visdo que considera apenas as capacidades
tangiveis na avaliagdo de poder dos Estados, a teoria da interdependéncia
oferece uma conceituacdo que acrescenta aspectos intangiveis nessa
andlise. Aspectos como cultura, valores politicos e politica externa séo

considerados como fonte de um poder dos Estados (NYE, 2004)



A técnica de pesquisa desse trabalho consiste em reviséo bibliografica tedrica
conceitual e andlise de dados. Utiliza-se de bibliografia para embasar argumentos a
respeito da politica externa brasileira e os conceitos que englobam o poder brando,
buscando, assim, identificar elementos que caracterizem nossa politica externa
guanto aos processos de desenvolvimento da diplomacia publica e cultural no que
tange ao PEC-G. A analise de dados e documentos oficiais sobre o programa serve
de base para verificarmos a efetividade, abrangéncia e carater do mesmo acerca da
promoc¢ao do poder brando brasileiro, verificando os processos dos quais a politica
externa brasileira emprega para fortalecer o pais no cenario internacional. No que
tange o estabelecimento de valores entre os aspectos qualitativos e quantitativos no
estudo, Cresswell (2010) discorre sobre a priorizacdo de um dos métodos. Nesse
trabalho, a analise da forma qualitativa possui um maior peso, uma vez que, desde o
inicio, a intencdo foi tracar as relacbes entre o PEC-G, sendo um programa de
cooperacao educacional, e o conceito de poder brando dentro da diplomacia publica

e cultural brasileira.

As hipéteses para esse trabalho dizem respeito a (i) relacdo que o PEC-G
apresenta, enquanto programa da politica externa brasileira, com o poder brando
brasileiro. Também, de maneira auxiliar, (ii) acredita-se que o programa, por ter

abrangéncia limitada, gere resultados restritos aos paises participantes

A caréncia de estudos que relacionam aspectos da politica externa brasileira
aos conceitos desenvolvidos por Nye permeia toda a bibliografia nacional sobre
relacdes internacionais. O foco preponderante das anélises, nesse caso, se concentra
na questdo politico-econémica, ndo priorizando e tornando a diplomacia cultural
ausente nos estudos brasileiros, bem como das analises histdricas da politica externa
de nosso pais (SUPPO, 2003).

Uma andlise dentro da bibliografia existente sobre os temas podera contribuir
para alguns esclarecimentos a respeito do fortalecimento, ou da ineficiéncia do “soft
power” brasileiro junto aos paises participantes do programa e em que medida, ou de
gue maneira, isso afeta ou néo, a posteriori, a insercdo brasileira no jogo politico
internacional. As ag0es concretas de estreitamento dos lagos sociais, culturais e
politicos, como o PEC-G, visam atrair de maneira legitima e duradoura atores

internacionais para a area de influéncia da politica externa brasileira. Cabe, portanto,



avaliar o nivel de efetividade desse dispositivo de cooperagao educacional nos termos
do “soft power”.

Nesse movimento de reconfiguragédo da agenda internacional que ganhou forga
ao final do século XX e tomou forma, no caso brasileiro, no inicio do governo Lula, a
cooperacao internacional surge dentro de uma janela de oportunidade relacionada a
reconfiguracdo da arquitetura do desenvolvimento internacional.

Ao se pensar em politica externa brasileira, geralmente, orientamos as analises
ao comércio exterior. No entanto, ha diferentes fontes de poder para associarmos a
insercdo do Brasil na agenda internacional, como, por exemplo, a esfera politica,
cultural, tecnolégica e ideoldgica. A insercdo internacional corresponde a um maior
controle de recursos, orientada de acordo com determinados interesses e objetivos.
Segundo Paulo Vizentini (2003), durante quatro séculos o Brasil buscou sua insercéao
por meio das poténcias europeias, seja Portugal ou, posteriormente, Inglaterra. No
inicio do século XX, o eixo foi transferido para os Estados Unidos. Apenas no final dos
anos 1960 o Brasil buscou ampliar sua insercdo internacional com uma politica
externa pautada no multilateralismo. Tal formatacdo da politica externa, respeitando
as configuracdes que variam de acordo com a conjuntura socio-politica, manteve
como primordial uma agenda que valorizasse a credibilidade das relacfes exteriores
brasileira, a expressdo econdémica e a atracao cultural.

Nesse contexto, o que Nye nos aponta em suas obras é que h4 uma relacédo
fundamental entre credibilidade e poder brando. Vimos, conforme o autor cita em
exemplo, que no periodo de pré-invasédo do Iraque, a administracdo de George W,
Bush concentrou esforcos em provar que Saddam Hussein possuia armas de
destruicdo. Ainda segundo Nye, na era da informacdo, a competicdo politica esta
fortemente relacionada com a disputa no ambito do poder brando. Os autores
competem para ver qual histéria tem a melhor verséo e aceitacao da opinido publica
(Nye, 2004. p. 106).

Para a obtencédo dos objetivos propostos, o presente trabalho encontra-se
estruturado em quatro capitulos. O primeiro trata-se da introducédo da monografia. O
segundo capitulo traz a criacao e reconstrucao teorica do conceito de soft power. Para
isso, lanca-se mao da analise tedrica de conceitos relacionados a politica externa,
como a diplomacia publica e cultual, bem como de uma reviséo bibliografica a cerca

da corrente tedrica da Interdependéncia Complexa, fundamental para o entendimento
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das transformacfes dentro do sistema internacional no contexto de emergéncia de
uma governanca que demanda uma cooperacao extensiva e menos hierarquizada.

O terceiro capitulo apresenta a estrutura da diplomacia educacional brasileira,
mais especificamente, no objeto de pesquisa do presente trabalho: o PEC — G. Nesse
capitulo hd uma analise quantitativa e qualitativa do programa e busca-se relaciona-
lo com a politica externa brasileira, especialmente durante o Governo Lula, na qual ha
0 protagonismo das relacdes multilaterais em uma agenda positiva. Por fim, o dltimo

capitulo retoma os temas ja discutidos para apresentar suas consideracoes finais.
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2 POLITICAS GOVERNAMENTAIS DE PODER BRANDO: DIPLOMACIA PUBLICA,
DIPLOMACIA CULTURAL E DIPLOMACIA EDUCACIONAL

Esse capitulo tem como funcao apresentar e definir os conceitos que serao 0s
cernes tedricos para o desenvolvimento da pesquisa. Ao considerar-se o objetivo de
analisar o Programa de Estudantes - Convénio de Graduacao promovido pelo governo
brasileiro como instrumentos da diplomacia publica, cultural e educacional e relaciona-

lo com o conceito de poder brando, tais termos seréo expostos e conceitualizados.

A crescente complexidade do sistema internacional & caracterizada pela
heterogeneidade dos atores e pela importancia de questdes que vado além de uma
agenda de seguranca. Uma logica de coletividade institucionalizada que surge com a
reorganizacdo do sistema mundial faz ser necessario uma elucidacdo a respeito de
questdes e conceitos que envolvem nao somente Estados Nacionais, mas, também,

atores supranacionais, como Ols e multinacionais.

2.1 INTERDEPENDENCA COMPLEXA

Em substituicdo a retorica da seguranca nacional Robert. O. Keohane e Joseph
S. Nye Jr., notadamente na obra conjunta “Poder e interdependéncia: a politica
mundial em transi¢do” definem, com precisdo descritiva, um novo conceito analitico
nas relacoes internacionais. Chamando-o de Interdependéncia Complexa, os autores
buscam um substituto ao Realismo a fim de legitimar as acdes estadunidenses em um

mundo no qual a cooperacao internacional toma forma:

Na linguagem comum, dependéncia significa um estado de ser determinado
ou significativamente afetado por forcas externas. Interdependéncia, mais
simplesmente definida, significa dependéncia mutua. Interdependéncia na
politica mundial refere-se a situacdes caracterizado por efeitos reciprocos

entre paises ou entre atores em diferentes paises. (Keohane & Nye, 1989,
p.8).
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De acordo com os autores, a interdependéncia refere-se a “situagdes nas quais
0S protagonistas ou 0s acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-
se mutuamente”. (NYE JR., 2009, p. 250-251). Com essa definicédo, entende-se que
os atores, partes de uma era de interdependéncia, estao sujeitos a uma relacéo de
dependéncia mutua e isso pode tornar-se uma fonte de influéncia nas relacdes dentro
do sistema. A teoria da interdependéncia ndo considera que o cenario internacional é
dotado apenas de cooperacdo, mas que a emergéncia de um ator dependera da
manipulacdo de fatores da interdependéncia, implicando em custos e reducéo da
autonomia.

Ainda na obra escrita em 1989, Keohane e Nye, na nova retdrica proposta,
elucidam sobre a néo limitagdo do conceito de interdependéncia. Para eles, ela pode
gerar tantos beneficios como custos elevados reciprocos e, ndo necessariamente,
simétricos nas relacdes estabelecidas entre os autores. Os beneficios sdo entendidos
como ganhos de um ator sobre a perda de outro ou, ainda, como ganhos de dois ou
mais atores. Ja os custos envolvem conceitos como sensibilidade e vulnerabilidade.
O primeiro refere-se a quantidade e a velocidade dos efeitos da dependéncia, ou seja,
em que medida e com qual ritmo uma mudanca em um lado do sistema afeta os
demais participantes e o grau de resposta dos mesmos dentro do contexto
internacional, Ja o segundo, entendido a longo prazo, trata dos custos das alteracdes
estruturais politicas referente as regras do jogo (KEOHANE; NYE JR., 1988).

O conjunto dessas caracteristicas, inerentes as relacdes de interdependéncias,
€ chamado pelos autores de Interdependéncia Complexa. Seus aspectos podem ser
resumidos em aspectos como o0 menor emprego da forca militar, a auséncia de temas
ordenados hierarquicamente e no estabelecimento de mdltiplos canais de contato
entre os atores.

Esses trés fatores, essenciais dentro da teoria da interdependéncia, fazem dela
uma oposicdo a escola realista. Segundo Di Sena Junior (2002), Robert Keohane e
Joseph Nye néo deixam de considerar o modelo realista, mas contrapdem afirmando
que as caracteristicas ao redor do modelo realista (seguranca e forca militar) ndo sao,
sozinhos, suficientes para explicar a atualidade do sistema internacional. Para isso,
0s autores lancam mao de trés caracteristicas para definir a interdependéncia: (1) os
Multiplos Canais como conectores da sociedade nos niveis interestatais e
transnacionais; (2) a agenda n&o hierarquicamente organizada das relacdes

internacionais, evidenciando que o tema da seguranca militar ndo é dominante na
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agenda; (3) a nao utilizacdo da forca militar por parte de um governo em relacdo a
outro ator, quando a interdependéncia complexa seja prevalecente na area de
interesse.

Uma agenda mais ampla das relagGes internacionais € o que 0s autores
buscaram desenvolver e, para isso, utilizaram-se de uma teorizacdo que contrapés a
teoria vigente na época. O Realismo e a Interdependéncia complexa passaram a
coexistir enquanto matrizes dentro das quais as relagdes entre os atores envolvidos
no contexto internacional podem se desenvolver.

Segundo Keohane e Nye

Como seria 0 mundo se trés pressupostos basicos do realismo fossem
invertidos. Esses pressupostos sao que os estados sdo os Unicos
protagonistas importantes, a forca militar € o instrumento dominante e a
seguranca é a meta dominante. Ao contrario, podemos postular uma politica
mundial muito diferente: 1) os estados ndo sdo os Unicos protagonistas
importantes — protagonistas transnacionais atuando através das fronteiras de
estados sdo os maiores agentes; 2) a forca ndo é o Unico instrumento
importante — a manipulagdo econémica e o uso de instituiges internacionais
sdo os instrumentos dominantes; e 3) a seguranca ndo é a meta dominante
—a guerra é a meta dominante. Podemos rotular esse mundo antirrealista de
interdependéncia complexa. (KEOHANE; NYE JR., 1988, p. 264)

Logo, emergem dessa teoria premissas que nos permitem interpretar os
acontecimentos e as novas relagdes dentro do sistema internacional. Mudancas
tecnologicas, financeiras, culturais e ambientais geram impactos nas decisdes
politicas dos governos, uma vez que afetam continuamente os individuos. A
interdependéncia se relaciona, diretamente, a sociedade internacional, um ambiente
no qual os atores possuem interesses comuns e sao orientados por regras e

instituicdes dentro de relagdes simétricas ou assimétricas.

2.2 COOPERACAO INTERNACIONAL E PODER BRANDO

Ao se estudar cooperac¢do internacional, seja na area cultural, educacional ou

em politicas de saude e de alimentacao, por exemplo, observa-se um fenbmeno com
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motivacfes, muitas vezes, pouco claras e visto como dispensavel por muitas elites
locais, conforme descrito por Robert Keohane “No estudo de politicas, talvez nada
pareca tdo sombrio quanto escrever sobre cooperagao internacional.” (Keohane, R.
1984).

Para o autor, em um conceito bastante aceito e consolidado, cooperacéo
internacional “é um processo de coordenacao de politicas por meio do qual os atores
(no caso os Estados) ajustam seu comportamento As preferencias reais ou esperadas
dos atores”. (Keohane, 1984). No entanto, devemos considerar a cooperacao,
segundo Keohane, como um processo e hdo como um estagio final dentro das
relacdes entre os atores internacionais, existindo, primeiramente, um interesse
comum entre eles e uma desarmonia dentro das relagcbes existentes, visto que,
iniciado o desejo na cooperacédo, fica demonstrada uma necessidade de ajuste de

politicas governamentais.

Assim, cooperacado para Keohane

Ocorre quando os atores ajustam seus comportamentos atuais ou
antecipados, pela preferéncia dos outros, através de um processo de
coordenacdo politica. [...] Em resumo é quando a cooperacao
intergovernamental na politica atual seguida por um governo, sao
consideradas pelos seus parceiros como um facilitador da realizacdo dos
seus proprios objetivos, como o resultado de um processo de coordenacgéo
politica. (KEOHANE, 1984, p. 51-52)

Para uma melhor abordagem a respeito dos conceitos presentes nesse
trabalho, € necessario termos claro duas o6ticas distintas, no que tange os Estados e
suas relagdes, dentro dos estudos académicos de Relagbes internacionais: o
Realismo e a Interdependéncia (nota de rodapé 1). As abordagens das duas escolas
de pensamento diferem nos estudos sobre cooperacéo internacional e o papel do

Estado dentro do jogo politico.

No Realismo, as relagbes dentro do sistema se dao entre os Estados e a
motivagao é a constante busca pelo poder. A dominag¢édo de um Estado sobre o outro
ocorre como consequéncia da anarguia, competicdo e assimetria de poder desses

atores. Isso se aplica tanto para Realistas defensivos, como Waltz (WALTZ, 1979),
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guanto para Realistas ofensivos, como Mearsheimer. Portanto, o que se valoriza em
um Estado sédo as capacidades e os recursos que ele dispde para alcancar os seus
objetivos. Fatores domésticos, como € o caso do objeto de estudo desse trabalho, sdo
de importancia secundéria para esses autores. Segundo Ramalho da Rocha, dentro

da escola Realista:

Os atores principais no sistema internacional séo os Estados nacionais e sua
interacdo consiste no mais importante processo em curso nas relacfes
internacionais. (...) Os realistas classicos ndo somente deixavam claro que
haviam outros atores nesse sistema, além dos Estados nacionais, como
também distinguiam os temas considerados mais importantes no plano
internacional (aqueles que diziam respeito & seguranca dos Estados) dos
temas considerados menos relevantes, tais como as relagdes econémicas ou
as acdes de cooperagdo técnica, que apenas teriam lugar entre Estados cuja
seguranca ja estivesse preservada.” (Ramalho da Rocha, A. J. 2001. Por uma
compreenséo critica da teoria das relagdes internacionais. In: Revista Cena

Internacional. 3 (1).

Dentro do modelo de Keohane e Nye, que fazem parte da corrente da
Interdependéncia complexa e opdem-se ao Realismo, os Estados estdo em crescente
relacao de interdependéncia e cooperacao, tanto em nivel governamental, quanto em
nivel sub-governamental. Ha, para os autores, um exponencial crescimento de
ligacdes entre os atores que diferem de temas classicos da agenda Realista, como
seguranca, e o uso da forca se faz cada vez menos necessario na medida em que tais
elos aumentam. Também, dentro do pensamento de Keohane e Nye, os Estados ndo
sdo 0s Unicos presentes no jogo internacional, mas sim, coexistem com os demais

grupos e interesses:

Alguns processos internacionais sdo marcados pela presenca de maior
namero de atores participando do processo decisério, pela capacidade dos
atores de inserir temas na agenda internacional e de interferir na formulacéo
da politica exterior dos Estados com relacéo ao tema em questdo, por meio
das relagBes preferenciais com algumas das agéncias burocraticas

envolvidas no processo decisorio em analise. (Ramalho da Rocha, 2001.)
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Na esteira das formulacdes sobre cooperacdo internacional e o papel dos
Estados dentro das relacdes a nivel sistémico, Nye formula o conceito que sera a base
para a elaboragédo desse trabalho: o conceito de poder brando (Nye, 1990). Para o
autor, a dominagéo de um ator ndo se limita & forma tradicional de coergéo e inducao
- sustentadas, sobretudo, pelas capacidades militares dos estados -, mas também,
incorpora elementos como cooptagao e atragado. Segundo o autor, “poder brando é a
habilidade de conseguir o que quer através de atracdo ao invés de coercao ou
sancdes” (NYE, 2004. P. 256). Nesse sentido, Nye acrescenta aspectos intangiveis,
como cultura, valores politicos e politica externa para um completo entendimento do

sistema internacional.

Para os teoricos da interdependéncia, ainda que o realismo possua uma
abordagem util para o entendimento sistémico dos Estados, ele € incompleto e
insuficiente para compreendermos aspectos de um mundo cada vez mais globalizado
e com acgOes cada vez menos objetivas e claras por parte dos atores que compde a
cena internacional. Segundo Nye, vivemos na Era da Informagéo — “informagéo €&
poder” (NYE, 2004, p.1) — e com uma crescente participacao das instituicdes e regras

internacionais na configuracéo global.

O poder brando é, pois, uma forma indireta, seja pela simulacao dos valores e
tradicdes ou pelo espelhamento do comportamento do Estado-lider, de um ator
conseguir os resultados desejados (Nye, 2004). Além disso, Nye destaca que é
através da diplomacia que os Estados executam esse poder brando. Contudo, é
importante destacar-se que Nye ndo nos coloca o poder brando como o Unico poder
inerente aos atores internacionais. Ha, ainda, o poder duro, que € tangivel e
relacionado a posse de recursos, sendo, portanto, o poder brando, algo intangivel

relacionado as relagdes comportamentais.
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Quadro 1 — Poder brando e poder duro

QUATRC 1z FODER BRANIDY E PODER DURO
Tipe de Peder | Comportamento Fonites Exemplos
Hramdo {Saifi Alracio: e Chialulades inerentes; e | Carvsma;

L e b COMuLcagles TS LS, l."l.l.'I'I!|1|'l'l
Dauro {Hard) Armeaca; Ameaca, inlimadacio; e | Desilir, rebaixar; ¢

g indugio PAEAMENID, TECOMPENEE | Promoyer, SOmpensar
Trodugao: Matheus 5. Geblandi.
Fomie; MY . 6 p. ]

Fonte: Nye, 2006. P. 3

Segundo Nye (2002), a conversao do poder potencial em poder real € a peca
central para que um governo obtenha sucesso na politica em questdo, demandando
uma estratégia efetiva dos tomadores de decisdo. Essa estratégia deve ser sutil e,
muitas vezes, invisivel. E importante ressaltar que o poder brando pode ser dotado de
recursos, algumas vezes militares, porém, o que vai torna-lo um poder brando sao
comportamentos especificos, sendo, segundo Nye, ‘o ajuste da agenda que é
encarado como legitimo pelo alvo, a atragao positiva e a persuasado” (NYE, 2012, p.
44).

Na esteira dos novos acontecimentos internacionais e contrapondo a Escola
Realista, Nye exp8e como relevante pensar-se no momento histérico no qual
determinada acéo é empreendida. Deve-se considerar a conjuntura internacional na
aplicacao da politica governamental de modo que os resultados sejam 0s mesmos
esperados no momento da tomada de decisdo. “O petréleo ndo era um importante
recurso de poder antes da era industrial nem o uranio era significante antes da era
nuclear (NYE, 2004, p.3).

Além das formulagbes de poder brando e poder duro, dentro da teoria da
interdependéncia complexa, Nye langa mao o conceito de “smart power”. Segundo o
autor, o poder brando é uma forma de influéncia e os atores internacionais usam de
outras formas de influéncia, como ameacas militares e econdmicas, sancgdes,

bloqueios, ou seja, o poder duro.

Contudo, € valido ressaltar que classificar o soft power apenas como influéncia
nao transmite todo o contetdo do termo. O soft power € uma forma de influéncia, que

pode incluir também ameacas militares ou econémicas, ou seja, hard power (NYE,
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2008). Para o autor, tal poder relaciona-se com o seguinte entendimento: “O Smart
Power ndo é simplesmente o “soft power 2.0”. Refere-se a habilidade de combinar
Hard Power e Soft Power em estratégias efetivas em varios contextos.” (NYE, 2011,
p. 15).

Segundo Nye, ainda pode-se afirmar que combinar os recursos para atender

as realidades estratégicas € mais importante do que apenas possui-los:

Uma narrativa para o smart power no século XXI, ndo é somente sobre
maximizag&o do poder e manutencio da hegemonia. E principalmente, sobre
encontrar caminhos para combinar recursos dentro de uma estratégia de
sucesso em um novo contexto de difusdo de poder e “ascenséo dos outros
atores. (NYE, 2011, p. 208)

Esse novo conceito, que surge apos o 11 de setembro, foi largamente utilizado
durante a administracdo de Barack Obama, contrapondo a organizacdo da

administracdo Bush que utilizava o hard power como diretriz da politica externa.

2.3 DIPLOMACIA PUBLICA

A atual revolucdo da informacao, discutida por Nye em suas publicacGes
(2007;2012), tem provocado fortes mudangas na organizagao internacional. Durante
0 século XX, a cultura e a identidade eram inerentes aos Estados, vinculadas, ainda,
a nocao de Estado Moderno Nacional. Ja no século XXI, em uma era informacional e
transnacional, tais temas deixam de ser legitimamente intrinsecos aos Estados e se
tornam processos politicos internacionais fundamentais para uma completa
compreensao da politica mundial. As transformagdes politico-sociais das ultimas trés
décadas tornam 0s processos poucos possiveis de serem compreendidos se
ancorados apenas em teorias do século XX, visto que a realidade da qual foram
formulados os nucleos dessas teorias ja ndo é mais a mesma. Enquanto correm 0s
processos humanos, as teorias, na maioria das vezes, estéaticas, perdem o seu valor
(Silva, 2005).
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Bem como o posicionamento dos atores no cenario internacional, as narrativas
tedricas também passam por ciclos que estimulam ou desconsideracdo as
possibilidades de cooperacgao entre os Estados. Com base nessa perspectiva, essas
transformacdes geram, tendo em conta o poder brando, uma difusdao das agbes
governamentais. No entanto, apesar de o debate sobre a diplomacia publica ser
recente, tem-se claro que que ela tem grande valor para que a diplomacia tradicional

alcance seus objetivos.

Enquanto a diplomacia tradicional esta mais voltada a segmentos restritos da
sociedade, como as elites politicas e econémicas (WOLF e ROSEN, 2005), a
diplomacia publica objetiva chegar a diferentes camadas sociais, influenciando a
opinido publica internacional. Ainda, deve-se ressaltar que, apesar do aspecto indireto
de influenciar o governo estrangeiro ao exercer influéncia direta nos cidadaos, a
diplomacia publica tem como fim ultimo chegar até o centro de decisdo dos Estados
considerados relevantes para a politica externa do Estado que a promove. Segundo

Murrow:

A Diplomacia Publica trata da influéncia das a¢6es publicas sobre a formacao
e execucgdo das politicas externas. Para além da diplomacia tradicional, ela
incorpora dimensdes das relacdes internacionais; o]
desenvolvimento/tratamento/promog¢@o da opinido publica pelos Governos
junto de outros paises; a interacdo de grupos e interesses privados entre
paises; a comunicacdo de temas de natureza externa e 0 seu impacto na
politica; a comunicacdo entre aqueles cujo trabalho é comunicar e os
diplomatas e correspondente estrangeiros; e 0 processo de comunicacao

intercultural. (Murrow, 2009).

Dessa forma, a Diplomacia publica ndo deve ser pensado como fase final da
politica externa de um pais, mas sim, desde o inicio de qualquer formulacéo que vise
exercer impacto em outros atores do sistema internacional. Além disso, h4 que se
atentar para o fato de que ambas as diplomacias devem ser complementares e nao
estar em oposi¢cao ou sendo formuladas de modo dissociado pelo corpo diploméatico
de um pais. Em altimo caso, a diplomacia publica exerce um papel fundamental dentro
do Estado, garantindo a manutencdo da comunicacdo e do vinculo entre os atores
quando as relacdes diplométicas tradicionais se deteriorarem ou se romperem.
(NOYA, 2007. P. 93).
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A diplomacia publica, apesar de ser um conceito bastante abrangente e de
origens incertas, tem-se como aceito o seu nascimento no século XIX, dentro do
governo francés e a paralela criacdo da Alianca Francesa. Apesar disso, apenas no
século seguinte os Estados Unidos lancaram mao dessa diplomacia, durante o
governo de Woodrow Wilson e o seu aprofundamento ocorreu durante a Guerra Fria,
momento em que tanto 0s americanos, quanto 0s russos, utilizaram-se da diplomacia
publica para fortalecerem a forma como o0 mundo os via. O Surgimento de uma nova
diplomacia, segundo Hans Tuch, ocorreu devido a quatro fatores: a crescente
relevancia da opinido publica no cenario mundial devido a revolugdo no acesso as
informacdes; o crescimento no numero de Estados no pdés-guerra; as disputas
ideolégicas no campo das ideias; a importancia das percepcdes e esteredtipos
construidos no imaginario das populagcfes. Tais motivos foram fundamentais para
que, durante o século XX, a diplomacia publica ganhasse solidez e fosse parte das

agendas dos governos.

Nye (2008, p. 101-102) classifica as dimensdes da diplomacia publica em trés
recortes temporais e, respectivamente, as diferentes formas de promocéo da imagem
de um Estado representado para que se faca valer seus interesses no cenario
internacional. A primeira das medidas é a praticada a curto prazo, denominada
“‘comunicagao diaria”, consiste em um processo de comunicagao mais direta com a
imprensa internacional, na qual seleciona-se as informacdes relevantes e, também,
organiza-se para o0 enfrentamento de crises imediatas. A segunda medida é a
denominada “comunicagao estratégica”’, de médio prazo. Tal comunicagao é voltada
a campanhas publicitarias e politicas, envolvendo planejamento de eventos
internacionais e reforcando temas centrais do governo, além de ser usada para
adiantar politicas governamentais especificas. JaA as medidas de longo prazo
envolvem o fortalecimento das relagcdes de longa duragcdo com os demais atores
internacionais, através de bolsas de estudo, intercambios, seminarios e acesso aos

canais de comunicacgao por exemplo.

Dessa forma, constroi-se o cenario adequado para a atuacédo da diplomacia
publica, combinando essas trés formas de operacéo de acordo com o corte temporal
e a acao pretendida. Ao se construir a politica externa levando-se em conta essa forma
de diplomacia, o governo promovera a instrumentalizacdo dos recursos de poder

brando, uma vez que sua cultura, seus valores politicos e sua politica externa, que
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sao recursos geradores de poder, facilitardo o alcance individualizado dentro das
sociedades interlocutoras (NYE, 2008, p. 96)

Essa conceituacdo trazida por Nye a respeito da diplomacia publica, dialoga
com o conceito desenvolvido por Mark Leonard (2002), amplamente utilizado
academicamente. Segundo o autor, nesse processo temos trés dimensdes: a
transmissdo de informacgdo, a distribuicio de uma imagem positiva do pais e a
construcdo de lagBes duradouros que criem um ambiente favoravel para a politica
externa. Na primeira dimensao, encontram-se as comunicacdes diarias e costumeiras
que d&o, em certa medida, suporte & diplomacia tradicional. E nessa perspectiva que
se situam os canais de comunicacéo, considerados instrumentos Uteis e fundamentais
para a diplomacia publica. A segunda dimensdo se trata da construcdo de uma
imagem favoravel do pais, através da disseminacdo de mensagens estratégicas no
cenario internacional. A terceira dimensdo engloba as atividades que visam a
construcdo de relagBes duradouras com os demais atores. E nessa dimens&o que
reside o objeto desse trabalho: intercAmbios educacionais. Além dos referidos
intercambios, ha a inclusdo nessa dimensédo de conferéncias, seminarios, ensino de
idiomas e etc. (LEONARD, 2002, p. 8-21).

E fundamental destacarmos a importancia da comunicagédo e da informacéo
nos dias atuais. Um Estado que tem seu discurso politico criado de forma que consiga
atrair a opinido publica, definindo a informacéo que deseja repassar e a forma na qual
essa mesma informacdo devera ser repassada terd muito mais possibilidade de
sucesso e chances de que seu discurso seja aceito e disseminado. Segundo Nye
(2008, p. 101), conquistar uma imagem positiva e direcionar as a¢des do Estado para
a seducdo do interlocutor fazem com que haja o fortalecimento das relacdes a longo
prazo e crie-se um ambiente favoravel as aces que sao pretendidas ou que venham
a ser objeto da politica externa de determinado pais. Portanto, a diplomacia deve
objetivar conquistar o interlocutor estrangeiro e promover os valores e interesses de

uma sociedade para que sejam disseminados com sucesso.

O fundamento reside na pretensdo de construir e divulgar, publicamente,
uma determinada imagem do pais, de promover um conjunto de valores, de
justificar uma determinada a¢&o ou de induzir a comunidade internacional

para a aceitagdo pacifica de uma dada intervencédo, e de angariar um capital
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de simpatia suscetivel de dar eficacia a politica externa delineada. (ALMEIDA,
2003, p. 63)

A popularidade da diplomacia publica, devido a nova configuracédo do espaco
mundial, ocorreu, portanto, no pos-guerra. No entanto, o termo foi descrito pela
primeira vez em 1965, por Edmund Guillion, professor da Fletcher School of Law and
Diplomacy, da Tufts University, nos Estados Unidos. Na década de 1970, o governo
americano adotou o0 tema para designar 0S seus programas internacionais que

buscavam influenciar a opinido externa.

Segundo Nye (2008), a diplomacia publica foi fundamental para a vitoria dos
Estados unidos na Guerra Fria a0 passo que 0 governo americano promoveu
intercambios, visitas, propagandas e acordos que fortalecessem a ideologia capitalista
americana e neutralizasse as tentativas soviéticas. A disputa, portanto, se deu no
campo do poder brando. “A batalha de valores e ideias que dominava as relacdes
internacionais na segunda metade do século XX, evoluiu para competicdo na esfera
do hard power, e ndo vice-versa.” (LEONARD; STEAD; SMEWING, 2002, p.1).

E importante destacarmos que ocorrem algumas imprecisdes ao se utilizar o
termo diplomacia publica. Por ser um conceito, relativamente, moderno, sua
consolidagdo nédo ocorreu de modo que fosse de uso comum e preciso ao se tratar
das questdes de politica externa de um governo. O préprio governo américa utiliza o
termo para contextualizar eventos passados que mais se associam com propagandas
midiaticas do que com acdes diplomaticas. Termos como “diplomacia cultural’,
‘propaganda estrangeira”, “relagdes publicas internacionais” e “diplomacia midiatica”,
por exemplo, sdo recorrentes em grandes canais de comunicacdo global.
(KENDRICK, 2004; MELISSEN, 2005). Tal nocao, apesar de ndo ser inteiramente
incorreta, engloba apenas parte do que é diplomacia publica, considerando-a apenas
como ultima etapa do processo diplomatico de um Estado. Conforme define Moreira

(2004)

A diplomacia publica, preservada da contaminacao da simples propaganda,
parece que merece autonomizar-se justamente em funcdo da autonomizacéo
da opinido publica, hoje com uma clara dimensao transnacional. Ndo se trata
apenas de que o método diplomatico ja ndo esta reservado as relagdes de

Estado a Estado, mas porque o Estado em crise de soberania, tem que



23

relacionar-se com as organizacgdes internacionais privilegiadas como a ONU
ou a OTAN, e também com a nova realidade das redes legais que parecem
assumir uma nova forma de governanga do transnacionalismo. (Moreira,
2004, p.16).

Conforme exposto acima, percebe-se a forte relagéo entre a diplomacia publica
dirigida por um pais e o poder brando obtido na insercdo do mesmo no cenario
internacional. A construgédo e fortalecimento de lagos entre as sociedades e a
valorizacdo de atores nao estatais na promocéo da politica externa para a organizacao
de um ambiente internacional favoravel nos faz entender a importancia dos
intercambios educacionais. Dessa forma, had a afirmacdo dessa importancia e
valorizacéo dessas formas de desenvolvimento do poder brando por parte governos
nos dias atuais conforme disserta Leonard; Stead e Smewing (2002, p.1), “Na verdade
a diplomacia publica é sobre a construcdo de relacionamentos: compreendendo as
necessidades dos outros paises, culturas e povos; comunicando nossos pontos de
vista; corrigindo equivocos; procurando areas onde podemos encontrar uma causa

comum.”

2.4 DIPLOMACIA CULTURAL

O primeiro pais a reconhecer a diplomacia cultural como fator fundamental para
as relacdes entre os paises no cenario global foi a Franca. Além de pioneira, foi, por
muitos anos, a referéncia da politica cultural do Brasil no exterior. A estratégia
francesa era simples, porém, valorosa: levar o ensino da lingua francesa ao mundo,
ampliando, assim, sua influéncia. Em 1979, foi elaborado o Relat6rio Rigaud sobre as
relacdes culturais francesas no exterior. Tal relatorio definiu a estratégia francesa:
rejeitar imposicdes culturais, sejam diretas ou indiretas, centrando-se nas relagcbes
reciprocas de cooperacdo. Ao definir sua politica exterior nesses parametros, a

Franca tentava romper o monopdélio linguistico inglés.
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De acordo com Ribeiro:

No Quai d’Orsay. 0 modesto Bureau des Ecoles et des Oeuvres Francaises
a L’ Etranger, criado em 1910, deu origem ao poderoso departamento de
Direcdo Geral para as Relacdes Culturais, Cientificas e Técnicas, hoje
responsavel rela coordenagdo da politica cultural externa da Franga. Esse
esforco é feito em estreita cooperagdo com os Ministérios da Educacéo, da
Cultura. e das Comunicacgtes, além de entidades como a Radio France
Internationale (RFI), o Instituto Nacional de Audiovisual (INA) e o Intermedia.
As acbes de todas essas instituicbes repercutem no exterior gragas ao

entrosamento permanente com o Quai d’'Orsay. (RIBEIRO, 1989, p. 55).

Segundo a péagina da embaixada francesa no Brasil , “a politica de promogéo
do francés atinge 110 milhdes de estudantes em mais de 130 paises e conta com um
corpo docente de 850.00 professores”. Nesse sentido, a importancia da Alianga
Francesa, rede de centros educacionais sem fins lucrativos que se dedicam ao ensino
da lingua francesa como lingua estrangeira, € fundamental. A rede, apoiada pelo
Ministério de Assuntos Estrangeiros da Franca e que recebe subsidios do governo
francés, constitui como um dos maiores sucessos da politica externa francesa. No
Relatorio Rigaud, afirma-se que € uma responsabilidade alienavel do Estado auxiliar

e supervisionar o processo dos programas culturais no exterior (RIBEIRO, 1989, p.70).

Os esforcos e recursos dos Estados dispendidos nas relacdes culturais se
tornaram maiores e foram viabilizados pela revolucdo tecnolégica durante o século
XX. Os Estados, ao procurarem projetar seus valores, demonstram a percepc¢ao clara
de que a cultura tem um papel de estimulo dos mecanismos de compreensao e
reducdo das barreiras entre os povos, bem como da reducdo das éareas de

desconfiangas e instabilidades.

Conforme demonstrado anteriormente, a cultura, para Nye, € um dos pilares de
sua definicdo de poder brando. Dessa forma faz-se necessario, embora ndo seja
objeto do presente trabalho, definir o que seria cultura. Para o sociélogo e cientista
politico Marcel Merle, cultura é “um conjunto de sistemas de valores e representagbes
que determinam o comportamento dos membros de um grupo permitindo que esse
grupo afirme sua identidade” (MERLE, 1985, p.1).
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Ja Wendy Grislow define cultura como “lado expressivo da vida humana, em
outras palavras, comportamento, objetos, e ideias que podem ser entendidas para
expressar, ou para significar alguma outra coisa.” (2003, p. 12). Toda cultura tem sua
propria logica, porém, o autor ressalta que o habitual & considerarmos légico apenas

0 proprio sistema e irracional tudo o que foge disso.

Stuart Hall nos traz um conceito relacionado com a sociedade atual, pos-

moderna, em constante processo e de identidades variaveis e provisorias:

Esse processo produz o sujeito pés-moderno, conceitualizado como nao
tendo uma identidade fixa, essencial ou permanente. A identidade torna-se
uma “celebragdo movel”’: formada e transformada continuamente em relagéo
as formas pelas quais somos representados ou interpelados nos sistemas

culturais que nos rodeiam. (HALL, 1999, p. 12)

Além dessas definicbes de culturas, relativamente, basicas, faz-se necessario
acrescentar a visao da historiadora Marilena Chaui, na qual fica claro sua percepc¢ao
de cultura como conjunto de valores e modos de visdo de determinado povo. Para
Chaui, (apud, BARACHO e REIS, 2001), “a cultura constitui um campo de simbolos,
de valores e de comportamento diferenciador no interior da sociedade, diferenca
produzida seja pela divisdo social das classes, seja pela pluralidade de movimentos e
grupos sociais”. Assim, reafirmando as demais conceituag¢des, a autora torna claro
gue a cultura pode se configurar como um sistema de propagacao de valores e ideais
através de uma rede de trocas de bens simbdlicos. Para tal autora, a difusé@o cultural
promovida pelos Estados € uma acao coordenada e sistematica, ou seja, uma politica
governamental centrada no Estado e executada pelo seu aparato institucional
(escolas, servi¢o militar, funcionalismo publico e etc.), mesmo que nao seja ele proprio
0 responsavel pela construcdo e estabelecimento dos fatores materiais e imateriais
formadores da cultura (CHAUI, 1989).

Todas essas definicbes de cultura nos ajudam a entender o quao incerto,
abrangente e complexo pode ser definir uma area que sofre constantes mudancas e
esta sujeita as adaptacdes da sociedade as novas conjunturas impostas dentro de um

sistema de organizacado social. Ao se tentar vincular cultura e politica externa, em um
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conceito bastante fronteirico, devemos lancar mao da visao da diplomacia cultural do

Parlamento Britanico, cujo Comité de Relacbes Exteriores exp0s:

NOs concluimos, portanto, que diplomacia cultural, como entendida, ndo é
perseguida pelo Escritério de Relacbes Exteriores para o seu proprio bem,
mas apenas como um instrumento pelo qual a busca de outras atividades
diplomaticas pode ser assistida. (HOUSE OF COMMONS. 1986. p. 6)

O trabalho da diplomacia cultural, reforca, como nenhuma outra area das
relacdes entre os atores internacionais, sentimentos duradouros de confianga,
diferentemente das relacbes econdmicas, por exemplo, que, muitas vezes, possuem
carater bastante transitorio. A diplomacia cultural pode viabilizar, mesmo que, muitas
vezes, de maneira indireta, o éxito de todos os demais objetivos da politica externa de

um pais.

A diplomacia cultural € um conceito que tange a politica externa. Segundo
Telles Ribeiro (1989):

Embora seja extremamente dificil precisar as vinculagfes entre diplomacia
cultural e politica externa, é possivel estabelecer algumas aproximagdes
entre esses dois universos. Isso porque, quer tratemos dos objetivos mais
amplos da politica externa, quer estudemos objetivos de carater mais
imediato, as inter-relagfes, ainda que sutis, se fazem sentir. (RIBEIRO, 1989,
p.34)

O fator cultural €, portanto, um elemento dindmico das rela¢des internacionais.
Segundo RIBEIRO (2011, p. 34), um “ativo intercambio cultural” é o instrumento mais
efetivo para compreensao mutua que a politica externa dispde. Para o autor, boa parte
dos conflitos internacionais provem de tensdes de origem cultural. Assim, cultura e
paz, sao temas que se entrelagcam tanto fora quanto dentro da diplomacia e, uma das
principais funcdes da politica exterior de um pais €, pois, justamente, preservar a paz

mundial por meios de mecanismos de compreensao internacional.



27

Dessa forma, a natureza mutavel do sistema internacional ao longo das ultimas
décadas gerou o aumento da importancia das formas intangiveis de poder e, por
consequéncia, conferiu a cultura um espaco privilegiado dentro das relacdes
internacionais. Algumas interpretacdes, como a da Economia da Cultura, discorrem
sobre a revolucdo cultural e a relacdo com uma nova fase do capitalismo. Esse

momento, inaugurado na segunda metade do século XX, alterou:

[...] radicalmente o lugar, o peso, a significacdo da cultura: (fazendo-a
adquirir) uma importancia e uma centralidade inéditas tanto na vida
econdmica quanto nos debates internacionais e nacionais, tornou-se foco de
dissensdes e de enfrentamentos multiplos, assim como um dominio cada vez
mais politizado. (LIPOVESTSKY; SERRQY, 2007, P. 24)

Segundo o autor, hd a emergéncia da cultura como elemento organizador da
nossa vida econdmica, politica e social. Sob a 6ética das trocas internacionais,
observamos o desenvolvimento do setor cultural, através de bens com significancia
social e ndo apenas pelo valor atribuido pelo mercado. Cada aspecto da tematica
cultural depende dos comportamentos dos paises no que tange suas politicas
externas e suas politicas publicas internas. Dessa forma, a diplomacia cultural,
entendida como o canal do Estado responséavel pela promocao da cultura deve ser
organizada, institucionalmente, de maneira cada vez mais integrado ao mercado,
respeitando sempre a necessidade da preservacdo da diversidade cultural e da
reciprocidade e respeito as diferencas entre as culturas, como descrito no preambulo
da Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural:

[...] Constatando que a cultura se encontra no centro dos debates
contemporéneos sobre a identidade, a coeséo social e o desenvolvimento de
uma economia fundada no saber, Afirmando que o respeito a diversidade das
culturas, a tolerancia, ao dialogo e a cooperacdo, em um clima de confianca
e de entendimento mutuos, estdo entre as melhores garantias da paz e da
seguranca internacionais, Aspirando a uma maior solidariedade fundada no
reconhecimento da diversidade cultural, na consciéncia da unidade do género
humano e no desenvolvimento dos intercadmbios culturais, Considerando que

o0 processo de globalizacdo, facilitado pela rapida evolucdo das novas
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tecnologias da informacéo e da comunicacéo, apesar de constituir um desafio
para a diversidade cultural, cria condigbes de um dialogo renovado entre as
culturas e as civilizagfes]...] (UNESCO, 2002)

A diplomacia cultural, existe, portanto, como forma de intermediacdo entre o
capital cultural de uma sociedade, e o posterior resgate disso por parte da burocracia
estatal, levando-se em consideracéo as vontades das elites politicas e as capacidades
do Estado, e a proje¢do do mesmo no cenario internacional, através das diretrizes da

politica externa.

2.5 DIPLOMACIA EDUCACIONAL

Conforme supracitado, vivemos hoje em uma sociedade de informacgéo e
conhecimento, na qual o elemento condensador e mais profundo das sociedades é a
dimens&o cultural, dentro de cada contexto social. E nesse processo que o ensino
superior se torna elemento fundamental na formacdo das capacidades
transformadoras enquanto componente estratégico para o desenvolvimento cultural,

sociologico e cultural de um pais.

Nesse sentido, a cooperacdo educacional internacional se torna bastante
interessante, do ponto de vista das politicas externas e do jogo politico, quando ha
“‘complementaridade real de interesses” entre os Estados, de acordo com as bases
educacionais, cientificas e tecnoldgicas entre os atores envolvidos no processo
(AMORIM, 1994, p. 162). Em muitos casos, especialmente de paises em
desenvolvimento, os movimentos educacionais dentro das diplomacias publicas dos
Estados permitem, como resultado, a diminuicdo de assimetrias internas, a atenuagéo
da baixa competitividade e a melhora na gerencia dos setores privado e publico, por
exemplo. Tais efeitos, oriundos de politicas educacionais internacionais, sao possiveis
na medida em que, com o aumento da mobilidade académica, ha uma maior formacao
de recursos humanos aptos a cooperar e melhorar a ciéncia e tecnologia e, também,

impulsionar a inovacdo (CERVO, 2012, p. 54).
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Conforme citado anteriormente em outra sessao, os intercambios educacionais
fazem parte de uma das trés dimensdes da diplomacia publica de um Estado. Para
Ferreira (2012), ha uma forte relacdo entre o desenvolvimento de um determinado
pais e os niveis educacionais de uma populacdo. A educacdo se configura, para o
autor, como 0 elemento mais seguro e duradouro no combate a pobreza e
desigualdade social. Dessa forma, por meio das acfes de cooperacao educacional, a
diplomacia de um pais tende a agir em, pelo menos, trés vertentes: economicamente,
ao relacionar-se a educacéo diretamente & mao de obra de um pais, interferindo na
situacdo econdmica. Politicamente, como parte da agenda de um Estado de promover
a relacdo de aproximacdo com os demais atores. Culturalmente, fomentando a
convivéncia e as trocas de experiéncias entre as populac¢des, tendo resultados na
fortificagdo dos lagos construidos durante tais trocas. Dessa forma, ha o
fortalecimento da esfera cultural de determinado pais, colaborando, como estratégia
eficaz de longo prazo, para o exercicio do poder brando do mesmo no jogo

internacional.

Segundo Nye (2004), os programas de intercambios educacionais
desempenham papeis fundamentais na promocédo de valores das instituicbes dos
paises receptores, uma vez que, muitos desses egressos, poderdo ocupar posicoes
nos aparelhos estatais de seus paises, convenientes as politicas e interesses do pais
em guestdo. Como resultado, ha o beneficiamento do pais receptor dos estudantes

em relacdo ao desenvolvimento das relacdes interpessoais e interculturais.

No entanto, cabe ressaltarmos que para uma diplomacia educacional efetiva e
para gue haja o sucesso dos intercambios educacionais, é necessario que o estudante
retorne, de fato, para o pais de origem. Além disso, segundo Atkinson, trés condicdes
devem ser atendidas: (i) ocorréncia de reais interacdes sociais no exterior; (ii)
compartilhamento da no¢c&o de comunidade entre o estrangeiro e 0 pais que o recebe;
(iii) a possibilidade de influéncia real (cargo politico, institucional, académico-cientifico)
do egresso (ATKINSON, 2010, p.5)

3 COOPERACAO INTERNACIONAL E PODER BRANDO
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O primeiro capitulo da presente monografia buscou conceituar elementos
fundamentais para o entendimento completo do que se propde esse trabalho. Nesse
segundo capitulo, sera desenvolvida a relacdo desses conceitos com a cooperacao

educacional no nivel dos Estados, mais especificamente, o PEC-G.

Dessa forma, buscar-se-a correlacionar a cooperacao internacional, como
ferramentas da diplomacia publica e cultural, com a geracao de poder brando para o
pais. Sera feito um breve histérico do caso brasileiro no que tange o envolvimento do
Itamaraty com as cooperacdes educacionais e, posteriormente, uma andlise do
programa-alvo dessa pesquisa: o PEC-G. Ao final, também serdo apresentadas
algumas perspectivas em relacdo ao tema e as relacbes com as conjunturas atuais

do nosso pais enquanto ator inserido no sistema internacional.

3.1 HISTORICO DA DIPLOMACIA PUBLICA E CULTURAL NO BRASIL

7

O Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) — ou Itamaraty — € o 6Orgéo
Executivo responsavel pela politica externa e pelas relacdes internacionais do Brasil,
tanto nas esferas bilaterais, regionais e multilaterais. De acordo com RIBEIRO (1989),
desde sua fundacao, em 1889, o Itamaraty administra a difusédo cultural do Brasil no
exterior. No entanto, o Ministério carece de mecanismos horizontais de coordenac¢éo
com os demais 6rgaos estaduais e federais, além de outras entidades para além do
nivel do Estado, como Organizacdes Nao Governamentais (ONG). Esse mecanismo
permitira ampliar o debate para toda a sociedade civil e conduzir a diplomacia publica
e cultural & parametros de maior substancia, constancia e abrangéncia. A orientacéo
estratégica na politica externa por parte do MRE nem sempre considerou a opinido da
sociedade civil na formulagdo das agendas do governo. Essa tendéncia é,
relativamente, recente no cenario nacional. Como expde Henrique Altemani de

Oliveria,

A maior parte dos pesquisadores brasileiros aponta, quase com unanimidade,

para o papel preponderante do Estado na definicdo e implementacéo da
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politica externa brasileira, estando a sociedade civil, com pequenas

excecoes, fora desse processo [...]. (OLIVEIRA,2005, p.2)

O MRE afirma-se, desde sua criacdo, como uma instituicdo perene da nacao,
dotada de autoridade e com um legado histérico positivamente caracterizado como
pacifista, universalista e respeitoso das leis internacionais. Essa posicdo é
fundamental para a constru¢ao de uma agenda politica externa coerente e que possua

tracos que combine tradicdo e inovacao dentro do cenario internacional.

Os acordos brasileiros de cooperacado na area cultural sdo motivos de enorme
prestigio internacional. Ja em 1946, em um contexto de pds-guerra, Mc Murry e Lee
traziam para o meio académico uma visdo bastante elogiosa da difusdo cultural
promovida pelo Itamaraty. Em especial, os acordos de promoc¢do da lingua
portuguesa, as tratativas bilaterais com os paises latino-americanos e, também, os
acordos de cooperacdo educacional que viriam a se transformar no PEC-G.
(RIBEIRO, 1989).

O processo de consolidacdo da projecdo internacional brasileira, através da
diplomacia publica, concretizou-se no contexto de ascensao do populismo no Governo
de Getulio Vargas. Os processos de urbanizacéo e industrializacdo permitiram que o
Brasil fundamentasse sua identidade nacional e desvinculasse os seus valores do
alinhamento automéatico as elites europeias que até entdo era o costumeiro
nacionalmente. A criagdo do Ministério da Educacéo e Cultura, em 1937, foi um reflexo
da compreensado por parte do Estado das mudancas estruturais que ocorriam no
Brasil. Nesse sentido, o crescimento no periodo do papel das midias e da participacéo
de grupos sociais anteriormente excluidos orientaram as posturas governamentais
relacionadas a autoconsciéncia brasileira no que diz respeito ao seu papel no cenério

gue se desenhava.

Exitos como o fortalecimento de autores brasileiros no exterior e o surgimento
da Bossa Nova em meados do século XX, reforcam o papel do Itamaraty na projecao
do Brasil no exterior. Ainda que o governo nao tenha tido um papel direto no que toca
essas questdes, houve um encurtamento e facilitacdo no processo devido ao apoio
dos orgaos publicos, refletindo um trabalho mais organizado e multidisciplinar dos

Ministérios (OLIVEN, 1982). E nessa época que Villa-Lobos, modernista de 1922, é
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chamado para fazer parte do MEC. Ele, juntamente com Mario de Andrade, que
também passa a compor o Ministério, demonstram que o governo estava ciente da
importancia da incorporacdo dos aspectos da cultura nacional para uma posterior
projecao internacional dos mesmos. Portanto, o Estado demonstra a importancia de
sua participacédo nos processos de consolidacédo da identidade nacional e vinculacdo
entre a politica cultural externa e a realidade cultural interna. Na concepc¢éo de Celso
Furtado, “o Estado, longe de se substituir a sociedade, aplica-se em criar condi¢des
que propiciam a plenitude das iniciativas surgidas nessa sociedade.” (FURTADO,
1984, p. 6-7)

Um grande momento que registra a inflexdo da diplomacia publica e cultural
brasileira e a projecdo internacional da cantora Carmen Miranda, massivamente
consumida no mercado americano do periodo. Ainda que o projeto da nossa politica
externa fosse sustentado por principios liberais dos individuos e das instituicdes,
reafirmava-se no exterior o nacionalismo brasileiro que viria a ser objeto de
formulagcbes por parte do Itamaraty até os dias atuais. Outro grande momento da
politica exterior brasileiro foi a incorporacéo do esporte na agenda politica, sobretudo
o futebol. Com influéncias nas areas politicas, econdmicas e sociais, tal esporte foi
uma poderosa ferramenta da diplomacia publica brasileira ao longo das décadas
seguintes ao pés-guerra. A Copa do Mundo no Brasil, de 1950, por exemplo, foi
utilizada para mostrar um pais forte e que prosperava no cenario internacional. Isso
demonstra o principal desafio da diplomacia publica: traduzir as necessidades internas
em possibilidades externas, elevando o controle do pais na dialética entre a sociedade

e 0 mundo.

Nesse periodo, de construcdo de uma identidade nacional, temos uma
diplomacia publica de fundac¢édo (LAFER, 2002), orientada por um paradigma liberal-
conservador que, embora de maior participacdo da sociedade civil, estava ancorada
em diretrizes vindas das elites brasileiras que eram definidas de acordo com o que
julgavam ser melhor para a proje¢ao nacional no exterior. O Brasil estava em fase de
invencado, contrastada posteriormente pelas mudancas sociais que vinham tomando

forca desde o Estado Novo.

Na esteira de uma concepcéo de Estado forte e centralizador, a diplomacia
publica brasileira se ocupava de atender os novos paradigmas nacionais, de

superacao dos atrasos sociais e de diminuicdo da dependéncia econémica do pais
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em relacdo aos paises do primeiro mundo (CERVO, 2008). As demandas
socioculturais se tornam as ténicas dos anos seguintes e simbolos nacionais, como o
samba, a capoeira e o carnaval, se fortalecem gracas ao trabalho da diplomacia do
periodo. Um pais apto a reconhecer suas influéncias e um Estado capaz de
transformar isso em projecao internacional através da diplomacia cultural. Diversos
acordos de cooperacéo intelectual foram assinados no periodo de 1950 e 1960,
sobretudo, com a América do Sul. Essa seria uma estratégia fortalecida ao longo dos
anos posteriores: a diversificacao e fortalecimento dos parceiros internacionais. Além
da América do Sul, eixo importante de atuacdo da diplomacia publica brasileira,
verifica-se nesse periodo uma aproximacdo com o continente africano SARAIVA,
1996). Essa aproximacao com o continente esteve ligada, desde o principio, a fatores
culturais, como fica claro no artigo proprio de Janio Quadros,

Quanto a Africa, podemos dizer que representa hoje uma dimensdo da
politica externa brasileira. Estamos ligados aquele continente pelas nossas
raizes étnicas e culturais e partilhamos do seu desejo de formar para si
mesmo uma posic¢ao independente no mundo de hoje (QUADROS, 1961, p.
154).

Durante o periodo militar, a diplomacia esteve envolvida com as diretrizes
americanas internacionais de contencdo ao comunismo. A politica externa brasileira
subordinou-se ao binbmio do governo: seguranca nacional e desenvolvimento. A
Doutrina da Seguranca Nacional, da Escola Superior de Guerra, era a base para as
definicdes tanto da politica interna quanto da politica externa (SILVA, 2005). No
periodo inicial do governo militar o alinhamento com os Estados Unidos consumia a
agenda internacional brasileira e a projecdo e cooperacdo com os demais paises

declinou.

No entanto, durante os Governos Costa e Silva (1967-1969), Médici (1969-
1973) e Geisel (1974-1978), o Brasil retoma uma politica externa independente e ha
uma reorganizacgéo nas linhas de atuagéo do MRE. Na area internacional, observa-se
o periodo da detente na Guerra Fria e na esfera nacional, o chamado periodo do
Milagre Econdmico, impulsionam a diplomacia cultural novamente. O pais inicia um

processo de integragao cultural no qual o Estado tem um papel fundamental, [...]
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“cultura brasileira significa neste sentido “seguranca e defesa” dos bens que integram
o patrimdnio historico [...]” (ORTIZ, 2006, p. 100). Tem-se, portanto, uma preocupacao
com a preservagdo da memoria e do patriménio da cultura nacional, na qual o Estado

se apropria do monopdlio e da memdéria da nacéo.

Em 1975, é elaborado o Plano Nacional de Cultura, um documento voltado a
definicdo de diretrizes para uma politica publica de cultura, definindo o a ampliacao
do acesso a cultura e a dinamizagéo dos bens culturais. Ha um aumento no subsidio
as exportacdes de bens como a mausica popular brasileira e o cinema nacional.
Também, verifica-se, em 1974, o lancamento de um programa de cooperacao
educacional com os paises africanos, prevendo o acolhimento de estudantes
africanos (DUMONT; FLECHET, 2009).

~

Durante a década de 1980, devido a instabilidade politica e econdmica, a
influéncia brasileira no exterior e a promoc¢éo da nossa cultura e dos programas de
cooperacao sofrem um forte declinio. Esse cenario sé foi invertido no processo de
recuperacdo da imagem democratica do Brasil no exterior, no inicio dos anos 1990.
Nesse momento, temas como Direitos Humanos e preservacdo ambiental tornam-se
pautas fundamentais da diplomacia publica brasileira, culminando com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992.

Na esfera internacional, o contexto era de Fim da Guerra Fria e dominacao do
neoliberalismo. Internamente, o Brasil vivia um momento de redemocratizagao,
liberalizagdo econdmica, fortalecimento de novos atores e emergéncia de identidades
sub-regionais que resultavam em um novo momento cultural (OLIVEN, 2006). A
criacdo do MERCOSUL, em 1991, e a implementacdo do Plano Real (1994)
demonstram tanto a liberalizacdo adotada pelo governo quanto a preocupacdo na
diversificacao das estratégias de cooperacao para além das relacdes tradicionais com
os Estados Unidos e os paises europeus. Gradativamente, a América do Sul tornou-
se alvo da politica cultural brasileira, ao se recuperar relagbes de confianca e

cooperacao na regiao.

Nesse momento, observa-se, segundo Amado Cervo (2008), que o Governo de
Fernando Henrique Cardoso apresenta tracos tanto do paradigma do Estado
desenvolvimentista quanto do paradigma do Estado logistico, caracterizando-se,

dessa forma, por uma “danca de paradigmas”. As Reformas neoliberais estao
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diretamente relacionadas ao setor da diplomacia publica e cultural do periodo.
Universidades, museus, bibliotecas e institutos culturais tornaram-se parte de uma
gama de servicos na qual o Estado deveria reduzir sua interferéncia, abrindo espaco,
portanto, para o setor privado (CALABRE, 2009). Cria-se, no periodo, um grave
problema de insercao internacional brasileira ao se negligenciar o setor cultural do
pais e de promover a adesao a cultura de massa global. Esse mecanismo, no entanto,
apesar de suprimir a identidade brasileira, articula-se de modo a garantir que a
diplomacia cultural no periodo se mantivesse ativa. Ha4 nos anos do governo Cardoso
inUmeros acordos de cooperacdo na area cultural, técnica e educacional, com paises
nao tradicionais da nossa diplomacia, como Namibia e Turquia (1995), Jamaica, Siria
e Russia (1997), Costa Rica e Venezuela, em 2000 (SILVA, 2007). Outro momento
importante do governo foi a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), em 1996.

Durante o Governo Lula (2003-2010), a estratégia de insercdo externa é
orientada a partir do pressuposto de desenvolvimento nacional, com crescimento
econdmico e a necessidade de inclusao e justica social. A percep¢ado de uma ordem
mundial multipolar no século XXI, com alto grau de interdependéncia faz o Brasil voltar
a sua diplomacia para uma maior projecao internacional visando um elevado grau de
influéncia no jogo politico. As a¢Bes multilaterais, base da diplomacia no periodo,
estava orientada pela busca da reciprocidade nas negociacfes internacionais
(CERVO, 2007). A prioridade foi dada aos paises em desenvolvimento. Dentre essas
iniciativas, podemos destacar a Unido das NagOes Sul-Americanas (UNASUL), em
2008, que se tornou um importante espago para negociacdes com outros blocos
regionais. O Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) e os BRICS, em
2006. Além disso, o fortalecimento do MERCOSUL, considerado “o nucleo dindmico
para a integracdo da América do Sul (AMORIM, 2009, p.12). A cooperagao cultural
com os paises em desenvolvimento visava, sobretudo, obter o apoio dos blocos de
paises que poderiam auferir maior poder politico ao Brasil na arena internacional.
Abaixo, fica claro a distribuicdo geografica das acdes de cooperagdo durante do

governo Lula,
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Grafico 1 — Atos Bilaterais de Cooperacédo Cultural por Regido (2003-2010)
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FONTE: FINZETTO, 2017. p. 88

Em 2006, tem-se um importante marco para a diplomacia cultural brasileira: a
criacdo do Programa de Difusdo Cultural (PDC). Tal programa segue as diretrizes
amplas da politica externa brasileira e tem sua area de atuacao focada nas relacdes
Sul-Sul, concentrando seus esfor¢cos na promocéo cultural brasileira no exterior no
ambito do Itamaraty. Durante o governo Lula, favorecido pelo incremento dos
orcamentos dos érgaos publicos devido ao contexto econémico favoravel e aliada a
uma percepgdo de necessidade de planejamento e coordenagdo das atividades
culturais por parte da burocracia do Itamaraty, o Departamento Cultural do Ministério
das Relac¢des Exteriores obteve aumentos significativos em seu orgcamento, conforme

demonstrado abaixo,
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Quadro 2 — Orcamento anual aprovado para o Departamento Cultural do Ministério das
Relacdes Exteriores (2003-1009)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Orgamento 17.956 23.000 26.346 22.298 28.000 30.000 38.747

Valores em R$ mil. Os dados referem-se ao or¢gamento aprovado, sem eventuais suplementos ou
contingenciamentos supervenientes.
Fonte: MRE, Divisao de Opera¢des de Difus3o Cultural (DODC), Setor de Contabilidade.

FONTE: MRE, Divisédo de Operac¢des de Difusdo Cultural

A defesa da diversidade cultural e a reafirmacdo dos valores da identidade
brasileira, anteriormente perdidos, tem correlacdo com o aumento do orgamento e da
valorizacdo da agenda do setor cultural dentro do Itamaraty. A compreensédo da
cultura como ferramenta para a promoc¢ao da paz e da cordialidade entre os povos,
por parte do governo, ganha vigor, como fica demonstrado no discurso do ent&o
Ministro da Cultura, Gilberto Gil,

Meio século depois do fim da Segunda Guerra Mundial, a agenda da cultura
volta a se apresentar no mundo pdés-guerra fria como um elemento
fundamental para a construcdo de paz entre os povos. O discurso do “colapso
simbdlico”, referindo as novas formas de terror e de intransigéncia, tem
produzido, como contrapartida, uma repolitizacdo da esfera publica, uma
redefinicao do papel do Estado e uma reflexdo coletiva acerca do futuro, bem
como a necessidade de se desfazer de sentimentos belicosos,

fundamentalistas e etnocéntricos (GIL, 2010).

O Itamaraty, portanto, vem ampliando a promocdo de didlogo com a
comunidade brasileira. Na medida em que os debates sobre os rumos da politica
externa se tornam mais plurais, garante-se a diplomacia publica um teor democratico
que torna as decisfes mais proximas de um ideal que valoriza a identidade nacional.
A cultura e a diplomacia publica surgem como uma forma de insercéo internacional
que interliga o cenario doméstico ao contexto externo. O MRE, atento as
transformacdes conjunturais dos Ultimos anos, embora o desenvolvimento e
crescimento econdmico continuam sendo as diretrizes principais das acdes no ambito

da politica externa, incorporaram novos conceitos de cultura e novos atores e
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camadas sociais presentes em um momento historico de ampliacdo das informacdes

e dos dialogos,

Novas e velhas tradi¢cfes, signos locais e globais, linguagens de todos os
cantos sdo bem-vindos a este curto-circuito antropolégico. A cultura deve ser
pensada neste jogo, nessa dialética permanente entre invencao e tradicao,
nos cruzamentos entre matrizes muitas vezes milenares e tecnologias de
ponta, nas trés dimensdes béasicas de sua existéncia: dimenséo simbdlica, a

dimenséo de cidadania e inclusdo e a dimenséo econémica. (GIL, 2013)

As prioridades culturais, como um todo, durante o governo Lula, em relacéo
aos governos anteriores, sdo coerentes com a imagem que se pretende passar do
Brasil para o mundo. A coordenacgdo entre os 6rgdos institucionais brasileiros é
fundamental para a manutencao da agenda positiva de insercao internacional através

do poder brando gerado pela diplomacia publica.

3.2 AESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS CONVENIOS DE COOPERACAO

Qualquer construcao de vinculos com outras sociedades é um processo lento
gue, muitas vezes, geram resultados apenas a longo prazo. Os investimentos na
diplomacia publica relacionados a implementacédo de programas de cooperagao na
area educacional se caracterizam por nao serem rentaveis a curto prazo e, por isso,
0s governos tendem a negligenciar essa area. No entanto, o papel do Estado na
promocdo de tais convénios de cooperacdo é fundamental. Sem essa intervencao
governamental, ha o comprometimento de um setor extremamente importante para o

desenvolvimento socioecondmico de uma pais: 0s convénios educacionais.

No que tange as politicas de cooperacao internacional, os convénios entre os
paises em desenvolvimento, especificamente, representam uma forma de ampliar um
pacto social a fim de libertar as sociedades de condi¢cdes abjetas e desumanas de
pobreza extrema, de acordo com a Declaracdo do Milénio, aprovada pelas Nacdes

Unidas. Para atender tais metas, o Brasil se comprometeu com algumas diretrizes,
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dentre elas, as aliancas através de acordos de cooperacéo internacional com paises

em desenvolvimento.

A fim de analisar o PEC-G e relaciona-lo com o incremento do poder brando no
gue tange a politica externa brasileira, faz-se necessario compreender a estrutura

organizacional dos 6rgaos responsaveis pelo programa dentro do governo brasileiro.

O MRE, comumente designado por Itamaraty, tem a funcdo de auxiliar a
Presidéncia da Republica na execucao e elaboracdo da politica externa brasileira.
Esse orgao politico da administracdo direto do poder executivo nacional também é
responsavel pelo contato diplomético do Brasil com os demais atores internacionais.
Dentro das atividades do Itamaraty, h4 a Subsecretaria-Geral de Cooperacéo, Cultura
e Promocdo Comercial. Essa subsecretaria € dividida nos seguintes departamentos:
Agencia Brasileira de Cooperacao (ABC), o Departamento de Promocdo Comercial
(DPC) e o Departamento cultural (DC), esse ultimo, sendo o que nos interessa no
presente trabalho.

Compete ao Departamento Cultural a promocao da diplomacia cultural
brasileira. De acordo com a pagina oficial do governo, o departamento “desempenha
uma variedade de atribuicbes que contribuem para a maior aproximacéo do brasil a
outras nacgdes.” (nota de rodapé 4) Para que haja uma maior organizacao e otimizacéo
das acbes dentro do departamento, ha a divisdo do mesmo em seis outras divisdes:
a Divisao de Promocao da Lingua Portuguesa (DPLP), a Divisdo de Operacbes de
Difusédo Cultural (DODC), a Divisdo de Acordos e Assuntos Multilaterais (DAMC), a
Divisdo de Temas Educacionais (DCE), a Coordenacédo de Divulgacao (DIVULG) e a
Divisdo de Promocéao do Audiovisual (DAV). Essa estrutura organizacional provém da
reforma que o entdo Ministro das Rela¢gbes Exteriores, Celso Amorim, realizou em
2003.

Uma vez identificado o objetivo como um todo do Departamento Cultural do
MRE, cabe conduzirmos a analise para a divisdo que tem os mecanismos de controle
dos temas de cooperacdes educacionais, a Divisdo de Temas Educacionais. Dentro
da pagina oficial, encontram-se as competéncias dessa divisdo: (i) tratamento politico
dos temas educacionais nos foruns multilaterais da UNESCO, da OEA, da UNASUL
e do MERCOSUL,; (ii) participar de reunides politicas bilaterais; (iii) participar da

negociacdo, em articulagdo com os 6rgdos nacionais competentes, de acordos e
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demais atos internacionais referentes a cooperacdo educacional no plano
internacional; (iv) coordenar, em articulacdo com o0s Orgdos governamentais
competentes a administracdo do PEC-G e do PEC-PG; (v) divulgar cursos,
programas, bolsas de estudo e outras oportunidades por paises e organismos

internacionais a brasileiros.

Os programas PEC-G e PEC-PG séo as principais opera¢des dentro do DCE.
Atualmente, em decorréncia do crescimento, fortalecimento e atuagao internacional
dos movimentos de cooperacdo do Brasil no cenario internacional, a estrutura
institucional sofreu rearranjos que refletem o caminho tracado pela nossa politica

externa, nas palavras do Embaixador Ruy Nogueira,

O Brasil mudou de perfil em termos de cooperagédo internacional nos ultimos
dez anos, deixando de ser um pais onde predominavam as relacdes verticais
Norte-Sul para ampliar as rela¢cdes horizontais com nac¢des também em
desenvolvimento, no chamado eixo Sul-Sul. Essa mudancga, que afeta na
maneira como o Brasil é visto tanto pelas outras na¢des quanto pelos préprios
brasileiros, reflete as transformacgdes ocorridas na nossa politica externa e no
desenvolvimento do pais (NOGUEIRA, apud ABC, 2008).

Uma maior divisdo de tarefas dentro do corpo diplomatico teve reflexo até
mesmo em mudancas na concepc¢ao da propria diplomacia. A nocdo de uma
diplomacia publica que fortalecesse o poder brando do pais e que fosse instrumento
para reduzir as assimetrias dentro do sistema internacional esta fortemente
relacionada com a intensificacdo da cooperagdo educacional, a promocédo do
entendimento matuo e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Como resultado, a
qualificagédo dos recursos humanos, na medida em que se fortalecesse a cooperacgéo
no &mbito educacional, possibilita a atenuacéo das assimetrias internas, o rompimento
do ciclo de dependéncia externa, além de um melhor gerenciamento dos setores
privados e publicos na execucdo de projetos destinados a infraestrutura. (CERVO,
2012, p. 54).

Os programas de cooperacdo na area da educacdo sao desenvolvidos,
geralmente, em parceria entre o MRE e o Ministério da Educacdo (MEC), como é o

caso do PEC-G . Como no caso do MRE, o MEC possui secretarias e divisdes
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organizacionais para um melhor gerenciamento das a¢6es e cooperacao educacional
do governo, em especial, por intermédio da Coordenacdo de Aperfeicoamento

Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Secretaria de Educacédo Superior (SESu).

Observando o Decreto da Presidéncia da Republica a respeito do PEC-G,
“‘compete ao Ministério da Educagao coordenar os procedimentos referentes a adesao
das IES ao PEC-G, oferta de vagas, selecdo e matricula dos candidatos e
acompanhamento do programa.” Dessa forma, denota-se que os dois ministérios, em
conjunto, possuem mecanismos unificados e compartilhados para a coordenacéo dos

programas de cooperacao educacional brasileiros.

Faz-se necessario entender a organizagdo burocratica desenhada pelo
governo brasileiro para atender as necessidades exigidas para uma maior insercao
internacional a nivel dos processos de cooperacdo. Compreender o impacto que tais
programas exercem na organizagdo de um governo permite avaliar-se o estagio que
determinado pais se encontra e as capacidades que ele possui para um incremento

do poder, multifacetado e complexo, no jogo internacional.

3.3 HISTORICO E PROPOSITOS DO PROGRAMA DE ESTUDANTES — CONVENIO
DE GRADUACAO (PEC-G)

Na Era da Informacdo, o conhecimento desempenha papel estratégico no
posicionamento dos atores dentro do sistema internacional. A educacgéo e todos os
dilemas envolvidos nas configuracées dos sistemas de ensino contemporaneos se
configuram como objetos privilegiados de estudo (CATTANI e BAUMGARTEN, 2012).
Nesse ponto, 0os programas de cooperacdes educacionais se apresentam como
recursos atuais ou potenciais ligados ao dominio de uma rede duravel de relacdes
mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento ou inter-reconhecimento. Os
estudantes, ao participarem de determinado programa, como € o caso do PEC-G,
adquirem um capital econémico, cultural e simbdlico. A acumulacdo desses capitais
por parte dos agentes, contudo, depende da extensao das redes de relacbes que o0s

mesmos podem mobilizar.
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No campo educacional, os propésitos dos programas de cooperacao
educacional se relacionam com a estrutura basica da sociedade, ou seja, a maneira
pela qual as institui¢des sociais alocam os direitos fundamentais e os deveres em um
objetivo maior de cooperacéo social. Portanto, tais programas se configuram como

variaveis estratégicas para o desenvolvimento econémico e social de uma nacéo,

A educacao sera uma das forcas, ou fatores sociais, destinados a agir sobre
o individuo a fim de buscar desenvolver nele uma personalidade, em
esséncia, democratica, que manifeste, mais que tudo, disposicdo para
encarar os desafios sociais, permitindo-lhe lidar com as possibilidades de
conflito afim de resistir as influencias nocivas a boa e justa convivéncia social
e, além de tudo, capaz de operar como agente do desenvolvimento social em
favor de uma sociedade que seja em sentido razoavel o conjunto das
qualidades ausentes (VIRGINIO, 2012, p. 184).

Na area da cooperacdo educacional, € importante ressaltarmos o que
WATSON e LIPPITT chamam de perspectiva transnacional. Os estudantes, ao se
inserirem no sistema educacional e na sociedade como um todo do pais anfitrido,
detém a escolha de concordar que € desejavel aprenderem com o pais que 0S
recebem em determinadas areas e evitarem receber a influéncia em outros aspectos
da organizacdo daquele pais. Ou seja, 0s visitantes tendem a se aproximar e olhar a
nova cultura do pais que os recebe a partir do ponto de vista da antiga. Ainda segundo
os autores, ha dois tipos de mudancas (WATSON e LIPPITT, 1958, p. 62) nos
individuos devido a perspectiva transnacional: em um primeiro momento, 0S
estudantes tendem a correlacionar os valores do pais que 0s recebe e do seu préprio
pais, observando tais valores e implementando em seus paises com mais éxito
quando retornarem. Outra forma que essa perspectiva favorece o conhecimento
ocorre quando o pais anfitrido € notado como relevante, legitimo e capaz de fornecer

novos aprendizados,

[...] A aprendizagem é facilitada quando o pais anfitrido tem alguma
contribuicdo a dar para a maximizagdo dos valores dos visitantes, e a
aprendizagem é blogueada em é&reas onde os valores do pais anfitrido séo
incompativeis com, ou ameagam, os valores dos visitantes. Esta linha geral
de analise parece implicar que a continuidade é mais importante do que a

mudanca; que as pessoas que viajam ao exterior aprendem coisas que sua
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cultura Ihes preparou para aprender e ndo qualquer oura coisa (WATSON;
LIPPITT, 1958, p. 62).

Isso exposto, para uma melhor analise do programa objeto de estudo dessa
monografia, faz-se necessario entender os objetivos e o histérico do mesmo dentro

da diplomacia publica brasileira.

O PEC-G, programa de cooperacao educacional, criado em conjunto pelo MRE
e pelo MEC é oferecido a estudantes de paises em desenvolvimento com 0s quais o
Brasil possui acordo de cooperacéo cultural, educacional e/ ou cientifica e tecnoldgica.
O programa teve seu embrido formado ainda na primeira metade do século XX, como
resultado do crescimento de estudantes oriundos da América Latina que optavam por
estudar em universidades brasileiras por iniciativas individuais. Desde entédo, o
governo passou a celebrar acordos de cooperacao no ambito bilateral com tais paises.
Nesse contexto, em 1964, esses convénios passaram a designacao, por parte do
MRE, de Programa de Estudantes — Convénio de Graduacdo, institucionalizando os
acordos ja existentes. Portanto, o PEC-G surgiu como resposta a necessidade de
regulamentacdo da situacdo dos estudantes estrangeiros em universidades

brasileiras.

Tal programa de cooperagao educacional € o mais antigo do pais. O objetivo
inicial, ainda nos primeiros anos de sua criacao, era de unificar as condi¢des do
intercambio estudantil e reservar aos estudantes estrangeiros o tratamento
semelhante ao recebido pelos estudantes brasileiros. Ao permitir que estudantes de
outros Estados possam concluir uma formacgéo de qualidade e, ao término da mesma,
retornem ao seu pais de origem, o Brasil j& durante o século XX estava atento as
mudancas geradas pela interacdo cultural. Na época da criacdo do programa, 0S
estudos de Nye sobre poder brando nédo existiam. No entanto, conforme as analises
e descobertas posteriores, € possivel relacionar as experiéncias transculturais dos

estudantes com o fortalecimento do poder brando brasileiro.

Para o correto funcionamento do programa, protocolos assinados entre o MEC
e 0 MRE definem as normas e diretrizes a serem respeitadas pelas instituicbes
relacionadas. O primeiro protocolo, assinado em 1967, visava a regulamentacao do

programa e estava restrito a paises latino-americanos. Em 1974, o segundo protocolo
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assinado expandiu a area de atuacdo das cooperacfes para além da América Latina,
incorporando paises do continente africano. Além disso, nesse protocolo houve
alteracdo da coordenacéo do programa, ficando a cargo do MRE a responsabilidade
de transferéncia de recursos (o MEC atuava como coadjuvante no periodo).

Em 1986 o PEC — G passou a ser coordenado pela CAPES, a partir de um novo
protocolo, que definiu limites para a conclusdo de cursos de graduacao, pois,
anteriormente, o tempo de permanéncia dos estrangeiros no pais era indefinido. Em
1993, um quarto protocolo entrou em vigor no qual a coordenacgédo do programa foi
transferida para a SESu/ MEC. Em 1998, o quinto protocolo cuidou de esclarecer as
exigéncias e atribuicbes dos estudantes, bem como das instituicdes envolvidas no
processo, como a SESu a as IES.

O quinto protocolo prevaleceu até 2013, quando foi publicado o Decreto N°

7.948, que regulamenta e define o Programa,

O PEC-G constitui um conjunto de atividades e procedimentos de cooperagao
educacional internacional, preferencialmente com o0s paises em
desenvolvimento, com base em acordos bilaterais vigentes e caracteriza-se
pela formacédo do estudante estrangeiro em curso de graduacéo no Brasil e
seu retorno ao pais de origem ao final do curso. (BRASIL. MRE, 2013)

Atualmente, a coordenac¢do do Programa esta na Sesu/MEC, com grande parte
da sua organizacdo a cargo da Divisdo de Temas Educacionais do Itamaraty
(DCE/MRE). As Embaixadas brasileiras nos paises participantes sao responsaveis
pelo estabelecimento da comunicacdo com os estudantes A inscricdo é realizada por

meio da pagina da DCE. O estudante ja deve definir qual € o curso pretendido.

O processo seletivo dos estudantes para a participacdo no programa se inicia
junto as representacdes diplomaticas brasileiras nos paises de origem e tem, como
tltima etapa a selecéo dos candidatos pelo Departamento de Cooperacao Cientifica,
Técnica e Tecnolégica em parceria com a Secretaria de Educagédo Superior. Além
disso, a selecéo dos candidatos conta com a colaboragcéo de uma comissao nomeada

pelo Férum de Pré-Reitores de Graduacao das IES no Brasil.
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Desde sua criacdo, os estudantes que aderem ao programa sao isentos de
qualquer exame de vestibular e tem garantido o acesso gratuito ao sistema de ensino.
As vagas sao restritas a estudantes na faixa etaria de 18 a 25 anos e as condi¢fes a
serem atendidas pelos estudantes sdo as seguintes: conclusdo do ensino médio ou
equivalente e proficiéncia em Lingua Portuguesa, no caso de alunos oriundos de
nacdes nao participantes da CPLP; Comprovantes de capacidade de custeio de
despesas advindas da manutencédo (alimentacédo, moradia, transporte, etc.) durante
todo o periodo do curso no Pais.

Em 1964, nos primordios do programa, formaram-se em universidades
brasileiras, cerca de 300 estudantes latino-americanos, sendo a Bolivia o pais com
maior numero de participantes (208). Em 1965, formaram-se 450 estudantes
estrangeiros e o numero de matriculas iniciais subiu para 472. Além disso, nesse
mesmo ano, através de Decreto Presidencial de 1965, torna-se obrigatério o registro
de estudantes estrangeiros beneficiados de convénios culturais, bem como a
regularizacdo da situacao e emissdo da carteira de estudante- convénio para todos os
estrangeiros que cursavam graduacao nas universidades brasileiras. Comparando-se
0S humeros com 1964, ha uma diminuicdo na quantidade de estudantes bolivianos
(166 em 1965), devido a saturacdo do mercado de trabalho para profissionais
naqueles paises. Também, verifica-se os primeiros estudantes de paises caribenhos,
como Haiti e El Salvador. Ja no ano seguinte, o nimero de estudantes matriculados

sobre para 2.034.

Em 1967, o governo fornece, pela primeira vez, bolsas para os alunos do
programa. Cinco bolsas foram concedidas. Visto que uma as exigéncias do programa
€ a disponibilidade financeira por parte do estudante para custeio da permanéncia no
Brasil, a necessidade de fornecimento de bolsas é constatada ja no inicio do PEC-G.
Apesar disso, atualmente, ndo ha uma politica continua de fornecimento de auxilio
desse tipo para os estudantes. Os mecanismos criados para auxiliar a estadia desses
estudantes sdo, muitas vezes, escassos e, mesmo quando ha o esforgo por parte do

governo, nao significa que 0os mecanismos sao cumpridos na integra.

Durante as décadas seguintes (1970 e 1980), o programa manteve uma média
de crescimento de 500 vagas oferecidas a mais a cada ano para o ingresso nas
universidades brasileiras. Cabe ressaltar aqui que, apesar do nimero expressivo de

vagas oferecidas, nem todas elas séo preenchidas. Alguns cursos, como Direito e
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cursos na area de Humanidades néo possuem a totalidade de vagas preenchidas. Por
exemplo, em 1975, foram fornecidas 2.604 vagas e dessas, 1.300 foram
integralizadas. Manteve-se a preponderancia dos paises latino-americanos no
preenchimento dessas vagas. Em 1975, o MEC solicitou a todas as universidades
brasileiras vagas para o PEC-G, em vista a ampliar o programa. Em 1977, 2.794 vagas
sao oferecidas, sendo distribuidas segundo a origem: Instituices Federais (1.906);
Instituicdes Estaduais e Municipais (466); Instituicdes Particulares (422). Além disso,
€ importante destacarmos que ao longo desses anos, 0s principais cursos pretendidos
pelos estudantes estrangeiros mantiveram-se sendo medicina e as engenharias
(BRASIL, 2015).

Na década de 1980, chega a 91 o numero de cursos de graduacao oferecidos
pelo PEC-G. No entanto, ao final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, observa-se
uma baixa na quantidade de vagas oferecidas. Isso se explica, em certa medida, pela
conjuntura internacional de desequilibrios nos paises africanos durante o periodo e,
internamente, pela desaceleracdo econdmica e a redemocratizacdo brasileira, que
alterou os rumos da politica externa, uma vez que ha, nesse periodo, um
realinhamento com os Estados Unidos em detrimento da cooperacdo com 0s paises

em desenvolvimento.

E importante termos claro que, no caso brasileiro, a cooperagdo com paises
em desenvolvimento refletiu, desde o principio, 0s interesses nacionais de
desenvolvimento. Para isso, fortalecer as relac6es com os paises prioritarios, além de
ser utilizado como forma de promover a lideranca no nivel regional e reforcar o papel
na cena internacional (Abdenur, 2007), sempre obteve espaco importante na agenda
da politica externa do Brasil. Para isso, 0o MRE entende que a cooperacéo educacional

ocorre em trés dimensoes,

Economicamente, a educac¢édo, ao relacionar-se diretamente a qualificacdo
da mao-de-obra de um pais, interfere no desenvolvimento econdémico.
Politicamente, a cooperacdo educacional representa parte de uma agenda
positiva da politica externa, ao promover a aproximacgao entre os Estados
por meio de seus nacionais. Culturalmente, a convivéncia, o aprendizado
do idioma e a troca de experiéncias contribuem para o estreitamento de

lagos entre as sociedades. Com isso, tem-se a formac&o de uma cultura de
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integracdo, de conhecimento matuo das realidades de outros paises, em
meio a uma forte significacdo humanista (BRASIL, 2016, p.1).

Nos anos de 1990, o programa passou por duas importantes reformulagdes.
Em 1993, o governo diminuiu 0s requisitos necessario para a transferéncia de curso
por parte dos estudantes, retirando a obrigatoriedade de autorizacdo por parte do pais
de origem e, em 1998, houve o remanejo das fun¢des atribuidas ao MRE e ao MEC,
aumentando a responsabilidade desse ultimo na organizacdo do programa, além de,
pela primeira vez, exigir o certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para

Estrangeiros (orientacdo valida para estudantes de paises néo luséfonos.

Grafico 2 — Estudantes Africanos e latino americanos no PEC-G de 1972 a 2011
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Nesse sentido, a década de 1990 foi fundamental para mudancas estruturais
no PEC-G. Observa-se no periodo, a preponderancia de paises do continente africano
no total de participagdes, processo que que se aprofundaria durante o governo Lula.
Para Mungoi (MUNGOI, 2007, p. 192), somente na década de 1990, com o Fim da
Guerra Fria, os paises africanos se voltam ao Brasil nessa nova etapa de relacdes de

cooperacao, incluindo no campo da educacéo superior. Por isso, ha o crescimento
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no namero de estudantes africanos no PEC-G ao longo do periodo. O pais buscou,
nesse periodo, ter maior presenca em paises em desenvolvimento. Dessa forma,
buscou-se a inclusdo dos nosso Estados africanos na agenda de politica externa do
Brasil.

Observa-se ainda, no grafico, um decréscimo suave do niumero de estudantes
latino americanos, quanto ha um aumento do numero de estudantes africanos.
Acredita-se, segundo DCE/ MRE, que esta variagéo decorre da melhora na qualidade
das universidades latino-americanas e a consequente diminuicdo na busca por

graduacdes fora desses paises por parte dos habitantes.

Apesar das relagdes entre o Brasil e o continente africano serem de longa data
e 0s vinculos sociais e culturais entre 0s povos nos remeterem a formacao do proprio
Estado brasileiro, os vinculos institucionais séo bastante recentes. Em 1961 houve a
primeira divisdo de um departamento especifico para o continente africano e, apenas
em 1983, houve a primeira visita de um presidente brasileiro ao continente. As
intensidades nas relacdes denotam os idos de 1990, com a criacdo da CPLP (1996)
e, um pouco mais tarde, da Cupula América do Sul-Africa (2006). No entanto, observa-
se nessas relacdes ciclos de expansao e retracdo, decorrentes das variagbes da
agenda da politica externa na alternancia dos governos e, também, das flutuacdes na
corrente de comercio € no numero de representacées diplomaticas. (MENDONCA;
FARIA, 2015).

As melhorias nas relagbes comerciais, promoc¢éo do poder brando brasileiro e
manutencdo dos lacos culturais, com possibilidade de influéncia na formacéo de
jovens estrangeiros sempre foram as bases para o governo brasileiro durante os anos
de desenvolvimento do PEC-G. Desse modo, pode-se destacar o PEC-G como uma
cooperacao educacional j4 consolidada dentro da politica externa brasileira. Nesses
mais de 50 anos de histéria, o programa foi se alinhando aos paradigmas que norteiam
a politica externa brasileira, uma vez que recebe, majoritariamente, estudantes de

paises considerados parceiros prioritarios pela diplomacia.
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3.4 O PEC-G DURANTE O GOVERNO LULA (2003-2010)

O fortalecimento dos movimentos sociais, 0 aumento da incluséo social e o
crescimento econdmico verificado durante o governo Lula foram fatores que deram
sustentacdo ao aumento da projecéo internacional do Brasil. A politica pragmatica do
periodo, voltada a diversificacdo de parcerias e mantenedora da autonomia no cenario
externo, buscava exercer influéncia nas questdes mundiais e pressionar a correlacao

de forgas entre as nagoes.

Lima e Hirst (2006) demonstram que a inclusdo de uma agenda de carater mais
social como pauta preponderante na politica externa brasileira, foi uma das mais
importantes alteragdes governamentais durante o governo Lula. Essa agenda, muito
mais solidaria, esta associada a outros fatores: (i) a i ideologia do partido no poder, (ii)
a propria trajetéria do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, junto (iii) a intensificacao
da diplomacia presidencial no seu mandato, (iv) ao sucesso de alguma das politicas
sociais do seu governo, (vi) as insuficiéncias do neoliberalismo, (vii) a construcao de
uma nova agenda do desenvolvimento e (viii) a busca por um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU (Faria e Paradis, 2011).

Em um contexto de globalizacdo da educacdo superior, encarada como
inerente ao processo de internacionalizacdo durante do século XXI, as universidades
e 0S governos, responsaveis pelas politicas educacionais, precisam adequar as
instituices as mudancas no mercado de trabalho global, centrado, cada vez mais, na
producdo de conhecimento. Dentro do Brasil, a o MRE admite que: “(...) a educagao
€ um dos temas que diversificaram as relacfes internacionais nas ultimas décadas.
Parte de uma agenda positiva, ou seja, que implica a¢des de beneficio mutuo para os

paises (...).

Diferentemente dos governos anteriores, a administracdo do governo Lula
buscou sistematizar as atividades de cooperacdo internacional, dentre elas, a
cooperacao educacional. As restricdes antes impostas pelo baixo orcamento foram
sendo amenizadas e as modalidades operacionais adotadas, otimizadas pelo governo
Lula, resultaram em éxitos que fortaleceram a percepcado de que deveria se insistir no
caminho de investimentos na area educacional e no reconhecimento da cooperagao

horizontal, juntamente com paises da América Latina, Asia e Africa.
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Assim, buscando otimizar as acfes de cooperacdo internacional e tracar
diretrizes para a diplomacia publica, em conjunto com as instituicbes publicas
brasileiras competentes, em 2010, o governo brasileiro publicou o Relatério
Cooperacédo para o Desenvolvimento Internacional (2005-2009) — COBRADI, de
elaboracao do Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas e pela Agéncia Brasileira

de Cooperacéo. Nesse documento, ha o registro de que, para o Brasil,

(...) a cooperacdo internacional é uma atividade que, para preservar sua
relevancia, precisa se renovar continuamente, haja vista a dinamica das
relagbes internacionais. (...). Os paradigmas que pautaram a cooperagéo
internacional na segunda metade do século XX demonstram nao ser
suficientes para permitir a superacdo das causas estruturais da pobreza e da
fome no mundo (IPEA, 2010, p.9).

Desse modo, o carater adquirido pelos programas de coopera¢do no século
XXI diferem, da forma como a politica externa anterior inseria tais programas nas
agendas do governo. O volume orcamentario para programas na area de cooperacao
técnica, cientifica e tecnolégica ultrapassa os R$ 252,6 milhdes, por parte do governo
federal. Em 2009, no segundo mandato do governo Lula, o orgamento alcanca mais

que o triplo da registrada em 2005,

Grafico 3 - Evolucédo dos recursos anuais aplicados em Cooperacgéo Técnica, Cientifica e
Tecnolégica -2005-2009.
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Jaem 2010, ultimo ano do governo Lula, a configuracdo dos gastos com o PEC-

G, segundo a COBRADI, era a seguinte:

Quadro 3 — Gastos do Governo Federal com o PEC-G — COBRADI (2010).

Instituscao Total

MAE 1.672.106
SaqufMEC! 29.346.984
Total 31.019.0590

Fante: DCEAAE & SesufbdEC.

Elzbaragair lpea.

Mata: " Do total de gastos efetivados pela SesufMEC, RE 25,6 milhdes referem-se a bolsas de estwdos, enquanto RY 3.8
milhdes referem-s2 3 apoio complementar a nacionais de pakes africanos por meio do Prajeto Milton Sanos de Acessa
a0 Ensino Supsrior (Promisaes).

FONTE: IPEA, 2006.

O crescimento dos recursos destinados aos programas de cooperacgao técnica,
cientifica e tecnoldgica vem ao encontro da politica externa adotada pelo governo
Lula, na qual o progresso econémico e social €, também, proveniente do intercaAmbio
e cooperacdo em diversas modalidades, especialmente nos campos econdémico,
técnico, educacional e humanitario. O que se buscou no periodo foi uma insercéo
internacional horizontal e interdependente. Nesse sentido, o fortalecimento dessa
agenda positiva esta relacionada diretamente com o PEC-G na medida em que o
programa representa o compartilhamento de bens publicos internacionais, como o

conhecimento.

Além disso, a politica externa no periodo estava orientada para o
multilateralismo, com o fortalecimento da cooperacao Sul- Sul. Por essa terminologia,
é indispensavel citar Boaventura de Sousa Santos, que busca desvincular o conceito
Sul de seu carater meramente geografico. Para o autor, o Sul & concebido
“metaforicamente como um campo de desafios epistémicos, que procuram reparar 0s
danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relagéo colonial
com o mundo” (Santos e Meneses, 2010:19). Esses desafios, segundo o autor,
relacionam-se com o saber, o conhecimento, que foi corrompido e desintegrado pela
relacdo opressora de séculos entre Norte e Sul. Nesse sentido, uma renovada

cooperacdo Sul-Sul emerge e ganha notoriedade durante o governo Lula. E nesse
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contexto que o Brasil, interessado em firmar-se como ator global, avanca em

programas de cooperacao, como o PEC-G.

Nesse sentido, o gréfico abaixo nos apresenta, claramente, a diversificacao de
parceiros no que tange a cooperacdo, com um forte predominio de paises pouco
desenvolvidos e de relacdes cultuais historicas com o Brasil, representando a forte

significagdo humanista desse programa.

Gréfico 4: Distribuicdo do Total de Estudantes PEC-G periodo 2009 a 2011 por curso

de graduacéo
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FONTE: Amaral, 2013.

Quando se observa a distribuicdo de estudantes de acordo com o pais de
origem fica claro a preponderancia dos paises africanos no numero total de alunos.
Esse volume de estudantes, sobretudo vindo de Cabo Verde e Guiné-Bissau, pode
ser explicado por alguns motivos: (1) o mais objetivo e diretamente relacionado € que
ambos o0s paises sao lusofonos. Isso facilita a entrada de estudantes nas
universidades brasileiros, pois para se candidatarem ao PEC — G os alunos devem
realizar uma prova de proficiéncia, a CELPE-BRAS (Certificado de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa para Estrangeiros). (2) o segundo fator que impulsiona a entrada
de alunos oriundos desses paises é que ambos sofreram, recentemente, sucessivos
golpes militares e uma guerra civil, gerando uma necessidade de migracdo de jovens
gue buscavam realizar alguma graduacdo. Para muitos estudantes africanos, uma

formacao superior no exterior representa a possibilidade de ascensédo social e
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econdmica. (3) o terceiro e ultimo fator a ser evocado é que o brasil possui relacdes

historicas e afinidades culturais que fazem com as ligagdes sejam muito mais fluidas.

Ha que se registrar que as paginas virtuais do MEC e o MRE oferecem
informacdes destinadas aos envolvidos nos processos de execucédo do PEC-G, bem
como aos candidatos. S&o divulgadas as formas de comunicacgao entre as instituicoes,
0S cursos, as IES, os objetivos e algumas orientacdes aos possiveis candidatos. No
entanto, dados sobre o PEC-G, como numero de estudantes formados e tempo médio

de permanéncia nos cursos nao estao disponiveis.

Ainda assim, encontra-se dados do PEC-G disponiveis na internet relativos ao
namero total de estudantes selecionados na ultima década. Durante o governo Lula,
para os candidatos oriundos da América Latina o numero de selecionados manteve-
se estavel ao longo dos oito anos de governo, enquanto para os candidatos de paises
africanos, h4 um forte aumento em 2005 e uma reducéo bastante drastica em 2010.
Porém, deve-se atentar para o fato de que esses numeros néo refletem os estudantes

que, de fato, chegaram a se matricular nas IES no Brasil,

Quadro 4 — Total de candidatos selecionados pelo PEC-G — América Latina e Africa

Regido | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | Total

América

. 172 140 82 52 130 127 125 118 122 115 1173
Latina

Africa 214 451 442 395 650 589 378 784 705 383 | 4976

FONTE: P4gina da DCE/ MRE.

Entre 2001 e 2010 foram selecionados mais de 6.000 jovens de 18 a 25 anos,
sendo que Africa é o continente de origem da maior parte dos estudantes,
provenientes de Cabo Verde (2474 estudantes), Guiné Bissau (1175 estudantes) e
Angola (466). Da América Latina também se observa uma grande demanda dos
estudantes, uma vez que nesse mesmo periodo foram totalizados 1173 estudantes
(AMARAL, 2013). Os cursos com maior nimero de vagas oferecidas — embora nao

preenchidas - séo Letras, Comunicacao Social, Administracdo, Ciéncias Bioldgicas e
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Pedagogia. Ja os cursos com maiores quantidades de vagas preenchidas
continuaram sendo, como nas décadas anteriores, Medicina, Administracao,

Engenharias e Odontologia.

Alguns fatores podem ser trazidos para explicar essas flutuacdes no niumero
total de alunos do PEC-G, dentre os fatores para a diminuicdo dos alunos, pode-se
observar a pouca divulgacéo do programa no exterior por parte das embaixadas, ou o
aumento na qualidade das universidades dos paises participantes do PEC-G, o
fortalecimento da moeda brasileira (REAL) e o consequente aumento do custo de vida
no pais, especialmente apds a crise de 2008. Ja para os fatores que denotam o
aumento no numero de candidatos selecionados, especialmente em 2005, destaca-
se o crescimento no numero de universidades brasileiras aderindo ao programa e o
maior nimero de convénios desenvolvidos com os paises em desenvolvimento por
parte do MRE.

J& o pico que se observa no ano de 2005, tem um fator bastante claro para os
gestores do PEC-G no MEC, estando relacionado com uma série de reunibes
regionais sobre o programa que, consequentemente, estimulou a entrada de dados
no processo, além do aumento na oferta de vagas. (AMARAL, 2013). Além disso,
podemos destacar o momento positivo do pais no cenario internacional ao final do
primeiro mandato do presidente Lula, com o incremento das relacdes diplomaticas

com os paises africanos.

Em 2010, no dltimo ano do segundo mandato do governo Lula, 0s nUmeros
relacionados ao PEC-G relacionados a distribuicdo geografica dos estudantes
estrangeiros demonstravam uma discrepancia em relacdo as regides. A concentracao
dos estudantes nas regifes Sul e Sudeste era bastante superior a demais regides
brasileiras. No centro Oeste, haviam 4 instituicbes participantes, totalizando 44
estudantes. Na regido Nordeste, 13 instituicdes participantes e um total de 70 alunos.
No Norte, um nimero muito baixo, apenas 3 instituicdes e 9 estudantes. Enquanto
isso, no Sul, 18 instituicbes estavam aptas a receber estudantes e 242 era 0 numero
total de estrangeiros pelo PEC-G. No Sudeste, o nUmero era maior ainda. Nessa
regido 52 instituicdes receberam um total de 599 estudantes estrangeiros. ISso
demonstra a grande discrepancia no recebimento de estudantes pelo PEC-G dentro

do territorio nacional.
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Essa discrepancia no niumero de vagas entre as regides brasileiras demonstra
as assimetrias no ensino superior dentro do territério nacional, embora tenha-se visto
a interiorizacdo das universidades regionais durante o periodo observado. Sguissardi
(2008) aborda que a definicdo das regides se constitui num processo histérico em que
inimeras variaveis interferem no processo, entre elas as especificidades da
economia, a forma de participacdo nas decisdes politicas centrais, além da reacao

das proprias elites dominantes a perda de poderes ou fortuna.

Outros dados importantes de serem analisados estdo relacionados a
distribuicdo dos paises participantes de acordo com as regiées e o numero de alunos
selecionados no ultimo ano do governo Lula. Como exposto anteriormente, observa-
se a relevancia do continente africano no programa, bem como o expressivo numero
de paises que possuem vinculos de cooperacdo e que enviaram estudantes para

realizarem a graduacéo no Brasil,

Durante o governo Lula, as diretrizes da PEB foram caracterizadas pela
aproximacdo com o continente africano, em especial, com os paises da CPLP. Dentre
0S motivos para essa maior interacdo e desenvolvimento dos lacos de cooperacgao
com esses paises, podemos destacar a solidariedade, a busca pelo desenvolvimento
mutuo e a forte semelhanca cultural. Na esteira dessa construcdo de relactes
diplomaticas duradouras e multilaterais, ndo a toa, 0s paises que mais enviaram
alunos pelo PEC-G foram: Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Angola (AMARAL, 2013),
reforcando o valor dado as relagbes Sul-Sul na busca pelo desenvolvimento mutuo.

A cooperacdo educacional €é organizada por diversas instituicdes
governamentais, destacando-se a CAPES, que investiu 28% dos recursos em
programas de cooperacdo, segundo a COBRADI. J& o CNPq investiu 50% dos
recursos e o MEC, através da Secretaria de Educacdo Superior, investiu 28%.
Enquanto isso, o MRE, um dos responsaveis pelo gerenciamento do PEC-G,
direcionou de seu orcamento apenas 2% dos recursos em projetos de cooperacao
educacional entre 2005 e 2009. (IPEA, 2010). E importante analisarmos os
orcamentos e correspondéncias em gastos referentes as instituicdes que controlam o
PEC-G no Brasil. Dessa forma, € possivel perceber a relacdo entre as variacdes
ocorridas ao longo do governo Lula no PEC-G com as mudancas na politica externa

brasileira em relacdo aos governos anteriores.
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Segundo o préprio MRE, o carro-chefe da cooperacéo educacional brasileira é
“a formacao de estrangeiros mediante a concessao de bolsas de estudo juntamente
com a oferta de vagas em instituicdes de ensino no Brasil”. No entanto, nem todos os
estudantes recebem bolsas do governo brasileiro. Na verdade, a maioria dos
estudantes ndo possui qualquer espécie de auxilio, dependendo da manutencédo de
suas estadias por partes de suas familias. EM 2010, o total de alunos sem qualquer
tipo de auxilio era de 1238, enquanto os que recebiam algum tipo de bolsa
representavam quase metade desse numero (AMARAL, 2013).

O principal programa de concessao de bolsas aos alunos do PEC-G foi
desenvolvido durante o primeiro mandato do governo Lula. Criado em 11 de novembro
de 2003, pelo SESu/ MEC o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino superior
(Promisaes) vem oferecendo auxilio para os estudantes que comprovarem nao terem
condicBes econdmicas de se manterem no Brasil. O valor destinado a bolsa € de um
salario minimo mensal e a selecdo € de responsabilidade dos préprios IES. Esse
programa surgiu com o intuito de estimular a cooperagéo técnico-cientifica e cultural
entre 0s paises com o0s quais o Brasil mantém acordos nas areas de educacéo e
cultura, observando as necessidades dos estudantes estrangeiros que ingressavam o

sistema de ensino superior brasileiro.

Levando em consideracdo que para muitos estudantes do PEC-G a bolsa
auxilio é fundamental para sua permanéncia no Brasil, faz-se necessario olharmos
para o grafico abaixo que demonstra a duracdo da graduacdo dos estudantes
participantes do programa desde 2001 até 2010, considerando os estudantes que

finalizaram os estudos nas instituicdes correspondentes.
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Grafico 5 — Distribuicdo dos estudantes por tempo de formacao (2001-2010).
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Fonte: Amaral, 2013.

O gréfico nos permite a interpretacdo de que a maioria conclui a graduagédo em
4 ou 5 anos, seguindo os padrdes de concluséo das graduacdes dos brasileiros nos
IES. O periodo de permanéncia no pais receptor oferece ao estudante a possibilidade
de adaptacdo e incorporacdo da cultura e do modo de vida local. Assim, o
estabelecimento de relac6es duradouras e vinculos amigaveis gerados durante a
permanéncia dos estudantes auferem a vantagem de conduzir a um maior nivel de
tolerancia dentro do sistema internacional. Nye (2010, p. 112), alerta para o fato de
que “[...] as vezes os amigos vao dar-lhe o beneficio da davida ou perdoar com maior

boa vontade”.

Além disso, € importante notarmos, conforme o grafico abaixo, que a
distribuicdo de alunos de acordo com cada curso demonstra que cursos de medicina

e da area de exatas sao ao mais procurados pelos alunos estrangeiros,
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Grafico 6 — Distribuicdo média do Total de Estudantes PEC-G no periodo 2003 - 2010
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Fonte: MRE, 2011. Elaboracéo propria.

Podemos depreender que as principais areas buscadas pelos alunos
estrangeiros dizem respeito a cursos que possibilitem, ao regressarem aos seus
paises de origem, inserirem-se no mercado de trabalho em funcdes centrais da
sociedade. Muitos paises, principalmente do continente africano, demandam
funcionarios envolvidos nas areas de investimento do Estado, como a construcao civil
e nos setores da saude, devido a baixa complexidade das instituicbes de ensino

desses paises.

As mudancas no contexto internacional do PEC-G durante o governo Lula
demonstram que, em certa medida, as politicas adotadas obtiveram algum efeito para
0 crescimento e amadurecimento do programa no periodo analisado. A relacdo com
a projecao internacional do Brasil e o fortalecimento do seu poder brando, agendas
da PEB durante os dois mandatos de Lula, € denotada na medida em que o PEC-G
se configura em um instrumento Gtil para a formagéo de redes de interesses comuns.
A circulacéo dos estudantes implica na criacdo e amadurecimento de redes nos mais
diversos aspectos. As redes para um futuro desenvolvimento do pais de origem
também devem ser observadas. Ao se capacitar um profissional no Brasil, no

momento que 0 mesmo regressa ao seu pais de origem, tem-se uma mao de obra
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qualificada para o crescimento e modernizacdo do seu pais, que, a longo prazo, pode
gerar beneficios econdmicos e sociais para o Brasil. A partir do didlogo entre o poder
publico, o privado e a sociedade civil, no contexto da globalizacéo, € extremamente
benéfico que haja pessoas capacitadas em paises que o brasil possui acordos de
cooperacao e que tenha objetivos claros de projecéao dentro de sua politica externa.
Dessa forma, o uso da diplomacia publica como ferramenta de insercéo internacional

durante o governo Lula foi prioridade do MRE,

Esta nacdo, que se criou sob o céu tropical, tem que dizer a que veio.
Internamente, fazendo justi¢ca a luta pela sobrevivéncia em que seus filhos se
acham engajados. E externamente, afirmando a sua presenca soberana e
criativa no mundo. Nossa politica externa refletird também os anseios de
mudanca que se expressaram nas urnas. No meu governo, a agéo
diplomatica do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista e sera,
antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional[...]. Visamos néo
s6 a explorar os beneficios potenciais de um maior intercambio econémico, e
de uma presenc¢a maior do Brasil no mercado internacional, mas também a
estimular os incipientes elementos de multipolaridade da vida internacional
contemporénea. A democratizacdo das relacdes internacionais, sem
hegemonias de qualquer espécie, € tdo importante para o futuro da
humanidade quanto a consolidagdo e desenvolvimento da democracia no
interior de cada Estado. (Lula da Silva, 2003, p. 8-9)

Observa-se nesse discurso que, desde o inicio do governo, o presidente Lula
delineava a politica externa sem se afastar do paradigma desenvolvimentista, no
entanto, incorporava elementos de uma organizacdo mundial ja ensaiada: a
multipolaridade. Lula consolidada a posicédo do Brasil de provedor de bens publicos
regionais e globais, combinando recursos de estratégia em um novo contexto de
difusdo do poder. Dessa forma, o cerne do poder brando brasileiro representa no
periodo, essencialmente, aquilo proposto por Nye (2012) sobre a nova forma de poder
mundial. Resgatando o conceito de poder brando de Nye como sendo “a capacidade
de afetar outros utilizando meios cooptativos de ajuste da agenda, persuaséo e
producdo de atracdo positiva para a obtencéo de resultados preferidos” (NYE, 2012,
p. 44), fica evidente que houve uma tentativa durante o periodo de aumentar e
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consolidar areas de influéncia para além da América Latina, com uma politica externa

ativa em regides como Africa e Asia.
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4 CONCLUSAO

E notavel, portanto, que o PEC-G pode ser enquadrado dentro das bases da
teoria da Interdependéncia Complexa, seguindo seus trés pressupostos basicos — da
existéncia de canais interestatais que conectam as sociedades, a multiplicidade de
temas sem hierarquizagéo e o ndo emprego de for¢a militar entre as partes — 0s quais
tem implicacdes para o Brasil.

Esse Ultimo pressuposto se relaciona diretamente com o conceito de poder
brando e o uso da diplomacia publica como estratégia de politica externa de um pais.
No caso brasileiro, se amplia a compreenséo da politica externa como instrumento a
servi¢o da insergéo soberana e ativa no sistema internacional, de modo que favoreca

e consolide sua voz nas negociacdes e debates da agenda mundial.

Posto isso, esse estudo teve como objetivo dar relevancia a centralidade do
PEC-G dentro das politicas educacionais brasileiras no que tange a insercéo
internacional nos termos do poder brando. Para isso, fez-se necessario,
primeiramente, entendermos o conceito de cooperacéo, ja que o programa é definido,
no decreto, como um programa de cooperacdo educacional. Verificou-se, portanto,
gue o programa se concretiza como um programa de cooperacao Sul-Sul. A interacéo
do Brasil com os paises do continente africano e sul-americano fica evidente nas
analises quantitativas do programa. O fato de o Brasil ter conseguido construir acoes
de largo alcance e por um longo periodo contribui para a estratégia brasileira de
consolidar uma imagem e ampliar o dialogo com esses paises. Essas estratégias

fazem parte do conceito de poder brando.

No primeiro capitulo, recorreu-se a uma andlise tedrica a respeito de conceitos
fundamentais para o entendimento da dimenséo do poder brando e dos programas de
cooperacdo na construcdo dos parametros internacionais. E na construcdo de tais
conceitos que se pode observar e entender o que define a politica externa de uma
nacdo, investigando aspectos que contribuem sobremaneira para novas
interpretagdes, distanciando-se dos vicios hermenéuticos das teorias realistas. Esse
arcabouco tedrico é indispenséavel para localizar os atores no tempo e no espaco,
entendo-os como parte de um modelo histérico atrelados a uma rede de condigfes e

de processos especificos de uma nova realidade.



62

A nova dimensdo da agenda internacional estabelece diferentes
comportamentos dos atores, agregando fenémenos diploméaticos que cada vez mais
exigem iniciativas pautadas no poder brando. Sob o prisma da teoria da
Interdependéncia Complexa, a diplomacia publica, enquanto variavel causal e
explicativa, tornou-se, dentro da multiplicidade de temas na agenda internacional,
fundamental para analisarmos a diversidade das questdes tematicas sem que haja

uma subordinacéo de temas.

A teoria de Keohane e Nye insere diferentes fatores na analise politica mundial,
levando-se em consideracdo outros processos politicos, como as relacdes de
cooperacao educacional, por exemplo. O mais importante dessa analise é que todos
0s processos e relagcdes dos diferentes atores impactam sobre a questdo da ordem

mundial.

Outro ponto importante trabalhado no primeiro capitulo é o papel transitério,
durante o século XX, da diplomacia publica. Foi no periodo pds-guerra que ela obteve
relevancia nas agendas das politicas exteriores dos paises. Nao obstante, o programa
PEC-G desenvolveu-se em meados desse mesmo século, prevendo a necessidade
da construcao de relacdes cada vez menos pautadas em seguranca e de carater mais

duradouro e amistosas.

Na segunda sec¢do desse trabalho, o foco recai sobre o histérico e as diferentes
configuracbes assumidas pela cooperagdo educacional na politica externa brasileira,
bem como a andlise quantitativa e qualitativa do PEC-G durante o governo Lula. A
partir disso, pode-se depreender-se que a educacdo, enquanto agenda de politica
externa brasileira, esta imersa em uma realidade concreta, constituindo-se como
ferramenta de poder brando de uma diplomacia que busca promover a manutencgéo e
0 desenvolvimento positivo das relagdes horizontais e de trocas, principalmente com
o Sul Global.

Dessa forma, as hipoteses tracadas no inicio do presente trabalho de que o
PEC-G pode ser considerado ferramenta efetiva de poder brando brasileiro e que, por
ter abrangéncia limitada, gera retornos restritos aos paises participantes, fica
condicionada a anadlise realizada ao longo do trabalho de que o nimero de alunos e
de paises participantes é bastante significativo, bem como a progressiva participacao
e a constante agenda do programa dentro das politicas publicas brasileiras. Além
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disso, devemos considerar que a obrigatoriedade de regresso aos paises de origem
dos alunos participantes permite que tais alunos se integrem as diferentes
configuracdes das instituicdes e dos atores e passem a estar mais solicitos e abertos
a negociacdes e trocas com o Brasil, da mesma forma que disseminardo aspectos

culturais brasileiros.

A América do Sul e a Africa sd0 os espacos nos quais os discursos de
cooperacao mais se destacam. N&o diferente disso, o PEC-G, conforme demonstram
os dados, tem nesses continentes a maior quantidade de alunos que participaram do
programa. Isso fez parte da estratégia do governo Lula em criar um relacionamento
mais igual e expandir a influéncia e a confianca brasileira em paises com os quais as
relacdes culturais eram mais sélidas. Essa estratégia se justifica dentro da politica
externa do governo de aumentar o poder de barganha nas negociacdes e consolidar

sua posicédo de lider regional.

O PEC-G, portanto, deve ser entendido como mais uma ferramenta de poder
brando organizada pelas instituicdes publicas brasileiras, mais precisamente, o MEC
e o MRE. Seus principais marcos normativos nos mostram que 0 programa se
manteve no objetivo que se propds desde sua criagcdo: facilitar a formacéo ode

estudantes de paises em desenvolvimento.

Outro fator que se torna evidente ao analisar os dados do programa se
relaciona a adequacao do perfil de estudantes, que passou de beneficiarios latino-
americanos para participantes africanos. Essa alteracdo no eixo do programa é
sentida, principalmente, durante o governo Lula. Isso se explica, de certa maneira,
devido a agenda da politica externa brasileira fortemente voltada ao continente
africano durante o periodo, aprofundando as relagbes com esses paises em um

objetivo de construir relagcdes positivas e menos desiguais.

Portanto, a base discursiva dessa diplomacia publica que preza pela insercao
de maneira coerente dialoga com a complexidade dos padrdes brasileiros de
condugédo da sua politica externa. Depreende-se, entdo, que o PEC-G, fruto de uma
diplomacia cultural que busca responder as demandas de um sistema mais horizontal
e com crescente niamero de atores, se configura como um processo complexo de
trocas que tem garantido a eficacia, a longo prazo, do poder brando brasileiro. Se

compreendido como um programa que busca perpetuar relagdes de igualdade, deve
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distanciar-se de abordagens reducionistas que levam a constru¢cdo de um estudo
simplesmente normativo (LEITE, 2012). Logo, o estudo quantitativo fez-se necessario
para que pudessem ser mensurados os resultados alcangados com essa modalidade

de cooperacao.

As politicas publicas, como a diplomacia cultural e educacional, devem ser
sempre revisadas, avaliadas e sistematizadas, pois, sdo recursos publicos e
compromissos estabelecidos entre paises e, em ultimo grau, entre pessoas. Desse
modo, ha que se criar condicbes para avaliar as reais necessidades e quais devem
ser os procedimentos necessarios para que haja garantia do sucesso académico

desses alunos.
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