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Comecei entdo a fazer dois livros nesse sentido vagabundo, Diferenca e repetigdo,
Logica do sentido. Nao tenho ilusées: ainda estdo cheios de um aparato universitario,
sdo pesados, mas tento sacudir algo, fazer com que alguma coisa em mim se mexa,
tratar a escrita como um fluxo, ndo como um codigo. E ha paginas de que gosto em
Diferenca e repeti¢do, aquelas sobre a fadiga e a contemplagdo, por exemplo, porque
sdo da ordem do vivido bem vivo, apesar das aparéncias. Ndo fui muito longe, mas
Jjé era um comeco. (...) E que hd duas maneiras de ler um livro. Podemos considerd-
lo como uma caixa que remete a um dentro, e entdo vamos buscar seu significado, e
ai, se formos ainda mais perversos ou corrompidos, partimos em busca do
significante. E trataremos o livro seguinte como uma caixa contida na precedente, ou
contendo-a por sua vez. E comentaremos, interpretaremos, pediremos explicagoes,
escreveremos o livro do livro, ao infinito. Ou a outra maneira: consideramos um livro

como uma pequena mdquina a-significante; o unico problema é: “isso funciona, e



como ¢ que funciona?” Como isso funciona para vocé? in: “Carta a um critic

severo”. Deleuze, 1992, p. 15-16)

RESUMO

Este estudo ¢ sobre a profissionalizagdo da assisténcia juridica e a construgao das estruturas de
Estado no Timor-Leste Pds-Colonial. Nele, o “Acesso a Justica” — compreendido como a
ampliacdo dos servicos de justica — figura como uma aspiragdo e promessa moral
(APPADURALI, 2008), do projeto militante da assisténcia juridica, colocado em movimento
pela internacionalizagdo do campo juridico (DELAZAY E GARTH, 2002). Os corredores da
cooperacao sao, assim, considerados espacos sociais de circulacdo de compromissos para a agao
social, com a finalidade de produzir a ampliacdo da autoridade — cultural, social e politica — dos
profissionais e do direito, no mundo pds-colonial. Configuram-se, portanto, uma forga que atua
tanto no dominio social quanto politico, articuladora de uma politica de escala (TSING, 2005).
Como a vocagdo desse estudo ¢ para o movimento, utiliza-se uma abordagem etnografica
multissituada para examinar o repertorio das relacdes a partir de trés eixos de orientacdo: a) As
condig¢des locais que possibilitam por em curso ideias e praticas transnacionais relacionadas as
nogdes de “acesso a justica”; b) As transformacdes e adaptagdes desses saberes no contexto
local, e c¢) Os usos sociais e politicos do conhecimento especializado do direito. Ganha relevo,
assim, a mecanica entre personagens, situagdes e praticas, resultado de 18 entrevistas em
profundidade e o acompanhamento de uma série de agdes de profissionalizacao desenvolvidas
em campo — 07 sessdes de julgamentos, 05 sessoes de mediagdes, 05 seminarios de capacitagao,
04 eventos institucionais, 04 reunides de trabalho e 05 meses de rotinas administrativas na
Defensoria Publica, em Balide, Dili. Ao todo, foram oito meses de atividades de campo,
desenvolvidos entre dezembro de 2016 a julho de 2017, distribuido por deslocamentos entre as

cidades, Dili, Baucau e Suai, Timor-Leste.

Palavras-chave: Acesso a justica, aspiragdo e promessa moral, internacionalizagz

profissionalizacao, poder.



ABSTRACT

This study is about the professionalization of legal assistance and the construction of State
structures in post-colonial Timor-Leste. In it, "Access to Justice" - understood as the extension
of justice services - appears as an aspiration and moral promise (APPADURALI, 2008), of the
militant project of legal assistance, set in motion by the internationalization of the legal field
(DELAZAY AND GARTH , 2002). The corridors of cooperation are thus considered social
spaces for the circulation of commitments for social action, with the aim of producing the
extension of the authority - cultural, social and political - of professionals and law in the
postcolonial world. Therefore, a force that acts in both the social and political domains,
articulates a policy of scale (TSING, 2005).

As the vocation of this study is for the movement, a multisituated ethnographic approach is
used to examine the repertoire of relations from three axes of orientation: a) Local conditions
that allow to put into practice transnational ideas and practices related to the notions of " access
to justice"; b) The transformations and adaptations of these knowledge in the local context, and
¢) The social and political uses of specialized knowledge of law. In this way, the mechanics
between characters, situations and practices are highlighted, resulting in 18 in-depth interviews
and the follow-up of a series of professionalization actions carried out in the field - 07 trial
sessions, 05 mediation sessions, 05 training seminars, 04 institutional events, 04 work meetings
and 05 months of administrative routines in the Public Defender's Office, in Balide, Dili. In all,
there were eight months of field activities, developed between December 2016 and July 2017,

distributed by displacements between cities, Dili, Baucau and Suai, Timor-Leste.

Keywords: Access to justice, aspiration and moral promise, internationalization,

professionalization, power



ABC —
AID —
APODETI-
ASDT-
CEPAL-
CIDAC —
CDPM —

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Brasileira de Cooperacao

Assisténcia para o Desenvolvimento

Associagdo Popular Democratica Timorense
Associacao Social Democrata Timorense

Comissao Social Democrata Timorense

Centro de Informacao e Documentagao Amilcar Cabral

Comissao para os Direitos do Povo Maubere ou a Comissao pelos

Direitos do Povo Maubere

CFMAG —
CFET -
CNRN-
CNRT-
CNS -
CGDA -
CSS —
CRDTL-
CMJPLOP —
Portuguesa
CTPD —
CPLP —
DLU -
DNTPSC -
ETSSC —
FALINTIL—-
FRETILIN-
IPJET —
INTERFET-
JSMP-
ONU —

Comité para a Liberdade em Mogambique, Angola e Guiné.
Consolidated Fund for East Timor

Conselho Nacional da Resisténcia Maubere

Conselho Nacional da Resisténcia Timorense

Cooperagao Norte-Sul

Conselho de Gestao e Disciplina da Advocacia

Cooperagao Sul-Sul

Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-Leste

Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial

Cooperagao Técnica Para o Desenvolvimento

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Defense Lawyers Unit

Dire¢ao Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais
East Timor Students Solidarity

Forgas Armadas de Libertagao Nacional de Timor-Leste

Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente
Plataforma Internacional dos Juristas por Timor-Leste
International Force in East Timor

Judicial System Monitoring Program

Organizacao das Nagdes Unidas



NUREP- Nucleos de Resisténcia Popular

PDHJ — Provedoria dos Direitos Humanos ¢ Justica

PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
RDTL- Republica Democratica de Timor-Leste

RENETIL- Resisténcia Nacional dos Estudantes de Timor-Leste
TFET — Trust Fund for East Timor,

(UDT) - A Unido Democratica Timorense

UNMISET- United Nations Mission of Support in East Timor

UNTAET — United Nations Transitional Administration in East Timor



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 —  Processos no Tribunal Distrital em Dili, fotografia do autor...........c..ccceceeneene 23
Figura2 —  Mulheres no caminho de Balibo, fotografia do autor.............cccceviiiiininnennn 28
Figura3 —  Carreata campanha eleitoral presidencial, fotografia do autor............cc.cccece... 76
Figura 4 — Eleigdes presidenciais no presidio de Becora, Dili, fotografia do autor.............. 76
Figura5—  Mural de atendimento da Defensoria Piblica de Suai.........c.cccooeeniniinnnnen. 76
Figura 6 —  Quadro de julgamentos da area civel da Defensoria Publica..............ccoceeeneene 76
Figura7—  Atividade de avaliagdo da Defensoria Publica no CFJ, fotografia do autor........ 91
Figura 8- Vista de frente da Defensoria Publica, Balide, fotografia do autor.................... 93
Figura 9 — Veiculo doado para o Projeto Clinicas de Acesso a Justica de Baucau, fotografia
O AULOT. ..ttt h e et b e et e b et et e bt e et e bt e et e bt e ebeenateea 103
Figura 10—  Semindrio de formag¢dao Clinicas de Acesso a Justica, fotografia do
101 (0) S O U PO TP PP P PO PPPORUPPPOROPPPORPPPRRt 103
Figura 11 — Mapa elaborado para a sessdo de mediacao. Fonte Relatorio ONG Belum......104
Figura 12 — Covalima, Suai. Fonte Defensoria Pblica............ccccoooiiiininiiiniee, 104
Figura 13 — Placa fundamental recuperacao da Defensoria Publica, fotografia do autor.....109
Figura 14 —  Eleig¢do do Conselho Superior da Defensoria, fotografia do autor.................... 109
Figura 15—  Prédio Direcao de Investigacdo e Desenvolvimento, Caicoli, Dili, fotografia do
101 (0) S O PO PP P OO O PP RUPPPOROPPPRROPPRIOt 110
Figura 16 — Enseada de Atatiro, fotografia do autor.............ccecveeviiieiiieeeieeeieece e, 111
Figura 17— Mapa do territorio de Timor, ilha de Atalro ao norte da costa, regido
admIniStrativa de Dil.......cooiiiiiii e 112
Figura 18 —  Sessdo de Julgamento no Tribunal Distrital Dili, fotografia do autor............... 129
Figura 19 —  Entrada processos crime. Fonte: Os Tribunais em Timor Leste Desafios a um
sistema judicial em construgao, Junho de 2017........ccccuvieeiiieiiiiieieeee e 138
Figura 20—  Tempo gasto, Os tribunais em Timor Leste: Desafios a um sistema judicial em
construgan, JUNNO A€ 2017 .....iiiiiieeiie et et e e e e e et e e sree e ssaeeeenneeeenns 139

Figura 21—  Sessao de Julgamento, fotografia do autor...........ccceevuveeeiieeniieeniieecee e 141



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 —  Estrutura Temporal do Argumento: Circuito de circulagdo de bens juridicos em
redes transnacionais no Timor-Leste Pos-Colonial............cccccvveiiieeiiiiniiiiniicciecee e 46
Quadro 2—  Apoio técnico da cooperagao para o fortalecimento do sistema de justica........ 76

Quadro 3 —  Entrevistas realizadas durante a pesquisa de Campo .........cccveeecvveercieeencreeennnennn 98



SUMARIO

INTRODUQGAO.........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et eeeeeneean 16
1. A CONDICAO DO ESTADO POS-COLONIAL......couevrerrerresressessessessessessssssssenss 28
1.1. A economia politica dos Modelos JUridiCoS.......ccueeerurieriiireriiieeriie et 29
1.2. A internacionalizagdo das lutas de poder..........ccceeeviieiiiieriieeciie e 31
1.3. O “Acesso a Justica” como aspiracao € promessa Moral...........ccceevveeerveeeireenieeenieeenns 37
1.4 A politica de valor das coisas €m MOVIMENTO........ccueerurreriieerieeerieeerieeeireesreeesaeeenns 42
2. NO CRUZAMENTO DA ASIA E DO PACIFICO: O TRAFEGO EM QUE O
LOCAL E PRODUZIDO.......ouevueererresresnsssssssssessessessessessessesssssssssssessessessessessassessssassessessens 45
2.1 CriagA0 dO AITANJO.....eeevieeeiieeeieeeeiee et ee et e e et e e et e e eteeesaeeessbeeesseeessaeeensseeenseeeanseeennses 46
2.2 Resisténcia @ ocupacao MNAONESIA.......eeervirerireeriieeriieerieeerteeesireeeereeesseeesseeesseeensseens 49

2.3 A conversao da luta pela independéncia em luta contra a grave e generalizada violagdo

dOS dIre1t0S MUMANOS. ....ceiuiiiiiiiiie ettt sttt e s s 53
2.4 A formagdo de comunidades morais € POlItICAS......cccuveeriieeriieeiieeeiee e 55
3. DESCOLONIZACAO E RECONSTRUCAO DO ESTADO NO MUNDO
GLOBALIZADO. ...ttt ettt ettt e bt e be et e st enteenteseeeseeneas 60
3.1 A génese de formagao do campo: a demanda processual para os crimes graves............. 68
3.2 Orecrutamento dOS JUTISEAS .....eeecuieeriieeriiieenieeesieeesteeesereeesereeesereeesreesseeessseeessseeensseens 71
3.3  Achegada da advocacia ptblica e a coOperacao t€CniCa.........eeevuveeerureercereenieeeeieeeeeneenn 74
4. CIRCUITOS DE PRODUCAO E CIRCULACAO DA COMUNIDADE DE
PROFISSTONAIS.....cotiitiiiininsnissessisssissesssnssssssessstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 77
4.1 Seguindo profissionais, disSensos € lItIZI0S ........cccveeeriieeiiieeiiieeie e 90
4.2 Orepertorio social da institucionalizacdo em diversas MaoS.........ceeevveercrreercreeenneeenns 100
4.4 O caso civil e 0s usos sociais do direito em Perspectiva.........ccceeeeueeeerureerireeerireeesireennns 111
4.5 O caso penal — processos € burocracias €m PersSPeCtiVa........ccueeerveeerveeerveerineeessueeenns 134
CONSIDERACOES FINAIS.......cooocveereereressessesesssssssessesssessessssessasessssssssssessssessesssessesssseses 150

REFERENCIAS. ..o e e oot e e e e s e e e s e s e e e s e e s e e s e s e s es e ees e e s e, 158



INTRODUCAO

Este estudo, inspirado por uma perspectiva do ator-rede (LATOUR, 2002) e pela vida
social das coisas (APPADURALI, 2008), tem por vocagdo o movimento de seguir coisas. Trata-
se de acompanhar o que acontece com o “Acesso a Justica” — quando ele circula, mistura-se
com outras coisas, eventos ¢ contextos, solidificando-se ou se dissolvendo — na formacgao de
novas composigdes, € quando encontra, sob a mesma conjuntura, a profissionalizacdo da
assisténcia juridica e a construcao das estruturas de Estado no Timor-Leste P6s-Colonial. Parte-
se da premissa de que o mundo social ¢ composto por diferentes ontologias, e, sobretudo, que
¢ fundamental resgatar a tradicao social das formas simbolicas para a analise, compondo, ao
mesmo tempo, dimensdes estruturais associadas as simbolicas (BOURDIEU, 2004) para
compreender, a partir de um enquadramento mais amplo ¢ complexo, a analise dos grupos
sociais e dos campos profissionais em condi¢des transnacionais pos-coloniais.

Assim, nesse estudo o “Acesso a Justica” — compreendido como a ampliagao dos
servicos da justica — figura como uma aspiracao e promessa moral (APPADURALI, 2008) do
projeto militante da assisténcia judicidria, colocado em movimento pela internacionalizagao do
campo juridico (DELAZAY e GARTH, 2002), assumindo-se que as diferentes praticas oficiais
de cooperacdo para o desenvolvimento das capacidades sio mecanismos que procuram
empreender institucionalmente o campo burocratico. Os corredores de cooperagdo sdo, assim,
considerados como regimes de valorizagdo (MAUSS, 1974), estabelecendo um circuito de
compromissos, com a finalidade de produzir a ampliagdo da autoridade — cultural, social e
politica — dos profissionais e do direito, no mundo social pods-colonial. Configura, nesses
termos, uma for¢a, que atua tanto no dominio social quanto politico, articuladora de uma
politica de escala (TSING, 2005) para transposicdo dos relacionamentos globais-locais do
sistema mundo contemporaneo.

Mudando o dominio, da perspectiva estritamente estrutural da ampliagdo dos servigos
de justica, para um registro duplo — estrutural e simbolico — nos sdo abertas algumas
possibilidades. Primeiro, a de compreender o estabelecimento das relacdes sociais e dos
compromissos praticos, para, em seguida, perceber seus vinculos com as dimensdes sociais,
culturais e politicas. Isso se torna possivel porque monumentalizamos o repertério de relagdes
como uma mecanica — entre personagens, situacdes e praticas — realizado a partir de uma
etnografia multissituada, na qual ganha relevo a figura conceitual da dialética do social com as

formas juridicas (BOURDIEU, 1989), as praticas profissionais em competicdo no campo
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judicial, e a constituicdo da profissionalizagcdo da assisténcia judiciaria através da cooperagao
para o sistema de justica entre as Defensorias Publicas do Brasil e de Timor-Leste.

E antes de seguir adiante, permitimo-nos fazer uma breve contextualizacao sobre o lugar
do investigador no trabalho de campo e em que circunstancias foi possivel fazé-lo. Sobretudo,
devo ao meu vinculo conjugal com Barbara a oportunidade da minha presenca nos bastidores
da cooperacdo para o sistema de justica de Estado em Timor-Leste. Sobre seus ombros
construimos essa possibilidade — de uma politica de atuacdo etnografica que se decide em
parceria. Seguindo sua performance me foi possivel, do inicio ao fim, desenvolver a constru¢ao
desses panoramas que daqui em diante nossas leitoras e nossos leitores terdao pela frente. E com
sua generosa mao, construimos essa perspectiva de observacao que envolve a um s6 tempo, por
um lado, a evocagdo da centralidade epistemoldgica dos interlocutores — por que entendemos
que sdo essas performances participes de muitas outras que transformam os arranjos sociais —
e por outro, a partilha dos sentidos e dos poderes na restituicdo das situacdes de pesquisa —
porque muitas sdao as armadilhas de poder as quais a pesquisa etnografica esta sujeita quando
reporta as relacdes em campo.

Quem entender que aqui se encontra qualquer tipo de descoberta, deve, sobretudo, ter a
convicgao que ela foi fruto de um intenso pacto etnografico e epistemoldgico experimentado a
dois, que resultou em texto escrito — porque se reserva a posi¢ao politico-etnografica de que €
possivel que o empirico faca as teorias falarem sempre um pouco mais — o autor das palavras e
o autor da redacdo estabelecem a mesma viagem a servigo da transformagdo social portando
suas respectivas armas de combate.

Logo, toda a presente estrutura narrativa — selecionada, recortada e formatada em funcao
dessa parceria — ¢ uma reunido de acontecimentos circunstanciais, que se compde em
movimento, que por sua vez, se transforma em uma prosa, € que essa reivindica pequenas
pausas para levantar reflexivamente os problemas de pesquisa.

Posto isso, comecamos por colocar de sobreaviso nossas leitoras e nossos leitores acerca
do fato de que reiteradamente estaremos narrando, de forma a colocar a leitora e o leitor o mais
proximo possivel da experiéncia e dos acontecimentos. Com isso desejamos, sobretudo,
escrever oferecendo a plasticidade da presenca e a vitalidade do repertorio percorrido, como
apresentamos agora, em forma de prologo, aquilo que esta a espera de nossas leitoras € nossos
leitores.

O momento ¢ anterior ao qual entraria para acompanhar meus interlocutores na segunda
sessao de um julgamento, no Tribunal Distrital, na capital Dili. O entusiasmo esta, lado a lado

com a ansiedade, expressamente localizado na encruzilhada, entre a mobilizacdo pretérita da

17



teoria e emergéncia das experiéncias da realidade concreta. O olhar cauteloso procura assento
nas mais diferentes dimensdes: arquitetura, o fluxo de pessoas, simbolos e coisas. Bem mais
tarde, entendi o que procurava: sobretudo, buscava na realidade concreta, os livros, suas
perspectivacoes, suas veredas e possibilidades interpretativas, as quais certamente nunca iria
encontrar se nao abandonasse, conscientemente, ¢ estrategicamente, a presencga da literatura, e
deixasse o campo falar.

Uma pequena porgdo de terras entre a Asia e Oceania ¢ um dos mais novos paises do
mundo. Até 2002, condi¢des coloniais, de ocupagao e de intervencao internacional foram sendo
produzidas, ao longo de quatro séculos de colonizagdo portuguesa, vinte e quatro anos de
ocupacdo violenta da Indonésia, e quase trés de administragdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

O referendo de setembro de 1999 comporta a génese de um processo politico que
culminou na independéncia desse pais. O resultado revelou que 80% da populagdo timorense
era contraria a ocupagao indonésia. Resultado de um processo longo de negociagao politica e
de resisténcia civil e armada, o referendo tornou insustentavel a presenca indonésia no territorio
timorense. Imediatamente apds o resultado, grupos milicianos favoraveis a integragdo de
Timor-Leste a Indonésia, antes de evacuagdo, foram responsaveis pela destruicao de cerca de
setenta por cento da estrutura fisica do territdrio e pela morte de um terco da populagdo, o que
deu ensejo a atuacao de duas missdes das Nagdes Unidas, quais sejam, a Forca Internacional
para Timor-Leste (INTERFET), com objetivo pacificador, € a Administragdao Transitoria das
Nacdes Unidas em Timor-Leste (em inglés, United Nations Transitional Administration in East
Timor-UNTAET). Esta ultima, dado o objetivo de formacdo de um setor administrativo estatal,
incluia a montagem dos poderes legislativo e judiciario de uma nag¢do em formacao, cuja
composi¢do populacional, alids, comporta mais de trinta grupos étnicos diferentes.

Apds o término do dominio da Indonésia sobre Timor-Leste e os disturbios que se
seguiram, promovidos pelas milicias pro-Indonésia, um novo desafio se colocava para a jovem
nacao: a reconstrucao das estruturas administrativas de Estado. A nova pagina comeca a ser
escrita nos contornos da constituigdo do Estado-Nagdo timorense; os capitulos anteriores
mostravam uma historia marcada por episddios tragicos que repercutiam as grandes tensoes da
histéria moderna; o presente comega a ser escrito com vinculos lus6fonos inerentes ao seu
passado colonial de pertencimento ao conjunto de paises do antigo império portugués: Os
dirigentes do Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT) optam por integrar-se a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A independéncia, trouxe, assim, a

insercdo de Timor-Leste como uma nova nagdo para a CPLP, projetando uma politica de
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relagdes internacionais com orientacdo, no primeiro momento, lus6fona. A necessidade do
desenvolvimento institucional e a adesao ao conjunto de paises luséfonos aproxima Brasil e
Timor-Leste e, desse modo, a troca de conhecimento técnico, o que acontece via Agéncia
Brasileira de Cooperacao (ABC), com o objetivo de apoiar o esfor¢o internacional de
reconstru¢do da recém liberta nagao.

A ABC realizou sua primeira missdo em Timor-Leste no ano 2000, com o objetivo de
identificar as dreas nas quais o governo brasileiro estaria habilitado a cooperar no esforco de
reestruturacao do pais. Em 20 de julho do mesmo ano, ¢ dois anos antes da promulgagao da
Constituicao da Reptblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), o governo brasileiro assinou
o Protocolo de Cooperacao Técnica entre o governo do Brasil e a Administracdo Transitoria
das Nacdes Unidas, o qual permitiria a implementacdo de projetos de cooperagdo técnica em
Timor-Leste. Desde entdo, diferentes formas de cooperacao foram desenvolvidas.

Antes de estarmos em julgamentos, nossa vocacao para o movimento pelos corredores
da cooperagdo nos conduziu para eventos de formagdo de carreiras juridicas no Centro de
Formacao Juridica, por rotinas administrativas nas instalacoes da Defensoria Publica, em
relagdes com organismos internacionais € organizagdes nao-governamentais e, at€é mesmo,
eventos de confraternizacao dos operadores de justica.

Contudo, na primeira vez que comparecemos ao Tribunal, nossa atencdo ¢ capturada
para o mural que figura logo na entrada: folhas repletas de informagdes sobre os processos do
dia preenchem toda sua extensao, avancando sobre as paredes, pilares e portas, contaminando
de folhas em branco e preto, as paredes frontais do tribunal.

Acompanho meus interlocutores até a pequena sala de espera reservada aos defensores
publicos. Passaram-se trés meses desde minha chegada em Timor-Leste e sigo com a mesma
disposicdo de acompanhar os atores da cooperacdo brasileira para o setor da justica,
direcionando meu olhar e meu interesse nas suas redes de interagdes simbélicas. E por conta
das informacdes sobre um litigio que precipito minha presenca no tribunal. A contenda ocorria
entre um cidaddo timorense — representado pela Defensoria Publica timorense e brasileira — e
um cidaddo australiano — representado por uma dupla de advogados privados portugueses, €
mobilizava um alvorogo peculiar entre os operadores de justica na Defensoria Publica local.

Dois motivos mobilizavam a curiosidade investigativa. Por um lado, a maneira alegre e
empolgada como eram restituidos os relatos de uma primeira sessao do litigio, junto ao dia-a-
dia da Defensoria. Era motivo de orgulho a forma como a Defensoria Publica firmara posi¢ao
e elevara o tom da discussao, respondendo a uma estratégia contingente da outra parte. A prosa

cotidiana entre os operadores de justica trazia, no cora¢do dos relatos, a fala grossa e a galhardia
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em cena, na disputa argumentativa dos defensores internacionais, e corria entre as salas da
Defensoria Publica de Dili, na manha posterior a sessdo. Por outro lado, me animavam alguns
elementos contidos no caso.

Nessa altura parecia-me também proficuo observar uma disputa de interesses
relacionados ao uso da terra entre um cidadao timorense ¢ um “malae” — denominagao conferida
na lingua tétum pelos timorenses ao cidadao de outro pais, significando o sujeito estrangeiro, o
internacional.

A disputa era motivada por uma exploracao de um terreno localizado na ilha de Atauro
distante de cerca de 25 km ao norte de Dili. Em sintese, o cidaddo timorense pretendia ver
reconhecido o fim de um contrato firmado pelo prazo de 90 anos. O contrato fora firmado, em
verdade, pelo pai do timorense, e tinha por objeto alugar o terreno, por esse periodo, para um
cidaddo australiano, e este deveria explorar a drea com vistas ao desenvolvimento da regido.
No intercurso, o pai do timorense veio a falecer, e o filho, assumindo os negdcios do pai,
constatou que o cidaddo australiano nao tinha realizado as benfeitorias que se comprometeu,
deixando em semiabandono o terreno. Apds notificar o arrendatario australiano sobre o fim do
contrato, pelo incumprimento, a parte timorense arrendou novamente o terreno para outro
cidadao australiano, o qual passou a explorar economicamente o terreno.

Logo, a acdo era movida pelo primeiro locatdrio contra o timorense € o segundo
australiano. Para aquele, a defesa era realizada por um escritério de advogados privados
portugueses, representados por dois advogados. J4 o timorense tinha sua defesa realizada por
dois defensores publicos timorenses e mais dois brasileiros que atuavam em cooperacgao. O
segundo australiano contratou advogados privados timorenses.

Voltando ao citado embate, convém alertar nossa leitora e nosso leitor, que o restituimos
conforme a propria histdria repercutiu nas salas da Defensoria. Contavam os defensores que os
portugueses ficaram incomodados com a incorporacao dos defensores publicos brasileiros na
defesa. Primeiro, questionaram a possibilidade de os defensores brasileiros estarem presentes
na sessao, auxiliando os defensores nacionais, baseados no fato de que acordo semelhante —
cooperacao entre Portugal e Timor-Leste para o envio de juizes para atuar neste ultimo pais —
ndo permitia que os cooperantes atuassem na atividade-fim, mas apenas como monitores de
profissionais timorenses. O novo acordo permitia apenas servigos de consultoria e formacao.
Assim, a presenca dos brasileiros pareceu desestabilizar o jogo de cena no julgamento,
especialmente porque o dominio da lingua portuguesa e da respectiva e correspondente
linguagem juridica causou uma mudanca inegavelmente perceptivel, porque passou a nao ser

exclusiva dos advogados portugueses, sendo que a primeira sessdo acabou num tom elevado de
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disputa argumentativa, com os advogados portugueses tentando desqualificar e obliterar o
momento de fala da defensoria brasileira.

O seguir conversas de corredores da Defensoria, como esta sobre a sessao no Tribunal,
se configurava como uma evidéncia, ou melhor dizendo, como um roteiro que o repertorio das
relagdes dos proprios interlocutores colocava, e no qual captdvamos pistas para historias mais
amplas, a serem reveladas no percurso. Em parte, atentos as teias de relagdes, seguidamente
entre os defensores, mas também, em menor nimero, entre os oficiais de justiga, procurdvamos
examinar suas falas e suas associagdes, 0 que uma coisa se associava em outra. Assim,
sobretudo, cada momento de interagdo se transformava numa oportunidade.

Passados pouco mais de um més, a circulacao do pesquisador “malae” ja ndo causava
muita curiosidade, e com relativa liberdade n6s deambuldvamos pelas modestas dependéncias
da Defensoria Publica a procura de uma interlocugdo, o que geralmente ocorria.

A presenga dos defensores publicos brasileiros facilitava nossa inser¢do na defensoria
local, e muitas questdes chegavam a nosso conhecimento, porque estivemos frequentando os
mesmos lugares e levando a sério o que os interlocutores falavam: Como na pequena sala de
espera no Tribunal Distrital, povoada de interagdes de cordialidade, misturadas a perguntas
técnicas sobre julgamentos. Nela espraiavam-se as ferramentas dos profissionais — pastas,
processos, documentos, livros e as pretas togas dos profissionais — acomodando-se, entre corpos
e objetos da sala

Esta no momento de iniciar a sessao de julgamento, ndo no horario marcado — esperas
nao sdo excegdo no Timor-Leste Pos-Colonial, ja que o tempo da ilha do crocodilo ¢ outro, com
suas nuances e temporalidade proprias. O oficial da justica que chega para nos acompanhar,
sorri e exclama: — Timor € assim, “tenke pasiensia maun!” (H4 que se ter paciéncia, irmao!). A
frase tem adornos de dito popular; pode-se ouvir esse conselho diversas vezes em diferentes
momentos, mas sempre representard o mesmo sentido: nominar a forma de como se deve lidar
com o tempo em Timor-Leste.

Na sala da audiéncia, a defesa se encaminha para a esquerda — defensores brasileiros e
timorenses — colocando-se em oposi¢do ao lado direito, onde a dupla de advogados privados
portugueses se posiciona. Minutos depois, movendo-se para a mesa do centro, entra a juiza
timorense. Proximo ao canto direito, o tradutor acompanha a audiéncia realizando a tradugao
para portugués dos depoimentos das testemunhas que falam tétum.

Timor-Leste conta com duas linguas oficiais: portugués e tétum. Contudo, a linguagem
juridica, mesmo com avangos significativos de traducao de textos legais nos ultimos anos, ¢

ainda essencialmente portuguesa; muitos conceitos juridicos do portugués ainda nao tém
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correspondente em tétum. Diga-se, antes, que, sobretudo, a legislacdo timorense traz muitas
semelhangas com a legisla¢dao de Portugal.

No julgamento, a juiza falava portugués e tétum, os advogados da parte autora eram
portugueses e os defensores eram timorenses e brasileiros, ou seja, a linguagem juridica ¢
basicamente em lingua portuguesa. Apenas as testemunhas ouvidas € que s entendiam o tétum.
Para completar, os australianos compreendiam apenas inglés. Nesse cenario, o jogo
argumentativo de parte autora tentando desestabilizar ou encontrar incoeréncias no testemunho
das partes ficava absolutamente comprometido. O nao dominio do tétum pelos portugueses,
além da camuflagem propria das situagdes de diferenciag@o cultural — o sentido das palavras
em disputa — bem como o jogo argumentativo da traicdo dos sentidos, parecia, ao menos desta
vez, inverter a vantagem inicial da parte autora: o dominio da lingua portuguesa do escritorio
portugués e seu conhecimento técnico desvitalizou com a inser¢ao dos defensores brasileiros e
acabou por influenciar os desdobramentos do processo.

A questdo que procuro introduzir agora e que surge a partir da experiéncia de nossas
observagoes ¢: Como cenas como essa — resultado da predisposicio de seguir a
profissionalizacdo da assisténcia juridica pela dupla perspectiva, estrutural e simbdlica,
recorrendo ao “acesso a justica” como um ator-rede — podem nos informar acerca das tensoes
e questdes que envolvem os usos sociais do direito na constituicdo do poder profissional em
condigdes pds-coloniais transnacionais e sobre a institucionalizacao do direito pelo mecanismo
da cooperagdao? Como as novas condi¢gdes de recrutamento e competicao profissional afetam
mais amplamente o processo de profissionalizagdo da assisténcia juridica? Como os ativos em
disputa pelo prestigio profissional na defesa da ampliacao dos servigos de justica ¢ combinado
com as formas de governanca e habilidades especificas adquiridas?

Como ja deixamos entrever, uma histoéria mais ampla ¢ contada a partir da mecanica
entre personagens, situagoes e praticas. Com ela vamos acompanhar nossos objetivos. Primeiro,
as condicdes locais que possibilitam por em curso praticas transnacionais relacionadas as
nogdes de “acesso a justica”. Em seguida, as transformacdes e adaptacdes no contexto local.
Por ultimo, analisaremos os usos sociais do direito no processo de profissionalizacao da
assisténcia juridica

Desse modo, como forma de acessar os contextos de internacionalizagdo do campo
juridico em Timor-Leste, adota-se uma etnografia multissituada (MARCUS,1995) através de
uma interface de analise composta das impressdes de uma observagao direta e participativa do

repertério de movimentacdo dos defensores publicos brasileiros durante a implementagdo da
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sétima etapa do acordo de cooperagdo para fortalecimento do sistema de justica em Timor-
Leste.

Procuramos examinar o “acesso a justiga” no espago social dos corredores da
cooperacao brasileira para a implementagdo e consolida¢ao do sistema de Justica em Timor-
Leste, seguindo o rastro de nossos interlocutores: trés defensores brasileiros e cerca de trinta
defensores publicos timorenses — suas falas, praticas e interacdes — em suas proprias
intensidades e nas tramas a que se submetem em campo. Realizamos 18 entrevistas em
profundidade, e acompanhamos uma série de acdes de profissionalizagdo desenvolvidas em
campo — 07 sessoes de julgamentos, 05 sessdes de mediagdes, 05 seminarios de capacitagao,
04 eventos institucionais, 04 reunides de trabalho e 05 meses de rotinas administrativas na
Defensoria Publica, em Balide, Dili. Ao todo, foram oito meses de atividades de campo,
desenvolvidos entre dezembro de 2016 a julho de 2017, distribuido por deslocamentos entre as
cidades de Dili, Baucau e Suai, Timor-Leste. Na capital Dili, segui os defensores publicos, nas
instalagoes da Defensoria Publica, no bairro de Balide; nas atividades no Centro de Formagao
Juridica, e em julgamentos de casos no Tribunal Distrital de Dili. As conversas e entrevistas
foram realizadas em grande maioria alternando portugués e tétum, conforme o dominio e
seguranga do interlocutor. Em menor nimero conversas e entrevistas, usamos somente o tétum
e ou somente inglés. No repertorio das situagdes de pesquisa, encontramos interlocutores de
diferentes nacionalidades — timorenses, brasileiros, portugueses, italiano, japoneses, espanhol,
australianos € mogambicano. A analise inspira-se ainda em fontes secundarias, como todo o

tipo de producao material subjacente para “produzir” a cooperagao para o sistema de justica.

Figura 1 Processos no Tribunal Distrital em Dili, Foto do
autor.

23



Como documentos de referéncia, utilizei processos, manuais e relatorios técnicos,
materialidades juridicas que os sujeitos carregam quando precisam “levar a justi¢a” aos quatro
cantos. Nos municipios de Baucau e Suai acompanhei os interlocutores cooperantes na
implementagdo do projeto denominado “Clinicas de Acesso a Justica” nas respectivas
Defensorias Publicas locais, em eventos de formagdo, inauguracdo € monitoramento.
Juntamente com as organizagdes da sociedade civil — Belum e Comissao Justica e Paz,
acompanhei em Baucau dois momentos de trabalho da Clinica em duas media¢des sobre
conflito de terras, e realizei pesquisa exploratoria nos relatorios dessas organizagdes.

Sobre nosso objeto empirico a bibliografia existente sobre a internacionaliza¢do dos
campos juridicos raramente deixa transparecer as negociagdes e praticas do envolvimento
cotidiano. Assim, para evitar cair na excessiva generalizacao desse tipo de leitura, nosso olhar
procura analisar um caso especifico, focalizando as micropoliticas e conferindo, sobretudo,
valor aos movimentos e as circulagdes encarnados por diferentes personagens, aspiragoes,
praticas e situacoes.

Deste jeito, perseguimos o dinamismo da circulacdo como possibilidade de alcancar
areas de sombra na anélise de fendmenos transnacionais. Em nossa defesa, o espaco do encontro
entre o global e o local d4 origem a diferentes dindmicas situacionais, cabendo, assim, ao
pesquisador, situado dentro de um terreno que ele mesmo estd mapeando, através de sua
pesquisa, conversar com as pessoas, visualizar mediacdes, levando a sério todas as agéncias
encontradas. O interlocutor-chave, seja pessoa ou coisa, dependendo da ocasido, torna-se entao,
um parceiro epistémico em relacdes de cumplicidade que serdo usadas para descrever; primeiro,
tracados e linhas, e em seguida, coordenadas e, finalmente, mapas que prescrevem uma rota de
situagdes e praticas delineadoras do social observado (MARCUS,1995). Essa metodologia
implica numa posi¢do etnografica com claros limites marcados pelo proprio ato de seguir as
pegadas e rastros dos nossos interlocutores que ndo preexistem e so se revelam objetivamente
em movimento. O social passa entdo a ser o computo das relagdes que a movimentagcdo
circunscreve, e o pesquisador nada mais faz do que acompanhar a dindmica proposta até suas
Gltimas consequéncias. E como se o investigador flanasse pelo labirinto dos acontecimentos
dos interlocutores, sempre pronto para o inesperado e para o caminho conduzido por eles. Quem
efetivamente muda, associa, cria conexdes, redes e relacdes concretamente Sao nossos
interlocutores; nds, os investigadores, apenas construimos panoramas que restituem as energias

dissipadas dos jogos absorventes em que nossos parceiros epistémicos se colocam.
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Dessa forma, desde ja assumimos uma posicao etnografica bem menos pretensiosa, uma
que confere estatuto epistemologico aos interlocutores: o que realmente estd em jogo nessa
pesquisa ¢ fazer com que a restituigdo das situagdes consiga tracar uma trama de fatores
relacionados, a partir da qual seja possivel mostrar como o macro se torna incorporado e
articulado na perspectiva micro das praticas locais. Isso nos serd possivel quando observarmos
as linhas que entrelacam as pessoas e suas aspiragdes de justica mobilizadas em praticas, redes
e escalas, sobrepostas e variadas.

De modo mais agudo, o objetivo da pesquisa desloca-se de um campo fixo para seguir
pessoas, ideias e objetos, tornando a propria construcdo desse movimento o principal
compromisso do investigador. Nossa proposta se concentra em seguir empiricamente uma rede
agrupada sob aspiracao de levar justica alhures — acesso a justica, que muitas vezes, transcende
um perimetro fixo. O resultado pratico ¢ a ampliagdo do campo de observacgdo, através da
restituicao e justaposi¢do de cenas e situagdes sociais, com as quais o fenomeno fica, sobretudo,
em termos de inquérito social, a0 mesmo tempo mais complexo e mais perceptivel, sendo
possivel, a partir de entdo, estabelecermos vinculos e interpretagdes mais pertinentes.

Desde modo, quer a leitora quer o leitor, tera pela frente uma perseguicdo sobre as
questdes de pesquisa a partir de uma ginastica fluida de pessoas e coisas, ultrapassando lugares
e fronteiras. A vitalidade desse aparato tedrico e metodologico reside na possibilidade da
incorporagdo do repertorio percorrido, como uma maquina produtora de questdes, € no
refinamento da analise que se pode fazer a partir dela.

Como Cesarino e outros notaram, o trabalho de campo e a etnografia, de modo
privilegiado, mediam a produ¢do do conhecimento académico e os processos empiricos que o
esse conhecimento constréi. No que se segue, propomos analisar a Cooperagdao Sul-Sul
brasileira para o Fortalecimento do Sistema de Justica de Timor-Leste como uma etnografia do
emergente (CESARINO, 2014) em que as praticas do conhecimento possuem caracteristicas
em comum com as praticas do conhecimento social, como reflexividade e mudangas continuas
de perspectivas entre o geral e o particular para produzir conhecimento. Por essas razdes
estaremos nos colocando em relagdo com um modo de produgdo do conhecimento sobre o real
que opera por conexoes parciais entre doadores emergentes — Brasil — e processos preexistentes
— como as condi¢des no Timor-Leste Pds-Colonial e os modelos de governanca global do
sistema ONU — e como ja antecipamos, linhas acima, faremos isso, acompanhando a linha de
frente da pratica operacional da execucao do projeto. Com ela nos engajaremos em situacoes

que repercutem de forma mais ampla na transposi¢do € nos usos sociais dos conhecimentos
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técnicos do mundo juridico finamente vinculadas as estratégias de competi¢do intra e
interprofissional e as fungdes culturais, sociais e politicas da profissionalizagao.

De modo fundamental, no primeiro capitulo buscaremos apresentar as condi¢des € as
inspiragdes analiticas para estudar em circunstdncias transnacionais pds-coloniais.
Abordaremos entdo, como ponto de partida, a dimensdo pds-colonial como uma categoria
instavel, marcada pelo desencontro dos planos sociais, politicos e culturais, inclusive.
Resgataremos isso de modo significativo, sobretudo, na edificagdo do nation-building leste-
timorense. Por essa razao, iremos rever a economia politica dos modelos juridicos, para em
seguida melhor utilizar as modalidades de internacionaliza¢dao dos usos do direito e do espaco
judicial, operacionalizando a ampliagcdo dos servigos da justica como mobilizador social para
percorrer as dimensoes estruturais e simbolicas envolvidas na circulagdo dos bens juridicos.

Essas condigdes sdao mais bem compreendidas no segundo capitulo, quando
elencaremos, a luz da histéria recente, como a circulagao do ativismo transnacional conforma
um determinado deslocamento material e humano que produz a localidade. Consideraremos
assim, desde os arranjos pro-independéncia, passando pela conversdo para violacao dos direitos
humanos até a formacdo de comunidades morais e politicas que qualificam e ordenam a
tipologias dos fluxos em circulagdo.

Essas e outras dinamicas serdo explicitadas no terceiro capitulo, no momento em que
comecgaremos a evidenciar como esses deslocamentos estdo vinculados enquanto processos
empiricos a produgdo social de nosso objeto de estudo, tornando-se especialmente salientes no
exame da formacao e profissionaliza¢dao dos grupos sociais juridicos, da cooperacao técnica, e,
finalmente, da advocacia publica.

O capitulo quarto discutira os processos de profissionalizacao da assisténcia juridica,
através dos usos sociais e politicos do direito, e a constru¢do do poder profissional, seguindo o
repertdrio de nossos interlocutores na ampliagao dos servigos extrajudiciais ¢ da autoridade
social, cultural e politica, acompanhando litigios e dissensos. Veremos assim, perspectivando a
realidade primaria das sessoes em tribunal e as transformagdes e adaptacdes, que aspiragao e
promessa moral de ampliagcdo de assisténcia juridica — colocando o fluxo das coisas no fluxo
das pessoas — provoca-se. A partir disso ficard mais facil de compreender o regime de
valorizacdo da cooperagdo técnica, ¢ o que a dialética do social com as formas juridicas
desenvolve.

O ultimo momento ¢ destinado as consideracdes finais, quando, apds percorrer o
repertorio de relagdes, faremos o regresso desses relacionamentos, para reapresentarmos o

social agora, tomando a constru¢do do poder profissional da assisténcia juridica como uma
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composi¢do localizada numa rede de relacdes mais amplas e definidoras do itinerario social
sobre a ampliacdo dos servigos de justica e sendo produzida por diferentes capturas sociais,

culturais e politicas.
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1 A CONDICAO TRANSNACIONAL POS-COLONIAL: A CONSTRUCAO DAS
ESTRUTURAS DE ESTADO POS-OCUPACAO.

Voltando-se para a perspectiva do mundo poés-colonial, os autores, Jean e John
Comaroff (2001) sublinham que a expressdo “Estado-Nagdo Pos-Colonial” se refere a uma
formacgao historica instavel, que assinala diferentes regimes de organizagao social, politica e
econOmica. Assim, as organizagdes politicas dos Estados-Nag¢do pos-coloniais
experimentariam diferentes intensidades de fluxos, pessoas e coisas. Essas organizacdes
seguem a logica da integracdo internacional com as promessas de autonomia e crescimento, ao
espelho dos paises desenvolvidos, tornando-se uma obsessdao contemporanea das organizacdes
politicas e uma presenca incomoda em todos os dominios da vida social. Para aqueles autores,
os primeiros anos de autonomia do mundo pds-colonial sdo essencialmente produto da politica
internacional, e reatualizam as relagdes da ordem mundial, alargando as fronteiras da politica
externa internacional e deixando a ordem internacional mais fluida e articulada.

Na mesma linha, algumas pesquisas recentes sobre Timor-Leste listam as consequéncias
de praticas de modernizagdo. Assim, o conjunto de modalidades de agdes e praticas
modernizantes estende-se por vdrias direcdes, causando impacto em conceitos e saberes locais.
Ideias e valores sdo objetos de manipulagdo, apropriacao e negociagdes de sentidos. Além do
mais, praticas sociais sdo transpostas e/ou subvertidas, produzindo sinteses curiosas e por vezes

indesejadas.

Figura 2. Mulheres no caminho de Balibo, Fotografia do Autor.
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Assim, o conhecimento publico sobre o sistema de justica formal e suas instituigdes
continua a espelhar, de forma paradigmatica, a diversidade existente neste pais pluricultural,
pluriétnico, multilinguistico, e com vincadas assimetrias distritais; um Estado que tenta ainda
construir uma nacao unificada.

Se, por um lado, € plausivel a ideia de que o acesso ao direito e a justica € o horizonte
de regimes democraticos, no caso de Timor-Leste, o processo deve atentar a especificidade
local e a respectiva complexidade de anélise em um territorio onde se relacionam, até pouco
tempo atrds, para além das especiais circunstancias culturais e sociais, pelo menos quatro
ordenamentos juridicos diferentes: o ordenamento juridico de heran¢a do periodo de dominio
colonial portugués, o ordenamento oriundo da ocupagdo indonésia, o ordenamento onusiano
(advindo da administracdo transitéria da ONU) e, finalmente, o ordenamento da jovem
Republica Democratica de Timor-Leste (SIMIAO, 2006).

Além do mais, o uso estratégico de dispositivos e tecnologias da modernidade, como a
policia e o sistema legal, coexistem com sistemas de resolu¢do tradicional de conflitos. Nesse
sentido, novos conceitos — modernos e universais, proprios da modernidade ocidental, sao
equacionados e correlacionados as condi¢gdes locais. Como Silva (2014) argumenta, o estado
timorense tem implementado certas pedagogias administrativas nas quais a cultura passa ser
uma ferramenta estratégica do Estado para determinados fins, como o uso do Tara Bandu
(literalmente “dependurar proibicao”, espécie de codigo da justica tradicional de um
determinado local) de modo a gerar efeitos de pacificagdo, integracdo, reconfiguragdo e

monopolizacdo do poder em dire¢do de uma hegemonia estatal.

1.1 A ECONOMIA POLITICA DOS MODELOS JURIDICOS EM PERSPECTIVA

Evidenciar o conflito a partir do seu contrario parece ser tanto um exercicio, quanto
uma estratégia de andlise, a primeira vista, incomum. Mas, ¢ justamente seguindo as pistas de
processos sociais de producao de harmonia que podemos desvelar um conjunto de questdes,
precisamente relevantes e pertinentes para entender forgas sociais sendo produzidas e
reproduzidas. Como mostra Nader (1994), o conflito foi examinado em muitos ambientes e
efetivamente foram desenvolvidas teorias do conflito; ndo dispomos da mesma atengdo sobre
os significados da harmonia. Segundo a autora, as etnografias se resumiram a tomar a harmonia
como fato consumado ao buscar explicar a desarmonia, deixando de perceber que os estilos de
disputa sao um componente das ideologias politicas de imposicao ou difusao.

Nader examina os modelos culturalmente construidos de harmonia e controvérsia como
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parte de ideologias que se expressam sob um mesmo continuum, Nao necessariamente,
benéficas ou adversas. A autora considera que a perspectiva conciliatoria de solucao de
conflitos, adotada pelos modelos juridicos que passam a ganhar importancia nos Estados
Unidos nos anos 70, sdo parte de uma politica de pacificagdo, no seu sentido mais amplo. O
objetivo da politica tinha como pressuposto desvitalizar a perspectiva de ganhadores versus
perdedores do modelo de tribunal. O acordo e a conciliagdo, assim, desempenhar-se-iam em
um novo panorama, no qual so existiriam ganhadores.

O motivo da virada estava relacionado com a intolerancia a perspectiva do litigio.
Naquela época, o ambiente transformador, reinante desde os anos 60, expurgava a manifestacao
do conflito. O diagnostico fundamentado na quantidade de processos nos tribunais, taxava de
um modo geral, tanto os advogados quanto a populacdo americana, como essencialmente
litigantes, o que, invariavelmente, prejudicar-se-ia o progresso. Com resultado, criou-se um
contexto de valorizacdo do consenso e execracao do litigio, e por consequéncia, das formas de
manifesta-lo pela legalidade.

O objetivo, acima de tudo, procurava desvitalizar os receios pelos litigios, em especial,
os de conflitos armados, de classes e desentendimentos raciais. Da mesma forma, na propria
concepcdo e estruturagdo do Estado e de suas politicas, se enaltecem as virtudes dos
mecanismos alternativos governados pela ideologia de harmonia através de investimentos e
incentivos para processos alternativos para a solucao de disputas. E com a mesma razao, as
agéncias internacionais procuram usar técnicas de solucionar disputas para promover a ordem
e a estabilidade mundial. Como sublinha Nader, a substituicio dos modelos antagdnicos por
modelos de harmonia, ndo ocorreram por acaso ou em fun¢do de sua orientacao benigna. Mas,
justamente em fun¢do de sua aceitacdo geral — a harmonia coercitiva das ultimas décadas —
demonstra a possibilidade de um controle vigoroso e eficiente. Examinar a historia das
condi¢cdes que determinam tais preferéncias na solug¢do de disputas, nos possibilitam perseguir
os “compromissos moveis”, geralmente regidos por desequilibrios de poder (NADER, 1994).

Evidentemente, em seu debate, Nader nos fornece os recursos para pensar o controle
social e politico dos modelos juridicos, na perspectiva de como esses modelos podem ser
utilizados como mecanismos de governagdo. Contudo, apenas colocar em oposi¢ao duas
economias politicas juridicas distintas — conflito e consenso — mais simplifica do que esclarece,
quais os significados e fungdes — sociais e politicas — que os modelos juridicos podem ganhar
em diferentes contextos.

Assim, nas ultimas décadas algumas investigacdes procuram examinar as

transformagdes dos Estados nacionais e suas instituigdes mais elementares, como o judiciario,
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em relagcdo as rotas de influéncia do campo econdmico e institucional internacional, dando
predominancia a como esses processos precisam da mediacdo protagonizada por diferentes
grupos sociais — que compdem os diferentes campos juridicos, politicos e burocraticos — e seus
relacionamentos constitutivos com 0s espagos internacionais, na disposicdo de reformar e
redefinir as institui¢des ancoradas nacionalmente.

Um conjunto de instigantes pesquisas nos Estados Unidos e Franca sob a perspectiva da
vertente analitica da sociologia do campo juridico, especialmente ancorada na sociologia das
profissoes, tem construido imagens pertinentes, relacionando o fendmeno da internalizacao
com diferentes contextos. Essas pesquisas foram direcionadas a diferentes regides, incluindo o

continente asiatico, como veremos na proxima sessao.

1.2. A INTERNACIONALIZACAO DAS LUTAS DE PODER

O interesse por utilizar a sociologia para analisar as profissdes juridicas vem de longa
data, e ainda que tenha tido seus altos e baixos, uma quantidade expressiva de estudos foram
realizados. De um modo geral, as abordagens se concentram sobre as experiéncias de
profissionalizagdo dos grupos sociais do espago juridico. As primeiras andlises foram feitas por
juristas que vislumbravam interesse sobre a emergente disciplina sociologica; como os estudos
sobre a qualidade do ensino juridico (BREWER,1896); na consolidagdo das profissdes no
mercado de trabalho (SWETET, 1980).

Em seguida, a mercantilizagdo da profissao passa a ser principalmente uma preocupacao
de abordagem funcionalista (BLACKWELL 1895), (PLATT 1903), (ANDREWS 1908). Ja
durante os anos 1940, a critica do formalismo do ensino do direito foi de interesse especifico
de Roscoe Pound (1870-1964). Durante a década de 1960 a 1970 Mauro Cappelletti, Bryant
Garth, David M. Truber e Marc Galanter produziram relevantes estudos sobre o “Acesso a
Justica” em diferentes contextos, sugerindo mudangas na profissao, simplificacao do direito e
redugdo das barreiras para efetivagdao do acesso a justica (CAPPELLETTI e GARTH 1988).

Uma das mais consagradas abordagens ¢ o estudo das profissdes juridicas sobre a
perspectiva das formas simbdlicas de Pierre Bourdieu (1930-2002): o monopo6lio de dizer o
direito — a linguagem que permite a esses profissionais decodificar, de forma autorizada, os
codigos legais estabelecidos em lei, o espaco de producao formal, autonomia do campo, entre
outras contribuigdes — estimula uma grande quantidade de trabalhos sociologicos. Como

sublinha Bourdieu (2004), a formacao do estado acontece tanto pela via estrutural quanto

31



simbolica, a0 mesmo tempo. O estado moderno emerge como construgdo simbolica, sendo sua
estrutura universal e democratica desenvolvida nos individuos pelos processos de educagdo no
decorrer de longo processo historico. A educagdo possibilitaria ensinar as leis aos sujeitos do
estado a0 mesmo tempo que estabeleceria os vinculos para produzir engajamento sob uma visao
de mundo unificada, que se possa ancorar e chamar de nacional. A imagem que 0s sujeitos
nacionais teriam do estado, sdo, nesses termos, culturalmente forjadas pelo proprio estado. A
naturalizacdo do estado enquanto uma abstracdo ¢ feita com investimento nas estruturas
subjetivas dos sujeitos, a fim de introduzir uma percep¢ao da “necessidade” do estado na
“comunidade” dos iguais. A cultura nacional, nos termos de Bourdieu, teria sido inculcada nas
estruturas subjetivas dos participes da sociedade pelo dispositivo educacional -
homogeneizando formas de comunicagdo, como leis, idioma e medidas (BOURDIEU, 1986,
1989, 1997, 2004, 2005).

Mais recentemente uma quantidade consideravel de estudos tém se concentrado sobre
discussdes que contextualizam as profissoes juridicas, a globalizacdo e as transformacdes no
campo do poder, especialmente, as pesquisas em conjunto de Yves Delazay com Brian Garth.
Muito influenciada pela teoria bourdieusiana, essas analises sdo conhecidas por lidar com o
fendmeno da internacionalizacao do direito em diferentes regides.

Como exemplo, tem-se as apreciagdes realizadas sobre as experiéncias de Brasil, Chile,
Argentina e M¢éxico sobre a importacdo e exportacdo das técnicas e conhecimentos
especializados predominantes nos Estados Unidos. O conjunto dessas experiéncias descreve os
relacionamentos das agendas internacionais, moldados de acordo com os eventos ¢ agendas
nacionais. Portanto, seguir a natureza desses eventos possibilitaria determinar a posi¢ao que
detém as importagdes dentro do ambito do poder estatal. Observando as estratégias dos
profissionais e a concorréncia pelo dominio do direito € possivel perceber como sio acionados
diferentes capitais para neutralizar os desafios que sua posicdo dominante provoca,
principalmente, estreitando lagcos com diversas fundacdes e entidades esparsas, com o objetivo
expresso de fazer com que o direito seja um instrumento também, moderno e util, ao
desenvolvimento.

No exemplo brasileiro, e partindo da evidéncia que o direito ndo tinha obtido o0 mesmo
resultado exitoso que outras disciplinas como a economia e ciéncias sociais, colocar em pratica
o direito empresarial reforcou o poder de uma parte relativamente marginal da elite juridica —
aqueles advogados agentes intermedidrios que trabalham para empresas internacionais — aos
quais foi possivel sacar vantagem das debilidades do resto dos integrantes dessa elite

(DELAZAY e GARTH, 2002).
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Do mesmo modo, golpes militares nessas regioes encontraram pouca resisténcia em
funcdo da depreciacao da elite juridica. Essa elite tentou reagrupar-se de diferentes maneiras,
utilizando institui¢des existentes, conformacdo de novas instituigdes, incluindo ONGs de
Direitos Humanos, que tiveram tanta importancia que logo serviram de modelo para outras
latitudes. Da mesma maneira, elites que sdo relativamente privilegiadas, mas que mantém uma
posi¢do fragil e débil frente ao Estado, em geral tendem a ser mais cosmopolitas que seus
oponentes conectados com o Estado. Assim, no México e na Argentina, por exemplo, as
estratégias cosmopolitas foram dominadas por elites relativamente mais prosperas e
privilegiadas que foram excluidas do poder de Estado. No Brasil e no Chile, as elites,
mantiveram-se conectadas as instituicoes do Estado.

Nao obstante, a legitimidade e o papel destes advogados reconhecidos do Estado
frequentemente eram desafiados por grupos excluidos do poder. A exemplo, em 1930 quando
a grande depressdo estremeceu o mundo, as economias internacionais ganharam prestigio por
cima dos conhecimentos aprendidos pelos advogados que controlavam o estado e as instituicoes
ao seu redor. Nas décadas de 30 e 40 esta tendéncia foi sindnimo da configuracao de Estado
Forte, de politicas de substituicdo da importacao, aquisicao por parte do Estado de grandes
empresas e do “estado desenvolvimentista”. A elite juridica foi capaz de absorver este desafio
e manter sua posicdo dominante, mas vencendo esse desafio, ajudou o cenario para
confrontagdes mais recentes, conectadas a guerra fria intelectual. Grupos do Brasil e Chile
desafiaram outros grupos relativamente pequenos de politicos advogados, e construiram sua
credibilidade mediante investimento em bens académicos. Aproveitando a crise, grupos
desafiantes, investiram na constru¢ao de seus proprios espagos no ambito do poder Estatal,
quando aqueles investimentos a longo prazo, comegaram a gozar de maior valor. A crescente
especializacdo, resultado da combinagdao e multiplicagdo dos conhecimentos especializados
acumulados, deixou mais dificil que determinadas pessoas, pertencentes aos grupos
relativamente excluidos, pudessem desenvolver outros novos conhecimentos para aplicar no
Estado, novas técnicas para governar baseados na economia e sociologia por exemplo, assim
como vinculos de alianca com os Estados Unidos para desafiar a hegemonia dos politicos
advogados formados sob padrdes europeus.

Desta forma, todos os grupos aspirantes a serem elites ganharam um ponto comum ¢ um
mesmo um ponto de referéncia. Além de tudo, no periodo posterior a segunda guerra mundial
existiu um consideravel investimento por parte dos EUA para reformar a educagdo latino-
americana, melhorar a qualidade da economia, antropologia, ciéncia politica e sociologia em

nome da modernizacio e do desenvolvimento econdmico. A énfase ocorreu no
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desenvolvimento de disciplinas especializadas, investigagdes e publicacdes académicas,
programas de doutorado, e bolsas de estudo internacionais. Tratava-se de programas vistos
como oportunidades para se ter aliados, lutando contra o comunismo através da introducao de
ideias e tecnologias que conduziriam ao progresso econdomico, sem a necessidade de promover
ideias de esquerda (DELAZAY e GARTH, 2002).

Na maior parte dos casos as elites utilizam de estratégias cosmopolitas quando sdo
excluidas do poder de estado, buscam frestas transnacionais e por elas utilizam da linguagem
do desenvolvimento técnico, especializado e at¢ mesmo, dos direitos humanos, para se
reacomodarem na estrutura de poder. Via de regra, torna-se interessante utilizar-se das pressoes
do exterior, englobando a comunidade internacional e a linguagem dos direitos humanos, junto
com o incremento paulatino do poder dos tecnocratas politicos no cenario internacional, pois
se exige uma gramatica de direitos humanos e um incremento tecnocrata, como uma
necessidade técnica para o poder ser gerido — sdo dois processos concomitantes.
Desenvolvimento de conhecimentos especializados em direitos humanos, mais as reformas
eleitorais e campanhas contra a corrup¢dao conferem novas formas de legitimidade juridica
internacional mimando o clientelismo tradicional (DELAZAY ¢ GARTH,2002).

O mesmo aconteceu no cendrio mexicano com advogados que adquiriram
conhecimentos especializados em economia ganhando uma aproxima¢ao muito maior com o
poder de Estado. Nesse exemplo, as estratégias internacionais ajudaram a velha elite privada a
se posicionar novamente — primeiro com a economia posteriormente com a direito. De maneira
geral, os investimentos, esforcos e recursos juridicos internacionais t€ém ajudado a fechar a
divisdo entre as elites que reconvertem em técnicas e conhecimentos especializados — incluindo
o direito econdmico e os direitos humanos — em valiosos atributos legitimadores de posi¢des de
poder. Assim, a luta pela hegemonia juridica — o direito com fim particular dos grupos
aspirantes a ser elites — e a legitimidade da elite juridica dependem dos nexos entre a circulagdo
dos conhecimentos especializados do exterior e sua captura e articulagdo nos campos empiricos
locais. A forma de institucionalizar o direito, nesses exemplos, ocorre a partir de centros
privados de investigagdo para além das universidades (DELAZAY e GARTH, 2002). Nao
poderia ser mais divergente de nosso universo empirico em constru¢cao. Como logo veremos
mais adiante no Timor Pés-Colonial o direito ¢ institucionalizado pelo mecanismo de
cooperagao.

Na Argentina e no México as estratégias ndo ajudaram o retorno da formagao de elites
juridicas, mas sim na formag¢do de complexas estruturas domésticas de poder, que permitiram

a alguns descendentes das elites tradicionais do México, transpor a fronteira entre as elites
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publicas e privadas e a alguns sujeitos proximos aos partidos fazer prosperar tecnologias de
governo. Como assinala Bourdieu (1993), ¢ necessario fazer as pessoas fora da profissdao
acreditarem em quem investiu esforgos e recursos no novo conhecimento.

Em geral, as estratégias internacionais podem oferecer uma oportunidade para que uma
elite excluida ou grupo aspirante a ser elite ensaie uma contraofensiva. O grupo pode usar
acreditacdes internacionais, técnicas € conhecimentos especializados, assim como conexdes
para formar um capital que pode ser revertido em cenarios domésticos. O capital internacional
fornece o bilhete de admissdo. Conforme o balango e o intercambio entre o Estado e o capital
estrangeiro, o qual também estd sujeito a conflitos e as flutuacdes de cambio, as estratégias
internacionais podem conduzir novas oportunidades que finalmente levam a transformagado
estatais. A énfase da internacionalizacdo do conhecimento juridico nas experiéncias da
Argentina, Brasil, Chile e México coloca no centro da discussdo os desafios das profissdo como
oportunidades de conversao e transformacao dos conhecimentos especializados (DELAZAY e
GARTH, 2002).

Em estudos mais recentes recaem sobre diferentes panoramas da profissionalizagdao do
direito: conflitos de concorréncia, a importancia do capital social em relagdo as desigualdades
profissionais ¢ econdmicas, a logica de mercadoldgica que dita a producdo de espagos
simbodlicos frente a emergéncia profissional, a fabricagdo de normas e jurisprudéncias
associadas a ascensdo de segmentos profissionais do nos contextos econdomicos proeminentes,
a exemplo do mercado asiatico (DEZALAY, 1994; DEZALAY e GARTH, 1996, 2001, 2002,
2005).No mesmo sentido, os estudos sobre as praticas profissionais na construcdo de uma
ordem juridica transnacional para o comércio e arbitragem internacional que se estabelece e se
expande sobre ordenamentos nacionais (DEZALAY, 2007). Em complemento, as investigacdes
sobre os vinculos entre o poder econdomico ascendente das corporagdes de advogados e as
estratégias de apropriacdo da legalidade para obter espacos de comando dentro de uma
economia do sistema mundo globalizada (DEZALAY e GARTH, 2005).

Da mesma forma, porém mais especificamente na Asia, o papel do direito desempenha
uma importante fun¢do na constru¢do dos estados asidticos. Desde as origens coloniais no
continente, as profissoes juridicas foram colocadas em movimento através de cooptagdo de
elites ja possuidoras de poder politico. Seja na fase da relagcdo colonial ou na fase de relagdao
com o Estado, lei e politica se misturavam, como sublinham Delazay e Garth em “Lawyers in
the Shadow of Empires”. A énfase incide sobre o carater subjetivo das “estratégias” dos
individuos, estabelecendo vinculos com carater objetivo entre as “regras do jogo”, que moldam

a arena social do direito. Além disso, ¢ enfatizada a relacdo entre capital social e legal nos
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processos de formacdao. Em linhas gerais ¢ discutido como diferentes tipos de capital vao
conformar o campo juridico, incluindo o familiar. Logo, a composi¢do dos relacionamentos
entre os campos familiares, sociais e a circulagdo dos universais legais comporta, entdo, em
grande parte, o objetivo desses esfor¢os analiticos. A vista disso, a chave para entender a
legitimacdo do poder de Estado estaria na funcao de agente duplo dos advogados, que devem
demonstrar que sdo capazes de fornecer credibilidade ao sistema dominante sem ameagar a
propria conformacao do sistema.

Como alertam Delazay e Garth uma das faces do colonialismo ¢ levar a lei desde as
metropoles até as colonias — os modelos estabelecidos na Europa, da relagdo Lei e Estado, foram
trazidos para a Asia, transformados e hibridizados durante os regimes coloniais. Um das
estratégias dos advogados nos paises colonizadores era estimular o estado dominante para
colocar mais lei e legitimidade nos sistemas coloniais de governanga. Assim, justamente para
responder para esses relacionamentos, os advogados produziam uma agéncia dupla, melhor
percebida funcionando como agentes de coroa, nos casos da América Latina, € como
facilitadores do comércio, nas experiéncias da Asia.

Em grande parte da competi¢do internacional pelos universais, as elites em geral, que
dominam os campos profissionais nacionais, mobilizam recursos internacionais. Com tudo isso,
apenas olhar a ideologia profissional se mostra insuficiente, pois torna-se dificil descortinar
estratégias coletivas, como por exemplo, descobrir como os advogados procuram escolher e
manter sua posi¢ao no campo; a vista disso, Delazay e Garth, desenvolvem a hipodtese de que
existe uma concepg¢do ciclica no poder estatal — que fornece uma fachada legal padrao,
procurando associar lei e politica. A primeira fase ¢ o periodo do investimento inicial em
projetos coloniais; em seguida, vem a politica de independéncia com o investimento legal e
narrativo sobre a concepg¢ao de nagdo. Esta fase envolve uma combinagdo de uma expulsao do
capital social e familiar, mais tarde valorizado pela independéncia e politica de transi¢do. O
processo leva a homologagao e institucionalizagdo do estado nacao independente através de
transnacionalismos tradicionais com as sociedades hegemonicas.

A segunda fase se desenvolve obtendo lucros ou mesmo colonizando a
exclusiva combinacdo do campo juridico com o politico. Este ¢ o momento da
instrumentalizacdo dos recursos cosmopolitas acumulados na fase um, e ainda por cima, a
segunda fase, ¢ caracterizada por forte oposi¢do entre advogados e clientes que eles
representam. A terceira fase ¢ um processo de reconstrugdo, mas sem ameagar a posicao
dominante de primeira fase. Mais uma vez, o capital social local e a expertise importada sdao

conformagdes que atuam na constru¢do de elites juridicas, nos tribunais e em cargos
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relacionados com leis no estado, ou reinvestidos por advogados em moralidade politica. Este
processo em geral do direito na reproducdo do capital familiar envolve continuidades e
descontinuidades nas relagdes com o comércio ou uma variacdo do imperialismo moral
(DELAZAY; GARTH,2002).

Outros enfoques ainda destacam o fendmeno da internacionalizacao a partir do uso do
espaco judicial para a promocgao de causas coletivas. Esse panorama foi desenvolvido na década
de 1990 e 2000 por Dezalay (1993, 2001), Dezalay e Garth (2002), Israel (2001a), Roussel
(2002, 2003), entre outros. Essas investigagdes essencialmente examinam as modificagdes nas
decisoes judiciais e nas efervescentes e engajadas formas de manifestagdo de advogar nos
contextos americano e francés. Mais especificamente, essas abordagens invocam a pertinéncia
do engajamento politico pelo direito, considerando algumas condi¢des. Primeiro, observando a
necessidade estratégica ou nao dos movimentos sociais na utiliza¢ao e apropriacao do espago
judicial. Segundo, considerando a atuacao dos juristas na traducao e formalizagao da conversao
das “causas politicas” na linguagem das disputas no interior do campo juridico. Terceiro,
abordando a conciliagdo entre a atuacdo profissional e o militantismo politico. Quarto,
enfatizando a emergéncia de um espago internacional de construcao de causas por intermédio

de seu vinculo cosmopolita com a constitui¢ao de redes internacionais de advocacia.

1.3. O ACESSO A JUSTICA COMO ASPIRACAO E PROMESSA MORAL.

Como ja se antecipou linhas acima, a publicacdo de um conjunto de pesquisas
coordenadas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, inauguraram uma forma de estudos
comparados sobre o “Acesso a Justiga”. Conhecido como “Projeto Florenga” e financiado pela
Fundac¢ao Ford e Ministério de Educacao e Conselho Nacional de Pesquisa da Itéalia, o projeto
reuniu mais de cem pesquisadores de diferentes areas (direito, sociologia, ciéncia politica,
antropologia e psicologia) para investigar o sistema de acesso a justica em cerca de trinta paises.
Esses estudos examinaram diferentes variaveis sobre a progressiva diversificacao judicial e
nao-judicial, administrativa e ndo-governamental, das praticas do direito, dividindo em trés
ondas os principais movimentos renovatorios do acesso a justica.

Segundo o estudo, a primeira onda ressalta a assisténcia judicidria aos hipossuficientes
financeiramente e esta relacionada ao obstaculo econdmico do acesso a justica. Em seguida, a
segunda onda toma como referéncia a representagao dos interesses difusos em juizo e visa

contornar os obstaculos organizacionais do acesso a justica. A terceira e ultima dirige-se ao
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exame ¢ a institui¢do de técnicas processuais adequadas e a melhor preparacdo dos estudantes
e aplicadores do direito (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Historicamente a utilizagdo do termo “acesso a justica” — enquanto um mobilizador
social da reforma e da renovacao do direito, procurando representar a ampliacao da acao e das
expectativas de busca de justi¢ca perante o sistema juridico — € recente, tendo surgido apenas no
final da década de 1970 (GALANTER, 2010). Desde entao, se assiste a fixagao do termo como
condic¢do de evolucao dos sistemas de justica de Estado, significando o movimento de evolugdo
dos Estados democraticos ou de democratizagdo de Estados em evolugdo. Assim, dois
movimentos se retroalimentam — a esperanca que as medidas de acesso a justiga sejam amplas,
e as expectativas sobre a possibilidade de ampliar a democratizagdao dos estados, de suas
institui¢des e seus profissionais através do alargamento do acesso a justica.

Como sublinha Elida Santos, esse debate tem sido construido com variadas abordagens
e produzindo resultados tao diversificados quanto contraditorios. Primeiro, o fortalecimento das
institui¢des juridicas e administrativas e das carreiras profissionais € o refor¢o de medidas de
accountability e participagdo social nestas instituigdes. Em segundo lugar, a centralidade do
direito do Estado como bem de providéncia social e medidas de relativizagao dos fundamentos
epistemologicos do direito — titularidade coletiva dos direitos, informalizacdo da justica, etc.
Em terceiro, reforco do papel das profissdes na assisténcia juridica e na entrega de um resultado
social justo através do acesso ao direito, a critica ao encastelamento dos profissionais e a defesa
da desprofissionalizagdo da justica. Em quarto lugar, o protagonismo do Estado na sua
democratizagdo, a ampliacao da juridificacao na vertente do acesso e o desvelar da violéncia da
intervencdo do Estado, da utilizagdo ideologica do direito e da insuficiéncia do direito estatal
na regulacdo das relagdes sociais (SANTOS, 2013).

Sobre todas essas ambiguidades do acesso a justica, a perspectiva critica aponta trés
dilemas centrais. Primeiro, a mensagem de igualdade pelo e do direito deixaria de contemplar
o déficit epistemologico do direito, assim como sua utilizagdo para fins de dominacgao politica.
O segundo dilema enfatiza o privilégio da mudanga social pelos tribunais e a experiéncia de
acesso e conhecimento dos direitos como uma modalidade para poucos. Além do mais, coloca-
se demasiada expectativa que vitdrias judiciais possam representar vitorias de transformacao
social. Por ultimo, as desigualdades do acesso a justica evidenciam a autonomia, objetividade
e a enunciagao da verdade pelo direito moderno como mecanismos ideoldgicos de dominagao
politica e de reprodugado de disparidades sociais (SANTOS, 2013; SANTOS, 1986,1998, 2005,
2006, 2010).
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Os usos sobre as nogdes de ampliacao dos servicos de justica se assentam na esperanga
dos projetos politicos e sociais dos EUA e da Europa, que apostam na universaliza¢ao do Estado
de Direitos e nos Direitos Humanos, nutrindo a esperanga na promessa que uma trajetoria de
afirmacao do Estado Liberal, Estado de Providéncia e da ampliacdo do reconhecimento de
direitos consiga trazer emancipacao social. Contudo, a conversdo do direito do Estado como a
razao juridica, associada a sua estrutura administrativa e a experiéncia dos direitos humanos
nao resultaram na igualdade, apenas conferiram eficacia disciplinar global, a razdo concebida
para ser seletivamente acessivel (SANTOS, 2006). Assume-se, assim, que os servigos juridicos
publicos de acesso a justica estdo vinculados como mecanismos retributivos com limitagcdo de
alcance, os quais legitimam o papel do Estado como promotor de acesso a justiga, enquanto nao
conseguem cumprir as promessas a que aludem (ABEL, 1996).

Na verdade, antes de qualquer coisa, se deve contextualizar o judiciario como mais uma
das institui¢des no interior de um sistema politico (SHAPIRO, 1964), sublinhando-se, de acordo
com Gisburg e Kagan (2005), a fungdo dos tribunais em pelo menos trés perspectivas. Em
primeiro lugar, reconhece-se que o judicidrio exerce poder, no sentido de que as decisdes
judiciais ndo se restringem aos efeitos individuais, mas, pelo contrario, sdo verdadeiramente
politicas porque fazem a micropolitica do cotidiano, afetando o comportamento de inimeros
individuos, agentes governamentais, empresas ¢ grupos de cidadaos, etc. Determinar o justo e
fabricar a justiga produz desgaste e dissentimento. Como os tribunais estdo submetidos a arenas
de legitimagdo constante, procuram menos oposi¢ao e resisténcia e mais consenso. Os tribunais
ndo agem deliberadamente, mas sim vinculados as condic¢des culturais, sociais e politicas
especificas, que legitimam sua forma de atuar.

Em segundo lugar, como parte das estruturas administrativas de Estado, os tribunais
desenvolvem suas atividades interagindo com outros aparelhos institucionais. Nao ¢ suficiente
compreender o conjunto de ideias que fundamentam e comprometem a decisao individual de
juizes sem procurar pelo enquadramento mais amplo, do fluxo de interacdo ideologica entre
tribunais, academia, midia, grupos sociais e outras institui¢des politicas.

Por ultimo, devido a dois vinculos estratégicos — os tribunais exercem influéncia nos
rumos do sistema politico e tém autoridade na esfera publica politica — os tribunais sao
caracterizados pelo controle hierdrquico e disciplinar da forma da comunicagdo juridica, e
imposicoes deontoldgicas, como a da neutralidade do juiz, influenciam o impacto discursivo
dos tribunais na politica (GISBURG E KAGAN, 2005; SANTOS, 2013).

Ademais, de acordo com Cappelletti e Garth (1988), € preciso observar as modalidades

de ampliacao dos servigos de justica com as formas de organizacao administrativa das estruturas
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de Estado — suas agendas, praticas, tecnologias € compromissos. Assim, a evolucao do conceito
de acesso a justica acompanha as mutacdes do Estado e, nesse sentido, progride de uma
perspectiva formal vazia para um significado material dinamizado pelo desenvolvimento de
diversas acgoes e por diferentes atores.

Considerando que os servigos de assisténcia juridica de Estado podem referir-se a uma
variada tipologia de agdes e intervencdes: informacdo, orientagdo, consultas juridicas,
patrocinio, aconselhamento, resolucao extrajudicial de conflitos, articulagdo em campanhas
entre outras atividades dirigidas a reforma do direito em descompasso com as relagdes de poder
subjacentes aos conflitos da ordem social, adotamos uma perspectiva mais abrangente, onde a
funcdo politica dos mecanismos de assisténcia juridica dar-se-a justamente pela promessa de
justica que cria um espago de expectativa acerca de mudancas do direito em resposta as
demandas da sociedade.

Em nossos argumentos, ndo sera possivel entender com precisdo os elementos de
funcionamento dos sistemas de assisténcia juridica de Estado se nao contextualizarmos essas
questdes nos ambitos das relacdes de competi¢do profissional, tanto no nivel estrutural, quanto
simbolico, e a partir de entdo configurar seus relacionamentos dentro de uma politica, no seu
sentido amplo. Nesses termos, monumentalizaremos os papéis profissionais desempenhados,
nas circunstancias estruturais pos-coloniais onde a autoridade cultural e social do direito ainda
se mostra incipiente. A vista disso, o processo torna-se mais desvendavel quando acomodamos
o olhar para rastrear o recrutamento de diferentes entidades, materiais e imateriais, para
conjugar forca e relacdes de poder, internas e externas. E antecipando o que serd demonstrado
até a ultima linha dessa dissertacdo, o conjunto dos acontecimentos de pesquisa repercute mais
amplamente diferentes maneiras de mobilizacdo do direito para empreender
epistemologicamente e ontologicamente o acesso a justica de Estado.

Assim, de maneira recorrente a profissionalizacdo da assisténcia juridica de Estado
viabilizada pelo corredor cooperante, quando confrontada com a ampla rede de manejo de
resolu¢ao de conflitos em Timor-Leste, mostra suas bordas; em ultima analise, sua
circunscricao. A bem da verdade, o sistema de resolucdo de conflitos em Timor-Leste ¢ um
agregado bem mais amplo do que aquilo que as agdes da profissionalizacdo conformam:
comegca nas familias, segue as aldeias e depois chega aos suku.

Entendemos, entretanto, ser urgente seguir a purificagdo da profissionalizagdo — para
usar um termo de Latour — lancando luzes sobre o processo da mesma. Antes de modelos de
cooperacdes mais horizontais, as cooperacdes técnicas entre paises em desenvolvimento se

constituem como espacos sociais de circulacio de agendas e as rotas. Dependendo da
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composi¢do das acdes se revela um sofisticado mecanismo de interpenetracdo controlada de
praticas — circunscrita a ampliagdo da autoridade social, cultural e politica — do direito e dos
profissionais. Nao sendo o sistema de justica de Estado o referente hegemonico, ele procura se
infiltrar de diferentes maneiras, fazendo uso de diferentes modalidades de a¢ao que aqui se
fardo presentes.

Mostrando o processo de formagado da sociedade civil pela mao da invengao da violéncia
doméstica, Simido (2015) acompanha as negociagdes entre sensibilidades juridicas e
moralidades empreendidas na resolugdo de conflitos locais no Timor-Leste pos-restauracao,
mais precisamente no modo como a justica de Estado ¢ incorporada pelos seus habitantes.
Observando, antes, que o dano maior das relacdes de violéncia doméstica nao € individual, mas
sim para relagdo ou o equilibrio da relagdo entre grupos unidos por alianga, o autor ressalta a
sobreposi¢cdao de modelos — o formal e o informal — na composi¢cao de complexos das praticas
locais, onde se dariam relagdes de entre captura entre os diferentes modelos.

Desde a restauracao, contudo, diferentes arranjos e flutuagdes politicas t€ém influenciado
essa relagdo entre o sistema formal e informal. Além do mais, no Timor-leste P6s-Colonial o
direito € institucionalizado pelo mecanismo da cooperacao. Desse modo, em nossos argumentos
somente a infiltragdo para a ampliagdao valorativa de ontologias variaveis nos processos de
profissionalizagdo e purificacdo garantiriam maior seguranca ¢ ampliagdo do estatuto das
formas locais de resolucao de conflitos. Por essa razdo, seguimos o itinerario epistemoldgico
que os corredores nos colocam, expressamente para mostrar suas limitagoes.

Com esta perspectiva consideramos que o inquérito das relagcdes dessa pesquisa estd
mais distante da sociologia juridica e menos da sociologia das profissdes juridicas com um
refinamento epistemologico e ontoldgico, assim evocando a assisténcia juridica como um
espago composto por lutas simboélicas de acumulo e manutengdo de causas circunstanciais em
agregados de poder.

Em nossa analise, o acesso a justica ¢ um ator-rede, no qual seus agentes se conectam,
e a partir da qual, podem estabilizar, direcionar e até mesmo alterar o curso dos eventos. De
forma mais aguda, considerando a justaposi¢ao das duas emergéncias — a estruturacao do Estado
e do sistema de justica voltado ao Estado — podemos, nessas condic¢des, considerar o “Acesso a
Justica”, uma vez que conforma uma rede ampla de agentes heterogéneos — operadores,
documentos, ideias, aspiracdes, tecnologias — como Ponto Obrigatério de Passagem (POP)
(CALLON, 1986) na delimita¢do administrativa, social, juridica e politica do Estado. Tal qual
como encontramos na proposta de Callon, a existéncia de certos atores em determinadas redes

¢ vital para uma maior estabilizagdo e ordenacdo das mesmas no tempo, pois sa0 esses
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determinados atores heterogenos que vao funcionar como elos de conexao da rede. E seguindo

pessoas € as coisas que mapeamos €ssa rede, procurando examinar o que acontece com acesso

a justica quando ele circula, mistura-se com outras coisas, eventos e contextos, solidificando-

se ou se dissolvendo para formar novas sinteses.

1.4.

A POLITICA DE VALOR DAS COISAS EM MOVIMENTO

Procuro assunto com um oficial da justica da defensoria, elogio a compilagao dos
dados que apresentou na ocasido da atividade de encerramento no final do ano de
2016. Comento que percebi muitas mediagdes sendo realizadas na defensoria e
pergunto sobre o que sdo. Ele prontamente responde: Konflitu ba rai! Konflitu barak
uluk tempu Indonésia! Interessado e sabendo que a lei de terras esta em tramitagdo no
parlamento e que nesses casos de conflito de terras o julgamento ¢ baseado no codigo
civil, questiono-o. Se ainda ndo tem lei, entdo como faz? Seu olhar fica reticente por
instantes, logo se desfaz, substituindo por outro que procura organizar uma sentenga,
alguns gestos desencontrados a mais ¢ me convida para ir até sua sala. Entre uma e
outra gazeta acha o que procurava e me entrega um pequeno livro de orientagdes sobre
os aspectos juridicos da terra em Timor-Leste. E um livro modesto, nada vistoso, com
as insignias do ministério da justica ¢ da UNDP, escrito por um especialista da ONU,
provavelmente, um ponto focal que tenha trabalhado anteriormente. Nao sabe
informar mais do isso. Mais que uma fonte de informagdes, sua resposta estava
expressa na materialidade do livro. Me entregar representava, para ele, a solugdo para
inquietagdo que provoquei.

(Trecho do diario de Campo).

A questdo acima destacada destina-se a colocar a pertinéncia sobre os usos sociais

das praticas de ampliacdo dos servicos de justica e como sdo dinamizados socialmente,

embora muito se tenha produzido no campo académico em torno do tema — das reformas

estruturantes até o ativismo social. No entanto, toda essa produgdo se concentrou

basicamente na premissa de que havia um descompasso entre a promessa do acesso € sua

confirmacdo. O entdo grande pilar da aspiracdo juridica que soprava os ventos da

modernidade — igualdade formal dos cidaddos perante a lei — encontra na intensidade das

vidas mundanas sua dupla face perversa— a diferenciagdo da lei perante cidaddo. No coracao

dessa relacdo a estratificagdo social surge como o vetor disjuntivo, o conjunto de

diferenciagdes sociais € materiais da sociedade incide assim na edificagdo de certas barreiras

e obstaculos do acesso dos sujeitos em situagdo de vulnerabilidade. Como resultado, vimos
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a explosdo da esperanca quando esses estudos nos mostram que a experiéncia do acesso esta
intimamente relacionada com os padrdes de funcionamento das estruturas dos sistemas
justica. Nao ¢ demasiadamente provocativo afirmar que, nessa senda, a estrutura ¢ o
problema e a solugao.

Tudo isso se apresenta na construgdo de narrativas sobre a justica e sobre o Estado.
Acompanhemos. O boletim da Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CMJPLOP)' presidida em 2015 por Portugal trazia como tematica
principal o “Acesso a Justica e a resolugdo Alternativa de Conflitos”. O coragdo dos
argumentos contidos na publicag@o conferia um reconhecimento substancial a essa tematica
localizando-a como essencial para politicas publicas da justica, vinculando-a ao
fortalecimento do Estado de Direito Democratico.

Em linhas gerais, o boletim publica artigos escritos pelos ministros da justica de cada
um dos paises membros da CMJPLOP, relacionados sempre ao tema gerador, funcionando
como uma espécie de reflexao que articula problematica, contexto de ocorréncia, nos limites
nacionais € as respectivas estratégias elaboradas, por estes.

Na segunda publica¢do? em junho de 2017, agora sob a presidéncia de Timor-Leste,
exsurge a questdo da terra sob o titulo “A Propriedade da Terra enquanto Fator de
Desenvolvimento nos Paises da CPLP”. Conforme vincula a publicacdo, fora constituida
uma Comissao de Trabalho que procurou desenvolver trabalhos vinculados a tematica. O
boletim informa, ainda, que foi criado o Conselho dos Diretores Prisionais/Penitenciarios dos
Paises da CPLP, com vista a reforgar as relagcdes de cooperagdo juridica na area das prisdes
e da reinsercdo social. Nos debrugando especificamente na se¢do destinada ao ministro da
justica de Timor-Leste podemos acompanhar as aspiragdes institucionais com a questao,
sendo vejamos: Desenvolver e fortalecer capacidades e sensibilizacdo para uma gestao
participativa dos recursos fundidrios, com o intuito de promover a igualdade entre homens e
mulheres e a participagdo das comunidades locais nas acgdes de planificagao,
desenvolvimento e gestdo dos recursos produtivos; promover a adog¢do de medidas de
protecao do ambiente, através da promogao da utilizagao sustentavel dos recursos fundiarios;
compilar os materiais disponiveis em cada um dos paises para o reforco das capacidades em

matéria de acesso e utilizagdo racional da terra; reforcar as capacidades através de métodos

! Férum Justi¢a e Cooperagdo 1° Semestre de 2015-conferéncia dos ministros da justica dos paises de lingua
oficial portuguesa. Disponivel em: http://www.mj.gov.tl/files/2_Forum 2015 AAF.pdf

2 Forum Justica e Cooperagdo Junho de 2017-conferéncia dos ministros da justica dos paises de lingua oficial
portuguesa. Disponivel em: http://www.mj.gov.tl/?q=node/964

43



participativos; promover a ado¢ao de medidas de sensibilizagdo com base numa abordagem
baseada nas questdes de género para a promogao da igualdade de direitos relativos ao acesso
e a utilizagdo da terra, tendentes ao aumento da participagdo e do envolvimento das mulheres
e dos jovens na gestao e utilizacao da terra, através da planificagdo participativa e do recurso
a tecnologias mais adequadas para aumentar os rendimentos familiares e reforcar a seguranga
alimentar; analisar cada quadro juridico e institucional em vigor, relativamente ao acesso €
uso da terra; avaliar os pontos fortes e as fraquezas de cada quadro juridico apontados
constrangimentos que se pdem no acesso a terra ¢ os desafios para ultrapassar esses
constrangimentos; identificar, as diferentes alternativas para melhorar o quadro institucional
e legal relativo ao acesso e a utilizagao da terra nos paises de lingua portuguesa.

A bem da verdade, os textos produzidos nesses contextos sao produtos estabilizados
e vinculados a determinadas relacdes e representagdes institucionais, porém, ¢ possivel
aproveitd-los, usando-os enquanto pistas; eles deixam transparecer as intencionalidades,
assim como os subprodutos de reunides, congressos, semindrios. Seriam assim essas ideias €
praticas, discutidas por altos escaldes do poder judicial e realizadas entre os gabinetes, que
nos revelariam orientagdes programaticas de determinadas politicas para determinadas
demandas. Nao somente, mas também, sobre o mesmo ponto de vista, algo que poderia nos
revelar essas materialidades para o conjunto de questdes abordadas em nossa investigagao,
especialmente levando em conta a viabilidade de uma estrutura de Estado em Timor-Leste,
¢ empreendida por um circuito submetido aos lagos historicos, politicos e sociais

transnacionais.
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2.NO CRUZAMENTO DA ASIA E DO PACIFICO: O TRAFEGO EM QUE O
LOCAL E PRODUZIDO.

O poder ndo existe; existem sempre praticas de poder ou relagdes de poder. (...) o
poder ¢ algo que se exerce, que se efetua, que funciona. E funciona como uma
maquinaria, como uma maquina social que se esta situada num lugar privilegiado ou
exclusivo, mas se dissemina por toda a estrutura social. Ndo ¢ um objeto uma coisa,
mas uma relagdo. (...) nada esta isento de poder. Qualquer luta é sempre resisténcia
dentro da propria rede do poder, teia que se alastra por toda a sociedade e a que
ninguém pode escapar: ele esta sempre presente ¢ se exerce como uma multiplicidade
de relagoes de forcas. In: Foucault, Michel. A microfisica do Poder.

Embora o territério e populagdo timorense estejam ha muito tempo inseridos em
diferentes redes e relacdes — de diferentes dimensdes politicas, culturais e econdmicas — e de
diferentes matrizes — locais, regionais e globais, para sermos econdmicos no texto, destacamos
somente alguns. A circulagdo das populagdes e das trocas comerciais asiaticas; as relagcdes do
periodo colonial entre lusitanos e os reinos locais; as disputas de poder regional dos portugueses
e holandeses; os relacionamentos com japoneses; australianos e portugueses em fungao de sua
posi¢do geografica estratégica na segunda guerra mundial; as redes de sustentacdo do regime
indonésio; as redes de resisténcia ao proprio regime indonésio.

Lembramos nos, Timor-Leste é parte de uma ilha no encontro do Pacifico com o Indico,
proxima as vinte mil ilhas que compdem o estriado conjunto dos territorios do Arquipélago
Malaio, também conhecido como Insulindia e Insulasia, um grupo de ilhas situado entre o
continente do Sudeste Asiatico e a Australia, sendo o maior arquipélago do mundo por area
com mais de 2 milhdes de km?, e uma a populagdao de mais de 300.000.000 habitantes. As ilhas
dividem-se por territorios da Indonésia, Filipinas, Singapura, Brunei, Malasia, Timor-Leste e
parte da Papua-Nova Guiné.

Portanto, ndo devera nos causar surpresa — € nesse caso seria um mau comego — que a
parte leste da ilha com sua extensdo por volta de quinze mil e sete (15.007) quilometros tenha
estabelecido diferentes e complexas redes de interagdao ao longo da sua historia.

No entanto, pesa sobre nossa analise o passado mais recente a contar desde o processo
de independéncia até a contemporaneidade. Nossa preocupagdo tao-somente se localiza a partir
desse momento, pois em nossos argumentos os relacionamentos entre Timor-Leste € o Sistema-
Mundo, ou se preferirem, entre Timor-Leste e a Comunidade Internacional, se alteram
consideravelmente a partir desse periodo. Queremos entdo desenvolver nossa andlise sobre
esses relacionamentos precisamente dentro desse recorte.

Utilizar-se-4, no decorrer do capitulo, uma estrutura em trés tempos para compor nossa

argumentacao das condic¢des sociais de produgdo e circulagdo do ativismo transnacional para
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Timor-Leste: Criacdo do Arranjo, Descolonizagdo e Reconstru¢do do Estado e a Cooperagdo
para o Desenvolvimento. Em favor dos nossos argumentos, o agrupamento dos acontecimentos
desvela um encadeamento histérico que pavimenta a circulagao de determinadas aspiragdes e
promessas de justi¢a; nada garante sua concretizagdo, mas também nao a invalida, pois sdo elas,

que colocam pessoas € coisas em movimento.

Quadro 1. Estrutura Temporal do Argumento: Circuito de circulagdo de bens juridicos em
redes transnacionais no Timor-Leste Pds-Colonial

T T2 Ts
Criado o Arranjo Descolonizacio e Circuitos de Producio e
reconstrucio do Estado no | Circulacio da Comunidade
mundo globalizado de Profissionais
Aspiracao e luta pela
independéncia Administragao da ONU Cooperagao Técnica para o
Resisténcia a ocupacao da Ajuda humanitaria, Desenvolvimento
Indonésia Julgamento dos Crimes Internacionalizagao
Conversao do Registro da luta Graves Profissionaliza¢ao
de independéncia para grave Recrutamento dos Burocratizagao
violagao dos direitos humanos profissionais Empreendendo o Estado e
Formacao das comunidades Advocacia publica seus arredores
morais e politicas em defesa Cooperagdo para o Consolidacao das Estruturas e
da causa timorense. desenvolvimento tecnologias

2.1. CRIACAO DO ARRANJO

No inicio dos anos 1970, a colonia era um territorio relativamente sem importincia para
sua metropole, e esta, por sua vez, estava em declinio desde o século XVII. Passada as guerras
coloniais e assegurado o controle, a metropole ndo fomentava grandes planos para Timor-Leste.
Vérios sdo os relatos historicos que demonstram transformagao do territorio em terra de exilio
para os opositores do regime de Salazar.

Entretanto, descobertas petroliferas fizeram o cenario mudar. Nao somente a metrépole,
mas também seus vizinhos australianos e indonésios abandonam o voluntarismo desinteressado.
A partir de 1972, Portugal aumenta o envio de dinheiro destinado ao territério de 1,2 para 5,1
milhoes de dolares entre 1972 a 1975. Além disso, durante o ano 1974 foram desenvolvidos
projetos de construcdo de 400 quilometros de estradas e reabilitagdo de 5 aeroportos

(DURAND, 2010). Nessa altura, as noticias das lutas africanas anticoloniais contra a
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hegemonia lus6fona deambulavam localmente despertando uma aspiracao nacionalizante. A
critica ao regime colonial comeca timida, mas cresce na paisagem dos grupos sociais em
ascensao. Soma-se a isso o esfacelamento do regime ditatorial na metrépole em abril de 1974,
abrindo uma janela de oportunidade. Nessa época, carente de infraestrutura, mas com relativo
potencial de recursos do café e das recentes reservas petroliferas, o territdrio era visto como um
problema para o novo regime portugués. As atengdes da nova paisagem politica portuguesa
estavam presas & duas preocupagdes. Por um lado, as guerras coloniais na Africa; por outro, em
garantir seu futuro no continente europeu. Logo, comprometer-se num processo de
descolonizagdo, que poderia demorar-se, ndo era visto com bons olhos por Portugal. Além do
mais, precisava por a termo, sua imagem desgastada em funcao de sua disposicdo de manter
territorios ultramarinos.

Visto que parte da ilha € territorio indonésio, o argumento da integracdo era bastante
presente, mas a transferéncia de soberania tinha pouca aceita¢do nacional e internacional. Por
seu lado, a Indonésia interessava-se porque a parte do territorio de Timor dificultava sua
soberania e influéncia sob os estreitos do Mar da China e do Oceano indico. A Austrélia ndo
partilhava interesse divergente; entendia que podia negociar melhores condicdes da divisao dos
recursos do petréleo com os vizinhos indonésios. Além do mais, o periodo ¢ composto pela
ansiedade do “avango vermelho” na regido. A instabilidade na peninsula indochinesa —
Camboja, Laos e Vietna — continuava apos trés décadas consecutivas de conflito na guerra de
independéncia contra franceses e depois contra norte-americanos. No Camboja, em 17 de abril
de 1975 as tropas do Vietnd do Norte conquistam Saigon e decretam o fracasso norte-
americano; no Laos, ha a luta pela administra¢dao e a queda da monarquia em 1975. O grande
medo ocidental correspondia ao efeito domino, que supostamente faria com que todos os paises
asiaticos fossem conduzidos em direcdo ao comunismo. Em outubro de 1974 quando afinal
Portugal reconhecia a anexagdo das antigas colonias portuguesas pela India em 1961, o general
indonésio Ali Murtopo visita Lisboa e conclui que Portugal entendia satisfatoriamente o
estabelecimento da aproximacao entre Indonésia e Timor-Leste para sua anexacdo (DURAND,
2010).

Em Timor-Leste, a agitacdao das elites locais criticas ao sistema colonial, logo ap6s a
bancarrota da ditatura portuguesa, produziu a criacdo de partidos politicos locais: A Unido
Democratica Timorense (UDT), a Associa¢ao Social -Democrata Timorense (ASDT) que mais
tarde, se transforma em Frente Revoluciondria do Timor-Leste Independente (FRETILIN) e a
Associagao Popular Democratica de Timor (APODETI). Favoraveis a independéncia, a UDT e

a FRETILIN. A primeira mais conservadora do que a segunda. Por sua vez, minoritariamente,
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a APODETI defendia a integracdo a Indonésia. Em dezembro de 1974, o ministro Almeida de
Santos declara perante as Nagdes Unidas que existia apenas duas possibilidades para Timor-
Leste: a manutencao do vinculo com Portugal ou a integracdo a Indonésia. A capacidade
defensiva do exército portugués em Timor foi, entdo, lentamente sendo desmontada. Em
paralelo, o governo indonésio, diplomaticamente, negava qualquer vontade na anexagao, mas
se declarava disposto a discutir qualquer pedido “espontaneo” de integragao.

Dissimuladamente, varias delegagdes portuguesas e indonésias procuravam negociar os
termos da transferéncia. A exemplo, as reunides de margo de 1975 em Londres, em maio de
1975 em Hong Kong — nos bastidores da conferéncia oficial de Macau — em agosto de 1975 em
Jacarta, e em novembro de 1975 em Roma. O principal objetivo era o acordo para transferéncia,
0 que nao aconteceu, € mesmo nao ocorrendo, o jogo de cena ao menos, impedia uma
interferéncia internacional da ONU.

A desmobilizagdo e o desinteresse portugués nao foram suficientes para a Indonésia
avangar com a integracdo, mesmo que se encontrasse o territdrio timorense em flagrante
fragilidade defensiva. Paralelamente a retirada militar, a metrépole iniciou um processo de
descolonizagdo firmado em maio de 1975 em Macau com os partidos politicos timorenses,
estabelecendo um calendario para a constituicdo de uma assembleia constituinte no futuro
proximo de outubro de 1976. FRETILIN e UDT formam uma coligagdo para a independéncia.
A Indonésia, ambicionando a instabilidade local, se posiciona contraria a formagdo de um
governo que incluisse membros da FRETILIN porque considerava serem eles os comunistas do
arquipélago. Com efeito, a UDT pde fim a coligagdo em 27 de maio de 1975.

Em julho de 1975 a Indonésia conquista apoio do Estados Unidos para politica de
integragdo. A Indonésia ensaia uma invasdo incursionando pela regido do enclave Oecusse
procurando examinar possivel reacao de Portugal, o que ndo ocorre. Concomitantemente, varios
dirigentes da UDT sao convidados a comparecer a Jacarta, Indonésia, e sdo informados que
caso nao houvesse uma acao significativa, a invasao era iminente.

Em 11 de Agosto de 1975 a UDT langa golpe de Estado com varios combates,
adentrando até¢ metade do més de setembro de 1975, quando entdo a FRETILIN toma
provisoriamente o controle da situa¢do. Sao registrados entre 1500 e 3000 mortos, além de
10.000 deslocados que se refugiaram em Timor Ocidental, a parte indonésia da ilha. Nesse
periodo, Portugal vivenciava sucessivas manifestagdes populares, a0 mesmo tempo em que a
comunicagao entre a metropole e a coldnia ficava comprometida pelos bloqueios da Indonésia,
isolando o governo portugués em Timor, que acabou refugiando-se na ilha de Atatro, optando

por uma politica de ndo intervencao. Tem inicio, entdo, a ofensiva indonésia em grande escala.
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Devido as condigdes desproporcionais de enfrentamento de uma ofensiva geral do
Estado Indonésio, a FRETILIN proclama unilateralmente a independéncia em 28 de novembro
de 1975, aspirando a que esse ato pudesse arregimentar alguma reagdo internacional. Os
membros do UDT e APODETI, prisioneiros em Timor Ocidental, assinam uma carta
declarando a anexagao de Timor-Leste a Indonésia. Em paralelo, a intensificagdo da intervengao
da resisténcia surpreendeu as forcas indonésias. Em 16 de dezembro a Indonésia declara a
anexagdo de Timor-Leste, e em 22 de dezembro de 1975 o Conselho de Seguranga da ONU
defende a retirada imediata das forcas armadas, de modo a permitir que a populacdo possa
exercer livremente o seu direito a autodeterminacao e a independéncia (Resolugdo 384). Mesmo
com esse posicionamento, nenhuma forca da ONU foi enviada. Por outro lado, alguma
notoriedade fora concedida no debate publico internacional quando da intervencdo, mas a

questao veio a desvigorar da Agenda-Geral do Conselho de Seguranca a partir de 1983.

2.2. RESISTENCIA A OCUPACAO INDONESIA.

A campanha militar da Indonésia durou um ano e meio, utilizando cerca de 38 mil
soldados. Os primeiros meses de intervengdo resultou em cerca de 100 mil mortos (TAYLOR,
1991) e 450 mil deslocados internos (DURAND, 2010). No decorrer da campanha, j& no inicio
de 1979, restavam nao mais do que pequenos grupos. As populacdes civis rendidas ou
capturadas eram colocadas nas “aldeias estratégicas™ americanas durante a guerra com o Vietna.
Cerca de 372.921 foram colocados a forga em 150 campos com precarias condi¢cdes onde a
fome solapava a existéncia humana (TAYLOR,1991).

Depois da morte dos principais lideres, a Indonésia, em janeiro de 1980, considera a
fase de conquista terminada, e inicia um programa de transmigracao de suas populagdes da ilha
de Java e Bali para Timor-Leste. Em acréscimo, o exército indonésio manteve uma forte
repressao cotidiana para a populacdo timorense. As forcas de resisténcia timorense se
reorganizaram, atuando de maneira mais dispersa. Em margo de 1981, a resisténcia comeca a
pOr em pratica um sistema de organizag¢do clandestina nos campos de reagrupamento e nas
cidades, os denominados Nucleos de Resisténcia Popular (NUREP). A partir de entdo ¢
constituido o Conselho Revoluciondrio da Resisténcia Nacional (CRRN), que mais tarde
transmuda-se em Conselho Nacional da Resisténcia Maubere (CNRN) e por ultimo em
Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT).

A década de 80 foi de muita repressdo e fome para a populacdo timorense, mas a

resisténcia continuava. Em 1983, ocorre um encontro em campo neutro para negociacoes de
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paz. Ja sdo sete anos de operagdes militares da indonésia em Timor sem que se consiga controlar
todo o territorio. Um cessar fogo, resultado do encontro, foi rapidamente encerrado. Em fun¢ao
dos fracassos, a Indonésia retoma a politica dos reagrupamentos. Entre 1985 e 1986 a resisténcia
aumenta as agdes. Com efeito, em 1986 a Indonésia coloca em acdo a operagao “definitiva”
para capturar o lider da resisténcia, Xanana Gusmao. Em julho de 1986, o parlamento europeu
vota a resolugdo exigindo a possibilidade de autodeterminacao do povo timorense. Em janeiro
de 1989 a Indonésia comega uma abertura parcial, mantendo controle de cinco distritos:
Bobonaro, Manufahi Same, Viqueque, Lautém e Baucau. Em 1992, longe de abandonar as
estratégias militares, o exército indonésio captura Xanana Gusmao e outros lideres no decorrer
nos anos noventa.

A resisténcia ndo acabava no seu braco militar; muito pelo contrario, intimeras
atividades de engajamento civil constituiam a luta pela independéncia. As forcas de resiliéncia
se dividiam em duas frentes: a diplomatica — formada por timorenses em didspora, € a
clandestina — constituida pela for¢a civil dos timorenses que se encontravam em territdrio
durante o conflito e que, em alguma medida, concomitante as suas fungdes cotidianas e
profissionais, realizavam pequenas atividades voltadas as acdes de resisténcia.

Uma tatica de integracao do governo indonésio consistia em conceder bolsas de estudos
em universidades indonésias para alunos timorenses. Embora a estratégia compusesse parte do
processo de nacionalizacdo, ela deixava margem para os estudantes se relacionarem com
estudantes de outras nacionalidades e jovens militantes indonésios opositores ao regime de
Suharto. Muitas redes foram possibilitadas no efervescente cendrio estudantil: a Resisténcia
Nacional dos Estudantes de Timor-Leste (RENETIL), a East Timor Students Solidarity
(ETSSC), a Juventude Aswain-Lorig-Leste, a Impettu, a Ojetil, todas realizando agdes ndo
somente na Indonésia como em Timor-Leste. A exemplo, em outubro de 1989, durante a visita
do Papa Jodo Paulo II, faixas nacionalistas foram hasteadas.

A manutencao das boas relagdes com o regime de Suharto levou os governos ocidentais
a absterem-se de propor ajuda humanitaria ou de exercer qualquer empenho mais enfatico.
Restou aos ativistas conformarem acdes de natureza intelectual e politica, articulando membros
de sindicatos, da igreja e dos meios de comunicagdo, na defesa da autodeterminagdo timorense.
Esse trabalho foi realizado por ativismos dos timorenses em didspora, mas também por ativistas
de Portugal, Inglaterra, Canadd e Estados Unidos, criando uma estrutura de legitimidade

(DURAND, 2010; FERNANDES, 2011; KAMMEN, 2016)

O Comité de Defesa de Timor-Leste de Cornell-Ithaca foi formado apos José Ramos-
Horta ter falado na Universidade de Cornell em Abril de 1976. (...) campanha
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altamente eficaz de sensibilizagdo publica com a ajuda de um pequeno grupo de
académicos, incluindo Benedict Anderson, Franke , Noam Chomsky, Roberta Quance
e - no final da década de 1970 - Michel Chamberlaim e Jeremy Mark. Sue Nicthterlein
e Richard Tanter que ajudaram a delegagdo externa da FRETILIN nas Nagdes Unidas
em Nova York. (...) Nos primeiros anos, o movimento de solidariedade portuguesa
centrou-se no CIDAC (Centro de Informagao ¢ Documentagdo Amilcar Cabral), que
realizou a primeira conferéncia internacional sobre Timor-Leste em Maio de 1979. O
CIDAC entdo forjou a CDPM (comissdo para os Direitos do Povo Maubere ou a
Comissdo pelos Direitos do Povo Maubere) em 1982. (...) Alguns ativistas britanicos
tinham-se interposto em Timor-Leste mesmo antes da invasdo. Jhon Taylor, que havia
escrito sua tese de doutorado sobre o Sudeste Asiatico e na Indonésia, havia comegado
uma organizagdo chamada British Indonesia Committee no inicio de 1970 (...) em
1974, Jhon Taylor foi contatado pelo grupo de solidariedade com base britanica.
conhecido como CFMAG (Comité para a Liberdade em Mogambique, Angola e
Guiné). O CFMAG foi um grupo de solidariedade Portugués que apoiou o movimento
de libertag@o nas ex-colonias de Portugal. (...) No Canada, professor Martin de Direito
na Universidade Carleton, em Ottawa, ensinando direitos humanos internacionais e
envolvido em direitos indigenas nas Nagdes Unidas (...) comegou a trabalhar em
estreita colaboragao com José Ramos-Horta, participou dos seminarios internacionais
em Londres e Portugal, e mais tarde tornou-se um dos homens da Plataforma
Internacional de Juristas para Timor-Leste (IPEJT), convocada por Pedro Pinto Leite.
A medida que a continuagdo se agravou em Timor Leste e o publico em geral
continuou a ser ignorante sobre o assunto, Martin decidiu que precisavamos colocar
o Timor no mapa de outra forma (...), com a ONG, Artists for East Timor, em 1992
(...) O movimento de solidariedade canadense tornou cada vez mais dificil para o
governo continuar seu apoio manifesto a Indonésia. (...) O movimento de
solidariedade nos EUA (...) Havia intimeros editores contundentes no Washington
Post, no New York Times, no Boston Globe (...) Havia também consideravel atividade
no Congresso dos EUA. Um dos principais senadores dos Estados Unidos aprovou
uma resolucdo pedindo ao presidente dos EUA, George Bush, que apoiasse a imediata
introdu¢@o de uma resolug@o na Assembleia Geral instruindo a Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas a designar um Relator Especial para Timor Leste para
ajudar na resolug@o. do conflito timorense em busca do direito & autodeterminagio do
povo timorense. Os 52 senadores que apoiaram a resolucdo também assinaram uma
carta ao Presidente dos EUA em apoio a Timor-Leste. A carta circulava desde julho
de 1991 e reunira 40 assinaturas antes mesmo do massacre. Em: FERNANDES,
Clinton. A Independéncia de Timor Leste: perspectivas multidimensionais -
ocupagdo, resisténcia e ativismo politico internacional. 2011.Pag. 47-92. Tradugdo
nossa’

3 The Cornell-Ithaca East Timor Defence Committee was formed after José Ramos-Horta spoke at Cornell
University in April 1976. (...) highly effective campaign of raising public awareness with the help of very small
group of sholards, incluiding Benedict Anderson, Franke, Noam Chomsky, Roberta Quance, and - in the late
1970s- Michel Chamberlaim anda Jeremy Mark. Sue Nicthterlein and Richard Tanter assisted the Fretilin external
Delegation at the United Nations in the New York. (...) in the early years, the Portuguese solidarity movement was
centered at CIDAC (Centro Informagdo ¢ Documentagdo Amilcar Cabral), which held the first international
conference on East Timor in May 1979. CIDAC then forged CDPM (Comissao para os Direitos do Povo Maubere
or the Commission for the Rights of the Maubere People) in 1982. (...) Some British activist had become intersted
in East Timor even before the invasion. Jhon Taylor, who had written his Ph.D thesis on the Southeast Asia and
Indonesia, had started na organization called the British Indonesia Committee in the early 1970 (...) in 1974, Jhon
Taylor was contacted by the Brittish-based solidarity group known as CFMAG (Commitee for Freedom in
Mozambique, Angola and Guinea). CFMAG was a Portuguese solidarity group which supported libertation
movement in Portugal s former colonies. (...) In Canada, Martin professor of law at Carleton University in Ottawa,
teaching international human rights and involved in indigenours rights at the United Nations (...) began to work
closely with José Ramos Horta, attended the international seminars in London and Portugal, and later became a
menber of the International Platform of Jurists for East Timor, convened by Pedro Pinto Leite. As continued
worsened in East Timor and general public continued to be ignorant on the subject, Martin decided we needed
someome top ut Timor on the map (...) starded another NGO, Artists for East Timor, in 1992(...) The Canadian
solidarity movement made it increasingly difficult for the government to continue its overt support for Indonesia.
(...) The solidarity Movement in the US (...)There were numerous hard-hitting editorals in the Washington Post,
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Como referimos linhas acima, as formas de resisténcia civil combinaram manifestagdes
populares, ativismo politico e diplomacia, com a finalidade de dar visibilidade a reinvindicagao
nacionalista. Para vencer o isolacionismo e a censura impostos pelo regime de Suharto, ¢ usada
uma extensa rede de solidariedade. Em grande medida, a composicao dessa paisagem, em
solidariedade a causa timorense, ¢ fomentada por reiterados repertorios de a¢do contestatoria
contra a anexacao, ¢ de denuncia social sobre o que estava acontecendo com a populagdo
timorense. Procurava-se, assim, expandir a resisténcia para fora do bloqueio indonésio e, assim,
permitir que a “Questdo Timor” fosse novamente reverberada na cena internacional.

Nesse contexto, em novembro de 1991 ¢é realizado um funeral de um jovem
independentista. Na mesma €época, o secretario-geral da ONU contra a tortura, Pieter Koojmans,
se encontra em missao em Dili, mas fica confinado no Hotel. O enterro ¢ acompanhado por
inimeros jovens timorenses independentistas, que aproveitam da ocasido para constituir uma
manifestagdo politica. O exército indonésio dispara sobre a multiddo, e o jornalista australiano
Max Stahl filma todo o massacre. As imagens demoram cerca de alguns dias para chegar a
imprensa ocidental. Depois disso, o efeito ¢ instantdneo. Canadda, Dinamarca e¢ Holanda
suspendem a ajuda financeira para a Indonésia, e os Estados Unidos bloqueiam a assisténcia
militar.

As organizagdes de Direitos Humanos contabilizaram que, durante o funeral, 271
restaram mortos, 392 feridos e 250 desaparecidos. O massacre de Santa Cruz desvelava para a
comunidade internacional o que tanto o regime de Suharto negava. A questdo Timor nao se
resumia a uma pequena luta de grupos nacionalistas guerrilheiros.

Em 20 de Novembro de 1992 um dos lideres do CNRT, Xanana Gusmao, ¢ preso. A
Indonésia imaginava que tinha desferido um duro golpe na resisténcia. No entanto, a aspiragao
nacionalista aumenta e comeca a se personalizar na figura do lider preso. Em 1997, a
movimenta¢do simbolica de Nelson Mandela, insistindo com o general Suharto para encontrar
Xanana na prisao, transfere simbolicamente o mesmo sentimento de injustica que lhe foi

acometido, para a causa timorense.

the New York Times, The Boston Globe (..) There was also considerable activity in the US Congress. A majorit
of US Senators passed a resolution calling on the US presidente, George Bush, to support the immediate introdution
of a resolution in the General Assembly instructing the United Nations Commission on Human Rights to appoint
a Special Rapporteur for East Timor to assist in the resolution of the East Timorense conflict in pursuit of the right
of self-determination of the East Timorense people. The 52 senators who supported the resolution also signed a
letter to the US President in support of East Timor. The letter had been circulating since July 1991 and had gathered
40 signatures even before the massacre. In: FERNANDES, Clinton. The Independence of East Timor: Multi-
dimensional perspectives-Occupation,Resistance, and International Political Activism. 2011.Pag. 47-92.
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A essa altura, pesava sobre Timor o resultado de mais de vinte anos de invasdao. Eram
inimeros casos de tortura, execucdes sumadrias, desaparecimentos e violacdes. Nos ultimos
anos, a estratégia indonésia favorecia o desenvolvimento de milicias. Originalmente
estabelecida em 1975 para justificar a invasdo, a estratégia ¢ maximizada em 1994, por

iniciativa de Prabowo Subianto, comandante indonésio das tropas do exército indonésio.

2.3. A CONVERSAO DA LUTA PELA INDEPENDENCIA EM LUTA CONTRA A GRAVE
E GENERALIZADA VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS.

A década de 90 acomodava uma extensa lista de situacdes que figuravam na paisagem
dos problemas internacionais em suspenso: os Curdos, Nova Caledonia, Palestina, Papua
Ocidental, Sahara Ocidental, Tibet ¢ Timor-Leste.

De qualquer forma, uma mirada sob o panorama dos acontecimentos daquela época —
reacdo internacional a guerra do Kuwait, as imagens do massacre de Santa Cruz em
1991 correndo o mundo, o Prémio Nobel da Paz concedido ao Bispo Belo e a José Ramos-Horta
em funcdo da defesa de Timor-Leste, as declaracdes de Nelson Mandela para libertagdo de
Xanana Gusmao — transmitiam renovadas esperancas ao nacionalismo timorense.

Na prética, as resolugdes da Assembleia-Geral do Conselho de Seguranca da ONU entre
1975 e 1982, as quais exigiam a retirada das tropas indonésia, continuavam sendo o
posicionamento da comunidade internacional. Mesmo que em débito, por falta de vontade e
empenho politico para resolugdo do conflito, as Nagdes Unidas consideravam Timor-Leste um
territorio a descolonizar.

Por ironia, a conjuntura de socorro a Timor-Leste ¢ possivel gragas a crise asiatica
instalada em 1997, a qual fragiliza o poder econdmico e politico da Indonésia frente a
comunidade internacional. Dois tercos da populacao indonésia foram empurrados para um
patamar abaixo do limite da pobreza. Em maio de 1998, a insustentabilidade da situagao
provoca a mudanga no horizonte politico da Indonésia e a demissao do general Suharto. O ponto
de viragem se esboca, o pragmatismo das relagdes comerciais que assegurava a boa convivéncia
das grandes nacdes industrializadas com a Indonésia se desvitaliza, e a pressao internacional
aumenta. Constrangido e inferiorizado no cendrio internacional, o poder indonésio comeca a
procurar uma solucao internacionalmente plausivel.

Nessa altura as diferentes tendéncias do movimento pela resisténcia formam uma
coalizagdo reagrupando todos os antigos partidos. O Conselho Nacional da Resisténcia

Timorense (CNRT) aglutina a FRETILIN, UDT, APODETI, Kota e Trabalhista. Xanana
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Gusmao e Jos¢é Ramos-Horta foram eleitos, respectivamente, presidente e vice-presidente,
mesmo que o primeiro continuasse na prisao.

Bacharuddin Jusuf Habbie assume como novo presidente da Indonésia e declara
“estatuto especial” para Timor-Leste. A conjuntura favoravel se amplia, as manifestacdes
populares se animam pela autodeterminagdo, fazendo com que cerca de 65 mil indonésios
atravessem a fronteira, regressando para a parte ocidental da ilha no territorio indonésio. Em
junho de 1988 sdo retomadas as negociagdes com Portugal, agora sob os olhos da ONU. Logo
em seguida, a Indonésia anuncia oficialmente a retirada progressiva das tropas.

Entretanto, o discurso colide com a pratica. Na verdade, houve uma diminui¢cdo do
exército oficial, mas aumento no contingente remunerado pelo exército indonésio, composto de
varios auxiliares timorenses € civis que receberam treinamento militar, totalizando por volta de
20.900 combatentes. Por forca de comparagdo, isso correspondia, a praticamente 1 homem
armado para cada 40 habitantes de Timor. Por seu turno, as forcas de resisténcia ndo tinham
mais de 1.750 soldados (DURAND, 2010).

A ambiguidade da politica da Indonésia explica o ressurgimento das milicias durante o
ano de 1998. Logo apo6s o inicio das negociagdes na ONU, o estado-maior indonésio reorganiza
as milicias timorenses formadas nos anos 80 para defender a integracdo. As milicias passaram
de 1.200 para 9.000 combatentes. Um clima de instabilidade toma conta da regido com o
aumento da violéncia, e Portugal suspende as negociacdes. Enquanto, na pratica, a politica
indonésia avancava militarmente, no discurso procurava justificar o deslocamento das milicias
para ajudar na seguranca e estabilidade da regido.

Perante essa situacao de crise, a conjuntura ¢ conduzida por uma mecanica intermitente
de combate e cessar fogo. Apesar disso, um acordo ¢ celebrado em 5 de maio de 1999, em Nova
York, entre Indonésia, Nagdes Unidas e Portugal, para realizar uma consulta publica sobre a
autodeterminagao.

O referendo acontece sob supervisao da ONU, mas nao impede a politica de intimidacao
realizada pelas milicias fomentadas pela Indonésia. Em 30 de agosto de 1999, 78,5% dos 98%
da populagdo que compareceu para votar, escolheu a autodeterminacao. Apds o resultado, as
milicias realizam uma série de operagdes sistematicas visando a destruir a viabilidade da
administracao estatal: prédios administrativos, escolas e arquivos etc. Além da destruicdo em
massa, provoca o deslocamento forcado de 300 mil timorenses que fogem da violéncia. Em 8
de Setembro de 1999, o presidente indonésio decreta Lei Marcial em Timor-Leste. A ONU
decreta evacuagdo, uma parte se recusa e tenta continuar o processo tencionando para retirada

imediata das tropas Indonésias. Em 10 de Setembro, o presidente americano Bill Clinton declara
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contrariedade ao tratamento do exército indonésio sobre Timor-Leste. Em seguida, Indonésia
aceita o envio de tropas internacionais (INTERFET), que em 20 de setembro desembarcam e
controlam a situag¢ao no inicio de outubro do mesmo ano.

Antes de continuar no encadeamento historico, passando para outro bloco de estrutura
temporal, facamos uma breve pausa. Chegamos até aqui desaguando situagdes sociais que nos
informam sobre a produgdo da paisagem social do local — aspiragdo e luta pela independéncia,
resisténcia a ocupacao da Indonésia e conversao do registro da luta de independéncia para grave
violacdo dos direitos humanos. Estamos mais informados sobre o desenvolvimento de
dindmicas morais e politicas. Completando essa tarefa, temos a possibilidade de avancar sobre

a for¢ca moral e politica do sofrimento como agenda publica e politica.

2.4. A FORMACAO DE COMUNIDADES MORALIS E POLITICAS

As redes transnacionais reclamam a constru¢ao de comunidades morais e politicas que
as fundamente e lhe concedam sustentagdo: s6 assim ¢ possivel afiangar a circulagdo de suas
gramaticas e semanticas de atuacao. Observando esse processo sob os auspicios da historicidade
pos-colonial de Timor-Leste, € possivel sugerir trés momentos: comunidades morais e politicas
para a independéncia e autodeterminacdo, comunidades morais e politicas vinculadas a razao
humanitéria e comunidades morais e politicas da ajuda para o desenvolvimento.

Como sugere Veena Das (1995) € o sofrimento na relacdo entre as vitimas e o Estado
que da estatuto de causa e sentido para deliberacao publica. Isso porque € o sofrimento social
que constroi e concede legibilidade a causa em conflito com o Estado ou com as forgas oriundas
dos Estados.

Para Veena, devemos pensar as situacdes criticas de violéncia a partir de sua capacidade
agenciadora de engajamento e contestacdo designadas pelos vinculos que o sofrimento
estabelece entre os eventos, individuos e a coletividades. Assim, o sofrimento teria a capacidade
de agenciar os individuos para constru¢do de agregados coletivos em torno de defesa de causas
ou de “comunidades morais”. Como sustenta Ortega (2008), a dor pessoal se converte em dor
partilhada coletivamente, como experiéncias conduzidas e ressignificadas. O evento critico nao
deixa apenas marcas nas vitimas, mas reverbera mais amplamente nas redes simbolicas e
imaginarias que dao sustento a vida social

Ao exigirem restituigdo pelo sofrimento se relacionando com a burocracia e as
tecnologias de Estado, essas comunidades sdo deslocadas do mundo privado e criadas como

comunidades politicas, como sublinha Vecchioli (2000). Assim, a passagem do registro da luta
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— mais distante do argumento politico pela independéncia e menos da grave violagdo dos
direitos humanos em Timor — repercute uma historia mais ampla sobre as a¢des do ativismo
transnacional e seus vinculos com a objetificagdo da dentincia e do drama social enquanto
mobilizadores morais e politicos constituidores de “comunidades” em disputas dentro da
comunidade internacional.

Para estes propoésitos, requerer-se-ia, uma producgdo social da prova, recaindo sobre um
julgamento baseado na incorporagao performatica do sofrimento social. Ou pela demonstragao
daquilo que Boltanski (1993) definiu como “topico do sentimento”, dimensao simultaneamente
argumentativa e afetiva, fundamental para o engajamento humanitirio e para a denuncia
publica. As palavras afetadas pela intermediagdo da emocao produziriam a passagem de uma
narrativa individual para um engajamento coletivo, através do pressuposto do
compartilhamento de sentimentos universalizados (BOLTANSKI, 1993 apud SCHUCH, 2009).
Em Timor-Leste, como estamos a explorar, isso € possivel em consequéncia de um agregado
de a¢des circunstanciais viabilizado por uma extensa rede de solidariedade.

Sem duvida o sofrimento social nao pode ser explicado descolado das dindmicas sociais
e dos relacionamentos politicos € econdmicos que o produzem, o significam e o nomeiam. Por
obra disso, se faz necessario observar mais atentamente como essas intensidades reverberam
nos sujeitos. Recentemente uma quantidade significativa de investigacdes tém se ocupado de
trabalhar a construcao histérica e social do uso da nog¢ao de vitima e como ela incide mais
amplamente na sociedade, especialmente como legitimagao moral para formulagdo de acdes e
politicas sociais para o enfrentamento de cendrios de manifestacdo da violéncia. Coloca-se o
problema da censura publica, do que ¢ permitido falar e o que € relegado as sombras, daquilo
que afeta a experiéncias singulares, individuais ou coletivas e que reverberam mais amplamente
ordens sociais e politicas (VECCIOLI, 2002; WIEVIORKA, 2003). Nessas condicoes, confere-
se reconhecimento ao sofrimento, circunscrevendo-o e dando-lhe legitimidade (SARTI, 2011),
considerando a emergéncia do traumatico e seu impacto subsequente na vida politica e
intelectual, como evidéncia de uma nova subjetividade estratégia a partir da incorporacao de
sentimentos morais como forca contemporanea na vida politica (FASSIN e RECHTMEN,
2007).

O traco mais fundo dessa composicdo estd intimamente relacionado com o
desenvolvimento da razao humanitaria no decorrer do século XVIII, a partir das lutas contra a
escravatura, sobretudo na Inglaterra, e ao final do século XIX, com a criagdo da Cruz Vermelha
Internacional. Desse momento em diante a legitimacao de intervencdes militares e até mesmo

de intervengdes sociais estd cada vez mais justificada pelo argumento humanitario. A
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incorporagdo dessa ordem moral no mundo implica em reconhecer a complexidade das
contradigdes e paradoxos; de decisdes individuais, politicas e sociais, baseadas em principios
culturalmente fundados (FASSIN e PANDOLFI, 2010). Exercitando uma tipologia do
humanitarismo, de um modo geral, constituir-se-ia trés elementos primordiais: a existéncia
simultdnea de um conjunto de guerras, violéncias coletivas, de distlrbios e terrores que atingem
a populacao mundial; a ajuda humanitaria que acompanha as guerras e as violéncias como seu
tratamento legitimo das massas vulneraveis, e, por fim, sua posicdo se apresenta pelas margens
— centros de detencao, campos de agrupamento de deslocados, centros de transito e territorios
de espera (AGIER, 2006).

E preciso ndo esquecer, contudo, que para melhor compreender os mecanismos sociais
e politicos de reconhecimento do sofrimento social € preciso percorrer os sentidos associados
ao registro do trauma como parte fundamental na compreensao das relagdes sociais inscritas na
perspectiva das gestdes humanitarias e acolhedoras. O evento traumatico, na
contemporaneidade, ganha contornos de legitimidade, e o trauma ¢ um atestado de que a
violéncia foi produzida, demandando uma reparacdo e a constru¢do de um testemunho,
organizando e colocando um sentido, uma linguagem ao evento (FASSIN; RECHTMAM,
2007).

Essas consideragdes nos levam a conferir importancia ao uso da biografia como
argumento na linha cruzada das memorias a serem recuperadas e a reconstru¢cdo da verdade
subjetiva, quando entdo abre-se a dimensao do testemunho. Em verdade, nessa perspectiva, o
sujeito convoca suas lembrangas para dar uma forma, um sentido a sua vida, e construir assim
uma identidade. Cada pessoa seria uma testemunha de sua préopria existéncia, cuja imagem, a
propria pessoa constroi omitindo certos acontecimentos, retendo outros, deformando ou
acomodando outros ainda (TODOROV, 2002). Diante disso, a vitima como figura conceitual,
significa o reconhecimento do sofrimento experienciado, do traumatico e de seu impacto
subsequente — que marca e fala sobre uma verdade dos sujeitos € que garante a presenca na
consciéncia coletiva (WIEVIORKA, 2003). Finalmente, devemos considerar que a vitima pode,
a0 mesmo tempo, ser um produto das técnicas de governo e um recurso, um reconhecimento da
inteligéncia dos sujeitos vitimizados (FASSIN, 2005).

Em igual medida, os estudos criticos sobre desenvolvimento e pds-desenvolvimento
forneceram inimeras imagens pertinentes sobre a construcao e fundamentacao de comunidades
morais e politicas (ESCOBAR, 1995; FERGUSON, 1991; RIRST, 2008; STOREY, 2000;
NUSTAD, 2007; WALSH, 2010). Sobretudo, por forca da contingéncia, na expectativa que

comporte o acimulo dos estudos criticos sobre o desenvolvimento e se aproxime das conexoes
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que estamos estabelecendo, remeto apenas, a possibilidade sublinhada por De Vries (2007).
Segundo esse autor, de um modo geral, engajar-se com o desenvolvimento fornece aos
investigadores sociais a chance de se relacionar com os sonhos e desejos das pessoas do
Terceiro Mundo. Os desejos das pessoas devem ser levados a sério e suas promessas nao
cumpridas nao devem ser abandonadas, ao ponto que o desenvolvimento deve ser entendido
como uma maquina desejante que opera na geragao, estimulo e desencadeamento de formas de
disciplinar o desejo. Assim, o desejo desencadeia operacdes de poder que legitimam
determinadas dobras de subjetivagdo, fabricando efeitos de poder sobre os sujeitos. A aspiragdao
do desenvolvimento, provoca o autor, ndo estaria somente na industria do desenvolvimento,
mas em todos nds. Assim a expansao das técnicas e instituicoes, que pavimentam a pacificagao
ontologica do mundo para o livre desenvolvimento do sistema capitalista, precisa de uma
alocacdo interna, constituidora do disciplinamento de territorios existenciais. Nesse sentido,
entendemos que a Modernidade se faz e se refor¢a por meio da ideia de desenvolvimento.

Conquanto os trés momentos podem assim serem resumidos —as comunidades morais e
politicas para o argumento da independéncia; as comunidades morais e politicas para razao
humanitaria e reconstru¢do do Estado e as comunidades morais e politicas para o
desenvolvimento — nos fornecendo assim trés pontos de entrada para entender quais as
condig¢des sociais que produzem a localidade.

Seria, nesses termos, imprescindivel produzir uma linguagem do evento, através de
justificativas e narrativas baseadas numa argumenta¢ao em fun¢do de um sofrimento social.
Esse sofrimento pode variar em fun¢do da conjuntura social — dependéncia politica, violéncia,
subdesenvolvimento etc. — passando a conformar uma condi¢ao social de vitima, ou seja, na
singularizag¢do da experiéncia do sofrimento (CHAUMONT, 2000). Satisfeita a condigado, desse
modo, produzir-se-ia uma forga moral para compor intervengdo, legibilidade e praticas de
governagdo. A nocao vitima estaria, assim, inscrita num conjunto argumentativo e testemunhal
que tem interfaces com diferentes dimensdes: juridicas, politicas e sociais; uma categoria
maleével, situacional e relacional que pode ser acionada como recurso performatico, narrativo,
corporal e biografico, com vistas a constituicdo de vinculos de legibilidade em diferentes
ocasioes.

As comunidades morais e politicas estimulam determinadas dindmicas e
relacionamentos politicos, sociais € econdmicos no local. Esse transito, ¢ um ecossistema
complexo alimentado por inimeras entradas e com diferentes percursos. A localidade, lembra
Appadurai (2003), ¢ tanto um trabalho de imaginacao e estruturacdo de sentimentos como de

producao material. Os arquivos e as materialidades produzidas animam determinado espirito

58



para um projeto coletivo e, através de sua seletividade, procuram ancorar determinados valores
na consciéncia dos sujeitos.

Assim na pratica o Estado-Nacgdo enfrentaria, invariavelmente, trés ordens de
problemas: a legitimacgdo, a integracdo ¢ a adesdo completa ao sentimento nacional. Para
resolver esse problema € necessario fabricar afetos e sentimentos, escrevendo e narrando
diferentes situacdes. Se o sofrimento social timorense, por um lado, performou os valores
liberais que a Comunidade Internacional conforma — valorizacao das nagdes como receptaculos
da lealdade dos sujeitos e universalidade dos direitos humanos, por outro lado, o espdlio das
lutas pela descolonizagdo, autodeterminagdo, independéncia e grave violacdo dos direitos
humanos converte a paisagem social concedendo aderéncia para o disjuntivo espetaculo da
modernidade acontecer, constituido por um circulo de influéncia que o espaco social da
reparagao com suas estratégias retoricas e narrativas vinculadas a luta politica e que acabam
influenciando a esfera publica, o sistema politico € a comunidade internacional.

De modo geral, a base logica politica e juridica do sistema de Estados-Nacgoes ¢ a
soberania territorial articulada as questdes culturais e afiliagdes moveis mais amplas
(APPADURALI, 1997). Assim, parece haver uma necessidade geral que no caminho de uma
historia atravessada por episddios tragicos e a necessidade de constru¢do de uma narrativa de
identidade nacional com o objetivo de capturar a fidelidade da comunidade de iguais, far-se-ia
surgir a constru¢do de geografias morais para a reivindicacdo e reconhecimento da vitimagao.
Assim sustentado, estariamos percorrendo os passos fundamentais para a construgdo narrativa
da identidade e da afirmacao retorica da ficcdo de um “povo timorense” enquanto uma unidade.

Nessa constru¢do da narrativa, aciona-se diferentes materialidades — simbolos, imagens,
documentos — na busca por um cola ideoldgica que estabeleca o que “nds” somos e em seguida
a afirmacao da diferenca: “o que ndo somos”; daquilo que faz o “nds” ser excepcional, como
uma minoria moral e resiliente, vitimada por uma perseguicao de atores mais fortes e sitiada
pela agenda do sistema mundo. A produg¢ao social das comunidades morais e politicas ao redor
dos trés momentos produzir-se-ia como heranca de uma circulacdo de uma comunidade de
peritos profissionais. Em verdade, agora estamos mais proximos de compreender que a agenda
da internacionalizacao precisa de uma politica de escala para efetivamente transpor universais.
E 0 que veremos a partir do encontro das redes e comunidades de profissionais transnacionais

com a demanda pela estrutura administrativa de Estado.
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3. TEMPO 2 - DESCOLONIZACAO E RECONSTRUCAO DO ESTADO NO MUNDO
GLOBALIZADO

Desde 1989 o mundo assiste o aumento dos fluxos de capital através das fronteiras
nacionais, tais como inovagdes nas comunicagdes eletronicas e tecnologias de armazenamento
de informacgdes. O encurtamento do mundo que a globalizagdo proporcionou, produziu trés
formas emergentes sobre o horizonte politico global: novas geografias de governamentalidade,
crise e privatizagdo dos servigos de responsabilidade do Estado-Nacao e transformacao da
governagdo global e local em funcdo do crescimento exponencial de organiza¢des nao-
governamentais desde 1945, um crescimento alimentado pelo desenvolvimento do sistema das
Nacodes Unidas, e especialmente a circulagdo e legitimacgao global dos discursos e politica de
direitos humanos (APPADURALI, 2002)

Mas somente uma década depois, passado séculos de colonizagdao portuguesa seguida
de mais de vinte e cinco anos de violenta invasao militar, precisamente, em 25 de outubro de
1999, uma administragdo transitoria ¢ instaurada para substituir a for¢a militar de intervencdo
(INTERFET) e esbogar a arquitetura de uma nacdo independente. A destrui¢do das
infraestruturas locais ¢ a demandada dos operadores publicos indonésios descreve o cenario
desolador pos-referendo. Um contexto que a politica das relagdes internacionais define como
“situagao de fragilidade”.

Durante os trinta meses de transi¢do sob geréncia da Administracdo Transitoria em
Timor-Leste (UNTAET), chefiada pelo brasileiro Sergio Vieira de Melo foi criado um
Conselho Nacional, uma Assembleia Constituinte e dois governos provisorios, como
preparagdo para a constru¢do da administracao publica timorense. O objetivo correspondia a
fornecer a implantacao de estruturas que garantissem a participagdo politica e administrativa
timorense. Paralelamente, foi necessaria a contratacdo de inumeros profissionais internacionais
para apoiar diferentes aspectos de execugdo e gestdo desse processo.

Dois fundos foram destinados para a reconstru¢cao do Timor — o Fundo Fiduciario para
Timor-Leste (Trust Fund for East Timor, TFET) e o Fundo Consolidado para o Timor-Leste
(Consolidated Fund for East Timor, CFET). O primeiro, gerido pela UNTAET, era destinado
para os custos para viabilizacdo das instituigdes nacionais de governo. O segundo, gerido pelo
Banco Mundial, arcou com os custos de reconstrugcdo fisica e da assisténcia técnica
internacional (FONSECA ¢ ALMEIDA, 2015).

A etnografia de Silva (2012) sobre a reconstrucao das estruturas administrativas de

Timor-Leste no periodo de 2002 a 2003 deixa evidentes os vinculos entre a cooperagdao
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internacional e uma politica de escala, onde politicas externas da comunidade internacional sdo
organizadas em fung¢do das politicas internas locais. Além do mais, enfatiza algumas ideias
centrais para o estabelecimento da “confian¢a” entre o circuito internacional e a jovem nagao.
Na opinido da diversidade de atores e instituigdes internacionais envolvidas, todos os
investimentos e esforcos da comunidade internacional precisariam ser ancorados e afiangcados
por valores e estruturas homologas aos paises doadores. E precisamente por isso que a retorica
da necessidade de uma estrutura legal se ancora. A contrapartida dos recursos nao vinha
desprovida de intencionalidade, tampouco de condicionalidades. Nesse panorama, a seguranca
juridica, a bem dizer, emerge como a purificagdo das trocas e praticas entre os atores e
institui¢des, trabalho cristalizado com exato objetivo de formalizar e comprometer as relagdes
contraidas. O valor sobretudo metodologico — como bem notou Silva — dos florescentes espacos
sociais da reconstru¢do administrativa do Estado e do desenvolvimento das capacidades
fomentado pela comunidade internacional em Timor Leste, nos concedem panoramas potentes
que ecoam mais amplamente as articulagdes entre as disputas internas e externas.
Perspectivando esses relacionamentos que comecam entre estruturas macro e vao sendo
transpostos através de inGmeros contextos de acontecimentos, encontraremos O
desenvolvimento de uma politica — no seu sentido amplo — mediada pela legalidade e

enderecada a estabilidade do sistema de livre circulacio do capital.

(...) de 1999 a 2006, perto de 4 bilhdes de dolares foram ofertados a Timor Leste.
Esses recursos tém condicionado de toda a forma a edificacdo da administracdo
publica e prestacdo de servigos a populacdo. Embora os recursos doados fossem
repassados na qualidade de fundo perdido, eles eram veiculos fundamentais da
intervencdo politica dos doadores no processo de formagao do Estado. Participam do
que localmente ¢é denominada comunidade de doadores ou parceiros do
desenvolvimento um nimero grande de paises, agéncias financeiras internacionais
(Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional et.), instituigdes do Sistema ONU(
agéncias, bem como suas missdes em Timor-Leste), organizagdes ndo
governamentais internacionais etc...Os bens ofertados ao pais pode ser classificados
em trés espécies fundamentais: recursos financeiros, humanos e tecnologicos. Os
primeiros sdo depositados em diferentes fundos ou podem ser direcionados
diretamente para o orgamento da RDTL. Os recursos humanos ¢ tecnologicos sdo
alocados na administragdo publica ou distribuidos entre institui¢des da sociedade civil
em resposta a projetos bi e multilaterais de desenvolvimento. A fim de prestar contas
aos doadores a respeito da utilizagdo dada aos recursos ofertados, O Estado leste-
timorense, junto com a se¢ao local do Banco Mundial, promove a reunido de Timor-
Leste com os parceiros do desenvolvimento (RTiLPD), também chamada de
Conferéncia de Doadores. (...) saltava-me aos olhos a maneira como os paises
doadores procuravam explicitar as contribui¢des que faziam ao processo de edificagdo
do Estado. Os equipamentos doados por alguns deles a diferentes instituigdes publicas
eram marcados com o adesivo que atestava sua origem. (...) A segunda sessdo de
trabalhos da RTiLPD, intitulada “Desenvolvimento desde a ultima reunido e planos
para a implementagdo do Plano Nacional do Desenvolvimento” (...) Os discursos
proferidos eram enunciados pelos representantes das instituigdes e paises doadores(...)
manifestou-se o Banco do desenvolvimento Asiatico tematizando alguns dos desafios
existentes para fomentar o setor privado no pais e as vantagens que poderiam advir
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dos investimentos (...) Para tanto, ponderou, seria condi¢do a existéncia de uma
estrutura legal que despertasse confianca e, a0 mesmo tempo, evidenciasse a
existéncia de um governo estavel.(...) In: SILVA, Kelly Cristiane da. As Nagdes
desunidas: praticas da ONU e a estruturagdo do Estado em Timor-Leste/Kelly da
Silva. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012. Pag. 57-82.

Como estamos observando, existem diferentes conjunturas na recente historia de suporte
a Timor. Se no primeiro momento envolveu o apoio humanitario, estabiliza¢do e pacificagdo
do territério, logo em seguida segue para a cooperagao para o desenvolvimento. O espago social
da ajuda internacional no pos-guerra, nos assinala Montufar, contribuiu peremptoriamente para
conformagdo da hierarquia da ordem internacional — “paises pobres”, “atrasados”, ou “ndo
industrializados” — agora ndo mais coloniais e sim “independentes”, passam a ser categorizados
através de uma retérica da fragilidade e de necessidade (MONTUFAR, 2004).

Pesa sobre a metade leste da ilha diferentes formas de circulacao cooperante. Contudo,
sobretudo como a essa altura ja estd claro nosso recorte, podemos nos deter apenas no rastro
das coordenadas da circulacao de ideias e praticas entre paises do assim identificado sul global.

E de conhecimento que o sistema de governanca global e o sistema internacional de
cooperacao para o desenvolvimento possuem uma historicidade ancorada na institucionalizagdo
das relagdes entre os Estados, principalmente no periodo pds segunda guerra mundial, haja vista
a criacao da Organizagdo para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na qual comegam a se
estruturar as eixos de orientagdo da Cooperacao Internacional e consequentemente a Ajuda
Oficial para o Desenvolvimento (AOD). Logo a interdependéncia do regime internacional
exigiria diferentes modalidades de relacionamentos entre as nagdes, a cooperacao ¢ um desses
mecanismos. A diversidade de conceituagdes da Cooperagdao Internacional para o
Desenvolvimento vincula-se de forma mais ampla aos diferentes momentos histéricos e os
respectivos posicionamentos frente a governanga global.

Nesses termos, a cooperacdo entre paises em desenvolvimento em parte ¢ uma
insurgéncia inscrita como um determinado tipo de cooperacdo complementaria a tradicional
cooperacao Norte-Sul (CNS). Esse tipo de cooperagdo adquiriu uma relevancia cada vez maior,
principalmente pela crise financeira e econdomica dos paises desenvolvidos repercutida em
2008, como forma de descontruir alguns vinculos de dependéncia, como as redugdes de fundos
das cooperagdes Norte-Sul e a concentracao setorial e geografica. Em resultado, inicia-se um
processo de convergéncia das economias em desenvolvimento, fundamentadas na plataforma
dos Objetivos do Milénio. Surge, entdo, um conjunto de experiéncias regionais ¢ globais de
cooperacao. Podemos observar isso desde a Conferéncia de Bandung em 1955 e no Movimento

de Paises ndo Alinhados, passando pelo Plano de A¢do de Buenos Aires em 1978 até a recente
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experiéncias desenvolvidas pelas Nagdes Unidas com cardter multidimensional, além de uma
pluralidade de iniciativas que tem sido levada adiante por paises em desenvolvimento, sendo
apresentadas segundo diferentes modalidades, financeiras ou técnicas (RIVERO, 2015).

O debate sobre as cooperagdes para o desenvolvimento e as diferentes formas de atuacao
— Norte-Sul e Sul-Sul — sdo evocativas dessa conjuntura. Sob a primeira, recaem insucessos da
ajuda para o desenvolvimento, devido ao seu modelo homogeneizante e pretensamente
universal. Em outras palavras, de modo geral, ndo se procuraria examinar as condi¢des locais
de forma situada, contextualizada e articulada as diversas dimensdes que compdem o espago
social de recep¢ao da cooperacdo. Em grande medida, o eixo de orientagdo destes modelos do
norte global acabam por desenvolver nogdes, conceitos e praticas redutoras que nao levariam
em conta os contextos de origem em que foram desenvolvidas, muito menos, os contextos locais
da transposi¢dao dos modelos.

Por isso, os conhecimentos especializados desenvolvidos em experiéncias locais dos
contextos norte-americano € europeu acabariam por ser elevados a referentes normativos
hegemonicos, aos quais todas outras experiéncias devem se submeter, numa espécie de etapa a
se cumprir, em dire¢do ao desenvolvimento — um determinado tipo de desenvolvimento, diga-
se de passagem.

Contudo, um olhar mais atento e critico para essas praticas e seus vinculos ao sistema
internacional desvelara que, a bem da verdade, elas pdem em funcionamento uma forma de
reordenar a colonialidade. O norte global, ndo em termos geograficos, mas em termos de
posigdo politico-econdmica, hierarquiza as nagoes, apresentando-as como desenvolvidas e nao-
desenvolvidas. Isso ¢ feito colocando-se na agenda publica internacional a construcao de seus
marcos interpretativos, segundo suas bases de referéncia e suas necessidades de ampliacao da
estrutura politico-econdmica. Em linhas gerais, interessa ao norte global manter um tipo de
relagdo com o sul global, inclusive com vinculos de submissao e dependéncia — socioecondmica
e politica.

Essa atualizacao da relacdo colonial pode ser identificada de diversas formas. Primeiro,
na constru¢ao terminologica sobre o conceito de desenvolvimento, com seus limites e suas
aplicagdes restritivas, os quais impossibilitam o dialogo com as necessidades e os contextos
proprios das nacdes receptoras da cooperagdo. Em seguida, tem-se como os modelos de
cooperacao procuram se manter pelo vinculo da doagdo e das relagdes paternalistas e de
apadrinhamento que inscrevem uma retorica de submissdo a desvigorar os atores envolvidos,
além de atuar no enfraquecimento das estruturas de Estado nas nagdes receptoras da cooperagdo

para o desenvolvimento. Em verdade, os resultados das cooperagdes para o desenvolvimento
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desenvolvidas pelo norte global revelam que sao mecanismos para empreender um modelo de
desenvolvimento especifico, que tem papéis bem definidos e estruturas a copiar. Esses modelos
correspondem a diferentes dimensdes — de governacao, de administracao, formas e ferramentas
de planejamento, culturas de auditoria, aplicacao, avaliagdo e monitoramento dos programas —
segundo uma arquitetura propria das economias mais industrializadas.

Em contraparte, os modelos alternativos Sul-Sul colocariam uma agenda estabelecendo
objetivos comuns a partir da posigdo de iguais — a julgar que a cooperagdo para o
desenvolvimento Sul-Sul acontece entre nacdes em igual desvantagem econdmica e politica em
relagdo ao norte — ou seja, trata-se de uma cooperagao entre os iguais inferiorizados em relagao
ao eixo Norte.

Tais cooperagdes sao originadas do acumulo de resisténcia, luta e protagonismo do sul
global, especialmente das reivindicagdes da América Latina. Em especial, de se anotar sua
critica a circunscricdo econdmica-periférica e dependente que o sistema internacional aloca as
economias terceiro-mundistas. A medida que a reivindicagdo de um protagonismo vai sendo
construido através de agendas, encontros e entendimentos de diferentes paises, identificados
como experiéncias periféricas e subalternizadas, em igual intensidade, vdo surgindo
convergéncias entre os interesses e agdes para estabelecer um marco, diferente e alternativo,
com base em pressupostos de horizontalidade e equidade.

Talvez a principal contribuicao da cooperagao Sul-Sul se expresse na possibilidade de
alargar os entendimentos sobre as bases epistemoldgicas, os eixos de orientagdo e as praticas
alternativas de cooperagdo para cada contexto especifico, pois € justamente na ampliacao das
possibilidades que reside sua poténcia enquanto proposta. Contudo, isso de modo algum desfaz
a necessidade de analisar-se, caso a caso, as complexidades das situagcdes. A bem da verdade,
sobretudo, esse tipo de cooperacdo desperta um interesse ainda maior para observar as
implicagdes sociais dessas novas praticas. Nao ¢ demasiadamente redundante lembrar o
compromisso da investigacdo social, pois precisamos observar que, mesmo na diversidade de
experiéncias, podemos encontrar modelos mais horizontais e equitativos, e outros nem tanto.
Desse modo, € preciso examinar as dindmicas locais em articulagdo com as dindmicas regionais
e internacionais, para so entdo desvelar com profundidade vinculos sociais e estratégicos dessas
novas relagdes.

A cartografia global ndo nos deixa mentir; a interdependéncia das economias mundiais
coloca em movimento um jogo de posi¢cdes, oportunidades e estratégias de poder, com os quais
0s paises procuram estabelecer seus interesses. Algumas vezes, tais interesses convergem com

outros, na mesma posicao; porém outras vezes, estabelecem novas hierarquias regionais e até

64



mesmo internacionais (MILLAN, 2012). Se, por um lado, a cooperagdio internacional se
relaciona em nivel macro com o cenario politico, social € econdmico das tramas da geopolitica
internacional, por outro, figura no estabelecimento das micro relacdes do mundo social.
Simplesmente porque ¢ preciso que determinados atores sejam os portadores dessas novas
expertises a serem transpostas. Sobretudo por isso, segui-los corresponde ao nosso
compromisso de acompanhar a intimidade da apropriacdo, ou melhor dizendo, como ¢
dinamizado no campo social em que ¢ implementado. Nesse sentido, como observa Silva

(2012):

O suporte a construcdo do Estado em Timor-Leste, definidor dos objetivos de quatro
das seis missdes das Nagdes Unidas no pais desde 1999 (...) as praticas de
desenvolvimento de capacidades executadas pelas Nac¢des Unidas para edificagdo
institucional e formagdo de recursos humanos do Estado Timorense(...) A UNMISET
foi a terceira missdo da ONU(...) institui o grupo de Suporte Civil/Civilian Support
Group(CSG), formado por 96 profissionais estrangeiros(...) davam corpo ao programa
dos 100 postos de estabilidade(100 stability posts program) (...) Essa missdo, contudo,
definiu ndo s6 os postos de estabilidade, mas sugeriu também que o governo da RDTL,
bem como a comunidade internacional, encontrassem formas de financiar a presenca
de aproximadamente mais 200 assessores internacionais(...) 200 postos de
desenvolvimento(200 development posts). In: In: SILVA, Kelly Cristiane da. As
Nacdes desunidas: praticas da ONU e a estruturagdo do Estado em Timor-Leste/Kelly
da Silva. Belo Horizonte: Editora UFMG,2012. Pag. 155-161.

Sair das comodas abstragdes do Estado e dar visibilidade aos processos envolvidos na
estruturacao do Estado e no empreendimento dos dispositivos de poder mundializados parece
ser um dos desafios atuais. Para isso certamente encontraremos respaldo no espago destinado
para o desenvolvimento das capacidades no Timor-Leste P6s-Colonial.

Uma das formas mais globalizadas de construir conhecimento técnico € a cooperagao
técnica. O termo surgiu como um mecanismo auxiliar na constru¢do do desenvolvimento,
orientando-se pela constru¢do de capacidades como suporte a constru¢do do Estado, passando
a ser reconhecido como tal a partir do final da Segunda Guerra Mundial, durante a conferéncia
de Bretton Woods, em julho de 1944, quando foram criados o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI). Inicialmente nomeadas como ‘“assisténcia técnica”, as
primeiras experiéncias de articulagdo da cooperacdo internacional foram fomentadas e
desenvolvidas pelas Nagdes Unidas, em grande medida, pela necessidade de reconstruir paises
afetados pelo conflito e de acelerar o desenvolvimento dos paises menos industrializados.

Nosso campo de agdo dos acontecimentos ¢ constituido por diferentes formas e graus
de atuacdao dos modelos de cooperagdo, mas nossa unidade de andlise se define como

transferéncia técnica. Ao inventariar a dindmica desses relacionamentos com a circulacao da
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advocacia, observaremos diferentes etapas. Assim, para explorar os circuitos de circulacao dos
peritos, € preciso conhecer algumas diferenciacdes fundamentais.

A cooperacdo técnica para o desenvolvimento (CTPD) ¢ entendida como um
intercambio de conhecimentos técnicos e de gestdo com a finalidade de aumentar as
capacidades das instituicdes e das pessoas e assim promover o desenvolvimento tanto das
dimensdes individuais quanto coletivas. A cooperacao técnica se diferencia da cooperagdo
financeira, porque procura transferir somente conhecimento técnico e compartilhar
experiéncias exitosas em seus locais de origem, orientando-se pela autonomia dos parceiros em
cooperacdo. Outra caracteristica ¢ a auséncia de condicionalidade, bem diferente das
cooperacdes para o desenvolvimento tradicionais Norte-Sul, que se encontram fortemente
desenhadas para o estabelecimento de condicionantes ao pais receptor para que este receba os
fundos de investimento, uma pratica comumente denominada de “cooperagao amarrada”. Além
de tudo, ao longo do desenvolvimento dos modelos de cooperacao, a condicionalidade esteve
associada, num primeiro momento, aos programas de reformas estruturais; logo em seguida, a
defesa da democracia, aos direitos humanos e a boa governanca. Somente com o
desenvolvimento e estruturacdo do tipo de cooperacdo denominada Sul-Sul ¢ que a
condicionalidade deixa de ser um referente (COLACRALI 2009; HIRST, 2011).

E principalmente a partir do Plano de A¢do de Buenos Aires, em 1978, que as ideias de
igualdade, paridade e auséncia de condicionalidade se materializam em transferéncia de
tecnologias e formas de pericia especializadas, visando ao desenvolvimento institucional dos
paises em desenvolvimento.

Como acompanharemos mais adiante, a circulacdo da advocacia em Timor precede a
gramatica de cooperacao técnica. Os jurisperitos internacionais frequentam o pais desde o
periodo da administragdo transitoria, em um claro indicativo dos diferentes tipos de circulacao
dos praticos em relagdo as diferentes conjunturas politicas e tipos de modelos de cooperagdo
adotados no Timor-Leste Pos-Colonial, formando uma comunidade em permanente transito.

Dessa forma, Silva (2012) sublinha:

A contratagdo de conselheiros internacionais era orientada pelos termos em que a
func¢do de cada um deles era definida em documentos denominados job descrition.
Tais documentos elaborados por consultores internacionais e/ou funcionarios do
Estado leste-timorense (...)As agéncias das Nagdes Unidas exibem postos de trabalho
disponiveis em sites proprios (...) A publicagdo desses documentos, contudo, s era
autorizada a época depois de autoridades do Poder Executivo os revisarem e
aprovarem, mesmo quando se tratavam de posi¢des lotadas sob tutela de institui¢des
do Poder judiciario, como o Tribunal de Recurso.(...) Isso nao significa, contudo, que
o processo de sele¢do nao fosse sujeito a outras mediagdes, como a atengdo ao sistema
de cotas nacionais existente na ONU, as pressoes colocadas pelos doadores para que
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nacionais de seus paises ocupassem as posigdes por ele financiadas ou mesmo as
referéncias dos diretores dos ministérios, que participavam, no caso do projeto dos
200 postos de desenvolvimento, dos painéis de selegdo. De qualquer forma, o que
parece digno de nota € a maneira como as instituicdes de cooperacdo, dependendo da
forma como estruturam a execu¢@o de seus projetos de desenvolvimento em campo,
acabam por fortalecer projetos de um grupo de clite em detrimento de outros. Se no
caso, em discussdo, as autoridades do Poder Judiciario tivessem uma posigdo
diferenciada das autoridades do Executivo em questdes como a lingua a ser exigida
dos conselheiros contratados (...) o projeto defendido pelo grupo do Poder Executivo
tem maiores chances de se tornar hegemonico, uma vez que era ele quem promovia a
arregimentagdo dos recursos internacionais ¢ procurava controlar o perfil dos
assessores a serem lotados na administragdo publica. Apesar de ser pensado como
imparcial, o modus operandi das agéncias de desenvolvimento internacional da forca,
portanto, a projetos especificos de construgdo do Estado-Nagdo. Além disso, essas
instituigoes tendem a fortalecer os grupos politicos que estdo no poder, seja por meio
da capacitagdo técnica oferecida aos quadros politicos do Estado, seja mediante
disponibilizag@o de recursos para a execugdo de politicas de incorporagdo civica que,
em médio prazo, acabam por fortalecer a legitimidade desses grupos, como Ferguson
¢ Olivier de Sardan, entre outros, bem demonstram. In: SILVA, Kelly Cristiane da.
As Nagoes desunidas: praticas da ONU e a estruturacdo do Estado em Timor-
Leste/Kelly da Silva. Belo Horizonte: Editora UFMG,2012. Pag. 360-361.

A produgdo de investigacdes sobre a cooperacao para o desenvolvimento fundamenta
os vinculos estreitos entre a politica interna, externa e a comunidade internacional (SANCHEZ,
SILVA, CARDOSO y SPECIE, 2006). Além disso, olhar para a articulagdo entre politica
exterior ¢ doméstica possibilita observar o dilema do protagonismo do Estado, enquanto ator
principal, o qual fica dividido pelos beneficios e perdas das pressdes internas e externas. Isso
porque, geralmente, as politicas externas sdo acionadas por grupos internos, para ter ganhos
com essas relagdes, como os partidos, classes, grupos de interesse e opinido publica. E nesses
termos que podemos identificar as relacdes das politicas domésticas com as politicas externas
como constituidoras para acomodar interesses (PUTMAN, 1998).

Para explorar essa possibilidade, colocamos a mesma questdo em outras palavras:
Questionamos se a importagdo e exportacao das técnicas e conhecimentos especializados ndo
seriam moldados de acordo a determinados eventos e agendas imbricados em interesses locais,
regionais, nacionais € internacionais. A capacidade desses diversos grupos de incidir e
influenciar, ou até mesmo acessar o processo politico, € um ponto analitico a ser levado em
conta. Além de tudo, como o desenvolvimento de conhecimentos especializados ¢ facilitado
pela institucionalizagdo do agente intermedidrio — os parceiros do desenvolvimento — a
transposi¢cdo e seus compromissos vinculados compdem um circuito da propria construgao do
Estado e dos grupos sociais que o constituem.

Como seria um erro subestimar as condig¢des sociais de produgdo de nossa problematica
para fazer justica com nossa alternativa de analise, ndo custa lembrar nosso repertorio. Estamos

a observar no curso das aguas, na correnteza das atividades, na vazdo das forgas dos
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acontecimentos e das coisas que circulam. Estamos acompanhando a composi¢do intima dos
relacionamentos, com atencao aberta e generosa, profundidade relacional e sensibilidade ao
contexto, como diriam Ingold (2016) e Latour (2010). Porque seguindo as formas de confianca
e reciprocidade — como o transito de pessoas, instituigdes € coisas procuram construir formas
de sociabilidade numa rede de relagcdes de compromissos — sem duvida alguma, nos ajuda a
montar nossa paisagem sobre a produgdo dos grupos sociais no Timor Pos-Colonial.

Em matéria de método, nossa coleta de informagdes € uma mecanica entre personagens,
dinamicas, situagdes e praticas; ¢ uma contemplagdo, em ato e palavra, do desejo, movimento
e expansao da justica em contextos pos-coloniais. Em nossos argumentos, essa dialética, nunca
se mostra tdo bem, sendo acompanhando as condicdes sociais que possibilitam o transito da
advocacia internacional. Facamos agora uma incursdo pela instalagdo do campo de operadores

de assisténcia juridica.

3.1. A GENESE DE FORMACAO DO CAMPO: A DEMANDA PROCESSUAL PARA OS
CRIMES GRAVES.

Na medida em que a emergéncia humanitaria gerada pela violéncia de setembro a
outubro de 1999 vai sendo estabilizada, as dimensdes do acontecimento comecavam a ser
desveladas, e ¢ assim que repercutem os inimeros casos de exposicao a violéncia: De modo
que esses dois processos andassem juntos.

Primeiro, a possibilidade de se criar um tribunal internacional para processar os crimes
cometidos contra a populacdo timorense ndo era visto como absolutamente vidvel pela ONU,
mas havia a necessidade de satisfazer as vitimas, pacificar a sociedade, adotar mecanismos de
responsabilizacdo e/ou processar e julgar condutas arbitrariamente proferidas. Segundo, era
preciso reconstruir o sistema de justica de Estado em Timor, pois ndo havia sequer instalagdes,
tampouco operadores.

A se¢do 10 da UNTAET (Regulation n. 2000/11) definiu e estabeleceu os crimes que
seriam objeto de apuracdo: genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade,
homicidio, delitos sexuais e tortura, cometidos durante o periodo de 01 de janeiro a 25 de
outubro de 1999. Crimes praticados no ambito do conflito armado e crimes de guerra ndo foram
objeto de apuracdo, mas somente os que foram definidos como crimes contra a humanidade.
Para esses julgamentos, definiu-se que a Lei a ser aplicada seria a vigente ao tempo da ocupagao

pela Indonésia, isto €, a lei indonésia. Mas, toda vez que o ordenamento indonésio colidisse
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com os standards do Direito Internacional, dos Direitos Humanos ou da Constituicdo da
Republica Democratica Timorense, haveria a necessidade de se fazer concessdes e ajustes.

A UNTAET via com preocupacao a necessidade de julgar crimes de alta complexidade
com os operadores do direito timorenses disponiveis a época. A narrativa de Gabriel, italiano
com dominio do portugués, advisor da ONU para o Judicial System Monitoring Program e

presente desde 2003 em Timor nos conta um pouco sobre isso.

(...) era identificado uma grave deficiéncia em termos de capacidade, além, de termos
estruturais e institucionais. Mas, sobretudo de recursos humanos. De momento que a
fase imediatamente sucessiva a independéncia, junto ao referendo a independéncia,
ndo estamos a falar da declarag@o da independéncia, estou a falar, ainda do periodo da
fase transitoria das Nagdes Unidas, o periodo UNTAET. Sim, tentou durante esse
periodo recrutar ¢ identificar jurisperito, desesperadamente. Ou seja, houve o caso que
licenciados em direito timorenses em varias faculdades ndo timorenses,
evidentemente, mas em varias universidades da Indonésia, por exemplo, em Surabaia,
foram colocados determinados institui¢des judiciarias, recém-criadas, distribuindo as
tarefas um pouco, talvez, as pressas ainda paralelamente, foi atribuida estabelecida
pelas Nagdes Unidas um tribunal como um tribunal special penal for serious crimes
(...) Gabriel, advisor, ONU.

O resultado ¢ a contratagdo de juizes e promotores internacionais para dar conta da
demanda judicial. Dividindo a competéncia para julgar os crimes graves, juizes internacionais
€ para crimes comuns, juizes nacionais.

A defesa era inicialmente realizada por advogados disponibilizados pela UNTAET: em
setembro de 2002 a UNMISET criou a Defense Lawyers Unit (DLU) composta por sete

profissionais.

Assim, num caso homicidio por causa de disputa por terreno, caso criminal, tipificado
como homicidio no co6digo penal como ordinary crimes, ou um outro homicidio, um
individuo causa a morte de outro individuo, mas com a finalidade de exterminar, na
sequéncia do resultado do referendo ou na opressdo que antecedeu, sobretudo, o pos
referendo era completamente uma outra espécie juridica — crime contra a humanidade,
¢ este era julgado por um painel de especialistas compostos por juizes internacionais,
defense unit, prosecution unit, por procuradores internacionais apoiados com
procuradores nacionais a mesma coisa com defense unit, que eram advogados e
defensores publicos, de alguma maneira eram nacionais, mas, fundamente, eram
realizadas as tarefas pelos internacionais. (...) 0s nacionais, a contraparte por que o
painel juridicante era preciso que a sentenca fosse outorgada por juizes nacionais e
ndo somente por juizes internacionais O que vai acontecer paralelamente no dia a dia,
dos ordinary crimes, nas situagdes juridicas, sejam civis, sejam criminais, que tinham
que ser gerida e julgada pelo judiciario da época. Na auséncia, como eu disse dos
operadores judiciais, auséncia substantiva, por que estavam presentes, mas a
capacidade era bastante limitada. As Nagdes Unidas criaram essas posi¢des
consultando as autoridades nacionais, tendo um mandato muito abrangente como
tinha e diminuindo a propria abrangéncia desde UNTAET até 2012, mas ainda em
2013 ¢ 2014 o mandado da missdo era muito abrangente permitia essas (...) essas
intromissdes no trato com o setor. No que ia se realizando, concretamente, stratefull
quem fazia os julgamentos era mesmo os juizes internacionais, quem fazia as
acusagOes era os procuradores internacionais e quem apresentava as alegagdes de

69



defesa era o defensor publico internacional, mas cada um deles era apoiado por uma
figura nacional que vai sendo esse coach formado e capacitado on the job onde se da
essa aproximagdo esse combinagdo, bindmio nacional/internacional. Gabriel, advisor
ONU.

Os servicos de defesa foram sendo realizados com as condi¢des que na €poca eram
possiveis, basicamente, funcionando ainda de maneira incipiente, carente de estrutura e de
recursos humanos. Nesse periodo, poucos casos foram levados em frente. A grande maioria
permaneceu apds 2005 para realizar o trabalho processual e de julgamento dos casos.

Kent (2012) assinala que os processos de verificacdo dos crimes graves em Timor-Leste
e a Comissao de Recepgao, Verdade e Reconciliagdo (CAVR) foram sensivelmente restringidos
para atender aos interesses da UNTAET e das principais liderancas politicas timorenses. A
autora especialmente sublinha a forma como alguns atores locais exploraram a legitimidade das
institui¢des liberais para avangar seus interesses politicos, ou ainda, negar a busca da justica em
prol da estabilidade a curto prazo.

Como acabamos de observar, a falta de profissionais no horizonte pds-colonial em
reconstru¢do de suas estruturas administrativas de Estado abre espago para circulagao de
assessores internacionais. Lembramos ainda que o territorio ¢ reconstruido por iniimeras
dindmicas da comunidade internacional: o sistema de inputs do desenvolvimento das
capacidades ndo nos deixa mentir — diferentes tradi¢des burocraticas, cooperantes e praticas
entre outros.

Para levar adiante a estrutura de Justica de Transi¢cdo, uma das muitas necessidades da
construcdo do Estado, era preciso constituir a viabilidade de defesa. Como sera percebido com
mais detalhes no decorrer da argumentacdo, reunidas as condicdes, poder-se-ia estabelecer a
convergéncia de trés entradas para entender por qué o sistema de advocacia publica brasileira
chega em Timor. J& descrevemos a necessidade de assisténcia judicial para a defesa nos
julgamentos dos crimes graves; o ponto seguinte ressalta a multiplicidade de culturas juridicas
em circulacgao, principalmente, as culturas da comunidade de paises da lingua portuguesa. Além
disso, uma atencao especial a participacdo do administrator transitério, o brasileiro Sérgio

Vieira de Melo.

Foi o Sérgio Vieira de Melo que criou, a defensoria porque o poder Legislativo, o
poder Executivo ficaria na mao de uma pessoa. Entdo ele consegue introduzir o
regulamento nimero 24, regulamento UNTAET 24, 2001 foi nos que preparamos em
parceria com agéncias internacionais que trabalhavam com “legal framework”
naquela época “legal advisor” (...) entdo nds discutimos e fizemos uma decisdo, para
nascer uma instituigdo no governo transitorio e conseguir influenciar os membros da
assembleia constituinte para elaborar nossa constituicdo da republica (...) quando nds
abrir a constitui¢@o artigo 135, 136 da nossa constituigdo ndo expressa claramente,
mas tacitamente distingue advocacia ¢ defensores. Antero, Defensor Publico
timorense.
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Nao somente a intengao pessoal do administrator transitorio, como consta na narrativa
antecedente, mas Sérgio Vieira de Melo, debatia com o Conselho Consultivo Nacional as a¢des
a serem tomadas no periodo de administracao transitoria. Apos diversas reunides comparando
as estruturas juridicas dos paises da CPLP, criou-se o Servico de Assisténcia Judicidria
conforme artigo UNTAET/REG/2001/24. Certamente, na ocasido, frente a disputa das
diferentes culturas juridicas, e levando em conta a conjuntura que sinalizava a necessidade de
ampliar os servigos de assisténcia judicial, a oferta do modelo implantado no Brasil e o acimulo
de crédito politico do administrador criam o ambiente propicio para levar adiante a adocao do
modelo de Defensoria Publica em Timor-Leste. Cabe enfatizar que o sistema legal timorense ¢
inspirado no sistema de Portugal, assim como ocorre em outras ex-colonias, como Angola,
Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Essas experiéncias ndo previram o servigo de advocacia publica estatal nos moldes
como ocorreu nos paises da América do Sul, Central e Norte. E mesmo que os servigos tenham
sido criados em 2001, foi preciso ser aprovada a Constitui¢do da Republica Democratica de
Timor-Leste prevendo o direito ao acesso a justica independentemente da condicao financeira
e posteriormente, em 2003, criada efetivamente a instituicdo Defensoria Publica, através de um
Estatuto Organico do Ministério da Justica. Inicialmente com poucas previsoes legais, o servigo
de assisténcia judicial vai acumulando forg¢as no decorrer de suas atividades. Aquilo que
comegou como uma preocupacao judicial se transfora ao longo de seus relacionamentos, até se

consolidar numa estrutura de assisténcia juridica.

3.2. O RECRUTAMENTO DOS JURISTAS

As primeiras turmas de juizes, promotores ¢ defensores timorenses comecaram a ser
selecionadas ainda no periodo de transicao, em 14 de setembro de 2001, apos consulta ao
Conselho Nacional, com o proposito de emendar o Regulamento No. 1999/3 da UNTAET,
sobre a Criagdo de uma Comissdo Transitoria do Servigo Judicial, ¢ o Regulamento No.
2000/16, sobre a Organizagdo do Ministério Publico em Timor-Leste. Vejamos a seguir uma

amostra de como eram organizados os critérios de selecao:

Artigo 9. Critérios de selecdo 9.1 Para concorrer ao servigo judicial ou de
procuradoria, os interessados deverdo apresentar as suas candidaturas diretamente ao
Presidente ou por intermédio de qualquer escritorio da UNTAET em Timor-Leste. A
documentacdo para o efeito deve conter o formulario de candidatura da Comissédo,
uma copia do diploma universitario e quaisquer documentos complementares
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eventualmente necessarios para comprovar a experiéncia profissional pertinente. O
candidato é livre de anexar cartas de recomendagdo a documentagio. 9.2 E obrigatério
que os candidatos sejam titulares de graus universitarios em direito. 9.3 Além disso,
a Comissdo orientar-se-a pelos seguintes critérios: (a) Competéncia juridica, tendo em
consideracdo as habilitagdes literarias; (b) Experiéncia comprovada numa profissdo
juridica ou como funcionario publico; (c) Integridade moral e reputagdo no seio da
comunidade. 9.4 Os candidatos deverdo declarar que em caso de nomeacgdo fixardo
residéncia em Timor-Leste. 9.5 A Comissdo pode recomendar ao Administrador
Transitorio critérios de selegdo complementares. Artigo 10 Recomendacdo da
Comissdo 10.1 Concluido o processo de avaliagdo, os membros da Comissdo tecerdo
comentarios, por escrito, sobre as candidaturas avaliadas. Em caso de rejeigdo, os
comentarios serdo dados a conhecer ao candidato. 10.2 Para a sele¢do de candidatos,
a Comissdo tentara chegar a consenso. Caso isso ndo seja possivel, a Comissdo pode
apenas recomendar candidatos que tenham obtido o voto de trés membros. 10.3
Posteriormente e por escrito, o Presidente recomendara o candidato selecionado ao
Administrador Transitorio para nomeagao a um cargo judicial ou de procuradoria. A
recomendagdo sera confidencial. IN: Regulamento no. 2001/26 que emenda o
regulamento no. 1999/3 da UNTAET, sobre a criagdo de uma comissdo transitoria do
servigo judicial, e o regulamento no. 2000/16, sobre a organiza¢do do ministério
publico em Timor-Leste.

Os primeiros cinco defensores timorenses selecionados em processo seletivo da
administracao transitoria e oriundos de diferentes universidades indonésias, realizam suas
atribuicdes num escritorio no Tribunal Distrital. Instalacdes proprias para a institui¢do s6 foram
possiveis a partir de 2003. Mais adiante, em 2004, foi criado o Centro de Formagao Juridica.
Com a posse, agora a carreira de acesso era iniciada por processo seletivo com prova individual
e mais dois anos e meio de estagio, entre frequéncia no curso de formacgao e estagio probatorio
para a carreira. Assim, em 2007, tomam posse mais sete defensores; em 2009, formam-se mais
quatro defensores, € em 2011, mais cinco. Desde a sua fundagao, o Centro de Formagao Juridica

formou seis turmas, totalizando 34 Juizes, 33 procuradores e 30 defensores publicos.

(...) eu sou da primeira turma, no centro da formagdo de justica primeira turma,
também no estabelecimento do tribunal civil em Timor no dia 7 de janeiro do ano
2000 julgados como magistrados dos magistrados publicos e magistrados do
judiciario, naquela altura eram cinco defensores publicos presenga também, intengédo
da administrag@o transitoria liderada Sérgio Vieira de Melo e apoiado pelo Sr. Doutor
Eugenio Aragdo, atual procurador da reputblica brasileiro. Entdo foi instalado a
Defensoria Publica. O pensamento basico ¢ o Timor Leste ¢ um pais que esta em fase,
por que tem consequéncia de colonizagdo portuguesa de mais de 450 anos e depois 25
anos estado indonésio, foi enfrentado muita situag@o de violagdo de direitos humanos
(...) e economicamente timor nao tem dinheiro para pagar advogado privado, entdo a
intengdo principal é origem do Brasil a existéncia da Defensoria Publica para assistir
judicial e extrajudicial (...) para os cidaddos carentes o principio ¢ esse (...) Fomos por
causa da nomeagdo dos candidatos pelo conselho, comissdo composta pela
administragdo transitoria senhor alemao Hansjoerg Strohmeyer Legal Lawfers oficial
da UNTAET, bispo diocese de Baucau Sr Basilio, antiga ministra da justi¢ca Lucia
Lobato, o ativista, atual chefe bancada da FRETILIN Aceto Guterrez participavam da
composi¢do para escolher os operadores judiciais. Depois participamos de uma
formagdo de curta duragdo em Darwin, depois voltamos para Timor através de uma
comissdo para decidir quem ¢é juiz (7), procurador (2) e tem mais duas reservadas para
procurador ¢ defensor (5). Martinho, Defensor Ptblico Timorense da primeira turma.
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Como evidéncia da insuficiéncia de juristas, somente em 2011 tém-se a primeira turma
graduada em Direito por uma faculdade publica — Universidade Nacional Timor Lorosa’e.
Além do mais, as universidades privadas ainda mantém o ensino das disciplinas no idioma
indonésio. De maneira incipiente, o cendrio atual contrasta com os primeiros recrutamentos, 0s
ajustes na organizacdo da carreira, no planejamento estratégico e o consequente
desenvolvimento das atividades informam isso. Contudo, ao seguir as palavras de Gabriel, vé-
se que sublinham um escopo turbulento, de disputa e concorréncia, que faz com que o
assessores internacionais tenham, em determinados momentos, um protagonismo ainda mais
estratégico em funcdo de sua disponibilidade, e assim podem ser ferramentas de condugdo

politica.

(...) foi um recrutamento, mas ndo com base num concurso publico de acesso as
carreiras judiciais como estdo realizando atualmente na carreira judiciaria, nem
pensar. Tanto que o primeiro caso desse tipo feito muito anos depois, 0 processo que
me refiro comegou em 2004, 2005 com operadores judiciais previamente
identificados, foi um caso sui generis. O grupo alvo era o que ja havia sido
previamente identificado em 2002 com juiz, procuradores, defensores publicos. Essa
identificagdo foi feita pelo judiciario em si, foi feita pela Conselho Superior
Magistratura, a inicial foi feita pela ONU em conjunto com as institui¢des nacionais,
mas ndo havia as nacionais, imagina, por isso estavam criando, por isso ¢ sui generis.
Agora, a mente do pensamento juridico era doutor Claudio Ximenes, presidente do
Supremo do Tribunal de Justica (...) ¢ a inica corte que mantém todas essas diferentes
fungdes, entdo o presidente do tribunal de recurso ¢ também presidente do Tribunal
Constitucional que também ¢ do tribunal das contas do conselho da magistratura que
agora ¢ doutor Deolindo, mas antigamente era o doutor Claudio Ximenes, timorense,
juiz conselheiro de formacdo portuguesa, ele apoiou enormemente o processo de
construgdo do judiciario nesse pais ¢ tomou a impopular decisdo, mas particularmente
acho que foi bem tomada, em 2004, foi bastante chocante, ele considerou que o pais
ndo tinha jurista, todos os operados identificados pela justiga defensores publicos,
ministério publico, juiz e procurador mandatos todos para a escola. Ele fez uma
avaliagdo e da avaliagdo reprovou todos e foram todos para um programa de formagéo
judiciaria de dois anos de durag@o, naquela altura efetivamente era como ndo tivessem
juizes, porque eram todos: juizes, procuradores ¢ defensores publicos que voltaram a
estudar no centro de formagéo judiciaria (...)claro que aproximavam-se alguns dias
durante a semana para observar as fungdes que proprios parceiros internacionais, que
os substituiram nos postos. (...) Depois dessa decisao do S.r. Claudio Ximenes os
nacionais foram muito mais presentes nas aulas do centro de formagao juridica do que
nos tribunais e naquela altura os internacionais ganharam mais espago nas audiéncias,
nos tribunais. Gabriel, Advisor ONU.

Anteriormente explicdvamos o problema do Estado dividido politicamente pelos
interesses internos e externos de diferentes grupos sociais. Se estabelecermos — como inimeros
estudos criticos de sociologia recomendam — que a composicao do campo de operadores
juridicos do Estado ¢ uma arena de disputa pelas posi¢des de prestigio e poder que a legalidade
confere, acima de tudo, ndo serd dificil localizar a narrativa de Gabriel, como nas guerras

palacianas — figura conceitual de Yves Delazay usada para descrever disputas pelo
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conhecimento legal especializado que fundamenta formas de se fazer o conhecimento do e
sobre o Estado.

Como estamos a observar, o sistema ¢ alimentado pela circulagdo de peritos de varias
origens e tradi¢des burocraticas, o que concede um carater multifacetado a estrutura da
profissionalizagdo. Nesses termos, a cooperacdo técnica vira um dispositivo que pode, a
depender da flutuagdo politica e dos interesses em jogo, funcionar como espago da
implementag¢do de projetos de determinados grupos.

Nas ultimas décadas algumas investigagdes tém experimentado encontrar interpretacdes
para os problemas que os complexos de relacionamentos multissituados colocam, estes muito
carateristicos dos projetos de cooperacdo para o desenvolvimento. Estudos com ampla
repercussao tem apontado a cooperagdo para o desenvolvimento como uma maquina anti-
politica de construcdo de circuitos burocraticos (FERGUSON, 1999); o estudo do
desenvolvimento enquanto um discurso (ESCOBAR, 1995); o estudo das comunidades de
profissionais (MOSSE, 2006); o universalismo das conexdes globais operando através de uma
politica de escala (TSING, 2005). Mais regionalmente, procurando mostrar os programas de
cooperacao internacional voltados para equidade de género a partir da aplicagdo de um olhar
universalizante que potencializa as desigualdades estruturais nativas, principalmente em
ambientes envoltos em praticas comunitarias € ndo individuais (SEGATO, 2012); como
complexo de praticas de estruturagdo de semanticas transnacionais (SILVA, 2012 ); espetaculo
da modernizagio (SIMIAO, 2007); como uma composi¢do emergente definida por esforgos de
producao de contextos (CESARINO, 2014); ou analisando o enredado relacionamentos das
organizacionais no campo da cooperacdo, formados e mantidos globalmente (VIANNA, 2014);
ou ainda analisando o carater neocolonial das agdes brasileiras no Zimbabué (COELHO, 2015).

Conquanto permanecemos seguindo o caminho de nossa unidade de analise e de seus
relacionamentos, precisamos arregimentar mais informagdes. Como os objetos tém historia e
precisamos coloca-los nas redes de interpretacao dos acontecimentos — o que do ponto de vista
empirico ¢ uma tarefa incontornavel — esperamos mostrar, a seguir, sobretudo, a conformagado
de certa aspiracdo de juridicidade que se estabiliza em funcdo dos mecanismos de
internacionalizagdo da construgdo do Estado. SO entdo ficara, por assim disser, tanto mais
pertinente quanto passivel de compor a andlise quando olhamos as condigdes sociais de
circulacdo dos peritos com a construcado dos acessos aos circuitos de aderéncia da

profissionaliza¢cdo. Mas isso ¢ assunto para mais adiante.

3.3. A CHEGADA DA ADVOCACIA PUBLICA E A COOPERACAO TECNICA
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Decreto-lei N.° 38/2008 de 29 de outubro. Estatuto da Defensoria Publica. A
Constituigdo garante no seu artigo 26°, o acesso de todos aos tribunais para a defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, assegurando que a Justica deve
ser promovida independentemente dos meios econdmicos dos titulares. Nesta fase de
desenvolvimento do pais, mostra-se necessario a criagdo de uma Defensoria Publica
que permita o amplo acesso aos tribunais a todos os que dele caregam, no exercicio
dos seus direitos constitucionalmente consagrados. O interesse social deve nortear o
exercicio da assisténcia juridica, judiciaria e extrajudicial, nos termos do artigo 135°
da Constituigdo, ¢ assim ser o principio orientador da Defensoria Publica, essencial a
boa administracdo da Justiga na salvaguarda dos direitos e legitimos interesses dos
cidaddos. Desta forma, importa que o Estado disponha de uma institui¢do que prime
pela qualidade técnica e que tenha um quadro amplo de competéncias, garantias e
prerrogativas para poder assegurar o patrocinio juridico dos interesses e direitos dos
cidaddos. Pretende-se, assim, criar um corpo de defensores publicos para reforcar os
mecanismos de acesso a Justica, que deve ser exercida de forma célere e eficaz,
qualidades essenciais a edificagdo de uma sociedade mais justa ¢ democratica. Nos
termos da alinea a) do art.° 15. ° e do n.° 1 do art.® 16. ° do Decreto-Lei n.° 12/2008,
de 30 de abril, a Defensoria Publica é um organismo dotado de autonomia técnica,
sob tutela do Ministério da Justiga, responsavel por prestar assisténcia judicial e
extrajudicial, integral e gratuita, aos cidaddos com insuficientes recursos
econdmicos.IN: TIMOR-LESTE, Portaria 4/2010 GAB/DPG/TL. Art. 12, Decreto
Lei art. 38/2008.

Nao ¢ aborrecivel admitir que limitados estamos em funcao da parcialidade de nosso
recorte: seguimos o acesso a justica pela janela da assisténcia judiciaria. Contudo, leva-se em
conta a fun¢do jurisdicional da assisténcia judicidria e sua gama de relacionamentos na
composi¢do da legalidade. Além do mais, estamos sempre sobrepondo a composicao das acdes
a ordem politica e social, na esperanca de que o inventario das acdes forneca elementos
pertinentes para pensar a construcao social do mundo juridico no Timor Pés-Colonial.

Como precipitamos linhas acima, a assisténcia judicial inicia-se com a assisténcia aos
julgamentos dos crimes contra a humanidade em 2000. Nessa €época, o recrutamento era de
poucos advogados timorenses € especialistas internacionais € com mandato exclusivo para essa
demanda. Ja em 2001, inicia-se o servigo de assisténcia judiciaria, antes de celebrado o acordo
de cooperagdo, que s6 vem a ocorrer em 2005. Durante o inicio dos anos 2000 alguns
profissionais do direito prestaram servigos a Defensoria Piblica de Timor, ainda que ndo fossem
defensores — algumas informagdes do campo dao conta disso, mas nao a ponto de constituir um
dado concreto.

O acordo para o estabelecimento da cooperagdo para o sistema de justica foi firmado
em 20 de maio de 2002 e promulgado em 28 de junho de 2005. Em marg¢o de 2004, foi realizada
missao brasileira com a participagdo de representantes do Superior Tribunal Militar, Superior
Tribunal de Justi¢ca, da Defensoria Geral da Unido, a Defensoria Publica Geral do Estado do
Rio de Janeiro, da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo, cuja finalidade foi identificar oportunidades de cooperacao técnica na area da
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justica. Em setembro de 2005 inicia-se uma parceria trilateral com o escritorio do PNUD em
Dili. A Defensoria Publica de Timor Leste solicitou que os defensores publicos selecionados
desempenhassem as seguintes fungdes: curso de formagao no Centro de Formagao Juridica, em
processo civil e penal, estabelecimento dos servigos de inspe¢ao de “raiz” e redagao legislativa
(estatuto, apoio na defini¢do e/ou implementacdo de um sistema de assisténcia/ “legal aid”).
Abaixo apresento os vinculos dos cooperantes brasileiros desde o inicio do modelo de

apoio técnico no formato da cooperacgao:

Quadro 2. Apoio técnico da cooperagdo para o fortalecimento do sistema de justiga.

7

DPU DPE PROMOTOR | DESEMBARGADOR | JUIZ TOTAL
9 6 6 1 4 26

AR _ ol o i

Figura 3 Carreata campanha eleitoral presidencial, ~ Figura 4 Eleigdes presidenciais no presidio de Becora, Dili.
Fotografia do Autor.

fotografia do Autor.

Figura 5. Mural de atendimento Defensoria Ptblica Figura 6. Quadro de julgamentos prcesso civel

Suai Defensoria Piblica
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4. CIRCUITOS DE PRODUCAO E CIRCULACAO DA COMUNIDADE DE
PROFISSIONALIS.

O campo juridico viabilizado pela ajuda humanitaria ja nasce internacionalizado, uma
diferenca fundamental em comparacao ao evidenciado pelos estudos da internacionalizagdo do
campo juridico. Como demonstrado anteriormente na descricdo da paisagem pos-colonial, a
atmosfera da reconstru¢do pos-ocupagao foi bem documentada pelas etnografias de Kelly Silva
e Daniel Simido, ja citadas. Nessas pesquisas € possivel se aproximar do ambiente missionario
e civilizador que a comunidade internacional empreende em contextos de reconstrucdo. A
circulacdo internacional coloca em funcionamento um circuito composto de varios fluxos
transnacionais, contidos dentro de gramaticas interativas, fruto do desenvolvimento substancial
nas economias do ocidente — sistema de fluxo em grande escala com uma nova ordem de muita
intensidade.

Contextualmente estamos localizando essas gramaticas no que se convencionou
denominar de globalizacdo. Essa nova ordem global chega em Timor pelos vinculos da
cooperacao para a constru¢do do Estado, trazendo veredas disjuntivas vinculadas aos fluxos
transnacionais e relagdes cambiantes entre o global e local. Somadas a necessidade da
construgdo de estruturas de Estado, desenvolveram as bases do processo de internacionalizagdo
do campo juridico em Timor. A primeira tentativa de construcdo do estado-nacdo em 1975 foi
inviabilizada. Foi necessario arregimentar outras articulagdes para viabilizar a independéncia.
Com ela vieram inimeros desafios para a gestdo do Estado, particularmente pela falta de
profissionais de oficio em todas as areas — especialmente olhando para o sistema de justica de
Estado, nao havia juizes, promotores, defensores timorenses — a caréncia era tamanha que
sequer existiam bacharéis suficientes.

A missao da ONU durante os trés primeiros anos substitui uma estrutura de Estado. Em
outras palavras, a ONU foi o Estado. Além de fazer a gestdo durante esse periodo, a missdao
ocupou-se de organizar e desenvolver as capacidades e as proprias estruturas para viabilizar um
Estado timorense. Até que esse horizonte fosse possivel, uma avalanche de investimentos
internacionais destinados a ajuda humanitéria aportaram em Timor, haja vista a inexisténcia das
estruturas mais elementares e das pessoas de oficio para cada corpo burocratico. Também
atracaram uma grande quantidade de assessores internacionais, profissionais de varias areas e
de conhecimentos especializados. Assim a constituicdo de uma estrutura administrativa de

Estado foi possibilitada pelos esfor¢os da ajuda humanitaria e a consequente
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internacionalizagdo dos campos burocraticos.

Poder-se-ia atenuar esses relacionamentos nao fossem eles indicativos de uma historia
mais ampla. Para se colocar em movimento transplantes de ideias e praticas da modernidade ¢
preciso que essas ideias estejam ancoradas em determinados sujeitos, € que as ideias e praticas
estejam em movimento. E assim que podemos ancorar o desejo de participar da paisagem de
transformagao das diferentes tensdes conflitivas da nacdo jovem pds-colonial, pos-invasao,
pluriétnica e que estaria experimentando pela segunda vez experiéncia da construcao do Estado
Nacao mobilizando diferentes personagens engajados na causa por Timor.

Sendo mais preciso, procurar-se nas relagdes entre a construcdo do Estado e a
necessidade de pacificagcdo social a partir de certa construgdo social de sentidos e praticas
orientadas em fomentar a harmonia, as associagdes mais produtivas para a analise, aspectos que
poderiam ser observados na organizacao, articulagdao e desenvolvimento do sistema de justica
vinculado a estruturacdo do Estado e seus arredores, pois entendemos aqui que ndo so as
institui¢des do Estado, mas, aos diversos atores — ONGs e outras organizagdes — tem, na
contemporaneidade, exercido diferentes papéis, complementares, e até mesmo de substitutivos,
ao que entendemos como fungdes de Estado.

Assim, compreendemos que o Estado moderno age pelo e com o direito. Dessa forma ¢
que examinamos as relagdes, a partir de um enquadramento mais amplo, entre a producdo de
uma harmonia social vinculada a internacionaliza¢ao do campo juridico, que se move por uma
rede de circulacdo transnacional e que se orienta por inimeros contextos e repertorios de acao,
mas centrados no “acesso a justiga” como um mobilizador social.

O pluralismo juridico no Timor-Leste Pos-Colonial coloca o problema da falta de
autoridade cultural e social para o direito moderno. Para resolver isso, o Estado procura por em
pratica a legalidade de diferentes formas. Nessa sessdo, nossa tarefa serd mostrar como a
aspiracdo e a promessa moral sdo mobilizadores sociais agenciados pelos profissionais do
direito. Essa primeira aproximacao sera fundamental, pois capitulos adiante, quando na
composi¢do das acdes identificaremos nossos interlocutores como empreendedores
institucionais que levam “justi¢a” para contextos pds-coloniais.

Continuamos em marcha, seguir as coisas em movimento ¢ trabalho em campo, ir com
o fluxo e se levantar para ocasido, deixar o campo falar, deixar conduzir, percorrer toda a rede

de sustentagao restituindo toda sua intimidade reapresentando, ao final, o social pelo seu avesso.

Trabalhei em varios lugares antes de Timor-Leste, incluindo o Supremo Tribunal da
Australia Ocidental, a Universidade das Nag¢des Unidas, o Gabinete do Japdo ¢ uma
ONG chamada Centro do Japdo para a Prevengdo de Conflitos. Minha formacao
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académica ¢ Direito (LLB), Ciéncia Politica (BA), Estudos de Desenvolvimento
(Mphil) e Estudos Religiosos (Dphil). (...) Através do Programa do Governo
Profissional do Japdo (JPO), embora eu tenha sido enviado para o PNUD em Timor-
Leste como Analista de Programas. (...) Eu tinha ouvido falar da luta politica pela
independéncia de Timor quando cresci na Australia, onde este topico era
extremamente interessante. (...) Pessoalmente, o Timor-Leste foi o primeiro pais em
desenvolvimento em que vivi durante um periodo de tempo tdo prolongado fora do
meu pais de origem, por isso, nesse sentido, moldou o meu crescimento pessoal e
sentido de versatilidade.(...) Profissionalmente, Timor foi o primeiro pais em
desenvolvimento em que me envolvi em trabalho de desenvolvimento (eu tinha feito
pesquisa num pais em desenvolvimento antes, mas ndo emprego) - portanto, nesse
sentido, foi fundamental para a minha aprendizagem profissional e implementagao de
ideias - especialmente ideias que foram implementados em projetos, como projetos
das Clinicas de Acesso a Justica, elei¢cdes, desenvolvimento da policia. (...) A minha
impressdo ¢ que o desenvolvimento do sistema de justica em Timor depende
largamente da vontade politica da lideranga das instituigdes de justiga, bem como da
alocagdo or¢amentaria. (...) se a contraparte tiver um lider disposto, muito pode ser
alcangado em um curto espago de tempo. O negativo é que devido a alocagdo limitada
do or¢amento do governo ao setor da justiga (especialmente sob os governos
anteriores), a sustentabilidade das principais areas de apoio do PNUD ¢ incerta além
do periodo do projeto. Mica, assessora de desenvolvimento de iniciativas dentro do
Programa do Sistema de Justica (JSP), além de atuar como Gerente de Projetos
(tradugdo nossa)*

A trajetoria profissional de Mica nos informa, em pequena escala, sobre a circulacdo da
comunidade de profissionais das Na¢des Unidas, as oportunidades oferecidas em seus paises
de origem, a prevencdo de conflitos como expertise valorizada para ingresso no campo ¢ a
procura pessoal por valorizagdo e experiéncia em paises em desenvolvimento.

O sistema ONU aproxima as experiéncias de Mica e Honorio, este Juiz Desembargador
portugués. Contudo, para o ultimo, o espaco social das Nag¢des Unidas ¢ um campo
intermediario de atuagdo, vinculado aos registros coloniais e a possibilidade de circulagdo
internacional de profissionais juridicos. J& para Mica, o trabalho no sistema ONU representa

seu principal objetivo.

41 worked in a range of places before Timor-Leste, including the Supreme Court of Western Australia, United
Nations University, the Cabinet Office of Japan, and an NGO called Japan Centre for Conflict Prevention. My
academic background is Law (LLB), Political Science (BA), Develoment Studies (Mphil) and Religious Studies
(Dphil). (...) Through the Junior Professional Officer (JPO)’s Programme of the Government of Japan, though
which I was posted to UNDP Timor-Leste as a Programme Analyst. (...) I had heard of the political struggle for
Timor’s independence as I grew up in Australia, where this topic was extremely newsworthy. (...) Personally,
Timor-Leste was the first developing country where I lived in for such an extended period of time outside my
home country, so in that sense, it has shaped my personal growth and sense of versatility. Professionally, Timor
was the first developing country in which I engaged in development work (I had done research in a developing
country before but not employment) — so in that sense it has been pivotal for my professional learning and
implementation of ideas — especially ideas which were implemented in projects, such as projects on the Access to
Justice Clinics, elections, police development. (...) My impression is that the development of the justice system in
Timor depends largely on the political will of the leadership of the justice institutions as well as budget allocation.
(...) is that if the counterpart has a willing leader, then a lot can be achieved in a short space of time. The negative
is that due to limited government budget allocation to the justice sector (especially under the previous
governments), the sustainability of UNDP’s key support areas is uncertain beyond the project period. .
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Como uma antiga colonia portuguesa, nao ¢ um destino desconhecido, como seria
desconhecido para o Brasil, mas por acaso, eu ca estive em 2014. Trabalhando nessa
mesma fun¢do no centro de formagdo, mas essa altura nao havia o proprio protocolo
¢ eu vim numa situagdo um pouco diferente. Ou seja, havia uma licenga que me foi
concedida por um ano sem vencimento para trabalhar por um ano numa instituigdo
organizagio internacional na época também era UNDP? (...)Estive em 2014 a minha
fun¢do era a mesma, simplesmente, digamos o ambito foi de outro enquadramento,
ndo foi do protocolo de cooperagdo para area por que nao existia, aceitei o desafio,
pedi uma licenga sem vencimento, mas mantendo o vinculo, tanto que ¢ se ndo tivesse
esse vinculo o Estado portugués cancelava a licenga (...) Eu posso dizer que em 2014
foi mais aventura que agora. De qualquer forma, mas também posso dizer que a UNDP
como uma organizagdo das Na¢des Unidas ¢ uma entidade que merece algum crédito,
portanto ndo ¢ um desconhecido, merece algum crédito, alguma credibilidade, foi
precisamente por isso eu decidi avangar para essa aventura, isso em 2014. Mas por
maioria da razdo, eu ja conhecia o destino e poderia vir num enquadramento juridico
diferente, mais seguro e sendo um agente de cooperagdo no fundo. No primeiro
momento foi uma aposta, por que eu aqui ndo tinha referéncia nenhuma. Eu tinha
poucas informagdes de colegas que tinha estado ca, e que me deram dicas e
informagdes, mas, de resto nenhuma, que tinham sido juiz e tudo, até um colega que
nasceu no tempo colonial aqui, ¢ de nacionalidade portuguesa, mas acho que mantém
anacionalidade o pai era funcionario portugués da administragdo colonial e ele nasceu
ca talvez nos anos 60 talvez, e tinha estado ca, um tempo antes como Juiz também e
me deu indicag¢des no aqui ¢ deu informagdes. depois encontrei um colega assessor no
tribunal de recurso que conhecia e foi conhecendo as pessoas (...) esperava uma cidade
mais pequena, menos movimentada. De qualquer forma foi uma aventura chegar ca...
eu nunca tinha estado na Asia....Brasil 5 vezes... estivesse no Rio Grande do Sul num
congresso de Juizes, no Nordeste, Alagoas, Maceid, Natal, Rio, em transito. Porque
estava na associacdo dos juizes portugueses ¢ fui convidado pela Associacdo de
Magistrados Brasileira, isso em 2002/2003 ou 2004. Honorio, Juiz Desembargador.

Simone destaca linhas abaixo a relagdo de cumplicidade e solidariedade vinculada aos
protocolos de cooperacdo. Sua narrativa nos permite perceber uma das fungdes da cooperacao

enquanto um espaco social — viabilizar a circulacdo dos profissionais.

Terminada a licenciatura em Direito, trabalhei cerca de 2 anos € 8 meses como
Representante do Ministério Publico. Depois, pedi a demissdo e fui experimentar a
Advocacia durante cerca de um ano. Por fim, candidatei-me ao Centro de Estudos
Judiciarios, que frequentei em 1989/1990 e donde sai como Magistrada Judicial. A
partir dai (j& 14 vdo cerca de 28 anos!), sempre exerci a profissao de juiza. Em 2012
tomei posse como Juiza Desembargadora, ainda como auxiliar, desde 2016 sou Juiza
Desembargadora efetiva no Tribunal da Relacdo. Encontro-me em Timor Leste desde
2017. (...) através do Conselho Superior da Magistratura do meu Pais, que divulgou o
Protocolo de Cooperagdo celebrado entre Portugal e Timor Leste, anunciando o
concurso de vagas para Juiz Formador no Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria
Timorense. (...) estava muito bem informada. Em primeiro lugar pelo facto de ser
Portuguesa e pelo contexto histérico de ligagdo entre os dois Paises. Sempre
acompanhei com muito interesse as noticias no periodo de invasao da Indonésia. Para
além disso, ja apos a independéncia, fui associada da Tane Timor (instituicdo de
solidariedade social) e, nesse ambito, recebi em minha casa um Timorense que foi
para Portugal para tentar resolver o seu problema de cegueira. Durante os cerca de 3
anos que partilhei com ele, conversavamos muito sobre a realidade timorense, quer na
cidade, quer nos Distritos. (...) Uma experiéncia fantastica e “rejuvenescedora” de
participar na constru¢do de um Pais. (..) Muito crescimento humano. O
repensar/reequacionar muitos dos valores e posturas de vida que me nortearam até

S UNDP ¢ o correspondente em inglés para PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)
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aqui, tendo em conta a diferenca cultural e as condigdes socioecondmicas, tdo diversas
do meu pais. Simone, Juiza Portuguesa.

Simone ¢ portuguesa, trabalhando na capacitacdo dos juizes timorenses no Centro de
Formacao Juridica. Suas palavras nos guiam por estruturas de envolvimento afetivo
imediatamente conectadas a profissao como expressa no “participar na constru¢do dum pais”.
Cada uma das trajetorias nos indica uma natureza especifica, que transmite a outra e mais outra
na composicdo dos acontecimentos, como o colocar-se em movimento estimulado por

experiéncias pregressas, o que se v€ na narrativa de Bethania:

Iniciei no servigo publico em 1999, na Justica Federal como Técnica, onde fiquei por
4 anos. Em 2003 tomei posse na Defensoria Publica da Unido, sendo lotada no Acre.
Em 2005 fui removida para Brasilia e em 2007 fui promovida para a Categoria
Especial da DPU - a promogdo foi "per saltum", ndo passando pela classe
intermediaria, uma vez que fui aprovada no primeiro concurso da DPU e ainda ndo
havia membros suficientes para ocupar todos os cargos - varios defensores foram
promovidos diretamente para o fim da carreira nesta época. A Lei Complementar da
Defensoria Publica vincula a atuagdo dos DPUs de Categoria Especial aos Tribunais
Superiores - todos em Brasilia - assim, desde 2007 tenho atuado no STJ, STM, TST e
TSE. (...) Fiquei sabendo de Timor-Leste por uma Defensora que veio designada para
a missao de Fortalecimento da Justica que o Brasil firmou em 2006, salvo engano. Ela
foi uma das pioneiras do projeto ¢ voltou apaixonada pelo Timor. Ela me incentivou
muito a participar da missdo e meu interesse despertou através dos seus relatos.
Bethania, Defensora publica.

Bethania ainda deixa uma estrutura narrativa localizada na dentincia das dificuldades
estruturais ¢ a dedicagdo para colocar-se a prova em situacdes adversas, a doagdo, os
investimentos e a necessidade de colocar em suspenso a carreira profissional, definem a forma

como organiza sua experiéncia.

Trabalhar no Timor significa aprender a lidar com outra dimensdo de tempo — onde
tudo anda em um compasso muito lento — acho que foi minha maior dificuldade,
desacelerar meu ritmo para acompanhar o ritmo local. Significa aprender a lidar com
frustragdes, pois as coisas quase nunca sd3o como a gente acha que deveria ser.
Aprender a trabalhar em condi¢des fisicas muito precarias, sem nenhum tipo de
"conforto" tipo, com uma cadeira manca, sem ar condicionado, sem iluminag&o
adequada, sem um banheiro para ser usado. Significa aprender a lidar com os colegas
locais, que sdo super desconfiados com os internacionais e muitas vezes tentavam tirar
proveito do meu trabalho ou da minha boa vontade, empurrando o trabalho deles para
mim. Significa aprender a lidar com o machismo extremamente presente no Timor, e
aceitar que aqui minha opinido, na maioria das vezes, valia muito pouco -
principalmente se houvesse opinido de outro internacional, homem. Trabalhar no
Timor significa isso tudo ¢ depois de um ano ainda adorar a experiéncia vivida aqui.
O Timor para minha carreira profissional significou um prejuizo. Tive que me
licenciar do assento de Conselheira do CSDPU (Conselho Superior da Defensoria
Publica da Unido) por um ano, logo apés ser reeleita para um novo biénio. Mesmo
acreditando que isso pegaria mal para a carreira, resolvi pagar o pre¢o. Quando voltei
reassumi o assento pelo restante do periodo. Em nada o ano no Timor contou para a
minha carreira professional. Bethania, Defensora Publica.
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Roberto, por sua vez, tem uma trajetdria profissional vinculada aos Direitos Humanos,
€ como veremos em outras trajetorias, isso nao € mera coincidéncia, mas um fato que repercute
mais amplamente; ¢ um registro simbdlico que torna a pessoa mais propensa a deixar o campo
empirico de socializagdo do direito de origem e viajar em missoes para levar “justica” a Timor

Leste:

Atualmente integro o quadro de defensores que oficiam perante os Tribunais
Superiores, atuando predominantemente na area previdenciaria, matéria a qual estive
relacionado a maior parte da minha carreira na institui¢do, chegando, inclusive, a
presidir a Camara de Direito Previdenciario da Defensoria Publica da Unido. No
periodo de 2013/2016, antes da vinda para o Timor Leste, estive vinculado a tematica
dos Direitos Humanos, coordenando a area na institui¢@o e representando a DPU em
varias comissdes e grupos de trabalho ligados ao tema, tendo também representado o
orgdo no Conselho Nacional de Direitos Humanos. (...) No periodo anterior a
celebrag@o do acordo de cooperacdo entre a Defensoria Publica da Unido e Defensoria
de Timor Leste, conhecia muito pouco da historia ¢ da realidade timorense.
Entretanto, ja havia tomado conhecimento de sua luta pela independéncia da
Indonésia, especialmente com as manifestagdes ¢ pressoes diplomaticas em favor da
independéncia que eram noticiados pela imprensa na década de 90. Lembro que a
visita de José Ramos-Horta ao Brasil em 1996 (se ndo me falha a memoria) e o prémio
Nobel da Paz que ele recebeu juntamente com o Bispo Ximenes Belo foram fatos que
muito chamaram minha ateng¢do naquele periodo. (...) Quando me decidi por concorrer
a vaga aberta para a escolha do Defensor Publico que participaria do acordo de
cooperacao em 2015/2016, passei a pesquisar a historia de Timor Leste, especialmente
o contexto atual, tendo, inclusive, assistido a documentario sobre a invasio Indonésia,
o contexto historico em que se deu a invasdo, o apoio das grandes poténcias ocidentais,
a dimensdo das perdas humanas envolvidas no processo, etc. Roberto, Defensor
Publico.

Uma paisagem composta pelos horizontes dos direitos humanos e dos espacgos da
comunidade internacional singulariza o que move Mauro. Além do mais, sua narrativa linhas
abaixo, informa sobre uma estrutura de selecao, enquanto uma consideravel variavel. Contudo,
¢ preciso observar o contexto de ocorréncia dela, sobretudo, quando destacaremos, bem mais
adiante, que o processo de selecao conta com poucos candidatos. Assim, a mudanga por mérito,
narrada por Mauro, estaria mais associada a forma de contornar a pouca concorréncia, do que
propriamente uma corre¢do do processo de selecdo para atender uma maior justica ao

procedimento:

Bacharel em Direito pela UFMG. Mestre em Relagdes Internacionais pela UnB.
Depois de atuar um tempo como advogado, ingressei ¢ conclui o Mestrado em
Relagdes Internacionais na UnB. Até esse momento, eu tinha interesse em ingressar
na carreira diplomatica, mas depois de me aprofundar na area académica das Relacdes
Internacionais, me desiludi um pouco com aquilo que a carreira diplomatica poderia
oferecer em termos de atuacdo profissional. Voltei entdo para a area do Direito stricto
sensu. Trabalhei cerca de oito meses como Analista Judiciario da Justiga Militar da
Unido em Santa Maria/RS e depois fui chamado para trabalhar como Analista
Judiciario do Supremo Tribunal Federal, em Brasilia/DF, onde permaneci por cinco
anos. Nesse periodo, ingressei no Doutorado em Relagdes Internacionais da UnB,
conclui todos os créditos com menc¢do maxima, defendi o projeto de tese, mas ndo
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defendi a tese. Mais ou menos na época de defesa da tese, em outubro de 2006,
ingressei na Defensoria Pblica da Unido — DPU e comecei a trabalhar como Defensor
Publico Federal em Belo Horizonte/MG onde permaneco até hoje. Na DPU, atuei
inicialmente na éarea previdenciaria e civel, tendo também algum contato com
questdes criminais federais quando a unidade ainda ndo era totalmente especializada.
Desde 2012, atuo na area de direitos humanos e tutela coletiva. Nessa area, passei a
responder sozinho pelo acompanhamento de questdes envolvendo grandes grupos e
casos paradigmaticos de direitos humanos em todo o Estado de Minas Gerais. (...) Na
DPU, os defensores que sdo destacados para vir a Timor-Leste submetem-se a um
processo seletivo que ¢ divulgado regularmente no boletim interno de servigo. Todos
0s processos seletivos (exceto o Gltimo do qual participei) tinham como critério de
selegdo principal a antiguidade na carreira. No ultimo processo seletivo, o critério de
selecdo foi “merecimento” (nimero de pontos que acumulamos de acordo com
parametros internos que envolvem, basicamente, formacdo académica e servigos
relevantes a sociedade e a institui¢ao). De acordo com o merecimento, foram
ordenados trés defensores interessados em uma lista triplice. Eu figurei em primeiro
lugar nessa lista ¢ fui escolhido pelo Defensor Publico-Geral Federal para vir. (...) J&
tinha informagdes gerais sobre o pais, mas, especificamente antes de vir, i varios
artigos ¢ documentos internos e fichei o livro “Timor-Leste por tras do palco”,
organizado pela Profa. Kelly Silva. Desde que cheguei, procuro agregar varias
informag¢des novas através de diferentes fontes. Uma oportunidade rica de trabalhar
com um assunto que gosto em contexto internacional e intercultural. Proporciona
experiéncia internacional de trabalho, embora isso ndo seja muito relevante para
pretensdes de ascensdo interna na Defensoria. Talvez um diferencial, caso aparegam
novas oportunidades em que a Defensoria for chamada a atuar internacionalmente.
Mauro, Defensor Publico.

Ja os espagos sociais da sele¢do e recrutamento dos profissionais da cooperacao

portuguesa apresenta algumas nuances, como nos mostra, novamente, Honorio:

No meu caso o sistema ¢ um pouco diferente, porque em 2016 foi formalizado
protocolado de intengdes acordo de cooperagdo entre Portugal ¢ Timor Leste da area
da justiga, e nesse protocolo esta previsto que para agdes de curta duragdo, portanto
no maximo trés meses, Timor-Leste pode fazer uma solicitagdo a Portugal e indicar
uma pessoa concreta, para uma missdo concreta, por um periodo relativamente curto.
Se for para uma fung@o mais prolongada, ou seja, mais de trés meses o procedimento
¢ um pouco diferente. (...)Timor-Leste faz uma solicitagdo oficial, dizendo qual ¢ a
missdao? Qual é a funcdo a desempenhar? Qual é o perfil dos candidatos possiveis?
Qual ¢ os termos de referéncia? Quais sdo as condigdes e pede para Portugal, enfim,
divulgar. (...) Mas, é Timor Leste que tem a palavra final portanto a partir do momento
que Timor-Leste escolhe A, B ou C é comunicado a Portugal(...) d4 andamento ao
processo, autoriza o pré-selecionado, no meu caso, eu continuo necessariamente
vinculado ao estado portugués, venho num sistema chamado comissdo de servigo, ou
seja, estou numa condi¢do que ndo é a minha original, mas estou autorizado, que ¢
uma fungdo de interesse publico, portanto vim por 1 ano. A partir do momento que
venho pra ca, fago meu contrato com o estado timorense e mantenho durante 1 ano.
(...) estive ca para ficar perto de cinco meses em 2014 também no centro de formagao,
naquela altura teve uma crise entre areas de justica por que havia juizes Timor ¢ os
portugueses que estavam por aqui, eu ndo estava envolvido, por ragdes mais
propriamente politicas, eu ndo estava envolvido, mas recebi os efeitos colaterais.
Naquela altura havia magistrados nacionais ndo s6 de Portugal, mas de Cabo Verde,
ndo sei dos outros paises, mas esses dois sim, nos tribunais ¢ na procuradoria a
exercerem fungdes jurisdicionais. Portanto os juizes julgavam, os procuradores
acusavam faziam fungdes como se fossem nacionais. (...) Nesse protocolo que foi
depois firmado 2016 essa possibilidade ja foi afastada. A possibilidade de virem
técnicos, juristas dar apoio em vérias areas ¢ possivel, mas ficou excluido o exercicio
de fungdes jurisdicionais. Eu ndo posso ir fazer um julgamento, esta fora de questéo.
E um pais independente ex-colonia, mas tem que ser seus nacionais a fazerem esse
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trabalho. Mas nessa altura ndo existia, criou-se um conflito eu apanhei um pouco por
tabela como costuma dizer, foi indiretamente atingido, ¢ minha licengca sem
vencimento foi cancelada e tive que retornar. E engragado nio mandado embora por
Portugal, mas mandado regressar por Portugal. Hondrio, Juiz Desembargador
portugués.

O campo empirico de socializacdo do direito em Timor-Leste ¢ composto por
complexos de interagdes, por onde desdguam praticas e dinamicas diferentes no processo de
profissionalizacdo dos profissionais. Os efeitos dessas interagdes nao estdo apenas relacionados
ao nivel local com a importacdo das expertises, mas ressoam circunstancias mais amplas, onde
a valorizagdo ¢ processo desencadeado e aproveitado por diferentes atores e em diferentes
escalas. Podemos observar isso ao experimentar as narrativas de Mauro — que, nesse sentido,
comunga, linhas acima, com Roberto. Nelas as possibilidades da experiéncia internacional sdao
uma instancia projetiva para a incidéncia do modelo de Defensoria Publica brasileiro,

atribuindo a cooperagao um espaco de valorizag¢do internacional.

Eu sempre me perguntei se o significado que atribuia ao Timor para minha carreira
profissional mudaria ao longo da minha participag@o no projeto. Sob certos aspectos,
ndo houve mudangas, pois continuo acreditando que a experiéncia de ter trabalhado
em Timor possa de algum modo contribuir na forma como nos preparamos para atuar
em situagdes nas quais ainda ndo conhecemos em profundidade a realidade das
pessoas que defendemos. Além disso, as defensorias publicas brasileiras estdo num
processo de internacionalizagdo, isto ¢, buscam ter uma maior presenga nas cortes
internacionais ¢ nos processos de discussdo- em nivel internacional- das questoes que
atingem o seu publico alvo, especialmente a tematica dos direitos humanos. Caso
tenha oportunidade de contribuir com este processo, a experiéncia em Timor por certo
sera muito importante. De outra parte, o contato com a realidade timorense
forcosamente nos leva a refletir sobre o que foi e o que podera ser nossa pratica
profissional no Brasil, sendo de todo recomendavel que as nossas proprias concepgdes
teoricas sobre o direito e justica sejam também repensadas. Roberto, Defensor
Publico.

Iniciada nas narrativas de Mauro, a reverberagao dos estudos antropologicos novamente
¢ reiterada por Barbara. Isso mostra que a producdo do Timor-Leste Pos-Colonial também ¢
realizada por etnografias e outras investigacoes, € que esses estudos circulam por um amplo
espectro de audiéncia. Em alguma medida, projetos de intervencao, estudos de
desenvolvimento, cooperagdo técnica e protocolos de cooperagdo sao construidos por diferentes
fontes de conhecimento:

Sou Defensora Publica Estadual do Rio Grande do Sul ha 12 anos. Fui classificada
em Santa Maria ¢ Porto Alegre e também trabalhei em outras diversas cidades do
interior, por periodos curtos. Por dois anos antes de vir a Timor-Leste fui
coordenadora do Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria, dirigente
do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos e coordenadora da Defensoria Itinerante.

Sou formada em direito pela URCAMP, tenho especializagio em sistema
interamericano de DH ¢ em luta contra a corrupgfo, transparéncia ¢ accountability

84



pela Universidade do Chile e em politicas publicas para indigenas e afrodescendentes
pela PUC-Peru, e sou mestra em direitos humanos pela Uniritter.(...) Em 2012 a
Defensoria Publica do RS comegou a fazer parte do projeto de cooperagdo, por meio
do colega , que integrou a missdo por pouco mais de um ano. A partir do
trabalho dele fiquei conhecendo a realidade de Timor-Leste e a possibilidade de
trabalhar aqui. No final de 2013 organizei um evento na Defensoria Publica (na época
era sub dirigente do nicleo de defesa dos direitos humanos da instituicdo) e uma das
palestras centrais foi sobre o trabalho do colega em Timor-Leste. Do painel
também participou o antrop6logo Daniel Simido, que exibiu o documentario que
produziu sobre o sistema de justiga de Timor-Leste. A partir dai, passei a ter contato
com material académico sobre Timor-Leste, sobretudo aquele produzido por Daniel
Simido, Kelly Silva, professores na UNB que trabalham temas sobre Timor-Leste(...)
No sentido pessoal, Timor-Leste representa uma oportunidade de estar em um
contexto intercultural e aprofundar minha experiéncia nessa area. Essa area
corresponde ao meu interesse de estudos, pois desde o mestrado venho trabalhando
com temas em torno da interculturalidade. Estar em Timor-Leste me proporciona
viver esse ambiente intercultural ndo sé no trabalho, mas também na vida particular.
No sentido profissional, Timor-Leste ¢ uma das poucas oportunidades que temos de
desenvolver um trabalho fora do pais sem perder o vinculo com a Defensoria Publica.
Nao traz nenhuma vantagem muito evidente no sentido da carreira, mas
individualmente eu penso que ¢é bastante gratificante. Acredito que possa levar para
0 Brasil muitas ligdes de como lidar com o sistema de justica por 1. Barbara,
Defensora Publica.

Continua Barbara,

Trabalhar em Timor-Leste ndo é como trabalhar no Brasil, certamente, apesar de,
tecnicamente, exercer a mesma fungdo de Defensora Publica. Trabalhar em Timor
lembra muito os primeiros anos de Defensoria no Brasil, em razdo da precariedade
que enfrentamos, com baixo orgamento, pouca infraestrutura de trabalho e poucos
recursos humanos. Aqui, entretanto, noés desenvolvemos um trabalho denominado de
“fortalecimento do setor de justiga”, ¢ dentro do escopo de trabalho nds temos nessa
sétima etapa da missdo 3 objetivos definidos: 1° Auxiliar na instalagdo de uma
Inspetoria da Defensoria Publica aqui; 2°. Capacitar os agentes em direito civil ¢
processual civil, e 3°. Capacitar os agentes em direito penal e processual penal. O
objetivo, portanto, ndo envolve primordialmente trabalhar em casos especificos, mas
fazer um trabalho mais geral de capacitacdo ¢ de estruturagdo. Dentro desses
objetivos, nds realizamos diversas atividades especificas de capacitacdo, como
seminarios, e também ministramos aulas no Centro de Formagao Juridica e Judiciaria.
E claro que no objetivo de capacitar através de uma espécie de mentoria/orientagio,
também trabalhamos em alguns casos especificos, inclusive sustentando-os perante o
Tribunal. Outro projeto interessante que foi desenvolvido nessa nossa etapa foi o
projeto especial “Clinicas de Acesso a Justiga”, que foi colocado dentro do objetivo
de capacitar os agentes em direito civil e processo civil. Por meio desse projeto
estamos buscando fortalecer as capacidades dos/as Defensores/as e funcionarios/as
para resolugdo extrajudicial dos conflitos, através de uma aproximagdo da Defensoria
com a sua tarefa legal (consta do Estatuto) de acompanhar e exigir do poder ptblico
as politicas publicas adequadas para que a populagdo ndo tenha seus direitos humanos
mais basicos violados. Também estamos trabalhando em fortalecer o trabalho em
rede, através de uma aproximagao com a sociedade civil. Barbara, Defensora Publica.

Depois de narrar um vinculo entre a estruturacdo da Defensoria Publica no Brasil e a
estruturacao da Defensoria Publica em Timor-Leste, Barbara destaca a amplia¢ao dos servicos

de justica local, circunscrevendo o trabalho na sétima etapa. Dessa forma, procura aproximar
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precariedade e necessidade de desenvolvimento institucional, como partes do mesmo
diagnostico.

Chegado nesse ponto, podemos organizar algumas pistas. Fazemos isso compondo cada
ato de fala, em uma tentativa de compreender o que faz com que os profissionais assentados em
posigdes de prestigio de seus campos de origem deixem essas colocagdes e viajem com a
“Justica”.

A circulacdo dos profissionais internacionais por paises em desenvolvimento “fazem” a
comunidade internacional, precisamente, funcionarios dos organismos internacionais € do
sistema ONU, sdo movidos para valorizagao de suas carreiras profissionais. A valoriza¢ao nao
atende critérios essencialmente pragmaticos, mas esta ancorada em relagdes mais amplas, como
observado nos vinculos de cumplicidade e solidariedade com a paisagem social de destino, €
nesse sentido, com uma estreita relacdo entre aspectos subjetivos e objetivos. Essa mesma
perspectiva pode ser observada ampliando-se a andlise para os profissionais do direito, que
vislumbram na ampliagcdo dos servicos de justica, tanto uma oportunidade individual, quanto
de causa — a assisténcia juridica, via defensoria, sendo projetada internacionalmente.

Por isso, dificuldades estruturais, superacao e suspensdo do planejamento de carreira,

sdo ativos, essencialmente mobilizados, com a finalidade de organizar as experiéncias

9% ¢¢ 9% ¢

envolvidas no deslocamento dos profissionais — o “fazer” “viajar”, “cooperar” e “defensorar”®,
ndo acontece por forca propria, depende de espagos sociais especificos: protocolos de
cooperacdo, procedimentos de selecdao, diferentes fontes de financiamento e praticas de
cooperar entre outras. Assim, para fazer sentido pratico, as dindmicas de ampliacao dos servicos
de justica sdo evocadas como um aspiragdo e promessa moral de democratizagdo dos servigos.

O mesmo pode ser dito sobre a convocagdo dos aspectos estruturais como a auséncia de
confianca no sistema de justica de Estado, a inseguranga juridica e a baixa qualificagdao da

magistratura:

O sistema de Justica de Timor € um horror, ndo traz nenhuma seguranca juridica para
a populacdo. Os mais diversos absurdos sdo lidos em dentincias, em sentengas ¢ em
acordaos dos Tribunais. Acredito que muitos desses absurdos sdo causados pela
obrigatoriedade de uso de uma lingua que os timorenses ndo dominam, sendo que os
Cddigos e as Leis estdo em Portugués ¢ poucos timorenses conseguem interpretar
corretamente o texto juridico - que foi copiado de Portugal sem nenhuma anélise
critica para adequa-lo a realidade de Timor. A formacdo escolar dos timorenses

¢ Defensorar ¢ um neologismo émico sobre a diferenciagdo social do trabalho dos defensores. Os advogados
(profissionais liberais ou da advocacia publica) corresponderiam aos profissionais que ‘advogam’ao passo que 0s
defensores publicos "defensoram". Nesse sentido, o termo procurar-se-ia demonstrar o trabalho dos defensores
como mais amplo do que a advocacia. Para saber mais: DEVISATE, Rogério Reis. Categorizagdo — um ensaio
sobre a Defensoria Publica. In: Acesso a justiga — 2°série, org. Fabio Costa Soares. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 392)
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também ainda é um grande problema, sendo baixissima a qualificagdo dos membros
da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, mas como o Timor
precisa desses profissionais, eles sdo colocados nos cargos mesmo sem condig¢des de
assumir tais atribuicdes. Ainda temos a especificidade de conviverem no Timor a
chamada Justica Tradicional com a Justica dos Tribunais - o que gera um grande
conflito quando a questdo ja foi resolvida na Justi¢a Tradicional e ainda assim ¢ levada
ao Tribunal - dificilmente o timorense vai aceitar um resultado diferente da Justica
Tradicional. (...) A Justica Tradicional tem pontos positivos, na medida que
funcionando como um sistema de mediag@o consegue ser muito efetiva na composigédo
de conflitos, trazendo seguranga juridica a populagdo. Os pontos negativos seriam as
injustigas cometidas na solugdo de crimes graves, onde se aceita trocas para compor
o conflito - trocas esses no meu ponto de vista ocidental, injustas, como trocar um
cabrito por uma crianga vitima de violagdo sexual. (...) Acredito que a diferenga
principal seja o balango do tripé da Justiga que no Brasil, as vezes ainda falha, mas ¢é
a regra que a Defesa, a acusagdo e o Julgador estejam no mesmo nivel, garantidas as
mesmas armas, garantido o mesmo respeito por cada profissional. No Timor a Defesa
¢ tratada como categoria inferior, os profissionais sdo muito desrespeitados nas
audiéncias, muito desvalorizados pelos pares. O que muito me impressionou no
sistema do Timor foi o cumprimento de penas - ¢ muito mais descomplicado que o
Brasil, liberdade condicional com 1/2 da pena cumprida, se o juiz deferir. Se ndo
deferir com 1/2, obrigatoriamente com 5/6 tem que deferir. Ndo ha remigdo por
trabalho, nenhuma progressdo de regime, nenhuma saida temporaria, e o sistema
funciona muito bem. Mesmo sem remig¢do de pena os presos trabalhavam e
estudavam. As instalagdes pareciam boas e estavam todos limpos e saudaveis. Eram
raros os casos de fuga e ndo havia nenhum problema com superlotagdo. Se fosse
possivel importar o sistema para o Brasil, eu importaria com muita alegria. Bethania,
Defensora Publica.

Os contornos da individualizagdo da atuagao protagonizado pelos defensores publicos
aparecem associados aos protocolos de cooperagdo e as transformagdes sociais. As formas de
atuar bem como o carater socialmente relevante da profissao, sao estreitamente vinculados — no
caminho correto, mas precisando de correcao — da promessa da tradi¢do liberal-democratica

como as Constitui¢des ¢ o Estado Democratico de Direito.

A rotina de trabalho envolve reunides, minutas de atos normativos, discussao de casos
com colegas defensores, elaboragdo de pegas, etc. O trabalho ficou mais “aberto”
depois do tltimo ajuste do acordo de cooperagdo. Antes dele, os defensores brasileiros
realizavam um trabalho mais centrado na atividade-fim, ou seja, na atuagdo direta nos
processos judiciais. Atualmente, o objetivo estd mais diretamente relacionado ao
fortalecimento institucional da defensoria, o que torna o rol de atividades
compreendidas nas atribui¢des dos defensores internacionais mais diversificado.(...)
Se considerarmos o fato de que o Timor Leste ¢ um pequeno pais que ha
aproximadamente apenas duas décadas restaurou sua independéncia politica apoés um
longo e duro de processo, temos de avaliar como positivo o sistema de justica
timorense, pois ainda que se possa verificar algumas deficiéncias estruturais, o sistema
tem conseguido prover certa estabilidade juridico-institucional. (...)Timor-Leste se
inspira nos modelos constitucionais da tradi¢ao liberal-democratica, especialmente da
experiéncia constitucional portuguesa, buscando efetivar o que o constitucionalismo
moderno proclama como Estado Democratico de Direito. Dentro deste quadro, cabe
louvar todo o esforgo de seu sistema de justica em garantir e consolidar direitos que a
tradigdo liberal nos legou. Creio que a efetiva criagdo de uma corte constitucional-
que esteja sob controle democratico da sociedade- muito podera contribuir na
efetivacdo dos objetivos proclamados na constituigdo. Outro ponto a ser destacado é
a preocupacdo com a garantia do acesso a justica, sendo que a criagdo da Defensoria
Publica ¢ uma forte sinalizagdo neste sentido, ainda que se verifique os mesmos
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problemas existentes nos paises que adotaram o modelo de assisténcia juridica gratuita
centrada num institui¢do publica estatal: deficiéncia estrutural em comparagdo aos
demais orgdos do sistema de justiga, Defensor Publico com um nivel de valorizagdo
profissional menor em comparagdo as carreiras da magistratura ¢ do ministério
publico, etc. Em resumo, entendo que alguns problemas podem ser atacados num
primeiro momento, tais como a hipertrofia da jurisdi¢do penal em relagéo a jurisdigdo
civel, a assimilag@o acritica de institutos e conceitos provenientes de outros sistemas
juridicos, o fortalecimento da Defensoria Publica capacitando o 6rgdo para disseminar
uma cultura de direitos humanos e construgdo da cidadania timorense, maior dialogo
do sistema de justica com as fontes materiais do direito( o estudo que vem sendo
realizado acerca da justica tradicional ¢ algo auspicioso) , formacdo juridica que
privilegie estudos constitucionais, matérias de vocag@o humanistica e o exame critico
do direito timorense, especialmente de seu processo penal, etc. Roberto, Defensor
Publico.

Parece extremamente revelador e pertinente notar que, na concretude, as praticas
profissionais sdo desenvolvidas, perspectivando criticamente os elementos que compdem o
cenario de atuagdo. Esse aspecto pode ser lido na caracterizacao disjuntiva das ordens sociais €
politicas por um lado, e no relacionamento dos complexos de governanga, por outro. Tudo isso
atravessa as formas como nossos interlocutores elaboram as paisagens em que estdo

protagonizando, como se vé:

(...) ndo s6 a formagao do sistema de justica, mas de todo o Estado, esta permeada de
choques culturais, entre, digamos, o “formal” e o “tradicional, ¢ ainda, estd marcada
por uma forte presenca internacional, influenciando muito a forma como se
estabelecem as leis e as praticas juridicas em Timor. Acredito que seja honesto
concluir que ¢ um sistema ainda em formagao, ¢ que estd muito longe de se tornar um
sistema tipicamente timorense. Acredito que os timorenses tém que pensar um
caminho para se alcangar um sistema que reflita suas proprias vontades e sua cultura,
sem sc afastar dos objetivos que estabeleceram na formacdo do Estado. Alguns
aspectos a considerar sdo os seguintes: 1) a legislagdo ¢ muito recente e diz-se que
traz muita influéncia da legislacdo portuguesa (ndo fiz investigacdo especifica a
respeito, mas posso dizer que muitas passagens, por exemplo, do Cédigo Civil, ndo
refletem em nada a cultura timorense). 2) O uso da lingua portuguesa na maioria da
legislag@o ainda dificulta muito a socializagdo das leis. Mesmo as leis que ja possuem
versdo em tétum ndo sdo muito conhecidas da populagdo em geral, especialmente a
dos distritos. 3) A formag¢ao das pessoas nos cursos de Direito ainda ndo reflete o
sistema juridico em curso, porque este sistema usa as linguas oficiais portugués e
tétum, ¢ a maioria dos juristas atuais teve sua forma¢do académica no tempo da
ocupagdo indonésia, o que significa ndo s6 que estudaram em outra lingua, mas
estudaram diferentes leis e concepgdes. 4) Mesmo a formag@o que esta sendo provida
junto ao CFJJ (que forma os Defensores Publicos, os Procuradores ¢ os Juizes) é
claramente insuficiente para aquilo que exige o cargo que ocupardo (trata-se de um
curso intensivo com dura¢do de pouco mais de 1 ano).Por fim posso dizer que o
sistema de justiga formal — me refiro aquele formado pelos tribunais, ministério
publico, Defensoria Piblica — ndo ¢é o sistema de justiga da confianga da maioria da
populagdo, que primeiramente leva seus problemas para os métodos tradicionais de
resolucdio dos conflitos, nos sukus’, aldeias, etc. Barbara, Defensora.

Nesse contexto, considerando que o papel da Defensoria Publica deva ser mais amplo,

Mauro identifica uma falta de senso de identidade institucional para a transformacao social. Em

7 Suku ¢é a menor divisdo administrativa de Timor-Leste e pode ser composto por uma ou mais aldeias.
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sua, narrativa, concebe a profissionalizagdo como um campo composto por muitas formas de
pensar e ancorar a profissao, revelando que principios ideologicos estdo em disputa, e até alarga

as fronteiras, para pensar a profissionalizacao em relagdo com as fung¢des sociais e politicas em

jogo:

o sistema funciona a partir de regras relativamente simples (se comparado com a
complexidade do sistema do Brasil), embora ainda haja dificuldade dos operadores e
dos usuarios do sistema para compreendé-las; a demanda de servigo ainda é pequena,
embora, pela falta de organizagdo e de conhecimento, a quantidade de servigo parega
maior; muitas questdes podem ser resolvidas por meio de canais informais. (...) o
manejo das linguas oficiais como instrumento de trabalho ainda é muito precario, a
padronizagdo oficial do tétum é questionada e ndo ¢ utilizada; o dominio ¢ a fluéncia
do portugués ainda ¢ muito limitada, embora o sistema se construa largamente em
cima do portugués; a informalidade as vezes se degenera em arbitrio; o servigo publico
ainda estd muito pouco estruturado para oferecer uma qualidade profissional. (...) A
principal diferenca é que as questdes procedimentais internas ainda estdo muito pouco
claras. Além disso, ndo ha ainda um senso de identidade da Defensoria Publica, de
suas potencialidades de transformagao social e da importancia de sua posigao frente a
outros atores do sistema de justi¢a ¢ do Estado. As dificuldades de recursos humanos
¢ materiais sdo similares as que temos no Brasil, embora, principalmente na area de
recursos humanos, paregcam um pouco mais severas. Mauro, Defensor Publico.

Considerando que a forca do direito se encontra na propria mobilizacdo e no seu
reconhecimento, antes de entrar na analise do processo de profissionalizagdo do Timor Pos-
Colonial, ¢ preciso identificar como o processo ¢ colocado em movimento. Nao ¢ por acaso o
caminho percorrido até aqui: o contexto de construcao e fortalecimento do sistema de justica
de Estado, as condigdes transnacionais pos-coloniais, a internacionalizagdo e as reformas pela
ampliacao do acesso a justica. Contudo, observando uma perspectiva de escala analitica, onde
poderiamos encontrar interacdes na sua intimidade? Somente nos relacionamentos dos proprios
atores. Linhas acima diziamos nos que era preciso que os sujeitos fossem portadores das
mudangas; finalmente, chegamos num ponto crucial, pois passaremos a acompanhar como esses
mesmos sujeitos dinamizam as transformagdes na concretude das intensidades de suas relagoes.

E preciso compreender, assim, que o local empirico da socializagio do direito ¢ uma
paisagem movida por interagdes e competigdes na busca por melhores posi¢des no mundo do
direito, e ainda, considerar que os profissionais do direito — advogados, juizes, promotores,
defensores e funciondrios do poder judiciario — sdo agentes especializados, que se situam como
mediadores entre os envolvidos em conflito, sejam eles sujeitos individuais e ou coletivos, em
disputas privadas ou publicas, ou ainda em disputas com as estruturas do Estado. Esse trabalho
de mediacao, articulando as falas dos envolvidos conforme regras pertinentes ao campo, € tarefa

dos profissionais do direito.
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Podemos, diante disso, concluir que os atores emolduram as suas a¢des num contexto
em que eles ndo apenas controlam o acesso ao campo, como procuram delimitar suas proprias
fronteiras, como a forma de atuar, as solucdes de legalidade, os problemas da legalidade, e da
relagdo desta com o Estado e com as instituigdes que o compdem etc.

Talvez seja possivel agora vislumbrar com mais pertinéncia as questdes envolvidas num
processo de profissionalizagdo contemporaneo e transnacional, os quais tém seus
constrangimentos € incentivos vinculados a uma estrutura com seus multiplos pontos de
entrada, e que, dessa maneira, materializam, produzem, estratificam e dinamizam tensdes e
conflitos.

Como estamos a ver repetidamente, ¢ a movimentacdo e ndo a estatica a figura mais
conveniente para analisar a profissionalizagdo no Timor Pds-Colonial. Passadas essas
condigdes a limpo, estamos agora em condigdes de juntar seus termos e seguir 0s
acontecimentos. Vejamos juntos como a profissionalizagdo, enquanto um processo, precisa de
suas vias de circulacdo, seus veiculos e condutores, € reparemos mais de perto como isso

funciona.

4.1.  SEGUINDO PROFISSIONAIS, DISSENSOS E LITIGIOS.

Diario de Campo 26 dezembro de 2016

Hoje marquei minha chegada no campo, é importante que se retenha, de maneira
pouco convencional. Estou no evento que encerra as atividades da Defensoria Pablica
no ano de 2016. E dezembro, um clima de fim de ano e a avali¢cio de um ano inteiro
de trabalho. Aproveito a ocasido e conhego mais um “sitio” do meu campo, o Centro
de Formagdo Juridica. A programacdo da atividade contou com um cerimonial
institucional, falas institucionais de apertura —Defensor Geral, seguido de outro
defensor, a defensora internacional, o coordenador do Justin System Programm
(PNUD). Em seguida uma marca registrada que veio a se repetir em todos os eventos
posteriores que estive presente. Reunidos, esses atores seguravam conjuntamente o
microfone como quem segura o lugar de enunciacdo das coordenadas, o0 movimento
da batida em unissono sobre a borda do microfone, da inicio oficialmente ao evento.
O correr da programagédo continuava com pequenas falas na sua maioria em tétum.
Ainda ndo sei nada da lingua, fico bastante confuso, tenho muitos buracos nas minhas
inquietagdes, frases me soavam sem sentido, fragmentos que se tornam dificeis de
entender, quando ouso o portugués tudo muda, estou ha uma semana em solo
timorense ¢ minha comunicagdo depende muito da generosidade dos timorenses.
Fiquei muito interessado no momento, apos a exibi¢do dos dados acumulados durante
0 ano, que procuravam demonstrar os servigos realizados pela Defensoria Publica. Os
defensores pediam a palavra e falavam com entusiasmo, pareciam estar interessados
naquele momento. Mas minha dificuldade com lingua me atrasava, depois de um certo
tempo, com o olhar muito atendo, percebi uma certa figuragdo retérica, denunciada
por uma certa disposic¢ao da hexis corporal e repetidas réplicas e tréplicas. Compreendi
que se tratava de um debate, e o calor dele, foi me deixando, por um lado curioso, por
outro, desapontado. Sem compreender tétum suficiente a observa¢do ¢ um renhido
trabalho de reunir fragmentos. Assento minha ansiedade rememorando: Olhar, ouvir
e escrever. Conduto, sigo sem saber muito bem como operar num campo em que 0s
enunciados fluem e escapam da minha compreensdo. (Trecho do diario de Campo)
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A primeira incursdo pelos caminhos da cooperagdo do setor de justica Brasil-Timor-
Leste nos coloca frente a frente com quase que a totalidade dos defensores publicos timorenses.
Era como se a atividade de encerramento do ano apresentasse uma enigmatica cartografia de
veredas possiveis. Cada sujeito, cada palavra, cada gesto, poderia ser o gatilho, que levaria a
investigacdo a deambular na procura de vestigios, rastros e pistas.

Isso efetivamente aconteceu no momento seguinte as falas dos convidados, na ocasido
de mostrar os dados dos servigos prestados pela Defensoria Publica de Timor-Leste no corrente
ano de 2016. Os nimeros dos atendimentos, as categorias elencadas e as formas como eram
abordados, capturaram minha atencdo. A projecdo de nimeros e representacdes graficas,
seguidas de comentarios sobre os atendimentos: processo civil, processo crime, mediagdes. O
coragdo da ocasido procurava mostrar o trabalho da Defensoria Publica de Timor-Leste em cada
uma das regides de atuacdo, evidenciando as dimensdes quantitativas do oficio. O aumento
consideravel de trabalho era tratado como uma evidéncia da flagrante importincia da
Defensoria Publica na defesa e garantia de direitos para consolidagdo do Estado de Direitos no
pais. Ajustado nessa composi¢do, o que o registro da situacdo, na verdade, nos coloca sobre a
constru¢do de um empreendimento moralizante que vinculava os dados quantitativos as
necessidades e justificativas para alimentar a existéncia do proprio mecanismo. Mesmo

terminada a apresentacdo dos dados, o assunto reverberou novamente.

Figura 7 Atividade de Avaliagdo da Defensoria Publica no CFj,
Fotografia do Autor.
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Em cena, no pequeno esquete das relagdes de cooperagdo, a apresentacao dos dados
funcionava como uma espécie de prologo do espaco de enunciagdo dos sujeitos cooperantes.
Agindo em resposta as evidéncias que os dados diagnosticavam, a defensora publica brasileira
anunciava a finalidade do projeto de cooperacdo nessa etapa. Reiterava os numeros
mencionados, mas apontava para a necessidade de desenvolver o atendimento extrajudicial que
antecede o encaminhamento para processos. O argumento enfatizava a inobservancia desse tipo
de atendimento nos protocolos de servigos prestados pela defensoria local: “E também trabalho
da defensoria, olha quanta coisa deixamos de registrar” fazendo referéncia aos dados
quantitativos que mostravam muitos servigos prestados pela defensoria, mas nenhum
relacionado ao atendimento extrajudicial.

Assim, o ponto principal era a necessidade de visibilizar o trabalho extrajudicial, uma
das competéncias a se desenvolver. Nesse sentido, necessidade e oportunidade eram assim
justapostos: para aumentar a quantidade de trabalho da defensoria era fundamental registrar os
atendimentos extrajudiciais, entre os quais, aconselhamentos, orientagdes, encaminhamentos
para rede e mediagdes. A énfase da observagdo recaia sobre a otimizagdo ¢ maximizagao da
competéncia profissional.

Ainda que tenha recebido outros profissionais, como anteriormente observado, o acordo
vigente de cooperagdo entre Brasil e Timor-Leste se resume ao fortalecimento da Defensoria
Publica, uma experiéncia exclusivamente brasileira, no que se refere ao acesso a assisténcia
juridica de forma institucionalizada. Cabe enfatizar aqui que existem outras experiéncias de
acesso a justica, em diversas partes do mundo. Mas, geralmente ndo sdo institucionalizadas,
sendo preenchidas por organiza¢des ndo-governamentais € advogados privados pagos pelo
estado para defender alguém em vulnerabilidade.

Nesse sentido, ja percorremos algumas diferencas nos dois modelos. No Brasil, a
Defensoria Publica ¢ garantia prevista na constituicdo de 1988; assim, ela nao sofre de
fragilidade institucional, nao correndo o risco de ser subsumida por outras esferas ou jogos de
poder. Em Timor-Leste, a Defensoria Publica ndo est4 expressa na constitui¢ao, € sua existéncia
se da apenas por um entendimento realizado no tempo pretérito e que lentamente foi sendo
inserido na legislacdo infraconstitucional de referéncia. No entanto, a cada modificacdo da
legislacdo, a pertinéncia de sua existéncia ¢ objeto de discussao.

Outra diferenca deve-se ao fato de que no Brasil a Defensoria Publica tem mandato para
a defesa de tutela coletiva, ou seja, a defesa e garantia de interesses e direitos coletivos. Pode-

se acionar a Defensoria contra o Estado se algum grupo social ou coletividade se sentir
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prejudicada ou afetada por alguma ag¢do do Estado. J& em Timor-Leste, ndo ha uma previsao
legal sobre a tutela de direitos coletivos.

Pelo lado brasileiro, o projeto de cooperagao Brasil-Timor ¢ uma articulacao da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo com o Ministério da Justi¢a, e também com a Defensoria Publica da
Unido — ainda que tenha durante todo o projeto também tenham participado defensores publicos
estaduais. Por parte de Timor, as mesmas institui¢des estdo envolvidas: Ministério da Justica e
Defensoria Publica, nao havendo uma correspondente agéncia de fomento da cooperacao.

Como também ja observamos num passado muito proximo, a politica externa brasileira
buscava se alinhar a orientagdes politicas diferentes daquelas que tradicionalmente orientavam
as cooperacoes do eixo norte. Como grande parte da inspiragdo para o modelo de justica em
Timor vem de Portugal, naturalmente, as cooperagdes da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) sdo as responsaveis pela desenvolvimento das capacidades no sistema de
justica de Estado em Timor-Leste. Isso implica numa divisao das responsabilidades da seguinte
forma: a Defensoria Publica ¢ auxiliada por brasileiros, o Ministério Pblico por Procuradores

da Republica de Cabo Verde e o Poder Judiciario por Juizes de Portugal.
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Figura 8. Vista da frente Defensoria Publica, Balide. Fonte: Fotografia
do autor.

Além disso, o projeto de cooperagao tem uma relagao conhecida como trilateral, ou seja,
um pais financia, outro implementa e o Gltimo se beneficia. Nesse momento, o projeto de
cooperacao Brasil-Timor estd na sétima fase de implementacdo, sendo que cada fase €

possibilitada por um financiador. Especificamente com relagdo a essa fase, os financiadores sao
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o Japao e a Republica da Coreia, e suas doacdes sdo intermediadas pelo PNUD/ONU (United
Nations Development Programme ou Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento)
que entdo corresponde ao ultimo ator da relagdo trilateral.

Para ajudar a descrever resumidamente essa relacdo sem perder sua pertinéncia, basta
enfatizar que a PNUD articula o financiamento e a viabilidade através das doagdes
internacionais, convidando um pais executor para algum que se beneficia. Essa relagao,
encontra-se, no presente momento, na sétima fase, correspondendo as a¢des de implementagdo
e o fortalecimento do sistema de justi¢a de Estado com a finalidade de criar trés produtos. 1) A
criacdo e instalagdo de uma Inspetoria da Defensoria Publica (espécie de Corregedoria); 2) A
capacitacdo dos/as Defensores/as Publicos/as em direito penal, direito processual penal, direito
civil, e direito processual civil; 3) A capacitacdo dos Oficiais de Justica (nomenclatura dos
servidores da Defensoria Piblica) em matérias de direito necessarias a execugdo servigo; 4) A
redacdo e aprovagdo de todos os estatutos legais necessarios a consolidagdo da autonomia da
Defensoria Publica; 5) A criagdo e instalacdo das Clinicas de Acesso a Justica; 6) Todas as
demais atividades relacionadas ao fortalecimento da instituicdo e apoio ao Defensor Publico-
Geral timorense.

Nesse ultimo ponto, os defensores internacionais atuam como mentores dos defensores
nacionais, auxiliando em todo tipo de duvidas procedimentais, fazendo pecas juridicas,
auxiliando em julgamentos, e realizando cursos de aperfeigoamento no Centro de Formagado
Juridica. Minha inser¢do se deteve em maior intensidade junto aos trés operadores brasileiros
da sétima etapa e, em menor nimero com participantes das outras fases do projeto, e ainda, com
os cerca de trinta defensores timorenses.

Poder-se-ia argumentar que nao chega a representar um numero expressivo, tendo em
vista a perspectiva de tentar identificar as influéncias das ideias que estdo circulando por entre
estruturas tao distantes geograficamente. Contudo, lembramos nds, nosso territoério de analise
tem pouco mais de 1 milhdo de habitantes. Além disso, somados com as outras frentes de
cooperacao da propria CPLP — Portugal e Cabo Verde — poder-se-ia assim trazer elementos
consideravelmente mais representativos e sist€émicos do processo. Ademais, os elementos de
uma histéoria marcada por constrangimentos locais, regionais € mundiais, como a
descolonizagdo tardia, ocupacao indonésia e interven¢do internacional — nossa compilagdo
anterior nao nos deixa mentir — tratam de demonstrar a originalidade deste territdrio para
debater processos transnacionais € as politicas locais.

Isso ¢ bem notado quando olhamos os inimeros projetos de cooperacao em Timor, todos

envoltos na gramatica “cooperacdo para o desenvolvimento”. Ha inclusive uma semantica

94



propria na retérica da constru¢do do Estado para acomodar os aportes das nagdes que tem
interesse em “cooperar” com Timor, sdo os denominados “parceiros do desenvolvimento”. Em
grande parte das comunicagdes e noticias das instituigdes ¢ muito comum encontrar essa
semantica, acompanhada da mediagao de conflitos. A leitura apressada pode incorrer em erro
se se considerar que o termo mediacao de conflitos fique exclusivamente sendo utilizado pelas
institui¢des da justica. A exemplo, pode-se encontrar dentro do Ministério da Solidariedade
Social um campo de atuacdo especifica para a resolucdo de conflitos, com relatérios de
mediacoes realizadas pelo Ministério.

Com isso enfatizamos que os projetos de cooperacdo estdo por toda a parte; os
organismos multilaterais, ONGs e outros atores espraiam-se financiando os mais diversos
projetos. Seja dentro das proprias institui¢des do Estado, seja nas organizacdes e coletividades
do Timor, tanta capilaridade e influéncia poder-se-ia confundir. Contudo, € preciso, retomar um
pouco as linhas-fronteira sobre o social e suas explicagdes, e assim, comegar a pensar, nao em
termos de dualidade, mas de complexidade, e assim, confrontando e contrabalangando, se
alimentando de controvérsias a partir do “direito em acdo” exatamente como Latour (2005)
sublinha. Em outras palavras, seguindo o percurso ¢ a rede de sustentagao dos acontecimentos,
levando em consideracao todos os problemas, que de tio numerosos e repetidos, acabam por ir
deixando seu tracado e seu desenho.

Como todas as outras circunstancias sobre o desenvolvimento do processo de
profissionalizagcdo da assisténcia juridica, a implementa¢do das Clinicas de Acesso a Justica
corresponde a uma tentativa de ampliar o acesso aos meios juridicos, porém, essa através de
atendimentos extrajudiciais, ou seja, aqueles atendimentos que nao necessariamente irdo acabar
se transformando em processos juridicos formais. A intengdo consiste em articular expertise da
sociedade civil ao sistema juridico para ampliar o alcance do senso de justica.

Assim, pertence a competéncia das Clinicas de Acesso a Justica realizar o atendimento
que antecede um processo — os encaminhamentos referentes a um possivel litigio. Dependendo
da necessidade, a resolugdo ¢ encaminhar para o processo formal, ou poderd vir a ser
encaminhada outra solucao, por exemplo, encaminhar para rede de protecdo social, ou seja,
nem sempre a demanda necessariamente vira um processo legal. Nesses termos, essa
experiéncia tem similar ocorréncia no Brasil, 14 conhecidos como os Centros de Referéncia de
Atendimento Juridico.

Assim como no Brasil, em Timor as Clinicas sdo responsabilidade da Defensoria
Publica no que se refere a gestdo e implementacao estratégica, mas esse pré atendimento ¢

realizado através de ONGs, contratadas por edital em fungdo de determinadas expertises
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relevantes na sociedade. Assim as ONGs contratadas sao acionadas para serem a capilaridade
do sistema de justica de Estado onde este ndo chega ou ndo estava chegando. Funciona,
basicamente assim: dentro das defensorias havera o ntcleo de acesso justiga/clinica de acesso,
0 qual sera subordinado a coordenagdo da Defensoria Publica. Esses nucleos tem a
responsabilidade de realizar o primeiro atendimento identificando as causas do litigio e
encaminhando para o defensor, o defensor avalia a demanda e decide pela judicializagdo ou
nao. Nao sendo necessaria a judicializagdo, compete novamente ao defensor, em articulagao
com a ONG, buscar a resolu¢do, acionando outras dimensdes que nao sejam os fins juridicos
dos processos, como por exemplo, a articulacdo com outras instituicdes € ou com a comunidade.

Outro objetivo da sétima etapa ¢ a instalagdo de uma Inspetoria da Defensoria Publica.
A construgdo da Inspetoria da Defensoria Publica por parte dos defensores internacionais era
vista como essencial para a instituicdo. Basicamente a inspetoria seria responsavel pela
avaliacdo e progressao dos defensores publicos e servidores nas suas respectivas carreiras.
Desde a criagdo da Defensoria Publica até presente momento, ndo ha distingdo hierarquica entre
os Defensores Publicos. Com excecdo do cargo de Defensor Publico-Geral, que também se
mantém na estabilidade da funcao, desde o inicio, todos os demais defensores t€m carreiras
equivalentes. A inspetoria, entdo, seria 0 mecanismo para estimular e corrigir condutas através
de avaliagdes baseadas no mérito.

Quando chego no campo, encontro a inspetoria em pleno processo de organizacao.
Entretanto, ndo foi tdo rdpida sua implementacdo. Os defensores internacionais sao o0s
responsaveis por viabilizar o empreendimento com base em suas expertises acumuladas — os
assessores internacionais usam seus modelos consagrados em seus campos de origem —
transplantando-as através de pecas e encadeamentos textuais, que trazem o rigor € o raciocinio
juridico como referéncia.

Terminado o assentamento dos termos de referéncia técnica, o projeto estd pronto para
outras formas de agenciamento. Especificamente com relacao a inspetoria ¢ necessario que se
tenha antes um Conselho Superior, 6rgao de administracdo da Defensoria Publica, que possui
entre as suas atribui¢des a competéncia para aprovar e instalar a inspetoria, assim como aprovar
o respectivo regulamento. O proximo passo € ser encaminhado para avaliagdo do Defensor
Publico-Geral. Mesmo que esses caminhos tenham rotas tdo bem definidas, ndo deixam de
surpreender; idas e vindas, ajustes e trocas, movimentavam os corredores. No regime ordinario
dos bastidores era possivel observar uma certa apreensao com a questdo inspetoria. Estamos
falando de um mecanismo que ird desestabilizar a forma de organizacdo da carreira dos

defensores publicos até entdo. A inspetoria também era uma questdo que causava certa
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inquietagdo nos cooperantes internacionais, que a certa altura ndo compreendiam porque
algumas coisas ndo andavam. Ao final do campo, o “produto” inspetoria ainda ndo era uma
realidade, mas por parte dos internacionais era tido como trabalho realizado — planejamento,
montagem, organizacdo. Faltava por em pratica.

Especificamente para os projetos de cooperacdo da sétima etapa, as reunides que
aconteciam para monitorar os produtos da cooperagdo eram realizadas na sede da PNUD em
Timor-Leste. Contava com a triplice presenga das entidades envolvidas, embora nao tenha sido
possivel a nos participar dessas reunioes.

Constrangimento a vista no percurso, porém, a profissionalizagdo da assisténcia
judiciaria tem como seu substrato fundamental a necessidade da legalidade e sua fung¢ao social
nas paisagens contemporaneas. Afinal, qual seria a necessidade dos profissionais do direito se
nao houvesse a demanda pela legalidade?

Noutras palavras, ainda nos resta, mesmo com impedimentos e dificuldades de acesso,
mobilizar outras situagdes, que desempenham com a mesma intensidade a pertinéncia para
restituir um solido itinerario social da ampliacao dos servigos de assisténcia juridica. Uma vez
que, para nos, prestar aten¢ao no “direito em construcao” ¢ uma orientagao analitica, podemos
reagir olhando pelo avesso da profissionalizacao, ou seja, seguindo empiricamente os litigios e
dissensos.

Linhas abaixo apresento um quadro discriminando as entrevistas realizadas em campo,
procurando situar as nacionalidades, os vinculos e o0s grupos sociais com que nossos

entrevistados se relacionam.

Quadro 3 entrevistas realizadas durante o campo

Entrevista Nacionalidade Vinculo Grupo social

1 Timorense Coordenador  Justin | Comunidade
System  monitoring | internacional

program-PNUD-ONU

2 Japonesa Advisor Coordenador | Comunidade
de campo Justin | internacional
System  monitoring

program-PNUD-ONU

3 Timorense Coordenador do | Operador juridico
Centro de formacgdo | nacional

Juridica
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4 Brasileira Defensor Publico | Operador Juridico
Internacional internacional
5 Brasileira Defensor Publico | Operador Juridico
Internacional internacional
6 Brasileira Defensor Publico | Operador Juridico
Internacional internacional
7 Portuguesa Juiz Operador Juridico
internacional
8 Portuguesa Juiz Desembargador Operador Juridico
internacional
9 Timorense Defensor Publico | Operador juridico
Geral nacional
10 Timorense Defensor Publico Operador juridico
nacional
11 Mogambicano Presidente da | Assessor internacional
Comissdo da Reforma | para o sistema de
Legislativa justica
12 Timorense Coordenador de | Ong- Sociedade Civil
campo Belum
13 Timorense Analista social Ong-Sociedade Civil
14 Timorense Coordenador Haburas | Ong-Sociedade Civil
15 Timorense Analista  Legislativo | Ong-Sociedade Civil
JSMP
16 Brasileira Advogada Ong-Sociedade Civil
17 Italiana Advisor Justin System | Comunidade
monitoring program | Internacional
and election program-
PNUD-ONU
18 Brasileira Defensor Publico Operador Juridico
internacional

Ap0s seguir pistas, uma encruzilhada € a figura que melhor explica 0 momento com o

qual nos deparamos com as controvérsias. Contudo, isso ndo implica em dilema, mas,

sobretudo, no ponto de particdo dos lacos sociais antes do seu prolongamento. Por entre os

corredores de espera entre uma entrevista € outra, em murais, mesas, paredes e antessalas
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proliferam-se questdes, sdo materializados estudos, relatorios e informativos sobre o sistema de
justica de Estado. Certamente essas materialidades compdem um dos dominios de nossa
paisagem. Algumas questdes que estavam surgindo no campo estavam presentes nessa
circulagdio de bens juridicos, com algumas publicacdes como as da Rede ba Rai e da Asia
Foundation, que sutilmente descansam nas mesas e armarios das salas de justica.

Essas entidades desenvolveram estudos e relatorios sobre os desdobramentos dos
conflitos em torno da posse/propriedade da terra. Neles € possivel extrair que, tanto no campo
quanto na cidade, hd uma demanda por regularizacao, sendo que em alguns casos, existe uma
sobreposic¢ao de titularidade e, em outros, tem se trabalhado a no¢ao de posse reversa para tentar
resolver algumas questdes. Essa leitura, nos coloca em contato com a constituicdo de redes de
instituigdes e atores empenhados no acompanhamento e defesa das questdes e tensdes
relacionadas a terra. A exemplo, algumas desapropriagdes para projetos de desenvolvimento e
outras apropriagoes transformadas em terras do Estado.

Outro recorrente ponto se dd em fungdo da nogao de propriedade, em que se procura
problematizar essa noc¢do, discutindo que a no¢do nao seria a mesma que a nogao ocidental,
pois a terra seria usada para diversos fins e a no¢do de transferéncia individual para outro
individuo ndo seria assim tdo automatica como ocorre no ocidente. Mesmo que os relatorios
nao se debrucem profundamente sobre como se constitui esse paradigma da terra em Timor,
surgem recomendacdes centrais expressas, ao final dos textos, enfatizando que o
desenvolvimento das abordagens e agdes sobre a terra precisa estar em consonancia com o
paradigma historicamente utilizado pelos timorenses.

Atualmente estd em curso um mapeamento cartografico realizado pelo Estado
Timorense para definicao dos tamanhos das propriedades, e existe uma equipe de profissionais
realizando essas incursdes pelos reconditos timorenses. A pesquisa bibliografica exploratéria
informa de que maneira o Estado tem procurado usar ferramentas de geoprocessamento e
precisdo para aferir onde comeca e onde termina as propriedades e, assim, definir o
ordenamento territorial. A impressao que fica € de que esses dispositivos tecnologicos estdo
sendo utilizados para compor a materialidade dos argumentos, bem como — nos termos de
Latour — da mediacao das redes socio-técnicas na construcao da realidade sob o enquadramento
proprio das categorias técnicas, que trazem legibilidade para as agdes da administracao estatal.

Antes, de percorrer por completo a pista empirica, uma entrevista com o coordenador
local da Haburas, outra ONG local —que trabalha em mediagdes e formagdes comunitarias para
a questdo da terra. Durante a entrevista, meu interlocutor advertia que os planos estatais de

desenvolvimento precisavam reconhecer o direito a terra. Na ocasido, ele mencionava os
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projetos de infraestrutura Supply Base e Tase Mane, em Suai, ¢ as Zonas Especiais de
Desenvolvimento, em Oecussi. Ambos sdo projetos de desenvolvimento implementados pelo
estado timorense e que, na avaliacao da organizacao, trouxeram prejuizos para a populagao, por
meio das desapropriagdes.

Menos que um desencaminho seguir o decurso desses litigios produz uma circunstancia
favoravel que nos guia por entre as marcas, por assim dizer, remanescentes, deixadas pelo atrito
do curso de processos sociais € 0 uso social do direito. Assim, ao olhar para as praticas e as
logicas para resolugdo dos litigios como pistas, podemos continuar no encalco dos lagos sociais
da profissionalizagdo da assisténcia juridica, pois toda essa logica traria a emergéncia de
mecanismos que coloquem em funcionamento formas de produzir efeitos de pacificagdo e assim
assegurar o desenvolvimento de uma certa dinamica que facilita a expansdao dos
relacionamentos da arquitetura estrutural das relagdes econdmicas contemporaneas.

Uma forma de tentar demonstrar isso, ¢ fazer o regresso dessa rede, que se estabiliza na
construgdo do Estado de Direito, pensar na constru¢ao de uma estrutura de Estado como a caixa
preta, como adverte Latour, e fazer o regresso at¢ o momento em que caixa preta seja fechada,
demostrando sua constru¢do social. Se desde a restauracdo da autonomia até o presente
momento, os mecanismos de mediacdo e negociagdo sdo acionados, essa evidéncia nao
representa coincidéncia, mas sim ressoa mais amplamente as funcdes sociais e politicas da
articulacdo em diferentes momentos desses modelos. O registro dessa pratica no processo de

profissionalizacdo ndo nos deixa mentir.

42. O REPERTORIO SOCIAL DA INSTITUCIONALIZACAO EM DIVERSAS MAOS.

Durante uma conserva despretensiosa com um dos defensores brasileiros, ele me
informa sobre uma das interfaces da etapa: — Sabe que esse projeto Clinicas de Acesso
a Justiga ¢ inspirado nas Casas de Direito implementadas em Cabo Verde, eu andei
pesquisando o projeto da UNDP. Outra coisa, olhei que o Ministério do
Desenvolvimento Social faz mediagao, eu ndo entendi, por que parecia trabalho para
a Defensoria Publica. Estdo fazendo um trabalho que deveria ser nosso.

Trecho do diario de campo

A coexisténcia de diferentes fontes de entrada, dispositivos e tecnologias sociais coloca
situagdes inusitadas nas dindmicas de governanga. A exemplo, tomo o patrocinio do Japao e da
Republica da Coreia no projeto Clinicas de Acesso a Justica. Como descrevo mais adiante, a
implementag¢do da Clinica de Acesso a Justica atende a um desejo de desenvolvimento na regido
de Suai. Curiosamente, a empresa responsavel pelo desenvolvimento da infraestrutura que
viabiliza o projeto de desenvolvimento no municipio € coreana, ou seja, o doador passa de

benfeitor a principal interessado na constru¢ao do Estado.
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Além do mais, em muitos ministérios adotam-se politicas de cooperagdo diretamente
com as agéncias, € nem sempre procuram se comunicar com outras instdncias institucionais.
Como nos lembra Gouverevitch (1996), o sistema internacional ndo € s6 uma consequéncia da
politica e das estruturas domésticas, mas uma causa das mesmas.

Essa percep¢ao de desorientagdo das praticas em Timor-Leste ndo apenas repercute um
sistema de governanga com multiplos pontos de entrada, mas também torna-se representativo
de disputas e cendrios de influéncia, possibilitados pelos corredores de cooperagdo para a
construgdo de campo burocratico. Nesses espacos circulam conhecimentos especializados e
técnicas que, longe de serem apoliticas, representam determinadas concepgdes, nas formas de
agir e conceber o mundo social.

Para administrar a vocagdo para o movimento, ¢ necessario adaptar-se ao regime do
tempo, e certamente, o tempo da ilha do crocodilo (como ¢ chamada a ilha de Timor-Leste) ¢
outro, nao aquele, que comumente conhecemos, do correr das vidas apressadas da modernidade,
tampouco dos prazos enxutos — estabelecidos para o desenvolvimento de uma dissertagdao de
mestrado; as dissonancias sdo de toda ordem. A etnografia de grupos sociais estabelecidos
requer algumas habilidades e procedimentos de investigagdo; a autorizagdo para frequentar
determinados espacos da jurisprudéncia impoe certa dificuldade, dependéncia e limitagdo do
acesso do pesquisador, fazendo com que as aliangas em campo se tornem, assim, o principal
vinculo das possibilidades de adensamento empirico. Convém inferir que na ocasiao da escrita
dessa restituicdo, passado toda a coleta do campo, ainda aguardo autorizacao, para entrevistar
os juizes timorenses. Nao ¢ dificil imaginar que abandonei essa possibilidade, reordenando o
campo em fung¢do do que realmente podia acessar. As rotinas processuais também sao
demoradas, os processos geralmente envolvem diversas audiéncias, e processos simples
tornam-se lentos e onerosos para as pessoas envolvidas.

Ademais, o proprio projeto das Clinicas de Acesso a Justica demorou a ser
implementado, pois questdes institucionais atrasaram seu inicio. Nossa leitora e nosso leitor
precavidos nao terdo dificuldade em deduzir que esses fatores provocam uma sensivel reducao
das possibilidades descritivas da circulagdo, por completo, dos bens juridicos no Timor-Leste
Pés-Colonial.

A demora esteve relacionada a gargalos administrativos. Como a énfase da ampliagao
dos servicos era a interiorizagdo dos mesmos para os municipios de Baucau e Suai, a
implementa¢do envolvia uma gestdo entre diferentes atores. As barreiras comegavam com o
tempo de capacitacdo dos defensores publicos timorenses, o que envolvia uma ruptura na

agenda de trabalho dos mesmos. Era preciso mobilizar os defensores nacionais timorenses,
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trazé-los de suas comarcas, ajustar as suas agendas, para nao conflitar com julgamentos e outros
compromissos. Isso refletia também nas organizagdes da sociedade civil, pois o trabalho iria
ser compartilhado, o servigo seria prestado por ONGs em parceria com as Defensorias. Logo,
diga-se o mesmo, sobre as agendas da sociedade civil, as ONGs desenvolvem outros trabalhos
em diferentes regides, e por ultimo, o PNUD. Em todas as atividades exigia-se um protocolo
com autoridades locais, publicas e internacionais, o que, certamente, conferia legitimidade
politica, social e técnica, aos eventos e a seus participantes. Contudo, deixava a agenda dos
acontecimentos, sobretudo, sob um ritmo menos dinamico.

Como um projeto piloto, a localizagdo das Clinicas de Acesso a Justica observava um
interesse estratégico para a administragcdo da justica. Algumas regides em Timor
tradicionalmente tém mais vocagao para atividades econdmicas, como € o caso de Baucau; ou
estdo envolvidas em projetos de desenvolvimento desencadeados pelo Estado timorense, como
aregido do Suai. Acompanhei dois momentos de formagao para inicio dos respectivos projetos
das Clinicas de Acesso, nos municipios de Suai e Baucau. O evento consistia em demonstrar o
fluxo do trabalho e procedimentos a serem realizados a partir daquele momento, observando a
articulacao entre a Defensoria e as ONGs. O servigo de atendimento extrajudicial sera realizado
dentro das dependéncias das defensorias pelas equipes das ONGs, além disso as ONGs sdo
responsaveis pela articulagdo comunitaria e em rede, mapeando os servicos para o trabalho em
rede.

Convém mencionar que em ambos os casos a formagao para o inicio do trabalho veio
acompanhado por doa¢des do PNUD-ONU de computadores e outros materiais, assim como
um veiculo para cada localidade. Em uma rdpida examinada nesses locais, percebi que muitos
dos utensilios utilizados contém selos de patriménio com inscricdo doados por algum
organismo multilateral ou cooperacao. Computadores, veiculos e cartazes lembram a presenca
dos organismos internacionais. Sendo €poca eleitoral € possivel, até mesmo nos materiais que
convocavam as eleigdes presidenciais, observar as identidades visuais dos organismos
internacionais, ao lado dos simbolos nacionais. A doagdo em dinheiro ou bens ndo parece ser
uma pratica da cooperagao brasileira em Timor, pois, como vimos anteriormente, a cooperacao
brasileira para o sistema de justica de Estado ¢ desenvolvida sob a perspectiva de cooperacao
técnica para o desenvolvimento. Essa perspectiva nos possibilita observar a colocagdo do
vinculo de circulagdo de textos e procedimentos técnicos a servigo de um regime de valorizagao

da competéncia profissional.
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Figura 9. Veiculo doado para o Projeto Clinicas de Figura 10. Seminario de formagéo Clinica de Acesso &
Acesso a Justica de Baucau. Fotografia do Autor Justica. fotografia do autor

Baucau corresponde a segunda maior cidade de Timor-Leste, atrds apenas da Capital
Dili. Na oportunidade em que visitei a Clinica nesse municipio, acompanhei duas mediagdes
relacionadas a disputa pela posse de terras e tive acesso aos relatorios elaborados pelas Ongs
que realizam o trabalho de atendimento extrajudicial. Nas mediagdes observei um padrdo que
se repete. As pessoas envolvidas sentam em circulo, um mediador conduz a conversagao, e da-
se inicio a exposi¢cdo do litigio, das causas e motivagdes de cada participante, assim como
sempre € exigido que os individuos apresentem uma proposta de solugdo para suas respectivas
necessidades. Uma das contendas foi resolvida na minha presenga. A pendéncia envolvia um
ndo pagamento, divida fruto de uma negociagdo entre as partes envolvidas na compra de um
terreno ainda no tempo da ocupacgao indonésia. Apds algum tempo debatendo e ajustando seus
interesses, as partes finalmente entraram num acordo para a quitacao da divida.

Um clima resolutivo tomou conta do ambiente, as partes interessadas compartilhavam
da solugdo estabelecida, junto dessa, 0 mediador com um sorriso contido, terminava os ultimos
procedimentos restituindo o que tinha sido acordado ao mesmo tempo que procurava conferir
legitimidade e responsabiliza¢ao dos autores do litigio pela solucao alcangada.

A segunda mediagdo ja ndo teve o mesmo sucesso, o caso envolvia uma disputa dentro
de uma mesma familia para definir quem teria direito as terras da familia. Dois irmaos
disputavam a heranga e procuravam garantir que apenas um teria direito de propriedade.

Visto que ja eram pessoas de mais idade, cada irmao trouxe seus familiares e filhos
interessados no litigio. A geragdo mais velha (em tétum usa-se o termo Katuas) ndo estava
interessada em dividir, ao passo que seus descendentes (mane foun, no tétum) ndo viam

problema nisso, entendendo que a divisdo das terras era a melhor solucao para ambos os lados.
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Toda a ocasido foi completamente imersa nas reivindicacdes de legibilidade da
propriedade para cada lado. Ao final, depois de muito esforco, por parte do mediador, uma das
partes se comprometeu em consultar os outros interessados da familia que ndo se faziam
presentes. Entdo, a resolucao ficou pendente de desfecho, e foi marcado um novo encontro para
ouvir a posi¢ao final. Caso a contenda nao viesse a ser solucionada o caso seria encaminhado

para a acdo processual normal e ndo mais com mediagao.

Figura 11. Mapa claborado para a sessdo de Figura 12 Covalina, Suai. fonte Defensoria
media¢do. Fonte Relatorio ONG Belum Publica.

Todos esses didlogos sdo realizados em Tétum, porém, lembramos nos, que o rito
processual da justica formal, em grande medida, ¢ realizado em portugués. O mediador ¢ um
profissional vinculado a uma ONG, e compete ao mesmo informar todos os procedimentos
adotados para o defensor supervisor, receber a queixa, ouvir as partes separadamente, pesquisar
os motivos do conflito, depois ouvir as partes em conjunto, geralmente, em até trés sessoes,
procurando uma solugcdo compartilhada para a contenda. Nao ocorrendo solugdo, termina o
trabalho extrajudicial, e a questao ¢ encaminhada para o rito judicial, quando, entdo, passa a ser
atendida diretamente por um defensor.

Funcionando nesses termos, dentro das defensorias ird ter o nucleo de acesso
justica/clinica de acesso, o qual sera subordinado a coordena¢ao da Defensoria Publica. Esses
nucleos, portanto, tem a responsabilidade de realizar o primeiro atendimento, identificando as
causas do litigio e encaminhando para o defensor publico, que avalia a demanda e decide pela
judicializa¢dao ou nd3o. Nao sendo necessaria a judicializacdo, compete novamente ao defensor

em articulagdo com a ONG buscar a resolucao acionando outras dimensdes que ndo sejam o0s
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fins juridicos dos processos, como por exemplo, a articulacdo com outras institui¢des € ou com
a comunidade.

Em complemento, ha ainda um outro trabalho realizado que procura disseminar uma
educagdo para os direitos nas areas remotas do pais. O trabalho consiste em visitar aldeias e
sukus (unidades administrativas) dando informacdes e aconselhamento na linguagem de
direitos. Esse trabalho também faz parte das atribui¢cdes da Clinica de Acesso a Justica.

Como estamos a perceber, a implementacdo das Clinicas de Acesso a Justiga
corresponde a uma tentativa de ampliar o acesso aos meios juridicos através de atendimentos
extrajudiciais, ou seja, aqueles atendimentos que nao necessariamente irdo acabar se
transformando em processos juridicos. A intengdo consiste em articular expertise da sociedade
civil ao sistema juridico para ampliar o alcance do senso de justica. Assim, compete as Clinicas
de Acesso realizar o atendimento que antecede um processo e os encaminhamentos referentes
a um possivel litigio.

Com efeito, ao explorar esses movimentos, vamos nos aproximando das demandas e
dos litigios mais recorrentes que ingressam nos relatos € que se mostram visiveis no repertorio
das relacoes.

Um momento interessante ocorreu na capacitacdo realizada no Centro de Formagao
Juridica, desenvolvida para os defensores publicos e para a ONG Belun, responsavel pelo
trabalho em Baucau e Suai, em que a tematica da resolu¢do e mediagdo dos conflitos ¢
desenvolvida.

Na ocasido, duas palestrantes do PNUD-ONU falavam sobre o universo do que ¢
conflito, quais conflitos podemos resolver, quais sdo estdo ao nosso alcance e quais ndo estao.
Desenvolvia-se um determinado enquadramento de conflito e as formas de resolucdo deste.
Convém ressaltar que as abordagens pouco exploravam as dimensdes pedagogicas do conflito,
também, pouco considerava o conflito como uma dimensao constitutiva das relagdes sociais,
muito menos observava as relacdes de poder envolvidas. Muito pelo contrario, a opgao era por
introduzir uma abordagem simplificadora das dimensdes selecionadas como uma competéncia
técnica a ser desenvolvida, uma ferramenta passivel de funcionar como instrumento
profissional.

Recordamos nds, um dos critérios escolhidos para selecionar as ONGS era uma
correlagdo entre suas expertises desenvolvidas em determinadas regidoes. Sobretudo, promovia-
se a ideia geral de que os projetos fossem implementados em regides nas quais haveria ONGs
com expertises bem avaliadas. Assim, especificamente a ONG Belum era conhecida por

trabalhar, em grande intensidade, com as questdes de mediacao de terras.

105



(..) Organizacdo Belum comega em 12 de junho de 2004 olha para as pessoas de timor
para conhecimento para contribuir para o desenvolvimento da paz em Timor Leste.
entdo trés importantes pilares: 1: Para prevencdo ¢ resolugdo de conflito, 2
desenvolvimentos capacidade comunidade, 3 pesquisa ¢ desenvolvimento politico,
nesse pilar Belum implementa programa agora. Sobre a prevencdo conflito, nome:
Atensaun no responde cedo® — sobre a monitorizacio de incidentes e resposta de
policiamento comunitario. Entdo mediacdo e resolugdo de disputa em outubro de 2009
programa ita-nia rai’ estabelecido com as agéncias internacional ARD, Belum
responsavel por dois papeis: informagdo publica sobre processo de terras em sucos,
processos resolugdo de conflito, levantamento cadastral dos sucos, também
desenvolve com os responsaveis das comunidades para levantamento eleitoral da
STE. Outro papel ¢ a resolugdo de conflito e encontros comunitarios facilita mediagao
para a comunidade com relagdo ao programa. Também o programa do pilar prevencao
como no programa apoio ao policiamento comunitario apoio fundagdo Asia chamado
Apoio policiamento comunitario nos municipios: Dili, Liquiga, Viqueque, Covalima.
Depois programas de prevengdo termina programa Dame’’ 2015 apoio da comissio
europeia, mas termina em 2015, o programa trés pilares: resolugdo de conflito para
paz na comunidade. Depois pilar de desenvolvimento de capacidade programa
seguranca alimentar que implementa em Atatiro, depois programa data base cobre 13
municipios, cria data base nacional para a organiza¢do local e organizagdo
internacional para dar acesso a doadores que queiram dar apoio para as organizagdes.
Crescénzio, coordenador de campo Belum.

Foram selecionadas trés ONGs para compor com as defensorias nos dois municipios
onde seriam implementadas as Clinicas em projeto-piloto: Baucau e Suai. Em verdade, o
planejamento indicava duas ONGs por municipio. Mas, a contemplacao dos critérios fez com
que a ONG Belum fosse a parceira escolhida nos dois municipios, de modo que em Suai o
servico de atendimento extrajudicial era realizado pela ONG Belun e, ainda, pela ONG JJ
Advokacia no Suai e em Baucau pela ONG Belun e pela ONG Comissao de Justica e Paz. Aqui
um ponto interessante ¢ que um dos incdmodos e motivo de apreensado pela defensoria € o fato
de que essas ONGs tinham suas equipes compostas por advogados, o que poderia gerar
problemas, pois o atendimento extrajudicial era pra ser uma forma de complementacao ao
trabalho da defensoria e ndo uma duplicacdo ou concorréncia. Assim, considerando que a
maioria das ONGs tem advogados, esperava-se que esses advogados ndo realizassem a pratica
de advocacia, ou mais precisamente, esperava-se que as ONGs apenas realizem o servico de
atendimento extrajudicial de suporte e complementar.

A leitora e o leitor atento estd a perceber que 0s nossos lagos sociais vivem uma intensa
movimentagdo, surgem fundidos com outras agdes sociais, € por isso a construgdo das

impressdes e pistas sdo empreendidas levando em conta o curso das ocasides. E desde modo,

8 Original em tétum: Atengdo e resposta rapida.
9 Original em tétum: Nossa terra
10 Original em tétum: Paz.
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exatamente nesses termos, que podemos observar a questdo do direito a terra, uma demanda
que vinha sendo problematizada desde o inicio da autonomia timorense.

Durante o campo, observei noticias relacionadas ao debate da nova lei das terras que
estava agitando o parlamento timorense, € em pouco tempo depois da minha chegada, terminou
em aprovacdao da lei. Contudo, de fato, seguindo a rede de controvérsias que se acaba
observando, a transformacdo do “acesso a justica” — particularmente o atendimento
extrajudicial — dentro de um enquadramento mais amplo, como parte de uma orquestracao
maior, as Clinicas de Justi¢a representariam um n6 de uma complexa rede que compde o
“direito em constru¢ao” no Timor.

Observando que as medidas alternativas de resolugdo de conflitos surgem nos Estados
Unidos para desafogar os tribunais e tentar responder de maneira mais agil e pratica os litigios
e rapidamente passam a prosperar como modelos a serem seguidos alhures, essa gramatica
chega em Timor com a administragdo transitéria e vai proliferando a¢des e empreendimentos
institucionais ampliando a capilaridade legal em conjunto com a emergéncia do Estado
timorense. Por causa do uso recorrente nas instancias institucionais e os usos das ONGs torna-
se dificil demonstrar quando comeca e como se torna tao recorrente, borrando as fronteiras entre
imposicao, acomodacao ou transposicao de modelos. Contudo, nossos bastidores mostram uma
vida complexa e multipla, em que todos os assuntos devem ser assuntos de pesquisa, ou ao
menos intermediarios, condutores que nos levam a outras conexdes, tornando-se, assim, uma
ferramenta imprescindivel para a amplitude e pertinéncia da analise.

Como estamos a ver, depois de adensar nossos relacionamentos convertendo-os em
questdes de pesquisa, deixamos despidos alguns vinculos, € em especial, ao final do percurso,
desprende-se uma certa sensibilidade que o Estado procura desenvolver nos individuos, no
sentido de estimular e construir novas economias morais € racionais que valorizam o individuo
comprometido nas resolugdes das contendas e dos litigios.

De certa forma, o Estado procura construir harmonias, desenvolvendo novas
racionalidades. Assim procura-se a ampliacdo dos sentidos de justica e harmonia através de
mecanismos que regulam a governagdo da vida cotidiana. Nesse ponto de vista, o acesso a
justica tem uma dupla utilidade, possibilitar estratégias de engajamento dos individuos na
resolucao de conflitos e, a0 mesmo tempo, desonerar a maquina estatal da conflitualidade.
Seguramente, esta pista empirica pode melhor ser compreendida quando observamos as
alocacdes estratégicas das Clinicas de Acesso a Justiga.

Ja mencionei Baucau; cabe agora descrever a Clinica em Suai. Localizada na costa sul

do pais essa pequena cidade ¢ capital de Covalima, e a regido encontra-se estrategicamente

107



relacionada com as atividades de extragdo de petroleo do projeto Tasi Mane (Mar Homem,
numa tradugao literal) uma das apostas para o desenvolvimento do Estado timorense. O projeto
consiste no desenvolvimento de trés grupos industriais da industria petrolifera na costa sul. O
projeto envolverd o desenvolvimento de uma zona que contorna toda a costa sul do Suai até
Beaco, procurando viabilizar a infraestrutura necessaria para o crescimento da industria de
petroleo doméstica.

Tasi Mane compreende o desenvolvimento do grupo da Base de Fornecimento de Suai,
a Refinaria de Betano e o grupo da Industria Petroquimica, e o grupo da Planta Beaco LNG.
Esse projeto vem sendo ensaiado desde 2011. A comunidade encaminha diversas divergéncias
a esse projeto, como a dependéncia econdmica da extragdo de petroleo, a necessidade de
diversificacdo da economia, as desapropriagdes realizadas pelo Estado para construcao da
infraestrutura do projeto, os interesses especulativos de empresas estrangeiras na prospec¢ao
das atividades. Todas essas sao dimensdes questionadas. Por exemplo, para a construgdo do
aeroporto de Suai, uma das obras necessarias, muitos moradores da regido foram expropriados
de suas terras, recebendo uma restitui¢ao pelo imével.

A restituicdo nao deixou de gerar uma série de controvérsias e resisténcias ao projeto,
assim, essa justaposicao — criagcdo de Clinicas de Acesso a Justica, nas quais procura-se ampliar
o alcance da justica ou do sentimento de justica, intencionalmente nas regides potencialmente
conflitivas e que oferecem riscos aos projetos desenvolvimentistas estatais — estabelece o
vinculo e a necessidade do campo dos praticos. Temos assim, um processo de
profissionalizagdo — local empirico da formac¢dao da competéncia social e técnica dos
profissionais do direito — funcionando como uma ferramenta coletiva para a ampliagdao da
autoridade publica. Para corroborar esse meu argumento, nos meus ultimos dias em Timor-
Leste fui informado que mais uma Clinica de Acesso a Justiga seria desenvolvida, agora em
Oecussi. Este municipio ¢ um enclave timorense dentro da parte indonésia da ilha e esta
recebendo uma infraestrutura para ser uma Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Timor-Leste (ZEESM), um projeto que busca atrair investimentos industriais e negocios para a
regido.

Devemos sublinhar ainda que foi muito observado nas organizacdes da sociedade civil
o fato de que a grande maioria de seus colaboradores frequentaram diferentes cursos de
capacitacdo em paises proximos a Timor-Leste, como Camboja, Filipinas e Indonésia, uma vez
que mecanismo de mediagdo e resolucdo alternativa de conflitos foi e continua sendo uma
pratica muito utilizada na ocasido da transposi¢do dos sistemas juridicos tradicionais para

sistemas contemporaneos. Os problemas identificados em Timor-Leste no presente, em muito
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se parecem com aqueles enfrentados por outras nagdes asidticas noutros momentos, € as
transformagdes pelas quais passa o sistema juridico timorense seriam, assim, parte da mesma
conjuntura de ingresso no sistema mundo, em que outras nagdes, enfrentando o mesmo desafio,
de emergéncia da construg¢ao do Estado e dos seus relacionamentos externos, também passaram.

Essa perspectiva nutre consonancia com o empreendimento elaborado por Wacquant
(2012) que, na ocasido, para explicar a reengenharia e restruturacdo do Estado como agéncia
principal que estabelece regras e conforma subjetividades, se utiliza do conceito de campo
burocratico de Bourdieu. Para aquele autor ¢ a vida social da burocracia que permite o ingresso
de novas ordens sociais em mundos sociais diferentes. Assim, recompor o itinerario social do
“acesso a justica” nos permite observar a confluéncia de trés processos que se cruzam: os
processos ideoldgicos que alimentam as agendas das reformas, a constru¢do de um campo
juridico-burocratico e o desenvolvimento e implementagdo de uma estrutura modernizante que
procura agir a partir de mecanismos e dispositivos de governo. Assim o processo de
profissionaliza¢do do direito vinculado a competicao técnica e social pelo prestigio profissional,
como estamos a evidenciar, repercutiria de maneira mais ampla outras fun¢des sociais — um
espaco para a ampliacdo da autoridade publica, ampliagdo de uma racionalidade liberal

vinculada a ideia dos “sujeitos de compromissos” e da corresponsabilizagcdo individual.

!

Figural3. Placa fundamental recuperacdo da Defensoria
Publica fotografia do autor

Figura 14. Eleigdo do Conselho Superior da Defensoria
fotografia do autor
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Dessa maneira quando olhamos a gestao do Estado prestando atengao na circulagdo dos
bens juridicos. Quando estes se configuram como capital simbolico importante ndo somente
para recomposi¢cao dos grupos dirigentes. Mas, repercutem outros interesses especificos — a
exemplo, estratégias que possam confluir para determinados fins desenvolvimentistas.
Trazendo assim programas e oportunidades para se ter aliados, lutar contra determinadas
ideologias, fazendo uso da introdugdo de ideias e tecnologias que conduzam ao progresso
econdmico, sem efetivamente promover ideias de distribuigdo e justiga social. Tudo isto porque
a interdependéncia do mundo globalizado exigiria a abstragdo a partir de categorias
globalizantes com vistas a facilitar a constitui¢do de vinculos que se opdem a localismos e
particularismos.

Em outras palavras, para se fazer um regime de existéncia possivel, a interdependéncia
do mundo globalizado precisa que as estruturas se tornem homologas, que facilitem o livre
fluxo de ideias, simbolos, capitais e pessoas. Isso ¢ possivel quando atores sociais sejam os

portadores dessas novas expertises a serem transpostas e internacionalizam os espagos sociais.

Figura 15. Prédio Direcéo de Investigacdo e Desenvolvimento, Caicoli,
Dili.

Em nosso percurso tratamos as relagdes sociais e os objetos juridicos, em um s6 tempo,
como mutualidades constitutivas. Isto porque a existéncia humana ¢ composta em grande parte
por uma série de relagdes com o mundo material na mesma medida em que esse mundo ¢
classificado. Dessa maneira, consideramos que as praticas de profissionalizacdo sdo assim
desenvolvidas através de processos de objetificacao entre as relagdes sociais e formas juridicas.
Assim os bens juridicos sdo objetos personalizados e transformados durante a circulacao social,
cultural e politica, variando de contexto em contexto. Vimos até aqui os bens juridicos em uma

variedade de ambientes, 0 que certamente amplia os entendimentos sobre a vida social desses
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bens. Além do mais, os diferentes fluxos se comportam como diferentes a¢des circunstanciais
que vao agregando valor aos bens e, dessa forma, acdes vao desenhando caminhos em que a
comunidade dos profissionais do direito possa circular, a0 mesmo tempo em que vai nos
informando sobre um caminho completo da circulagido da legalidade.

Portanto, essa circulagdo ¢ uma dialética entre bens e pessoas onde produtores e
receptores se encontram em repertdrios complexos de valorizagdo. Isso € o que veremos com
mais propriedade nas proximas linhas quando seguiremos as intensidades dos usos sociais do

direito nos tribunais.

4.3 O CASO CIVIL E OS USOS SOCIAIS DO DIREITO EM PERSPECTIVA

7. a0 el s ot

Figura 16. Enseada de Atatro. Fonte foto do Autor

Para que a leitura a seguir se realize sem o assombro de espagos em branco que exigiriam
de nossa leitora e de nosso leitor um mondtono trabalho de arranjo das partes, por assim disser,
abandonadas, devemos antecipar o cenario de ocorréncia de nossa contenda civil. A ilha de
Atauro fica ao norte da Costa da Capital Dili distante cerca de 25 km e com uma extensdo de
23 km. No entorno da ilha, suas dguas sdo territério de uma ampla biodiversidade, chegando a
encontrar 642 espécies diferentes de recifes de corais. E considerada um dos principais pontos
para o desenvolvimento do setor do turismo em Timor-Leste, sendo que integra, desde 2015, a

Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM) de Oecusse Ambeno ¢ Atauro,
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projeto desenvolvido pelo governo timorense que visa a canalizar fundos especiais para o
desenvolvimento integrado das duas regides. Hoje, a ilha administrativamente, € um subdistrito
da capital Dili.

Além de Atatiro, o territorio de Timor-Leste € constituido pela metade oriental da ilha
de Timor, a ilha de Jaco, no extremo leste, e o enclave de Oecussi, na costa norte ja na parte
indonésia da Ilha de Timor, constituindo uma area total aproximada de 15 mil km? com uma

populagdo de cerca de 1.066,409 habitantes conforme o censo de 2010.

Figura 17. Mapa Territorio do Timor, ilha de Atatiro ao norte da costa, regido administrativa de Dili.

BOBONARO

COVA-LIMA

OECUSSI- Timor Sea

FONTE: Mapsland disponivel em https.//www.mapsland.com/asia/east-timor/large-administrative-map-of-east-
timor

Exigir-se-4 também de nossa leitora e de nosso leitor saber algumas diferenciagdes. No
processo civil a constituicdo de advogado ¢ obrigatoria nas causas em que seja admissivel
recurso (artigo 36.° do Codigo do Processo Civil). Isto significa que o autor somente devera
provocar o sistema estando representado por advogado. Logo, a necessidade de constitui¢ao de
advogado ¢ um pressuposto processual. J& no processo penal, a representacao por defensor ou
advogado ¢ uma imposi¢ao legal (artigo 66.° do Codigo do Processo Penal). Ou seja, se extrai
que na quase totalidade dos casos — “arguido” em processo crime e “autor” em processo civil
— ¢ necessario que as partes estejam acompanhadas de advogado ou defensor publico. Nao ha
possibilidade de processo sem representagao.

A diferenga se faz sentir com vitimas em processo penal € com réus em processo civil.
Na area penal, independente da vontade ou ndo de constituir assisténcia, o processo se desenrola
mesmo sem a participagdo da vitima. No processo civil, os réus e autores tém as mesmas

obrigacdes quanto a constitui¢ao de advogado, e o processo em nada mudard o andamento dos
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seus termos, enquanto o réu nao contestar ou nao constituir advogado. Compreendida essa parte
processual, prosseguimos com a narrativa.

Nossa primeira sessao ¢ a segunda de nossa contenda, explicamos. Dia 05 de setembro
2016 da entrada no Tribunal Distrital de Dili um procedimento cautelar comum, instaurado
contra os requeridos Aluisio!!, timorense, € a empresa East Ocean'?, australiana. O autor
Thomas'3, australiano, reivindica o objeto do litigio — um terreno com uma area de cerca de
1.225 m?, localizado em Beloi, ilha de Atatiro.

A primeira audiéncia vem a acontecer em 22 de janeiro de 2017. Nos corredores da
Defensoria Publica leste-timorense ¢ um tanto curiosa a repercussao da audiéncia. A guarda
baixa do investigador deixa passar um erro atordoante. Mas, afinal como um procedimento
cautelar comum poderia ser pertinente para nossa investigagao? Procuro corrigir-me a tempo,
mas antes de terminar, a sessdo foi transferida, foi exigido tradutor.

A essa altura ndo sera dificil as nossas leitoras e aos nossos leitores reconhecer, €
sobretudo, nao lhes faltard consciéncia do sucedido. Tao logo estaremos a desnovelar, tao logo
perceberd, ao reapresentar aqui, de modo mais completo, aquilo que procuramos saciar nas
primeiras linhas introdutoriamente no preambulo da leitura. Contudo, como nota Bourdieu,
(1989) ¢ sempre arriscado dizer por outras palavras aquilo que os atores tenham dito ou feito.
Se em nossa apresentagdo deixamos o campo falar fora de lugar — e foi de toda a utilidade —
ainda nao estd, assim de fato, terminado o trabalho. Mais que qualquer coisa, ndo queremos
solapar a voz de nossos interlocutores, de modo geral, queremos recupera-la, e nos parece nao
haver outra forma de seguir, a0 mesmo tempo, o fluxo do social — para onde quer ele nos queira
conduzir — absorvendo com pertinéncia seus relacionamentos. Continuemos, como estamos
desde o principio, a frequentar cenas, como um recurso heuristico, que nos coloca em contato
com s circunstancias que se colocam para nossos interlocutores.

Antes, contudo, ¢ bom lembrar o 6bvio: o sistema de justica de Estado timorense ¢
recente, e ainda assim, podemos, sob o designio de tornar mais claras as condi¢des sociais do
nosso cenario, valermo-nos da pertinéncia de alguns dados.

A advocacia foi regulamentada apenas em 2008, pela Lei n.° 11/2008, na qual aprova o
Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formacao de Advogados (RJAPFA). O campo de
atuacao de advogados privados da ex-colonia ainda ndo possui a entidade regulamentadora, a

Ordem dos Advogados (OAB). Desde de 2008 esta valendo o artigo 2.° do RJAPFA. Até ser

11 Para se manter o anonimato serd utilizado nomes ficticios em todos os personagens.
12 Tdem.
13 Ibidem.
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criada a ordem e esta entrar em fungdes, apenas poderdo exercer a profissao de advogado quem
estiver inscrito enquanto tal no Centro de Formacao Juridica (CFJ). Em complemento, o
disciplinamento sobre as atividades dos advogados, bem como a realizacdo de algumas
competéncias regulatorias, €, por sua vez, de competéncia do Conselho de Gestao e Disciplina
da Advocacia (CGDA). Segundo apurou o estudo da Comissdo para a Reforma Legislativa e
do Sector da Justica com dados fornecidos pelo CGDA, em finais de 2016, em seus registros
encontravam-se 225 advogados inscritos, sendo 120 timorenses, 104 portugueses e 1 brasileiro
(Comissao para a Reforma Legislativa e do Sector da Justica (CRL). Os tribunais em Timor-
Leste: Desafios a um sistema judicial em construcao, 2018 pag. 188).

Em Timor boa parte dos dados sobre a confianca geral da populagdo no sistema de
justica de Estado ¢ produzida por organizacdes da sociedade civil. A organizacdo Asia
Foundation realiza periodicamente estudos sobre a confianca da populagdo em relacdo ao
direito e a justica, constando relatorios de 2004, 2008 e 2013. Os niimeros de 2013 mostram
que 54% dos entrevistados afirmaram acreditar serem as autoridades tradicionais as principais
responsaveis pela producao legislativas na sua comunidade, 13% desconhecem qual o
responsavel e, apenas, 22% afirmaram ser o parlamento ¢ 6% o governo (Asia Foundation,
2013). Sobre os tribunais 59% das pessoas consultadas demonstraram conhecimento sobre o
que seriam, 43% sobre o que desenvolve a atividade de advogado e 36% sobre o trabalho do
Ministério Publico (Asia Foundation, 2013).

O mesmo panorama ¢ compartilhado pelas investigacdes da Justice System Monitoring
Programm (JSMP) sobre as diferentes barreiras na implementa¢do do sistema. Aponta-se o
adiamento sistematico das audiéncias (JSMP, 2005), a falta de dominio linguistico tétum ou
portugués (JSMP, 2014), aexcessiva dependéncia de assessores internacionais (JSMP, 2015) e
a qualidade formativa dos advogados (JSMP, 2017), por exemplo. De modo geral, esses estudos
recomendam observar o desconhecimento sobre o direito e sobre os tribunais ressaltando a sua
pouca capilaridade, de informacao e de interiorizagdo, na comunidade.

Aprender-se-4 com mais pertinéncia quando mudamos o rumo da exposicdo e
devolvemos a capacidade dos nossos proprios atores de elaborar e ancorar suas referéncias,
observando o que a existéncia coletiva se torna em suas maos, como vivenciam abstracdes
genéricas como o “sistema” e o “sujeito de direitos”. No destaque, sejamos ctimplices no
caminho sugerido.

Estamos na segunda sessdao de nosso litigio civil. A necessidade de mentoria dos
defensores internacionais no caso ¢ a razao que nos leva até a audiéncia. Por sua vez, a razdo

da mentoria internacional € justificada pelas circunstancias do caso, pois os litigios relacionados
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a posse terra em Timor estdo envoltos em problematicas complexas, destacando-se: o
deslocamento for¢ado resultado da ocupagao indonésia, os diferentes registros e as dificuldade
de reconhecimento de posse dos diferentes periodos administrativos, colonial, indonésio,
administracao transitoria e timorense. Apos a restauragdo da independéncia, a questao terra foi,
e ainda ¢, uma tensao primordial na vida social dos timorenses, assim como o dominio especial

sobre a situagdo juridica dela.

Durante o periodo de Administragdo Transitoria, ndo foi produzida legislacdo
relevante sobre a matéria, tendo-se apenas procedido a administra¢do de bens iméveis,
ao abrigo do disposto no artigo 7.° do Regulamento da UNTAET n.° 1/1999. A
CRDTL, por sua vez, veio reservar aos cidaddos nacionais a propriedade da terra
(artigo 54.°, n.° 3, da CRDTL). Em 2003, foi aprovado o regime juridico dos bens
iméveis, através da Lei n.° 1/2003, de 10 de margo, e, em 2004, foi aprovado o
diploma que regula a afetac@o oficial e o arrendamento de bens iméveis do dominio
privado do Estado (Decreto-Lein.° 19/2004, de 17 de dezembro). Em 2005 ¢ aprovado
o regime de arrendamento entre particulares (Lei n.° 12/2005, de 12 de setembro). Em
2011 as inovagdes juridicas nesta matéria sdo particularmente relevantes, com a
aprovacdo do Decreto-Lei n.° 6/2011, de 9 de fevereiro, que estabelece as
compensagdes por desocupagio de imdveis do Estado, e, particularmente, do Decreto-
Lei n.° 27/2011, de 6 de julho, que aprova o regime de regularizagdo da titularidade
de bens imdveis em casos ndo disputados (para a descrigdo do efeito da entrada em
vigor deste diploma na vigéncia das leis indonésias (...) e do Diploma Ministerial n.°
23/2011, de 23 de novembro, que regula o processo de conversdo das declaragdes de
titularidade ndo disputadas em registo de propriedade, apresentadas no ambito do
Decreto-Lei n.° 27/2011, de 6 de julho. E, também, em 2011, que é aprovado o Codigo
Civil, pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setembro. Sobre as caracteristicas gerais da
legislag@o sobre bens imoveis em Timor-Leste (...). Mais recentemente, em 5 de junho
de 2017, é publicada a Lein.® 13/2017, que aprova o Regime Especial para a Definigdo
da Titularidade dos Bens Imdveis, e que entrara em vigor em setembro de 2017. Este
diploma procura clarificar a situagao juridica da propriedade da terra, criando a figura
juridica dos “direitos anteriores”, nos quais se incluem dos direitos informais de
propriedade de natureza costumeira ou decorrentes da posse duradoura. IN: Comissao
para a Reforma Legislativa e do Sector da Justiga (CRL). Os tribunais em Timor-
Leste: Desafios a um sistema judicial em construcdo,2018. pag. 223-224).

Na discussdo em tela, nossa leitora e nosso leitor descobrird, apoiado pela historia, uma
série de legislagdes voltadas ao aprimoramento da situagdo juridica sobre o direito de
propriedade em Timor-Leste. Certamente, os limites dessa investigacdo nos impedem de
desenvolver com pertinéncia o empenho e a mobilizagdo do direito. Entretanto, a evidéncia — a
demanda e a constante geréncia sobre a mesma — e as legislagdes ndo nos deixam mentir,
deixam um rastro de energia gasto na transposicao da causa para um regime juridico. O exame
sobre o trabalho de transformag¢do permite confrontar as modulacdes da situacao juridica tanto
como salvaguarda do regramento social € a0 mesmo tempo uma tecnologia de governacao.

Podemos observar isso com mais propriedade, levando em conta a organizacao do
direito moderno em pelo menos trés aspectos. Primeiro, a demanda social com suas

emergéncias, sua temporalidade ordindria, situacdes e litigios na ordem do cotidiano, criam a
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necessidade da regulagdo. Segundo, tendo em vista a necessidade da ordem social, fomenta-se
a necessidade de producdo de interditos, proibicdes e legislacdes que, por sua vez, procuram
promover a certeza das sanc¢des. Por tltimo, € necessario um sistema que promova, regule e
legitime as certezas regulatorias produzidas anteriormente.

Eis ai, portanto, o motivo de seguir um regime de valorizagdo juridica. As legislagdes
sobre a terra sdo produtos cristalizados do trabalho do direito, como artefatos de diferentes
registros e produtos de multiplas mediacdes, que habitam a vida social em diferentes formatos
e intensidades. Como alguns estudos desenvolvidos nos ultimos anos em Timor-Leste tém
evidenciado, a procura pela resolugdo da maioria dos litigios relacionados ao direito de
propriedade estd para além dos tribunais (a exemplo, KIRK, 2014; ALMEIDA ¢ WASSEL,
2016; FITZPATRICK, McWILLIAM e BARNES, 2016). Segundo essas investigacoes,
diferentes atores, entidades ou instituigdes procuram desenvolver a promoc¢ao da resolugdo das
disputas.

Mais adiante, o texto ndo ira desmentir, procura-se-ar ampliar, estendendo o leque de
atuacdo sobre litigios para outras instdncias que organizam suas agdes orientadas para a
mediacao dos conflitos. Por exemplo, ja citamos aqui o Ministério do Desenvolvimento Social
e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). Além do mais, o texto oferece um percurso
analitico em rede sobre a ampliacao dos servigos de justica, onde, certamente, serdo percebidas
as diferentes utilidades da mediacao de conflitos enquanto um recurso.

Como os exemplos ilustram, a medida que a historia das legislagdes avanca, poder-se-
1a, estar, de certo modo, diante de duas abordagens. A abordagem positiva ¢ a de que existe um
pluralismo juridico interno em Timor-Leste que faz com que diferentes atores, entidades e
institui¢des elaborem e atuem em diferentes niveis de regulacdo social. De outro lado, a
abordagem restritiva, segundo a qual os casos de disputas de terras que se transformam em
processos € chegam aos tribunais estariam associados a situacdes em que os interessados
procuram um maior nivel de seguranga e certeza juridica, ou até mesmo, poderiamos supor que
sdo questoes que ndo foram resolvidas noutras instancias, € nesses termos, o tribunal judicial
funcionar-se-ia como instancia de recurso. Devemos agora nos langar sobre a realidade suprema
das cenas, procurando reagrupar sob a realidade de referéncia primadria, os acumulos reunidos
até aqui.

Estamos postados em audiéncia — como cumplices do repertorio das agcdes — a ouvir um

dos relatos da defesa, o testemunho do ex-Chefe de Suku de Beloi:
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(...) antes comunidade muito contente, mas depois descontente por que as atividades
pararam (...) Senhor constréi a casa principal ¢ outra para a clinica. Mas ndo tinha
médico. (...) Senhor obrigou o dono do terreno para assinar, mas o dono sofria de
doenga, ndo sabia ler ¢ escrever. Também o tradutor ndo disse de forma clara (...)eu
assinei para o desenvolvimento da comunidade (...) no contrato senhor prometia criar
atividades para treinamento, mas na realidade ndo realiza nem funciona oficina para
turismo (...) contrato duragdo noventa anos, se quanto vive pode ter contrato, mas
depois que o proprietario morre contrato tem que parar. Por isso o filho do proprietario
manda parar. (...) Senhor nunca faz comunicag@o com chefe suco, nunca comunica
problema sobre a agua e eletricidade (...) eu fui chefe do suco durante onze anos,
terminei em 2016 (...) eu penso que senhor sai, volta, porque, acho que por falta de
boa relacdo com comunidade. Traducdo nossa.'*

Para compreender melhor, lembramos nos, a menor divisdo administrativa de Timor-
Leste ¢ o Suku, que pode ser composto por uma ou mais aldeias. Existem 498 Sukus no territorio
de Timor-Leste, numa média de 7 por subdistrito. Assim, as expectativas frustradas da
comunidade de Beloi em Atatro davam o tom do testemunho. Como autoridade local o ex-
chefe de Suku procurava restituir o seu descontentamento justapondo suas expectativas e as da
coletividade, relatando que as promessas ndo cumpridas de investimento resultaram em
comunidade descontente com as promessas de desenvolvimento local.

A acusagdo contesta: o investimento precisa de infraestrutura. Como uma pessoa que
vem do estrangeiro vai investir? Se o contrato ¢ de 90 anos, o investimento ¢ a longo prazo!
Conforme as razdes dos autores, o que nao houve ¢ cumprimento das condi¢des pelas
autoridades locais para fornecer a infraestrutura necessaria ao investimento. Como poderia se
afirmar que os investimentos ndo seriam realizados num futuro proximo? Indaga o advogado
portugués.

O semblante imperturbado da testemunha espera at¢ o momento final da tradugdo da
contestacdo, em resposta, afirma: — Tamba hau haree anunsio portaun nia uma ba fa’an,
anunsio barak. No depois, klinica la funciona, senhor la hela permanente'>. Como em destaque,

o arrendatario fixou anuncio de venda em local publico e assim todos podiam perceber o

14 (...) tempu uluk nia komunidade moris kontente, maibe depois la kontente tamba la iha atividade sira haparak
(...) Senhor konstroi uma prinsipal deit no uma ba klinica. Maibe la iha mediko (...). Senhor obriga ona proprietariu
nian terreno ba asina, tamba proprietariu sofrimentu iha moras, la hatene le ka hakerek. Mos nia tradutor la dehan
klaro (...) hau asina ba desenvolvimentu nia comunidade (_..) atividade senhor ba kria treinamento peskador, maibe
realidade la realiza no ofisina ba turismu la funciona (...) kontrato durasaun tinan noventa tempu, se quanto moris
contrato bele, maibe depois katak proprietariu mate kontrato haparak. Motivu ita-nia oan-mane manda hapara. (...)
Senhor nunka komunika ona hodi chefe suko, nunca komunika problema kona b abe no eletrisidade (...) hau chefe
suko durante satublas remate ona 2016 (...) hau hanoin katak senhor sai, fila fali, tanba haunia hanoin liuhosi
relasaun la diak hodi komunidade. Original em Tétum.

15 Por que eu vi 0 antincio no portdo da casa para venda, muito anancio. E depois, a clinica ndo funciona, o
senhor ndo ficar permanente. Tradugdo nossa
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anuncio. Além disso, dos investimentos realizados, casa e clinica, ultima nao funciona porque
nao tinha médico.

Frente a tamanha evidéncia, ndo ¢ dificil perceber que o debate das alegacdes em
tribunal ¢ um momento crucial no confronto pelo dominio e pela valoracdo dos fatos.
Eloquéncia, argumenta¢do e a dramaticidade sdo armas fundamentais no debate e na
composi¢do da pega processual. Contudo, ndo importa o quanto de investimento teatral
realizado, se a dissonancia linguistica insiste em desestabilizar o jogo cénico. Essa energia
consumida no fluxo dialogico entre desiguais, estabelece uma fratura no jogo comunicativo — e
logo em ambientes controlados, como o tribunal, a dissonancia, como um parasita, pode a vir
se instalar, quebrando o jogo da enunciagdo, obliterando o tom provocativo, o cinismo € a
especulacdo.

Se por um lado a acusacdo depositava seus esfor¢os na estratégia da inconsisténcia
testemunhal, a defesa, por sua vez, langava mao de uma retorica articulada nas provas
documentais, procurando acionar o dominio técnico como uma caixa de ferramentas para
comprovar a nulidade contratual.

Do outro lado da discérdia, Thomas, cidaddo australiano, requerente, procurava
reclamar o que entendia ser seu direito através de procedimento cautelar comum contra um
jovem cidadao timorense, o requerido Aluisio, mandatario de seu pai, falecido no intercurso
dos acontecimentos. A empresa East Ocean ainda aparecia como terceira requerida pois
estabeleceu uma relagdo contratual diretamente com Aluisio. Nessa configuracdo, Thomas
solicitava a restitui¢do da posse de um terreno para si, enquanto primeiro arrendatario do
referido imével.

Estamos sem duvida avangando. Mas, continua sendo temerario ndo deixar nossa leitora
e nosso leitor a par dos formalismos técnicos, facamos uma pausa.

O Procedimento Cautelar Comum ¢ um tipo de processo cujo objetivo € ser mais simples

e rapido. Isso porque

1.Sempre que alguém mostre fundado receio de que outrem cause lesdo grave
dificilmente reparavel ao seu direito, pode requerer a providéncia conservatoria ou
antecipatoria concretamente adequada a assegurar a efectividade do direito ameagado.
2.0 interesse do requerente pode fundar-se num direito ja existente ou em direito
emergente de decisdo a proferir em acg@o constitutiva, ja proposta ou a propor.
3.Ndo sdo aplicaveis as providéncias referidas no n.° 1 quando se pretenda acautelar
o risco de les@o especialmente prevenido por alguma das providéncias tipificadas na
seccdo seguinte.

4.Nao ¢ admissivel, na dependéncia da mesma causa, a repeticdo de providéncia que
haja sido julgada injustificada ou tenha caducado.IN: XIMENES, Claudio. Codigo do
Processo Penal, Tribunal de Recurso 1* Edi¢do, Dili: setembro 2007.
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Pode, por forca de ansiedade analitica, representar que estamos a prestar atengao em
aparentes obviedades, mas, pouco nos vale sonegar detalhes. Bem sabemos, nossa paisagem
social ¢ mesmo composta por diferentes niveis de relacionamentos entre pessoas € coisas,
todavia, verdade seja dita, o social ¢ muito maior que qualquer tentativa de sintese e certamente
nao alcangaremos o suficiente para embasar com pertinéncia a totalidade dos pontos. Contudo,
no minimo, estamos extraindo oportunas conexoes, € sobretudo ¢ dessa forma que destacamos
a temporalidade dos processos, porque entendemos que a diferenciacao dos regimes processuais
¢ mais um dos trabalhos consolidados do direito. Esta 14, concretizado no Codigo de Processo
Civil, a dinamizar os relacionamentos. Tal como uma ponte, ou até mesmo um corredor de
passagem, leva a discoérdia do seu estado bruto para as formas com as quais vai estabelecer um
regime de vida proprio. Assim € o formalismo processual do direito; uma coisa exige a outra, €
na pratica, as diferentes formas juridicas vao exigir diferentes tipos de relagdo dos nossos
interlocutores.

Como esperamos que deva estar mais claro sobre nosso dominio empirico, 0 passo
seguinte — a restituicdo dos acontecimentos via prosa objetiva, ¢ a parte mais delicada.
Necessariamente, a escrita precisa funcionar como uma tradu¢ao do nosso universo empirico.
Sem perder a atengdo continua e obsessiva, estamos a tentar tornar a constru¢do da objetividade,
ao mesmo tempo, mais dificil e complexa. Ou como a perturbadora sugestao de Latour (2012)
escrevendo sob relatos de risco: registrando a diferenca, absorvendo a multiplicidade e
reformulando-se a cada caso.

Em seu favor, Thomas explica que tinha arrendado o terreno do pai de Aluisio para
construir seu projeto local. O projeto se constituia na construgdo de casas e servicos usando
materiais proprios do local. Em grande medida o objetivo era desenvolver o turismo € a
economia na zona de Atadro, através do empreendedorismo naquela 4rea e fomentando a
criacdo de empregos aos habitantes locais. Também era parte constituinte do contrato o
requerente subarrendar o terreno, desde que fosse destinado ao desenvolvimento das atividades
previstas no contrato de arrendamento.

Pela boca de Thomas a alegacdo principal era de que o terreno se encontra agora
indevidamente ocupado pela terceira requerida, configurando violagdo contratual. Acrescenta
ainda que considera que realizou benfeitorias no local e que existe perigo iminente de destruicdao
das construcdes ou edificagdes existentes € de perda dos bens e equipamentos que se
encontrariam no local.

Por sua vez, os requeridos, deduziam contestacdo solicitando que se julgue

improcedente o referido procedimento cautelar. Para tanto, apresentam prova documental e
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testemunhal a fim de que fundamente sua oposicao ao requerente, argumentando nulidade

contratual ao procedimento cautelar simples.

(...) A defesa por excepgdo - da caducidade do contrato pela morte do senhorio. A
defesa alega que com a morte do proprietario esta extinto o contrato, devendo assim,
também ser extinta a cautelar ajuizada tendo esse contrato como fundamento juridico.
(...) ainda que o juiz entenda que ainda existe contrato de arrendamento, outros
argumentos: 1. Nulidade contratual por pactuagdo acima do Limite legal Consoante
dispde do artigo 957 do Codigo Civil Timorense, a pactuagio alegada pelo autor —99
anos- torna o contrato ilegal, vez que supera o limite legal para a espécie. Art. 957°
(duragdo maxima) A locagdo ndo pode celebrar-se por mais de cinquenta anos, quando
estipulada por tempo superior, ou como contrato perpétuo, considera-se reduzida
aquele limite. 2. Descumprimento das obrigagdes legais do locatario: O sr. notificou,
a época orientado por advogado privado diverso, notificou por escrito o autor, ante as
evidentes violagdes ao contrato de arrendamento. De fato, dispdes o artigo 967 do
Cadigo civil sobre as obriga¢des do locatario, seja o contrato de locagdo referente
tanto a aluguel como o arrendamento: Artigo 967° (Enumeragdo) Sdo obriga¢des do
locatario: a. para a renda aluguel: (...) ¢) ndo aplicar a coisa a fim diverso daqueles a
que se destina:(..) f). Nao proporcionar a outrem o gozo total ou parcial da coisa por
meio de cessdo onerosa ou gratuita da sua posi¢do juridica, sublocagdo ou comodato,
exceto se a lei o permitir, ou locador autorizar; g) Comunicar ao locador, dentro de
quinze dias, a cedéncia do gozo da coisa por algum dos referidos titulos, quando
permitida ou autorizada; h) ndo cobrar do sublocatario renda ou aluguer superior ao
que ¢ permitido nos termos do artigo 994°, j) restituir a coisa locada findo o contrato,
nos termos do n.°1 do Artigo 1009. Em verdade, os fatos ndo se passaram como
alegado pelo autor na inicial. A, procurou, ap6s a morte do pai, tomar
conhecimento dos negocios envolvendo o terreno. Nessa ocasido ¢ que, ao fiscalizar
os deveres do arrendatario, descobriu que o senhor  descumpria o pactuado no
contrato, ndo utilizando os terrenos para os fins descritos no contrato. De fato, ¢ como
se provard, inclusive, por meio de prova testemunhal se for o caso, o autor ndo
arrendou os terrenos para investir na construg@o de residenciais e, de consequéncia,
gerar empregabilidade para a comunidade de Atatiro. Ao invés disso, construiu as
casas ¢ as deixou ao abandono, tendo retornado para a Australia. Ao retornar ao seu
pais, surpreendentemente, autor deixou placas de venda nas casas, agindo como se
proprietario fosse e descumprindo, portanto, os deveres inerentes ao contrato de
arrendamento. Conforme se vé da copia anexa, o autor deixou placas nas casas
contendo a seguinte informagao: Essa casa e os arrendamentos que recaem sobre ela
estdo a venda os dois arrendamentos sdo por 50 anos ou mais e tem area de 22.00m2
para informagdo completa por favor contatar(...)Traducdo nossa:'® Ocorre em que
nenhum momento o requerido foi comunicado dessa intengdo de subarrendamento
apresentada pelo autor. Mesmo autorizado o subarrendamento pelo contrato, deveria
o senhorio ser comunicado, o que era dever do arrendatéario e ndo ocorreu: Artigo 967,
letra g do codigo civil: S@o deveres do locatario: Comunicar ao locador, dentro de
quinze dias, a cedéncia do gozo das coisas por algum dos referidos titulos quando
permitida ou autorizada. Posteriormente, o requerido soube que, efetivamente, o autor
tinha logrado seu intento de subarrendar os terrenos, o que efetivamente fez sem o
consentimento do requerido ou de qualquer parte, subarrendamento os terrenos
diretamente para a empresa. Quando o requerido soube que, efetivamente dessa
violagdo dos deveres contratuais, consultou advogado, que lhe recomendou realizar a
notifica¢do de resolugdo contratual que se vé em anexo. Assim, apds resolvido o
contrato com o (...) requerido buscou informar a entdo subarrendataria (...). Assim ¢é
que houve a assinatura entre o requerido e (...) ou seja, somente apos a resolugdo do
contrato com o autor.3. Da defesa por impugnagdo a. sua participacdo em contrato
firmado pelo procurador do seu pai, argumentando o requerido que apenas agiu como
procurador; b. eventual alegagdo de que tinha conhecimento do subarrendamento, vez

16 This house and the leases that it is on are for sale. The two leases are for 50 years+ and has na area of 22.000
m2 For full information please contact (...) tradugdo nossa.
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que somente muito tempo apds sua celebragdo tomou conhecimento dele, e ainda, por
terceiros, e ndo arrendatario; ¢. que tenha recebido os valores de renda da forma como
pactuado. In: Processo: 0128/16.Caso Civel Tribunal Distrital de Dili.

De fato, ¢ um tanto cansativo, mas ¢ preciso. Esse longo extrato nos deixa intimo da
argumentacao da defesa e do trabalho de mentoria nos fornecendo a dimensao micro: a utilidade
pratica dos documentos e do trabalho juridico. Assim, torna-se facil percebermos a disposicao
das 1deias juridicas na peca processual quando esta procura constituir uma sequéncia para a
arguicdo. A acao de encadear, sobretudo, nesses termos, torna-se um mecanismo cuja fungao ¢
imputar uma classificacao juridica para os fatos. Seja para a defesa fundamentada no processo
— apresentar falhas no processo — seja para a defesa baseada na materialidade — apresentar
inconsisténcia nas provas materiais — o encadeamento abastece a caixa de ferramentas dos
operadores juridicos. Ou para dizer a maneira de Latour (2010), o encadeamento dos textos
juridicos ¢ assim utilizado para oferecer imputagdes, para ser consumido, interpretado e
manipulado por outras pessoas.

E preciso dizer que o “fazer defesa”, “fazer processos”, “fazer decisdes” depende em
grande medida de uma cadeia de circulacao de bens juridicos, modelos processuais, codigos,
documentos, textos, carimbos, papéis etc. Como vimos o aspecto distintivo das condi¢des
sociais de producdo do campo juridico em Timor-Leste ¢ sua singular constituicdo. A
internacionalizagao do campo ¢ que produz propriamente o campo; o trafego que produz o local
nao nos deixa falhar, se caracteriza pela intensa participagao da comunidade internacional.

Para viabilizar um dos mais novos paises do mundo ¢ forjado um intenso repertério de
transposi¢des politicas, econdmicas e culturais. Segundo Silva (2012), desde a restauragdo até
2003 cerca de 75% das despesas publicas do Estado eram viabilizadas pelos recursos repassados
ao Estado de Timor-Leste pelos doadores internacionais. Como vimos no capitulo anterior o
desenvolvimento das capacidades em Timor ¢ uma paisagem composta por inimeras frentes —
funcionarios internacionais do Sistema das Nagdes Unidas, de organizagdes nado
governamentais internacionais, cooperantes bilaterais e trilaterais, corpo diplomatico,
missionarios e trabalhadores cosmopolitas em geral.

A pluralidade em namero, género e grau dos agentes envolvidos no processo de
formagdo do estado supde a conversdao das instituicdes como um espelho da diversidade dos
operadores. Cenario do encontro e desencontro de diferentes tradigdes burocraticas e sociais
como assinala Silva (2012), € sendo por isso que a experiéncia ¢ espantosamente sui generis. A

disjuncdo dos diferentes valores e registros simbolicos que circulam pelos corredores
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cooperantes elabora uma série de praticas e dinamicas em registros dissonantes que sdo
reelaborados e reincorporados na produ¢ao da vida social no Timor-Leste Pos-Colonial.

Se ainda ndo se apresenta claro o suficiente, reiteramos — o corredor nada mais ¢ do que
uma analogia para fazer referéncia a um espaco social de comunicacao entre diferentes grupos,
possibilitados por um regime de politicas de relagdes internacionais € que t€ém na cooperacao
seu eixo de intervencao. Nesse sentido, a analogia que propomos tem o mérito da simplicidade:
o corredor € 0 mecanismo que coloca em movimento.

Dado que para desvelar os relacionamentos transacionais ¢ preciso destacar o trafego
que produz o local, devemos seguir a vida social de pessoas e coisas em movimento — 0
conhecimento sempre assume dimensdes materiais lembra Latour — como na exposi¢do ao
acumulo de energia gasta pela operacionalidade dos meios técnicos € na manipulacao de papéis
entre diferentes maos, unicamente, por que a agéncia material ¢ um efeito e ndo uma esséncia
(POTTAGE, 2012). Em verdade, com isso queremos dizer que existe um efeito resultante da
producao mimética e progressiva das técnicas e suas materialidades, e com elas o “saber fazer”
organiza e autoriza a competéncia.

Barbara, defensora brasileira ¢ uma das assessoras internacionais mentoras no caso,

descreve as condi¢des que explicitamos nesses termos

Nao estdo acostumados a trabalhar com casos civeis aqui no Timor. Entdo 90% do
trabalho sdo casos criminais, € o grosso do trabalho da defensoria aqui. Entdo, quando
vem um caso civel, automaticamente, eles consideram um caso complexo, entdo a
mentora vai ajudar. O que eu acho que aconteceu nesse caso especifico, é que o
advogado da parte autora contava com a defesa fraca do outro lado, porque nao foi
assim que aconteceu. Porque a defesa estava bem sustentada na legislagdo de Timor-
Leste, realmente parece que processualmente a vantagem estava com a defesa, por
que o contrato realmente estava irregular. Entdo, talvez o que eles ndo contavam, que
o contrato ia ser bem analisado, o processo ia ser bem defendido. Do ponto de vista
da cooperagdo, eu também acho que tem que ver qual é a questdo com o civel! Os
colegas timorenses ndo conseguirem lidar porque ¢ uma legislagdo completamente
alheia ao que eles percebem culturalmente como regras de se reger uma sociedade.
Eles ndo resolveriam dessa forma, com contratos, com burocracia, achando furos nos
contratos, quem ¢ que maneja melhor essa linguagem? Os cooperantes! No Brasil eu
sou acostumada a fazer uma defesa como essa, ¢ uma defesa simples até para mim.
Entdo eu acho que o trabalho nesse caso é porque a gente reconhece melhor a
legislag@o, ela é mais habitual pra nds de fora do que para proprio timorense tal é o
alheamento que existe do timorense e sua propria legislagdo, cles estdo muito
distantes, na parte civel principalmente, ¢ algo assim abismal, ¢ uma difereng¢a enorme
do que ¢ a pratica cultural ¢ o que a legislacdo civil fala. Porque a legislacdo civil em
principio, € uma legislagdo para reger o comportamento da vida civil. Entdo tem essa
questdo contratual, terras, propriedades, ¢ outras situagdes da vida civil: familia,
nome, cidadania sdo outros direitos dessa natureza civil. Entdo isso corresponde a uma
coisa que foi trazida de fora, ndo traduz cultura local, vé-se muito pouco reflexo da
cultura local no codigo civil, entdo o raciocinio ¢ outro, a cooperagdo nesse sentido
ela tem essa vantagem, vamos dizer assim, na elaboragdo dessa defesa, ela bota a
defesa em pé de igualdade com aqueles que também manejam bem a legislagdo aqui,
que sdo os portugueses. Eu acho que talvez eles ndo contassem com isso, talvez eles
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contassem com o mau funcionamento do sistema, € como isso nio aconteceu iSso
frustrou eles.

Estamos muito préximos de elaborar com mais propriedade os ativos proporcionados
pelos corredores cooperantes da assisténcia juridica no Timor-Leste Pds-Colonial. Como
estamos desenvolvendo aderéncia a analise — produzindo um movimento textual de refracdo
das situacdes objetivas — ndo gostariamos de constituir diividas sobre nossas aplicagdes, na
medida em que pensamos sobre as situagdes. Selecionamos alguns momentos, justapondo-os
sob a perspectiva de um enquadramento mais amplo, tornando-os diferentes daquilo que eram
e proporcionando um outro postulado. Os diferentes tipos de evidéncias e a reflexividade das
cenas, nesses termos, sem duvida, sdo nossas ferramentas de analise e dialogam com a cena
recursiva de Vincent Crapanzano (2005). Em destaque, o autor propoe a distingao clara entre a
realidade “objetiva” — realidade sensorial primaria, estabelecida como a “realidade suprema”
ou a assim definida, realidade do senso comum da vida cotidiana, como a fenomenologia de
Alfred Schutz assevera — da compreensdo de cena. Essa por sua vez, procurar-se-ia nomear
como a aparéncia, a forma, a refracdo de uma situacao “objetiva” proporcionando outras cores,
nuances e tonalidades para diferencia-la do que de fato possa ser quando pensamos sobre ela
objetivamente (CRAPANZANO, 2005).

Ao integrar a dinamicidade dos relacionamentos, uma vez mais, o acuimulo das relagdes
se deixa entrever, fazendo com que alguns vinculos jd ensaiem a permanéncia em nossas
associagoes.

De fato, Barbara nos concede interessantes elementos com sua narrativa. Estamos em
proximidade com as coeréncias valorativas, os sentidos associados aos usos e trocas dos ativos
e das formas juridicas no repertorio de circulacao da advocacia internacional. O contrato “bem
analisado” que escapa das camadas de narracdo de Barbara configura-se como um indice de
valoracdo sobre as formas de “saber-fazer” o processo. Sem divida um valor em disputa na
arena de agdes da profissionalizagdo, a busca pelas operacdes bem realizadas do trabalho
juridico, empenho e compromisso com as formas juridicas, ndo deixa esconder uma
concorréncia acirrada pela competéncia social e juridica, no campo empirico de socializagdao do
direito. Assim, as praticas do conhecimento especializado se revestem em termos como
“fazendo a diferenca” para colocar sentido pratico as agoes.

E como se a cooperagio, como um corredor amigo, ajudasse a estabilizar a disjungo —
politica, cultural e social — fundamental que ¢ a transposi¢do do Estado Moderno. Logo, para
vencer os obstaculos do acesso a justiga exigir-se-ia, acima de tudo, a constituicdo de uma forga

—no sentido do efeito moral de Mauss — projetada, que acompanharia as dindmicas e praticas
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associadas na compilagdo das ag¢des. Essa forca nada mais € que uma aspiracao daquilo que o
grupo social alimenta em relagdo ao futuro, ¢ a expressao dos valores imaginados e projetados,
ela acompanha o movimento das estratégias individuais e institucionais, ancorando a
imaginagdo e senso comum dos sujeitos como uma pratica social.

Além de tudo, também conhecemos uma histéria mais ampla no interior da cronica que
Barbara nos conta. A circulacao de diferentes culturas juridicas no Timor-Leste Pos-Colonial
faz produzir legislagdes dissonantes. Os comportamentos da vida civil, segundo afirma Bérbara,
sao mais faceis de serem julgados pelos operadores alheios ao campo nacional da propria
legislacdo. A elaboracdo desse panorama remete a que a seguranga juridica, antes de ser
propriamente atribuida aos interesses culturais e sociais internos, corresponde as vantagens de
articular os interesses internos e externos. Esse ¢ um desejo articulado ao sistema mundo, que
ndo por acaso, viabiliza o Estado no Timor-Leste Pos-Colonial. Seria, nessas condicdes, a
cooperacdao internacional para o sistema da justiga um espago social que internacionaliza
determinadas formas de pensar e fazer o direito.

A surpresa da acusagdo em destaque na narrativa de Barbara — “em pé de igualdade com
aqueles que também manejam bem a legislagao aqui” — ndo nos deixa mentir. Suas palavras, de
certo modo, sdo uma extensao da figura da internacionalizagdo, evidenciando que circulam em
Timor muitas culturas juridicas e judiciais externas, e como bem-estamos a perceber, com

grandes impactos no sistema juridico e judicial.

A condicdo de pais recentemente libertado do poder colonial ¢ da ocupacdo
estrangeira e as circunstancias em que ocorreu a restauracdo ¢ a consolidagdo da sua
independéncia tém implicagdes, ainda hoje, no sistema judicial. Circulam em Timor
muitas culturas juridicas e judiciais externas, com impacto no sistema juridico e
judicial. Essa influéncia ocorre por diferentes vias, designadamente, pela manutengéo
de normas ainda em vigor, quer do direito da UNTAET, quer do direito da Indonésia;
pela transplantacdo da legislagdo, com destaque para os grandes codigos a partir de
Portugal, e das normas no campo financeiro e comercial a partir de paises de matriz
anglo-saxodnica; pelos financiamentos de organizagdes internacionais com agendas
proprias nem sempre adequadas a realidade e necessidades nacionais e, com
frequéncia, impondo a sua concegdo de direito e de justiga, pela presenga de assessores
internacionais; ¢ pela origem de formagdo dos atores judiciais timorenses, muitos
deles com formagdo em direito indonésio. In: Os Tribunais em Timor Leste Desafios
a um sistema judicial em construgdo Junho de 2017. Pag. 19.

Essa dimensdo da internacionalizagdo das culturas juridicas e sua articulagdo com as
necessidades de formagao, no contexto da Defensoria Publica de Timor, também ¢ ressaltada

por Percival, defensor publico timorense membro da primeira turma de defensores publicos.
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(...) antigamente, entre 2002 a 2003, tinha assim, zimbabué falar ingl€s, malta falar
francés, espanhol, depois trés pessoas brasileiros, um deles ndo foi da defensoria, mas
fazer consultoria para lei da defensoria, e a ainda o professor da International
Foundation Election Systems (FES), que antigamente era uma fundagdo que
trabalhava para as elei¢des aqui. Mas ele trabalhou como defensor, foi defensor, ele
ndo é, mas depois ele vem a trabalhar conjugado com os defensores timorenses apoiar
nosso servigo, trabalhando no inicio das operagoes da defensoria. (...) a formagéo com
os brasileiros foi depois de 2005 (...) O mais dificil é parte civel, o processo civel é
mais complicado, entdo precisa treinamento, tem assessores com especializagdo em
area civel. E por que o Tribunal nunca esta andando, porque Tribunal prioriza o crime.
Porque o principio de processo crime tem que priorizar, processo criminal € processo
publico, mais urgente, entdo fica primeiro. E depois processo civil também ¢
complicado, entdo ficam para tras. (...), mas a parte civil tem muita diferenga no
sistema de ag@o por causa. Eu como fui a Brasilia, ndos fomos ao Tribunal de
Samambaia muito parecido com os processos civil de Timor, tem valorizacao,
identificagdo, o tribunal identifica a residéncia dos mandatarios (...) assim quando os
colegas Brasileiros quando metem uma agao civeis ao Tribunal sempre tem confuséo.

Seguramente nenhuma narrativa concede tanto sobre esses relacionamentos pretéritos

quanto a de Gabriel, aquele mesmo funciondrio da ONU, presente em Timor desde 2003:

(...) ndo existia operadores timorenses, mas internacionais, ¢ existia tribunais no pais,
mas eram indonésios, existiam juizes indonésios, existiam normas, eram normas
indonésias. Quando UNTAET chegou ndo havia nenhuma norma timorense, nenhum
quadro regulamentar nacional zero. Entéo se realizou uns regulamentos de UNTAET,
o quadro legal regulamentar era constituido por regulamento de nagdes unidas, isso
ainda 2003, ndo somente da administracdo transitéria, mas também como resultado
da administrag@o transitéria. Mas. Também em 2003, 2004 ¢ codigos indonésios, onde
em virtude de determinados codigos das nagdes unidas iam se desaplicando, ndo
aplicando aquelas normas, fundamentalmente o codigo criminal, que ndo era linha
com determinados principios de direitos humanos standards internacionais. (...) para
dar um exemplo concreto, o fundamento juridico das decisdes dos juizes era o codigo
penal indonésio ¢ o codigo processual também. Seguramente o codigo penal era
indonésio. Nos casos em que a pena prevista era para aquela conduta a pena de morte,
ndo se aplicava. Evidentemente aquele artigo se desaplicava, por que entrava em
conflito, ndo se aplicava, por entrar em conflito com regulamentos das Na¢des Unidas
que indicava que no caso da norma fosse em conflito com standards internacionais,
isso inclui também as convengdes internacionais de direitos humanos, aquela norma
do coédigo indonésio se desaplicava no contexto nacional, ndo se podia aplicar e isso
¢ muito particular, ou seja, a criagdo da propria normativa, logo claro, foram sendo
recrutados advisors internacionais a que reiteradamente escreveram normas em
portugués, que era a Unica lingua que conheciam e isso se criou um sistema de
comportamento ¢ uma gama de comportamentos muito mais extensa(...) mais
ocidentalizada da gama de comportamento que era prevista pelo codigo indonésio,
ainda muito mais, por que muitas vezes, francamente, esses advisors que chegavam,
esses consultores se inspiravam fortemente nas leis dos paises em que vinham, ou de
outros lugares lus6fonos. E talvez existia uma descontextualizagdo do contexto legal
regulamentar na norma e ao respeito do contexto social do pais. E até, a nivel
puramente técnico, sem entrar a nivel de comportamentos, havia e podia haver, ¢ ouve
até, e ha ainda, algumas inocorréncias no mesmo texto a respeito da realidade juridica
do pais. Por exemplo, um artigo que se descrevia uma tal situagdo sem uma norma
especial que escreva a base dessa situagdo como por exemplo de uma tal substancia
por exemplo ilegal. Nao havia nenhuma norma especial a descrever essa substancia.
(...) por que ndo havia no contexto regulamentar nenhuma descrigdo, nenhuma norma
especial, nesse ambito, muitas vezes o regulamento juridico é todo um conjunto (...).
Se tu comeca do zero, e tua referéncia é um codigo indonésio, que tu quer se afastar
o mais rapido possivel, por isso foram chamados aqui especialistas, foram criados
codigos e um regulamento das Nagdes Unidas que sdo bastante limitados como ¢
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capacidade de descrigdo, e tu estas traduzindo, trazendo para o pais um modelo
sofisticado, por que esta inspirando-se em de Cabo verde, Portugal ou de Brasil,
seguramente vais cair numa incoeréncia, (...) em incoeréncia, isso foi o modelo
invocado dos pregos que tiveram que pagar, haver um regulamento, um ordenamento
juridico em alguns casos, em algumas normas, que tiveram que fazer a primeira,
segunda, terceira emenda dos codigos e ir também limpando.

Gabriel traz a tona, em destaque, a dependéncia do sistema aos assessores e consultores
internacionais na producgdo legislativa. Gabriel explica, desde o comego, que em fungao da
necessidade, a formacao dos operadores judiciais corresponde a exposi¢ao — seja impondo seja
induzindo — do fato de que as praticas judicidrias de Estado em circulacdo no Timor-Leste se
reconduzem as praticas de culturas judiciarias externas.

Por isso que Barbara parece conectar as condicdes sociais de circulacdo da advocacia
internacional em Timor com a disputa pela constituicio do objeto juridico — definir os
problemas, constitui-los como tais, € impor suas proprias solugdes — quando retoma a narrativa
da acalorada primeira sessdo da contenda de Atadro. Sua narrativa insiste — e ndo € para menos

—nas nuances envolventes do dissenso, entre a defesa e acusacgao.

Aquele momento da discussdo com os advogados da outra parte (...) foi interessante
ver como os advogados portugueses se comportam. (...) quando eu comecei a fazer
perguntas, quando eu formulei uma pergunta, classifiquei, vamos disser assim, um
anuncio, um fato que tinha aparecido no processo. Qual era o fato? O fato era o
seguinte, que havia um cartaz de venda da propriedade colocado pela outra parte, a
australiana, esse cartaz de venda da propriedade era para a venda, ndo da propriedade
em si, porque ele ndo poderia negociar a propriedade em si, mas para vender os
direitos sobre ocupar aquela propriedade, o que é um tecnicismo do direito, fato de
vocé sabe diferenciar o que ¢ direito de propriedade ou que sdo os diretos de superficie
ou de posse, isso ¢ uma coisa de pessoas do direito, entdo quando eu vou fazer essa
pergunta para a testemunha ¢ eu ja assumo que a testemunha ndao sabe essas
diferencgas, porque isso ¢ um tecnicismo. Entdo eu fago uma pergunta mais direta,
dizendo: — Tinha um cartaz 14 informando a venda do terreno ou ndo? Ai o advogado
portugués comega a gritar comigo, gritar mesmo, no sentido de levantar a voz e calar
meu discurso. Ele ndo pediu a palavra para a juiza, ndo pediu para juiza para indeferir
apergunta, que seriam os comportamentos processuais adequados. Ele me interrompe,
simplesmente, em tom de voz alta, porque eu estava fazendo a pergunta de forma
equivocada. Porque como advogada deveria saber muito bem que nao se pode vender
a propriedade naquele caso. Ou seja, ele assumiu que eu ndo sabia, que talvez eu ndo
sabia o que estava perguntado. Eu sabia exatamente o que estava perguntado ¢ eu
estava fazendo a pergunta de uma forma mais coloquial porque a testemunha ndo era
do direito. Quando ele comega a falar comigo, eu comego a falar alto com ele também,
¢ iniciou-se assim uma discussdo, um bate-boca mais acalorado. Até que ele me disse
textualmente: — Cala a boca! Agora ndo me lembro bem, mas foi algo assim. Eu falei,
ndo calo! E perguntei para a juiza se eu continuava com a palavra, porque até entao a
juiza ndo tinha se manifestado. E a juiza era uma mulher, eu acho também talvez possa
ser um fator que tenha influenciado ali, no momento que a juiza que ¢ mulher vé que
um homem portugués comega a agredir a advogada mulher, talvez ela tenha se
solidarizado com isso, pode ser um fator ou ndo. Ou ela viu que aquilo era realmente
um comportamento de desrespeito processualmente falando e ela disse: — Nédo a
palavra estd com a doutora. Ai o advogado teve uma atitude de total falta de
profissionalismo, eu acho. Ele deixou visivel que ndo acatava essa decisdo porque ele
se senta ¢ sai logo em seguida para fazer qualquer coisa 14 fora, ele sai do plenario.
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Claro que a colega dele ficou, mas acho que essa atitude dele foi bem para mostrar,
como que dizendo assim: — Entéo, fiquem vocés ai! Acho que isso foi uma coisa que
chamou a atengdo no julgamento. Talvez ele ndo esperava também que cu fosse me
insurgir, acho que pode ter influenciado um pouco do machismo, ele estar acostumado
a gritar com mulher ¢ a mulher ndo responder, eu ndo sei o que pega para aquele
advogado. Ou achou que como estava numa corte timorense e ele ndo deveria observar
a certas formalidades como pedir a palavra. Ndo sei, mas o fato é que processualmente
ele perdeu naquele momento, por que a intervengdo dele foi inadequada. E eu insisti
na pergunta, fiz do mesmo jeito. A pergunta era simples. Foi colocada ou ndo uma
placa de venda do terreno? Ai a testemunha influenciada pelo comportamento do
advogado do australiano, ela respondeu: E, ndo estava a venda a propriedade, ela
explicou (risos). Estava a venda o direito de estar na propriedade, o ato de
arrendamento, os direitos sobre o imdvel, ndo a propriedade. Isso ndo quero saber!
Quero saber se tinha a placa ou ndo. Esse era o fato que ele estava 14 para testemunhar.
O desdobramento juridico desse fato ndo cabe a testemunha interpretar, cabe as partes
¢ a juiza que vai julgar.

O desenho das interagdes ¢ elaborado sob o cruzamento das condi¢des sociais com 0s
esforcos singulares circunscritos pelas dinamicas. Isso conjuga tensdes, como a localizada em
torno do “tecnicismo do direito”. A énfase de Barbara sobre a batalha argumentativa indica, por
um lado, a conduta processualmente esperada, por outro, aquela necessaria para superar
condi¢gdes adversas. Como forga proporcional a acintosa armadilha técnica da acusagdo, a
resposta de Barbara foi uma equiparacdo ao dispéndio de energia imperativa e afrontosa,
movimentando emogdes € calculando formalismos, fazendo com que a disputa retorica se
inflame, transborde e exceda os limites do comportamento processual.

Se para nossos interlocutores as palavras e as cenas carregadas de literalidade funcionam
como fonte e meio pelo qual articulam e ancoram suas experiéncias as condigdes sociais em
ato, para nos, as mesmas palavras e cenas sdo evidéncias aproveitadas para ampliar a
inteligibilidade sobre o social.

Seguir como parceiro epistémico o enredo proposto por Barbara nos faz explorar
margens escondidas que andam concomitante a uma realidade mais ampla. De certa maneira,
nos mostra como as instituigdes e os grupos valorizam disposi¢des especificas: bravura, impeto,
galhardia, pujanca, eficacia, como alguns referentes que orientam praticas inscritas no registro
da competéncia social e técnica, em resumo, as instituigdes precisam de formas de engajamento
individual e coletivo. Simplificando em um s6 termo, as instituicdes precisam de militantes
institucionais.

Em todo o caso, a dimensao individual da fragilidade das capacidades ¢ uma forma de
colocar a cobranga por um determinado tipo de conduta na sua dimensao mais profunda. Como
faltasse algo ou alguma coisa nas habilidades individuais que necessariamente precisa ser

corrigido, melhorado ou at¢ mesmo eliminado.
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Ao se engajar em regimes de valorizagao, de gramaticas e praticas de mentoria, Percival,
defensor publico timorense, reintroduz novamente as condigdes sociais que dinamizam o
funcionamento das instituicdes de justica em Timor. Nesse movimento, Percival amplia o

entendimento sobre essas relagoes.

(...) sempre solicitamos aos lideres se caso tenha uma formagdo complementar, é
melhor a fazer a formagdo junto, para ter uma unanimidade no pensamento na
implementagdo e aplicagdo das leis. Existe em Timor muitas coisas que ainda ndo
conhecem, aplicagdo das leis precisa de uniformiza¢do do pensamento, segundo
aplicagdo com a mesma situagdo e observagdo sobre os fatos. Ndo pode o ministério
publico tem perfil acusatorio, entdo age assim (...) ele também operador de justica,
entdo ele tem que pensar se tem fatos, ndo precisa acusar por acusar. A mesma coisa
quando recebe processos civeis, quando ndo tem provas suficientes, precisa dizer ao
dono do processo esse processo ndo vai ganhar explicar os problemas do processo. O
juiz também, ele humano (...) colocar uma peticdo preliminar, mas ndo tem prova
suficiente, o juiz vai fiscalizar a iniciativa processual por que baseia no dispositivo de
que o Tribunal vai fiscalizar o que aconteceu: se tem provas, fatos, direito de pedir.
Nao tem harmonizagdo, devolve, aperfeigoar o processo, como a situagdo da area
criminal. O ministério publico também humano, é muito ruim quando o superior
hierarquico fala: Vocés t€ém que fazer inquérito, durante um més vocés tem que ter 25
casos. E muito ruim, por que eu queira fazer uma investigagdo, um inquérito mais
rapido, ndo precisa oficiar, sem inquérito. Ter fatos, constitui¢do, responsabilidade
criminal ¢ melhorar acusagdo. Mas, ndo nem fago, por que ¢ melhor atingir 25 casos,
ndo precisa observar (...) o importante é ter 25 casos para ilustra o relatério do superior
hierarquico. E o tribunal também (...) quando o ministério publico acusa as pessoas o
tribunal € ativo por que parte criminal ativo para fiscalizar, quando esse processo ndo
tem fatos que sustentam a acusag¢@o devolve, aperfeigoa, quando ndo aperfeigoa
indefere a acusag@o. Aqui talvez diferente, ndo fiscalizar as partes, depois produgdo
prova, mesmo prova ndo orienta, por causa de crime tem preencher elementos
subjetivos e elementos objetivos quando ndo preenche ¢ melhor ndo precisa condenar
tribunal absorve, o principio in dubio pro reo, quando o tribunal tem davida absolve
arguido, também aqui em Timor Leste ndo tem Supremo Tribunal Superior de Justiga
quando alguém recorrendo um processo, quando néo foi conciliado com os fatos que
foram elaborados pelo tribunal de recurso as partes tem fazer uma revisdo para o
tribunal supremo, mas aqui ndo tem entdo problema.

128



Figura 18. Sessdo de Julgamento Tribunal Distrital Dili.

O corolario dos relacionamentos de Barbara, Gabriel, Marcelo e Percival nos explica,
em seus termos, as trés vias nas quais se concretiza com mais intensidade a influéncia externa
no direito e no sistema judicial de Timor-Leste, a saber: a) processo de producao legislativa; b)
assessorias na aplicacao da lei; c) formagao dos operadores. Em todas as vias os grupos sociais
de mobilizacao e eficiéncia do direito estdo envolvidos em diferentes relacionamentos. Quando
nossos interlocutores viajam, levam consigo diferentes forcas e aspiragdes que procuram
ancorar materialmente em praticas e dindmicas. Muito antes que transplantes, as agdoes sao
multicondutores imprevisiveis.

Nao ¢ por acaso que em favor de nosso argumento procuramos examinar a trajetoria
social de coisas. Na nossa terminologia ampla, “Acesso a Justica” tem como pressuposto
nomear o direito da ampliacao dos servigos de justica como uma aspiragdo moral, a semelhanga
dos Direitos Humanos. Para ajudar a compreender, fagcamos uma reducao em nossa unidade de
analise: tomemos como base que a assisténcia judicidria € o servigo, ou a prestacao do servigo,
a concretude pratica que dinamiza. Agora, uma vez definido nosso encadeamento, assim o
apresentamos. E na articulacdo da aspiragio com a constitui¢do da circulagio e, por sua vez,
dos servigos juridicos judiciais que se dé a internacionaliza¢cdo da necessidade e dos problemas
juridicos no Timor Pds-Colonial. Lembrando Bourdieu, o conhecimento juridico procura
transformar a linguagem vulgar em linguagem juridica, selecionando e definindo seus proprios

problemas e impondo suas proprias solugdes.
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Resumamos em nossas palavras. Como estamos descobrindo aos poucos, ¢ durante o
circuito de circulagdo da advocacia transnacional em Timor-Leste — um circuito entendido
como um espago social do qual o fluxo e a interagdo de pessoas, bens e instituigdes — se
estabelecem regimes de valorizagdo. No decorrer desse processo, o Acesso a Justica ¢ a
aspiracdo; € o senso comum que deve ser produzido nas relagdes. A for¢a que anima esses
intercambios € o projeto militante, que se transforma durante o processo de desenvolvimento
das capacidades dos operadores da justiga.

A partir de toda essa circulagdo, temos duas consequéncias praticas para o campo do
desenvolvimento das capacidades, na relagdo entre a dialética do social e das formas juridicas.
A primeira ¢ a candidatura do capital militante para a expertise juridica, e a segunda ¢ a
candidatura do capital militante a tecnologia de governacao enquanto servigo.

Porém, ndo esta proibido desconfiar: qual seria entdo a forca simbolica do capital
militante na producao formal do direito? Eis a indagagdo que torna produtiva nossa intuigao.
Aqui, sera util lembrar a no¢ao captada por Appadurai (2008), quando assinala que o valor ou
o prestigio das coisas, ativos ou capitais, nos espagos de circulagdo, somente se dao em
movimento, ndo preexistem. Além do que, ndo causa mais surpresa para os cientistas sociais as
dimensdes simbdlicas das trocas, desde que Mauss (1974) colocou em duvida a troca mercantil
desinteressada, alertando que o fluxo das dadivas procura vincular as pessoas as coisas,
encaixando o fluxo das coisas no fluxo das relagdes sociais.

Como esta sob nossos olhos, a atribuicao do capital militante ¢ tanto oferecer a forga
que dispara, que coloca sentido e razdo a0 movimento de circulacdo do conhecimento juridico,
quanto ser o motor das dindmicas de interacdo do campo. Em geral, a reprodugdo de sua forca
simbolica esta atrelada a continuidade das relagdes, tdo mais legitimo, quanto mais repetido for.
Com isso, determinado ideal se projeta como forga em encadeamentos de valorizacao sob as
praticas sociais. Essa valorizagcdo deve ser produzida mediante relagdo de reciprocidade.

Um bom exemplo disso ¢ a profissionalizacao das geracdes argentinas envolvidas nas
lutas contra o terrorismo de Estado de 1960, 1970 e 1983, como sublinha Vecchioli (2009).
Nesse estudo, a importagdo das causas militantes como recursos centrais para inser¢cao no
campo juridico mostram o percurso da profissionalizacdo e institucionalizagdo do
conhecimento de causas — sua transformagdo e consagracido — como conhecimento
especializado.

Contudo, a circulagao da advocacia e do ativismo transnacional no Timor P6s-Colonial,
diferentemente das experiéncias latino-americanas — pds regimes autoritarios — esta associada

anecessidade da construgao das estruturas administrativas de Estado. A formagao da burocracia
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juridica esta vinculada a propria necessidade da institucionalizagdo e profissionalizacao do
campo. Dito sem rodeios, na ex-colonia portuguesa, a internacionalizacdo acontece
concomitantemente a propria institucionalizagdo e profissionalizagdo da advocacia. Nessas
condigdes, a profissionalizagdo dos operadores do direito acontece na e pelas redes
transnacionais de ativismo experto, que examinado sob uma perspectiva ampla, acima de tudo,
confere um duplo registro, ontem e hoje, da transposicao. No tempo pretérito, ¢ advinda dos
especialistas de causas militantes uma realidade ja convertida como um trabalho cristalizado do
direito nos seus campos de origem. A de agora ¢ o palco das hibridizacdes cooperantes,
subproduto dos vinculos depreendidos do ativismo militante sem fronteiras com o campo social
do direito, que examinado na sua intimidade, estabeleceria uma série de transformagdes na
circulacao do conhecimento juridico no Timor-Leste P6s-Colonial.

O trafego que produz o local ndo nos deixa mentir: os principios de legitimidade
fundantes da categoria perito/especialista estdo localizados na encruzilhada entre a expertise
juridica e a aspiragio militante. A primeira vista, boa parte do approach de causas e
certificagdes tematicas vinculadas as redes formais e informais do ativismo juridico
internacional — acesso a justiga, direitos humanos, igualdade de género, luta anticorrupgao,
cooperacao para o desenvolvimento — sdo perfeitamente adequadas para pensar a importagdo e
a exportacao. Longe de ser uma especulacdo, essa hipotese, ¢ a experiéncia mais comum em
contextos de cooperacao para o desenvolvimento. Além disso, o exato papel atribuido a
circulacao de profissionais no desenvolvimento das capacidades dos operadores do sistema de
justica de Estado em Timor-Leste ¢ um recurso oportuno para pensar o grau de
internacionalizagdo que produz o local.

E que tipo de relacdo os profissionais estabelecem com o trafego? Outra vez os
profissionais situados no campo empirico da socializacdo do direito procurariam agenciar
diferentes ativos nas lutas de legitimagdo do proprio campo. Nao somente produzindo e
reproduzindo, como fazendo diferentes composi¢des dos diferentes ativos em correlacao as
competéncias juridicas. A for¢a do direito, em nossos argumentos, se desloca um pouco mais.
E obtida, como lembra Latour (2010) no esforco continuo de manter em marcha o
encadeamento de textos juridicos. Dizemos isso apenas para alegar maior amplitude na
composi¢do do social; ndo nos interessa circunscrever nossa analise as fronteiras impostas pelas
proprias escolas sociologicas. Preferimos falar com, ao invés de falar a partir de.

A semelhanga da sociologia dos campos, pesa sobre nds a analise de um grupo
especifico. Contudo, o objeto do nosso escrutinio ¢ a viagem, o movimento, o circuito de

fabricagdo de coisas e aliangas, as quais aparentemente estao dispostas em diferentes ontologias,
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e que por impulso de suas fungdes de mediacao, ancoram materialmente e simbolicamente a
forga desses grupos. Essa descoberta fica mais evidente quando destacamos a intrigante
determinagdo do objeto juridico — a economia de transformagao da realidade social em realidade
juridica.

Como pouco a pouco nosso campo esta a elucidar — advertiriam nossos interlocutores:
Neineik beibeik'” — a determinagdo do objeto juridico no Timor Pos-Colonial é um renhido e
gradativo trabalho, indeterminado a principio. Mas, na medida em que coisas, pessoas €
aspiragdes se movimentam, associando-se e recrutando aliancas, das mais imprevisiveis e
diferentes, realiza um ciclo que acumula forga e poder, tanto necessario for para estabilizar. E
bom que se diga que ele ndo se deixa desvelar com facilidade; a cada instancia precisamos
retomar as evidéncias e reunir novamente os elementos. Ora, ¢ na medida que seguimos o
mundo social dos nossos interlocutores, concentrando-nos em suas tramas de significag¢ao, que
podemos constatar o fluxo das formas juridicas ou do conhecimento juridico internacionalizado
em relagdo as rotas de valor socialmente interessadas (APPADURALI, 2008), reguladas pelos
projetos individuais e coletivos.

Sem duvida, por forca de explicar com pertinéncia nosso objeto, a melhor maneira de ir
adiante, a palo seco, sem negar a possibilidade de uma ciéncia objetiva € a0 mesmo tempo
pondo fim as deformacgdes de anélise, ¢ como convida Latour (2012): mudando o ponto de vista
do observador, a defini¢ao da medida, a natureza da explicagcdo e do quadro espago-temporal.
Vejamos a melhor prova disso. Pela mao de Anna Lovenhaupt Tsing (2005), acontecimentos
como a globalizagcdo ndo sdo vistos como simples transplantes que eclipsam as constitui¢cdes
mutuas entre o global e o local; ela tampouco apaga suas respectivas dinamicas de poder. Muito
pelo contrario, a autora sugere uma mudanga de énfase: deixarmos para trds uma visao ingénua
de globalizacdo na qual as pessoas, capitais, bens e ideias sdo transplantados sem impedimento,
substituindo por uma interpretacao onde a perspectiva do atrito melhor nomeia as relagdes que
sdo estabelecidas nesses contextos.

O carater imprevisivel, desarrumado e atestado de “mal-entendidos™ destas conexdes
globais-locais mostra como formas culturalmente produtivas de colaboracao podem emergir da
diferenca com uma causa comum. Assim emerge a figura conceitual da friccdo como resultado
do relacionamento entre diferentes dindmicas. A constante das fricgdes — a multiplicacdo dos
sucessivos relacionamentos — funcionaria como um dispositivo que concede circuito e da

aderéncia aos universais para que estes se movimentem, circulando pelo globo (TSING, 2005).

17 No tétum é uma expressdo coloquialmente utilizada para: devagar e sempre.
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No final das contas, a friccao vai de encontro a diferenca colonial — espaco social onde historias
locais, inventando e implementando projetos globais, encontram aquelas historias locais que os
recepcionam. E o espago social onde os projetos globais devem ser adaptados, adotados,
rejeitados, integrados ou ignorados (MIGNOLO, 2003).

Certas questdes ja sdo aparentes em nossos argumentos, ja sabemos que o capital
militante ¢ a forca que movimenta a internacionalizacdo enquanto um regime de valorizagao
dos ativos do campo juridico, € seu valor de uso e troca esta intimamente relacionado as rotas
oscilantes de valor, estas reguladas no local empirico da socializacao do direito, espaco social
onde a profissionalizagdo se d4 através de uma constante fric¢ao entre a dialéticas do social e
das formas juridicas. Minguando nossa escala, comecamos a tornar rastredvel a
internacionalizagao do campo ja que com o fluxo dos bens e do conhecimento juridico que
produz o local, encontramos numa composi¢do de causas circunstanciais, os trés pilares da
profissionaliza¢do: a legitimagdo moral, a competéncia social e juridica e autoridade publica.
O encontro dessas entidades nao se da sem desgaste: o encontro produz atrito. Contudo, a
constante de energia dissipada concede aderéncia necessaria aos universais legais para se
movimentarem. Soa um pouco leviano, mas a resisténcia longe de ser um impedimento ¢ uma
relagdo requerida para manter as dinamicas de poder em movimento.

Para dizer o minimo de nosso quebra-cabeca, o atrito resultante da profissionalizacao
produz referentes — aspiragdes, imagens e materialidades — que sdo impulsionados em
compromissos — praticas e obrigagdes — que ajudam a dinamizar um determinado tipo de
juricidade nos sujeitos. Assim, o trabalho de composi¢cao formal da interpretacao e aplicagao
do direito, na verdade, se mostra uma arena de embates onde independéncia, arbitrariedade e
pessoalidade se confrontam, e onde a aspiragdo militante ajuda a camuflar a arbitrariedade e a
legitimidade dos detentores do capital juridico. O trabalho de formalizagdo juridica exerce,
assim, diferentes efeitos sociais como indica Delazay (1989, 1993). E, embora, ndo seja
surpresa, mencionamos anteriormente, quando estavamos a apontar as trés etapas dos
investimentos politicos e a constru¢do de mercados legais, a emergéncia de novas doutrinas
juridicas ndo ¢ uma mera batalha entre perspectivas “cientificas” sobre o direito, mas repercute
mais amplamente lutas politicas e profissionais e a produ¢do de grupos que disputam o sentido
da jurisdi¢ao.

Uma vez esbogadas, nossas associagdes reverberam, da mesma maneira que pela mao
de Tsing (2005) os universais sao encenados através de compromissos € praticas em
articulagcdes contingentes, ligadas a outros projetos de producdo em escalas nacionais e

regionais (TSING, 2005).
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Nossas leitoras e nossos leitores atentos estdo seguros, nao lhes causara surpresa
expormos a contradi¢do entre a localidade como um aspecto do sistema-vida e a globalizagdo
como uma circunstancia do sistema-mundo. Poder-se-ia tornar um problema de ordem
metodologica. Afinal, escreve Tsing (2012), como seria possivel restituir em nossas pesquisas
os acontecimentos de escalas tdo diferentes, que em sua esséncia reclamam autonomia?
Diriamos em resposta, a senten¢a desconcertante de Appadurai (1998): “O lugar foi uma prisao
metonimica para encarcerar nativos”. A questdo do lugar foi durante muito tempo
instrumentalizada pela teoria antropologica, sublinha o autor. Em geral as analises faziam uso
dos lugares etnograficos para a servir de referéncia para pensar outros lugares. Com isso, as
investigacoes partiam de estudos do particular para logo em seguida extrapolarem e
perspectivarem os lugares. Compara-los e generaliza-los transformaram determinados lugares
em representacoes dos dilemas da teoria social.

Prevenidos, seguindo pistas sem hesitar, diriamos em nossa defesa que, em nossa escala,
nos ¢ facultado associar, pois nos colocamos em relagao — monumentalizando os repertorios da
instigante mecanica entre os personagens, situagdes e praticas em circulagdo. E, ainda que
tenhamos percorrido uma compilacdo de cenas com o objetivo de assegurar a seguranga
epistemologica de nossa andlise, chega a hora de revelarmos a resolug@o do caso empirico.

A seguranca juridica da contenda civil fora resolvida em favor do requerido timorense,
o tribunal julgou improcedente a providéncia cautelar comum, interposta pelo requerente
australiano.

Finalmente conhecemos os vencedores, o filho herdeiro pdde assim celebrar uma nova
forma de relagdo comercial sem aquelas condigdes primadrias interpostas e celebradas, que em

juizo, foram tdo intensamente disputadas.

44. O CASO PENAL — PROCESSOS, INSTITUCIONALICAO E BUROCRACIA EM
PERSPECTIVA.

Uma investiga¢do da Policia Cientifica e Criminal sobre trafico de drogas desencadeia
uma ag¢ao noturna no dia 03 de junho de 2016 em um restaurante em Dili. Os indicios da
investigacao levaram até um suposto flagrante. No banheiro de um bar, na capital Dili, um

cidadao estrangeiro era acusado de trafico de estupefacientes (entorpecentes). As evidéncias da
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investigacdo eram, entdo, nesse momento, comprovadas devido a substincia encontrada. O
arguido, Mario Ximenes'® portava dois comprimidos de codeina.

Nada viria a se colocar no interesse do capital militante e por consequéncia o nosso, se
nao fosse preciso lidar com as artimanhas da razao acusatoria no funcionamento do Estado. O
inquérito policial termina em 21 de novembro de 2016 concluindo que ndo havia provas
suficientes contra o arguido para as circunstancias de crime de trafico de estupefacientes.
Contudo, recomenda a procuradoria abrir processo contra uma clinica médica local por crime
de trafico de estupefacientes, pois segundo a investiga¢cdo da policia, a clinica, no intercurso
dos fatos, forneceu sem autorizacdo medicamentos derivados de morfina e codeina. O artigo 25
da Lei 12/2014 proibe clinicas privadas de importar ¢ vender a qualquer cidaddo os
medicamentos com a natureza de entorpecentes. Nesses termos, a clinica teria importado os
medicamentos sem a autoriza¢ao da Dire¢ao Nacional de Farmacia e Medicamentos vinculada
ao Ministério da Saude de Timor-Leste.

Contudo, as dificuldades comeg¢am a se acumular quando deliberadamente o Ministério
Publico deduziu acusagado para julgamento, em processo comum por tribunal coletivo, contra o
arguido. Reiterando as acusagdes iniciais ja vencidas no processo policial e acrescentando
outros trés indicios. No entendimento do Ministério Publico, o arguido estava aproveitando-se
da possibilidade das prescricoes de receitas médicas apds sua cura. Aproveitando-se
arbitrariamente do acesso a codeina para vender para outras pessoas. Estava claro nos
argumentos do Ministério Puiblico que se constituia uma atividade ilicita, visto que a codeina ¢
um produto estupefaciente que provoca dependéncia se usado a longo prazo, como a maioria
das drogas. Com efeito, tal conduta constituiria grave violacao tendo em vista que colocava em

perigo a saude e vida da comunidade local.

13'° Arguido sabia que a receita desses médicos eram para curar a doenca do arguido
e ndo para ser novamente aproveitada para a finalidade de vender o produto codeina
para outras pessoas, ¢ ainda mais que esse produto codeina é também produto

estupefaciente ou droga

18 Este como todos os outros nomes ficcionais contidos no texto sdo atribuigdes eponimicas com a finalidade
expressa de manter o anonimato ¢ integridade dos interlocutores.

19, Original em tétum:Arguidu hatene katak reseita hosi mediku sira ne’e, atu kura arguidu nia moras no laos
aproveita fali hodi faan arbiru produtu codeina ba ema secluk, as tan produto codeina ne’e mos produto
estupefasiente ka droga
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14?°, Arguido sabia que essa codeina era substancia proveniente de estupefaciente ou
droga, mas o arguido quis vender para outras pessoas esse produto, com a finalidade
de prejudicar e expor a perigo a satde ¢ a vida de outras pessoas para alcangar lucro
proprio

15%!. Arguido praticou essa conduta de forma livre e deliberada, com conhecimento
de que a natureza da substancia codeina ou estupefaciente que poderia ter impacto na
satide e também na vida das pessoas durante o consumo. In: Autos de Processo Crime
Coletivo. NUC:0033/16.PCCIC. Tribunal Distrital de Dili, Acusacdo Ministério

Publico. (tradugdo nossa)

O resultado pratico do trabalho de conversao da realidade social em objeto juridico € o
enquadramento dos referidos eventos, por parte da acusagdo, na forma consumada de crime do
trafico de estupefacientes, pelo artigo 82°, da Lei de Drogas n° 22/1997, ordenamento ainda
vigente do periodo de ocupagdo indonésia.

H4é, contudo, uma necessidade precedente, ampliar e recuperar os fatos, tomando-os a
proveito de uma devolucao interpretativa dos mesmos. Poder-se-ia causar certo estranhamento
a presenca da cronologia dos acontecimentos na argumentagdo socioldgica. Certamente um
preco a pagar. A razdo para manté-la € forga da restituicdo das cenas e de seus contextos de
ocorréncia. A guisa de uma etnografia do presente, nds encontraremos nessas relagdes o
substrato necessario para compor nossos argumentos, precisamente nas linhas que se seguem.
A ndo interrup¢do da estrutura narrativa, por parte de quem a restitui, € uma cautela
metodoldgica vinculada ao compromisso de andlise.

Mario veio ganhar a vida em Timor-Leste depois que participou de uma selecao
realizada por uma construtora espanhola. Na ocasido, duas possibilidades de destinos foram
colocadas para Mario: Arabia Saudita ou Timor-Leste. Mesmo ndo sabendo onde se localizava,
escolheu o segundo destino e, desde entdo, passou cerca de trés anos trabalhando na construgdo
da estrada Dili-Tibar- Liquig4, em Timor-Leste.

A situagdo de Mario chega na Defensoria Publica de Timor-Leste depois da defesa do
processo ja ter sido iniciada por um advogado privado, mas nao continuada pela falta de

recursos financeiros. A hipossuficiéncia situacional produz o encontro de Mario com a

20 Original em tétum: Arguidu hatene katak codeina ne’e, substansia hosi estupefasiente ka droga, maibe arguidu
hakarak faan ba ema seluk produto ida ne’e, hodi estraga no hamosu perigu ba ema seluk nia satide, vida moris
nian hodi hetan lukru ba arguidu nia an;

21 Original em tétum:Arguidu halo hahalok ne’e, ho forma livre, deliberada, ho konsientementu, hatene katak
codeina ka estupefasiente nia natureza no substancia ne’ebe maka iha bele fo impaktu ema nia saude, vida moris
nian, bainhira konsume ema consumo.
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defensoria. L4, a querela interna sobre a distribui¢do dos casos define a necessidade da mentoria
brasileira no desenvolvimento de sua defesa. Cidadao estrangeiro, dificuldade linguistica e a
acusacdo de trafico determinavam a necessidade do aporte do parceiro cooperante em ato.
Cenario constituido, atores definidos e o socidlogo a espreita, pronto a segui-los.

Em janeiro de 2016, Mario realiza um tratamento médico em clinica local em funcao de
fortes dores de cabega. O diagnostico recomenda que o arguido faga tratamento em Singapura,
pois o complexo de atendimento médico daquele pais é referéncia no sudeste da Asia no que se
refere a qualidade e complexidade dos servigos. Passados dois meses, ao final do més de margo
de 2016, os médicos do hospital receitam, entre outros medicamentos, a codeina. Mario retorna
a Timor-Leste, portando documentos com as orientacdes médicas prescritas que lhe orientam a
consumir trés comprimidos ao dia.

Passados trés meses Mario ja ndo precisa da quantidade inicialmente recomendada no
tratamento. Contudo, adotando uma recomendacao, leva sempre consigo dois comprimidos
para eventuais crises. Como ja ¢ de nosso conhecimento, em junho de 2016 ¢ detido sob a
acusacdo de trafico, pois era suspeito de tentar vender tais comprimidos. Mario nega
veementemente. Apos a detencao, tem crises agudas de dor de cabeca ¢ levado pelos agentes
de seguranga para a clinica local, recebendo aplicagdo de morfina. Em setembro de 2016 a
investigacao termina sem a comprovagao da acusagao. O despacho de conclusdo ¢ efetivado em
novembro de 2016 recomendando que o Ministério Publico investigue a ilegalidade do
fornecimento de medicamentos, como a codeina, por clinicas privadas em solo timorense. Ja
sabemos que nada terminou para Mario, o cendrio apenas se deslocou. Como ainda nao
vencemos nossos propositos, passemos ao local empirico do julgamento.

E margo de 2017, quando o Tribunal Coletivo, constituido por duas juizas e um juiz,
rompe a tribuna. Seguindo o cddigo penal timorense, os tribunais coletivos sdo acionados
quando a pena supera cinco anos. Para melhor compreensao, observemos os dados de entrada
dos processos crimes no Tribunal Distrital de Dili (2002-2016) elaborados pelo Relatério Os
Tribunais em Timor-Leste, estudo realizado pelo Observatorio Permanente da Justica do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, solicitado e supervisionado pela Comissao

para a Reforma Legislativa e do Setor da Justiga.
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Figura 19. Entrada processos crime. Fonte: Os Tribunais em Timor Leste Desafios a um sistema judicial em
construc¢do Junho de 2017.

Antes que a leitora e o leitor se confundam, ¢ preciso esclarecer essas formas juridicas
do processo. Segundo o artigo 346.°, n.° 1, do Codigo de Processo Penal, sdo os julgados em
processo sumario aqueles detidos em flagrante delito por crime a que corresponda pena de
prisao cujo limite maximo ndo seja superior a cinco anos. Ja no processo comum, o julgamento
pode ser realizado por tribunal coletivo ou por tribunal singular. Nestes casos, de acordo com
termos do artigo 14.° do Cddigo de Processo Penal, o tribunal funcionaria em composi¢ao
coletiva para o julgamento dos processos correspondentes a crimes cuja pena maxima, no
momento da acusacdo, abstratamente aplicavel, exceda a cinco anos. Os restantes casos sao
julgados em tribunal singular conforme artigo 15.° do mesmo Co6digo. No tribunal singular, dito
de forma simples, apos recebida a acusacao em tribunal, o juiz pode, nos termos do artigo 239.°,
alinea b), do Codigo de Processo Penal, decidir pela rejeigdo, se considerar que aquela ¢
manifestamente infundada.

Novamente buscando abrigo em dados secunddrios para nossa triangulagdo,
observaremos juntamente com o relatério que em 2016, 57,42% do total dos processos
decididos foi julgado em processo comum com intervengdo de tribunal singular; 19,05% foi
com interven¢do de tribunal coletivo 21,35%, respetivamente, foi julgado sob a forma de
processo sumario.

Devemos insistir na tarefa de composi¢do do quadro de referéncia, afinal queremos

manter aberta a possibilidade de nosso ator constituir associagdes. Digamos que desta abertura
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depende nossa proposta de analise. Uma amostragem aleatéria de 133 casos do Tribunal
Distrital de Dili observados pelo relatorio apresenta esses resultados sobre o tempo gasto entre

a data da queixa, denuncia, ato de noticia ¢ a data da sentenca.
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Figura 20. Tempo gasto Os tribunais em Timor Leste: Desafios a um sistema judicial em construc@o Junho de
2017

Seja em tribunal singular, coletivo ou sumario, os processos penais, depois de
ingressarem no tribunal apresentam ciclos de vida relativamente curtos. O computo dos dados
nos da a seguranga, nos coloca a par das propriedades estaveis e intrinsecas do universo que
estamos investigando. Contudo, em tal cenario, a histéria de Mario, sociologicamente, se
desbota. A implacavel frieza dos dados faz apagar o social em sua complexidade. Para ser claro,
os inputs dos numeros nao nos restitui como os sujeitos dinamizam os dominios comuns de
regulacdo a que estdo submetidos, ndo nos colocam questdes que, de acordo com as
circunstancias, se colocam para os atores. Passar de uma dimensao a outra ¢ que supde essa
mudanca.

Vejamos bem, como nota Arjan Appadurai (1996) quando propde seu conceito de
“paisagens sociais” (landscapes), a vida social é constituida por horizontes imaginativos;
muitos fenomenos sociais sdo vinculados as possibilidades imaginativas, e a reprodugao social
nao aconteceria se nos alienassemos da produgdo dos “mundos imaginados”.

Admitindo esse ponto, compreenderemos que os sujeitos sdo constituidos por diferentes
fluxos imagéticos (multiplas imagens de mundos), constituidos por imaginarios historicamente

situados, de pessoas ou grupos. Assim os sujeitos elaboram como suas ag¢des se dardo no futuro
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a partir de alguma percepcao do presente, estas relagdes com o presente, por sua vez, sao
engendradas por diferentes tipos de atores e abstracdes — Estados nacionais, multinacionais,
comunidades etc. Para ser econdmico com a leitora e com o leitor, a explicacdo em termos
conceituais, resumidamente, toma dois pressupostos elementares. A disjuncao fundamental —
desencontro, desalinhamento — entre os planos politico, econdmico e cultural; e a concessao
primordial a metafora que centra na paisagem (landscape) seu estatuto de figura explicativa.

O trabalho de Appadurai nomeia cinco dimensdes dos fluxos culturais globais —
ethnoscapes (paisagens ¢étnicas e populacionais), mediascapes (paisagens midiaticas),
technoscapes (paisagens tecnologicas), financescapes (paisagens do capital e das finangas) e
ideoscapes (paisagens ideoldgicas). Cada uma destas paisagens tem influéncia sobre as outras
e ¢ capaz de alterar os movimentos dos fluxos; no entanto, os fluxos sdo disjuntivos, porque
cada uma dessas paisagens esta sujeita as suas proprias fronteiras constituidas de restrigdes e
incentivos. Essas disjungdes crescentes e constantes sao fundamentais para o modelamento dos
fluxos globais e, por consequéncia, para as menores unidades da vida social em si, haja vista
que, nos termos de Appadurai, elas ajudam a constituir narrativas do outro e protonarrativas de
vidas possiveis através de um vasto e dinamico repertorio de imagens e narrativas onde a fluidez
das localizagdes historica, linguistica e politica dos diversos tipos de atores influenciam
interruptamente (APPADURAL 1996).

Estabelecendo uma relagdo de propor¢do desses horizontes imaginativos, o ator
individual ¢ o lugar Gltimo em que essas paisagens seriam postas em perspectiva, corporificadas
por assim expor. Dir-se-a, entdo, por meio deste argumento que tomamos o presente como
efeito e que seguir uma genealogia do presente nos sujeitos, nos faz compreender os processos
aos quais os sujeitos estdo entrelacados.

Muito embora seguimos pelos caminhos da cooperagdo para o desenvolvimento das
estruturas de Estado, caminhos nos quais, uma forma especifica de legalidade ¢ transposta.
Sabemos que o Direito?? é um mecanismo especifico de regulagio. Trabalhos de autores como
Geertz (1997), Santos (2000), Nader (2002) e Le Roy (2009) sublinham a tendéncia ocidental
de elevar a experiéncia ocidental de juricidade a um patamar paradigmatico, de modo a fazé-la

sindbnimo de regulagado juridica como um todo. A esse respeito, cumpre observarmos que nossos

22 Existe uma tendéncia na antropologia juridica com a relagdo a seméantica da palavra. Assim quando a escrita
antropologica opta pelo o “Direito” diz respeito ao seu sentido funcional como fendmeno juridico em si. Ao passo
que direito com “d” mintsculo seria utilizado quando se referir tal como praticado ¢ utilizado no ocidente. Ex.
Cabe resguardar o direito de alguém. Ainda que essa distingdo ndo compde a priori a construgdo do nosso objeto.
Mantenho-a na sentencga sob a circunstancia de assinalar o tratamento desigual das juricidades.
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propositos seguem a dinadmica das relagdes, nos interessa a forma como os sujeitos
experimentam as juricidades transplantadas, seja expondo-as ou sendo expostos a elas.

Ainda ndo chegamos ao fim dos acontecimentos, seguimos percorrendo os mesmos
caminhos de nossos interlocutores, habeis e conscientes. Eles definem suas proprias relacdes

de inclusao. Voltemos ao julgamento.

Figura 21. Sessdo de Julgamento fotografia do autor

A ordem do dia comeca sem pressa, com apresentagao do caso e evocagdes protocolares,
de pronto o Ministério Publico arrisca seu primeiro questionamento — a vulnerabilidade do
arguido e a consequente assisténcia juridica da defensoria. Em resposta, a defensora
internacional evocava as bases contratuais da coopera¢do entre o Ministério da Justica e a
Defensoria Publica e PNUD. A oitava emenda de 2014 acrescenta alguns termos em relagdo ao

acordo original celebrado em 2006, especialmente sobre o trabalho dos defensores cooperantes.

“Qs profissionais servirdo sob a dire¢do geral do Defensor Publico-Geral de Timor
Leste e do PUND. A institui¢do timorense podera instruir os profissionais a fornecer.
(i) preferencialmente, treinamento aos defensores publicos e funciondrios
administrativos timorenses; bem como para (ii) excepcionalmente, desempenhar
fungdes tipicas de defensores ptiblicos ou funcionarios administrativos.” In: 8 Emenda
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ao Acordo de Cooperagdo entre o Governo da Reptblica do Brasil e o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, firmado em 30 de agosto de 2006.

O argumento do Ministério Publico procurava ancorar legalidade enfatizando um
acontecimento pretérito, a timorizagdo®*> do sistema de justica de Estado. Essa substancial
mudan¢a ndo mais permitiria a advocacia internacional em ato, somente mentoria. Foi
necessaria uma suspensao da audiéncia, que sé foi retomada diante da entrega da minuta do
contrato. Nao convencida, a procuradora acrescentou o argumento de que o arguido tinha
condigdes econdmicas, visto que realizou seu tratamento de satide em Singapura e no seu pais?.
Logo, era plausivel crer na sua capacidade financeira para pagamento da assisténcia juridica, e
assim desclassificaria a necessidade de assisténcia juridica pela Defensoria Publica. Pois bem,
a questao fora resolvida com o despacho em favor da defensoria em fun¢ao de dois documentos
apresentados, a oitava emenda e ainda o estatuto da defensoria publica. Este Gltimo previa o
atendimento a cidaddos em vulnerabilidade social independente de sua capacidade financeira,
logo, o arguido, cidadao estrangeiro, correspondia ao critério de vulnerabilidade social aplicado
pela Defensoria Publica de Timor.

Na sessdo subsequente, em junho de 2017; a defesa realiza a solicitagdo para
providenciar a tradug@o espanhol-tétum-espanhol, durante o julgamento, ou o mais préximo do
portugués, visto que a compreensao portugués-espanhol ndo teria 14, nos argumentos da defesa,
tantas perdas. Tradugdo providenciada, siléncio quebrado. A pequena sala de audiéncia no
Tribunal de Dili era novamente preenchida a partir de uma mecéanica linguistica curiosa, os
juristas desencadeavam o fluxo de perguntas em tétum, passava pela tradutora que o
transformava em espanhol para o arguido. Ap6és compreendida a interpelacdo, novamente
chegava at¢ a tradutora, para reverter novamente a resposta em tétum para a promotoria € juizes.
A defesa composta por brasileiros e timorenses, pouco se mostrava incomodada com a situagao,
a proximidade portugués-espanhol e ainda o tétum garantido pelos defensores timorenses
explicava a aparente seguranca da defesa. A mecénica exigia certa paciéncia dos interlocutores,

principalmente nos momentos de divida, pois sendo a narrativa dos fatos, perscrutada e

2 Timorizacdo do Sistema de Justica: Em 2014 o Parlamento Nacional de Timor Leste aprova uma resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 32/2014 que suspende cerca de cinquenta contratos com assessores judiciais
internacionais informando que por motivos de for¢a maior ¢ a necessidade de proteger de forma intransigente o
interesse nacional. Em consequéncia foi ordenado a juristas internacionais que trabalhavam no setor da justica o
abandono do territorio de Timor-Leste, no prazo de 48 horas. Sairam do pais 5 juizes, 2 procuradores ¢ 1 assessor.
Como consequéncia, foram suspensos varios julgamentos que estavam a cargo dos juizes ou procuradores
internacionais, nomeadamente os julgamentos por crimes graves (JSMP, 2014, 2015). Desde entdo, timorizagado ¢
termo do campo utilizado como sindnimo da necessidade de nacionalizagdo do sistema, tendo em vista a grande
participagdo de funcionarios internacionais.

24 Usado anonimato
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disputada nos seus limites, a conversdo de uma lingua para outra colocava um momento de
apreensao, tanto para o emissor quanto para o receptor da mensagem. Depois de realizado o
enunciado, nada podia fazer o emissor do que acompanhar a deriva o trabalho de tradugao,
apenas seguindo os longos siléncios e interrupcdes dos pedidos de esclarecimentos. Até mesmo,
quando na ocasido também ao tradutor faltava-lhe a melhor compreensao sobre determinado
termo, uma espécie de pequena conferéncia era arregimentada, o cenario do julgamento era
assim liturgicamente preenchido por um renhido trabalho de traducao de semanticas disjuntivas
e camufladas diferencas linguisticas. Como ¢ de conhecimento, a pratica do fazer do processo
legal conjuga os fatos desenvolvendo um raciocinio proprio; em esséncia, procura estabelecer
uma correspondéncia na qual a conduta do agente em denuncia no processo deva preencher,
objetiva e subjetivamente, os elementos da tipificagdo legal de um determinado crime. Pois,
nessa composi¢ao dos acontecimentos, nao ¢ dificil imaginar como, a duras penas, se
desenrolava essa sessdo.

Diante de uma controvérsia, as formas juridicas aspiram a uma solugao procurando ligar
os fatos a concretude da materialidade da prova. Ha, contudo, uma dimensdo impremeditada.
A legitimidade do processo € construida na crenca dos procedimentos, baseada na formalidade
do processo, em suas etapas e seus resultados. Nosso caso, recebeu a realizacdo do exame
toxicoldgico positivo para substancia toxica durante o flagrante. O exame ndo detecta qual
substancia. O procedimento mais apurado é realizado em cooperagdo com Portugal. E preciso
deslocar um agente de seguranca e a substincia até o territorio portugués para realizar a
avaliagdo laboratorial. O resultado indicou o que ja era de conhecimento, codeina. Em favor do
arguido a médica confirma que realizava o tratamento da vitima na clinica local, enfatiza que
recomendou o tratamento em Singapura, sendo funcionaria da clinica, atendeu o arguido entre
quatro ou cinco vezes, € como a clinica nao tem codeina, indicou de fazer o tratamento no
exterior com especialistas. Ainda assim, ndo ¢ tanto seu testemunho que chama a atencdo da
analise, venho a saber mais tarde, através dos defensores, que a testemunha teve reservas para
aceitar sua participagdo, sua temeridade advinha de uma situacdo parecida a qual vivenciou.
Sendo cidada timorense, ingressou pela fronteira terrestre, que divide a parte da ilha
politicamente administrada pela Indonésia com Timor com pacotes de coco ralado que
causaram grandes transtornos para a testemunha na ocasiao.

Nos encontraremos essas € outras incircunscritas légicas coexistindo, observaremos os
conflitos, os sentidos e os significados sem reduzi-los a juizos de valor, pois o continuo
deslocamento — social, cultural e politico —conforma a conjuntura, melhor dizendo disjuntura,

do Estado-Nag¢ao Pés-Colonial.
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No direito, o trabalho de atribuir valor as provas ¢ parte indispensavel do processo
judicial, cercado de critérios técnico-formais. O raciocinio juridico procura vencer o
subjetivismo, a priori, inerente dos casos, acionando um quadro de referéncia objetivo.
Consideremos a acompanhar, mais de perto, o exame dos acontecimentos sob a perspectiva da

apreciacao juridica do direito processual penal nos deslocando para os arquivos.

(...) segundo o sistema vigora o principio da livre apreciagdo o qual se encontra
consagrado no Art.° 113 do Codigo de Processo Penal da apreciagdo valorativa. Na
verdade, como F. Dias in direito processual Penal 1988, 139-140, a valoragéo da prova
ha de ser uma liberdade de acordo com um dever de tal forma que a apreciagdo ha de
ser, em concreto, reconduzivel a critérios objetivos e, portanto, em geral susceptivel
de motivagdo e controlo. A convicgdo do tribunal, para julgar provados e ndo provados
0s quesitos, baseou-se na apreciagdo critica e conjugada da prova produzida e
examinada em audiéncia de julgamento, avaliada de acordo com regras da experiéncia
comum ¢ da livre convicgdo dos julgadores(...)In: Autos de Processo Crime Coletivo.
NUC:0033/16.PCCIC. Tribunal Distrital de Dili, Acusa¢do Ministério Pablico

Estamos informados que o arguido nega os fatos que lhe foram imputados na acusacao
publica. O arguido se defende argumentando que, na verdade, fez o tratamento médico em Dili,
por sofrer fortes dores de cabeca, mas nao conseguiu, com esse tratamento, resolver sua
enfermidade. Seus médicos entdo recomendaram tratamento em Singapura, sendo que seu
tratamento se constituia em 31 comprimidos trés vezes ao dia.

E por isso, que Mario levava consigo sempre a prescri¢do médica que lhe autorizava a
consumir a codeina e, mesmo quando detido, atendendo ao estado clinico do arguido, foi
aplicada morfina por falta de codeina, apreendida na ocasido do flagrante. Para completar, o
agente de seguranga relatava que tinha recebido informagdes que precipitavam a necessidade
do flagrante, segundo o investigador, o arguido, fazia algum tempo, era alvo da equipe de
vigilancia da Polisia Sientifika ba Investigasaun Kriminal®® (Policia Cientifica de Investigagdo

Criminal-PCIC).

(...) os agentes frequentavam o local para mapear possiveis suspeitos, viram assim
muitas vezes o arguido no bar e na discoteca com pessoas estranhas, além disso,
demonstrava segundo o investigador atitudes estranhas dangando e saltando
excessivamente, parecendo bébado, mas a0 mesmo tempo ndo, eram outras alteragdes
fisicas, olhos vermelhos e parecendo sonolento ou bébado e divertido. Tudo isso eram
sinais fundamentais para a policia suspeitar de uma pessoa como usuario de drogas
(...)Fonte: Autos de Processo Crime Coletivo. NUC:0033/16.PCCIC. Tribunal
Distrital de Dili, Acusagdo Ministério Publico

%5 Original em Tétum
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Como trouxe a testemunha, que foi autor da elaboragao e assinatura do auto de detencao,
a apreensdo fora realizada por outro colega policial. Em resultado, mesmo nao sendo a
testemunha ocular dos acontecimentos, elaborou os documentos técnicos da policia, fazendo
uso das informagdes dos colegas, agentes dos servicos secretos, para dar cabo a tal tarefa. O
tribunal julgou ser improcedente o testemunho pelas razdes que ja descrevemos e, ainda assim,
convém deixar a par nossa leitora e nosso leitor, que foi preciso a realizagdao de quatro sessdes
para se chegar a essa conclusdo. A testemunha bem que tentou, desde a primeira sessdo em que
seu testemunho fora solicitado, deixar claro que ndo tinha presenciado os fatos imputados,
apesar disso, seu relato ainda se estendeu por quatro sessoes.

Eis porque o caso ja possuia uma relativa notoriedade, um exame mais aprofundado da
publicizacdo de determinados casos foge do alcance do nosso modelo de analise; todavia nos
fornecem pistas. Até mesmo um recuo, pode ser pertinente, como evidéncia que o curso dos
acontecimentos ¢ uma composi¢ao de agdes tao heterogéneas. Explico, sabe-se 14 devido a que
circunstancias, o antigo membro da resisténcia, ganhador do Prémio Nobel da paz e ex-
presidente de Timor-Leste, Jos¢ Ramos Horta, entendeu por bem se pronunciar sobre o caso
em sua pagina pessoal nas redes sociais. Usualmente, o ex-presidente tem como pratica utilizar
sua rede social para emitir opinido sobre diferentes assuntos, sem maiores interesses, de modo
a ser uma critica publica do cotidiano. Aos cinco dias de més de maio de 2017, Jos¢ Ramos
Horta vem dar conhecimento publico do caso, comentando um post compartilhado por um
jornalista de uma agéncia de noticias portuguesa que cobre Timor-Leste, colocando nesses
termos: “Os perigos para o Estado de Direito e a Democracia ndo vem apenas de arbitrios do
poder politico. Vem também de um poder judiciario incompetente”.

Nao ¢ dificil imaginar a capacidade de repercussao de uma figura ptblica com prestigio
nacional e internacional. O acontecimento sé se faz presente, em meus argumentos, a partir da
pretérita intencao da defesa em utilizd-lo na sessao do dia 5 de maio. Ocorre que o plano feneceu
junto do cancelamento daquela sessdo € ndo veio mais a ser pensado como retdrica
argumentativa pela defesa. Como bem ilustra nossos argumentos anteriores sobre a circulagdao
das redes transnacionais, o capital militante necessita da forma¢do de comunidades morais e
politicas, em torno das quais, organiza seus compromissos € 0s agenciamentos. Nada soa mais
consciente que um operador juridico frente as suas lutas simbolicas.

Diante das duas crises envolvidas na discussdao do papel do Estado e do Direito,
precisamente, entre a constituicdo do Estado Liberal — refratario a regulagdo — versus a
constitui¢do do Estado Social — refratario ao individualismo do direito e absolutismo no poder

— surge a necessidade do resgate das promessas da modernidade: igualdade, justica social e
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garantia dos direitos humanos. Surge o Estado de Direitos como a perspectiva que se propoe
superar as limitagdes tanto do Estado Liberal quanto do Estado Social. De maneira geral, ¢ onde
desaguam as ideias ndo efetivadas do constitucionalismo social empreendidas pelo legislativo
e executivo, socobrando, ao judiciario, entdo, a ultima possibilidade de realizacdo das mesmas
(STRECK, 2009). Mas, o periodo pos-guerra fria trouxe uma renovada énfase no estado de
direito, tanto como estratégia politica, quanto forma de estabelecer comércio dentro de
contextos de globalizagdio (DELAZAY e GARTH, 2002). E por isso, que relacionamos o
“acesso a justica” enquanto um porta voz que coloca em movimento uma série de agdes, dentro
do campo social do direito, e, sobretudo, no processo de profissionalizagdo do campo da
assisténcia judiciaria, em fung¢do do espirito que anima e funciona como uma ferramenta
coletiva, acionada nas lutas da constituicdo do campo

Ainda nao concluimos, pois nossa jornada que acompanha a linha cruzada que
transforma a vulgaridade do social em objeto juridico ainda ndo cessou. Apesar de estarmos
acompanhando o processo de selecao da realidade na sua intimidade, ¢ necessario um ultimo
esforgo.

Ja conhecendo como se realiza a composi¢ao gradativa da valoragdo da prova juridica,

a nds chega o momento de acompanhar o fechamento da caixa preta:

(...) juntando entdo os testemunhos de defesa e do arguido conjugados com os
documentos como o relatdrio médico do hospital de Singapura, o relatério médico da
Clinica em Dili, o relatdrio pericial da policia judiciaria de Portugal a concluséo e
recomendagdo elaborada pela Policia Cientifica investigativa e Criminal de Timor
Leste dirigida ao Ministério Publico tudo analisado de forma critica e ponderada
segundo regras da experiéncia comum e o principio da livre convicgdo do julgador,
davidas ndo teve o Tribunal em considerar ndo aprovados os factos de que os objetos
apreendidos na posse do arguido sdo ilegais e que este quis ¢ desejou a venda destes
produtos e pretendia obter vantagem econdmica e contribuir para o desmembramento
do tecido social(...)Fonte: Autos de Processo Crime Coletivo. NUC:0033/16.PCCIC.

Tribunal Distrital de Dili, Acusa¢dao Ministério Publico.

E segue a fundamentacao de direito:

Para que um agente possa ser considerado juridico-penalmente responsabilizado tem
de praticar um facto tipico, ilicito e culposo. Vem o arguido acusado da pratica de um
crime de trafico de estupefacientes art. 82, da lei 22/1977, importando verificar se
estdo preenchidos os elementos deste tipo legal de crime. Estabelece esse preceito
legal que “Quem, sem quaisquer direitos ou ilegalmente, importar ou exportar, por a
venda, distribuir, vender, comprar, entregar, receber, ser mediador da compra e venda
ou substituir a drogas da categoria I, é punido com pena de morte ou pena perpétua,
ou pena até 20 anos de prisdao ¢ multa maxima de RP. 1000.000.000,00 (mil milhdes
de rupias) moeda indonésia. O produto anfetaminas consta na categoria I da lista dos
narcoticos. O crime de trafico é doloso, bastando o dolo genérico que consiste na
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vontade de praticar qualquer dos atos descritos na previsdo normativa (elemento
volitivo, vontade do agente em realizar conduta tipica) ¢ no conhecimento ¢ na
representagdo, por parte do agente, do fato ilicito que realiza (elemento cognitivo ou
intelectual). Diversos ndo se provou ¢ finalmente. Nestes termos, perante a
factualidade referida, ¢ manifesto que ndo se mostram verificados os elementos tipicos
do crime de trafico de estupefacientes. Finalmente pelo exposto, e quanto ao crime
imputado, o arguido devera ser absolvido em 09 de novembro de 2017.Fonte: Autos
de Processo Crime Coletivo. NUC:0033/16.PCCIC. Tribunal Distrital de Dili,
Acusag@o Ministério Publico

A longa e complexa jornada entre os aparelhos de seguranca e do sistema justica termina
com final feliz para Méario. Mas sua historia apenas comeca a fazer sentido para nos.

Mario estava a residir em Timor-Leste em razdo do seu contrato de trabalho com a
empresa espanhola, que estava responsavel pela construcao da estrada de Tibar-Liqui¢a. A
empresa terminou o contrato de trabalho por motivos de ele ter sido preso. Mario ainda tentou
explicar a prisdo arbitraria e ilegal, sem sucesso. Em razdo da dispensa, perdeu sua unica fonte
de renda e ficou impossibilitado de arcar com os custos de seu tratamento médico, de sua
moradia, de seu transporte, de sua propria alimentagao, da alimentacao de dois filhos menores
residentes na Espanha e de todas as outras despesas decorrentes da vida civil. Diga-se 0 mesmo
sobre arcar com as despesas de advogado privado. Em fungdo disso, procura auxilio da
Defensoria Publica. As investigacdes terminam, final no inquérito, o Investigador-Chefe

concluiu que nao haviam provas suficientes para acusar o investigado.

(...) nunca tinha ouvido falar de Timor, quando fui ao processo de selecdo da empresa,
havia duas possibilidades: a Arabia Saudita ou o Timor Leste. Eu sabia que na Arabia
tinha problemas de seguranga. Cheguei aqui em 2013 e fiquei trés anos sem nenhum
problema. (...) Vocé sabe, ndo tenho palavras para definir, uma grande injustiga, por
ndo fazer nada! Eles tinham 18 meses; 13 julgamento, 12 julgamento com defesa, 01
com advogado timorense privado e outro, especialista em processos criminais, nem
sabia se era brasileiro ou portugués. Veja, eu fui detido pela policia durante 72 horas
com morfina e dores de cabega, dai que disse a minha empresa, quando veio o
julgamento, mandaram um advogado especialista, especialista perito em criminal, ele
parou a sessdo, perguntou: vocé calado, permanece em seu direito de siléncio, se ndo
vai ser complicado aqui. Eu ndo conseguia entender as coisas no momento (...) na
policia, fui interrogado por um funcionario da policia portuguesa, era ele que fazia as
perguntas, ele me entendia bem, os timorenses, apenas olhavam, o funcionario sé
estava me acusando Foi muita pressao (...), ai eu mostrei a ele a receita e tudo mais,
ele olhou e disse: - Fique com vocé, vai te servir para a sua defesa. (...) no julgamento,
senti raiva quando era traduzido, eu ndo entendia as coisas, estavam falando coisas
sem sentido, quando ele trouxe a policia, a Ginica testemunha, ele ndo sabia nada, ndo
tinha participado na apreensdo, me dava muita raiva. Cerca de 13 sessdes, pelo menos
2 ou 3 sessoes eram o suficiente, tudo foi tdo claro, nada disse aqui, vocé pode tomar,
ndo havia nada, nenhuma evidéncia, me dava muita raiva. (...) Olha, quando me
passou isso, eu estava preso no dia 03, 06, julgamento, 7 de julho, foi-me dada uma
carta de liberdade com a apresentagdo do meu passaporte as 17:30 horas, as 19 da
tarde me disseram que tinha que sair da casa o mais rapido possivel, entregar o
telefone (...) foi uma pressdo psicologica que eu assinei tudo (...) Eu perdi meu plano
de saude, telefone, vale de comida, da casa (...) eles falavam: - Saia daqui, para que
ndo seja nada associado com a empresa. Porque foi na TV, no radio, nos jornais, no
Facebook, tudo correu bem: - Mario esta na prisdo por trafico de estupefacientes, na
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noticia, amigos longe (...) Fiquei com medo terrivel de sair de casa , Achei que estava
sendo perseguida (...) ndo sabia o que o futuro estava me esperando, sem trabalho,
sem passaporte, para trabalhar. Mario, acusado de trafico.

A policia ndo recomenda a abertura de processo criminal contra Mario, mas sim a
abertura de nova investigacao contra a Clinica Local, mas, no dia 26 de novembro de 2016 a
procuradora do caso apresenta acusacao perante o Tribunal Distrital de Dili contra Mério pelo
crime de trafico de estupefacientes. No dia 04 de janeiro de 2017 o juiz responsavel, recebeu a
acusacdo formulada pela procuradora do Ministério Publico e ordenou a continuagdo do
processo com a notificagdo para Mdrio para, que este assim desejando, apresente contestacao a
acusac¢do. Depois de uma sessdo com a advocacia privada, no dia 10 de janeiro de 2017, o
processo passa para a Defensoria Publica, que apresentou a contestagdo. Em 31 de janeiro de
2017, o juiz toma conhecimento das alegagdes da defesa, mas deixa de analisé-las, limitando-
se a deferir a confianga dos autos e a indeferir o pedido de devolug¢ao do passaporte; isso nao
muda com as demais juizas integrantes do tribunal coletivo, pois tiveram a oportunidade de
analisar os autos durante o més de abril de 2017.

Para Mario, tudo comeg¢a com um processo sem provas suficientes, com violagdo das
garantias processuais ¢ do devido processo legal. Contudo, até a absolvicdo, passaram-se
dezoito meses em que o arguido foi sendo conduzido por entre territdrios burocraticos
disjuntivos e praticas de justica. Infelizmente, seu itinerario social conta uma histéria mais
ampla, onde se torna vitima do proprio processo envolvido na construcao das capacidades. Seu
interrogatorio € realizado por um policial portugués na presenca de outros timorenses, mas a
mentoria no interrogatorio nao impede que fosse acusado de trafico, assim como no término da
investigacdo nada muda as circunstancias, segue sendo acusado de tréafico.

Sobretudo, isso nos faz pensar que a paisagem do desenvolvimento das capacidades,
individuais e coletivas no Timor-Leste P6s-Colonial ¢ delineada por diferentes niveis de
relacionamentos, e no computo dessas relagdoes — decisoes, acusagoes e defesas — sdo expostas
a diferentes ordens disjuntivas. O desgaste das relagdes se dd num processo onde a perseguicao
ao prestigio esta vinculada a competi¢do social — formagao, mentoria e capacitacao — essas sao
desenvolvidas associadas a diferentes culturas juridicas, oriundas dos diferentes processos
politicos de governagao.

E na luta cotidiana pela conquista do monopélio da profissio se relacionando com
diferentes dimensdes, onde as relacdes se orientam pela perseguicao ao prestigio € aos ganhos
no campo, tanto no nivel subjetivo quanto objetivo, que diferentes ativos em diferentes

momentos sdo valorizados. Nao ha um consenso essencial, mas sim, se atendem as ocasides,
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dos diferentes regimes de valorizacao que as diferentes fontes de entrada da internacionalizagdo
colocam.

Esse quebra-cabeca social tem como resultado a producao de absurdos juridicos que
repercutem mais amplamente, tensdes entre a ordem social e politica por uma extremidade e o
processo de profissionalizagdo do campo, por outra. Assim, sobretudo, antes da resignacao e da
exclusdo moral, as analises sobre a implementacao do sistema de justica de Estado e do
desenvolvimento das capacidades no Timor Pds-Colonial precisam observar as condi¢des
sociais de produgado dos relacionamentos, como na competi¢do para compor a autoridade social.
A encarnacao de diferentes compromissos através da competéncia social, dominio técnico e
legitimidade moral vinculadas a estrutura formal e formalizante do direito coloca uma
determinada complexidade para a producao do social. Além do mais, a profissionalizagdo via
corredores cooperantes apresenta claramente seus limites ontoldgicos quando deixa de fora, dos
regimes de valorizagdo e compromisso, o amplo e proficuo manejo dos coletivos que lidam
com justica para além do Estado.

No cenério dos relacionamentos transnacionais do sistema mundo, os profissionais do
campo da assisténcia juridica timorense estdo caminhando por essa estrada de planificacdo
ontologica do mundo judicial, porém, ela se apresenta com muitos buracos, com varias vias de
acesso, sinais de transito incompreensiveis e transito intenso. De certa forma, a aspiragdo e
promessa moral das praticas de gestdo e manejo das tecnologias de justica de Estado da
profissionaliza¢do da assisténcia judiciaria coloca relagdes de poder bem conhecidas nas quais
a colonizacao das técnicas passa a compor a paisagem social da partilha do sensivel, aquela que

organiza a particao ontologica dos mundos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as condigdes pos-coloniais transnacionais como uma categoria histérica
instavel (JEAN e JOHN COMAROFF, 2001) que assinala diferentes regimes de organizagdo
social, politica, econdmica e cultural instalando a disjuncdo fundamental — desencontro,
desalinhamento — entre esses planos (APPADURAI, 1996, 1999, 2002) procuramos registrar,
como determinadas ideias e valores da modernidade sdo objetos de manipulacao, apropriagdao
e negociagdes (SIMIAO, 2006), e como, constituindo e constituidoras de certas pedagogias
administrativas onde as arenas sociais, culturais e politicas, também passam ser uma ferramenta
estratégica do Estado (SILVA, 2014).

Vimos entdo que a emergéncia do Estado-Nacao pds-conflito coloca a necessidade da
estruturagao administrativa de Estado em Timor-Leste destacando o desenvolvimento das
capacidades técnicas e da estrutura burocratica, isso ocorrendo pelo fluxo da cooperagao para
o desenvolvimento.

Sabendo que o conhecimento técnico do direito fundamenta as formas de fazer o
conhecimento do e sobre o Estado e que a pratica profissional do direito envolve tanto a
competi¢do interprofissional quanto intraprofissional, localizamos no campo empirico da
socializagdo do direito uma oportunidade para explorar a composi¢ao dos grupos sociais € as
questdes mais gerais ligadas a circulagdo transnacional de bens juridicos.

Sugerimos entdo, o exame da constituicdo do poder profissional perspectivando, ao
mesmo tempo, seus vinculos estruturais e simbodlicos (BOURDIEU, 2004) quando seguimos o
processo de profissionalizacdo da assisténcia judiciaria acreditando que o itinerario social
poderia jogar luzes sobre os usos sociais do direito na competicao pelo poder profissional.

Como vérias vezes foi percebido ao etnografar as situacdes de pesquisa, deixamos
entrever uma histéria mais ampla, contada pelo “Acesso a Justica”, enquanto um ator-rede
(LATOUR, 2012) quando desenvolvemos a mecanica entre personagens, situacdes e praticas.
Pela mao dela, fomos conduzidos por um repertorio de agdes comegando pelas condigdes locais
que possibilitam pdr em curso praticas transnacionais relacionadas as nocdes de “acesso a
justica” no Timor-Leste Pos-Colonial. Logo em seguida, tivemos a oportunidade de observar
as transformacodes e adaptagdes no contexto local. Ao final analisamos os usos sociais do direito

no processo de profissionalizacdo da assisténcia juridica.

150



Foi assim quando abordamos no primeiro capitulo as inspiragdes para explorar em
condigdes pods-coloniais transnacionais. Abordamos a dimensdo da economia politica dos
modelos juridicos examinando as relacdes sociais de producdo, circulagdo e distribuicdo dos
modelos juridicos (NADER,1994) o que nos permitiu observar como o direito serve para
governagao e controle social, desvitalizando as perspectivas conflitivas e fomentando a
conciliatoria. Posteriormente, verificamos as lutas pelo poder profissional (DELAZAY e
GARTH, 2002) que os estudos sobre a internacionalizagdao do direito empreendem a partir de
analises sobre as experiéncias de profissionalizacao dos grupos sociais do espago juridico nas
Américas e na Asia.

De modo geral, o percurso bibliografico mostra que na competicdo profissional a
constituicdo das escalas globais e locais pode ser transformada em recursos estratégicos quando
determinados profissionais sdo excluidos dos centros de poder e prestigio do campo. Assim, o
profissional cosmopolita procuraria utilizar os espacos transnacionais para maximizar, adaptar
ou transformar o campo de atuacdo profissional. Além do mais, ultimamente, os espagos da
internacionalizagdo sao fortemente vinculados com os discursos dos Direitos Humanos e outros
valores universais.

O passo seguinte foi discutir a mobilizagdo da ampliacdo dos servigos juridicos
abordando o panorama do “Acesso a Justica” (CAPPELLETTI e GARTH, 1988) distante de
sua abordagem convencional, circunscrevendo-o como uma aspiracdo e promessa moral
(APPADURALI, 2008) do projeto militante da assisténcia juridica. Nesse contexto, foi possivel
prestar atengdo nos rastros das materialidades que produzem o mundo do direito no Timor-
Leste Pos-Colonial.

Propomos entdo, logo a seguida, destacar o trafego que produz a condigao pos-colonial
transnacional, quando recomendamos pensar sobre e a partir de uma estrutura em trés tempos.
Iniciamos a sessao procurando no passado a criacao de certos arranjos sociais que produziriam
paisagem sociais de aderéncia para ativismos de causas e projetos militantes, que bem mais
tarde, pavimentam a circulagdo de comunidades profissionais. Assim, partindo da premissa de
que o fluxo que produz o local esta vinculado a processos socio historicos, revisitamos a
aspiracdo e a luta pela independéncia, a resisténcia a ocupagdo indonésia e a conversao do
registro de luta para grave violacdo dos direitos humanos. Quando assim abordamos, vimos
que, o computo das relagdes em cada processo socio historico particular conforma determinadas
comunidades politicas e morais que o sustentam. Imediatamente, acompanhamos o espdlio
dessas relacdes sociais como um circulo de influéncia que cria um circuito de aderéncia para o

fendmeno da internacionalizagao.
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Com esse conjunto de dados, abordamos o segundo argumento temporal quando
entramos no periodo da descolonizagdo e reconstru¢do do Estado. Nele enfatizamos que a
jovem nagdo se insere na geopolitica mundial quando essa esta em plena emergéncia do
processo de globalizacdo. Reintroduzimos o desenvolvimento das capacidades e a cooperagao
para o desenvolvimento das andlises empreendidas por Kelly Silva e Daniel Simido para
desenvolver com mais pertinéncia as diferentes composi¢cdes da cooperagdo para o
desenvolvimento, cooperagao norte-sul, sul-sul, cooperacao técnica etc. — e a confrontamos
com as experiéncias observados em campo. Com isso conseguimos nos aproximar da formagao
do campo da assisténcia juridica quando identificamos a confluéncia da demanda processual
por defesa nos julgamentos dos crimes graves e as influéncias politicas externa e da governanga
local, para que o modelo de assisténcia judicial brasileiro chegasse no sudeste asiatico. Linhas
adiante, destacamos a singularidade do primeiro recrutamento dos profissionais € 0s primeiros
movimentos de profissionalizagdo, finalizando a sessdo com a chegada da advocacia publica e
os protocolos de cooperagdo técnica ampliando os contornos institucionais do processo de
profissionalizacao.

Tudo isso nos permitiu passar a ultima estrutura temporal, quando procuramos
compreender, compondo com cada ato de fala, os mobilizadores sociais que fazem com que os
profissionais viajem com a “justi¢ca”. Como apontamos, seguindo profissionais, dissensos €
litigios, a circulagdo dos profissionais internacionais por paises em desenvolvimento ¢ movida
para valorizagdo de suas carreiras profissionais, mas nao atendendo somente a critérios
pragmaticos. Essa motivacdo estd ancorada em relagdes mais amplas. Conseguimos entao
perceber uma relacdo associativa entre aspectos subjetivos e objetivos vinculados a
cumplicidade e a solidariedade com a paisagem social de destino.

Assim, vimos que para os profissionais do direito a ampliacao dos servigos de justica,
representa tanto uma oportunidade individual, quanto de causa — a assisténcia juridica via
defensoria sendo projetada internacionalmente. Por isso, dificuldades estruturais, superagdo e
suspensao do planejamento de carreira sdo ativos, essencialmente mobilizados, para organizar
as experiéncias envolvidas no deslocamento dos profissionais. Essa movimentacdo ndo
acontece por forca propria, depende de espagos sociais especificos — protocolos de cooperagao,
procedimentos de selegdo, diferentes fontes de financiamento e formas de cooperar, entre
outras. Assim, para fazer sentido pratico, as dindmicas de ampliagdo dos servicos de justica sdao
evocadas como um aspiracao e promessa moral de democratizacao dos servigos. Seguindo essas
dindmicas e os multiplos deslocamentos das situacdes de pesquisa construimos um itinerario

social da institucionalizacao da ampliacao dos servicos de justica.
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Seguir esse percurso nos permitiu fazer o regresso reapresentando o social quando
reagrupamos as associagdes. Com isso, vimos como o projeto militante da ampliacdo do
servicos de justica ¢ uma composi¢do de acdes circunstanciais que procuram empreender — a
ampliacao da autoridade publica, a ampliacdo da racionalidade liberal vinculada a ideia do
“sujeito de compromissos” e ampliagdo da corresponsabiliza¢do individual. Dessa forma em
particular, avancamos sobre as dinamicas dos usos sociais do direito repercutindo mais
amplamente o fluxo das coisas no fluxo das relagdes sociais (MAUSS, 1974). Assinalamos que
a forca que pde em movimento o regime de valorizacao das praticas da internacionalizacao ¢ o
capital militante da aspiracdo e promessa moral da assisténcia juridica. Constatamos como
produtos dessas interagdes da competicao profissional a friccao entre a dialética do social (a
perseguicao por legitimag¢ao moral, competéncia social e juridica e autoridade publica) com as
formas juridicas (BOURDIEU, 2004).

Com ela, finalmente, revelamos uma politica de escala da transnacionaliza¢ao — melhor
percebida na encarnagdo das relacdes sociais de competicdo profissional, repercutidas na
construgdo internacional do poder profissional da assisténcia juridica em Timor-Leste Pos-
Colonial e que aqui estiveram presentes.

Pela sua mao, fomos sendo inseridos no processo de producao das decisoes legais de
Estado em contextos de profissionalizacdo pos-colonial. As disputas que observamos no
interior ¢ no entorno do direito repercutiram mais amplamente a complexidade da
profissionalizacdo enquanto fenomeno social. Experimentando cenarios absorventes em
diversos niveis de profundidade procuramos fornecer a descrigdo etnografica a servico da
analise sociologica. Com isso, vimos avolumar novas formas para abordagem da
internacionalizagdo do direito. Pois assim, observamos o registro social e politico da
profissionaliza¢do num espago social que o saber juridico ¢ envolvido em batalhas publicas
diarias. Na busca pelo monopdlio profissional observamos a constru¢ao social de alguns valores
“essenciais” para cada campo profissional e vinculados as diferentes dimensdes da realidade.
Tivemos a oportunidade de ver algumas dessas camadas, acompanhando as intensidades
vivenciadas pelos profissionais da assisténcia juridica ao observarmos essas relagdes
intimamente em processos sociais de valorizagao.

Assim, de maneira intensiva, a circulacdo de valores, aspiracdes e interesses
divergentes, vao orientar a busca pelo prestigio profissional — lembramos nos, os vinculos ndo
terminam aqui, a competicao tem seus lacos principalmente com falta de autoridade cultural,
social e politica, tanto do direito quanto dos profissionais — procurando atender os diferentes

compromissos associados. Experimentamos isso de diferentes maneiras acompanhando as
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situagdes de pesquisa. Contudo, repercute mais intensamente quando acompanhamos toda a
extensao do caso penal.

Ao observarmos entdo a acusacao de trafico de estupefacientes, vimos que o processo
de profissionalizagdo do direito se relaciona com outros processos de profissionalizacdo — o
interrogatorio de Mario ndo nos deixa mentir. Uma acusacdo singular deu inicio a uma
sobreposicdo de injusticas que poderiam ter terminado na investigacdo. Contudo, a fragil
acusac¢do, agora nas maos da promotoria ganha uma dobra colocada pela competicao inter e
intraprofissional e operada pela produtividade como mecanismo de controle social e politico.

Logo, considerando que o Estado-Nacao pos-colonial transnacional € situacionalmente
constituido por processos contraditorios produzidos pelo desencontro fundamental das esferas
sociais, culturais e politicas e que nessas condi¢des sao desenvolvidos litigios, dissensos e
conflitos sociais e legais, ¢ preciso destacar por um lado as fungdes sociais e politicas das
institui¢des juridicas e por outro a necessidade de um corpo burocratico de operadores dessas
instituigoes.

Contudo, como adversidade, a disjungdao fundamental pos-colonial coloca a falta de
reconhecimento social do direito e dos profissionais, conduzindo assim a uma demanda para os
“modernos”, tanto para um processo de edificagdo do objeto juridico quanto para o
empreendimento institucional da profissionalizagdo — no estado € nas suas margens. Esses
processos sdo desenvolvidos, estruturalmente e simbolicamente, arregimentando diferentes
capturas durante o desenvolvimento do fluxo das coisas no fluxo das pessoas, ja descrito linhas
acima, pelos regimes de valorizagdo sobre determinadas competéncias profissionais.

Essas questdes sdo mais bem observadas como uma politica de escala, na qual as rotas
de aspiragao e promessa moral da ampliacao da assisténcia juridica deixam entrever a dialética
do social em friccdo com as atividades formais e formalizantes do direito, onde por sua vez,
serdo encenado diferentes ativos/passaportes nos espacgos sociais da socializagcdo empirica do
direito. Os ativos teriam essa funcdo — como um aparato de institucionalizagdo — para corrigir
os desencontros.

Nesses termos, a profissionalizacdo da assisténcia juridica promovida pela cooperagao
técnica para o desenvolvimento repercute, assim de forma mais ampla a circulagao
transnacional de conhecimentos, defini¢des e tecnologias institucionais do direito que sao
articuladoras de uma politica de compromissos praticos para a a¢ao social. Essas questdes sdao
mais bem compreendidas quando seguimos a formacdo dos profissionais do direito em suas
intensidades, disjuntivas e concorrenciais. E por meio dela, que conhecemos a caixa de

ferramenta coletiva para obter reconhecimento e vantagens sociais com efetivas consequéncias
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dos usos sociais do direito tanto para o campo profissional e quanto para o campo politico. Por
essa razao, nessa perspectiva, o prestigio ndo corresponde ao aprego excessivo pela propria
pessoa, mas como lembra Temple e Chabal (1995), ao ser que ele aspira, que ndo preexiste, €
que deve ser produzido mediante reciprocidade. Primeiro, para tornar elucidativo, precisamos
olhar o tipo da troca como mais importante do que o qué se troca. Assim quando mencionamos
linhas acima a politica de escala, que funcionaria nas rotas dos usos sociais do direito, e que
consistiria na friccdo entre a dialética do social com as formas juridicas, a razdo que a faz
funcionar ¢ o capital imaginario daquilo que se aspira — a promessa moral da ampliacao da
justica — e que deve ser produzida mediante dar, receber e retribuir — durante um regime de
valorizacdo, como ndo nos resta sendo outra coisa do que repetir — nas intensidades disjuntivas
e concorrenciais — das tramas da ampliagao da legalidade em Timor-Leste Pos Colonial.

Nessa perspectiva a “troca desinteressada” entre os “desiguais” revela uma fina
dimensao calculista, indeterminada a principio, mas que na soma dos relacionamentos repercute
mais amplamente o capital imagindrio como uma for¢ca que anima e articula um regime de
valorizacdo das condutas e praticas profissionais. Sabendo que a maioria dos casos sdao as
autoridades e instituigdes locais de resolucao de conflitos que incidem, ndo deixa de ser
revelador observar os limites ontologicos de projetos militantes em contextos de busca de
legitimidade da profissionalizacdo. Apesar de todas as intensidades que os sujeitos estdo
expostos, as praticas institucionais de Estado continuam a ser elevadas a referente normativo.

A institucionalizagdo da Defensoria Publica traz elementos para descrever o processo
de internacionalizagdo dos campos juridicos no Timor-Leste Pds-Colonial; por essa razdo, na
pratica, nossa sociologia do presente etnografico, sobretudo, nos revelou com quem a
institucionalizacdo se relaciona e com quem se associa. Tao somente assim, foi possivel
observar como uma aspiragdo se transforma em tecnologia de Estado, passando por
transformagdes que levam a compor gramaticalmente a ldgica de poder do Estado.

Dessa forma o essencial ndo sdo as relacdes contraidas dos dons e contradons para se
utilizar das categorias de Mauss. Dito de outra forma, no regime das condutas e praticas
profissionais, os ativos sdo valorizados segundo os padrdes estruturais € simbodlicos em
constante friccao do campo. O ator-rede deixa entrever uma dimensao corporativista onde busca
incentivos institucionais e profissionais em busca de cenarios vantajosos. A forca do direito
estaria assim relacionada a sua eficacia e proveito como um semicondutor de relagdes de poder
atuando para dinamizar a juricidade ocidental nos sujeitos. Como espero ter deixado em
evidéncia, com a profissionalizacao da assisténcia juridica, a constru¢do de uma certa pedagogia

juridica negociada em ato entre a justi¢a formal e a local ndo ¢ uma relagdo harmonica.
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A pedagogia profissionalizante que circula durante a estruturagdo do sistema de justiga
local ¢ levada a cabo por diferentes percepcdes de justica dos diferentes grupos que circulam
pelo pais, e se associa a diferentes estratégicas e cenarios. Procuramos seguir uma delas —
ancoradas na mobilizacdo de uma pedagogia militante € uma promessa moral. Pela sua mao
esperamos ter mostrado a profissionalizagdo como uma ferramenta coletiva de aspiragdo de
determinados grupos e apesar de mais sensivel as formas locais e de fazer concessdes, ndao
abandona seu projeto de referente primario: a autocelebragao e a neutraliza¢ao das relagdes de
dominagdo em geral.

Nesse sentido, a institucionalizacdo da profissionalizagdo via cooperagdao ainda se
mostra purificada pela importacdo. A convivéncia negociada em ato entre a justi¢a formal e a
justica local, amplamente descrita pelos estudos etnograficos de resolu¢ao de conflitos, nao
encontra 0 mesmo eco, a0 menos nao no eixo da formacao da assisténcia juridica na composi¢ao
do espago social da socializagdo do direito de Estado, pelo qual, intencionalmente
acompanhamos.

No nosso ponto de vista, a formagao profissional ¢ parte fundamental dessa rede que
garanta a vitalidade — epistemoldgica e ontoldgica — da adjudicacao tradicional e da convivéncia
entre os modelos, sem sombreamento de um sobre outro, e, acima de tudo, desse jeito, cada vez
menos dependente das flutuacdes e das vontades politicas. Além do mais, os atores dessa rede
de manejo de justica ndo falam de igual para igual. Assegurar a viabilidade de outros regimes
de existéncia através dos processos sociais de profissionalizacdo diminui as chances daquela
tao conhecida injustica primordial: a elevagdo da tradi¢do a bode expiatorio no curso ordinario
da vida social em contextos de globalizagao.

Como estamos ha algum tempo nas Ciéncias Sociais reverberando o enunciando “jamais
fomos modernos”, por que todas as pessoas circulam por uma multiplicidade de experiéncias e
reorganizam suas praticas e outros conjuntos de ontologias em relagdo ao mundo o tempo todo.
Veja-se, entdo por fim mais justo e coerente, admitirmos que somos modernos apenas quando
nos convém, ou melhor quando € um meio mais curto para um determinado fim.

Finalmente, como deixamos entrever, a circulacdo transnacional de pessoas e bens
juridicos atua na conformacao das relagdes sociais da profissionalizacao reverberando efeitos
sociais, culturais e politicos. Por uma janela entreaberta dos mobilizadores sociais conseguimos
acessar a dimensao dos relacionamentos biograficos de bens juridicos, pois assinalamos que a
circulacao de formas simbdlicas alimenta a produgdo do local — formas simbdlicas, funcdes
logicas, gnosioldgicas e politicas — agenciando inumeros elementos como forma de agregar

poder ao mesmo tempo em que procurando transformar performando, aos trancos e barrancos,

156



— porque a universalizagdo precisa de um politica de friccdo e aderéncia que somente as
diferentes lutas cotidianas podem conceder — as diferentes circunstancias em jogo.

Contudo, abordamos aqui apenas o circuito de ampliacao da assisténcia juridica. Logo,
outras rotas encontrarao outras aspiragoes e outros regimes de valorizagdo, com outros motores
de reciprocidade possiveis. E como assim espero, o ponto final logo adiante ndo encerra as
questdes de pesquisa aqui debatidas; pelo contrario seguem provisorias € inconclusas, a espera

de novas composicao com outras vozes, sotaques e entonagdes, suscitando réplicas e respostas.
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