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RESUMO

H4 mais de cem anos, Porto Alegre tem o seu desenvolvimento orientado por uma sucessdo de
planos urbanos, desde o Plano Geral de Melhoramentos de 1914 até o atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA, que esta em vigor desde 2010. As diretrizes e estratégias
para a execugao de programas e projetos buscam enfatizar a participagao popular e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. No entanto, seu impacto sob a cidade vai muito além da escala do
urbanismo: ele acaba influenciando fortemente o volume e a forma de toda nova edificagcdo. Por este
motivo é cada vez mais dificil encontrar-se constru¢des que rompam com o estereétipo do prédio isolado
no meio do lote, sobre uma base que ocupe o maximo possivel do terreno.

A presente dissertagdo se estrutura a partir de uma revisao da literatura de estudos atuais que
abordaram o tema em questdo, com o objetivo de fazer uma andlise critica do que ja foi pesquisado.
Através do estudo dos planos urbanos, buscou-se compreender os motivos que definem as regras
estabelecidas até hoje e descrever as indugbes tipo-morfoldgicas que elas promovem. A metodologia
empregada na pesquisa é construida a luz de uma abordagem qualitativa, buscando compreender e
analisar criticamente o impacto da legislacdo na arquitetura da cidade e de seus edificios.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura; Forma Urbana; Legislagdo,; Porto Alegre; Plano Diretor;

ABSTRACT

Over a hundred years, Porto Alegre has been driven by a succession of urban plans, from the
1914 General Improvements Plan to the current Urban Environmental Development Master Plan (PDDUA),
which has been in effect since 2010. The guidelines and strategies for the execution of programs and
projects seek to emphasize popular participation and economic, social and environmental sustainability.
However, its impact under the city goes far beyond the scale of urbanism: it ends up strongly influencing
the volume and shape of every new building. For this reason it is increasingly difficult to find constructions
that break with the stereotype of the isolated building in the middle of the lot, on a base that occupy the
maximum possible of the terrain.

The present dissertation is structured through a review of the literature of current studies that
approached the subject in question, with the objective of making a critical analysis of what has already
been researched. Through the study of urban plans, we sought to understand the reasons that define the
rules established until today and describe the morphological-type inductions that they've promote. The
methodology used in the research is constructed in the light of a qualitative approach, seeking to
understand and critically analyze the impact of the legislation on the architecture of the city and its
buildings
KEY WORDS: Architecture; Urban Form; Legislation; Porto Alegre; Master plan;
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INTRODUCAO

Definicao do Tema e Recorte (Espacial, Temporal e Conceitual)
A Legislagdo Urbanistica é composta por diversos documentos que regulam a

producdo, configuracdo e desenvolvimento do espaco urbano. A partir da Constituicdo
Federal (1988), contemplam também as esferas estadual e municipal, determinando as
especificidades de uso e ocupac¢do do ambiente da cidade. Essa cole¢do de leis, decretos
e normas aparentemente funciona como uma espécie de molde de cidade ideal, mas a
cidade real é consequéncia da relacdo que a legalidade urbana estabelece com o
funcionamento concreto do mercado imobilidrio e das dinamicas de desenvolvimento
gue atuam na cidade.

Quando da elaboragdo desses instrumentos legais de regulacao, identifica-se a
existéncia de inducbes na concepcao da cidade e da paisagem urbana, cabendo aos
responsdveis pelo controle da producdo da cidade definir o tipo-morfolégico. Esse
controle, embora necessdrio, faz com que o arquiteto seja mais suscetivel a limitagdo
externa, afinal, muitas vezes, as normas imp&em alternativas indesejaveis ao projeto.

“No fundo, o Cédigo de Obras e o Plano Diretor constituem verdadeiros catdlogos
de interdicGes. Nos seus termos, somente é permitido aquilo que ndo for proibido, ou
seja, o que estiver abaixo dos limites quantitativos ou dentro dos limites qualitativos”
(SILVA, 1993, p.213).

A definicdo da forma arquiteténica nao ocorre em um plano de inteira liberdade
de proposicdo. Os impulsos criadores sdo restringidos por influéncias e pressoes
originadas desde o conjunto de necessidades e expectativas dos usudrios, até as regras a
que se submete o projetista. Analisar e entender o impacto dessas regras é justamente o
principal enfoque desta pesquisa.

Os dispositivos de controle urbanistico acabam por definir um “envelope” para
os terrenos da cidade, limitando ainda mais o processo de geragdao da forma
arquitetbnica. Este é, certamente, um dos principais motivos pelos quais é tdo comum
verificar-se similaridades formais e compositivas em construcdes da mesma época.

E importante que se entenda o impacto que as indugdes tipo-morfoldgicas tem

sobre a cidade. Para isso, se faz necessario uma reflexdo sobre o funcionamento dela, a
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gual deve existir uma clara diferenca de abordagem quando se estuda o fenémeno
urbano. Enquanto a arquitetura trabalha com constru¢es (num escopo fechado, que
através de um programa de necessidades pode solucionar o problema, alcangando um
resultado final), no estudo da cidade ndo existe um fim (GEHL, 2013). Trata-se de um
processo em constante mudanga, e, por isso, € uma disciplina imprevisivel, sujeita a
diversas varidveis. Afinal, sua unidade basica sdo as pessoas com suas subjetividades.

Como um recorte na questdo a ser investigada, propde-se o estudo de caso da
cidade de Porto Alegre, através da evolucdo de sua legislacdo urbana e arquitetura
contemporanea, que, para efeito deste trabalho, sera aquela produzida a partir do inicio
da década de 50 até o final do ano de 2017, periodo que engloba todos os planos
diretores que a capital teve. A escolha de Porto Alegre aconteceu por trés motivos
principais: (01) por ter sido a partir dela que os questionamentos da relagdo entre a
producdo arquiteténica e a legislacdo foram originados; (02) pelas boas condi¢Oes para
obter-se informacdes que instrumentem o estudo particular; (03) pela sua importancia
histoérica, cultural e econ6mica, bem como de sua producdo arquitetonica dentre as
cidades brasileiras, aspecto importante para que seja possivel, a partir deste estudo,
uma generalizacdo das conclusdes obtidas em relacdo aos demais.

Devido a impossibilidade de avaliar todos os tipos arquitetonicos existentes,
optou-se por destacar as edificacdes com atividades mais recorrentes, sendo o foco
principal as construgdes de uso residencial, mas também considerando usos de
comércio e servicos. Este enfoque na chamada “arquitetura de mercado” refere-se a
arquitetura voltada para as demandas do mercado imobilidario em geral. Tendo em vista
a padronizacdo das anadlises, parte-se do principio que sempre se considerara a busca do
potencial construtivo maximo para o empreendimento.

E proposto também um recorte conceitual, no qual serdo analisados os
dispositivos indutivos de natureza tipo-morfoldgica, ou seja, que estabeleceram padrées
para os elementos compositivos ou da forma das edificagdes. Embora alguns desses
elementos analisados possam impactar diretamente a morfologia urbana, ndo é a
intencdo adentrar a este campo de estudo. Justamente por isso, ndo serdo analisadas

outras questdes referentes ao planejamento urbano, como por exemplo, as indugdes do
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zoneamento de usos, que compde os regimes urbanisticos diferenciados para cada zona
da cidade.

O trabalho apresenta uma base de documentos e conjunto de analises sobre
Porto Alegre, através do estudo de seus cédigos, planos e projetos urbanos. Eles foram
considerados como textos instauradores de arquitetura que, ao definir regras e
procedimentos para a construcdo dos espacos urbanos, criaram modelos de edificagdes
que se reproduzem pela cidade. O municipio possui uma longa histéria de planos, o que
o torna uma referéncia nacional em matéria de regulacdo do desenvolvimento urbano.
Ao analisar estes documentos, verificam-se sucessdes de leituras predominantemente
ideoldgicas, que muitas vezes se utilizam de precedentes para validar o plano sucessor.
Isso dificulta o rompimento de ideias que surgiram hda tantos anos, apoiadas em
conceitos que ja se mostraram esgotados ou ineficientes (ABREU FILHO, 2006).

Os dispositivos urbanisticos adotados em Porto Alegre a partir do fim do século
XIX, e que foram sendo aperfeicoados ao longo das décadas seguintes, obedeceram a
um idedrio que visava a melhoria das condicGes de higiene, saneamento e o
embelezamento da cidade, mas, também, a eliminagdo dos atritos de convivéncia entre
as classes sociais no espaco. Em 1914, esse planejamento estratégico culminou no Plano
Geral dos Melhoramentos de Jodo Moreira Maciel, que apesar de ser um plano
tipicamente vidrio, era baseado em principios orientadores bem definidos, inspirados no
urbanismo francés de Haussmann em Paris, e sua traducdo brasileira com Pereira Passos
no Rio de Janeiro (SOUZA, 2004). O Plano de Melhoramentos foi seguido por uma série
de estudos ao longo dos anos 30, que resultaram no Anteprojeto do Plano Diretor de
Arnaldo Gladosch em 1938/43, basicamente um plano de carater viario e morfolégico. O
Plano Gladosh, como ficou conhecido, possui uma linguagem vinculada de forma direta
aos conjuntos urbanos da arquitetura académica racionalista dos anos 30 (ABREU FILHO,
2006). Em 1942, Edvaldo Paiva coordenou o Expediente Urbano de Porto Alegre e no
inicio dos anos 50 apresentou com Demétrio Ribeiro o Anteprojeto de Planificacdo de
Porto Alegre de acordo com os principios preconizados pela Carta de Atenas. O

Anteprojeto serviu de base a Paiva para, anos mais tarde liderar uma equipe que,
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inspirada nos principios modernos, criou o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre em

1959, consolidado posteriormente em 1961.

Figura 0.1 — Tipologia Implantada pelo Primeiro Plano Diretor de Porto Alegre.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 1964, p.91).

A substituicdo do primeiro plano diretor formal ocorreu apds longo processo de
reavaliacao, e em 1979 se estabeleceu o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(1ePDDU), que inovou na participacao popular e no modelo de gestdo, baseado em um
modelo espacial de descentralizacdo da atividade comercial e distribuicio de
equipamentos. Todavia, o 1°2PDDU determinou o rebaixamento massivo dos indices de
aproveitamento, o que naturalmente gerou muitas criticas por parte dos agentes do
mercado imobilidrio. Com isso, em 1987 foi aprovada uma alteracdo do Plano (Lei
Complementar 158/87), que alterava especialmente os instrumentos de controle
urbanistico, aumentando os indices construtivos, as bonificacdes as areas nao
computaveis ou isentas, recuos frontais e laterais, e enquadrava outras
regulamentacdes mais restritivas da lei. Ainda que diversas resolugdes e legislagdes
complementares tenham se incorporado ao 1°PDDU, o processo de atualizacdo ocorreu
apenas no final de 1999. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA) foi implantado através da Lei Complementar 434/99, que sofreu varios ajustes.
Uma década mais tarde, algumas modificacdes foram introduzidas pela Lei

Complementar n? 646/2010, que entrou em vigor no dia 26 de outubro de 2010,
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estabelecendo o atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PORTO
ALEGRE, 2010).

Ao longo dos anos estas sucessivas revisdes dos planos foram gradativamente
fornecendo os parametros para a construcdo e transformacdo da cidade. Com isso,
Porto Alegre foi sendo construida como um somatério de pecas urbanas mais ou menos
completas, com pedacos de modelos pertencentes aos sucessivos planos sobrepostos ou
justapostos no espaco da cidade (ABREU FILHO, 2006). Neste trabalho, buscou-se
identificar e analisar alguns destes modelos, significativos em relacdo a cada plano que

Porto Alegre ja teve.

Justificativa, Relevancia e Contribuicao
Ao considerar-se a qualidade da arquitetura que vem sendo produzida em larga

escala em Porto Alegre, verifica-se um panorama desanimador para a maior parte desta
producdo arquiteténica. Cada vez mais a sensacdo de que ela vem decaindo
progressivamente em termos de eficiéncia e estética, afetando sensivelmente as
paisagens urbanas, é difundida dentro e fora do ambito profissional dos arquitetos
(WILKOSZYNSKI, 2006).

Sabe-se que a responsabilidade ndo é unicamente do Plano Diretor, ja que
fatores de ordem econ6mica e cultural também possuem um papel expressivo na
formacao do quadro acima descrito. Além disso, a reducdo da qualidade arquitetonica
em geral, pode ser relacionada ao processo da progressiva ‘fadiga’ da arquitetura
brasileira em suas principais vertentes (Escola Carioca e Paulista) no decorrer dos anos
60 e 70, além das peculiaridades da situacdo gaucha (ABREU FILHO, 2006 e LUCCAS,
2004).

Entretanto, entende-se que os dispositivos de controle urbanistico sdo
fundamentais para essa baixa de qualidade técnica. Neste ambito, o propésito do
trabalho é compreender até que ponto as decises tipo-morfoldgicas de um projeto sdao
impactadas pela legislagdo urbanistica. A aplicagao dos dispositivos de controle previstos
no regramento urbano estabelece um “envelope” para os terrenos, e a correlagdo entre

eles faz com que este envelope seja apertado. Assim, verifica-se que o resultado desse

91185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E II_EGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO-MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

“envelope” é uma colecdo de pequenos prismas retangulares dispostos sob uma base, e
afastados uns dos outros cerca de seis a oito metros, com pequenas variagdes no recuo
frontal, no volume e na altura.

“O envelope justo resultante da aplicacGo dos instrumentos de controle
urbanistico é justamente um dos problemas prdticos mais destacados por arquitetos e
usudrios que tiveram a oportunidade de lidar com o Plano na vida profissional” (ABREU
FILHO, 2006, p.263).

O presente tema faz-se relevante para que profissionais da construcdo civil
possam entender essas influéncias sobre o projeto arquitetdnico, e, consequentemente,
sobre o mercado imobilidrio. Cabe ressaltar também que conforme o Art. 40 do Estatuto
da Cidade (Lei n.2 10.257, 2011), o plano diretor deve ser revisado, no minimo, a cada
dez anos. Portanto, o momento deste estudo também se justifica, visto que Porto Alegre

encontra-se justamente iniciando os processos de revisdo do PDDUA.
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Figura 0.2 — Imagem llustrativa da Apresentacao sobre a Revisdao do PDDUA.
(Fonte: Acervo Rodrigo Petersen).

Trata-se de uma contribuicdo na reflexdo sobre os reguladores urbanisticos e seu
papel na construcdo da cidade, auxiliando o entendimento de suas regras através de
uma revisdo histérica. Constitui, assim, um referencial tedrico-metodoldgico para seu

desenvolvimento e operacdo. Essa revisdo permite entender as ideias que orientam os
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dispositivos urbanisticos e seus limites de operacdo sobre a forma da cidade.
Descrevendo aquilo que ela um dia pretendeu ser, e comparando com o que de fato se
tornou, é possivel entender tanto a légica de sua construgcdo, quanto antever que

caminho provavelmente ira seguir.

Objetivos
O estudo busca analisar a natureza das indugdes tipo-morfolégicas através de

uma revisdo critica da legislacdo construtiva de Porto Alegre, relacionando-a aos
modelos arquitetonicos que predominavam em cada época, e ao espaco resultante de
sua aplicacdo, para, assim, compreender o impacto dos dispositivos regulatdrios na
elaboragdo dos projetos. Esse objetivo disciplinar analitico avalia o motivo pelo qual ndo
se consegue romper com o modelo pré-estabelecido. Além disso, busca-se romper a
nogao popular de que os problemas urbanos contemporaneos surgiram pela falta de
planejamento, e que podem ser associados ao controle excessivo da cidade ao ignorar a
complexidade da sua natureza. Conforme o problema exposto, a questdo principal a ser
investigada pela presente dissertacdo podera ser assim formulada:

Quais as indugbes arquitetdnicas que ocorrem atualmente devido ao PDDUA? E
quais sdo seus impactos na paisagem urbana?

Para a compreensao dos fatos e dos possiveis resultados para a pergunta acima,
pretende-se elucidar também as seguintes questdes: Quais as indugdes arquitetdnicas
que ocorreram ao longo da historia de Porto Alegre? Como elas se desenvolveram ou por
que deixaram de ocorrer? E quais as consequéncias para a paisagem e a forma urbana
da cidade?

A partir da revisdao histérica documental, pretende-se realizar um levantamento
de dados com a finalidade de criar um acervo técnico composto por diversas edificacdes
construidas ao longo dos anos, e que representem claramente caracteristicas indutivas
identificadas na legislacdo urbanistica vigente a época do projeto. Esse documento serd
composto pelos dados gerais do empreendimento, plantas baixas (especialmente dos

pavimentos térreo e tipo), e fotografias da construcgao.

111185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E II_EGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO-MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

Entender o processo de evolugdo das normas reguladoras e analisa-las a partir de
um olhar critico podera fornecer subsidios para a identificacdo de pontos de
intervengdo. Assim, torna-se possivel a criagdo de estratégias para aproximar o que é
produzido na pratica, da imagem de cidade que se deseja coletivamente, estabelecendo

uma diretriz para o seu desenvolvimento.

Marco Tedrico Referencial
A Legislacdao Urbanistica é composta por um conjunto de leis que estabelecem

diretrizes gerais de politica urbana e especificas de desenvolvimento urbano e das
edificagdes. No ambito deste estudo, interessam as Leis Municipais que compdem o
Plano Diretor, e Legislagio Complementares de Cddigo de Obras ou Cddigo de
EdificacOes, Cédigos de Protecdo Contra Incéndio, Decretos e Normas Técnicas que
regulam as questles pertinentes a produgao das edificagGes e consequentemente ao
desenvolvimento material do espago urbano municipal.

O Plano Diretor é o principal instrumento orientador da politica de
desenvolvimento urbano. Ele é responsavel pelas acdes concretas de intervencdo sobre
o territdrio do municipio, independentemente do fato dessas acdes serem executadas
pelos individuos, pelas empresas, pelo setor publico ou por qualquer outro tipo de
agente (BRASIL, 2002). Trata-se de um documento obrigatério para todas as cidades
com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas, dreas com
interesse turistico, sobre influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional, ou areas incluidas no cadastro nacional de
municipios suscetiveis a ocorréncia de catdstrofes naturais (Estatuto da Cidade - Lei n.2
10.257, de 2001).

“Plano diretor ¢ um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuais para o Municipio, e estabelece principios, diretrizes e normas a serem
utilizadas como base para que as decisOes dos profissionais envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano, e convirjam, tanto quanto possivel, na dire¢do desses

objetivos” (SABOYA, 2007, p.39).
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Tradicionalmente os Planos Diretores sdo compostos por trés elementos basicos:
(01) O Manifesto, de cardter discursivo, que explica os principios, estratégias e sistemas
que supostamente justificam e governam os demais elementos; (02) Um Masterplan,
com um projeto urbanistico de larga escala que possui determinacbes quanto a
distribuicdo do sistema viario, uso e ocupacao do solo; (03) O Regime Urbanistico, que
trata-se de um conjunto de controles para disciplinar o uso do solo e a densidade
(KRAFTA, 2016).

A ocupacdo do solo é controlada através do Zoneamento de Atividades, que
determina quais usos sdo permitidos para cada fracdo do territdrio municipal. A
densidade é administrada através de instrumentos de controle urbanistico vinculados ao
terreno. indices de Aproveitamento estabelecem a quantidade maxima de area
edificada no lote, em alguns casos também ha um controle de drea minima das unidades
residenciais. Complementando o controle de densidade, os limites de altura, (vinculados
aos afastamentos que a edificacdo deve respeitar), e as taxas de ocupacdo, (com limites
maximos de projecdo horizontal sobre o lote), estabelecem a forma e a posi¢cdo da
edificacdo no terreno.

O Cédigo de Obras, também conhecido como Cddigo de Edificagées, € um
conjunto de leis que permite a administracdo municipal, controlar e fiscalizar o espaco
construido, garantindo niveis minimos de qualidade nas edificacdes, através de
exigéncias de habitabilidade (adequacdo de uso, higiene, conforto térmico e acustico),
durabilidade e seguranca. Na pratica o Cédigo de Obras integra os cuidados que se deve
ter com a legislacdo urbana municipal, e com as normas ja estabelecidas por outros
drgaos publicos ou reguladores em relacdo a construgao civil.

Este trabalho pretende analisar as inducbes tipo-morfoldgicas presentes na
legislacao urbanistica, como instrumento de investigacao da evolu¢cdo de uma série de
eventos arquitetonicos. Para entender a relagcdo entre tipologia arquiteténica e
morfologia urbana em suas implicagdes para a analise da estrutura das cidades ou
mesmo como metodologia de projeto, é necessario definir o conceito de tipologia. Ele
costuma gerar ambiguidade, considerando que a palavra “tipo” assume diversos

significados, dependendo do autor e da época a que pertence. Tal conceito tende a ser
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redefinido em funcdo das investigacdes que se pretende realizar: o tipo €, portanto um
instrumento e nao uma categoria.

No ambito da arquitetura, a tipologia consiste no estudo de tipos elementares
gue podem formar uma norma pertencente a linguagem arquitetonica. Embora seja
vulgarmente utilizada a expressao para definir, por exemplo, o nimero de quartos numa
habitacdo, a tipologia pode referir-se ao estudo da composicdo dos edificios (como na
disposicdo das unidades de habitacbes e circulagdes) ou ainda nas regras inerentes a
composicdo urbanistica (edificios colados nas divisas, quarteirdes com patios internos
etc). Para este trabalho adota-se as definicGes elaboradas por Aldo Rossi, Giulio Carlo
Argan e Carlos Marti Aris, todos de certa forma devedores da defini¢cao elaborada por
Quatremere de Quincy em 1832:

"A palavra tipo ndo representa tanto a imagem de uma coisa para copiar ou para
imitar perfeitamente, quanto a ideia de um elemento que deve, ele mesmo, servir de
regra ao modelo. (...) O modelo, entendido sequndo a execugdo prdtica da arte, é um
objeto que deve ser repetido tal qual é; o tipo é, ao contrdrio, um objeto seqgundo o qual
cada um pode conceber obras que néo se parecam nada entre si. Tudo é preciso e dado
no modelo; tudo é mais ou menos vago no tipo” (QUATREMERE, Apud: ROSSI, 1986,
p.78).

Aldo Rossi acredita que o tipo, ao contrario do modelo, nao esta identificado com
uma forma arquiteténica especifica, embora todas as formas possam ser reduzidas a
tipos. Para o autor trata-se de algo constante e com caracteristicas de necessidade, que
embora sejam determinadas, reagem dialeticamente com a técnica, com as funcdes,
com o estilo, com o cardter coletivo e o momento individual do fato arquiteténico
(ROSSI, 1977).

Para Giulio Carlo Argan a identificacdo de um tipo arquiteténico decorre de um
processo regressivo: de uma série de eventos arquitetonicos observados, se deduz um
esquema formal basico que, mesmo sem corresponder exatamente a nenhum deles, é,
no entanto, comum a todos. O tipo diz respeito as caracteristicas que sdao constantes na

série de eventos considerada, independentemente de suas contingéncias individuais.
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"O tipo é deduzido (...) da pesquisa e da distin¢lio dos caracteres comuns, que a
singularidade dos individuos pode esconder e confundir, mas ndo apagar. Quatremére,
esclarecendo para a Enciclopédia o conceito de tipologia arquiteténica, sustenta que
nada vem do nada; o tipo é a constante que se transmite através das mudancas
histdricas, 'uma espécie de nucleo ao redor do qual se aglomeraram e coordenaram em
seguida os desenvolvimentos e as varia¢des de formas, de que era suscetivel o objeto"”
(ARGAN, 1992, p.201).

Também para Carlos Marti Aris o tipo é definido pela manifestacio de um
aspecto formal invariante, de ordem estrutural, em uma série de exemplos distintos.
Trata-se de um conceito que descreve uma estrutura formal, ou ainda, um principio
ordenador segundo o qual uma série de elementos, governados por algumas precisas
relacdes, adquirem uma determinada estrutura (ARIS, 1993).

O critério tipoldgico serve, portanto, para formar classes de configuracdes
analogas, ou seja, classes de objetos que apresentam certas caracteristicas estruturais,
formais ou organizacionais constantes. Ele se formula a partir de um processo de
superposicdo e comparagdo de vdrias configuracdes existentes. A tipologia de uma
edificacdo fica condicionada ao fato de ja existirem outras construcdes que tenham
entre si uma evidente analogia funcional e formal (CABRAL, 1996).

O tipo deve ser entendido como a estrutura interior de uma forma, ou como um
principio que contém a possibilidade de variagao formal infinita. Trata-se de algo que
nao pode ser mais reduzido do que ja é. Além de uma estrutura irredutivel, a tipologia
implica, também, em uma transformacdo continua. O préprio conceito original de tipo
contém em si a esséncia de suas varias manifestacdes, afinal nenhuma arquitetura
corresponde inteiramente a um tipo: hd sempre um componente tradicional,
representado pela presenca de tipos em sua constituicdo, e um componente de
invencdo, representado pela transformacdo desses tipos e sua adaptacdo circunstancial.

“O tipo é principio estrutural da arquitetura, nGo podendo ser confundido com
uma forma passivel de descricdo detalhada. Todo edificio pode ser conceitualmente

reduzido a um tipo, ou seja, é possivel abstrair-se a composicGo de uma edificacdo até o
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ponto em que se vé apenas as relagées existentes entre as partes, deixando-se de lado as
partes propriamente ditas” (MAHFUZ, 1995, p.51).

Pode-se afirmar que a mesma ambiguidade de significados nao ocorre com o
conceito de morfologia urbana, embora muitos empreguem o termo quando se referem
a forma urbana. A morfologia urbanaé o estudo das estruturas, formas e suas
transformacodes da cidade. Do ponto de vista urbanistico, uma cidade é considerada um
artefato que se transforma a cada segundo e, como tal, possui varias fung¢des criadas por
inumeros individuos. Ela é o estudo dos aspectos exteriores do meio urbano, pelo qual
se coloca em evidéncia a paisagem e sua estrutura, e embora a relacdo entre tipologia
construtiva e morfologia urbana nao seja necessaria, ela se estabelece facilmente:

“A morfologia urbana é o estudo das formas da cidade. A tipologia construtiva é
o estudo dos tipos de constru¢Go. Ambas as disciplinas estudam duas ordens de fatos

homogéneos; além disso, os tipos construtivos que se concretizam nos edificios sdo o que

constitui fisicamente a cidade” (ROSSI, 1977, p.127).
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Figura 0.3 — Quadro Comparativo da Morfologia Urbana.
(Fonte: Acervo Rodrigo Petersen).
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Por outro lado, Rossi defende que existe uma relacdo de dependéncia entre
tipologia arquitetonica e morfologia urbana, no sentido de que a repeticdo e a
disposicao de um tipo determina certos aspectos morfoldgicos, e, a seu devido tempo, o
aspecto morfoldgico resulta compativel com certos aspectos tipolégicos. Nas reformas
de Haussmann em Paris, e na expansdo projetada por Cerda para Barcelona, por
exemplo, os tipos residenciais sdo o resultado da implantacdo urbana, baseada nos
tracados viarios e nos regulamentos que definiam o gabarito dos conjuntos edilicios a
partir da largura das vias. Verifica-se nestes casos uma alteracdo do conceito de
tipologia: primeiramente se estabelece o tipo, em funcdo do projeto urbano, para sé
depois passar por estudos distributivos e compositivos, a partir do exame das
necessidades que deveriam atender.

No século XX, as nog¢des de tipo e tipologia como ponto de partida para o projeto
sdo rechacadas em defesa da individualidade do objeto arquitetonico pela vertente
do Movimento Moderno. A relacdo entre tipologia habitacional e morfologia urbana
passa a ser entdo unilateral: a tipologia determina a morfologia, pois as demandas do

espaco urbano deixam de ser consideradas como aspectos relevantes.

Sistema de Edificios

Sistema de Parcelas

Sistema de Ruas

Figura 0.4 —Elementos da Forma Urbana.
(Fonte: https://aredeurbana.wordpress.com/2018/01/31/morfologia-urbana-
abordagens-e-elementos-constituintes-segundo-vitor-oliveira/).
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A analise tipo-morfoldgica, no contexto desta investigacdo, deve permitir
demonstrar as variacoes e transformacdes das edificacdes ao longo dos anos. Entende-
se que a doutrina dos instrumentos urbanisticos possui relagdo direta com a tipologia
arquiteténica e a morfologia urbana.

O conceito de “doutrina” pode ser definido como um conjunto de principios que
serve de base a um sistema, que pode ser literario, filosofico, politico e religioso. Ela esta
sempre relacionada a disciplina, ou qualquer objeto de ensino, pressupondo alternativas
e possibilidade de refutacdo, tendo por base a convic¢do ao invés da demonstracdo ou
verificagdo empirica. No ambito deste trabalho, a doutrina é o conjunto de opinides
sobre o desejavel e o indesejdvel imposto pelo planejamento municipal no que concerne
a morfologia urbana.

“Do latim “doctrina” é o mesmo que “aquilo que se ensina”, num suposto
processo de propagac¢do da verdade, ou de uma verdade especifica. Geralmente, uma
doutrina é constituida por enunciados que apontam o certo ou o preferivel, em oposicdo
ao errado e ou o desprezivel” (SILVA, 2006, p.19-20).

O planejamento urbano é uma atividade multidisciplinar que lida com politicas
publicas relacionadas a qualidade de vida dos habitantes de areas urbanas e rurais do
municipio. Ele tem como responsabilidade o desenvolvimento socioeconémico e
cultural, a mobilidade urbana, a infraestrutura de transporte e de saneamento bdsico, a
politica habitacional, a qualidade e o acesso aos espacos publicos, além da protecado e
conservagdo do meio-ambiente. Cabe ao planejamento urbano a concepg¢ao de um
Plano Diretor que delimite as dreas do municipio, defina seu adensamento,
zoneamentos dos usos, e volumetrias desejadas ou até mesmo areas que nao devem ser
urbanizadas (BRASIL, 2002).

Arquitetonica e urbanisticamente, Porto Alegre se desenvolveu de acordo com a
doutrina das legislagbes urbanisticas que vigoram no municipio hd mais de um século,
com diversas normas construtivas induzindo solugbes pré-determinadas. Neste
processo, se parte de situacGes hipotéticas para uma definicdo geral, formulando leis
com base em casos particulares, ou mesmo incentivando voluntariamente certos

elementos e composi¢des arquitetdnicas desejados no seu planejamento urbano.
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Conforme ja mencionado existem algumas indugdes de carater morfoldgico que
ndo serdo objetivos da pesquisa, como, por exemplo, indugdes de localizacdo e usos da
ocupacgao do solo. O Zoneamentos de Usos é um instrumento amplamente utilizado,
através do qual as cidades sdo divididas em areas com limitacdes de usos e atividades,
normalmente definidas em categorias (residencial, comercial, industrial, agricola, etc.) e
porte. Assim, por exemplo, uma por¢dao do municipio pode abrigar usos residenciais e
comerciais de pequeno porte, mas ndo pode abrigar usos comerciais de grande porte ou
industriais. O instrumento procura garantir o controle do crescimento urbano, a
protecdo de areas inadequadas a ocupacdo urbana e a minimizacdo dos conflitos entre
usos e atividades.

O zoneamento de atividades, juntamente com as normas relativas a densificacao,
dispositivos de controle das edificagcbes e parcelamento do solo, definem o regime
urbanistico do plano diretor. Ao presente estudo, cabe analisar as questdes referentes
aos dispositivos de controle das edificacdes. Identificam-se indugdes de elementos de
arquitetura e de composi¢dao, portanto é importante apontar esses elementos em
projetos elaborados nos periodos estudados, e relaciona-los a legislacdo urbanistica da
época.

InducGes de natureza tipolégicas se materializam em elementos arquitetOnicos
que articulam as relagOes entre espacgos internos do prédio. Como exemplo, identifica-se
as circulacdes ou patios, além de elementos que relacionam e compartimentam espacos
arquitetonicos internos com espagos urbanos. Este é o caso dos porticos,
pilotis, varandas e janelas. Elementos como sacadas e pavimentos de coberturas sdo
exemplos das pressdes que o regramento urbanistico exerce em Porto Alegre, seja pelo
incentivo ao uso como pela restricao.

Em outros elementos identifica-se indugdes tipolégicas e morfoldgicas, como o
pavimento térreo em pilotis ou a torre afastada das divisas disposta sob uma base
extensa. Tratam-se de incentivos que determinam uma tipologia construtiva, mas
também possuem impactos na morfologia urbana, uma vez que se tornam também
elementos de composicdo arquitetonica ao definirem a forma, dimensdo, luz e sombra

do espago publico. Ha ainda indu¢Ges apenas morfoldgicas, que dizem respeito a forma
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e a volumetria das edificacOes, através de regras que determinam os afastamentos
obrigatérios proporcionais as alturas, as taxas de ocupacao e recuos de jardim.

“A nog¢do de composicdo sempre foi baseada no entendimento de que qualquer
artefato arquiteténico é um todo constituido por partes. Composicdo seria, na sua
acep¢do académica, o “arranjo das partes da arquitetura como elementos de uma
sintaxe, de acordo com certas regras a priori, para formar um todo” (MAHFUZ, 1995,
p.52).

Cabe destacar outros elementos de arquitetura presente nos edificios também
passiveis de inducdo. Presente nas areas cobertas de acesso, a Marquise é responsavel
por marcar e caracterizar a entrada principal das edifica¢des, ela configura-se como uma
superficie plana e/ou inclinada, em algumas vezes utilizadas como portecochére. Outro
elemento de arquitetura é o Pilotis, uma indugdo originaria do plano de 1959/61 e ainda
incentivada pelo PDDUA, mas que com o passar dos anos alterou a forma com que se
relaciona com o espaco publico, e consequentemente reduziu sua utilizacao.
Sustentando lajes tipo caixdo, junto dos demais pilares dispostos em linha, e
conformando o espacgo de passeio ao nivel do térreo, o Pilotis delimita ambientes como
hall de entrada (com pé-direito simples ou duplo) e lojas com sobrelojas. Por sua vez, o
Hall é um elemento de composicdo funcional de acesso, estar e organizador dos
encaminhamentos horizontais e verticais, vinculado ao espago externo da edificagdo
(GONCALVES, 2017).

O Espaco de Transig¢do, que delimita o ambiente publico e o privado, esta situado
no acesso das edificacdes. Sua concepcao foi bastante modificada ao longo dos anos.
Inicialmente as construcdes se davam junto ao alinhamento e ao nivel da rua
(caracteristicas originarias da cidade colonial portuguesa), mas, com a introducdo dos
pilotis, eleva-se o volume na tentativa de liberar o pavimento térreo para uso recreativo.
A partir dos anos 50, ha ainda a ado¢do do recuo de jardim, com funcdo ornamental e de
lazer, que afasta as edificagdes das calgadas, instituindo uma faixa minima com
predominancia dos elementos naturais sobre os de construcao.

O embasamento na arquitetura modernista apresenta-se como uma

interpretacdo da arquitetura cldssica tripartida, em base, corpo e coroamento que
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alterou definitivamente a morfologia das edificacdes de cidades como Porto Alegre. A
Base é o volume que toca o solo e “suspende” a torre. Ainda que seja limitada pela Taxa
de Ocupagdo, normalmente ela avanga até os limites laterais e de fundos do terreno,
recuando apenas na frente, principalmente devido ao recuo de jardim. Hall de entradas,
lojas, area condominiais e principalmente garagens usualmente compde esse elemento
morfoldgico da edificacdo. Com caracteristicas morfologicas perceptiveis a longa
distancia, o Corpo ou Torre é o volume de altura e projecao varidveis, destinado a
abrigar principalmente as unidades privativas. Composto normalmente por estruturas
em concreto armado e elementos de vedacao como alvenaria e janelas, recebe diversos
tipos de revestimento (como pintura, pedras, ceramicas),além de grelhas, mascaras, e
elementos em balanco. Nele pode-se identificar inducdes tipolégicas em elementos
como as sacadas, ou mesmo morfolégicas como no caso dos panos cegos de empenas
nas divisas, compondo fachadas laterais que se articulam com subtra¢des do volume
principal das edificacdes em altura (GONCALVES, 2017).

Durante o desenvolvimento de Porto Alegre, o pavimento de Cobertura ou
Coroamento costumava abrigar usos condominiais (saldo de festas, apartamento de
zelador...) ou mesmo privativos (apartamentos de cobertura). Nestes edificios € comum
identificar estratégias formais desses usos, juntamente com o volume das casas de
maquinas e dos reservatdrios, recuados em relagao ao corpo principal, com visualizagdo
possivel somente a longas distancias. A partir do PDDUA em 1999, a legislacdo passou a
restringir esses usos, permitindo apenas a construcdo de areas técnicas no ultimo
pavimento, além das platibandas como componentes de arremate do corpo da
edificacdo. Mais recentemente o Parecer 03/17 emitido pelo Grupo de Regulamentacdo
do PDDUA passou a estimular o acesso aos terragos de cobertura com a possibilidade de
utilizacdo com emprego de paisagismo que conformem areas de lazer e contemplagao
descobertas.

O padrdao modernista de planejamento urbano, centrado no uso do veiculo
individual, gerou um quarto elemento morfolégico de divisdo da edificacdo: o subsolo.
Trata-se de um volume de altura e projecdes varidveis, situado abaixo da referéncia de

nivel do terreno, composto por areas de estacionamento. Esse volume praticamente nao
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tem restricGes de dimensionamento por parte da legislacdo urbanistica, sendo
normalmente limitado apenas por questdes executivas e financeiras.

Todas essas alteragdes tipo-morfolégicas ao longo dos anos impactaram na
paisagem urbana, e, consequentemente, na forma como as pessoas se relacionam com
ela. Os regramentos construtivos de Porto Alegre, baseados nos principios modernistas,
foram gradativamente depreciando sua Caminhabilidade (Walkability), que é a medida
guantitativa e qualitativa do quao convidativa uma area pode ser para os pedestres.
Ambientes construidos que promovam e facilitem o deslocamento pé — as lojas,
trabalho, escola, equipamentos e servicos — sdo melhores lugares para se viver, tem
valores imobilidrios mais altos, promovem estilos de vida mais saudaveis e tém niveis
mais elevados de coesdo social.

Quanto as estratégias de setorizacdo nas edificagdes, identifica-se que a
mudanca de habitos dos novos conceitos de moradias, estdo diretamente relacionadas
com a evolucdo da legislagdo urbana. Com vistas de maximizar o lucro nos
empreendimentos, os projetos foram gradativamente otimizando suas areas
condominiais, especialmente ao eliminar equipamentos setorizados como circula¢des
exclusivas de servicos. No interior dos apartamentos, a distribuicdo funcional dos
setores social, servico e intimo também sofreu reducées de drea e de pé-direito. Um
bom exemplo disso sdo as areas de servi¢o, sendo cada vez mais dificil de encontrar-se
exemplares contemporaneos com dormitdrios de empregados, algo muito comum até
em edificagBes de padrdes médios nas décadas passadas.

Com base nos dados coletados na pesquisa bibliografica, busca-se aplicar
estratégias de analise comparativa nestas categorias definidas no estudo. Somente
assim sera possivel ter um panorama geral da suscetibilidade nas definicdes de projeto
que os arquitetos estdo expostos pelas imposicdes das normas urbanisticas e
construtivas, para enfim avaliar qual o resultado destas indugdes na cidade

contemporanea.
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Método de Trabalho (Metodologia de Pesquisa e Metodologia de Analise)
O presente trabalho é um estudo monografico composto por uma andlise

documental histérico-interpretativa, dividida em duas etapas. A primeira é composta
por uma revisdo bibliografica e coleta de dados para identificacdo de inducgbes tipo-
morfoldgicas presentes na legislagdo urbana. Na segunda etapa, as analises sdo
elaboradas a partir das categorias definidas na revisdo documental, com a apresentacdo
da evolucdo histdrica desses elementos, sempre exemplificadas por construcdes
caracteristicas do assunto abordado.

A metodologia empregada foi construida a luz de uma abordagem qualitativa,
buscando entender e analisar o impacto da legislagdo urbanistica na indugdo tipo-
morfoldgica da arquitetura de Porto Alegre. Utilizou-se um Método Sistémico, que
descreve e quantifica as relagdes entre os objetos com base na realidade, em que suas
estruturas pressupdem relacdes, e conexdes entre as partes do fendmeno. Este
procedimento ocorre com suporte do Método Histdrico, no qual sdo analisadas as atuais
formas de inducdo que tiveram origem no passado colocando-as, assim em perspectiva,
no contexto histérico. Através da ciéncia de observacdo, analisou-se elementos de
arquitetura e composicdo das edificacGes. Foram estudados planos diretores, mapas,
desenhos, textos e memoriais justificativos que ja vigoraram em Porto Alegre para assim
compreender-se a evolugao destes dispositivos de controles.

Os documentos e plantas de projetos dos exemplares escolhidos foram coletados
junto a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, ao Arquivo Publico e diretamente com
proprietarios e/ou responsaveis técnicos. Além disso, foram realizadas visitas aos locais,
com o intuito de esclarecer eventuais duvidas relacionadas a execucdao das plantas
originais, bem como visualizar, in loco, os efeitos das indugdes identificadas na obra.

A observacdo, agregou-se o Método Comparativo, buscando a exemplificacdo,
através da andlise, com vistas a explicar semelhancas e diferencas de edificactes
construidas sob a legislagcdo vigente em cada plano diretor. A partir disso, verificou-se na
pratica a forma resultante da cidade de Porto Alegre, bem como os efeitos destes
documentos nos projetos arquitetonicos. Ao longo desta investigacdo procurou-se

respeitar um principio fundamental, que o autor Umberto Eco relembra: “(...) quanto
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mais se restringe o campo, melhor e com mais seqguran¢a se trabalha. Uma tese
monogrdfica é preferivel a uma tese panorémica. E melhor que a tese se assemelhe a um
ensaio do que a uma histdria ou a uma enciclopédia” (ECO, 2016, p.13).

A selecdo das obras priorizou edificagdes construidas, com projetos divulgados
na grande imprensa, especializada ou alternativa. Dada a grande extensao da amostra, a
fim de operacionalizar o estudo proposto, foi definido um padrdo de selecdo
provenientes com trés critérios sucessivos: (01) Inser¢do urbana: para o estudo proposto
é essencial que os exemplares de arquitetura sejam de cardter urbano; (02)
Correspondéncia: os exemplares devem permitir uma analise comparativa entre as
categorias estudadas. Dessa forma, para andlise de cada uma das categorias estudadas,
é necessario ter usos similares; (03) Qualidade do projeto: dentre os diversos
exemplares remanescentes, prioriza-se a representatividade e significancia das
caracteristicas funcionais e/ou estético-formais. Para a composi¢cdo desta amostragem,
foram selecionadas obras em zonas da cidade nas quais se identifica um maior
desenvolvimento durante cada periodo, e por isso contemplam diversos exemplares
coetaneos. A partir da selecio dessas zonas, foram identificadas obras que
representavam a legislacdo vigente em seu periodo de concepcgdo. Essa concepcdo, na
cidade de Porto Alegre, pode ser dividida em trés periodos: o Pré-Moderno, anterior ao
primeiro plano diretor, no qual cédigos e regramentos possuiam definicdes de carater
apenas morfoldgicos, com exemplares nas Avenidas Borges de Medeiros, Salgado Filho,
Independéncia e pelo bairro Moinhos de Vento. O Periodo Moderno, com a elaboragao
dos Planos de 1959/61 e 1979 sob os principios da Carta de Atenas, e que instituiu a
edificacdo isolada no lote, com exemplares nos bairros Moinhos de Vento, Petrdpolis e
Bela Vista. Por fim o Periodo Contemporaneo, com o PDDUA de 1999 e sua revisdo em
2010, que praticamente mantém todos os entendimentos estabelecidos pela doutrina
modernista, incorporando algumas novas pautas do final do século XX, com exemplos
nos bairros Bela Vista e Jardim Europa (Ver fichas em anexo).

Os critérios analiticos pelos quais foram submetidos as edificacdes da
amostragem tém como objetivo estabelecer uma justificativa a solucdo de projeto

adotada. A andlise da concepcdo formal dos exemplares, acrescenta-se a sintese
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analitica relacionada com defini¢Ges impostas pela legislagdo urbana. Foi necessario
entender esses fatores que influenciaram a producdo arquitetonica em cada fase, para
avaliar-se o impacto das indugdes tipo-morfoldgicas, e, assim, realizar a comparagao do

que foi produzido em relacdo ao anteriormente planejado.

Figura 0.5 — Av. Borges de Medeiros, Centro Histdrico - Periodo o Pré-Moderno.
Figura 0.6 — Parque Germania, Jardim Europa - Periodo Contemporaneo.
(Fonte: Acervo Rodrigo Petersen).

Estrutura do Trabalho
A presente dissertacdo estd estruturada em introducdo, quatros capitulos e

conclusdo. Na introducdo é apresentada a definicdo do tema, recortes espacial,
temporal e conceitual que servem para restringir o campo de atuagao, possibilitando
uma andlise mais completa sobre o estudo proposto. Além disso, fazem parte da
introducdo a explanacdo da justificativa para a pesquisa, seus objetivos, seu marco
tedrico conceitual, a definigdo da metodologia de pesquisa e de andlise e uma revisao

dos estudos bibliograficos que tratam deste tema.
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O primeiro capitulo introduz a evolugdo histérica do planejamento urbano de
Porto Alegre. Inicia-se por uma breve contextualizacdo da cidade, e como funcionavam
0s regramentos construtivos anteriores aos planos diretores. E feito também um
levantamento dos principais estudos realizados com a perspectiva de se tornarem
documentos oficiais, até a consolidacdao do primeiro Plano Diretor em 1959 seguido por
todos os seus sucessores, inclusive a legislacdo vigente.

O segundo capitulo registra a situacao atual de Porto Alegre, comentando desde
o processo de reavaliacdo do PDDUA, até sua doutrina ao definir principios e estratégias
que orientam seus dispositivos de controle. Esta parte do estudo faz uma breve
verificagdo do Cddigo de Obras de Porto Alegre, e por fim, é verificada a situacao da
sobreposicdo de leis e normas dos mais variados érgaos da prefeitura, complementando
assim o “imaginario normativo” que atua sobre o processo criativo.

No terceiro capitulo é proposta uma ampliacdo da percepcdo de atuacdo dos
regramentos urbanisticos, através de um estudo paralelo para outras cidades com uma
realidade similar a de Porto Alegre. O capitulo introduz o tema proposto com um
comparativo dos conceitos modernos que orientam o planejamento urbano, quando
aplicados nas cidades tradicionais. Em seguida se estabelece uma comparacdo com as
principais cidades do pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, possibilitando a transposicdo do
estudo para cada realidade. Ambas as metrdpoles originam-se de situagdes similares a
Porto Alegre, desenvolvendo-se a partir do centro com uma legislacao urbanistica pré-
moderna. Na década de 60, hd uma reacdo ao tipo arquitetdnico entdo desenvolvido, e,
a partir das insercdes de arquitetura moderna na cidade tradicional, as duas capitais
seguem caminhos distintos. Por fim, o capitulo analisa o desempenho dessas indugdes
tipo-morfoldgicas no tecido urbano, nos edificios e entre suas relagées.

Apds a definicdo dos elementos passiveis de indugdo, o quarto capitulo é
analitico, no qual, sob a dtica de cada plano diretor de Porto Alegre, é verificada a
evolugao histérica desses elementos. A analise utiliza-se do método comparativo para
exemplificar edifica¢cOes existente, relacionando-as com as regras vigentes na época de

sua construgao.
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Por fim a conclusdo faz um breve apanhado dos principais assuntos abordados,
relacionando-os entre si, e destacando a importancia do estudo elaborado. Estabelece
também a definicdo dos problemas e da qualidade da investigagcdo para estruturar

recomendacdes para futuros pesquisadores.

Estado da Arte — Revisao Bibliografica

Procurou-se realizar uma profunda andlise nos planos e projetos urbanisticos que
historicamente atuaram sobre Porto Alegre, além de realizar uma revisdao de estudos
gue abordaram o tema em questdo. Muitos desses documentos ja sdo consagrados no
meio académico e profissional, porém, outros ainda sdo inéditos ou pouco divulgados. A
partir disso, analisou-se o que ja foi estudado e que teorias sdo relevantes ao tratar
deste assunto, identificando assim possiveis lacunas de pesquisa.

Naturalmente as fontes primarias de pesquisa sdo os documentos que compde a
Legislacdo Urbana de Porto Alegre (Planos Diretores, Codigos de Obras, Decretos ou
Instrucdes Normativas) que foram analisados individualmente em ordem cronoldgica, a
fim de facilitar a compreensdo do surgimento e da evolucdo de cada um dos
instrumentos reguladores. Ao revisar os planos diretores, nota-se uma estrutura formal
muito similar, que serve de base para a lei complementar seguinte. Por sua vez, na
legislacdo complementar, identificam-se conflitos com a sobreposicdo de normas que
parecem carecer de uma melhor compatibilizacao.

O tema proposto surge a partir das dificuldades encontradas no dia-a-dia da
pratica profissional em um escritdrio de arquitetura, ao tentar-se desenvolver projetos
gue rompam com o atual padrao das construcdes de Porto Alegre. As observacbes que
Elvan Silva faz em seu artigo “Porto Alegre: Consideracbes Sobre a Produ¢do da
Paisagem Urbana” (in PANIZZI; ROVATTI, 1993) complementam esse pensamento. Nele
o autor critica a forma como o Cédigo de Obras e o Plano Diretor se impde sobre o
processo criativo, limitando as possibilidades construtivas em Porto Alegre a um

III

“envelope edificavel” restrito. O texto de Elvan encontra-se na coletdnea “Estudos
Urbanos — Porto Alegre e seu Planejamento” organizado por Wrana Panizzi e Joao

Rovatti, um cldssico da literatura urbanistica da cidade, que a retrata no inicio da década
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de 90. A primeira parte inicia com a histéria da capital, construida em volta do porto e as
transformacodes posteriores, a parte Il segue por uma leitura da cidade e sua cidadania. A
terceira parte se propde a falar sobre os esforgos para encontrar uma disciplina a
adequada evolugdo urbana, através da ideia e pratica do PDDU. As duas ultimas partes
discorrem sobre a questao da participacdo popular na gestdao municipal e os problemas
de transporte e habitacdo.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi necessario entender o funcionamento
da cidade, esta definicdo é retratada no livro “Cidade para as Pessoas”, de Jan Gehl.
Nele o autor aborda questdes fundamentais a qualidade de vida na cidade e que se
refletem na escala dos espacos, nas solugdes de mobilidade e nas dinamicas que
favorecem a vitalidade, sustentabilidade e seguranca das areas urbanas.

A dissertacao Imagens da Arquitetura: Narrativas do Imagindrio Urbano em Porto
Alegre, de Artur Wilkoszynski embasa a justificativa do tema proposto ao analisar a
qualidade da arquitetura que vem sendo produzida em larga escala, operando numa
acentuada alteracdo de paisagem, desqualificando-a de forma constante e gradual. A
partir da realidade local, compreende-se como o imaginario legislativo exerce influéncia
nas configuragGes arquitetdnicas e suas imagens e, consequentemente, também no
espaco das cidades contemporaneas.

Quanto as definicdes das questdes tedricas conceituais, foram consultadas as
bibliografias recorrentes em diversas dissertacdbes analogas. Obras como “La
Arquitectura de la Ciudad” e “Para una Arquitectura de Tendencia” de Aldo Rossi,
“Histdria da Arte como Histdria da Cidade” de Giulio Carlo Argan e “Las Variaciones de la
Identidad” de Carlos Marti Aris, sdo fundamentais para o entendimento das varia¢des
gue os conceitos estudados podem ter, e quais delas interessam ao estudo proposto.
DefinicOes que contemplam a producdo e forma da cidade, dimensdes espaciais (escala
da rua, bairro e cidade), o edificio como elemento minimo isolado e a fachada como o
plano marginal, sdao retiradas de “Morfologia Urbana e Desenho da Cidade” de José
Lamas, e complementadas com o entendimento sobre desempenho do planejamento e

da forma urbana, por “Notas de Aula de Morfologia Urbana” de Romulo Krafta.
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As definicGes dos elementos de arquitetura e compositivos, assim como a forma
que eles serdo analisados, surgem a partir da leitura da tese “A Fronteira do Moderno:
Holanda Mendonga e a difusGo da Arquitetura Moderna Brasileira no Sul” de Magali
Gongalves. A amostragem arquitetonica compreendida na obra deste arquiteto é
inventariada segundo as caracteristicas bidimensionais, volumétricas e espaciais, como
também pelos elementos arquitetonicos, quantitativa e qualitativamente estabelecidos
no estudo.

No primeiro capitulo, por se tratar uma contextualizacdo histérica de um largo
periodo, diversos textos tiveram de ser consultados. Dentre eles, destacam-se “Gestores
da Cidade e seus Regulamentos Urbanisticos — Porto Alegre de 1893 a 1959” e
“Trajetdrias do Urbanismo em Porto Alegre, 1900 — 1945”, respectivamente, de Maria
Soares de Almeida e Célia Ferraz de Souza (in LEME,1999). Ambos comentam os
primeiros regulamentos urbanisticos de Porto Alegre no final do século XIX. As teses de
doutorado das autoras também foram consultadas para a elaboracdo deste capitulo.
Souza contribui com seu estudo sobre o Plano Geral de Melhoramentos de 1914,
enquanto o trabalho de Maria Soares de Almeida aborda as transformacdes urbanas em
Porto Alegre, relacionadas a legislacdo, que enfoca a cidade no periodo de 1937 a 1961,
reconstruindo no tempo a producdo das ideias e praticas do urbanismo, desenvolvido no
ambito das administragcdes municipais. A tese “Arquitetura Moderna Brasileira em Porto
Alegre sob o mito do génio artistico nacional” de Luis Henrique Haas Luccas recupera
trés décadas da arquitetura moderna na cidade, a partir do final dos anos 40, e discorre
sobre a adocdo de um modelo hegemébnico e outras estratégias, no ambiente porto-
alegrense. A andlise da década seguinte é embasada na obra “A Revisdo do Movimento
Moderno — Arquitetura no Rio Grande do Sul dos Anos 80” de Sérgio M. Marques, que
aborda o contexto da arquitetura galucha do periodo, em que ocorria um cendrio de
revisdao e de mudancas com relacdo a arquitetura moderna praticada no estado.

Outro estudo que embasou o primeiro capitulo é a tese de doutorado de Silvio
Belmonte de Abreu Filho “Porto Alegre como Cidade Ideal — Planos e Projetos Urbanos
para Porto Alegre”. A pesquisa tem como foco a capital do Rio Grande do Sul, através de

seus planos e projetos urbanos desde o Plano Geral de Melhoramentos até o Plano
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Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, de 1999. O texto se estrutura como um
conjunto articulado de seis estudos monograficos, um para cada fase do planejamento
urbano municipal. A revisdo critica destes documentos é utilizada para relaciona-los com
os paradigmas e modelos urbanisticos hegemdbnicos em seu tempo.

A dissertacdo de mestrado de Paul Dieter Nygaard, editada como “Plano
Diretores de Cidades — Discutindo sua base doutrindria”, discute o plano diretor como
uma opc¢ao politica, e ndo apenas técnica, demonstrando escolhas que balizam e
arranjam a disposicdo dos espacos nas cidades. Assim, Porto Alegre é analisada desde
1914, a luz das concepcdes doutrindrias que foram seguidas pelos administradores
municipais.

O segundo capitulo da pesquisa descreve a situacdo atual da legislacdao urbana de
Porto Alegre, iniciando com a introdugdo aos conceitos basicos do PDDUA de 2010. A Lei
Complementar n°646/10, que institui o atual plano diretor, serve de base para
apresentacdo dos principios, estratégias e sistemas que o documento apresenta. Segue-
se pela analise do plano regulador, que é o instrumento que define os dispositivos de
controle que regulam a paisagem da cidade. Cabe ressaltar que o novo texto do PDDUA
entrou em vigor em outubro de 2010 (Lei Complementar n? 646/2010), portanto, se
dispbe de pequena perspectiva histdrica, com poucos estudos publicados que
contemplem esta legislagdo. Como ocorreu nos planos anteriores, o PDDUA foi
implantado sem que nenhum teste de suas proposicdes fosse feito. Com isso, andlises
sobre os efeitos do plano s6 puderam ser feitas alguns anos apds sua validagdo. Essa
tarefa é dificultada devido a imprevisibilidade causada pela oferta aleatéria de solo
criado, e pela possibilidade de projetos pontuais e/ou especiais em praticamente toda a
cidade (ABREU FILHO, 2006).

Com relacdo a reflexdes mais recentes sobre o PDDUA, pode-se mencionar a
bibliografia “Outra Vez Porto Alegre: A Cidade e seu Planejamento” (org. PANIZZI, 2016),
que compila uma série de textos sobre o assunto. Destaque para “O PDDUA de Porto
Alegre: o Ambiente ao Final é substantivo ou Adjetivo?” de Silvio Abreu, que comenta a
transicdo de planos diretores e avalia a situacdo da cidade ideal em relacdo a cidade

real. Na mesma linha de raciocinio, ha também o texto “Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre: Entre as Inten¢ées e os Resultados”
de Maria Tereza Albano, que critica a efetividade do plano e reflete sobre a urgéncia da
retomada do processo de planejamento de médio e longo prazo.

No desenvolvimento do segundo capitulo além do PDDUA, foram verificados
documentos complementares como o Cddigo de Obras, Decretos, Instrucdes Normativas
e Normas Técnicas, que atualmente complementam a Legislacdo Urbana. Nesse
conjunto de documentos verificam-se incompatibilidades e sobreposicdes de normas
gue, na pratica, aumentam o nivel de imprevisibilidade e inibem qualquer planejamento
ou projeto.

O artigo “Porto Alegre e os Ideais da Cidade Moderna”, de Maria Luiza Sanvitto,
trata da revisdo dos primeiros planos urbanisticos de Porto Alegre, sob o paradigma
moderno na elaboracdo da legislagdo para vigorar na cidade com caracteristicas
fundidrias tradicionais. Este texto serve de base para a contextualizacdo dos conceitos
modernistas existentes nos planos diretores quando aplicados na cidade tradicional,
sendo este o tema que inicia o terceiro capitulo desta dissertacao.

Para o andlise dos regramentos urbanisticos na cidade do Rio de Janeiro, parte-se
da fonte primaria, o atual plano diretor do municipio, porém destaca-se a bibliografia de
Rogério Caderman. Juntamente com seu pai, David Caderman, ele editou e escreveu “O
Rio de Janeiro nas Alturas”, que faz um apanhado histérico das normas, posturas e
regulamentos em permanente processo de construcdo da cidade, além de apresentar
brevemente a situacdo em varios bairros do Rio de Janeiro. J& em “Por dentro de
Copacabana: Descobrindo os Espacos Livres do Bairro”, Rogério Caderman estuda os
espacos livres no interior das quadras, além de tracar um perfil evolutivo do bairro e de
sua legislacdo urbanistica. Finalmente em “A EvolugcGo Urbana do Rio de Janeiro”,
Mauricio de Abreu explica a atual situacdo morfolégica e social da cidade através do
processo histérico que lhe deu forma.

No exemplo da capital paulista a obra “Sdo Paulo nas Alturas: A Revolugéo
Modernista da Arquitetura e do Mercado Imobilidrio nos Anos 1950 e 1960” de Raul
Lores, desvela os principais edificios construidos entre a década de 50 e 60 na capital

paulista, assim como sua relagdo com a legislagdo. Em “Arquitetura Moderna
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Paulistana”, Alberto Xavier, Carlos Lemos e Eduardo Corona apresentam as obras
modernas racionalistas mais significativas, que definem com o dominio da tecnologia do
concreto armado. O “Planejamento e Zoneamento. SGo Paulo: 1947-1972” de Sarah
Feldman analisa as estratégias utilizadas pela administracdo municipal em relacdo a
mudanca nas formas e na escala da produg¢do do ambiente construido no periodo. Nadia
Somekh e Candido Malta Campos organizam “A Cidade que Ndo Pode Parar: Planos
Urbanisticos de Sdo Paulo no Século XX” que apresenta a histéria urbanistica da capital
paulistana.

A andlise do desempenho das indugdes tipo-morfoldgicas nas cidades é pautada
pelo “Guia da Gestdo Urbana” de Anthony Ling, onde o autor comenta o desafio de
desenvolver ideias inovadoras devido a inflexibilidade de regras pouco compativeis com
a realidade contemporanea. Nesta mesma linha de raciocinio, o livro “Efeitos da
Arquitetura — Os Impactos da Urbanizacdo Contemporanea no Brasil”, organizado por
Vinicius Netto, Renato Saboya, Julio Celso Vargas e Thereza Carvalho, reflete sobre as
consequéncias de escolhas arquitetOnicas. Detalhes dos estudos mencionados na
referéncia anterior sdo obtidos nos textos “(Buscando) Os Efeitos Sociais da Morfologia
Arquiteténica” e “Partido Arquitetonico e Vida Urbana”, ambos de autoria de Netto,
Saboya e Vargas.

No quarto capitulo desta pesquisa, por se tratar de um capitulo analitico, seus
documentos foram levantados a partir das fontes primarias de pesquisa, confrontadas
com o levantamento dos exemplares junto ao arquivo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre ou diretamente com proprietdrios e responsdveis técnicos das edificacdes.
Todavia, boa parte dos exemplares analisados sdao contemplados em estudos como no
livro-catalogo “Arquitetura Moderna em Porto Alegre”, de Alberto Xavier e Ivan
Mizoguchi. Trata-se de uma revisdao que, embora possua um formato mais abrangente,
deixou de fora alguns edificios significativos da cidade no periodo moderno, pois sua
solugao formal ndo alinhava-se com o discurso considerado “moderno” da época. Alguns
desses exemplares sdo complementados pela ja mencionada tese “Arquitetura Moderna
Brasileira em Porto Alegre sob o mito do génio artistico nacional” de Luis Henrique Haas

Luccas. Outra referéncia para analise da arquitetura moderna de Porto Alegre é o livro

321185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E II_EGISLAC_;AO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO-MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

“Guia de Arquitetura Moderna em Porto Alegre” de Guilherme Almeida, Jodo Almeida e
Marcos Bueno, que apresenta as principais obras do periodo, como os edificios
Jaguaribe, Esplanada, Arménia, Santa Cruz, Redencdo, Paglioli, Christofell e Floragé.
Apontamentos relevantes que relacionam as edificacbes com a legislacdo, foram
consultados na coletdnea “Modernizagdo e Verticalizacdo da Area Central de Porto
Alegre” (org. FIORE, 2016). Destaque para os textos “Ainda o mais alto: o Edificio Santa
Cruz e a Verticalizagdo de Porto Alegre” e “Vertigem das Alturas” de Silvio Abreu Filho, e
“Arquitetura Moderna e Verticalizagdo em Porto Alegre: A Influéncia Corbusiana dos
Anos 1950”, de Luis Henrique Luccas.

Na ultima parte da pesquisa, discute-se os pontos relevantes de todos estes
estudos, a partir de uma analise critica que permita a compreensao aprofundada do
impacto da legislagdo nas decisdes arquitetdnicas dos projetos de Porto Alegre. Ainda,
as conclusdes desta dissertacdo permitirdo a criacdo de subsidios tedricos para que

novos estudos possam dar seguimento a esta linha de pesquisa.
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1. LEGISLAGAO URBANISTICA EM PORTO ALEGRE

1.1 Legisla¢ao Pré-Planos Diretores
Porto Alegre foi implantada dentro dos principios tradicionais da cidade colonial

brasileira. Situada em uma peninsula na desembocadura de cinco rios (Gravatai, Sinos,
Jacui, Cai e Taquari), as margens do Guaiba, a cidade se comunica com o Porto de Rio
Grande e o Oceano Atlantico através da Lagoa dos Patos. Sua margem norte era
contemplada com as melhores condicdes de navegabilidade em termos de profundidade
e protecdo dos ventos dominantes, e ali foram sendo construidos trapiches e
embarcadouros desde os primdrdios da formacdo da cidade. Por esse motivo, esse
sempre foi o seu lado mais dinamico, intimamente vinculado as atividades portudrias e
comerciais. As atividades institucionais e religiosas ocorriam no alto da colina, e 13
também ficavam as habitacdes mais intimamente ligadas ao poder. Nesta area, entre o
porto e a igreja Matriz, a cidade possuia altas densidades populacionais. O lado sul
representava os “fundos da cidade”. A exposicdo ao vento minuano, forte e
desagradavel, afastava a populacdo e suas atividades do local, o que o levou a ter uma
densidade de ocupag¢do muito baixa, abrigando basicamente pessoas de baixa renda.
Durante o século XIX, a cidade evoluiu e se densificou no sitio original da peninsula, em
parte contida por um perimetro de fortificacdo, a seguir com pequenas expansdes a sul
(na chamada “Cidade Baixa”) e ao longo das principais vias de acesso.

A partir da Republica e durante a chamada Republica Velha, os governantes do
Rio Grande do Sul desfrutavam de uma autonomia bastante grande, e inspirados pelos
ideais positivistas (NYGAARD, 2005), estimulavam a modernizacdo do estado e da
capital. A Intendéncia Municipal de Porto Alegre, como era chamada a prefeitura,
passou a trabalhar solugdes para os problemas de recolhimento de lixo, abastecimento
de agua e energia, assisténcia médica e hospitalar, bem como do transporte publico. Em
1892 cria-se a Secretaria da Intendéncia Municipal de Porto Alegre, composta por sete
secbes, uma delas a Se¢do de Engenharia, que alguns anos mais tarde seria
transformada na Diretoria de Obras. Eram atribui¢cdes desta diretoria a fiscalizagao das

construgdes publicas e privadas, determinando a altura das soleiras, a numeragao e o
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alinhamento. Além disso, ela também ficou responsavel pela construcdo e conservagao
dos jardins publicos e das estradas de ferro, elaborar e atualizar a planta da cidade,
construir e conservar as vias publicas e calgamentos (SOUZA, 1999).

O primeiro dispositivo urbanistico referente as edificagcbes surgiu em 1893,
assinado pelo Intendente Alfredo Augusto de Azevedo com o titulo de Cddigo de
Posturas Municipais sobre Construcbes. Em seus 42 artigos é possivel detectar a
preocupacdo de ordenamento do espaco privado e também da morfologia urbana.
Através do controle da ocupacdo dos lotes, com regras minimas de aeracdo dos
compartimentos e na regularizacdo das interfaces entre o espaco publico e privado,
buscou-se alcangar o ideal positivista de modernizagdo. As dreas internas obrigatdrias, a
ocupacdo de no maximo 2/3 da area do terreno e as dimensdes minimas de aberturas
serviam para garantir a aeragdo adequada a cada compartimento. A altura das
construcdes ficou limitada a uma vez e meia a largura do logradouro, e o cddigo ainda
ndo determinava alturas minimas, o que so iria ocorrer nas décadas seguintes. O
documento limitava os beirais com balancos maximos de 1 metro sobre a via publica e
meio metro para balcdes e sacadas, sempre garantindo a altura livre minima de 2,30
metros nas calcadas.

E na relacdo entre a altura das edificacdes e a largura das vias que surgiu a
primeira ordenacao efetiva sobre a morfologia urbana. Gradativamente a configuragao
da rua foi sendo alterada, deixando para tras o carater colonial, no qual a irregularidade
da implantagdo das construgdes gera uma morfologia irregular, que marca o
estreitamento e alargamento do leito vidrio. As fachadas alinhadas passaram a ressaltar
a simetria das bordas e a destacar o eixo da rua. Além disso, as ruelas estreitas e mal
iluminadas ndo caberiam mais nas regulamentacdes oficiais, iniciando assim, o processo
para sua eliminacdo na cidade.

Sustentados pela continuidade administrativa do Partido Republicano
Riograndense (PRR) no poder do estado, a intendéncia municipal teve apenas trés
governantes em 40 anos. O mais longevo, José Montaury, permaneceu a frente da
administracdo municipal entre 1897 e 1924. Neste periodo, ele regularizou vias publicas,

cuidando dos alinhamentos das construcdes e definindo passeios de pedestres. Além
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disso, ele articulou uma politica de reformas visando melhorias de saneamentos,
abastecimento de dgua e luz, que adequassem Porto Alegre aos novos tempos. Assim,
em 20 de junho de 1912, Montaury criou a Comissdo de Melhoramentos e
Embelezamento de Porto Alegre, iniciando um planejamento para apagar a marca
colonial ainda presente na capital.

No Brasil do final do século XIX e inicio do século XX, a expressdo
"melhoramentos urbanos" designava a formacao de comissdes para a¢des planejadas de
intervencdes com obras de saneamento, abertura de pracas, alargamento e extensdo de
vias. A iniciativa de criar comissGes especializadas para agilizar as atividades voltadas a
problemas especificos ndo foi exclusividade de Porto Alegre, e ocorreu em diversas
outras cidades brasileiras a partir da capital federal, onde a disseminacdo de doencas,
em fungao do adensamento populacional e da aglomeragdao humana, levou o governo a
promover reformas. Em 1874, foi constituida a Comissdao de Melhoramentos da capital
carioca, cujas propostas marcaram as intervengdes com sentido de modernizacdo até
principios deste século, e serviram de exemplo para as capitais regionais (LEME, 1999).

Duas décadas depois do Cddigo de Posturas Municipais sobre Construcdes, em
1913 foi aprovado o novo cdédigo, denominado Ato n96 — Regulamento Geral sobre
Constru¢des. Entendia-se que o antigo regramento ndo havia sido instrumental o
suficiente para que a cidade se expandisse com as melhores condi¢des de urbanizagao e
padrdo construtivo. Manteve-se a relacdo entre altura das construcdes e a largura das
vias, o alinhamento das fachadas, e as determinagdes sobre os elementos construidos
sobre os passeios com as mesmas dimensdes minimas. Estes dispositivos foram
ampliados, cuidando para estabelecer regras claras das interfaces entre o espaco publico
e o espaco privado. Constavam ainda dispositivos quanto a pavimentacdo dos passeios,
larguras minimas de novas vias e disposicdes quanto ao esgotamento sanitdrio, o que
demonstra as intengcdes de melhoria das condi¢Ges urbanisticas em geral. No primeiro
distrito, cuidados especiais foram tomados: na Rua dos Andradas, localizacdo dos
principais estabelecimentos comerciais e ponto de encontros para negécios ou lazer, foi
proibida a construcdo de casas térreas, além de construcdes em madeira e pequenas

habitacGes de moradia da populagdo mais pobre (ALMEIDA, 1999).
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A politica adotada por José Montaury culminou na contratacdo do engenheiro-
arquiteto Jodo Moreira Maciel para a elaboracao do primeiro plano de urbanismo da
cidade. Ele deveria sintetizar todas as ideias existentes de reformulacao de Porto Alegre,
como a implantacdo do novo porto, o projeto do Parque da Varzea e a canaliza¢do do
Riacho, bem como incorporar outras novas pautas. Com visdao de curto, médio e longo
prazo, considerando o Regulamento Geral das Construcbes e integrando-o com o
planejamento municipal, Maciel apresentou em 26 de agosto de 1914, O Plano Geral dos
Melhoramentos. O documento marcou os avancos do planejamento urbano de forma
organizada e abrangente em Porto Alegre, destacando-a como uma das primeiras
cidades brasileiras a apresentar um plano urbano com defini¢Ges gerais, e iniciou uma

trajetdria que transformaria a estrutura da cidade ao longo do século XX.
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Figura 1.1 - Plano Geral dos Melhoramentos, de Jodo Moreira Maciel em 1914.
(Fonte: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11019778443).

O Plano Geral dos Melhoramentos ¢ um volume extremamente reduzido,
composto por uma breve explicacdo de suas intengdes, uma planta onde estavam
marcadas todas as obras a serem realizadas e um orcamento detalhado dos custos. O

autor demonstrava conhecimento técnico e antecipava que as dificuldades financeiras
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do estado e do municipio limitariam de certa forma suas pretensdes, obrigando-o a
propostas mais modestas. O documento nao se limitava apenas ao centro histérico da
cidade, como era comum na época, e propunha transformar a cidade. Apesar de ser um
plano tipicamente viario, que ndo possuia determinac¢des de natureza tipo-morfolégicas,
era baseado em principios orientadores bem definidos. Ele propunha uma nova rede de
circulacdo integrada a existente, encurtando distancias e reduzindo quarteirdes, através
de prolongamentos e abertura de novas vias, e por meio de alargamentos que
ampliavam a capacidade de fluxos, valorizando ligacGes radiais e perimetrais. Seu
principal objetivo era desafogar o trafego do centro para a periferia e vice-versa. Assim,
foram projetadas as avenidas Julio de Castilhos, Otavio Rocha e Borges de Medeiros.
Esta dltima rompendo a barreira do espigdo central e ligando o Mercado a zona sul, foi
uma das maiores intervengdes que a cidade sofreu. Além de esbogar a Avenida Farrapos
e uma ligacdo entre o fim da Borges de Medeiros e o inicio da Getulio Vargas, o Plano
previa uma ampla avenida-parque ao longo da costa (SOUZA, 2004).

Em relacdo ao saneamento urbano, o Plano Geral dos Melhoramentos
apresentava propostas muito claras aliadas a questdo de embelezamento e
ajardinamento. Previa a canalizacdo de arroios como o Diluvio, adequacdo das condic¢des
nas zonas de baixios, ornamentacdao da cidade com parques e jardins, ou criando
avenidas arborizadas. Foi proposto o Parque da Varzea ou Redenc¢do (Parque
Farroupilha), projetado previamente por Maciel e incorporado ao plano. Todas estas
intervengdes buscavam a ordem através da salubridade, que remetia ao progresso,
produzido de acordo com os padrdes de modernizacdo da cidade da época (SOUZA,
2004).

No seu trabalho sobre as bases doutrinarias dos planos de Porto Alegre, Nygaard
afirma que "mesmo que o projeto de Maciel néo expresse clara e amplamente a doutrina
positivista, a suas proposi¢cées e justificativas contém evidéncias importantes que
mostram grande convergéncia com vdrias dessas teses doutrindrias” (NYGAARD, 2005,
p.135). Apoiado no idedrio do Positivismo, base do governo da época, cujo o lema era

"melhorar conservando" Maciel adota como lema do Plano.
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Apesar da qualidade, o relatdrio de Maciel parece pressupor que o leitor saiba
dos fatos que estariam ocorrendo na época. Em nenhum momento o autor se refere as
questdes tedricas que teriam servido de referéncia na concepg¢ao do documento,
dificultando sua interpretacdo. Célia Ferraz de Souza deduz que havia prioritariamente
uma relagdo muito estreita com modelo francés do urbanismo Haussmaniano, assim
como revela também a presenca das ideias de Camillo Sitte e Saturino de Brito (SOUZA,
2004).

Com estes instrumentos urbanisticos, a cidade foi administrada por mais de uma
década, até o término da gestdo de Montaury. Seu sucessor, o engenheiro Otavio Rocha,
é quem de fato executou um conjunto importante de intervengdes urbanas previstas no
Plano Geral de Melhoramentos. As obras de remodelacdo do centro urbano como a
abertura das Avenidas Borges de Medeiros, Otdvio Rocha e Julio de Castilhos,
obedeceram em muitos detalhes o que o plano de Maciel preconizava.

A nova Porto Alegre, que surgia da derrubada de velhos casardes e eliminag¢des
de ruelas e becos, ndo permitia mais a antiga estética das casas térreas ou
assobradadas. O padrdao morfoldgico desejado era de edificios, acompanhando a nova
imagem da cidade em reconstrucdo. Por isso o intendente Otavio Rocha assinou o
decreto n953 de maio de 1926, que alterava o antigo Regulamento Geral sobre
edificacdes que ocupassem as interfaces das vias recentemente abertas no centro. Os
artigos referem-se a altura das construcées em relacao a largura das ruas, a dispositivos
minimos para a aeragdao dos compartimentos, mas especialmente, sobre a
obrigatoriedade de um minimo de trés pavimentos para a area central. A intendéncia
também se reservava ao direito de examinar a qualidade arquitetonica das fachadas dos
novos edificios, e, como forma de incentivo, ainda estabelecia um prémio anual para a
melhor obra (ALMEIDA, 1999).

Na década de 1930 iniciou-se o processo de expansdo através de loteamentos ao
longo das principais avenidas radiais, aumentando a area urbanizada e criando a
necessidade de novas ligacdes perimetrais. No centro histérico segue a verticalizagdo
com a construgao de sucessivos prédios altos, como os edificios Frederico Mentz (1931),

e Imperial (1931), ambos de autoria de Agnelo Nilo de Lucca; o edificio Paldcio do
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Comércio (1937), de Josef Lutzemberguer; o edificio Sulacap (1938) e o edificio Unido
(1939) de Arnaldo Gladosch; e o edificio Vera Cruz (1938), de Jodo Monteiro Netto,
dentre outros. “Estes edificios apresentavam uma concepgdo caracteristicamente
tradicional, desde seu modo de implantagdo e relacionamento com o tecido urbano, sua
forma externa utilizando elementos de arquitetura tradicionais, e composicGo de
fachadas com predominio de cheios, aberturas segmentadas, as vezes emolduradas
(como nos edificios Sulacap e Mesbla), revestidos com materiais que reforcavam seu
cardter tradicional. Contribuiam ainda o0s arranjos interiores “artesanais”, com
distribuicées imbricadas, e algumas plantas baixas que remetiam a uma tradigdo
académica Beaux-Arts. Caracteristicas gradualmente eliminadas nos edificios

modernista, com suas plantas baixas acentuadamente cartesianas, sistémicas e

regulares” (LUCCAS, 2004, p. 96-97).
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Figura 1.2 — Edificio Sulacap (1938) de Arnaldo Gladosch;
(Fonte: SILVA, José Loureiro apud LUCCAS, 2016).
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O Plano Geral dos Melhoramentos necessitava de uma maior abrangéncia, além
de possuir certa complexidade para atender as novas condi¢cdes e demandas. Aliado as
ideias estabelecidas por Maciel, e como forma de responder as novas exigéncias,
Ubatuba de Farias e Paiva apresentaram, em 1936, as bases de estudos, planos e
projetos sobre a cidade sob o enfoque do que denominavam “principios do urbanismo
moderno”, intitulado As Linhas Gerais do Plano Diretor - Contribuicdo ao Estudo de
Urbanizag¢do de Porto Alegre.

Assim como o plano de Maciel, esta nova proposta também dava énfase as
questdes vidrias. Destacam-se o sistema de radiais e perimetrais para a cidade, a
elaboragao do tragado definitivo da Avenida Farrapos e a verificacdo da necessidade de
construcao de um tunel sob a Avenida Independéncia, que cerca de quarenta anos
depois foi executado. O estudo ainda se desenvolve no prolongamento da avenida
Borges de Medeiros, com grandes avenidas como eixos que sdo articulados por rétulas
que servem de pontos focais, as ruas bem configuradas por quarteirdes fechados e
compactos numa proposta para um bairro residencial para a Praia de Belas. E possivel
identificar indicios da concepc¢ao e dos principios do urbanismo formalista da escola
francesa, com solugdes semelhantes as propostas por Alfred Agache para o plano do Rio
de Janeiro (1927), e de Prestes Maia em seu Plano de Avenidas para Sdo Paulo.

Quando José Loureiro da Silva foi nomeado prefeito em 22 de outubro de 1937,
iniciou-se uma nova etapa para o desenvolvimento de Porto Alegre. A capital acabava de
deixar para trds um ciclo de quarenta anos de hegemonia de um mesmo partido a frente
do governo local. Nome de confianca do governo federal e estadual, em tempos de
autoritarismo, sua administracdo possuia amplos poderes. Na auséncia da instancia
legislativa durante o Estado Novo, cabia ao Estado conferir a prestacdo de contas do
prefeito nomeado pelo préprio governador. Sua administragdo se dava por decretos que
tinham forca de lei, assim foram sendo estabelecidas normas urbanisticas em apoio aos
planos e projetos elaborados. Mas o prefeito ndao ditava as regras sozinho. Com um
processo de gestdo publica inovador, o novo governo conseguiu equilibrar as financas
municipais e, através de uma reforma administrativa, iniciou a implementacdo de um

processo de planejamento. As atribui¢cdes especificas na esfera do urbanismo ficaram a
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cargo da Diretoria Geral de Obras e Viagdo, na DivisGo de Patriménio e Cadastro. No
ambito dessa Divisdo, atuavam os engenheiros Luiz Arthur Ubatuba de Faria e Edvaldo
Pereira Paiva, que se transformaram nos anos 30 em figuras-chave para a introdugdo de
estudos sistematicos sobre a cidade e seu urbanismo.

Luiz Arthur Ubatuba de Farias se formou em 1932 na Escola de Engenharia do Rio
Grande do Sul e dois anos antes, em 1930, iniciou sua trajetéria de 21 anos como
funciondrio da prefeitura de Porto Alegre. Entre seus principais trabalhos destacam-se
ainda os projetos para os Balnearios de Atlantida, Tramandai e Imbé na orla norte do Rio
Grande do Sul, e o projeto da Vdrzea do rio Gravatai, na zona norte de Porto Alegre.

Edvaldo Pereira Paiva estudou na Escola de Engenharia da UFRGS, formando-se
em 1935. Seu primeiro cargo, foi como assistente de topografia sob a chefia de Ubatuba
de Faria, iniciando uma carreira como urbanista da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
qgue durou até os anos 1960. Durante a gestdo de Loureiro da Silva, Paiva teve a
oportunidade de estudar urbanismo em Montevideo financiado pela prefeitura. Ele
participou de varios planos diretores, como os de Uruguaiana, Lajeado, Rio Grande,
Caxias do Sul, Floriandpolis e Porto Alegre. Juntos eles foram os responsdveis por
realizar o levantamento topografico de Porto Alegre, que incluia o espaco publico, vias,
logradouros, pracas, e identificava também o espaco privado, dimensdo dos lotes,
edificagdes, alinhamentos. Este material deu origem a estudos sistematicos sobre a
organizacdo do espaco urbano, e iria alimentar o debate sobre a cidade e seus
problemas.

A partir da Contribui¢cdo ao Estudo de Urbanizag¢do de Porto Alegre se iniciou um
processo de institucionalizacdo do urbanismo no interior da maquina administrativa do
municipio. Desde o comeco de seu mandato, José Loureiro da Silva pregava a
necessidade de elaboracdo de um plano diretor para a cidade. O documento deveria
estabelecer diretrizes para direcionar o crescimento urbano de Porto Alegre. O prefeito
ndo foi somente o condutor politico do processo de transformacdo do espaco urbano,
envolveu-se diretamente nos debates com o corpo técnico local. Ainda no inicio da sua
gestdo, em 1938, Loureiro da Silva contratou o especialista paulista Arnaldo Gladosch,

que havia trabalhado com o também urbanista Alfred Agache na elaboragdo do Plano de
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Remodelac¢do, Extensdo e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro (ALMEIDA, 2004).
Um ano mais tarde, realizou uma alteracdo na estrutura administrativa municipal, ainda
baseada na anterior, mas com a criacdo do Conselho Técnico de Administra¢éo
Municipal, no qual discutiam principalmente questdes orcamentdrias ou encaminhavam
solugdes as demandas da populagdo. Este conselho surgiu como uma espécie de
substituicdo, porém sem oposicdo, a Camara de Vereadores, que ndo existia devido a
auséncia do poder legislativo. Também criou o Conselho do Plano Diretor, que estava
diretamente vinculado ao prefeito, mas ndo era parte integrante da estrutura
administrativa do governo. Com carater consultivo, era o local das discussées dos
planos, projetos e obras. Participavam deste conselho os representantes da sociedade
civil, representantes de classe, d6rgdos técnicos, a academia e a area técnica da
Prefeitura, especialmente a Diretoria de Obras e o urbanista Arnaldo Gladosch,
encarregado da elaboracdo do Plano Diretor.

Ainda que criado para servir de férum de debates sobre os problemas da cidade,
o conselho de fato se tornou a vitrine para a divulgacdo do Plano Gladosch, como ficou
conhecido o trabalho desenvolvido pelo urbanista. Embora ja destacasse a necessidade
do zoneamento da cidade, também resultou numa proposta essencialmente vidria, na
qual trés estudos foram apresentados, mas nao foi ainda desta vez que a capital galucha
passou a contar com um Plano Diretor (ABREU FILHO, 2006).

Efetivamente a gestdo de Loureiro foi marcada por novas obras vidrias, com a
abertura das avenidas 10 de Novembro (atual Salgado Filho), André Rocha, Jerénimo de
Ornellas e Farrapos, e o inicio da retificacdo e canalizacdo do Riacho com a Avenida
Ipiranga. Mas essas obras ndo vinham desacompanhadas, havia uma preocupacdo com a
valorizacdo dos terrenos e com a estética das novas avenidas. Em dezembro de 1940,
um decreto determinou que as edificagcdes junto a Avenida Farrapos deveriam ter o
minimo de dois pisos. Alguns dias depois, o Decreto n2245/40 estabeleceu normas para
as construcdes nas principais vias. Com apenas trés artigos este documento determinava
para as avenidas Borges de Medeiros, 10 de Novembro e parte da Rua dos Andradas um
minimo de seis pavimentos. Inicia-se entdo um novo padrdo morfolégico numa fase de

verticalizacao da cidade (ALMEIDA, 1999).
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O prefeito José Loureiro da Silva tinha como discurso e como pratica a
modernizacdo da cidade. Para isso estabeleceu metas de curto prazo, mas, sabendo da
dificuldade das modificagbes necessarias, ndo se descuidou de um planejamento no
longo prazo. Isso se refletiu no aperfeicoamento do corpo técnico local, efetivado pela
escolha de Edvaldo Pereira Paiva para realizar um curso no exterior, como forma
adequada de dar continuidade a elaboracdo do Plano Diretor Definitivo para a capital,
apos o afastamento de Gladosch da cena local.

Em 1941 Edvaldo Pereira Paiva foi ao Uruguai estudar urbanismo na
Universidade de Montevidéu. Entre tantos contatos que estabeleceu durante sua
estadia podemos destacar o pensamento do arquiteto uruguaio Mauricio Cravotto, que
ministrava um curso tedrico na Faculdade. A importancia dos ensinamentos de Cravotto
para as ideias tedricas e metodoldgicas inicialmente difundidas por Paiva especialmente
guando volta a chefia dos trabalhos de urbanismo da Prefeitura Municipal, e
posteriormente, como professor na academia, podem ser aferidas pela producdo tedrica
e pratica efetuada nos anos que se seguem (ALMEIDA, 2004).

Seguindo o esforco de dotar a cidade de um planejamento de longo prazo, no fim
de sua primeira gestdo como prefeito de Porto Alegre (1937-1943), Loureiro incumbiu os
técnicos da Prefeitura, chefiados por Paiva, de elaborarem uma pesquisa intitulada
Expediente Urbano de Porto Alegre. O estudo resultou numa completa analise da cidade,
com abrangéncia social, econdmica e administrativa, que posteriormente serviria de
base para a execuc¢do do Plano de Urbanizagéo.

A realizacdo deste plano pode ser definida em trés etapas: (1) Anteprojeto — fase
de levantamento de dados, plantas topograficas, analise dos problemas principais e sua
interpretacdo; (2) Expediente Urbano — pesquisa urbana de ordem fisica e
socioeconOmica, sendo a primeira no género em Porto Alegre; (3) Plano Definitivo —
reajuste do anteprojeto frente aos dados levantados, regulamentacdo para tornar sua
aplicacdo obrigatdria através de estudos financeiros e de legislacdo (SOUZA & MULLER,
1997).

Ao deixar a Prefeitura em 1943, Loureiro publicou com a colaboracdo de Paiva

“Um Plano de Urbanizagéo”. Trata-se de um conjunto de documentos descritivos da
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obra realizada, que estudou as principais ruas do sistema viario de radiais e perimetrais
da capital e a reforma do centro urbano, considerando aspectos paisagisticos e
buscando sua descentralizagdo. Quanto ao saneamento, o plano propds importantes
obras, como a canalizacdo do arroio Dilivio, o abastecimento de dgua (reformando
redes existentes e ampliando sua distribuicdo), além do aumento da rede de esgoto.

Através do Decreto n? 310, de 31 de dezembro de 1943, pela primeira vez a
estrutura da administragdo municipal organizou um 6rgao voltado especificamente a
elaboracdo do Plano Diretor. Com isso, a Se¢do de Expediente Urbano, que tinha apenas
um ano de funcionamento, foi transformada em Departamento Municipal de Urbanismo
subordinado diretamente ao prefeito Antonio Brochado da Rocha.

Juntamente com o prefeito Loureiro da Silva, em fins de 1943 Paiva afastou-se e
deixou de ocupar o centro dos trabalhos urbanisticos da Prefeitura, sé retornando em
1945, quando retoma seu posto de engenheiro. Permaneceu afastado de cargos de
direcdo, ndo sendo solicitado a contribuir com seus conhecimentos tedricos e praticos

sobre o planejamento da cidade, até o inicio dos anos 50 (ABREU FILHO, 2006).

1.2 Cidade Moderna: O Anteprojeto e o Plano Diretor de 1959/1961:
As décadas de 40 e 50 marcaram Porto Alegre como centro irradiador do

urbanismo no estado, as ideias discutidas nos meios técnicos e académicos estavam em
sintonia com a vanguarda dos debates nacionais e internacionais. Neste periodo o
urbanismo racionalista, difundido pela Carta de Atenas, foi introduzido gradualmente no
debate local, até se consolidar como prdtica no primeiro plano diretor.

Em 1951, com o auxilio de Demétrio Ribeiro, Edvaldo Pereira Paiva organizou O
Anteprojeto de planificacGo de Porto Alegre de acordo com os principios preconizados
pela Carta de Atenas. Inovador para a época, fixava normas a serem seguidas pelas
quatro fung¢des urbanas: habitacdo, trabalho, lazer e circulagdo. O trabalho organizou
em quatro pranchas o zoneamento para Porto Alegre e o seu sistema de circulagdo,
abrangendo uma extensao do territério bem maior que os planos anteriores de Maciel

(1914) e Gladosch (1938). Pela primeira vez, houve preocupa¢do em sugerir um
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esquema de zoneamento onde as areas residenciais eram divididas em unidades de
habitagdo e onde constavam as areas industriais e comerciais (MIRANDA, 2013).

Na fun¢do habitar, o estudo definia as relagdes entre moradia e trabalho,
sugerindo que qualquer zona residencial diferenciada deveria estar envolvida pelas vias
de trafego e nunca por elas atravessada, e possuir no seu interior areas comerciais. As
zonas residenciais foram divididas em cinco tipos que, na medida do possivel, deveriam

contar com areas verdes, escolas de primeiro grau, area de esportes e mercados.

BALNEARICS

Figura 1.3 - Prancha “Habitar” do Anteprojeto de Planificacdo para Porto Alegre.
(Fonte: PAIVA e RIBEIRO, 1951).

No zoneamento da atividade “Trabalhar” foi considerado o polo fabril do
Navegantes, e mantido o zoneamento industrial previsto em ambos os projetos
anteriores para Varzea em uma faixa perimetral a zona de habitacdo e mais préxima da
orla. No capitulo de circulagdo, o Anteprojeto faz a proposicdao de cinco perimetrais, a
fim de conectar rapidamente os locais de moradia e trabalho, com isso sugeria a criacao
de um sistema radio-concéntrico, a definicdo de uma hierarquia de vias e a retomada da
ideia do “Perimetro de Irradiacdo”, original do esquema tedrico na Contribui¢Go ao

estudo da urbanizagéo de Porto Alegre (1938) de Ubatuba de Faria e Paiva.
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BALMEARDS

Figura 1.4 - Prancha “Trabalhar” do Anteprojeto de Planificacdo para Porto Alegre.
(Fonte: PAIVA e RIBEIRO, 1951).

Os parques e pracas seriam criados em dareas disponiveis, com avenidas parque
conectando as manchas verdes. A orla do Guaiba a partir da Ponta da Cadeia até os
balnedrios receberia tratamento paisagistico, e seriam plantados bosques nos limites
urbanos de Porto Alegre. Na regido da Varzea foi tracada uma area verde continua ao
longo de todo o prolongamento da Avenida Farrapos, como uma espécie de filtro entre
atividades consideradas conflitantes, como a moradia e a industria.

Foi durante a década de 50 que se registrou o maior crescimento demografico de
Porto Alegre desde o inicio do século. Com média de praticamente 5% ao ano, a capital
viu sua populacdo saltar de aproximadamente 395.000 habitantes em 1950, para
635.000 em 1960. Este crescimento naturalmente gerou um boom imobilidrio,
independentemente da crise que a base econ6mica do estado enfrentava desde os anos
30. A cidade sofreu um intenso processo de metropolizagao e verticalizagdo, os edificios
com seis pavimentos ddo lugar a arranha-céus, e edificios com onze a doze pavimentos

no centro, nos bairros mais centrais e nas principais avenidas.
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Relatérios anuais enviados a Camara indicavam 4.144 novos prédios licenciados
em 1952 e 4.055 em 1953, para efeitos de comparacdo, 9 anos antes este niUmero era
de apenas 471 prédios. Mesmo que a maioria destas construgdes ainda fossem em
madeira (aproximadamente 56% do total em 1952), o documento registrou a
incorporacao de 70 novos edificios com elevadores por ano, elevando o niumero total de
prédios com este equipamento a 181 em 1953. Logicamente a grande maioria destas
construcdes se localizavam no centro, mas algumas ja comecgavam a surgir no inicio das
principais radiais como a Avenida Independéncia, Jodo Pessoa, Osvaldo Aranha,
Cristéovao Colombo, Farrapos e algumas ligacdes perimetrais como a Venancio Aires,
Ramiro Barcelos e Republica.

A Lei n? 986 de 1952, do prefeito Ildo Meneghetti, dispunha sobre a altura das
construgdes, ja estabelecida para a Rua dos Andradas, e avenidas Borges de Medeiros e
Salgado Filho, alturas de 30 e 70 metros, respectivamente, para edificios construidos no
alinhamento. Para as demais vias da zona central da cidade, a altura das edificacbes
estava relacionada a duas vezes a largura das mesmas, apds esse limite, ainda era
permitido o escalonamento. Também era objeto de preocupacdo as questdes de
insolacdo e aeracdo dos compartimentos, segundo o artigo 82: “A superficie das dreas,
por cujo intermédio se fizer o arejamento e insolacGo de qualquer pavimento dos

o“,n
n

edificios, ndo serd inferior a 3n + 3, sendo 0 numero de pavimentos; nos edificios
destinados a habitacGo multipla ou coletiva serdo permitidos po¢os de ventilagdo para
banheiros e W.C. com dreas minimas de 1m2” Ou seja, ndo haviam determinagbes de
dimensdes, estas areas poderiam ter os minimos afastamentos laterais (1,50m), desde
gue atingissem as areas de superficie exigidas por este artigo.

As tipologias decorrentes da aplicacao destes dispositivos sdo faceis de identificar
na morfologia da cidade, o exemplo mais conhecido é o edificio Santa Cruz (1955) de
Holanda Mendoncga e Jaime Luna dos Santos. Com uma composi¢do vertical, obtida a
partir dos perfis marcantes e das sequéncias de janelas e peitoris em material colorido

reflexivo, a estrutura metalica sustenta os 34 pavimentos que o eternizaram como a

construgao mais alta de Porto Alegre.
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Figura 1.5 — Edificio Santa Cruz: icone da Lei n2 986 de 1952.
(Fonte: Acervo de Silvio Abreu).

O engenheiro civil e empresario lldo Meneghetti foi nomeado prefeito de Porto
Alegre em 1948 pelo governador Walter Jobim. No inicio de 1951 saiu do cargo para
concorrer e vencer a primeira eleicao direta para a prefeitura municipal, reassumindo-a
em 1952. Em meio ao grande crescimento urbano de Porto Alegre, abriu mao do cargo
para se eleger governador do estado, e seu vice Manoel Sarmanho Vargas assumiria a

prefeitura em 1954.
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Vargas implantou uma reforma administrativa que reorganizou a estrutura da
prefeitura, criando a Divisao de Urbanismo no Departamento de Obras, mantendo as
atribuicdes da antiga Subdiretoria Geral do Urbanismo, porém dividindo-a em trés
secOes: Planejamento Urbanistico, Cadastro, Estudos Financeiros e Pesquisa. Para
assumir a diretoria o prefeito chamou Edvaldo Pereira Paiva. Além disso institucionalizou
o Conselho do Plano Diretor, que ficou responsavel por promover os estudos
necessarios, aprova-los e encaminhar projetos de lei ao executivo. Com isso o Conselho
se tornou o 6rgdo responsavel pelo planejamento municipal, tendo a Divisdo de
Urbanismo, chefiada por Paiva, como seu érgdo executivo. Apds longa preparacdo para
assumir o planejamento urbano de Porto Alegre, e a elaboracdo de seu Plano Diretor,
incluindo periodos de ostracismo e quase exilio, enfim ele conseguird realizar seus
objetivos (ALMEIDA, 2004).

O corpo técnico da prefeitura municipal demonstrava inquietacdo com a
crescente densificacdo e verticalizagdo, com a consequente diminuicdo da qualidade
ambiental, especialmente na area central. Com isso, preparavam o caminho para a
elaboracdo da lei que definiria novos instrumentos de ordenag¢dao do espaco urbano.
Temas como a verticalizacdo e adensamento do centro, num cenario de exploracao
maxima do lote sem limites normativos eram entendidos como causadores de
transtornos como congestionamentos vidrios, insalubridade, expansao da periferia e da
urbanizagao marginal.

“Parece claro hoje que os diagndsticos da equipe técnica confundiam
adensamento construtivo com adensamento populacional. A verticalizagdo e
densificacGo construtiva do Centro, predominantemente comercial a época, sdo
associadas a densificagdo habitacional. O argumento ndo leva em conta o tamanho e o
padrdo de ocupacgbes das unidades” (ABREU FILHO, 2006, p.231-232).

Em meados de 1959 com o Plano tecnicamente concluido, Paiva passou a
integrar a equipe do Gabinete de Planejamento do governador Leonel Brizola. Ficou a
cargo de Carlos Fayet expor em plendrio o conteddo do Plano e esclarecer seus

dispositivos antes de sua tramitacdo final de aprovacdao na Camara de Vereadores. Sua
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exposicdo é elucidativa das premissas que orientam o documento e seu encadeamento
tedrico-metodoldgico conforme comenta Maria Almeida em sua tese:

Fayet inicia pelo zoneamento de usos (“a distingdo de suas diversas fungdes”),
passa ao zoneamento de aproveitamento do solo (“no sentido do controle das
densidades e do controle da drea coberta das construcbes”), e as alturas (“que ndo
poderiam causar problemas a vizinhanga”). Alertava para a ainda reduzida area de
abrangéncia do plano, mas a urgéncia de sua aplicacdo (“A cidade ndo pode esperar. Por
isso, queremos com esta parte do plano atender a drea mais urbanizada”), e enunciava o
conceito de unidades de vizinhanca como principio fundador do modelo espacial.
Defende o zoneamento baseado no conhecimento prévio da cidade e seu “zoneamento
natural”, e demora-se na questdo das alturas, efetivamente o foco das preocupacdes
(ALMEIDA, 2004).

Agentes do setor imobiliario e da construcdo civil julgavam-se ameacados pelos
dispositivos da nova lei, em decorréncia das limitacdes ao aproveitamento dos terrenos
gue o plano propunha. Fayet procura dissociar o controle das densidades da questdo de
altura. Aproveitando-se que o indice de aproveitamento era um dispositivo novo, ainda
ndo inteiramente entendido pelos empresdrios, insistia que com os indices se
conseguiria um controle da densidade, sem limitar a altura dos prédios, que era o
principal receio dos construtores.

“Se alguém quiser construir cem andares, poderd fazé-lo, bastando ter terreno
para isso. (...) As alturas permitidas no centro e nas diversas zonas da cidade
continuardo, praticamente, sendo as mesmas de hoje. (...) A altura mdxima no
alinhamento continuard sendo de onze metros Se houver drea compativel de terreno, se
poderd construir trinta metros de altura ou mais, mas dever-se-d observar recuos
proporcionais a essa altura” (Anais da Cdmara Municipal de Vereadores, vol. V, junho de
1959, p. 18-28, descritos em ALMEIDA, 2004, op. cit., p. 176 e 177).

O Plano Diretor foi aprovado em 30 de dezembro de 1959 através da Lei 2046/59
jd com o novo prefeito Loureiro da Silva eleito. Devido ao seu cardter técnico, sendo
ainda uma novidade polémica, os vereadores alegaram ndo ter condicdes de avaliar

adequadamente seu conteudo. Portanto, foi acordado que o texto seria aprovado na

511185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E II_EGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO-MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

integra, sem emendas, desde que o executivo o reapresentasse um ano mais tarde,
permitindo assim ajustes demandados pela pratica. Dois anos depois a Comissdo
Consultiva de Obras Publicas da Camara de Vereadores, coordenada pelo vereador
Germano Petersen Filho aprovou uma revisdo da lei de zoneamento (Lei 2330/61),
estabelecendo as bases definitivas para sua publicacdo, em 1964.

A area fisica do Plano coincidia, na época, com a superficie mais habitada da
cidade, ao interior da 32 Perimetral onde era mais urgente a regulamentacdo. Seus
limites eram as avenidas Sertério, D. Pedro Il, Carlos Gomes, Salvador Franca, Aparicio
Borges e Teresdpolis. Com o passar dos anos, a legislacdo urbanistica passou
a normatizar outras dreas do municipio através de extensdes. A primeira expandia a
abrangéncia do Plano na dire¢do norte/nordeste, englobando as avenidas Plinio Brasil
Milano, Anita Garibaldi, Estrada do Forte, Assis Brasil, Rua Benjamin Constant (Extensao
A - Decreto n2 2872/64); depois sucessivamente Avenida Sertério, Rua Augusto Severo,
Dona Teodora, Avenida dos Estados, margem do rio Gravatai e do Guaiba (Extensdo B -
Decreto n2 3487/67); Ruas Augusto Severo, Dona Teodora, Avenida dos Estados, Assis
Brasil, Rua Benjamin Constant, Pereira Franco, Avenida Sertério (Extensdo C - Decreto n®
4552/72); pela Avenida Assis Brasil, limites da extensdo C e A, e pelos limites do plano
original da Avenida Anita Garibaldi e Avenida Carlos Gomes até o rio Guaiba. Na diregdo
sul segue pelas margens do rio até a ponta da Serraria, contornando a drea rural até a
Avenida Bento Gongalves, proxima a Viamao, divisas de Alvorada e Cachoerinha até o
ponto inicial na Assis Brasil (Extensdo D - Decreto n2 5162/75). Com isso passou a toda a
area urbana de Porto Alegre.

Na mesma época em que os estudo do Plano se desenvolviam, a City Planning
Commission da cidade de Nova York publicava o Rezoning New York City, um guia para
moradores e usuarios da cidade com as metas e conceitos do zoneamento adotado. O
documento trazia uma série de croquis, graficos, tabelas e mapas esclarecendo seus

dispositivos (ALMEIDA, 2004).
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Figura 1.6 - Como Ler os Mapas de Zoneamento.
(Fonte: Rezoning New York City, A Guide to the Proposed Comprehensive Amendment
of Zoning Resolution of City of New York, 1959, p.13).

Os regulamentos aplicados em Nova York foram os precursores da adog¢ao do
zoneamento como instrumento de planificacdo urbana. Eles consolidaram as praticas de
separacdo de usos comerciais e residenciais da cidade e atuaram na distribuicdo das
alturas das edificacOes. Restringia-se a determinadas areas a construcdo dos edificios
com maiores alturas. Este controle da ocupacdo foi imediatamente aceito como um
avango nos procedimentos de planejamento urbano. Era atribuida a este instrumento a
melhor estabilidade no valor dos terrenos, privilegiando os interesses de vizinhanga,
garantindo condicdes de aeracdo e insolacdo dos edificios, bem como a distribuicdo das
fungBes urbanas segundo diretrizes coerentes de organiza¢ao do solo.

Segundo entrevista que Carlos Fayet concedeu para Maria Soares de Almeida em
sua tese, volumes do Regional Plan of New York (editados entre 1923 e 1929, sob a
coordenagdao de Thomas Adams) foram trazidos dos Estados Unidos pelo engenheiro

Clovis Pestana, funciondrio da prefeitura. Foi a partir dessas consultas que se
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elaboraram os instrumentos do novo plano para Porto Alegre, ndo s6 no que dizia
respeito as técnicas do zoneamento, mas especialmente aos instrumentos de controle
da ocupagdo dos terrenos. Os indices de aproveitamento, taxas de ocupac¢do e recuos
passaram a determinar a forma das edificacbes nos lotes e, indiretamente,
determinaram os limites da altura das edificagdes por zona. O zoneamento proposto
incentivava o maior afastamento entre construgoes, liberando maior altura para menor
ocupacao. Os principios eram os mesmos, porém as alturas permitidas nao. Os arranha-
céus escalonados de Nova York foram substituidos pelos pequenos prismas do Plano
Diretor de Porto Alegre. Entretanto, a referéncia a legislacio americana serviu para
legitimar, ao menos por um periodo inicial, os dispositivos do plano aos olhos do setor
privado.

As principais modificagdes introduzidas pelo Plano de 1959 referiam-se ao
detalhamento do zoneamento de usos. Ele definiu a drea comercial no centro urbano
com expansdo na direcdo norte, onde atividades como comércio atacadista e
transportadoras fariam a transicdo desta zona para o uso industrial. Acompanhando a
vocacdo produtiva em direcdo a Canoas (eixo preferencial da expansdao metropolitana),
areas industriais e atacadistas eram propostas ao longo das avenidas Farrapos e
Voluntarios da Patria. Os demais bairros eram definidos como zonas residenciais (PORTO
ALEGRE, 1959).

Quanto aos indices de Aproveitamento, sua aplicacdo se determinou de forma
similar, através de zoneamentos que dividiam a cidade em 12 zonas (Z0 a Z12) e
permitiam um potencial construtivo que variava de 12 a 3 vezes a area do terreno. O
dispositivo utilizava, além da limitacdo da area construida sobre cada terreno, o
incentivo aos usos predominantes, que recebiam indices maiores. Ainda assim, na
pratica houve uma redugao de praticamente 50% da potencialidade dos terrenos, em
comparacdo a década anterior, quando se verificavam indices muitas vezes superiores a
20 vezes a metragem do lote. O zoneamento de percentagens de ocupagao determinava
“a relagdo entre a mdxima projecdo horizontal de drea coberta construida e a drea total
do terreno”, estabelecendo, por regido, valores na ordem de 66,6%, 75% e 100% do

terreno conforme descrito na Art. 50 e no mapa anexo.
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Figura 1.7 - Esquemas de Limites de Altura do Primeiro Plano Diretor de Porto Alegre.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 1964, p.82 e 86).

Tema controverso durante a elaboracdo do Plano Diretor, o zoneamento de
alturas tentava prever todas as possibilidades volumétrica para cada zona da cidade,
considerando a variacdo da largura das ruas, recuos laterais e frontais, relacdo com
construgbes vizinhas e posicdo do lote no quarteirdo. Se mantém o padrao tipo-
morfolégico vigente no Centro da cidade durante a década de 50, com edificagdes nas
divisas laterais e alinhamentos até uma determinada altura, que se relacionavam com a
largura do logradouro, a partir desta altura, buscou-se organizar o escalonamento
atendendo ao angulo de obstrugcdo no alinhamento oposto. A reducdo de altura é
disfarcada: embora em alguns casos ambas as legislagGes previssem alturas
proporcionais até duas vezes a largura das vias, as normas anteriores tinham a
possibilidade de escalonamentos ainda maiores, enquanto o Plano Diretor estipulava
limites entre 30 e 60 metros de altura para a regido central, além de regras mais rigidas
para o escalonamento. Apenas nas Avenidas Borges de Medeiros e Senador Salgado

Filho, a altura maxima permitida no alinhamento poderia chegar até 70,00m, conforme

Art.62 §12 do plano.
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Para os bairros junto ao centro, e ao longo das principais radiais e perimetrais
(Z4), apesar de manter um padrdao morfoldgico de corredores de altura, indice e
ocupacgao superiores ao interior dos bairros, foi estabelecido um regime com altura de
uma vez a largura da via, até o maximo de 30 metros, com recuo a partir do 3°
pavimento, introduzindo a tipologia do edificio composto de base e torre. Dessa forma,
interrompe prematuramente a configuracdo de algumas avenidas como a
Independéncia, Osvaldo Aranha, Cristévao Colombo, e Jodo Pessoa, que vinham sendo
construidas com edificios altos no alinhamento e divisas ao longo da década de 50. Para
os bairros residenciais (Z5), previam-se alturas de até 11,00m para construcdes nas
divisas, determinando para alturas superiores, recuo proporcional de frente, laterais e
de fundos de 1/3 da altura, estabelecendo o diagrama do edificio isolado no lote,
afastado das divisas, além da indu¢dao ao uso do Pilotis no pavimento térreo, que se
eternizaria nos proximos planos (ABREU FILHO, 2006).

Apoiado em conceitos modernos da Carta de Atenas, e coerente com o discurso
de promover a existéncia de espagos para a recreagao, o Plano Diretor propde um
incentivo ao uso do térreo em pilotis. Segundo o Art. 69 §12 haveria uma bonificacdo
para o pavimento em Pilotis, que passa a ndo contar na altura se sua ocupagdo fosse
inferior a 50% da projecdo em planta do pavimento-tipo. A mesma preocupacdo com as
condig¢des urbanas estava presente na obrigatoriedade de recuo de ajardinamento de 4
metros, que ja vinham sendo aplicados desde a década de 40 por sugestdo de Arnaldo
Gladosch. Na época, eles ja estavam presentes na paisagem dos bairros residenciais da
cidade, porém foram formalmente incorporados como dispositivo de controle das
edificacdes em toda a zona de abrangéncia do plano na nova legislacao.

Este novo modelo morfolégico aos poucos foi configurando a imagem das
avenidas e ruas da cidade. Além de um zoneamento mais definido que determinava a
localizagdo das fungdes urbanas, os recuos laterais, os pilotis, os indices de
aproveitamento e as taxas de ocupacdo estabeleceram a forma de ocupacdo dos
terrenos. Estes instrumentos passaram a promover um outro tipo de relacionamento
nas interfaces do espacos publico e privado. A rua corredor deu lugar aos vazios entre as

edificagdes, provocados pela adog¢ao dos afastamentos laterais.
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Figura 1.8 — Edificio Christofell, projeto de Emil Bered (Ano 1962).
(Fonte: Acervo de Rodrigo Petersen).

O Plano propde rupturas importantes que sé seriam percebidas alguns anos mais
tarde. Houve uma reducgao significativa no aproveitamento construtivo dos terrenos,
gue o mercado imobiliario demorou a compreender devido a crise do setor, a inflacao,
falta de financiamento e paralisacdo de empreendimentos na época. A inducdo
tipolégica marcou a configuracdao da morfologia e paisagem urbanas, na medida em que
seus dispositivos de controle se aplicavam de forma incisiva sobre os elementos
geométricos das edificacbes, estabelecendo tipologias e limites volumétricos para as

construgoes.

1.3 0 12 PDDU de 1979 e a Revisao de 1987
“O processo permanente do crescimento vegetativo, somado ao migratdrio,

estabelece uma evolugdo demogrdfica cuja velocidade supera a capacidade de
acompanhamento da estrutura da cidade para a assimilagéo, em condicbes desejdveis,

de todos os habitantes urbanos” (PORTO ALEGRE, 1980, p.07).
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Apds duas décadas em vigéncia, o Plano Diretor (Lei 2046/59) precisava ser
atualizado. Era necessdrio um conjunto de normas consolidadas em um Unico texto
legal, com abrangéncia de toda a area municipal. Como citado anteriormente, ao longo
dos anos a legislacdo foi sendo estendida as novas dreas do municipio através dos
decretos numero 2872/64, 3487/67, 4552/72 e 5162/75, que criaram, respectivamente,
as extensdes A B C e D do plano original. Além disso, durante esse periodo houve uma
natural evolucdo das técnicas e dos recursos do planejamento urbano, que serviriam
para avaliar o impacto de varidveis econdmicas e sociais, e buscar influir decisivamente
no crescimento e desenvolvimento da cidade da regido. Se fazia necessario incorporar
estudos elaborados pela Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), que envolviam
desde a definicdo das areas de preservacdao do ambiente natural, o Plano bdsico para as
Ilhas do Delta do Jacui, o zoneamento de uso do solo para a area continental e a
identificacio das Areas de Interesse Paisagistico. O documento também deveria
considerar o impacto dos recentes planos metropolitanos de transporte de massa, por
Onibus e trem, e dos crescentes investimentos federais em infra e superestrutura
urbana. Apesar da intengdo integradora, os projetos de transporte e circulacdo urbana
seguiram sendo concebidos e implantados setorialmente, a partir de estratégias dos
orgdos federais, e impostos sobre a cidade, a exemplo do TRENSURB e dos corredores
exclusivos de transporte coletivo nas principais avenidas radiais (ABREU FILHO, 2006).

Em 21 de julho de 1979 o 12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (12
PDDU) entrou em vigor como Lei Complementar 43/79. Reconhecendo a dificuldade de
integrar todos os aspectos da vida urbana em profundidade, e sugerindo que o plano
seja um instrumento dindmico com condi¢cbes permanentes de auto avaliacdo, o 19
PDDU ressalta o processo de gestdo, os mecanismos de consulta e a participacdo da
comunidade em detrimento da explicitacdo da estrutura morfoldgica e espacial.

O 12 PDDU divide a cidade em Unidades Territoriais de Planejamento (UTP), com
regime urbanistico préprio. O modelo adotado parte do conceito “das cidades dentro da
cidade”, que deveria estar espacialmente distribuida de acordo com as atividades
desenvolvidas, criando areas especializadas segundo predominancias de uso do solo. O

plano estabelece uma hierarquia de polarizagdo comercial com base em polos e
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corredores de comércio e servicos, definida por um sistema viario basico pouco
articulado. O conjunto resulta numa estrutura fragil e fragmentada.

Embora os conceitos modernos, definidos na Carta de Atenas sejam
frequentemente vinculados aos conceitos do plano, entende-se que esta relacdo seja
muito mais ideoldgica que fisico-espacial como bem definiu Silvio Abreu em sua tese de
doutorado:

“Da cidade moderna o 12 PDDU incorpora metodologicamente o conceito de
Unidade de Vizinhanga como Unidade Territorial de Planejamento, e induz tipoldgica e
morfologicamente um modelo matizado de cidade-jardim de média altura e baixa
densidade” (ABREU FILHO,2006, p.282).

O indice de Aproveitamento é o principal instrumento de controle urbanistico do
Plano. Presente desde 1959, ele estabelece a relagdo entre as areas maximas de
construcdo permitidas e as dreas dos terrenos. Assim, possui a funcdo de controlar as
densidades populacionais e as atividades permitidas para cada zona da cidade.

Havia um entendimento entre os técnicos da prefeitura que os indices vigentes
ndo foram eficazes na relacdo com a populagdo por eles admitidas. Portanto, se buscou
solucionar este problema através da limitacdo do nimero de dormitérios. Conforme
descrito no Art.136, esta quantidade era obtida pelo produto do indice residencial da
UTP, dividido pelo valor de um coeficiente (40) que estabelecia a relacdo de Areas de
Economias por Dormitdrio, constante do Anexo 8. Nao eram considerados no cdlculo
dormitdérios de empregadas e nem de apartamento de zeladores, desde que tivessem
somente uma unidade.

Outra novidade do 12 PDDU foi a criacio da Reserva de Indice, a partir do
denominador da operacdo de calculo dos indices de aproveitamento geral de cada
unidade territorial. Se constatou que as dreas de uso coletivo, como os recuos vidrios
projetados, pragas, parques e escolas, possuiam indices que ndo eram utilizados
diretamente pelos terrenos residenciais por nao receberem populagdo em carater
permanente. Através de negociagdo com a Prefeitura, por permuta ou venda a outro
proprietario, a reserva possibilitava que os empreendimentos fossem acrescidos de

indices além dos normais ja atribuidos ao terreno.
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Levantamentos procedidos durante a fase de estudos apontavam que o Centro e
algumas das principais avenidas ja haviam atingido (ou mesmo ultrapassado) os
parametros desejdveis de densificagdo populacional. Essa constatacdo determinou o
rebaixamento massivo dos indices de aproveitamento no plano de 1979. Como medida
compensatdria da perda de drea construtiva e para manter vidvel economicamente o
processo de ocupacdo do solo, sem agravar a densidade populacional desejada, o 1¢
PDDU estabelece Areas Ndo Computdveis para algumas partes da edificac3o. Circulagdes
e dependéncias de uso comum, areas de apoio condominial e equipamentos, sacadas e
terracos das unidades auténomas, areas destinadas a guarda de veiculos, e areas de
recreacao em qualquer pavimento passaram a ndo contar mais no calculo da
potencialidade desde que estivessem limitadas em 50% da drea maxima construida.

Os indices residenciais variavam entre 0,3 e 2,7, com um valor médio de 1,0,
enguanto os comerciais variavam entre 0,5 e 1,5, com média entre 0,5 e 0,6. Visando
incentivar atividades diferenciadas em zonas para as quais a diretriz do 12 PDDU é o
maior adensamento (anexos 1 e 31), criou-se os Indices Cumulativos. Eles eram
resultantes da soma dos indices previstos para constru¢cdes mistas, podendo chegar a
3,5 e alcancam valores médios de 2,5, desde que uma das atividades fosse residencial

(PORTO ALEGRE, 1980).
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Figura 1.9 - Volume resultante dos dispositivos de controle no 12 PDDU.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 1983, p.20).
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Os demais dispositivos de controle das edificacGes, como a Taxa de Ocupacdo, o
Regime de Altura e os Recuos para Ajardinamento, origindrios do plano anterior,
mantiveram seus esquemas ilustrativos dos dispositivos de controle, e agregam maior
detalhamento e especificacdo. Quanto ao Parcelamento do Solo, o Plano diferencia e
qualifica suas distintas formas - Loteamento, Remembramento e Reloteamento,
Desmembramento, Condominio por Unidades Autbnomas, e o Parcelamento simultaneo
com Edificagao.

A combinacdo dos dispositivos de controle e situacdes especiais sobre bairros
com parcelamento tradicional induziu a tipologias pouco eficientes, além de inibir a
substituicdo tipolégica em muitos deles. Em bairros como Moinhos de Vento, Bela Vista
e Petrépolis, que possuiam um parcelamento com lotes maiores, a morfologia resultante
se aproximou mais do modelo espacial originalmente previsto. Todavia, houve uma
grande disputa pelos terrenos disponiveis, essa acelerada substituicdo tipoldgica chegou
ao ponto de substituir casas com 15 anos ou menos. Pode-se afirmar que o texto legal
possui um excesso de elementos e conceitos, que em alguns casos esta bem detalhado,
porém em outros ndo. Sua abordagem sintética, onde todos os instrumentos de
controle urbanistico incidem independentemente sobre cada UTP, produz uma
morfologia fragmentada. O papel da estrutura urbana é entendido como simples
resultado do conjunto de diferentes sistemas urbanos: Sistema Viario, de Corredores e
Polos de Comércio e Servicos, Sistema de Divisdo Territorial, Sistema de distribuicdo de
equipamentos publicos, etc. Assim como no Plano Diretor anterior, a origem de seus
conceitos parece estar na regulamentagao urbanistica, e nao num projeto estratégico ou
imagem de cidade ideal.

Antes mesmo de sua institucionalizacdo em 1979, ja havia se iniciado o debate
sobre a reavaliacdo do 12 PDDU. O apoio ao Plano era liderado por remanescentes da
equipe técnica original, setores vinculados a ecologia e a preservacao do patrimdnio,
reunindo os seguidores do urbanismo “moderno” e do planejamento urbano abrigados
na academia e nas instituicdes publicas. A critica ao Plano se dava através do mercado

imobilidrio e do setor da construcdo, centralizado no Sindicato da Industria da
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Construcao Civil - SINDUSCON, com apoio de proprietarios de iméveis e loteadores, e de
alguns setores profissionais.

Questionava-se a reduc¢do que o Plano impds no aproveitamento construtivo dos
terrenos, pelo rebaixamento generalizado de indices de aproveitamento e alturas em
relacdo ao Plano anterior. Ela se baseava numa interpretacao ideoldgica do processo de
crescimento urbano da década de 50, que ja tinha balizado a reducdo inicial operada
pelo préprio Plano Diretor de 1959-64, e incrementada em 1967. Além de criticar os
procedimentos técnico-administrativos vinculados a aprovacdo de projetos,
genericamente identificados como a “burocracia da prefeitura”.

Tudo isso culminou na aprovagdo da alteragdo do 12 PDDU pela Camara de
Vereadores através da Lei Complementar 158/87, durante a administra¢cdo de Alceu
Collares, primeiro prefeito eleito depois da redemocratizacdo. Ela alterava
especialmente os instrumentos de controle urbanistico, aumentando os indices
construtivos, as bonificagdes as areas ndo computaveis ou isentas do mesmo, as alturas
maximas, e enquadrava outras regulamentac¢Ges mais restritivas da lei.

A revogacdo dos Art. 134 e 135 eliminou a restricdo quanto ao nimero maximo
de dormitérios por terreno, deixando como principal controlador da densidade apenas
os Indices de Aproveitamento. Se manteve o entendimento sobre as Areas Computaveis
e Nao Computdveis, porém o Art. 140 passou a permitir que prédios de habitacdo
coletiva tivessem dreas ndo computdveis até 100% da adrea maxima computdvel,
enquanto nos prédios destinados a atividades ndo residenciais elas poderiam chegar até
65% da area maxima computavel.

Houve uma pequena flexibilizacdo da Taxa de Ocupacdo para alguns casos
especificos que ficariam com sua validacdo a cargo do municipio, conforme descrito no
Art. 142. Areas vinculadas a preservacdo de edificacdo de interesse sociocultural ndo
seriam mais contabilizadas, e a Taxa de Ocupacdo poderia descontar as partes de

terrenos atingido por recuos viarios e equipamentos urbanos decorrentes da aplicagdo.
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Figura 1.10 — Residencial Montecchio, projeto de Jonas Schiaffino (Ano 1989).
Figura 1.11 — Edificio Cortina D’Ampezzo, projeto de Ivo e Susana Nedeff (Ano 1992).
(Fontes: Acervo de Rodrigo Petersen).

A volumetria foi a principal alteragdo do 12 PDDU em 1987. Os terragos em
balancos de até 1/3 sobre os afastamentos minimos laterais e de fundos, marcariam as
edificacBes construidas sob esta legislacdo. A altura méxima entre pavimentos passou de
3,10m para 3,50m, e de 4,50m para 5,65m no pavimento térreo das edifica¢des, quando
destinado a atividade comercial ou construido sob a forma de pilotis. Juntamente com
estas modificacdes, o Art. 156 incluiu isen¢des no calculo de altura das edificacdes,
descontando o subsolo contido na altura definida pelos pilotis do pavimento térreo,
desde que ndo ultrapassasse 1,20m. Além disso, ele aumentou o aproveitamento das
coberturas dobrando sua area permitida, passando a ocupar até 50% do pavimento
inferior, porém afastando mais 50cm das divisas (totalizando 2,50m). Efetivamente estas
alteragdes permitiram um aumento real de altura dos empreendimentos, consagrando

uma pratica que ficou conhecida por “embutir pavimentos”.
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Figura 1.12 — Diagrama de Aproveitamento de Pavimentos na Altura da Edificacdo.
(Fonte: Acervo de Rodrigo Petersen).

O 12 PDDU permaneceu em vigor por 20 anos. Neste periodo, diversas
Resolucdes Interpretativas do conselho passaram a detalhar situacbes especiais do
Plano, ficando totalmente incorporadas a rotina de aprovagdo de projetos durante os
anos 80. Esse emaranhado de resolugdes e interpretacdes que foram sendo
incorporadas ao Plano, terminou por tornd-lo completamente imprevisivel e
circunstancial. Naturalmente isso aumentou a imprevisibilidade morfoldgica,

potencializando um distanciamento entre a cidade planejada e a cidade existente.
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1.4 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA)
A redemocratizacdo do pais representou para Porto Alegre a abertura de novas

perspectivas de luta popular para a melhoria das condi¢des de vida. No inicio dos anos
90, atores sociais e politicos vinculados aos setores populares criticavam o modelo de
planejamento urbano fundamentado no 19PDDU. Eles defendiam, entre outras
questoes, a “simplificacéo da legislacdo, o enfrentamento da especulacdo e do processo
de “apropria¢do privada” da cidade, bem como sua “gestdo democrdtica”, cujos
pressupostos seriam a participagdo da sociedade e a transparéncia” (POZZOBON, 2008,
p.102).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) comegou a ser
desenvolvido a partir de 1993, no |/ Congresso da Cidade, onde se constatou a
necessidade de reformular a legislagdo urbanistica de Porto Alegre, tendo em vista que o
19 PDDU, entdo em vigor, encontrava-se defasado e ndo vinha conseguindo acompanhar
a dindmica da cidade. Deste congresso foram extraidas as diretrizes de atuacdo que se
agruparam em nove metas: (01) Cidade com gestdo democrdtica; (02) Cidade
descentralizada; (03) Cidade que combate as desigualdades e a exclusdo social; (04)
Cidade que promove as qualidades de vida e do ambiente; (05) Cidade culturalmente
rica e diversificada; (06) Cidade atrativa e competitiva; (07) Cidade que articula a
parceria publico/privada; (08) Cidade com estratégia para se financiar; (09) Cidade
articulada a Regido Metropolitana (PORTO ALEGRE, 2000).

Em 1995 iniciou-se um amplo processo de discussdao com a sociedade sobre os
principais aspectos que deveriam ser revisados, através de quatro grupos tematicos de
trabalho: (01) Planos Regionais; (02) Gestdo e Sistema de Planejamento; (03) Estrutura
Urbana; (04) Subsidios para a Politica Habitacional. Esse processo culminou em
dezembro, no Il Congresso da Cidade que definiu os principais enfoques, que foram
compatibilizados entre si e detalhados durante o ano seguinte.

A discussao do Projeto de Lei passou a ocorrer junto a Camara de Vereadores
com a participacdo da sociedade civil a partir de 1997. Depois de diversos ajustes no
texto legal, a Lei Complementar n2 434, de 12 de dezembro de 1999 passou a vigorar.

Porto Alegre vivia um momento Unico em relagdo ao seu planejamento urbano, em julho
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do mesmo ano, o 12 PDDU havia completado 20 anos de aplicacdo e, em dezembro, o
Plano Diretor de 1959 completou 40 anos de existéncia. Ou seja, por uma coincidéncia
histdrica, a capital teve trés planos diretores sucessivos aprovados em periodos de 20
anos.

Durante a elaboracdo do Plano houve uma disputa entre correntes e grupos
ideologicamente distintos, da UFRGS (PROPAR, PROPUR e Departamento de
Urbanismo), Fundacién CEPA da Argentina, representantes de entidades, comunidades e
setores, equipes técnicas de diferentes orgdos da Prefeitura Municipal e Camara de
Vereadores. Por decisdo da SPM, o arquiteto argentino Rubén Pesci e a Fundacion CEPA
acabaram encarregados da orientacdo conceitual e coordenagcdo metodoldgica do
processo de elaboracdo do plano.

A primeira parte do documento é composta pela apresentacdo de sete
estratégias que definem os objetivos gerais da lei. A Estruturacdo Urbana e a Mobilidade
Urbana visavam promover a qualificacdo dos espacos da cidade e sua integracao,
qualificando o transporte urbano e facilitando o deslocamento na cidade. A estratégia
de Uso do Solo Privado tinha como objetivos gerais disciplinar e ordenar sua ocupacao,
e, consequentemente, a configuracdo da paisagem urbana no que se refere a edificacdo
e ao parcelamento do solo. A Qualificagdo Ambiental garantiria a valorizacdo do
patrimonio ambiental promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuagao.
As estratégias de Promocg¢do Econémica e Produg¢do da Cidade tinham como objetivo o
estabelecimento de politicas que buscassem a dinamizacdo de sua economia, e a
capacitacdo do municipio para o seu desenvolvimento, incorporando as oportunidades
empresariais aos interesses da capital. Seu Sistema de Planejamento objetiva um
processo dindmico e continuo, promovendo instrumentos para o monitoramento do
desenvolvimento urbano (PORTO ALEGRE, 2000).

O PDDUA introduz modificagdes no seu modelo espacial, sua divisdo territorial,
seus instrumentos de controle urbanistico e instrumentos de gestao. Ele passou a adotar
uma estrutura viaria em malha, rompendo com a herancga radio concéntrica dos planos
anteriores. Também adotou o modelo de cidade policéntrica, através da integracao de

centralidades pontuais ou segmentadas do 12 PDDU em grandes eixos lineares
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denominados “Corredores de Centralidade”. Esta infraestrutura vidria ofereceria
oportunidades para novas centralidades urbanas, reconhecendo e incentivando o
crescimento de Porto Alegre na diregao leste, em dire¢ao as zonas conurbadas da regido
metropolitana. Foram propostos trés corredores: (01) o eixo Assis Brasil-Baltazar; (02) o
eixo entre Anita Garibaldi e Nilo Pecanha (com continuidade a leste até a divisa com
Alvorada e Viamao); (03) o eixo entre Ipiranga e Bento Gongalves, até a divisa com

Viamao.

PARQUE
REGIONAL
Ceoba do Jocul

PARQUE
REGIONAL
Saim Hilaire

Figura 1.13 - Macrozonas de Porto Alegre
(Fonte: PORTO ALEGRE, 2010, p.45).
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O plano regulador foi detalhado com base na estrutura discursiva do 12 PDDU,
que é reduzida em seus elementos e incorpora a nova terminologia e alguns novos
conceitos a ela vinculados. A indu¢do ao edificio isolado com afastamentos
proporcionais a altura seguiu sendo aplicado conforme os mesmos instrumentos
urbanisticos previam desde o Plano Diretor de 1959. Todavia cria-se uma distingdo entre
“base” e “corpo” do prédio, incorporando um conceito que remete a divisdo vertical
cldssica das edificacGes. Aliado a isso, as taxas de ocupacgdes sdo levemente aumentadas,
de forma que o volume inferior pudesse acomodar as pressdbes por mais
estacionamentos, também incentivados como “isentos” no indice de Aproveitamento.
Os indices tiveram um pequeno aumento, jd que a nova lei passou a incorporar areas
antes bonificadas, consequentemente, suas areas ndo computdveis (agora chamadas de
Areas N3o Adensaveis) foram reduzidas para o limite de 50% da area computavel (Areas

Adensdaveis).

Figura 1.14 — Altos do Rivoli Residence, de Luis Heron e Candida Portela (Ano 2009).
(Fonte: Acervo de Rodrigo Petersen).
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As alturas das edificagdes também tiveram um aumento significativo em algumas
zonas, porém a maior alteracdo foi que elas deixaram de ser reguladas pelo nimero de
pavimentos, e passaram a ser por gabaritos. Conforme descrito no Art. 112, o limite de
altura da edificacdo passou a ser contabilizado como a distdncia vertical entre a
referéncia de nivel da edificagdo e o nivel correspondente a parte inferior da laje ou
similar do ultimo pavimento (PORTO ALEGRE,2000, p.56).

A simplificacdo dos dispositivos de controle juntamente com a distribuicao
estratégica do solo criado visava um melhor controle da densificacdo. Entretanto, por
ser um tema muito polémico, teve seus pressupostos compatibilizados com as
expectativas das entidades civis, que se manifestavam pela manutencdo das

caracteristicas da morfologia edilicia implantada a partir do 1° PDDU.

Figura 1.15 — Substiuicdes Tipo-Morfoldgica dos Bairros de Porto Alegre.
(Fonte: http://www.imovelcerto.imb.br/regioesttgaleria/2/).

Embora as alteragdes nos instrumentos urbanisticos ndao tenham rompido
efetivamente com as ideias desenvolvidas pelos planos anteriores, a possibilidade de

compra de solo criado em praticamente toda a cidade dificultou uma estratégia
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estrutural com hierarquia para orientar o desenvolvimento de Porto Alegre. O incentivo
ao aporte de indices nos “Corredores de Centralidade” e nas zonas mais visadas pelo
mercado imobilidrio resultou em alturas e aproveitamentos até duas vezes maiores que
os do 12 PDDU, rompendo com o perfil de alguns bairros tradicionais e evidenciando a
I6gica do mercado imobilidrio de buscar a maior rentabilidade possivel nos terrenos com
as melhores localizagbes:

“...este rompimento aparece aleatoriamente, quase como “edificios-testemunho”
dispersos em meio a um tecido consolidado em padrbes muito mais baixos, ao sabor dos
poucos terrenos disponiveis capazes de acomodd-los...” (ABREU FILHO, 2006, p.321-322).

Pouco depois que a Lei Complementar n2 434, de 12 de dezembro de 1999
passou a vigorar, o Governo Federal estabeleceu a Lei n.2 10.257, em julho de 2001,
conhecida como Estatuto das Cidades, segundo seu Art. 40. § 3° “A lei que instituir o
plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”. Com isso a partir de 2003
iniciaram os debates sobre a revisdo do documento, e algumas propostas de alteracdes
foram encaminhadas a Camara de Vereadores, mas ndo chegaram a ser votadas. O novo
governo que assumiu a Prefeitura em 2005, optou por retirar todos os projetos de lei
gue estavam tramitando, para reestudo. O processo de revisdo do PDDUA foi retomado
oficialmente em 27 de fevereiro de 2007, quando se definiu um calendario de discussdes
abertas a qualquer cidaddo, tendo como base a minuta elaborada pelos técnicos da
SPM.

“Além das adaptacbes fundamentais e necessdrias na concep¢@o e no espago
urbano de nossa Capital, buscando desenvolvé—la de modo sustentdvel, um dos grandes
legados do PDDUA de 2010 € o fato de ter envolvido de modo amplo todos os setores da
sociedade nas discussées dos melhores rumos a serem seguidos por Porto Alegre”
(PORTO ALEGRE, 2010, p.03).

Conforme descrito no proprio documento, a revisdo do Plano foi o encontro de
duas consagradas bandeiras: a Porto Alegre do Planejamento Urbano e da participagdo
dos cidaddos, através do Orcamento Participativo, dos Conselhos Municipais e da
Governanca Solidaria Local. Apesar de afirmar que o planejamento urbano nunca havia

sido tdo debatido, houveram muitas criticas ao processo, a comecar pelas acomodacgdes
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na primeira audiéncia (realizada no Saldo de Atos da UFRGS em maio de 2007), que
devido ao grande nuimero de participantes teve que utilizar uma sala anexa, dificultando
a participacao de algumas pessoas. Isso fez com que o Ministério Publico acordasse com
a Secretaria Municipal condi¢des de um novo encontro, realizado em junho do mesmo
ano, no Ginasio da Brigada Militar. Além disso alguns autores afirmam que essas
audiéncias possuiam um carater deliberativo, marcado pela atuacdo do SINDUSCON-RS a
favor dos temas de interesse deste setor econémico (FILHO, 2009 e XAVIER, 2013).

O processo de revisdo da Lei Complementar 434/99 foi entdo encaminhado ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), um conselho
integrado por 28 membros representantes da prefeitura, de entidades e das Regides de
Planejamento eleitos pelas suas comunidades. Neste grupo se formou uma comissao de
conselheiros que ficou encarregada de sistematizar e aperfeicoar o texto aprovado nas
audiéncias publicas. Em agosto de 2007 o relatdrio final de revisdo foi entregue ao
prefeito. O novo documento contempla a Lei n? 434/1999 atualizada e compilada até a
Lei Complementar n2 667, de 3 de janeiro de 2011, incluindo a Lei Complementar 646,
de 22 de julho de 2010.

A revisdo do PDDUA reclassificou os Projetos Especiais conforme o impacto
alterou regras relativas a reducdo das alturas dos edificios em 24 bairros, definiu Areas
de Ambiéncia Cultural (AAC), revisou Areas de Interesse Cultural (AICs), aumentou o
afastamento entre os prédios conforme a altura, aperfeicoou o calculo das areas de
sacadas, incluiu Areas Livres Permedveis e Vegetadas, previu a criacdo do Instituto de
Planejamento Urbano e a regulamentacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Embora a revisdo ndo tenha alterado profundamente os conceitos firmados na
origem da lei em 1999, sua perspectiva histérica (com menos de uma década de
atuacdo) aliada a falta de qualquer tipo de teste espacial consistente e continuado,
dificulta a avaliacdo dos seus efeitos sobre o espaco urbano. Entretanto o préximo
capitulo se propde descrever e tentar analisar os instrumentos bdsicos de planejamento

urbano previstos no PDDUA.
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2. ASITUAGCAO ATUAL DA LEGISLAGAO URBANISTICA EM PORTO ALEGRE

2.1 Principios, Estratégias e Sistemas do PDDUA
Para compreender a ado¢ao do planejamento estratégico no ambito do processo

de elaboracdo do PDDUA, é fundamental analisar a emergéncia e consolidacdo do
modelo de planejamento participativo de Porto Alegre. Para os setores de esquerda, o
periodo de experiéncia do Or¢camento Participativo foi de um amadurecimento da
cultura politica e das técnicas administrativas, gerado pelo aumento de confianca no
processo participativo de gestdo de recursos orgamentdrios. Embora ocorressem
conflitos entre os diversos atores politicos e sociais, havia um satisfatorio nivel de
consenso, e durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), o Orcamento
Participativo se tornou um importante instrumento de planejamento urbano. Como o
PDDU nao convergia politicamente para o pensamento de esquerda, pode-se colocar em
pratica uma série de a¢bes urbanas condizentes com os principios e estratégias de
desenvolvimento urbano preconizado pela administracdo popular através desse
instrumento (FILHO, 2009).

O PT permaneceu por 16 anos no poder da administracdo de Porto Alegre, até
que, em 2004, José Fogaca (PPS) vence as elei¢des, mudando o perfil administrativo e a
ideologia do governo. A partir de entdo diversos partidos se concentraram na
administragdo publica da cidade (PTB, PPS, PFL, PSDB e PMDB), se reaproximando dos
setores da construcdo civil e imobilidrio, que ja vinham reforcando a sua atuacdo desde
a promulgacao do PDDUA.

“Embora tenha mantido as estruturas participativas existentes, o novo governo
teve dificuldades em manter o mesmo padrdo das administracbes anteriores. Houve
certo desgaste do Or¢camento Participativo, que embora atuante, ndo manteve a mesma
frequéncia de participagdo. [...] Esta mudanca de perspectiva, juntamente com a maioria
na Cdmara Municipal de Vereadores, passou a influenciar o planejamento urbano do
municipio, especialmente em relagcdo a processos relacionados ao sistema de gestdo de

planejamento” (FILHO, 2009, p.211).
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A Lei Complementar n2646 de 2010 manteve a estrutura discursiva e as sete
estratégias bdsicas estabelecidas em 1999: (01) Estruturacdo Urbana; (02) Mobilidade
Urbana; (03) Uso do Solo Privado; (04) Qualificagdo Ambiental; (05) Promogao
Econdmica; (06) Producdo da Cidade; (07) Sistema de Planejamento. Elas sdo objetivos
de desenvolvimento que a administracao publica e o poder privado devem buscar. Os
temas complementares entre si indicam politicas, programas e projetos para que se
viabilize a Porto Alegre desejada. As trés primeiras estratégias dizem respeito as
guestoes fisicas, as demais basicamente a questdes de gestdo, ilustrando o progressivo
deslocamento de enfoque do plano, da estrutura para os processos.

A Estratégia de Estruturagao Urbana indica a intencao de estabelecer conexdes
entre os diferentes lugares da cidade, estimulando seu uso coletivo e a interac¢do social,
numa evidente politica de descentralizacdo. Ela enfatiza a importancia dos espagos
abertos que fortalecem as centralidades, através de todas as formas de conexdo urbana,
viabilizando fluxos entre as diversas partes da cidade, consideradas enquanto um
sistema. Complementarmente, a Estratégia de Mobilidade Urbana busca qualificar a
circulacdo e transporte urbano através da prioridade ao transporte coletivo, pedestres e
bicicletas.

“Estes locais (de uso coletivo) precisam estar espalhados pela cidade de uma
maneira que cada habitante chegue até eles, a partir de suas casas, com facilidade, seja
a pé ou de 6nibus. Podem ser constituidos por dreas verdes (pragas e parques), ou por
edificagées, como um shopping, um teatro ou mesmo um estddio de futebol” (PORTO
ALEGRE, 1998, p.25).

Embora o discurso do PDDUA buscasse a vitalidade urbana, na pratica seus
regramentos construtivos possuem outros efeitos. A Estratégia de Mobilidade Urbana
retoma a ideia de representagcao diagramatica, através de um Modelo de Mobilidade
Urbana (Figura 2.1). Entretanto, o diagrama, ou representacdo esquematica, € confuso,
prolixo e com excesso de elementos. Além disso, o Art. 62 §VI propde o “estimulo a
implantagdo de garagens e estacionamentos” principio que se disseminou pela cidade e
virou uma das principais caracteristicas indutivas, incentivando o transporte privado. De

acordo com levantamento realizado pelo Detran-RS, em 2013, havia um veiculo para
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cada 1,8 habitantes na capital gaucha, enquanto dez anos antes a propor¢do era de 2,7
pessoas por carro. Ou seja, o niumero de carros vem aumentando de forma exponencial,
enquanto a malha vidria ndo acompanha esse crescimento. Por parte do poder publico,
guantias consideraveis de recursos foram gastas na construcdo de viadutos, trincheiras
ou outras grandes interven¢des vidrias, agindo sobre a consequéncia e ndo sobre a
causa do congestionamento, induzindo a demanda ao aumentar o fluxo da via e barrar o
pedestre. Pouco tempo apds sua inauguracao, tais obras ja estavam congestionadas,

transmitindo a populacdo a falsa impressao de que foram subdimensionadas.
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Figura 2.1 — Diagrama Confuso, Esbo¢cando uma Estrutura em Malha Direcional com
Adaptacdes Radiais e Concéntricas.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 2010, p.23).
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Objetivando o disciplinamento e ordenag¢do do Uso do Solo Privado através de
instrumentos de regulacdo, esta estratégia prevé regras de padrdes urbanisticos que
devem ser obedecidas nos casos de parcelamento do solo, de novas edificacdes e da
instalacdo de atividades. S3o propostas que controlam a densidade para ndo afetar a
infraestrutura local, e buscam o equilibrio entre os investimentos do poder publico e a
guantidade de pessoas que se beneficiam deles.

O PDDUA apresenta um conjunto de ideias que estimulam a ocupacdo do solo
de acordo com suas particularidades em cada zona da cidade. A partir do plano de 1999
incentiva-se a descentralizacdo, para descongestionar e eliminar a dependéncia do
Centro Historico, além de criar novos polos econ6micos pelo municipio. De fato o centro
passou por um processo de desvalorizacdo nas ultimas décadas, o movimento de
emigracao que durou de 1980 a 2005, fez com que o bairro perdesse um terco de sua
populacdo, tornando-se uma regido predominantemente de comércio, abandonada a
noite. A saida de moradores foi subsidiada pela infraestrutura voltada para automdéveis e
a regulamentacdo que se posicionou contra densidade e usos mistos, assim como a
degradacdao dos imodveis com o tempo, que aumentou gradualmente o custo de
manutencdo e adaptacao a tecnologias modernas.

Novos polos economicos se estabeleceram ao longo das principais avenidas da
cidade, em especial a Terceira Perimetral, onde se encontraram as melhores
oportunidades para o mercado imobilidrio com incremento de altura e aproveitamento,
além da possibilidade de aporte de solo criado em niveis elevados. Todavia ela aparece
diluida na Estratégia de Mobilidade e no modelo proposto (com atenc¢do deslocada para
o leste), e limita-se a um papel de fronteira entre “Macrozonas” no Modelo de
Zoneamento.

Para efeitos de organizacdo o PDDUA divide Porto Alegre em Unidades de
Estruturacdo Urbana (UEUs) e Macrozonas. Os “UEUs” sdo modulos estruturadores do
Modelo Espacial definidos pela malha vidria basica, podendo ser divididos em
subunidades quando englobarem regimes urbanisticos distintos. As Macrozonas sao
conjuntos de “UEUs” com caracteristicas peculiares quanto a aspectos socio—

econdmicos, paisagisticos e ambientais (PORTO ALEGRE, 2010).
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O regime urbanistico estabelecido configura as normas relativas a densificacdo,
ao regime de atividades, aos dispositivos de controle das edificacbes e ao parcelamento
do solo que definem o uso e a ocupacgao do solo. Os dispositivos de controle geométrico
da forma arquiteténica conduzem, inapelavelmente, ao paralelepipedo disposto sobre
um volume de base, e qualquer outra alternativa implica perda de area construida. A
facilidade de aporte de indices e os novos gabaritos atendem aos padrdes de
modelagem imobilidria composto por uma ou mais torres, concentrando investimentos
e canteiros para a criacdo de ambientes cuidadosamente controlados, em
empreendimentos progressivamente autonomos dentro da cidade. Este parece ser o
Modelo Espacial mais efetivo do plano, ja que a estratégia descrita e o confuso mapa da
L.C.434/99, pouco revela de sua estrutura conceitual.

A revisdao do PDDUA pouco altera o Plano Regulador em relagao a lei original de
1999. Os instrumentos de controle urbanistico sdo basicamente os mesmos desde o
Plano Diretor de 1959, mantendo a inducdo ao edificio isolado com afastamentos
proporcionais a altura. O PDDUA apenas incorpora a nova terminologia e alguns novos
conceitos. Indices de Aproveitamento sdo levemente aumentados sob o argumento da
incorporacdo de areas antes bonificadas como as sacadas, agora passiveis de
fechamento para incorporacdo efetiva as areas sociais das unidades. As dreas
computaveis no indice viraram “areas adensdveis”, as demais viraram “nao adensaveis”
e foram limitadas a 50% das primeiras, e os estacionamentos foram incentivados como
“isentos”, praticamente sem limites. As Taxas de Ocupagao também sofrem ajustes para
acomodar as pressdes por estacionamentos na “base” dos prédios, enquanto as alturas
tiveram aumento significativo em algumas zonas, e passavam a ser reguladas por um
regime volumétrico, ndo mais determinado por pavimentos.

O Solo Criado é um instrumento urbano que restabelece o equilibrio entre as
areas construidas e os espacos publicos, permitindo que o empreendedor adquira,
juntamente com o poder publico, estoques construtivos para fins de edificagdo em Area
de Ocupacdo Intensiva. Embora esse instrumento funcione como uma fonte de
arrecadacdo para a prefeitura, sua oferta praticamente aleatéria causa uma

imprevisibilidade, que aliada a possibilidade de projetos especiais em praticamente toda
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a cidade, dificultam a definicdo de um planejamento estratégico para o municipio. A
aparente falta de ldégica espacial apenas evidencia a ldgica implicita do mercado
imobilidrio, buscando a rentabilidade maxima nas melhores localizagGes, sem nenhuma
ideia ou estratégia estrutural de maior hierarquia a orienta-la.

Com interesses privilegiados nas dreas mais atrativas para suas atividades,
surgiram conflitos referentes a aprovacdo dos projetos especiais e a flexibilizacdo da
legislacdo de uso e ocupac¢do do solo. Algumas areas economicamente “atrativas” da
cidade como os bairros Rio Branco, Petrépolis, Menino Deus e Moinhos de Vento
passaram a sofrer gradativa descaracterizacdo arquitetOnica, impactos sobre a
infraestrutura e aumento da densidade populacional, o que mobilizou as associa¢des de
moradores.

Embora o PDDUA tenha um discurso ambientalista, ele contém mecanismos que
sdo contrarios as suas intencdes. O aumento do indice de aproveitamento e altura é
incentivo a substituicdo dos imdveis existentes por outros maiores, estimulando o
remembramento de lotes. Na verdade, ndo had demanda populacional para que a
proposta de construir uma nova cidade do PDDUA seja bem sucedida, ela apenas deixa
suas marcas de destruicdo da paisagem urbana espalhadas aleatoriamente pelos bairros

de Porto Alegre.

2.2 Plano Regulador
O Plano Regulador é o instrumento que define os dispositivos que regulam a

paisagem da cidade, edificada ou ndo (PORTO ALEGRE, 2010), e estabelece as formas e
condicbes que devem ser atendidas. Esse conjunto de normas é chamado de Regime
Urbanistico, e definido em fungao das normas relativas a densificacdo, atividades de uso,
dispositivos de controle das edificacdes e parcelamento do solo.

O processo de planejamento da cidade é permanente, portanto as decisdes
estipuladas pela L.C. n° 43/79 seguem integrando o PDDUA conforme descrito no Art.
95. Tragados viarios, areas funcionais e equipamentos urbanos e comunitarios previstos

para o crescimento de Porto Alegre, aquela época, sdo mantidos, com a justificativa de
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gue caso um dia sejam necessarios, o poder publico terd o processo facilitado e
economizara recursos.

A partir da revisdo do PDDUA, os projetos passaram a ter que atender um
minimo de Area Livre Permedvel (ALP), com area descoberta totalmente vegetada. Os
padrées variam conforme o tamanho e a Taxa de Ocupacgdo (TO), os terrenos com mais
de 1.500m? devem ter o percentual minimo de ALP de 20%, enquanto nos terrenos de
area menor que 1.500m?, a ALP deve ser de, no minimo, 70% da area remanescente da

TO, conforme disposto na tabela abaixo:

TO (%)
90

Area remanescente da TO (%)
10

AL (%)

75

25

17

66,6

334

23

50

50

35

20

80

56

Figura 2.2 — Tabela da Area Livre Permeavel.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 2010, p.99).

A exigéncia de ALP é fortemente indutiva, especialmente nas zonas mais
densamente ocupadas da cidade. Medidas alternativas sdo admitidas em até 50% da
ALP necessaria, solugdes como terragos e coberturas vegetados, pisos semipermeaveis e
jardins no passeio servem como contribuicdes para atingir os totais necessarios. Apenas
terrenos menores que 150m?, localizados no Centro Histérico ou com frente para vias
constantes no Anexo 7.2 (com até 1.500m2) ficam dispensados de atender esta
exigéncia.

Pelo Art. 98, “A densificacGo urbana é expressa pelos pardmetros estabelecidos
no Anexo 4 desta Lei Complementar e serd controlada por meio do IA, do Solo Criado, da
Transferéncia de Potencial Construtivo e da Quota Ideal minima de terreno por
economia, nos termos do Anexo 6 desta Lei Complementar” (PORTO ALEGRE, 2010,
p.100). Estes sdo os principais instrumentos de controle urbanisticos do Plano.

Outro instrumento de controle urbano que compde o Plano Regulador é o
Regime das Atividades, descrito pelo anexo 5. Ele define os grupamentos de atividades,

sua classificacdo, as restricoes em cada Zona de Uso, assim como as condi¢Bes relativas
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ao porte maximo das atividades. Classifica as atividades em cinco grupos: Atividades
Indcuas, que ndo causa incOmodo e nem impacto significativo ao ambiente, a estrutura
e a infraestrutura urbanas; Atividades de Interferéncia Ambiental 1, 2 e 3, que tém
potencial de causar incbmodo e impacto significativo ao ambiente, a estrutura e a
infraestrutura urbanas, em face dos niveis de repercussao relacionados a conceituagao
das Zonas de Uso, além de critérios de diversidade e porte; e Atividades Especiais que,
por suas caracteristicas excepcionais, terdo sua localizacdo submetida a analise pelo
SMGP (PORTO ALEGRE, 2010, p.101-102).

Quanto aos Dispositivos de Controle das Edificagbes, o Capitulo Il do Plano
Regulador, descreve os instrumentos que irdo adequar as edificagGes as caracteristicas
da zona de implantagdo. A intengcao do PDDUA era tratar o tamanho e a forma das
construgGes e assim constituir um “desenho de cidade”. Todavia esses dispositivos
aliados a convivéncia espacial e temporal de edificacGes de outras épocas, resultam na
trama de uma colcha de retalhos concebida em trés dimensdes.

O conceito que remete a divisdo vertical classica das edificacOes, desde que a
L.C.434/99 entrou em vigor, divide os elementos morfoldgicos fundamentais em: (01)
Subsolo, volume situado abaixo da RN do terreno; (02) Base, volume de altura contado a
partir da RN até o corpo da edificacdo; (03) Corpo, volume de altura e projecdo variaveis,
destinado a abrigar principalmente as unidades; e (04) Volume Superior, volume acima
do forro do ultimo pavimento do corpo, destinado a abrigar areas de equipamentos
(PORTO ALEGRE, 2010, p.103).

VOLUME SUPERIOR

I s

CORPO

BASE

- Z SUBSOLO
A

Figura 2.3 - Elementos Morfoldgicos Fundamentais das Edificagdes.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 2010, p.103).
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As areas das edificacbes seguem classificadas como: “Adensdveis” quando sdo
integrantes das unidades privativas, e “NdGo Adensdveis” quando servem de apoio ao
prédio, floreiras e lajes técnicas, sdo de uso condominial, ou privativo desde que sejam
sacadas, varandas ou balcdes vinculados ao estar e limitados em 20% da area adensavel
da unidade e 2,50 metros de profundidade. Considera-se como “Isenta” areas de
garagens, edificacGes tombadas e inventariadas de estruturacdo, além da area frontal a
pilotis, desde que aberta e vinculada ao acesso principal das edificacbes até a
profundidade da sua porta de entrada.

O Indice de Aproveitamento (IA) é o principal instrumento de controle de
densidades populacionais previstas para cada Unidade de Estruturacao Urbana (UEU).
Ele é o fator que, multiplicado pela area terreno, descontadas eventuais partes atingidas
pelo tracado do PDDUA, define a area de constru¢ao adensavel, e 50% deste valor
equivale a drea de construcdo ndo adensavel.

O Solo Criado e a Transferéncia de Potencial Construtivo sdo aplicaveis em toda a
Area de Ocupacdo Intensiva, desde que atendam aos limites maximos previstos pelo
Anexo 6, somados os indices privados e publicos. O Solo Criado de pequeno
adensamento estd limitado até 300m? por empreendimento, adquiridos de forma direta
do poder publico, enquanto o Solo Criado ndo adensdavel possui estoque ilimitado por
nao caracterizar aumento de populagdo no local. Esses limites foram estabelecidos com
a intencdo que a distribuicdo dos indices ocorresse de forma homogénea, sem que se
concentrasse em poucos terrenos. Eles também funcionam como uma forma de
incentivar o desenvolvimento de areas especificas, como por exemplo nos Corredores de
Centralidade, que possuem um estoque maior de solo criado.

Para definir os limites do Regime Volumétrico que cada edificacdo deve respeitar,
o PDDUA estabelece parametros que constam no Anexo 07 e algumas regras de
aplicacdo para cada instrumento. O primeiro deles é a Taxa de Ocupagdao (TO), que
define o percentual da drea que pode ser edificada, ndo considerando dreas abaixo da
Referéncia de Nivel (RN), nem balangos de até 1,20 metros sobre os recuos de frente.

Altura da Edificacdo, é a distancia vertical entre o RN e a parte inferior da laje ou

similar do ultimo pavimento, ela pode ser acrescida em 2,00 metros para definicdo do

801185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E II_EGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO-MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

ponto maximo do telhado ou platibanda. A L.C. 646/2010 passou a permitir a construgdo
de s6tao ou mezaninos embutidos na acomodacdo do telhado desde que tenham pé
direito minimo conforme Cddigo de Edificagbes e sejam vinculados a economia do
ultimo pavimento. A mesma légica vale para a altura da base, sendo sua distancia
vertical entre a RN e o forro do ultimo pavimento que se enquadrar dentro do volume
de 4,00 ou 9,00 metros. Para as construcdes que ultrapassarem os limites maximos
previstos para a divisa, o recuo de frente, lateral e de fundos, sdo contados a partir da
base e deverdo ser livres de construcdo. O afastamento minimo é 3,00 metros ou 18%
da altura de edificacdes com até 27,0 metros, subindo para 20% em edificacbes com
altura compreendida entre 27,0 metros e 42,0 metros, e 25% em edificacdes com altura
acima de 42,0 metros. O Regime Volumétrico é fortemente indutivo de tipologias em
uma ou mais torres sobre bases extensivas, com afastamentos progressivamente
maiores em funcdo da altura, o que privilegia a concentracio de canteiros,

remembramentos e escolha de glebas de maior tamanho.

LIMITE MAXIMO DE ALTURA
RJ J
ou
18, 20
ou 25%

dea HA
—

VOLUME SUPERIOR

R
ou —

18, 20

HA ou 25%

de HB
—

HB

RN

RUA

ALINHAMENTO

FPNT - PERFIL NATURAL DO TERRENO

RUA

ALINHAMENTO

Figura 2.4 - Referéncia de Nivel é definida em qualquer ponto do terreno natural.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 2010, p.109).

Os recuos para ajardinamento sdo exigidos para dar um ordenamento e valorizar
a paisagem da cidade. Esta intencdo de valorizar a paisagem urbana se perpetuou na

legislagdo e nos planos diretores de Porto Alegre, desde os anos 40 tendo dimensdo
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minima de 4,00 metros na Area de Ocupac3o Intensiva e de 12,0 metros na Area de
Ocupacdo Rarefeita. A regra ndo se aplica no Centro da cidade e em algumas ruas com
caracteristicas proprias, sendo exigida nas demais frentes para vias publicas, sempre
garantindo uma faixa minima edificavel de 10,0 metros em todos os lotes. No Recuo de
Jardim somente é permitida construcdes de instalagdes ou que acomodem o terreno em
aclive maior que 2,00 metros (com cobertura na forma de terraco com peitoril), em
declive também maior que 2,00 metros (com cobertura na forma de terrago no nivel do
passeio), guaritas e toldos de acesso a edificacdo.

Quando da elaborac¢do da L.C.434/99 havia uma pressdo por parte da populagido
pela melhoria da circulagdo de veiculos, portanto o planejamento urbano orientou um
aumento no numero de vagas de garagens e estacionamentos para o0s
empreendimentos conforme disposto no Anexo 10. Acreditava-se que retirando os
carros estacionados nas vias publicas se resolveria o problema. O PDDUA forneceu
incentivo para garagens comercias em zonas criticas de Porto Alegre, permitindo a
Transferéncia do Potencial Construtivo de imdvel sobre o qual se edifique nova garagem
comercial, quando situada em areas urbanas criticas definidas pelo CMDUA, e desde que

compatibilizados os valores dos terrenos, com vistas a diminuir a caréncia existente.

2.3 Cédigo de Edificagdes: Sua Contribuicao as Indugdes Tipo-morfoldgicas
O Cdédigo de Edificagbes de Porto Alegre foi instituido através da Lei

Complementar n°284 em 27 de outubro de 1992, substituindo a Lei n°3615 de 1972 e
seus demais complementos que compunham o Cddigo de Obras de Porto Alegre. O
documento é saudado pelo SINDUSCON-RS pela “liberdade de concep¢clGo que
proporciona que muito contribuird para o desenvolvimento da industria imobiliaria”. De
fato, ao estabelecer regras gerais e especificas a serem obedecidas, o Cddigo de
EdificagOes atinge seu objetivo de garantir niveis minimos de qualidade nas construgdes.
Entretanto, assim como nas sucessivas revisées dos Planos Diretores, o Cdédigo de
Edificagbes também apresenta diretrizes enraizadas em principios estabelecidos na
origem do documento. Cerca de duas décadas depois, a L.C.284/92 encontra-se

defasada, com diversos artigos que induzem a solugdes tipoldgicas pré-estabelecidas, e
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outros que ndo estdo mais compatibilizados com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (PDDUA).

O Anexo 1.1 do Cdédigo de EdificagGes descreve a classificagdao das construgdes
guanto a sua ocupacdo e uso, além de determinar o grau de risco de incéndio destas
atividades, demonstrando que houve compatibilizacdo com normas complementares na
época. Embora essas classificacdes de atividades sejam bastante similares as do PDDUA,
constatam-se algumas divergéncias, especialmente em atividades mais especificas de
comércio e servico. Muitas vezes essa situacdo pode gerar certa inseguranca juridica por
parte do responsdavel técnico do projeto, dependendo de interpretacdes para o correto

atendimento da legislagao.

Figura 2.5 — Vidro dividindo as Unidades, Edificio Bossa, de Stemmer Rodrigues.
(Fonte: http://www.stemmerrodrigues.com.br/).

Podemos constatar indugdes em elementos de composicdao em casos como do
Art. 32 do Cdédigo de Edificacdes, que determina “terragos construidos junto a divisa ou a
menos de 1,50m da mesma, deverdo possuir muro de 1,80m de altura” (PORTO ALEGRE,
1992, p.23). Esse entendimento também ¢é valido para separag¢des entre apartamentos
do mesmo condominio, fazendo com que muitas vezes surjam volumes nem sempre

desejados pelo arquiteto. Um exemplo ocorreu no empreendimento Bossa (Ano 2016)
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da Stemmer Rodrigues, que solucionou o problema de forma sutil e discreta, utilizando
um vidro opaco, embora os croquis e perspectivas de projeto deixem claro a inexisténcia
deste elemento limitador entre as unidades na concepg¢ao do projeto.

O Cédigo de EdificacGes determina que os materiais de construcdo devem
satisfazer as normas de qualidade e seguranca compativeis com seu destino na
construcdo. Como forma de garantir esse padrdo, o Art.43 estabelece espessuras
minimas de paredes de 25cm em blocos ceramicos, ou 23cm em tijolos macicos para
paredes externas ou de divisas de unidades autbnomas, e 15cm em blocos ceramicos, ou
13cm em tijolos macicos em paredes internas ou de divisa de dreas privativas com dreas
de uso comum, além das paredes externas de lavanderias. O Cédigo ndo considera que
os materiais e sistemas construtivos evoluiram exponencialmente nos ultimos anos.
Solugbes de paredes ja atendem aos indicadores de padrdes de habitabilidade com
espessura final consideravelmente menor, resultando em ganho de darea util na planta
baixa, embora a legislacdo nem sempre admita seu uso, especialmente quando se
tratam de paredes com fungdo corta-fogo.

Elementos de fachadas que formem motivos arquitetonicos e ndo constituam
area de piso, com até 20cm de projecdo horizontal, ndo sdo computaveis como area de
construcdo. Assim como sao permitidos balancos de no mdaximo 1,20m sobre recuo de
jardim ou sobre o passeio para construgdes no alinhamento. Embora o Art. 50 descreva
algumas excec¢des para volumes de ar-condicionado, elas eram validas apenas no PDDU:

“§22 Serdo admitidas saliéncias para a instalagdo de aparelhos de ar-
condicionado central, desde que as dimensdes horizontais do aparelho fiquem contidas
no volume estabelecido para as sacadas previstas pelo PDDU nos afastamentos laterais”
(PORTO ALEGRE, 1992, p.27).

O Art.58 torna obrigatéria a utilizacdo de marquises em toda a testada de
gualquer edificacdo situada em Polos e Corredores de Comércio e Servico definidos pelo
PDDU. A exceg¢ao sdao os prédios com térreo em pilotis, cujo afastamento do
alinhamento do terreno respeite o recuo de jardim (PORTO ALEGRE, 1992, p.29). Nos
demais caso, elementos de cobertura de acesso podem ser construidos sob o recuo de

jardim ou passeio, desde que sejam engastados na edificacao, sem colunas de apoio, pé-
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direito minimo de 2,20m e ndo prejudiquem arborizagdo e iluminagdo publica. A
combinacdo desses dispositivos é fortemente indutiva na forma como as edifica¢des se
relacionam com o espago publico. Além disso, ao exigir 4,00m de recuo de
ajardinamento e ndo permitir apoios ao longo deste trecho, o Art. 66 induz a construcdo
de um elemento estrutural muito robusto, que nem sempre compde
arquitetonicamente o projeto, além do elevar o custo da obra. Por esse motivo é
bastante comum a execucdo de elementos de cobertura apds a Carta de Habitacdo,
guando na pratica ndo ha mais vistorias por parte do poder publico. Isso ocorre muitas
vezes sem mesmo a elaboracado de projeto, resultando em solugdes esteticamente ruins,
embora funcionais, como nos exemplos dos Edificios Paldcio de Versailles (David Léo

Bondar e Arnaldo Knijnik) e Rio Grande do Sul (Emil Bered e Salomao Kruchin).
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Figuras 2.6 — Edificio Palacio de Versailles, de David Bondar e Arnaldo Knijnik (Ano 1970).
Figuras 2.7 — Edificio Rio Grande do Sul, de Emil Bered e Salomao Kruchin (Ano 1958).
(Fontes: Acervo de Rodrigo Petersen).

A questdo da iluminacgdo e ventilacdo dos ambientes pode ser colocada como um
dos principais cuidados do Cddigo de EdificacBes. A lei estabelece que apenas sanitarios,

circulacbes, garagens e depdsitos podem ser ventilados por dutos. Para os demais

compartimentos o tamanho do vao é definido segundo Anexo 4, numa proporgdo de 1/6
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da fracdo de area do piso para iluminacdo, e 1/12 da fracdo de piso para a ventilagdo.
Conforme o Art.96, a area das aberturas destinadas a ventilacgio em qualquer
compartimento ndo pode ser inferior a 0,40m?, ou seja, em ambientes com até 4,8m? a

proporcdo estabelecida pelo Anexo 4 n3do é respeitada.

PADROES PARA PATIOS DE ILUMINACAO E VENTILACAQ
PATIOS PRINCIPAIS
NUMERO DE
PAVIMENTOS PATIO PATIO ABERTO PATIO SECUNDARIO
ATENDIDOS FECHADO *
PELO PATIO Didmetro Area Diimetro Didmetro Area
minimo{m) | mfnimo(m?) | mfnimo(m) minimo(m) | mfnima(m?)
01 2,00 10,00 1,50 1,50 6,00
02 3,00 12,00 2,10 1,90 6,00
03 3,50 15,00 2,40 2,10 6,00
04 4,00 20,00 2,70 2,30 6,00
05 4,50 25,00 3,00 2,50 7,00
06 5,00 30,00 3,30 2,70 B.00
07 5,50 35,00 3,60 2,90 9,00
08 6,00 40,00 3,90 3,10 10,00
Q9 6,50 45,00 4,20 3,30 11,00
10 7,00 50,00 4,50 3,50 13,00
11 7.50 55,00 4,80 3,70 14,00
12 8,00 60,00 5,10 3,90 16,00
13 8,50 65,00 540 4,10 18,00
14 9.00 70,00 5,70 4,30 20,00
15 9.50 75,00 6,00 4,50 22,00
COMPARTI- | COMPARTIMENTOS PRINCIPAIS, COZINHAS, LAVANDE-
MENTOS LOJAS, RIAS, SANITARIOS, CIR-
OFICINAS, ESCRITORIOS, INDUSTRIAS, CULACOES E COMPAR-
ETC, TIMENTOS DE USO SE-|
CUNDARIO.
OBSERVACAQ:
* Os pdtios abertos deverdio manter a largura minima em toda a sua extensdo.
Quando a largura do lote for inferior ac difmetro minimo estabelecido, serd admitida a redugdo do mesmo,
em 20%, desde que seja mantida a drea minima do pdtio prevista.

Figura 2.8 - Anexo 05 do Cédigo de EdificacGes.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 1992).

Os patios internos também tém o dever de fornecer padrbes aceitaveis de
iluminacdo e ventilagdo, conforme Anexo 5 da L.C.284/92. Suas dimensdes variam
conforme o ambiente que esta voltado ao espaco externo (principal: salas e dormitdrios,
ou secundarios: banheiro, cozinhas, lavanderias e circulacdes), e também conforme o

tipo de patio (aberto: com ligacdo direta para a rua, ou fechado: cercado pelo volume da
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edificacdo e divisas do terreno). Em casos que os patios se tornem abertos a partir de
um determinado pavimento, sdo calculados dois didmetros: (01) correspondendo ao
patio fechado, dimensionado pelo numero de pavimentos servidos por este patio até o
ponto em que ele se torne aberto; (02) correspondendo ao patio aberto, dimensionado
pelo numero total de pavimentos da edificacdo. O maior diametro definira a dimensao
minima do volume.

No que diz respeito a infraestrutura condominial das edificacdes, as circula¢des
devem ter pé-direito minimo de 2,20m e largura minima de 1,10m. Enquanto que os
sagudes de elevadores deverdao ter dimensdo minima de 1,50m, medida
perpendicularmente a porta do elevador e largura igual a da caixa de corrida, além de
acesso a escada para, no minimo, um dos sagudes quando houver divisdes. Quando o
prédio possuir mais de 16 apartamentos, ele devera dispor de uma dependéncia de
zelador, com darea minima util de 45m? ou equivalente a menor unidade auténoma.
Como o cargo de zelador estd desaparecendo dos condominios contemporaneos, é
comum que apos o habite-se, essa exigéncia do Cédigo de Edificacdes seja transformada
em outro tipo de uso condominial (saldo de festas ou academia).

Ao exigir que em prédios mistos, nos quais uma atividade seja residencial, os
acessos e circulagdes sejam totalmente independentes, a L.C.284/92 restringe esse tipo
de edificacdo, tdo valorizada pelas principais correntes contemporaneas do urbanismo.
Embora a intencdo seja organizar os fluxos da construcdo, os terrenos com testadas
pequenas acabam inviabilizados de estruturar dois acesso, especialmente se ainda
tiverem que dispor de garagem.

Quanto as unidades autbnomas, seus ambientes devem ter dreas Uteis minimas
conforme o anexo 6. Além disso, para os compartimentos principais o pé-direito minimo
é igual a 2,60m, esse médulo serviu de base para as definigdes de limites de altura do
PDDUA. Entretanto o valor de altura de pavimento considerado como 2,75m (2,60 de
pé-direito + 0,15 de estrutura), ndo possibilita atender a Norma de Desempenho (NBR
15575/2013), que ao necessitar de valores maiores entrepisos, faz com que o
empreendimento muitas vezes perca um pavimento de altura permitida pelo plano

diretor.
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Ao estipular medidas minimas para uma construcdo, podemos afirmar que o
Cédigo de Edificacbes atinge seu principal objetivo de garantir condicbes de
habitabilidade. Embora tenhamos dissertado sobre algumas das indugdes que a
legislacdo imp0de, estas ndo chegam a limitar o projeto arquitetonico, servindo mais
como um balizador de padrdes minimos. A questdo a ser observada na L.C.284/92 é a
longevidade de sua vigéncia, e por consequéncia, sua incompatibilidade com novas lei e

normas que surgiram desde entao.

2.4 Sobreposicao de Normas
Ao utilizar o texto da LC 434/1999 como base, a revisdo do PDDUA em 2010

perdeu uma oportunidade de identificar os problemas e aperfeigoar seus instrumentos,
isso acabou aprofundando uma crise entre as prescricdes da norma e seu contexto de
aplicabilidade. Essa crise se manifesta de duas formas: (01) na coeréncia e
compatibilidade do corpo do PDDUA com contradi¢cdes, como as exigéncias de areas
livres permedveis e o conceito de base estendida das edificacdes, ou na localizacado e
padrdo aleatdrio das Areas de Interesse Cultural frente aos corredores de urbanidade e
centralidade do modelo espacial; (02) No processo de tramitacdo dos Estudos de
Viabilidade Urbanistica (EVU) e nos Projetos Especiais pelas comissdes e conselhos, com
superposicdao de demandas, documentos e atribuicdes, além de exigéncias muitas vezes
superpostas ou contraditérias entre secretarias e 6rgaos envolvidos (ABREU, 2016).

Essa situacdo se deve ao progressivo esvaziamento da Secretaria do
Planejamento Municipal (SPM), que abdicou do seu papel ao ceder suas atribuicdes de
planejamento, coordenacdo e gestdo a outros orgdos. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM) assumiu o planejamento ambiental, enquanto a Empresa Publica de
Transporte e Circulagcdo (EPTC) centralizou o planejamento e gestdo da mobilidade
urbana, o Departamento de Esgoto Pluvial (DEP) o planejamento hidrico e drenagem
urbana. Em 2012, uma reforma administrativa instituiu a nova Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMURB) e o EdificaPOA, com o Escritdrio de Licenciamento e Regularizagao
Fundidria (ELRF), que substituiam as atribuicdes de planejamento urbano e aprovagao

de projetos da SPM, deixando-a praticamente sem funcdes.

881185



ARQUITETURA, FORMA URBANA E II_EGISLACAO EM PORTO ALEGRE:
A INDUCAO TIPO-MORFOLOGICA DAS EDIFICACOES

“O vdcuo de condugdo gerou uma feroz disputa por hegemonia nas comissées,
nos conselhos e na gestdo cotidiana dos conflitos urbanos. Orgéos chave do Sistema, o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) se vé praticamente
paralisado e com atribuicbes superpostas ou divididas com o Conselho Municipal do
Meio Ambiente (COMAM) e o Conselho do Patriménio Historico e Cultural (COMPAHC), e
mais 16 outros.” (ABREU, 2016, p.131).

Em 2011, por exemplo, o Quinto Comando Aéreo Regional (V COMAR), definiu
restricGes relativas a obras que pudessem afetar a seguranca e a regularidade das
operacdes aéreas do Aeroporto Internacional Salgado Filho. Foi definindo um “Cone de
Aproximagao” com alturas limites para cada area da cidade, estabelecido em cima de
uma norma internacional genérica que desconsiderou as volumetrias propostas pelo
Plano Diretor, a topografia existente e o préoprio ambiente construido da cidade. A area
atingida foi enorme, da Av. Assis Brasil a Av. Protasio Alves, e da Av. Ramiro Barcelos a
Rua Ary Tarragd, englobando alguns dos bairros mais tradicionais da cidade, como

Moinhos de Vento, Bela Vista e Auxiliadora e boa parte da area de expansdo urbana.

AREA DE INFLUENCIA DO AEROPORTO INTERNAGIONAL SALGADO FILHO NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

LEGENDA
[ RamPAs, CONES E PLATOS - DECEA
B zoa oc ruDO |
W ZONA DE RUIDOT
] mAcROZONAS - UEU
RUAS

Figura 2.9 — Area de Influéncia do Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre.
(Fonte: PORTARIA N° 256/GC5, DE 13 DE MAIO DE 2011.).
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Centenas de imoveis tiveram seus potenciais construtivos desperdicados devido
ao fato de o prdprio terreno estar acima da altitude limite estipulada pelo V COMAR.
Isso fez com que nos terrenos em cotas elevadas sequer uma casa térrea pudesse ser
autorizada sem que passasse por uma analise prévia do Comando Aéreo. Felizmente
essa situacao foi reavaliada, e, desde 2017, passou a ser considerada a topografia e
também as edificacGes existentes, possibilitando construcdes com mais altura em uma
consideravel parte da cidade, além de reduzir o nimero de analises da Aerondutica dos
Casos especiais.

Outro exemplo de ingeréncia ocorre por parte das listagem de imdveis fora das
Areas de Interesse Cultural promovidas pela Equipe do Patriménio Histérico e Cultural
(EPHAC). A inclusdo de cerca de 500 imodveis de estruturagdo no Inventdrio do
Patrimonio Cultural de Bens Imdveis, conforme parecer do COMPAHC 22/2013,
determinou que essas edificacbes ndo pudessem ser destruidas, mutiladas ou
demolidas, sendo dever do proprietario sua preservagao e conservacdo. A justificativa
para esta listagem seria a degradacao das caracteristicas histdricas do bairro Petrépolis,
gue ao mesmo tempo era um dos poucos bairros tradicionais ndao afetados pelas
portarias do COMAR, o que, consequentemente, acelerou seu processo de densificacdo
nos ultimos anos. Ao congelar a renovacdo através da substituicdo tipolégica o
inventdrio criou um bolsdo de baixa densidade no meio de Porto Alegre, gerando um
sub-aproveitamento da infraestrutura da cidade. Essa restricdo por parte do poder
publico, sem praticamente nenhum tipo de bonificagdo aos proprietdrio dos imdveis,
resultou em diversas residéncias desocupadas e com péssimo estado de conservacao.

Quando da implementacao do Cddigo de Edificacdes de Porto Alegre, em 1992, o
Plano Diretor da cidade ainda era o 12PDDU (ja contemplando a revisao de 1987). Com a
instituicdo do PDDUA, em 1999, diversos termos e conceitos foram modificados,
gerando uma desconformidade entre as legislagGes. Vejamos, por exemplo, o caso dos
didmetros para patios, que a LC 284/92 estabelece em fungdo ao nimero de pavimentos
e ndo em relacdo a altura da edificagao (conceito alterado pelo PDDUA).

Nesse interim, diversas outras regulamentacdes e normas foram surgindo,

aumentando a defasagem do Cddigo de Edificagdes. Com isso criaram-se ambiguidades
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de interpretacbes, ndo ficando claro qual regra deve ser respeitada. Esse é o caso das
larguras minimas de escadas e rampas para prédios residenciais, que tanto a LC 284/92
assim como o Cdodigo de Protecdo Contra Incéndios de Porto Alegre (LC 420/98)
determinam que tenha 1,10m, enquanto a Norma Brasileira das condi¢cdes de
acessibilidade (NBR 9050 de 2015) estabelece 1,20m. A NBR ainda estipula que nas
escadas de emergéncia devem ser previstas areas de resgate contemplando um espaco
reservado para o posicionamento de pessoas em cadeiras de rodas. N3o existia
precedentes desta determinacdo, e portanto, ndo ha em nenhuma legislacdo local tal
exigéncia, embora ela esteja sendo cobrada.

A legislagdo de incéndio de Porto Alegre parece carecer de uma compilagao de
documentos, visto que desde que a LC 420/98 foi atualizada, diversas ResolucGes e
Instrugdes Técnicas passaram a estabelecer as normas sobre Seguranga, Prevencao e
Protecdo contra Incéndios. Em alguns casos essas alteracdes interferiram diretamente
nas solucdes de projeto arquitetdnico, por exemplo, ndo permitindo mais a utilizagdo de
escadas com degraus balanceados (especificados na LC 284/92), uma solucdo bastante
utilizada especialmente em edificacdes menores. Além disso, a Lei Complementar n?
14.376/2013 aumentou as exigéncias da compartimentacdo vertical entre as unidades.
Com isso, rasgos verticais nas fachadas ou panos de vidros tendem a diminuir, pois é
exigido que a distancia minima entre janelas seja de 1,20m entre vergas e peitoris das
aberturas. Ou seja, nas edificacdes com fachadas totalmente envidracadas sdo exigidos
que os elementos envidragados sejam corta-fogo, de acordo com as condi¢des da NBR
14925. Outra alternativa é construir atras destas fachadas parapeitos que, somados a
espessura da estrutura, alcancem essa distancia minima, acabando com o conceito desta
solucdo. Além disso, as frestas ou as aberturas entre a “fachada-cortina” e os elementos
de separacdo devem ser vedados com selos corta-fogo em todo perimetro. Esta
distancia pode ser substituida por uma aba horizontal de 0,90m da face da edificacao,

ou a soma da verga, peitoril e aba também deve ser pelo menos 1,20m.
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Figura 2.10 — Esquemas de Compartimentacdo Vertical entre Pavimentos.

(Fonte: Instrucdo Técnica do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo n2 09/2018).

Esta solucdo de aba tende a ser replicada, afinal, a Resolucdo Interpretativa
n°05/2016 da Comissdo Consultiva do Cédigo de Edificacbes (CCCE) definiu que beirais
com até 1,20m de proje¢ao, elementos de composicdo de fachada, floreiras, brises, lajes
técnicas de ar condicionado, entre outros, ndo sao mais considerados como areas
construidas. Como estes elementos podem contribuir para a compartimentacgao vertical,
além de serem vendidos como area privativa do imdvel, a tendéncia é que eles
comecem a aparecer cada vez mais nos novos projeto de Porto Alegre, induzindo a
utilizacdo de elementos de arquitetura.

Quase duas décadas depois da revisdao do PDDUA, ja foi aprovada uma cole¢ao
de Leis Complementares, Decretos, Resolucbes Interpretativas, Atas e Pareceres,
totalizando mais de 200 documentos. Essas complementag¢des da legislagdo ocorrem
devido as atualizagdes técnicas e construtivas como no caso dos Pareceres n°01/2009 e
n°16/2012 permitindo a construcdo de abrigo para estacdo reguladora de gas e caixas de
medidores de energia elétrica sobre o recuo de jardim. Além disso, ha casos em que
visa-se promover algo, ou mesmo corrigir defeitos da LC 464/2010, como fez o Parecer

n°03/2017 que passou a permitir a utilizagdo dos terragos de cobertura descobertos
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como area de lazer e contemplacdo, desconsiderando este pavimento do calculo de
altura, e, assim, contribuindo para a qualificacdo da paisagem urbana além de agregar
qualidade a edificagdo.

“..qualquer plano diretor inicia com uma lei que contém as provisées do
manifesto, do masterplan e dos instrumentos de controle, e acumula, ao longo do
tempo, uma colegdo infinddvel de emendas, interpretagées, decretos, atos do executivo
etc., criando um emaranhado de determinagées desconexas e muitas vezes conflitantes”
(KRAFTA, 2016, p.72).

A passagem acima trata-se de um tema bastante polémico, no qual a
sobreposicdo de todas essas normas e interferéncias entre os diversos 6rgaos e
secretarias, aliadas as atualizacbes das normas técnicas, causam conflitos e certa
insegurancga por parte dos agentes do setor imobilidrio. Na pratica ndo ha plano diretor,

ou pelo menos sua incidéncia é limitada. H4 uma necessidade de consolidacao,

simplificacdo e adequacdo das normas, submetidas a um plano efetivamente diretor.
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3. LEGISLACAO URBANISTICA E OUTROS CONTEXTOS

3.1 Conceitos Modernos Aplicados a Cidade Tradicional
O movimento moderno surgiu com carater inovador e utépico, fazendo tdbua

rasa de tudo o que representava o passado. Centrado na origem do pensamento
iluminista e suas deriva¢des posteriores, tinha como objetivo colocar na linha de frente
do campo da arquitetura e do urbanismo a exaltacdo do novo. Além disso, previa trazer
a racionalizacdo do espaco e da producgdo, o conceito de moradia minima, o zoneamento
de funcdes, o espaco continuo e a eliminacdo da rua, desenhando grandes planos para
refazer as cidades na era das maquinas. O principal manifesto do movimento moderno
foi a “Carta de Atenas”, que surgiu na Europa no contexto do pds-Primeira Guerra
Mundial. Ela foi resultado do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM), realizado em Atenas (em parte a bordo de um navio que levava os congressistas
de Marselha a Atenas) em 1933. O documento foi publicado em 1941, apécrifa, mas na
verdade de autoria de Le Corbusier. Ele fazia critica as cidades de entdo, propondo a
separacdo de funcdes e implementando a teoria dos grandes edificios. Opondo-se a
cidade tradicional, foi proposta uma nova ordem expressa numa arquitetura
geometrizada e onde o urbanismo se converteu em uma utopia magica da ruptura com
o passado.

Pensadas para que cada parte funcionasse de acordo com as proéprias
necessidades, as cidades propostas eram divididas em quatro funcdes basicas: (1)
habitacdo, (2) trabalho, (3) recreacdo e (4) circulacdo. ldealizada para o transporte de
carro, a cidade moderna propunha uma forte segregacdo com o pedestre, ja que o
principal objetivo das propostas era solucionar a questdo do trafego. Esta cidade ideal
ainda se valeria de novas técnicas construtivas onde teria o solo coletivizado e grandes
edificios em pilotis soltos num imenso jardim publico de uso comum. Nesta maneira de
pensar a cidade, podemos identificar trés pontos que levariam a resultados catastroéficos
do urbanismo: o primeiro é pensar que a cidade se assemelha a uma maquina (uma
manufatura composta de pecas) cada uma obedecendo a um principio formativo e

funcional; o segundo é que o desejo de um projetista pode ser imposto na escala da
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cidade; e o terceiro é que a forma de uma cidade, sua morfologia, pode ser concebida
anteriormente ao seu desenvolvimento.

Um dos mais importantes legados desse pensamento moderno e que permeia o
cotidiano das cidades atuais sdao os dispositivos restritivos e classificatérios da lei de
zoneamento. O Movimento Moderno incentivava a implantacao de bairros estritamente
residenciais, longe das industrias poluentes, o que foi considerado um avanco na
superacdo da cidade insalubre e representou um atendimento aos aspectos sociais da
cidade moderna. Ao mesmo tempo em que tenta proteger funcdes urbanas do impacto
de outras, o zoneamento quebra a visdo de cidade como um todo. Esse aspecto tende a
promover uma abordagem fracionada, que nao reconhece a riqueza da complexidade
urbana. O “monofuncionalismo” causou degradacdes urbanas, como no caso dos
centros histéricos das principais cidades do Brasil. Deixando-os propensos a
marginalidade, num processo de dificil reversdao, mesmo em espacos repletos de
infraestrutura e, na maioria das vezes, carregados de significados para suas
comunidades. Junto ao zoneamento, vieram os indices urbanisticos e outras normas de
regulamentacdo da ocupacdo do solo, que no caso da grande maioria das cidades
brasileiras, institucionalizam a exceléncia de determinados tipos ou modelos
arquitetébnicos em detrimento de outros destoantes do repertdrio dos arquitetos
legisladores ou da légica dos empreendedores imobilidrios. Essa ideologia urbanistica foi
pensada para uma cidade ideal, mas posta em pratica em cidades loteadas.

Através de uma longa histéria de planos, a capital do Rio Grande do Sul pode ser
considerada uma referéncia nacional em matéria de regulagdo do desenvolvimento
urbano. Com sucessivas alteracdes dos planos ao longo das décadas, Porto Alegre vem
acumulando diretrizes enraizadas em principios estabelecidos na origem dos
documentos. Isso torna o municipio propenso aos mesmos conceitos urbanos, que
buscam um modelo espacial fundamentalmente moderno.

Em 1938, os engenheiros Luiz Arthur Ubatuba de Faria e Edvaldo Pereira Paiva
organizaram a Exposicdo de Urbanismo e publicaram o trabalho denominado
Contribuicdo ao Estudo da Urbanizacdo de Porto Alegre, sob o enfoque do que

denominavam “principios do urbanismo moderno”. O documento inspirava-se
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especialmente em duas fontes do pensamento urbanistico em vigéncia no pais: (1) O
Plano de Avenidas, de Francisco Prestes Maia, para a cidade de Sdo Paulo, e (2) o plano
para o Rio de Janeiro, de Alfred Agache.

O Plano de Avenidas, publicado em 1930, inspirou diretamente as proposicoes de
Faria e Paiva que, assim como o engenheiro paulista, buscavam a remodelagdo do
sistema viario de Porto Alegre sob a forma de um Perimetro de Irradiacdo. Este consistia
em adicionar vias coletoras ao sistema de radiais que partiam do centro em direcao aos
bairros, formando um anel de ruas continuas, provocando a dilatacdo da zona comercial.
Ambos reconheciam o urbanista francés Eugéne Hénard como o inspirador dessa

solugao.

URBANISAGAO
N° {3

ESQUEMA TEORICO DB

Ponvo 4

Figura 3.1 - Esquema tedrico do plano de avenidas, 1938.
(Fonte: FARIA, 1938, p.46).

Esta estratégia buscava a descentralizacdo do centro histérico, criando novas
areas autossuficientes, facilitadas pela convergéncia de vias de trafego, acessibilidade de
linhas de transporte coletivo, e pelo zoneamento. A proposta para o zoneamento visava
a divisdo das fungBes urbanas em areas diferenciadas. Estas areas eram organizadas
segundo determinados critérios, buscando a preservacdo das condicdes de
habitabilidade para areas residenciais, com objetivos de natureza higienista. Além disso,

tinham o objetivo de obter lucro imobilidrio, valorizando areas, e ampliando a renda da
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terra. Todavia, eles se limitaram a dividir o territério da cidade em cinco grandes zonas:
comercial, correspondendo a area central, industrial e portuaria, residencial, suburbana
e dos espacos livres.

“Foi nosso desejo apresentar um esbogo, em planta dum projeto de “zoning” para
nossa cidade e também a regulamentagdo correspondente, porém nos faltam dados
estatisticos e um estudo preparatario feito por inquéritos prévios” (FARIA, 1938).

O levantamento prévio necessario para determinar um futuro zoneamento sé
seria elaborado sob a coordenacdo de Paiva, e publicado em 1943 no Expediente Urbano
de Porto Alegre, como descreve Maria Soares de Almeida em sua tese de doutorado:

A ideia do zoneamento como instrumento técnico foi sendo desenvolvida no
decorrer da década de 1940 e nos primeiros anos da década de 1950, sendo amplamente
considerado como indispensdvel instrumento de um novo Plano Diretor que orientasse o
desenvolvimento da cidade e objeto de debate contido nos textos técnicos, nas atas da
Cdmara de Vereadores, nos relatdrios da Comissdo Revisora. Essas ideias estiveram em
circulacdo entre os especialistas brasileiros, desde o fim da década de 1920, e chegavam
a Porto Alegre através dos textos de Luiz de Anhaia Mello, Alfred Agache e Francisco
Prestes Maia (ALMEIDA, 2004, p.157-158).

Um estudo desenvolvido no inicio da década de 50 para a capital e as suas
extensdes, chamado de “Ante-projeto de planificagdo de Porto Alegre, de acordo com os
principios preconizados pela Carta de Atenas” (1951) realizado pelos urbanistas Edvaldo
Pereira Paiva e Demétrio Ribeiro, pretendia “organizar a cidade” no contexto dos
postulados da Carta de Atenas. Todavia, o anteprojeto retém apenas as quatro fungdes
urbanas do manifesto modernista, utilizadas como simbolos modernos no seu modo de
apresentacdo. O trabalho organizou em quatro pranchas o zoneamento da cidade e o
seu sistema de circulacdo. Também podemos citar como fontes diretas o plano de
Arnaldo Gladosch, contratado em 1938 para elaborar o Plano Diretor de Porto Alegre, e
a experiéncia que Edvaldo Pereira Paiva e Demétrio Ribeiro adquiriram quando
estudaram urbanismo em Montevidéu. Durante seu intercambio, Paiva foi muito
influenciado pelas ideias do seu professor Mauricio Cravotto, que utilizava-se de

instrumentos amplamente difundidos em seu tempo de vivéncia no exterior, como o
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zoneamento e a unidade de vizinhanca, colocados sempre como referidos ao contexto
social para o qual se destinassem.

“A Carta de Atenas dizia que cada zona deveria ser pura, isto é, se destinar a um
sO tipo de uso. Obviamente, aplicar uma utopia destas em cima de uma cidade existente
era invidavel, em razdo do que se teve de optar por uso mdultiplo, mas seriamente
restritivos especialmente na discriminagdo da implantacGo das fdbricas que, ndo
podendo se expandir numa fase de franco desenvolvimento industrial, foram forcadas a
fechar suas portas e se reassentar noutras dreas, (...) 0 que significou um desordenado
crescimento das cidades satélite e uma diminuicdo de impostos por parte da
municipalidade da capital. E nGo foram estes os unicos transtornos promovidos por este
zoneamento mestico” (WEIMER, 2004, p.202).

Enquanto o pais se vangloriava de Brasilia como exemplo maximo da cidade
modernista, Porto Alegre aprovava seu Plano Diretor norteado pela mesma ideologia e
transformado na Lei n.2 2046/59. O Plano Diretor de 1959/1961 foi resultado do esforgo
tedrico e profissional de Edvaldo Pereira Paiva, que durante décadas liderou uma equipe
com notavel coeréncia. O modelo urbanistico, seguindo os preceitos do estudo que
Paiva realizou juntamente com Demétrio, manteve o zoneamento funcional,
introduzindo parametros para indices de aproveitamento de drea, ocupacdo do solo e
altura das edifica¢Oes. Identifica-se também relagcdes com outros trabalhos de Paiva. Um
deles, é a organizacdo da cidade radio-concéntrica através do sistema radial-perimetral,
que remonta ao urbanista Hénard. Outro é o modelo de divisdo territorial baseado na
unidade de vizinhanca, que Cravotto sustentava. Por ultimo, identifica-se uma relacdo
com o planejamento americano, através da Regional Survey of New York and its
Environs” e posteriormente do “Rezoning New York” (ALMEIDA, 2004).

Os regulamentos americanos foram os precursores da adog¢do do zoneamento
como instrumento de planificacdo urbana, e imediatamente aceitos como um avancgo
nos procedimentos de planejamento. Além de consolidarem as praticas de separagao de
usos comerciais e residenciais da cidade, eles atuaram na distribuicdao das alturas das
edificacBes. Por privilegiar os interesses de vizinhancga, garantindo condi¢Oes de aeracdo

e insolacdo dos edificios, bem como a distribuicdo das fung¢des urbanas segundo
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diretrizes coerentes de organizacdo do solo, estes instrumentos possibilitavam uma
estabilidade no valor dos terrenos.

Porto Alegre anterior ao Plano demonstrava uma busca de harmonia nas
relacdes com os vizinhos, com a ideologia de cidade tradicional, sem considerar a
possibilidade de edificios isolados das divisas laterais. Ao descartar as formas com as
guais a cidade vinha sendo construida e configurada, e induzir uma tipologia construtiva,
o Plano Diretor de 1959, encerrou prematuramente uma determinada tipologia. Esta
vinha configurando a cidade que estava atingindo seu auge justamente nos anos 50,
com o planejamento orientando a busca por uma cidade moderna, o resultado acabou
sendo uma morfologia fragmentada.

Durante a década de 1950 surgiram os maiores arranha-céu de Porto Alegre,
simbolo maximo do “progresso”. A busca por elevar cada vez mais as edificagOes,
especialmente no centro da cidade, atingiu o seu apice quando a Lei n? 986, de 22 de
dezembro de 1952 foi aprovada. Ela definiu as alturas maximas relacionadas a largura
das vias mas permitindo, através de recuos sucessivos, ultrapassar esses limites. Esta era
a forma encontrada para elevar as edificagdes mantendo condi¢cbes de aeracdo e
ventilacdo dos compartimentos e da propria via. A imagem de Porto Alegre na época era
de edificios cada vez mais altos, construidos nas divisas, que deixavam grandes empenas
cegas. As regras da legislagdao vigente, assim como as antecessoras, nao previam recuos

laterais.
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Este padrdo morfologico ndo agradava o corpo técnico da prefeitura, a
construcdo mais alta da capital com 34 pavimentos, o edificio Santa Cruz (Arq. Carlos
Alberto de Holanda Mendonga e Jaime Luna dos Santos) serviu como exemplo citado
pelos urbanistas na elaboracdo do Plano Diretor de 1959 devido aos seus minimos
recuos laterais, que apresentam insuficientes dareas de ventilagdo internas nos
pavimentos inferiores. Isso motivou a revisdo desses parametros e levou a adogdo de
dispositivos de maior restricdo e controle da ocupacdo e das densidades, introduzidos
pela lei n2 2.046, aprovada em 1959.

A equipe técnica da Prefeitura, sob o comando de Paiva, era contra este excesso
de densificacdo e se posicionou a favor de uma limitagdo de altura. Ao longo da
elaboracdo do Plano Diretor, a partir de 1954, este foi um dos assuntos mais discutido
entre urbanistas e os representantes dos investidores imobilidrios, que se preocupavam
com o entrave aos seus negdcios. Para resolver esta questdo, se utilizou como referéncia
o urbanismo americano, mais especificamente no ja citado Regional Survey of New York
and its Environs. Buscou-se a imagem de cidade americana, edificios altos com
tratamento das quatro fachadas. Esta referéncia serviu de base para a elaboragao dos
novos instrumentos, agora ndo mais baseados no critério da largura da rua, como até
entdao, mas sim na dimens3ao dos terrenos, com recuos progressivos em todo o
perimetro. Com isso criaram-se as taxas de ocupacao, os indices de aproveitamento e os
afastamentos laterais para os prédios que ultrapassarem os limites maximos previstos

para construgdo na divisa, variando na proporcionalmente a altura da edificacao.
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Figura 3.3 - Croquis de Alternativas para o Recuos de Alturas.
(Fonte: PORTO ALEGRE, 1964, p.88-89).
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O Plano passou a exercer uma influéncia visivel na configuracdo da morfologia e
paisagem urbanas, na medida em que seus dispositivos de controle se aplicavam de
forma incisiva sobre os elementos geométricos das edificagdes. Esses instrumentos de
controle urbanistico induzem a uma tipologia da torre recuada das divisas. Conceitos
gue entraram em conflito com a cidade, que apresenta diversidade de lotes, gabaritos,
tracados e distribuicdo de edificacOes e espacos abertos. O resultado é uma ruptura do
tecido urbano, ja que nao se trata da cidade de solo livre com torres ou barras dispostas
sobre o parque, separadas das vias de circulacdo, mas de uma cidade de baixa altura e
densidade.

A linha de argumentacao do Plano atende ao escopo da Carta de Atenas, tendo
sua inducdo associada a melhoria das condi¢cdes ambientais da cidade e da qualidade de
vida. Afinal os edificios isolados proporcionariam melhores condi¢cdes de insolagdo e
ventilacdo que a cidade tradicional com seu compacto agrupamento de edificios, além
disso, a forma urbana resultante da construcdo implantada no centro do lote, oferece
uma capacidade de percepcdo estética mais rica e variada.

Outra influéncia das ideias da Carta de Atenas sdao os dispositivos que buscavam
estimular a construcdo de edificios com o térreo em pilotis. A estratégia visava
aproveitar uma oportunidade de criacdo de dreas livres, favorecendo a existéncia de
espacos para a recreagdo. A mesma preocupacdo com as condi¢cdes urbanas esteve
presente na obrigatoriedade de recuo de ajardinamento, o qual Arnaldo Gladosch ja
propunha: “a ampliagdo das dreas verdes e a adogdo do recuo de jardim de quatro
metros para uma zona depois do centro” (ALMEIDA, 2004, p.108-109). O urbanista
entendia que um plano diretor “ndo se resume na abertura de ruas, construgdo de
pracas e jardins, cuidando, principalmente, do lar e do prédio, que é também a sua
finalidade, de modo a proporcionar ao habitante da cidade boas condigcées de higiene no
local de trabalho, diverséo e moradia” (SILVA, 1943, p.203). O recuo de jardim introduziu
na paisagem urbana uma nova fisionomia, onde o verde aparece ao longo das vias,
delimitando areas destinadas a assegurar predominancia dos elementos naturais sobre
os de construcdo. O intuito era valorizar a paisagem urbana nas areas residenciais,

rompendo com a paisagem origindria da tradicional cidade colonial portuguesa, onde as
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construcGes eram feitas no alinhamento do terreno, determinado a divisdo entre o
espaco publico e o privado. Mas ao afastar as construcdes das calcadas, na tentativa de
liberar o solo para areas de lazer, acabou-se gerando dareas inutilizadas. Isto aconteceu
principalmente no caso dos edificios, com pouco ou nenhum uso da frente dos
empreendimentos. Nestes casos, as calcadas foram lentamente criando um ambiente
indspito na rua, levando os proprietarios a construir cercas para se protegerem desta
situagao.

Todos estes conceitos foram estabelecidos gradativamente ao longo dos anos e
passaram por cada Plano Diretor, se perpetuando no planejamento urbano de Porto
Alegre. Em marg¢o de 2000 passou a vigorar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) que introduziu uma série de modificagdes estruturais em relagdo ao
modelo espacial, a divisdo territorial, aos instrumentos de controle urbanistico e aos
instrumentos de gestdo. Apesar do discurso sobre a incorporacdo das novas premissas,
das metas e das estratégias, o PDDUA manteve no plano regulador os mesmos
instrumentos de controle urbanistico do 12 PDDU, que por sua vez os trouxe do Plano
Diretor d