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RESUMO

O presente estudo se propde a uma analise acerca do comparecimento eleitoral e da sua
relacdo nos processos de mobilizacdo social presentes nas legislacbes de Cuba e Venezuela.
Assim, o problema central da pesquisa é: que caracteristicas em comum NnoS Processos
politicos de Venezuela e de Cuba levam ao alto indice de comparecimento eleitoral? O
objetivo geral é identificar caracteristicas comuns nos processos politicos de Cuba e
Venezuela que influenciem no alto indice de comparecimento eleitoral. Os objetivos
especificos sdo: (1) entender a relacdo entre o comparecimento eleitoral e a obrigatoriedade
do voto; (2) analisar os instrumentos de mobilizacdo social e de sufrdgio em Cuba e
Venezuela e (3) Compreender mecanismos constitucionais de participacao politica em Cuba e
Venezuela. A hipotese geral proposta nesse trabalho € que a perspectiva de construcdo de uma
sociedade de dinamica diferente e de uma economia que visa a superacdo do capitalismo leva
a construcdo de formas de mobilizagdo politica e de participacdo da sociedade nos processos
politicos como forma de garantir a soberania popular e organizar politicamente a sociedade
frente a eventuais tensionamentos politicos. Para responder ao problema e alcangar 0s
objetivos propostos foram feitas pesquisas documentais nas legislacbes dos dois paises e

andlise histérica dos processos politicos de Cuba e Venezuela.

Palavras-chave: Cuba; Venezuela; Comparecimento eleitoral; Democracia; VVoto obrigatorio;

Voto facultativo.



ABSTRACT

The current study proposes an analysis of the electoral attendance and its relation to the
processes of social mobilization present in the legislations of Cuba and Venezuela. Thus, the
main problem of the research is: what are the features in common in the political processes of
Venezuela and Cuba that lead to high electoral turnout? The general objective is: to identify
common characteristics in the political processes of Cuba and Venezuela that influence the
high rate of electoral attendance. The specific objectives are: (1) To understand the relation
between the electoral attendance and the obligation of voting; (2) analyze instruments of
social mobilization and suffrage in Cuba and Venezuela and (3) understand institutional
mechanisms of political participation in Cuba and Venezuela. The general hypothesis
proposed in this work is that the perspective of building a society of different dynamics and of
an economy that seeks to overcome capitalism leads to the construction of forms of social
mobilization and participation of society in political processes as a way of guaranteeing
sovereignty and politically organize society in the face of possible political tensions. In order
to respond to the problem and achieve the proposed objectives, documentary research was
carried out in the legislations of both countries, a historical analysis of the political processes

in Cuba and Venezuela.

Keywords: Cuba; Venezuela; Electoral attendance; Democracy; Required vote; Optional

vote.
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1 INTRODUCAO

Desde o surgimento da democracia representativa como conhecemos hoje, as elei¢des
foram o centro de grandes discussfes e polémicas. Em um contexto de grandes mudangas
sociais e de fragilidade da consolidagéo da institucionalidade liberal, a preocupagdo com
grandes rupturas era presente, 0 que levava a debates acerca das formas e métodos
empregados, com o intuito de preservar os interesses de classe da burguesia e consolidar a sua
hegemonia (DASSO JUNIOR, 2006; LOSURDO, 2004; LOSURDO, 2006). Com o advento
da democracia representativa e de um sistema eleitoral cuidadosamente planejado,
estabeleceu-se o controle das elei¢fes contra a revolta das massas por conta das contradi¢es
do capitalismo (LOSURDO, 2004).

Deste modo, as elei¢des tornaram-se reprodutoras da légica capitalista, garantindo a
manutencdo do status quo, apesar de, por conta de suas contradigdes, possibilitar a
emergéncia de figuras que o desafiem. Essas contradi¢cdes tendem a ser minimizadas pelo
controle do Estado sobre as elei¢des, seja por medidas legais que garantam minimamente a
seguranca da classe dominante ou pelo uso de taticas midiaticas que levam a escolha entre
alternativas que ndo expressam o0s anseios da maioria da populagdo (LOSURDO, 2004).
Apesar disso, as contradigdes do proprio processo ja levaram ao governo projetos que se
propem a uma ruptura com o modo de producdo capitalista, como a Unidade Popular
chilena, o Movimento V Republica® (MVR) venezuelano e a Frente Farabundo Marti de
Libertagdo Nacional (FMLN) salvadorenha (PSUV, 2018; FMLN, 2018).

Nesse contexto, hd a discussdo sobre a obrigatoriedade ou ndo do voto. A
obrigatoriedade € defendia por conta de sua efetividade em aumentar a participacdo eleitoral,
adquirindo um carater de fungdo publica e levando a um processo democratico inclusivo a
maior parte da populagéo, o que a aproxima da politica de forma direta e educa politicamente
o eleitor (RIBEIRO, 2018). Contudo, autores questionam a eficacia da obrigatoriedade, uma
vez que partem da premissa de que o voto € um direito, ndo um dever; 0 que surge a partir de
uma visdo de mundo baseada na concepcdo da liberdade individual: ninguém pode ser
obrigado a participar do processo, por mais importante que ele seja para a sociedade e que a

presenca dos cidaddos seja necessaria e desejavel para o estabelecimento de uma democracia

! Partido de esquerda venezuelano, liderado por Hugo Chavez, com forte insergéo nas periferias urbanas e entre
os militares (MARINGONI, 2009).
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representativa forte e consolidada (SOARES, 2004).

Um sistema politico menos ou mais representativo, de qualquer forma, ainda serd um
sistema representativo, mas isso ndo significa que ideias de mudangas nesse sistema néo
sejam importantes e ndo possam compreender modificacfes que explorem as contradi¢des
deste, com formas que sejam mais inclusivas, agregando setores amplos da sociedade. Em
sistemas liberais, a tendéncia é de que haja um comparecimento eleitoral maior quando o voto

é obrigatorio, pois, como aponta Ribeiro (2018, p. 46),

Pode-se duvidar da afirmacdo simplista de que é “votando que se aprende a
votar”, [...] mas é inegavel que o voto obrigatério pode se constituir em
anico instrumento capaz de fazer parte expressiva da populagcdo de um pais a
estabelecer algum tipo de contato, ainda que efémero, com o mundo da
politica.

Entretanto, na América Latina, dois paises fogem do padrdo. Mesmo com voto
facultativo, o comparecimento eleitoral em Cuba e Venezuela é elevado, com indices
superiores, inclusive, a paises em que ha obrigatoriedade, tendo a Venezuela um indice de
80% de comparecimento nas ultimas trés eleicbes® e Cuba de 95% (VENEZUELA, 2018c;
RIBEIRO, BORBA & SILVA, 2015; GUANCHE, 2018a). O fato de as elei¢es terem essas
particularidades nesses dois paises traz a necessidade de uma contextualizacdo histérica que
permita pensar que especificidades possuem. A opg¢do pela facultatividade do voto na
Venezuela data de 1993 e é uma resposta ao Caracazzo (1990) e a tentativa de golpe, liderada
por Hugo Chavez, de 1992, que marcaram o fim do periodo do pacto puntofijista®
(MARINGONI, 2009). O efeito da adogéo da facultatividade ocasionou uma queda brusca no
comparecimento eleitoral, que s6 voltou a crescer a partir da vitéria de Hugo Chavez nas
eleicdes de 1998 (NETO, 2002; VENEZUELA, 2018c). Ja em Cuba, 0 acesso a dados oficiais
de comparecimento € mais dificil. Ndo é possivel, por exemplo, estabelecer o histérico de
obrigatoriedade ou ndo do voto no pais, uma vez que a primeira constituicdo, enquanto pais
independente, foi promulgada em 1902 e ndo ha registros disponiveis desta na internet. A

Constituicdo de 1940 traz o voto como obrigatdrio e 0 ndo comparecimento gerava sangdes ao

2 Para este estudo foram desconsideradas as elei¢des presidenciais de 2018 por conta das ameagas de atentado
aos locais de votacéo e por serem dados novos de ainda dificil acesso.

3 Pacto estabelecido entre as liderancas de COPEI e AD, os dois principais partidos venezuelanos do século XX,
em que ficaram acordados pontos programaticos minimos que garantissem o respeito as elei¢fes e limites de
atuacdo a ambos os partidos, bem como a participa¢do conjunta no gabinete de governo, independentemente do
grupo vitorioso (MARINGONI, 2009).
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eleitor* (CUBA, 2018c). O Conselho Eleitoral Nacional divulga dados oficiais dos pleitos.
Contudo, ndo ha um repositdrio onde estas informacGes estejam organizadas, restando a busca
por veiculos midiaticos (sejam os locais Juventud Rebelde e Granma ou estrangeiros) que
repercutiram os dados a eépoca e sites ligados ao governo com informacgdes mais difusas. As
elei¢des cubanas, em geral, tém em torno de 95% de comparecimento no periodo entre 1976 e
2000, segundo Guanche (2018a).

Em ambos os paises, ha a presenca de governos que se propdem a projetos de
transicdo do seu modo de producdo. A Venezuela, desde 2006, se vé em um processo de
“transicdo para o socialismo™®, tendo ampla mobilizagdo social em torno do projeto®. Cuba
tem consolidado um projeto socialista, de transicdo ao comunismo, ha mais de cinco décadas,
contando com amplo apoio da populacdo e com uma politica de mobilizagéo social fortissima
na base da sociedade (SOUZA, 2009; SANTOS, 2017). Apesar de esses dois paises
apresentarem dados diferentes dos demais paises da América Latina, até o presente momento
ndo houve nenhuma pesquisa que se propusesse a analisar cientificamente explicacdes para tal
fendmeno.

A dificuldade em encontrar pesquisas sobre Cuba que sejam produzidas fora do
proprio pais parece desencorajar os pesquisadores a se aprofundar neste tema. Quando sdo
citados dados sobre comparecimento eleitoral no pais, estdo inseridos em pesquisas
comparativas maiores, que ndo se se detém detalhadamente em cada pais. Os estudos
geralmente sdo feitos por pesquisadores cubanos, tais como Julio César Guanche. Entre os
brasileiros, o tema parece despertar mais atencdo de pesquisadores da area das Ciéncias
Juridicas, embora suas conclusfes, sem pesquisa ou evidéncia alguma, ndo merecem sequer
citacdo (SOARES, 2004). Ja a Venezuela tem mais dados para serem analisados, mas também
ndo se tem trabalhos que estabelecam alguma correlacdo entre qualquer fator e o
comparecimento eleitoral nesses paises. Na area de Ciéncia Politica, ndo ha muitos estudos

sobre, embora Héctor Bricefio (2009) tenha elaborado uma pesquisa sobre as eleicdes no

4 “Art. 98- Por medio del referendo decidira la mayoria de los votos véalidamente emitidos, salvo las excepciones
establecidas en esta Constitucion. El resultado se hard publico de modo oficial tan pronto como lo conozca el
organismo competente” (CUBA, 2018c).

5 Discurso de posse de Chavez, em 2007, aponta para o objetivo de consolidar uma transi¢do ao socialismo nos
anos posteriores. Fonte: SITE UOL. Hugo Chavez toma posse e promete aprofundar o “socialismo a
venezuelana”. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2007/01/10/ult34u172239.jhtm> Acesso
em: 4 de maio de 2018.

® Aqui entende-se que ha a intencéo de fazer esta transicdo. Sua eficacia e mudanca efetiva na produgéo do pais,
assim como sua insercdo na producdo global e a dindmica local das cadeias produtivas, serdo melhor analisadas
no terceiro capitulo. Apesar de este ndo ser o objeto central da analise desta pesquisa.
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periodo entre 1958 e 2007 na Venezuela.

Tendo em vista a especificidade de esses dois paises terem um comparecimento
eleitoral alto, apesar de contar com voto facultativo, e que ainda hd muito a ser explorado
nesse campo para entender as causas disso, 0 problema de pesquisa proposto € que
caracteristicas em comum nos processos politicos de Venezuela e de Cuba levam ao alto
indice de comparecimento eleitoral?

O objetivo geral é:

- Identificar caracteristicas comuns nos processos politicos de Cuba e Venezuela que
influenciem no alto indice de comparecimento eleitoral.

Os objetivos especificos sdo:

1. Entender a relacdo entre o comparecimento eleitoral e a obrigatoriedade do voto;

2. Analisar os instrumentos de mobilizacdo social e de sufragio em Cuba e Venezuela;

3. Compreender mecanismos constitucionais de participacdo politica em Cuba e
Venezuela.

A hipétese de trabalho, desta forma, € que a perspectiva de constru¢cdo de uma
sociedade de dinamica diferente e de uma economia que visa a superacdo do capitalismo leva
a construcdo de formas de mobilizacdo social e de participacdo da sociedade nos processos
politicos como forma de garantir a soberania popular e organizar politicamente a sociedade
frente a eventuais tensionamentos politicos.

A hipotese parte, primeiramente, da pesquisa desenvolvida por Ribeiro (2018), bem
como dos dados de Guanche (2018a; 2018b) e Bricefio (2009), mostrando os altos indices de
comparecimento eleitoral em Cuba e Venezuela em contraste com os baixos indices de
participacdo no pleito em paises de voto facultativo, como Chile e Colémbia, que néo se
propdem a enfrentar a sua condi¢do de dependéncia’ dentro do capitalismo. Os estudos de
Ribeiro (2018), Ribeiro, Borba e Silva (2015) e Soares (2004), apontam dados sobre a relacdo
entre comparecimento eleitoral e obrigatoriedade do voto, mas ndo fazem a separagédo entre
paises de modo de producdo capitalista e paises com modo de producdo em transicao. Ainda,
ha a necessidade de que se mude a estrutura da democracia do Estado, saindo da perspectiva
representativa para uma socialista, promovendo a participacdo direta da populacdo nas
decises politicas, ampliando, assim, a estrutura da administracdo publica e promovendo uma
participacao popular protagonica.

O comparecimento eleitoral deve ser analisado com distin¢do neste caso, sendo este

" Ver Marini (2008) e Fernandes (1975).
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um dos possiveis motivos para haja uma que foge ao padrdo dos demais em Cuba e
Venezuela, uma vez que, em paises de modo de producdo capitalista, 0 comparecimento
eleitoral atinge taxas mais altas quando ha obrigatoriedade do voto (SOARES, 2004). Por
conta disso, foi feita esta escolha de tema de pesquisa, para contribuir na construgéo coletiva
do conhecimento e da ciéncia, mostrando que o0 povo, ao tomar em suas maos as rédeas de sua
propria historia, consegue por fim as contradigdes sociais do capitalismo, ndo através de
representantes ou de uma casta de iluminados, mas construindo o poder popular com
participacdo real e constante em todos os processos de decisdo, pois, atuando politicamente e
participando das decisdes, consegue saber o que € melhor para si e pode lidar com seus
acertos e seus erros de forma mais madura. Por ser um elemento fundamental para a
consolidacdo do regime democratico, presente em grande parte dos paises ocidentais, as
eleicbes despertam muitos debates tedricos e pesquisas empiricas acerca de seu
funcionamento, compreendendo suas deficiéncias e limites, mas também suas potencialidades
e 0 papel que cumpre na sociedade e na manutencdo da institucionalidade. Mesmo com
amplos debates e estudos, o processo eleitoral acaba tendo como objetos de suas pesquisas 0s
resultados produzidos pela férmula adotada, compreendendo os sistemas de votacdo como
algo apartado da sociedade e do contexto histérico dos paises, ou seja, sem levar em
consideracdo 0 modo de producdo em que esta inserido, bem como sua condi¢do politica e
econdmica dentro do mercado global. Se é verdade que durante o periodo da Guerra Fria, em
que a possibilidade de se estudar paises com modo de producdo socialista era restrita para
guem nado estivesse dentro desses paises, 0o que fazia com que os estudos ficassem mais
concentrados nos paises de modo de producdo capitalista, hoje a realidade ja se configura de
outra forma: é possivel ir aos paises socialistas com maior facilidade, a producéo cientifica é
muito mais difundida e a internet é uma importante ferramenta de interacdo e de difusdo da
informacdo e do conhecimento em escala global. Sendo assim, as elei¢des nesses paises
podem ter maior espaco nas pesquisas cientificas, uma vez que ndo apenas sua forma é
diferente, mas o contexto social e também o é. Entender a maneira como as elei¢Ges sao feitas
em Cuba (que vive um processo ja avangado de construgdo do socialismo) e Venezuela (um
processo mais incipiente) é importante para que possamos compreender as eleicdes de uma
outra forma, avancar no debate tedrico e aprender com essas experiéncias, compreendendo
seus processos particulares e tendo elementos para contextualizar suas deficiéncias,
conquistas e possibilidades.

A partir das informagdes acima descritas, a pesquisa seguird como metodologia o

protocolo qualitativo, procedendo com andlise documental da Constituicdo da Republica de
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Cuba e da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, analise de relatdrios oficiais
do Conselho Nacional Eleitoral, da Comisséo Eleitoral Nacional e da Embaixada de Cuba no
Sri Lanka, andlise histdérica de Venezuela e Cuba e analise de documentacdo referente a
eleicBes em outros 17 paises latino-americanos® para fins comparativos pontuais. Estes dados
serdo colocados em perspectiva comparativa, a fim de se estabelecer uma concordancia entre
ambos os casos que explique o fato de Cuba e Venezuela possuirem os maiores indices de
comparecimentos eleitoral da América Latina entre os paises em que o voto é facultativo.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos e as conclusfes, além da presente
introdugdo. O segundo capitulo traz uma abordagem mais tedrica, que traz conceitos que
dardo suporte as analises dos capitulos posteriores, bem como a conclusdo. Além disso, é feita
uma discussao tedrica acerca do conceito de democracia, colocando autores classicos que
defendem a representacdo como inevitdvel para a democracia com perspectivas de
rompimento com esta, seja pela participacdo ou pela contradi¢cdo indissociavel entre
democracia e capitalismo. Também se caracterizardo conceitos para se analisar de forma mais
adequada o voto, bem como obrigatoriedade e facultatividade, trazendo perspectivas criticas e
defensoras de cada um. Ainda, havera, neste, uma analise do comparecimento eleitoral na
América Latina, de modo a fundamentar a discussao e anélise posterior.

O terceiro capitulo traz uma andlise sobre o processo eleitoral, compreendendo desde a
forma como as elei¢Oes sdo conduzidas até o comparecimento eleitoral, buscando estabelecer
relacBes deste com o0s processos revolucionarios de cada pais. Assim, é feita uma analise
histérica dos dois paises, observando aspectos que possam embasar a discussdo sobre o
comparecimento eleitoral. Ainda, busca-se analisar 0 modo de producdo de cada pais, sua
proposta de transicédo, sua eficiéncia e o papel da superestrutura na disputa da consciéncia dos
cidaddos para um projeto alternativo ao capitalismo.

O quarto capitulo busca, a partir das constituicbes de Cuba e de Venezuela, apontar
para caminhos que mostrem o papel da mobilizacdo, com seus mecanismos legais, na
construcdo de um projeto politico diferente em cada pais. Assim, buscar-se-a4 fazer uma
andlise que se proponha a entender ndo apenas se ha ou ndo participacdo, mas que tipo de
participacdo ocorre e, a partir daquilo que foi possivel se analisar no capitulo 3, compreender

sua relacdo com o momento historico do pais.

8 Ver Bolivia (2018); Brasil (2018); Argentina (2018b); Chile (2018); Uruguai (2018); Equador (2018);
Honduras (2018); Paraguai (2018); Peru (2018); Colémbia (2018); Costa Rica (2018b); El Salvador (2018);
Guatemala (2018b); México (2018b); Nicardgua (2018); Panama (2018b); Cuba (2018a), EUA (2018), e
Republica Dominicana (2018b).
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2 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E COMPARECIMENTO ELEITORAL

Para entender como o processo eleitoral se configura em Cuba e Venezuela, é
necessario que se compreenda algumas dimensdes teoricas acerca do conceito de democracia,
bem como do debate sobre a obrigatoriedade do voto nas elei¢fes. Portanto, este capitulo trara
uma breve discussdo do conceito de democracia, comparando duas perspectivas: a de que a
representacdo € inevitavel e a de que a democracia € um processo maior que nao se limita
apenas a isso, buscando as principais referéncias dos atuais debates e envolvendo leituras
criticas dos autores, relacionando a teoria da participacdo e ao conceito de democracia
participativa e analisando como se da seu funcionamento em uma sociedade que opera sob a
I6gica do capital e da reproducdo de suas estruturas. Em seguida, serdo levantados alguns
pontos fundamentais para se pensar a discussdo sobre a obrigatoriedade do voto em paises de
modo de producdo capitalista, com atencdo a leituras criticas que ponham em perspectiva a
luta de classes enquanto centro da analise, compreendendo seus efeitos e suas conquistas. Por
fim, teremos uma analise do comparecimento eleitoral na América Latina, entendendo suas

particularidades e as diferencas entre paises com voto obrigatorio e facultativo.

2.1 SOBRE DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Considerando a sua etimologia, o termo democracia vem do grego, sendo que demos
significa povo e kratos corresponde a poder, ou seja, poder do povo; o poder, portanto, deve
ser em Ultima analise do povo, por mais que seu exercicio seja limitado a um grupo menor
(RIBEIRO, 2013). O debate sobre democracia enquanto sistema politico de gestdo e
deliberacdo da comunidade e da vida social remonta a Grécia Antiga, visto que, apesar de
possuir um carater muito diferente do que se tem nos debates contemporaneos acerca de seus
efeitos e de sua aplicabilidade pratica, as primeiras experiéncias registradas de democracia
foram registradas em Atenas por volta do século V AEC, atravessando, posteriormente, um
longo periodo de crise até o seu ressurgimento no século XVIII e sua reconceituagdo no
século XX, a partir do qual ndo deixou de ser tema de debates tedricos acerca do seu carater
(GONZALEZ, 2000). Cabe ressaltar, contudo, que o modelo ateniense de democracia era

excludente, uma vez que mulheres, menores de idade, estrangeiros e escravizados eram
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excluidos do processo, tendo o acesso a Agora® negado (RIBEIRO, 2013). Aponta-se isso nio
por uma critica anacrénica velada a sociedade ateniense, mas para se ressaltar que a préatica
democratica nasce excludente a maioria da populagéo, que tem implicacbes em modelos de
democracia defendidos e aplicados no mundo apds o ressurgimento das discussdes sobre o
tema. O modelo de democracia adotado em muitos paises contemporaneamente, entretanto,
tem raizes mais recentes, a partir do ressurgimento desses debates e de sua implementacéo nos

ultimos trés séculos.

2.1.1 A representacgdo politica e a democracia

A concepcdo de democracia adotada pelos principais tedricos da area parte da
legitimacdo do sistema de democracia representativa tal como temos hoje, isto €, uma visdo
que ndo concebe um Estado com um sistema politico que tenha em sua esséncia a participacdo
direta do cidaddo nas decisdes, podendo reconhecer os limites do modelo atual, mas sem uma
proposta de ruptura (DO CARMO; DASSO JUNIOR; HITNER, 2014). A concepcdo é
hegeménica, portanto, por ndo apenas legitimar o sistema politico de grande parte dos paises

do centro do capitalismo?®, mas também por dominar o debate académico acerca do tema.

Percebe-se, a partir dessa distingdo, que a ideia predominante sobre a
democracia hoje é aquela que a concebe nos limites da representacdo
politica, ou seja, da democracia indireta. Essa concepc¢do é hegemonica nos
sistemas politicos vigentes. Os aspectos deste modelo podem ser analisados
por meio do estudo de autores como Joseph Alois Schumpeter, Robert Dahl,
Giovanni Sartori, Norberto Bobbio, entre outros (DO CARMO; DASSO
JUNIOR; HITNER, 2014, p. 41).

Os autores citados convergem na aceitacdo da representacdo como forma de
legitimidade politica do sistema e de seu funcionamento como essencial para a existéncia de
democracia, desconsiderando ou ressaltando aspectos considerados negativos de outras
formas de organizagdo social. Para compreender melhor as divergéncias entre suas visoes e a
forma como se articulam na legitimacao da representacéo, se fard uma analise mais detida dos

principais teoricos desta concepcdo de democracia.

® Espago puUblico em que se reuniam os cidaddos atenienses no periodo democratico, cuja destinacdo era a
realizacdo de assembleias, debates e discussdes politicas.

10" Ver Carcanholo (2009) e Marini (2008).
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2.1.1.1 Schumpeter

O autor austriaco realiza uma releitura da teoria das elites de Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto e Robert Michels. Para Schumpeter (1961, p. 328), as elei¢cGes de representantes
obedeciam a regras semelhantes as do mercado, sendo o0s eleitores comparaveis aos
consumidores e os candidatos e partidos como empresas disputando fatias de mercado, de tal
forma que “o0 método democratico € um sistema institucional, para a tomada de decisdes
politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva
pelos votos do eleitor”.

Ao fazer uma ferrenha critica a concep¢do de democracia defendida pelo autor,
Losurdo (2004) aponta que essa Visao estd orientada por uma perspectiva da classe burguesa,
defendendo seus interesses, tanto que Schumpeter ignora algumas questdes centrais para a
manutencdo do regime democratico estadunidense (defendido arduamente pelo autor), tais
como a exclusdo de negros e orientais de seus processos politicos e a compreensdo de que
uma saida autocratica poderia ser necessaria para se assegurar o melhor para a populacéo,
uma vez que os cidaddos sdo, por vezes, incapazes de entender as necessidades do mercado
para um melhor funcionamento da sociedade. Schumpeter (1961, p. 338) escreve que
“precisamente nos melhores exemplos, séo apresentados ao povo resultados nos quais ele
jamais pensou e que nao teria aprovado se conhecidos com antecedéncia”.

O povo, portanto, ndo faz parte da vida politica da sociedade, sendo como um mero
eleitor que comparece as urnas quando chamado, sendo a democracia um processo de selecdo
das elites. Essa visdo resume o parlamento como uma parte da diviséo do trabalho, sendo feito
por alguns especialistas escolhidos para tal funcdo, enquanto grande parte da populacdo da
conta de seus afazeres cotidianos (LOSURDO, 2004). Schumpeter (1961, p. 331) ainda
afirma que “€, na verdade, 6bvio que a representacdo proporcional dara oportunidades nao
apenas a todos os tipos de idiossincrasias, mas impedira que a democracia forme governos
eficientes e constituird um perigo em tempos de crise”. A condenacdo da representacdo
proporcional evidencia mais uma vez o carater de classe dessa concepcao, dado que esté € a
melhor forma de que estejam representados no parlamento segmentos minoritarios da
populacdo. A defesa da eleicdo majoritaria tem como consequéncia o estabelecimento de um
bipartidarismo que se converte verdadeiramente em um monopartidarismo do Partido da

Ordem?!,

11 Expresséo cunhada por Marx (2011), que define o conjunto de forcas politicas que defendem o capitalismo.
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2.1.1.2 A poliarquia de Dahl

Robert Dahl (2005) concebe a democracia a partir da ideia de poliarquia, onde deve
haver uma condicdo de igualdade entre os cidad&os para que o controle seja feito pela
maioria. Para o autor, a democracia “¢ a continua responsividade do governo as preferéncias
de seus cidaddos, considerados como politicamente iguais” (DAHL, 2005, p. 25). Ao
contrario de Schumpeter, Dahl (2001) ndo considera abertamente que os cidaddos sdo
incapazes de entender a necessidade de decisdes politicas que parecem dificeis, mas que
trardo melhoras a sociedade. O autor defende justamente o contréario, de que as decisdes
devem se pautar pela decisdo da maioria, representando 0s anseios e expectativas da
populacdo perante os representantes eleitos e com liberdade para que possa haver essa
cobranca (DAHL, 2001). Para que a democracia funcione, é necessario que as cobrangas e
mudancas sejam feitas de forma pacifica e respeitando principios como elei¢Bes livres e
igualitarias, liberdade de associacdo, representantes eleitos com alguma forma de controle
pelos seus eleitores e liberdade de imprensa (DO CARMO; DASSO JUNIOR & HITNER,
2014; DAHL, 2005).

A ideia de poliarquia, portanto, tem em sua esséncia que a democracia deve ter o
controle do maior nimero de pessoas possivel. No entanto, Dahl (2001) ndo avanga para além
da representacao, visto que considera o processo de selecdo dos representantes como a melhor
forma de ndo se romper com 0s principios por ele elaborados como necessarios para a
manutencdo da democracia. Para Dahl (2001, p. 107), “a Unica solucdo viavel, embora
bastante imperfeita, é que os cidaddos elejam seus funcionarios mais importantes e os
mantenham mais ou menos responsaveis por meio das eleicdes, descartando-os nas elei¢bes
seguintes”, uma vez que “(...) € complicadissimo satisfazer a essas exigéncias da democracia
numa unidade politica do tamanho de um pais; para falar a verdade, até certo ponto quase
impossivel”. A questdo ndo é a legitimacao ou ndo da representacdo, mas a concepcao de que
h& uma impossibilidade de se configurar um sistema democréatico que considere a atuacdo de
todos os cidad&os. O autor admite e considera as deficiéncias da representacdo, mas sua visdo
de inevitabilidade desse sistema, ndo concebendo alternativas e justificando isso como uma
impossibilidade concreta, ndo avanga em relagdo a superacdo dos problemas que ele mesmo

apresenta.
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2.1.1.3 Bobbio e a defesa das regras do jogo

Norberto Bobbio (1987) se destaca dos demais liberais por sua simpatia e, por vezes,
aproximacdo a ideias dos socialistas europeus (GONZALEZ, 2000). Apesar de defender
principios como reducdo de desigualdade, distribuicéo de riquezas e intervencdo do Estado na
economia, ndo ha espago para uma visdo de democracia que avance para além das condi¢oes
atuais da democracia representativa (LOSURDO, 2004). O autor defende a institucionalidade
liberal, bem como as garantias de direitos e liberdades individuais. Suas concep¢des buscam
um equilibrio entre as ideias socialistas e as liberais, apontando para uma perspectiva que
dialoga com os dois lados, com o objetivo de buscar consensos a partir de concessoes
bilaterais. O respeito as regras do jogo deve ser, portanto, uma premissa para todos, sendo a
disputa politica institucional a Gnica possivel (BOBBIO, 1987).

A critica das limitacGes da democracia representativa, entretanto, ndo o impede de
defender ferrenhamente esse sistema, considerando que qualquer visdo de mundo que
administrasse o aparelno do Estado deveria seguir rigorosamente sua estrutura liberal,
incluindo os socialistas. A visdo de Bobbio encontra proximidade com as ideias de
Schumpeter, quando o0s autores concordam com a concepcdo de que a democracia
representativa € a maneira possivel para se estabelecer uma legislatura politica eficiente,
através de uma “divisdo social do trabalho” em que os cidaddos abrem mao de sua
participacdo politica, terceirizando-a a um representante escolhido no processo eleitoral
vigente (GONZALEZ, 2000; SCHUMPETER, 1961). N3o h4, portanto, um rompimento com

a ideia de que a representacdo € inevitavel, nem a busca de alternativas a esse sistema.

2.1.2 A participacdo como base da democracia

H& uma corrente de pensamento que se opBe a limitacdo da democracia como um
sistema de representacdo politica, compreendendo-a a partir da premissa de que a simples
representacdo, ao contrario do que defendem os tedricos citados anteriormente, ndo é
suficiente para a construcdo de um sistema que efetivamente va ampliar os sistemas de
participacdo e de controle social da politica e do Estado. Vitullo (apud DASSO JUNIOR,
2009, p. 5), ao refletir sobre os limites da concepcdo de democracia adotada por autores

centrais da teoria politica, aponta que

(...) considerar a democracia como um simples método implica por si s6
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abjurar da dimensdo social e de todo conteddo mais substantivo,
precisamente daqueles elementos que deveriam constituir os marcos de uma
definicdo contra-hegemonica que nos levasse a entender a democracia (...)
como sinénimo de emancipacdo humana, como aspiracdo de liberdade, como
anelo de autogoverno e de auto-organizacgdo popular.

Embora tenha menos espaco nos debates atuais, pensadores criticos da representacéo
tiveram importante contribuigdo a discussdo sobre a democracia, evidenciando seu limites e
propondo outras formas de organizagdo politica da sociedade. E necessério, portanto, se
estabelecer paralelos e diferencas nas abordagens de cada autor para que se entenda sua

relevancia, bem como as perspectivas tedricas e aplicabilidades préaticas de suas ideias.

2.1.2.1 Ellen Wood e 0 mito da democracia no capitalismo

A autora tem uma trajetéria académica marcada pela oposi¢do ao capitalismo e por
ndo reconhecer a representacdo como forma de expressdo da democracia, sendo uma de suas
maiores criticas (WOOD, 2003). Para Wood (2003, p. 177), é necessario entender as raizes
atenienses da democracia, como um processo de igualdade entre cidaddos, em contraponto a

concepcao representativa de democracia:

O antigo conceito de democracia surgiu de uma experiéncia historica que
conferiu status civil Unico as classes subordinadas, criando, principalmente,
aquela formagdo sem precedentes, o cidaddo-camponés. O conceito moderno
pertence, em tudo - ou em grande parte -, exceto no nome, a uma trajetoria
historica diferente, cujo exemplo mais evidente é a experiéncia anglo-
americana.

A autora traz o debate de como a democracia e 0 capitalismo tem origens distintas. A
primeira surge como emancipacdo a condicdo de igualdade de classes sociais subjugadas,
enquanto o segundo surge a partir da superacdo do feudalismo com o nascimento do
liberalismo (DASSO JUNIOR, 2009; WOOD, 2003).

O liberalismo € uma idéia moderna baseada em formas pré-modernas e pré-
capitalistas de poder. Ao mesmo tempo, se 0s principios basicos do
liberalismo sdo anteriores ao capitalismo, o que torna possivel a
identificacdo de democracia com liberalismo € o proprio capitalismo. A idéia
de democracia liberal s6 se tornou pensavel com o surgimento das relaces
sociais capitalistas de propriedade. O capitalismo tornou possivel a
redefinicdo de democracia e sua reducdo ao liberalismo (WOOD, 2003, p.
201).
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Sua critica baseia-se no distanciamento concreto que a democracia representativa
consolidou entre o povo e a politica institucional, contrariando sua premissa original, de que
“na ‘democracia representativa’, 0 governo pelo povo continuou a ser o principal critério de
democracia, ainda que o governo fosse filtrado pela representacdo controlada pela oligarquia,
e povo foi esvaziado de contetido social” (WOOD, 2003, p. 194). A autora ainda aponta que
esse distanciamento se faz cada vez maior, “no século seguinte, o conceito de democracia iria
se distanciar ainda mais de seu significado antigo e literal” (WOOD, 2003, p. 194). A
democracia, portanto, deveria servir para reduzir a diferenca entre ricos e pobres e isso deve
se consolidar com participacdo efetiva de toda a sociedade através de mecanismos diretos,

sem 0s vicios presentes na democracia representativa.

2.1.2.2 Pateman e a defesa radical da participacdo

Carole Pateman (1992) se opde frontalmente a visdo de Schumpeter acerca da
democracia, considerando que a representacdo ndo € suficiente para dar vazdo aos anseios
populares, sendo critica ao modelo estadunidense, que serve de base para todos os paises que
defendem a representacdo como principal meio de decisdes politicas. A alternativa a esse
sistema seria uma democracia participativa em varios niveis, contando com a auto-
organizacao e o controle da populacdo da gestdo de todas as instancias possiveis, tais como
locais de estudo, moradia e trabalho; consolidando uma cultura participativa que teria um
carater pedagogico, uma vez que a vivéncia na participacdo na realidade mais imediata

educaria o cidad&o para questdes de interesse nacional, por exemplo (PATEMAN, 1992).

Apenas se o individuo pudesse se autogovernar no local de trabalho, apenas
se a indastria fosse organizada sobre uma base participativa, esse
treinamento para a serviddo poderia transformar-se em treinamento para a
democracia, e o individuo poderia ganhar familiaridade com os
procedimentos democréaticos e desenvolver “caracteristicas democraticas”
necessarias para um sistema efetivo de democracia em larga escala
(PATEMAN, 1992, p. 56).

De todas as areas, a mais importante seria o trabalho, justamente porque é um dos
locais onde o cidaddo passa mais tempo e que mais tem uma cultura de falta de participacéo e
construcdo coletiva da gestdo. Apesar de parecer proxima de uma perspectiva socialista,
Pateman (1992) em nenhum momento aponta como central a socializagdo dos meios de

producdo e o fim exploragdo dos trabalhadores, inclusive apontando que uma gestdo
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participativa e democratica nas empresas geraria mais lucros para os patrdes e mais satisfacdo
para 0s empregados, ignorando fatores como alienagdo e crises estruturais. O rompimento,
portanto, se daria muito mais nas relacdes pessoais, para que houvesse maior respeito ao
individuo e um sentimento de pertencimento a sociedade (PATEMAN, 1992). A autora
escreveu seu livro Participacdo e teoria democratica na década de 1960, época em que 0
mundo fervilhava com lutas politicas que seriam cruciais para 0 maio de 1968 na Franca e
todas as demais mobilizagdes semelhantes pelo mundo, que tinham como premissa basilar a

liberdade e a paz, o que influenciou fortemente a sua obra.

2.1.3 Participacdo: categoria em disputa

Ao apontar para a necessidade de uma redefinicdo da democracial?, Dasso Junior
(2006, p. 191) afirma que

(..) ndo existe democracia sem participacdo cidadd'®, pois a efetiva
participacdo cidadd e a ampliagdo dos mecanismos que a transformam em
realidade ndo sdo os elementos definidores das “democracias burguesas”
existentes.

O segundo passo exige, como conseqiiéncia, que se reconheca que 0s termos
“democracia” e “participacdo” sdo significados que estdo em disputa na
sociedade brasileira e podem ser encontrados nos discursos e nas praticas de
forgas politicas absolutamente antagonicas.

Mostrar que a democracia, para ser efetiva, necessita de instrumentos de participacao é
uma maneira de marcar posi¢ao na disputa entre as duas concepc¢des. Ampliar os instrumentos
de participacdo é um passo para haver uma democracia que rompa com a perspectiva liberal,
pois ela limita-se a outras formas de influéncia da populagdo no aparelho do Estado,
completamente anestesiadas e, consequentemente, indcuas. Faz-se, portanto, necessario

entender que a participacdo popular difere-se tanto enquanto fendmeno, quanto

12 «“Essa situacdo de fato exige que este trabalho explicite qual o sentido que se da ao termo democracia. Para
fazé-lo é necessario, primeiro, romper com o conformismo tedrico, redefinindo o conceito de democracia e
desafiando a todos os académicos que se satisfazem com uma visdo burguesa e, portanto elitista e processual-
formal da democracia. E preciso, portanto, nadar contra a corrente da mesmice, que se nega a questionar a
realidade, optando por adequar-se a ela. Redefinir a democracia é estabelecer uma nova categoria de analise,
distinta das referéncias provenientes do mercado, como competitividade, produtividade e eficiéncia. Redefinir a
democracia € lutar contra o embrutecimento didrio que faz com que cada cidaddo brasileiro veja a pobreza, a
fome e a miséria como algo natural. Redefinir a democracia, sem receio de ser excluido e marginalizado, ¢é a
responsabilidade de qualquer académico que pretenda contribuir para uma sociedade menos desigual” (DASSO
JUNIOR, 2006, p. 190-191).

130 autor compreende participacdo popular e participacdo cidadd como tendo o mesmo significado. Ver Dasso
Junior (2006, p. 191).
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conceitualmente de qualquer processo de controle social do Estado, uma vez que este é
exercido por agentes submetidos ao controle do Poder Publico e ndo h&a (a0 menos em
principio) qualquer possibilidade de acdo politica* exercida por uma construgio organica,
enguanto a participacao se concretiza justamente pela atuacao, individual ou coletiva, de um
poder politico construido a partir de suas bases, assumindo uma possibilidade de deliberacdo
sobre as decisbes (BRITTO, 1992).

O debate da participacdo popular é constantemente vinculado a nocdo de democracia

participativa. Sobre isso, Dias (2007, p. 45) aponta que

(...) a democracia participativa, embora ndo prescinda das instituicOes
representativas, caracteriza-se marcadamente pela intervengdo popular no
planejamento, na deliberacdo, no exercicio ou na fiscalizagdo da atuacéo
governamental, ou, ainda, na formacéo da vontade legiferante do Estado, por
meio de canais formais de participagéo.

Ao pensar em democracia participativa, € comum considerarmos como fundamental
para a préatica dessas abordagens de mecanismos de consulta popular, tais como plebiscitos e
referendos, como forma de fazer com que a populacdo exerca algum tipo maior de controle
em relacdo a democracia representativa convencional. A participacdo, contudo, esta muito
além desse tipo de prética, tendo na centralidade da mobilizacdo popular a sua esséncia, uma
vez que a superacdo do modelo de representacdo se faz necessaria. Obviamente, instrumentos
gue ampliem os processos de tomada de decisdo e cologuem os cidaddos para definir sobre
seu destino ddo uma amplitude maior a democracia burguesa, mas ndo podem ser tratados

como algo dentro do comum, conforme Gonzélez (2000, p. 60):

Embora formas importantes de quebra do monopdlio do sistema de partidos
para a representacdo de interesses, instrumentos como o plebiscito ainda
fundamentam-se na mesma légica do sistema eleitoral: o eleitor
manifestando-se em uma urna. Da mesma forma que a eleicdo dos
representantes, a participacéo é pontual e episodica.

E necessario, portanto, avancar para além de reprodugdes da politica institucional, uma
vez que modificar a forma como as decisdes politicas sdo tomadas dentro de uma sociedade

capitalista tem limites operacionais inerentes a seu funcionamento (MARX, 2010). Qualquer

14 Essa perspectiva ndo ignora a possibilidade de interesses politicos de agentes do Estado, defendendo uma
neutralidade inexistente, mas sim que a atuacdo da populagdo organizada ndo ocorre pela disputa desse espago
ou de suas consciéncias enquanto horizonte estratégico de luta politica.
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medida adotada de “radicalizacdo da democracia® e de processos participativos da gestdo
publica pode ser aparelhado pela burguesia e por forgas politicas reacionérias, tornando-o
ineficaz a qualquer forma de abertura. Outra forma de aparelhamento de mecanismos de
participacdo € restringindo-os a questdes de “protecdo do individuo contra decisdes arbitrarias
dos lideres eleitos e a protecdo de seus interesses privados” (PATEMAN, 1992, p. 25),
limitando o processo democratico a uma simples defesa de interesses individuais, ndo de uma
construcdo coletiva. Por isso, é necessario estabelecer outra ldgica de participacdo que rompa
a do liberalismo e amplie seus horizontes para processos que nao ficam restritos aos
mecanismos possiveis de democracia representativa, adotando a concep¢do de participacdo

popular.

Participagdo popular € um processo politico concreto que se produz na
dindmica da sociedade, mediante a intervencdo quotidiana e consciente de
cidaddos individualmente considerados ou organizados em grupos ou em
associagdes, com vistas a elaboragdo, a implementacédo ou a fiscalizacdo das
atividades do poder plblico. E um processo porque compreende o
desenvolvimento de agbes continuas no tempo e no espago, que se
aperfeicoam com a pratica e com a utilizacdo de técnicas adaptadas ao fim
participativo (DIAS, 2007, p. 46).

Torna-se central, portanto, ndo apenas a construcdo da participacdo popular organizada
no Estado, mas nos locais de trabalho, estudo e moradia como forma de organizar a sociedade
e estimular que a participacdo tenha um carater mobilizador e aglutinador de diferentes
formas de expressao politica.

Promover a participacdo popular em uma sociedade de modo de producédo capitalista
encontra severos limites. Para que se tenha uma democracia efetiva, € necessario avancar para
além desses limites, construindo um novo tipo de sociedade, com outros tipos de relacGes e,
principalmente, outro modo de produgdo (LENIN, 1979). Isso sera melhor abordado no

terceiro capitulo.

2.2 SOBRE OBRIGATORIEDADE E FACULTATIVIDADE DO VOTO

A obrigatoriedade do voto necessita, antes de uma analise mais aprofundada, de uma

caracterizacdo. Muitos paises da América Latina e de todo o mundo adotam a obrigatoriedade

15 Ver Gonzalez (2000, p. 85-87).
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do voto, sendo este encarado como um dever do cidaddo, no entanto, ndo sdo todos que
estabelecem sang¢des aos ausentes do processo, 0 que da outro carater & maneira como o voto é
encarado pela sociedade: é um dever, portanto tem um peso simbdlico diferenciado, mas a
auséncia de sancdes pode refletir em um comparecimento menor. Portanto, o voto, segundo

esta concepcao, seré classificado como facultativo.

2.2.1 Caracterizacéo

No presente trabalho, serdo considerados apenas paises com voto facultativo e com
voto obrigatdrio. Para este ultimo seré& considerado o sistema eleitoral onde a obrigatoriedade
do comparecimento ao pleito é um dever de todo cidaddo, podendo haver san¢fes aqueles que
se ausentarem sem justificativa. Segundo Soares (2004, p. 109), “a esséncia desse dever esta
na ideia da responsabilidade que cada cidaddo tem para com a coletividade ao escolher seus
mandatarios”. Assim sendo, o voto obrigatorio adquire um carater de fungdo publica,
consolidando um processo democratico com participacdo da maior parte da populacdo; um
processo de educacdo politica do eleitor, uma vez que a obrigatoriedade coloca o eleitor em
contato com a politica, mesmo que este seja breve e sem qualquer continuidade necessaria
(SOARES, 2004).

2.2.2 Facultatividade e obrigatoriedade do voto: efeitos e consequéncias

Os argumentos contrarios ao voto obrigatério surgem a partir de perspectivas liberais,
com a defesa do direito de ndo votar e da contrariedade a imposi¢cdo do Estado sobre a
vontade dos individuos (SOARES, 2004). Estas ja tém o recorte de classe definido, uma vez
que a decisdo pela facultatividade exime o Estado de providenciar condicdes para que todos
os cidaddos possam exercer seu direito. Além disso, também ha o argumento de que o voto
em paises economicamente desenvolvidos e com democracias solidas é facultativo (SOARES,
2004). Dados como esses apresentam completa irrelevancia do ponto de vista cientifico, dado
que ndo ha qualquer tipo de correlacdo testada entre essas duas varidveis, além de ser
altamente contestavel em esséncia.

Ribeiro (2018) defende que a facultatividade do voto gera uma margem muito alta de
ndo-votantes, o que resulta em uma desigualdade no resultado do pleito, em consequéncia de
apenas os votantes decidirem sobre as representacdes politicas eleitas, podendo excluir grupos

sem condi¢des de comparecer as urnas no dia de votacdo. Isso, contudo, é resultado de uma
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visdo romantizada do processo eleitoral, visto que a maioria da populacdo ndo se faz
representar entre os eleitos pela for¢a que exerce o poder econémico sobre as eleigdes. Essa

perspectiva

(...) ndo nota a esséncia de classe do aparelho de Estado, da maquina de
Estado. Na democracia burguesa, servindo-se de mil estratagemas — tanto
mais engenhosos e eficazes quanto mais desenvolvida estd a democracia
«pura» —, 0s capitalistas afastam as massas da administragdo, da liberdade
de reunido e de imprensa, etc. [..] Mil barreiras fecham as massas
trabalhadoras a participacdo no parlamento burgués (que nunca resolve as
guestdes mais importantes na democracia burguesa: estas séo resolvidas pela
Bolsa e pelos bancos), e os operarios sabem e sentem, véem e percebem
perfeitamente que o parlamento burgués é uma instituicdo alheia, um
instrumento de opressdo dos proletéarios pela burguesia, uma instituicdo de
uma classe hostil, da minoria exploradora (LENIN, 2018, p. 14).16

Como aponta Losurdo (2004), a preocupacdo inicial dos liberais em relacdo a
democracia e, especialmente, ao sufragio universal era de que fosse possivel uma ditadura da
maioria (pobres e trabalhadores), organizada a partir do Estado, que viesse a atacar o pilar
fundamental da sociedade capitalista: a propriedade privada dos meios de producdo. A
configuracdo do Estado, portanto, foi feita de modo a aplacar qualquer possibilidade de
mudanga essencial ao capitalismo que ndo fosse de interesse da classe dominante,
impossibilitando aos trabalhadores a representacdo direta de seus interesses enquanto classe
(LOSURDO, 2004).

O voto obrigatério ndo garante a defesa dos interesses das camadas mais baixas da
sociedade, mas apenas sua participacdo no processo de escolha das representacdes politicas
dentro de um processo criado para perpetuacao desse sistema. Entretanto, ndo se pode negar
que as préprias contradi¢cdes do processo abrem margem para a eleicdo de forcas politicas que
se opdem ao capitalismo, vislumbrando algum tipo de ruptura. Um desses exemplos é a
Unidade Popular no Chile, que, chegando a presidéncia pela via eleitoral através da pessoa de
Salvador Allende, pretendia acabar com o capitalismo, abolir a propriedade privada dos meios
de producdo e instaurar um modo de producéo regido pelos trabalhadores, subvertendo, assim,
0 processo eleitoral enquanto modo de perpetuacgéo do capitalismo e implementando as bases
de uma sociedade socialista (VALEJJOS, 2013).

Nota-se, portanto, que o carater de classe esta presente na disputa da hegemonia do

Estado e, por consequéncia, do processo eleitoral. A perspectiva de obrigatoriedade ou ndo do

16 Rubricas conforme o original.
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voto se coloca como sintese de tensionamentos internos entre o0s interesses politicos
antagbnicos que apresentam na correlacdo de for¢cas no momento em que 0S Processos

decisorios acerca dessas questdes estdo em curso.

2.2.3 O sufréagio e a luta da classe trabalhadora

Por mais que Losurdo (2004) aponte as limitacGes presentes no processo eleitoral e 0s
problemas do sistema politico representativo, o autor também aponta que a forma como o
processo eleitoral é realizado pode ampliar ou reduzir a potencialidade de aspectos favoraveis
as camadas mais pobres da populacdo, ndo sendo um processo rigido e impenetravel aos
interesses dos trabalhadores, devendo estar a luta pelo sufragio dentro de uma série de eventos

maiores de tensionamento entre classes:

Observando bem, a historia da luta pelo sufragio é s6 um aspecto particular
de uma série de eventos mais ampla: ndo por acaso, 0s nao-proprietarios que,
com a Revolucdo de 1848, conquistam os direitos politicos, se sentem
finalmente elevados ao ‘patamar de homens’ [...]. Assim, a série de eventos
mais ampla em que se deve inserir as lutas pelo sufragio, pelos direitos
politicos e sociais e contra a racializacdo da diferenca tal série e a da
construgdo do conceito universal de homem e da humanidade como género,
que constitui o fio condutor das revolugdes do mundo contemporaneo e esta
bem longe de ter se concluido (LOSURDO, 2004, p. 293).

O que pode parecer uma discussdo de principios pode tomar outros contornos quando
analisados frente aos efeitos praticos da ado¢do do voto facultativo. Em um estudo sobre
participagdo eleitoral na América Latina, Ribeiro, Borba e Silva (2015) apontam que: 1) o
comparecimento eleitoral tende a ser maior em paises que adotam a sua obrigatoriedade e que
2) com a diminuicdo da participacdo geral da populacdo nos pleitos, a tendéncia dos votos
tende a se concentrar mais nas faixas de renda mais altas. O voto facultativo, portanto, tende a
ser a expressao de uma tentativa de excluir das elei¢fes as camadas mais pobres da sociedade,
consolidando uma estrutura politica que privilegie as grandes empresas e o capital financeiro
especulativo em detrimento da soberania nacional, do desenvolvimento econémico e da
participacdo popular. Nao se trata de defender apenas o voto como um direito ou como um
dever, mas de compreender os interesses por trds da adocgdo de qualquer um desses sistemas
em um pleito dominado por interesses de classe que se evidenciam sob qualquer tipo mais
atento de analise, a qual Losurdo (2004; 2006) ja realizou de forma brilhante.

Isso se coloca também em outros debates, tais como o0 que opde 0s sistemas
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majoritario e proporcional de elei¢do de representantes no Legislativo. Ao contestar a visdo
hegemonica de que o sistema majoritario € melhor que o proporcional, Nohlen (1987, p. 23)
faz um resgate da luta pela proporcionalidade por parte de partidos de trabalhadores no século
XIX, evidenciando que os movimentos politicos e as escolhas por mudancas ou ndo nas

eleicBes sdo frutos de lutas e tensbes, ndo de embates tedricos por si s6:

La demanda de representacion proporcional [...] surgié en el contexto de
cambios sociales profundamente arraigados, hacia fines de siglo XIX, y
estuvo conectada con el surgimiento de los partidos obreros; su
implementacion tuvo lugar con la democratizacién del derecho al voto y la
introduccion  del sufragio universal. Histéricamente hablando, la
representacion proporcional no estaba proyectada para ser un sistema no-
efectivo; por el contrério, fue deliberadamente usada por intereses politicos
especificos como herramienta con la cual esos intereses trataron de lograr
sus objetivos socio-politicos'’.

E, portanto, cristalino que ndo sdo os debates tedricos que pautam as mudancas
politicas, mas a politica e os interesses de grupos organizados que se utilizam do
conhecimento cientificamente produzido para aplicar mudancas conforme sua historia e sua
intencdo dentro das disputas eleitorais. A engenharia eleitoral é a sintese dessa disputa,
colocando o produto da histéria e do acumulo de conhecimento, perspectivas e experiéncias
de cada sociedade e refletindo a maneira como esta conforma as instituicdes (NOHLEN,
1993). Neste sentido, ndo se pode colocar a questdo da obrigatoriedade ou da facultatividade
do voto, bem como de qualquer outro aspecto da engenharia eleitoral, sem uma perspectiva de
classe e do modo de producdo em que o sistema eleitoral estd inserido, sendo este
determinante para definir a maneira como ocorrerdo, como se estruturard o processo na
pratica e, mais do que isso, como se configurara a sociedade, pois ndo existe processo social
que esteja afastado de suas condicdes objetivas.

Desta maneira, este trabalho ndo se prople a realizar uma analise que coloque a
legislacdo eleitoral como determinante para os processos politicos, classificando em escalas
evolutivas ou hierarquicas. Neste ponto, Nohlen (1987; 1993) traz uma importante
contribuicdo quanto & importancia de ndo se cair na armadilha da escolha de um modelo como
“superior”, bem como da ineficacia de se estabelecer tipos ideais desconectados da realidade.
Estes funcionam como forma de legitimar cientificamente um contetdo que se propde nédo a

pensar diferentes formas de se aprimorar o Estado (ou as elei¢cdes), mas a explicar a

17 Rubrica conforme o original.
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exploracdo do homem pelo homem e a sociedade de classe, justificando sua existéncia como
condicdo da natureza humana (LOSURDO, 2004; MACHEL, 2018). Parte-se, entdo, da
compreensdo de que cada contexto histérico determina as condi¢des de como se conformarao
as instituicdes, bem como a legislacdo de cada sociedade. A escolha por determinados
elementos constitucionais ou ndo deve ser compreendida conforme os interesses da classe
dominante e do acumulo de forcas das demais, entendendo os conflitos e as formas como
estes se expressam, podendo um mesmo elemento ter significados completamente diferentes

para duas sociedades com historico e com niveis de disputa distinto.

2.3 UMA ANALISE DO COMPARECIMENTO ELEITORAL NA AMERICA LATINA

A pesquisa se deu a partir do interesse despertado por um artigo de Ribeiro, Borba e
Silva (2015), que apontava o comparecimento eleitoral, bem como vérias caracteristicas da
institucionalidade de cada local — incluindo a obrigatoriedade ou a facultatividade do voto —,
em 17 paises®® a partir da rodada de 2009 do Latinobarometro. Nela, pode-se constatar a
discrepancia entre paises que adotam a obrigatoriedade e aqueles que adotam a
facultatividade, tendo os primeiros um indice de comparecimento eleitoral muito superior aos
destes, como indicam alguns autores (RIBEIRO, 2018; SOARES, 2004). A excec¢do dava-se
pela Venezuela, que tinham um comparecimento muito alto, apesar da facultatividade do
voto. Por se tratar de uma pesquisa organizada pelo Latinobarémetro, ndo havia dados
disponiveis acerca de Cuba, porém é possivel encontrar dados relativos ao comparecimento
eleitoral, seja através de noticias divulgadas pela imprensa ou por estudos académicos
(GUANCHE, 2018a; OPERAMUNDI, 2018; JUVENTUD REBELDE, 2018; CUBA, 2018b).

Esses elementos serdo analisados a seguir, com base nos dados fornecidos pela

pesquisa.

2.3.1 A obrigatoriedade do voto na América Latina

Conforme a Tabela 1, dos 19 paises, nove tém voto obrigatério, enquanto 10 tém voto

facultativo. Na América Latina o primeiro pais que se tem registro a instituir a

18 Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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obrigatoriedade do voto foi a Argentina, tendo sido instituida através da Lei Saenz Pefia, de
1911, e ratificada pelo Cddigo Eleitoral Nacional, de 1983. Nos anos que antecederam 1911,
0s debates publicos eram intensos e, por vezes, violentos (GALLO, 2018). Como resposta a
um contexto de grande diviséo politica e social do pais, surge a Lei Saenz Pefia, que institui o
voto universal e obrigatdrio'®, excluindo pessoas com distlrbios psiquiatricos e surdos
(ARGENTINA, 2018a). Para compreender e comparar os paises analisados foi necessario
estabelecer uma nova pesquisa acerca do comparecimento eleitoral em cada um dos paises
analisados, conforme a Tabela 1. Assim, foram levantados dados sobre 0s paises presentes na
pesquisa de Ribeiro, Borba e Silva (2015), mas atualizados com os Gltimos dados disponiveis.
Para se ter uma nogdo do comparecimento eleitoral de forma mais geral, optou-se por fazer
uma média das ultimas trés elei¢bes presidenciais em segundo turno. A escolha da eleicéo
presidencial®® se deu pelo fator mobilizador que esta tem (geralmente, é a que mais leva
eleitores a comparecerem ao pleito) e a escolha do segundo turno foi feita com o intuito de
estabelecer um padréo para todos os paises?. A média de trés eleicdes foi feita para se evitar
possiveis distor¢cdes causadas pela conjuntura especifica de cada pais. Assim, chegou-se aos

resultados apresentados na Tabela 1:

19 posteriormente foi instituida a obrigatoriedade do servico militar, o que, na pratica excluia mulheres e alguns
deficientes fisicos da votacdo. A revogacao de tal medida ocorreu apenas no ano de 1947 (GALLO, 2018).

20 H4 casos em que as eleicOes presidenciais sdo conjuntas com a de outros cargos. Neste caso, foi considerado o
percentual das elei¢Bes gerais.

2L Nos casos em que ndo houve segundo turno nas eleicGes presidenciais, foi considerado o percentual do
primeiro turno.
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Tabela 1 — Comparecimento eleitoral na América Latina

Paises com voto obrigatorio Paises com voto facultativo
Comparecimento Comparecimento
Pais ; Pais :
eleitoral (%) eleitoral (%)
Honduras 512 Colémbia 48,7
Chile 62 Guatemala 56
Paraguai 66,3 Meéxico 62
Argentina 78,7 El Salvador 63,4
Equador 79,3 Costa Rica 63,7
Brasil 79,8 Nicaragua 67,8
Republica
Peru 85 o 75
Dominicana
Bolivia 88,7 Panama 76
Uruguai 90 Venezuela 78,5%
Cuba 95

Fontes: Bolivia (2018); Brasil (2018); Argentina (2018b); Chile (2018); Uruguai (2018); Equador
(2018); Honduras (2018); Paraguai (2018); Peru (2018); Venezuela (2018c); Guanche (2018a);
Coldmbia (2018); Costa Rica (2018b); El Salvador (2018); Guatemala (2018b); México (2018b);
Nicaragua (2018); Panama (2018b); Cuba (2018a), EUA (2018) e Republica Dominicana (2018b).

A América Latina caracteriza-se por possuir uma grande concentracdo de paises com
voto obrigatério, pois, em outras partes do mundo, o voto tende a ser majoritariamente
facultativo (RIBEIRO; BORBA; SILVA, 2015). E necessario ressaltar também que a
Venezuela tem uma caracteristica peculiar, tendo sido o voto obrigatério durante um longo
periodo. Na sequéncia de uma série de golpes e regimes autocraticos no pais € instituida a
primeira constitui¢do a contar com a garantia de voto livre, universal e obrigatorio, em 1947
(VENEZUELA, 2018a). Ap6s o Caracazzo®* e as grandes mobilizagdes do inicio da década
de 1990, ha uma grande rejeicdo ao governo e ao sistema politico vigente, bem como ao pacto

22 Como as eleicdes de 2017 sofreram denlncias de fraude, estas foram desconsideradas e foram contabilizadas
as trés eleicbes anteriores (2013, 2009, 2005).

23 Ver ressalva apontada na nota de rodapé 2.

24 Momento de grande insatisfacdo popular, gerado pela carestia nos precos, quando a populacéo sai as ruas de
Caracas, saqueia lojas e supermercados e promove atos massivos contra o entdo presidente Carlos Andrés Perez
(MARINGONI, 2009).
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puntofijista. O ndo comparecimento deixa de resultar em san¢des aos cidadaos, o que é, na
pratica, uma opc¢éo pela facultatividade do voto, visando a excluséo dos setores insatisfeitos
com os maiores nomes politicos do pais (MARINGONI, 2009). O Chile é outro pais com uma
particularidade em seu sistema eleitoral, visto que o voto era obrigatorio até 2011, deixando
de sé-lo nas elei¢bes seguintes. Guatemala, Costa Rica, México, Nicardgua, Panama e
Republica Dominicana apresentam voto obrigatorio sem sangdes e serdo considerados,
portanto, facultativos (COSTA RICA, 2018a; GUATEMALA, 2018a; MEXICO, 2018a;
PANAMA, 2018a; REPUBLICA DOMINICANA, 2018a).

2.3.2 Comparecimento eleitoral

Na Tabela 1, pode-se perceber que a média de comparecimento eleitoral varia nos
paises latino-americanos, tendo desde quéruns inferiores a metade da totalidade de eleitores
possiveis e paises como Uruguai e Cuba, com percentual acima de 90% de participacdo no
processo politico. Estes dados, analisados isoladamente, podem ndo parecer significar muito,
mas, se cruzados com os dados de comparecimento eleitoral desses paises, podem confirmar —
ou ndo — a ideia de que a obrigatoriedade aumenta 0 comparecimento eleitoral.

Assim, da Tabela 1, dois dados sdo relevantes para esta pesquisa: 1) observa-se que
Cuba e Venezuela sdo os dois paises com maior média de comparecimento eleitoral nas trés
ultimas elei¢cbes em paises em que o0 voto ndo € obrigatorio, superando muitos paises onde ha
obrigatoriedade, e 2) os paises em que o voto ndo é obrigatdrio tém comparecimento eleitoral
menor em relacdo aos demais (média de 62,7% em paises cujo voto é facultativo e de 75,6%
nos paises onde o voto é obrigatério), corroborando com o esperado e apontado por autores
como Losurdo (2004), Soares (2004) e Ribeiro (2018).

2.3.3 Cuba e Venezuela

Tendo em vista que o processo eleitoral em Cuba e Venezuela tem a peculiaridade
ressaltada anteriormente e este trabalho tem como centralidade de sua anélise 0s dois paises,
faz-se necessario entender como operam seus sistemas eleitorais e suas peculiaridades,
abordando-as brevemente. Um caso que pode ser analisado mais detalhadamente é o da
Venezuela, pois, conforme o Gréafico 1, o voto no pais era obrigatorio e tornou-se facultativo,
como ja foi melhor contextualizado no ponto 2. 3. 1, o que alterou a taxa de comparecimento

eleitoral, como pode ser visto no gréafico a seguir:
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Gréfico 1 — Historico de comparecimento eleitoral na Venezuela.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Bricefio (2009) e Venezuela (2018c).

Apds o fim da obrigatoriedade do voto, em 1993, o comparecimento cai, oscilando no
inicio, mas voltando a crescer ap6s a radicalizacdo do programa politico do MVR e,
principalmente, ap6s a tentativa de golpe em 2002, consolidando-se por volta de 80% de
comparecimento® nas elei¢des seguintes (MARINGONI, 2009; VENEZUELA, 2018c).
Portanto, o pais, que tinha uma elevada taxa de participacao da populacdo nas elei¢des, apos a
gueda natural causada pela facultatividade, ganha nova forca com a vitoria de Hugo Chavez.
Os elementos que podem explicar tal fato serdo mais bem compreendidos nos proximos
capitulos. Contudo, deve-se atentar que isso evidencia algum tipo de relacdo diferente da
populacdo com o pleito de antes para 0 momento posterior a tentativa de golpe.

25 Aproximadamente 74%, em 2006; 80,5%, em 2012, e 80%, em 2013 (VENEZUELA, 2018c). Houve eleicdo
presidencial em dois anos consecutivos devido a morte de Hugo Chavez, em 2013.
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Gréfico 2 — Histdérico de comparecimento eleitoral em Cuba
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Cuba (2018b) e Juventud Rebelde (2018).

No caso de Cuba, o registro do comparecimento eleitoral na faixa de 95%, fica a cargo
da pesquisa de Guanche (2018a), que apresenta tais dados em seu estudo sobre mecanismos
de participacdo no pais. Tais dados sdo corroborados pelo que apresenta a Comissao Eleitoral
Nacional (CEN) do pais (CUBA, 2018b), como pode ser observado no Gréfico 2. O que fica
evidente é que Cuba possui a maior média de comparecimento eleitoral da América Latina,
superando até mesmo 0s paises com maior comparecimento e voto compulsério, como o

Uruguai, que tem a segunda maior média.

2.4 CONCLUSAO DO CAPITULO

O capitulo apresentado traz elementos basilares para a analise que serd aprofundada
nos proximos capitulos deste trabalho. Entender as teorias acerca da democracia €
fundamental para se pensar o papel que tem o processo eleitoral para a sociedade e para a
pratica politica dos cidaddos, bem como para se entender como o pensamento intelectual ndo
esté dissociado da perspectiva politica e de classe em que cada autor se encaixa. Nao se trata,
portanto, de defender uma perspectiva teorica deslocada da realidade ou que defenda
principios abstratos que sdo afastados da realidade concreta, mas de entender como cada autor

coloca suas ideias e como estas estdo a servico da manutencdo do dominio de classes ou de
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sua superacdo, bem como apontando os limites de leituras que se proponham a esgarcar 0s
limites da democracia burguesa sem que haja um rompimento com os limites estabelecidos
pela sociedade capitalista. O questionamento lancado por Losurdo (2004) e Dasso Janior
(2006) sobre a possibilidade de haver democracia no capitalismo desperta uma reflexdo que
perpassard todo o desenvolvimento deste trabalho, bem como aquilo que trouxe Gonzélez
(2000) ao mostrar que o simples respeito a férmulas ou maneiras diferentes de se colocar a
democracia pode engessar 0 processo de maneira tdo intensa quanto a democracia
representativa convencional.

O comparecimento eleitoral e o debate entre obrigatoriedade e facultatividade do voto
se fazem importantes, mas se subsumam quando se entende o processo eleitoral como parte da
democracia do pais. Quando um pais se propde a superar os limites da democracia burguesa,
avancando para além do carater representativo, hd uma mudanca no eixo do protagonismo da
democracia, superando a centralidade do processo eleitoral e colocando-a na mobiliza¢do do
povo, ou seja, 0 demos como protagonista dos processos de decisdo da sociedade. Assim, o
pressuposto tedrico de que o voto obrigatdrio eleva as taxas de participacdo da populacdo na
eleicdo se confirma em paises que adotam uma estrutura de democracia representativa nos
moldes estabelecidos — com as devidas alteracbes ocasionadas pelas particularidades
conjunturais — pelos federalistas estadunidenses (LIMONGI, 2001). Processos democréaticos
que se propdem a transformar as relagfes econdmicas e sociais devem ser encarados com
particular atencdo e com abordagens proprias para essas realidades, como este trabalho se
propBe a realizar. Também cabe ressaltar que a taxa de comparecimento eleitoral ser maior
em dois paises que se propdem a ter outros tipos de relacdo nao apenas de democracia, mas de
economia, objetivando a superacdo dos limites do capitalismo, ndo pode ser coincidéncia;
revelando um terreno fértil para as analises que se seguirdo neste trabalho e mostrando como
0 protagonismo do povo pode ser decisivo para a superacdo dos problemas sociais e dos

limites que o capital imp&e & politica institucional.
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3 AELEICAO COMO CONSEQUENCIA DA MOBILIZACAO SOCIAL A PARTIR
DA BASE

Um dos temas que apresenta maior controvérsia em se tratando de Cuba e de seu
processo politico sdo as eleigdes. Sempre que hd o pleito que escolhe os mandatéarios da
Assembleia Nacional do Poder Popular no pais emerge, em meio a um oceano de
desinformacdes, noticias e artigos tendenciosos e inveridicos. No geral, aponta-se que Cuba
tem uma estrutura politica fechada a populacdo e que o Partido Comunista Cubano (PCC)
controla com mé&o de ferro o governo do pais, submetendo o povo a uma ditadura fortemente
arraigada ao aparelho do Estado, sem deter-se as regras do processo eleitoral ou até mesmo
submeter este tipo de analise ao movimento real da sociedade cubana e de como a populacao
compreende o0 processo. Para entender a participacdo da sociedade no processo eleitoral, é
necessario deter-se em seus aspectos legais e institucionais, bem como na maneira como a
populacdo constrdi esse processo internamente. Na Venezuela, que possui um sistema politico
muito mais préximo da maioria dos paises latino-americanos, sofre com acusacfes que se
relacionam muito mais em um controle absoluto do Estado do processo, bem como uma
possivel manipulacdo dos pleitos por parte dos grupos politicos que compdem o Governo.
Para isso, este capitulo abordard as formas juridicas dos processos eleitorais cubano e
venezuelano, atentando para 0s mecanismos de participacdo popular disponiveis, bem como a

forma como o povo participa ativamente das decisdes e do proprio processo.

3.1 OPROCESSO ELEITORAL

Embora Cuba e Venezuela sejam analisados em conjunto neste trabalho, é necessario
entender cada processo em suas especificidades, uma vez que as duas sociedades estdo em
momentos de consolidacdo de seus regimes completamente diferentes, bem como possuem
correlagbes de forga distintas. Tais fatos serdo melhor abordados no capitulo 4. Por conta
disso, as formas juridicas de cada pais, tem elementos pouco semelhantes, que merecem ser
analisados isoladamente, considerando suas particularidades e especificidades sociais e

historicas.
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3.1.1 Aseleigoes em Cuba

Para se entender o processo eleitoral cubano, é necessario que se compreenda a forma
como o desenho institucional da politica do pais se configura. As eleicdes em Cuba tiveram
um caréater de transformacdo da Revolucdo, uma vez que em seus primeiros anos nao havia
escolha direta de representantes, havendo um governo central que determinava responsaveis
por cada localidade, e o controle da populacdo sobre os processos politicos, bem como a
participacdo popular nos processos de decisdo, era pequena, ndo havendo interferéncia direta
do povo na politica ou mesmo mecanismos que propiciassem isso (SOUZA, 2011). Foi na
década de 1970 que o processo de eleicdo de representantes e de consolidacdo do Poder
Popular em Cuba toma forma, com as primeiras elei¢des locais e uma abertura cada vez maior
para a participacdo direta da populacdo na politica do pais, em um processo que consolida a
defesa da populacdo da Revolucéo, estendendo sua relacdo também ao Estado e tornando o
cidaddo pertencente ao governo (MORAIS, 1979). A construcdo de novos processos de
mobilizacdo, de consolidacdo do Poder Popular, de escolha de representantes e de
participacdo popular era um processo necessario, mas complexo, uma vez que os problemas
da representagdo em democracias burguesas eram desafios a serem superados dentro da
construcdo de uma democracia socialista, como objetivavam os cubanos. A transformacéo da
institucionalidade e da cultura politica local modificou-se com o passar dos anos e continua
ocorrendo, uma vez que novas demandas surgem e sdo necessarias atualizacdes nas estruturas
politicas, como é o caso da nova Constituicao, que é elaborada no ano de 2018.

Ao escrever sobre a institucionalidade cubana no processo de escolha de
representantes, Guanche (2018b, p. 1) afirma que esta “(...) ocupa un lugar esencial la
promocion de la participacion ciudadana como medio republicano de conformar
colectivamente el orden social y de poner la actuacion estatal bajo el control de la
ciudadania”. Portanto, a participacdo dos cidadaos cubanos é um principio fundamental para a
construgdo de um estado que tenha mais do que controle social, mas uma gestéo participativa
de larga escala, diminuindo a independéncia dos representantes dos setores que os elegeram e
promovendo formas de transformar a participagdo em um processo mais direto (SOUZA,
2011). Esta € uma caracteristica importante daquilo que Guanche (2018b) chama de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano (NCL), presente em processos politicos massivos na
regido, ligados a camadas populares e a vitoria eleitoral de partidos de carater progressista e
de grande capacidade de mobilizacdo social, tais como Hugo Chavez (Venezuela), Evo

Morales (Bolivia), Rafael Correa (Equador) e Mauricio Funes (El Salvador). O NCL traz
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inovacOes, como o poder cidadéo, o conselho de poder popular e, ainda, institui uma maior
participacdo da populacdo em processos de decisdo representativos, com plebiscitos e
referendos para decisdo de determinadas questfes importantes. Segundo Guanche (2018b, p.
4-5),

El NCL reconoce el derecho a participar en la elaboracion, ejecucion y
control de los presupuestos del Estado, a exigir audiencias, veedurias,
consultas previas, cabildos abiertos, consejos consultivos y observatorios, y
regula figuras como la «silla vacia»; admite todas las formas de organizacion
de la sociedad, instituye el Poder Ciudadano o el Consejo de participacion
ciudadana, y dicta leyes regulatorias de los derechos de participacion,
exigibles en cuanto derechos, aun cuando no hayan sido dictadas las leyes
que regulen su ejercicio; prevé la iniciativa popular, legislativa y
constitucional o el referendo aprobatorio, consultivo, revocatorio vy
abrogatorio y reglamenta vias agiles de acceso a los tribunales, la
participacion directa del pueblo en la designacion de jueces, la posibilidad de
formulacion directa de objeciones a la postulacion de candidatos a
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y la eleccién de jueces del
Tribunal Constitucional.

Assim, o NCL faz parte de uma movimentacao politica de democratizacdo do Estado e
de promocdo da participacdo popular, com a elaboracdo de mecanismos que atinjam tanto
esses objetivos quanto que aumentem a influéncia da populacdo no mandato do representante.
Nesse sentido, a concepcdo de Poder Popular surge como uma forma de transformar a
representacdo para além dos limites da democracia burguesa, superando ndo apenas o
distanciamento entre o eleito e o eleitor, mas também promovendo o protagonismo popular
nas decisdes, tornando o povo sujeito da pratica politica, pois, como aponta Sousa (2011, p.
73),

Os orgdos do Poder Popular ganharam a atribuicdo legal de exercer o
governo, administrar entidades econémicas de producdo e servigos,
empreender construgdes e reparacdes, e em geral, desenvolver as atividades
requeridas para satisfazer necessidades econémicas, culturais, recreativas e
educacionais da coletividade na area geografica em que exercam a sua
competéncia. Com essas atribuigcdes, o Poder Popular passou a assumir as
escolas, as policlinicas, os hospitais, as instalagdes desportivas, 0s cinemas, a
producdo de carne, frutas, vegetais, os servi¢os de gastronomia, as padarias,
tinturarias, o servico de taxis, a reparacao de estradas locais, dentre outras.

A populagdo tem influéncia direta em decisdes politicas e também em legislacdes,
podendo propor leis para as assembleias locais e também para a ANPP, atraves de
organizagOes sociais de massa, assim como plebiscitos e referendos tornam-se instrumentos
fundamentais da politica do pais, tendo boa parte das decisfes votadas por representantes que
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ser submetidas posteriormente a aprovacdo da populacdio (GUANCHE, 2018b). A
representacdo também tem alto nivel de controle por parte dos eleitores, com os eleitos
podendo ter seus mandatos revogados a qualquer momento. Em um caso emblematico, nas
primeiras eleicdes de representantes apds a queda de Fulgéncio Batista quase metade dos
representantes eleitos na localidade de Matanzas tiveram seus mandatos revogados antes de
completarem um ano de mandato por ndo cumprirem com as tarefas comprometidas com seus
eleitores (MORAIS, 1979).

3.1.2 Eleigdes na Venezuela

Na Venezuela, o processo eleitoral é diferente do cubano. Apesar de a constituicdo do
pais ser uma das referéncias para o processo posterior apontado por Guanche (2018b) como
NCL, a Venezuela, por ndo ter rupturas violentas e golpes exitosos, manteve as instituigdes
em um primeiro momento, apos a vitéria de Hugo Chavez nas eleigdes de 1998, com a mesma
estrutura anterior (BOTELHO, 2005). A escolha do entdo novo governo foi de estabelecer as
mudancas gque achavam necessarias através de plebiscitos e referendos, ou seja, trazendo a
populacdo para o protagonismo das decisdes politicas e submetendo as formulagoes politicas
para 0 pais a populagdo e, a partir disso, mudar as estruturas institucionais e de poder
(BRICENO, 2009). Durante sua campanha eleitoral, Chavez prometera fundar uma nova
repUblica partir dos principios patri6ticos de Simén Bolivar, fundando uma quinta republica®
(MARINGONI, 2009). A estrutura eleitoral na Venezuela manteve-se sem muitas mudancas a
partir do pacto de puntofijo, uma das mudancas mais significativas foi a revogacdo da
obrigatoriedade do voto em 1991, o que fez baixar, em um primeiro momento, a taxa de
comparecimento eleitoral das elei¢cdes (BOTELHO, 2005; BRICENO, 2009). Assim, quando
Chavez assume o governo e pde em préatica sua proposta de chamar uma nova assembleia
nacional constituinte que elabore uma nova constituicdo, novos mecanismos de participacéo
séo adotados, bem como a estrutura do estado sofre alteragdes.

Chavez (apud Botelho, 2005, p. 61-62) aponta que o deslocamento da centralidade da
politica venezuelana da representacdo para a participacdo é fundamental para se realizar as

mudangas sociais almejadas e mudar a classe que determina as a¢fes do Estado:

A esséncia da democracia é a participacdo, ndo a representacao, que é uma

26 \Vem dai o nome do partido de Hugo Chavez nas elei¢ces de 1998: Movimento V Republica (MVR).
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forma de as elites enganarem o povo, ao menos assim foi na Venezuela. [...]
Estamos criando um Estado novo, um Estado de Direito e de justica. O
mundo esta cheio de Estados de Direito e de injustica. Queremos um Estado
de Direito e de justi¢a, porque nédo faz sentido sem a justica.

Assim, o Estado passa a ter uma outra estrutura de funcionamento, com mecanismos
de participacdo, além de integrar o povo aos poderes de estado constituidos. Ao analisar a
Constituicao de 1999, Villa (2005, p. 162) mostra que esta

(...) tem entre suas fortalezas o fato de ter estabelecido novas pautas para a
reestruturacdo do poder judiciario e de ter elevado a cinco os poderes
publicos: além dos trés poderes classicos (Executivo, Legislativo e
Judiciario), somaram-se o Poder Cidadéo e o Eleitoral (...).

Assim, 0 povo passa a estar integrado com status conferido a sua propria atuacéo. O
Poder Cidad&o, entretanto, ndo tem fungdo de garantir a participagdo direta do povo na
politica institucional, mas de executar um controle social da administracdo publica por parte
da populacdo, como pode ser conferido no capitulo VI da Constituicdo (VENEZUELA,
2018b).

Com uma legislagdo muito avancada, que possibilita a participacdo popular nos
processos de decisdo, a estrutura representativa ndo difere muito de democracias burguesas
comuns, mas tem brechas importantes para romper com a dominacdo de classe sobre as
eleicdes. Os chefes do executivo sdo escolhidos por eleicdo direta majoritaria simples
(VENEZUELA, 2018d). Losurdo (2004) aponta que, apesar de manter uma estrutura de
democracia burguesa, o tipo de sistema eleitoral que é adotado da brechas para a vitéria de
forcas surgidas a partir da classe trabalhadora, uma vez que a vitdria por maioria simples pode
surgir a partir da unidade de setores interessados em um projeto soberano e popular, ao
contrario de um sistema majoritario absoluto, que dificulta uma vitdria deste grupo por uma
unido das forcas de direita e de fragdes da classe dominante em torno da outra candidatura. Ja
no legislativo as elei¢cdes sdo mistas, mesclando a eleicdo majoritaria de candidatos soltos e o
sistema proporcional de acordo com a populacéo de cada distrito (VENEZUELA, 2018d). Por
ser unicameral, a Assembleia Nacional da Venezuela os votos de todos 0s representantes
eleitos possuem 0 mesmo peso. Estes elementos também sdo lembrados por Losurdo (2004)
como sistemas que privilegiam a classe trabalhadora, uma vez que a representacdao
proporcional possibilita a eleicdo de setores minoritarios e o formato unicameral acaba com o
Senado, que tem como funcdo primordial representar os interesses de oligarquias locais contra

qualquer medida tomada por representantes do povo da camara baixa.

44



3.2 COMPARECIMENTO ELEITORAL, MODO DE PRODUCAO E DISPUTA DE
HEGEMONIA

A economia ndo pode ser vista dissociada de outras areas. E necessario, portanto,
compreender que qualquer mudanca ndo esta isolada e envolve também, entre outras,
alteracdes politicas, sociais e culturais na sociedade em questdo. Assim, analisar dois paises
que estdo em transi¢do do seu modo de producéo interno implica em entender de que maneira
este fato modifica a dindmica social do pais, em especial o objeto de estudo desta pesquisa: 0

comparecimento eleitoral. Marx (2010, p. 14) define que

Uma revolugdo social se situa do ponto de vista da totalidade porque -
mesmo que aconte¢a apenas em um distrito industrial - ela € um protesto do
homem contra a vida desumanizada, porque parte do ponto de vista do
individuo singular real, porque a comunidade, contra cuja separa¢do 0
individuo reage, é a verdadeira comunidade do homem, é a esséncia humana.
Ao contrério, a alma politica de uma revolugdo consiste na tendéncia das
classes politicamente privadas de influéncia a superar o seu isolamento do
Estado e do poder.

Assim, qualquer mudanca econémica, no sentido de alterar a classe dominante,
implica em modificar também as estruturas de dominacdo de classe e garantir aos
trabalhadores acesso ao Estado e ao poder. Isso se reflete em mdltiplas questdes que
impactam na vida direta dos cidaddos, uma vez que um processo revolucionario leva-os a uma
nova condicdo de existéncia, a partir da participacdo direta na tomada de decisdes politicas

relativas a sua realidade imediata.

3.2.1 O modo de producéo de Cuba e Venezuela

Compreende-se modo de producdo segundo a seguinte categorizacdo de Marx (2018,
p. 1):

(...) na producdo social da sua vida, os homens contraem determinadas
relacbes necessarias e independentes da sua vontade, relagbes de producéao
que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relagfes de producéo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
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de consciéncia social. O modo de producéo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, 0 seu ser social é que
determina a sua consciéncia.

Os dois paises analisados nesta pesquisa enfrentam processos de transi¢do no seu
modo de producgdo. Assim, é importante se entender as peculiaridades de processos
transicionais, pois ainda ndo chegaram ao ponto almejado e possuem eventuais problemas

inerentes a qualquer processo inacabado de mudanca, uma vez que

De formas de desenvolvimento das forgas produtivas, estas relacOes se
convertem em obstéaculos a elas. E se abre, assim, uma época de revolucao
social. Ao mudar a base econO6mica, revoluciona-se, mais ou menos
rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela. (MARX, 2018,
p. 1-2)

3.2.1.1 Cuba

Cuba encontra um regime de transicdo que sofreu inUmeras mudancas e adaptacdes
desde a Revolucdo de 1959. Inicialmente, os proprios guerrilheiros da Sierra Maestra nédo
viam aquele movimento como uma revolucdo socialista, orientada pelos principios do
marxismo-leninismo, mas como um projeto de soberania nacional, que se opunha ao projeto
estadunidense de ingeréncia nos assuntos internos e nas riquezas nacionais (MORAIS, 1979).
Foi apenas apds a nacionalizacdo de empresas e o dialogo com o Partido Comunista Cubano
que a revolugdo compreendeu que 0s interesses nacionais em uma economia de capitalismo
dependente s6 poderiam ser colocados na ordem politica nacional com uma revolugdo de
carater socialista que se propusesse a superar 0 atraso e ter um projeto de pais sem
interferéncia externa (FERNANDES, 1975; FERNANDES, 1987; BRICENO, 2018). Assim,
quando se assume o carater socialista da Revolugdo, Cuba transforma a economia do seu pais
em algo préximo ao foi a Revolugdo Russa, com uma economia planificada que se contrapde
as leis de mercado como referéncia para a construcdo de um programa de desenvolvimento
local, contrariando a tendéncia dos paises socialistas que, naquele momento, ndo acreditavam
na planificagdo como solucdo para os problemas econémicos enfrentados, como eram 0s
casos de lugoslavia, Polonia, Tchecoslovaquia, Republica Democratica Alemé, entre outros,
vistos por Che Guevara como mais proximos de uma restauracdo do capitalismo do que de
uma revolucdo socialista (CARCANHOLO; NAKATANI, 2007).

A economia do pais adotou a planificagdo em boa parte da sua histéria. Com uma
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estrutura fortemente ligada ao Conselho Econdmico de Ajuda Mutua (CAME), grupo que
contava com os paises socialistas alinhados a Unido Soviética, tendo principalmente o lider do
bloco uma relacdo fundamental para o desenvolvimento de Cuba, a economia manteve-se sem
muitos sobressaltos até os anos 1980, quando o bloco socialista comeca a ruir (FEITOSA,
2008). A reestruturacdo da Unido Soviética e os planos de reabertura politica e econémica
jogam Cuba em um isolamento que afeta sua economia e obriga a sociedade do pais a discutir
saidas para esta crise. E quando se solidificam as bases daquilo que posteriormente seria
conhecido como periodo especial, no qual foram adotadas medidas que transformaram as
relacbes comerciais com outros paises, abrindo o comércio para empresas estrangeiras,
dolarizando a economia e usando do turismo para atrair turistas estrangeiros
(MAMIGONIAN, 2006). A economia planificada, portanto, deu espaco a um socialismo de
mercado, onde o controle é exercido pelo Estado, mas ha espaco para a acdo de leis de
mercado (CARCANHOLO; NAKATANI, 2007). Ap6s o periodo espacial, Cuba passou por
um novo processo de reorganizacdo da economia, mantendo alguns aspectos que geraram
bons resultados, como a abertura para o turismo, mas também com outros elementos de
planificacdo, voltando a ter uma producdo com maior controle pela populacdo em geral
(MAMIGONIAN, 2006). Cuba ainda se reconhece como uma economia socialista, mas
continua se adequando aos desafios impostos por um contexto global que a mantém isolada de
seus vizinhos por conta do embargo econémico imposto pelos Estados Unidos da América,
gue, mesmo com as aproximacdes ocorridas durante o governo de Barack Obama, seguem

vigentes.

3.2.1.2 Venezuela

Chavez, ao declarar em 2006 que a Venezuela passaria por um processo de transi¢ao
ao socialismo, ndo deixou claro o que isso significaria na pratica e como se efetivaria ou em
que ambito se localizaria tal mudanca. O que pode ser compreendido, observando as
mudancas que ocorreram no pais desde entdo, é que pouco se modificou em relacdo ao modo
de producdo, estando a transi¢do mais localizada em uma democratiza¢do cada vez maior do
Estado e do governo, mudancas constitucionais que proporcionam mecanismos mais amplos

de participacdo, combate a influéncia do imperialismo?’ e da dos empresarios locais nas

27 Compreende-se a concepcdo de imperialismo a partir de Lenin (1982, p. 88): “1) a concentracéo da producéo e
do capital levada a um grau tdo elevado de desenvolvimento que criou os monopélios, os quais desempenham
um papel decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criacdo, baseada
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formulagdes politicas e promogdo de instrumentos de reducdo de desigualdades (SILVA,
2015).

A Venezuela, portanto, passou por um processo em que se concretizaram mudancgas
institucionais, mas a economia continua, ndo apenas orientada pelas leis de mercado, mas com
sinalizagGes que ndo parecem perspectivar rompé-la em um primeiro momento. Entretanto, ao
se compreender a dependéncia econdmica do pais, observa-se que mesmo estas mudancas
institucionais refletem uma necessidade da populacdo de romper com essa realidade e
construir um novo sistema econdmico mais solidario. Losurdo (2004) aponta que a pressdo
popular e a participacdo do povo em formulagdes politicas desafia a I6gica do capitalismo ao
romper com a prépria representacdo, uma vez que esta foi criada justamente para afasta-los
das instancias que definiriam aspectos préaticos de suas vidas, a fim de garantir a propriedade
privada, a manutencdo do poder pela burguesia, bem como o controle para que a politica
esteja orientada pela logica do capital. Assim, o autor italiano reconhece que uma das
maneiras de se atacar a dominagdo de classe é 0 acesso dos oprimidos as estruturas de poder,
com influéncia nos destinos ndo apenas de sua realidade imediata, mas também do pais. Isso
explica, por exemplo, a motivacdo de se ter tantos atritos entre a burguesia venezuelana e as
forcas que dao base aos governos de Chavez e Maduro, pois a desestabilizacdo destes
governos seriam também um ataque a uma conformacdo de potencialidade revolucionaria
(MARINGONI, 2009). Florestan Fernandes (1987, p. 367-368) ja apontava que

(...) é visivel que a internacionalizagdo das estruturas materiais das relaces
de mercado e de producdo também se estende as superestruturas das relacdes
do poder burgués. As burguesias da periferia sofrem, desse modo, uma
oscilacdo ideoldgica e utdpica, condicionada e orientada a partir de fora. De
classes patronizadoras da revolugdo democratico-burguesa nacional passam
a conceber-se como pilares da ordem mundial do capitalismo, da
“democracia” e da “civilizagdo crista”. Essa reviravolta ideoldgica e utdpica,
guanto as suas repercussdes no plano interno, ndo sé aumenta o grau de
alienacgdo filosofica, historica e politica da burguesia perante os problemas
nacionais e sua solugdo. Ela fortalece a insensibilidade diante deles, na
medida em que ndo perturbem o desenvolvimento capitalista interno nem o
“equilibrio do sistema capitalista mundial”, ou, ainda, na medida em que
sejam Uteis para a intensificacdo da acumulacdo capitalista. [...] No fundo, a
referida reviravolta confere novos fundamentos psicolégicos, morais e

nesse ‘capital financeiro’ da oligarquia financeira; 3) a exportacdo de capitais, diferentemente da exportagéo de
mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4) a formacfo de associac¢fes internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial do mundo entre
as poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportacdo
de capitais, comecou a partilha do mundo pelos trusts internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os
paises capitalistas mais importantes”.
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politicos ao enrijecimento da dominagdo burguesa e a sua transfiguracéo
numa forca social especificamente autoritéria e totalitaria.

Deste modo, mesmo um governo gue mantém todas as estruturas de uma democracia
democrético-burguesa convencional representa uma ameaca aos interesses internos da
burguesia a partir do momento que se propde a romper com 0 atraso e promover reformas que
a auséncia de uma revolucéo burguesa completa impde a periferia do capitalismo?, como foi
a reforma agraria, que distribuiu mais de 100 mil lotes de terras para 0s camponeses e a
nacionalizacdo de setores estratégicos da economia, como é o caso do petrdleo e do
fortalecimento da PDVSA estatal (MAMIGONIAN, 2006). O fato de se manter a estrutura de
mercado na economia pode significar ndo a negacdo de que esta mudanca é necessaria para a
superacdo dos problemas encontrados e da ordem capitalista, mas a no¢do de que para que se
tenham condi¢cbes de chegar a este ponto populacdo deve ter consciéncia efetiva de suas
condic@es e dos conflitos que sua elevacdo como participe ativa das decis6es politicas do pais
geram contradi¢des fundamentais para continuidade do processo sem a ruptura com a ordem
econbmica vigente. Losurdo (2004, p. 162), ao refletir sobre as tarefas das classes subalternas
através de Gramsci, aponta que estas devem projetar ““(...) uma cultura e uma visdo politica
autdbnomas, para constituir o proprio grupo de intelectuais independentes e para constitui-lo no
curso de um processo que frequentemente é interrompido pela iniciativa politica e ideolédgica
dos grupos dominantes”. Assim, o autor traz a importancia se pensar a dindmica social para
além dos aspectos econémicos e produtivos, compreendendo a ideologia como fator
importante de criacdo ou ndo de condicdes para a construcéo da revolugdo, apontando o voto
livre universal (inclusive para mulheres) como democratizacdo da Russia pos-Revolugdo de
Outubro. Deste modo, mais do que um processo baseado fortemente nos aspectos
econbmicos, a Revolucdo Bolivariana se assemelha mais aos apontamentos de Gramsci, com
a disputa pela hegemonia ocorrendo ndo apenas pelo Estado e seus bracos de formacao
ideoldgica, mas por aspectos culturais e sociais, que se interseccionam com as ideias
socialistas, de forma hibrida, fazendo essa disputa por meio de aparelhos privados (KONDER,
2018; MORAES, 2010).

28 para Florestan Fernandes (1987), o capitalismo tardio os paises que se encontram na periferia do capitalismo
transformou a burguesia nacional em aliada direta dos interesses do imperialismo no pais, 0 que provoca uma
ndo defesa por parte desta de reformas que as revolugdes burguesas impuseram para desenvolver seus paises,
desenvolvendo suas forgas produtivas e democratizando o Estado Burgués. Portanto, a tarefa de executar as
reformas que promoverdo a superagdo do atraso do pais s6 poderd ser realizada por um conjunto de forcas
politicas e sociais que desafiem o bloco hegem6nico de poder (imperialismo, monopélios e latifundio), uma vez
gue estes interesses interligados mantém a logica da cadeia produtiva global, relegando o pais a permanecer
como uma republica bananeira.
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3.2.2 O comparecimento eleitoral em um processo de transi¢cdo

A literatura, até 0 momento e com os limites objetivos impostos a presente pesquisa,
néo traz nenhuma correlacdo acerca do comportamento eleitoral em regimes de transicdo de
modo de producdo. Isto, obviamente, traz limitagdes a compreensdo do que se produz neste
ponto. Entretanto, as relacfes apontadas pela teoria e verificadas na pratica em sociedades em
aspectos como participacdo e construcdo da democracia de forma mais direta podem apontar
para diregdes que mostrem uma correlagdo entre os dois fatores, uma vez que o
comparecimento eleitoral ocorre por mobilizagdo da sociedade em torno de uma questdo
fundamental para a construcao da democracia, e mesmo um processo eleitoral que nédo tenha a
centralidade na dindmica politica local, como €, por exemplo, localidades onde héa
mecanismos de exercicio direto, este pode ser entendido como um fator necessario para
legitimacdo interna ou externa de todo o processo politico, como aponta Guanche (2018b) no
caso das eleicdes cubanas.

Em Cuba o processo de transicdo foi compreendido como algo que ndo deveria afetar
apenas as relagdes econdmicas e acabar com a exploracdo tanto imperialista quanto do
“homem pelo homem”, mas para criagdo de um novo tipo de sociabilidade e de seres
humanos, imbuidos de sentimentos fraternos e solidarios. Ja nos primeiros anos, entendia-se
gue as mudancas que estavam em curso no pais visavam a construcao de uma nova sociedade,
orientada por uma moral revolucionaria que colocasse em questdo ndo apenas a estrutura
econdmica vigente, mas 0s proprios costumes e a cultura herdados da sociedade burguesa.
Che Guevara (2018, p. 7-8) aponta que

A nova sociedade em formacdo deve competir muito duramente com o
passado. Isto se faz sentir ndo apenas na consciéncia individual, na qual
pesam o0s residuos de uma educacdo sistematicamente orientada para o
isolamento do individuo, mas também pelo proprio carater desse periodo de
transicdo, onde permanecem as relagcdes mercantis. A mercadoria e a célula
econdmica da sociedade capitalista; enquanto existir, seus efeitos se fardo
sentir na organizacao da producéo e, em conseqiiéncia, na consciéncia.

Neste sentido, hd a compreensdo de que o processo de ruptura com a ordem
anteriormente instaurada esta localizado em muitos aspectos, incluindo a subjetivacdo de
valores compativeis com a superacdo de uma ordem burguesa e de constru¢do de uma nova

sociedade solidaria e igualitaria. Neste sentido, se faz presente no cotidiano cubano a
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importancia da participagdo em todas as instancias de decisdo da vida politica do pais. Santos
(2017) e Morais (1979) mostram a importancia que os Comités de Defesa da Revolucdo
tiveram nos primeiros anos, quando a oposi¢cdo, aliada ao governo dos Estados Unidos,
articulava a desestabilizacdo do governo com ataques, como a invasdo da Baia dos Porcos, e
agitacdo interna contra o regime instalado apds a deposicdo de Fulgéncio Batista. Em um
momento em que ainda ndo haviam elei¢des para os conselhos locais e o poder politico ainda
era muito centralizado, os Comités foram importantes instrumentos de mobilizacao social em
torno da defesa de um projeto de pais que entdo se iniciava. Os cubanos se agrupavam por
local de moradia para a construcdo, criando comunidades de defesa da revolugdo e de
organizagdo social que posteriormente deram origem aos instrumentos de formulagGes
politicas locais e de elei¢do de representantes para instancias superiores (GUANCHE, 2018a;
2018b; SANTOS, 2017).

Na Venezuela, por ter um processo diferente, as instituicdes foram mantidas, até
mesmo apds a elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo de 1999, apesar das mudancas
ocorridas e da criagdo de instrumentos de participacdo, como pode ser conferido no
subcapitulo 3.1. Entretanto, esses mecanismos possibilitaram a criacdo de organizacdes locais,
n&o apenas de moradia nos barrios?®, mas também de trabalho e de producéo de renda, com as
comunas socialistas, surgidas em 2007, ap6s uma série de medidas econdmicas e de emendas
a Constituicdo no sentido de avangar no carater socialista da Revolucdo Bolivariana, sobre as
quais Scartezini (2012, p. 38-39) aponta que “além de contarem com instancias de auto-gestao
politica também constroem formas de auto-gestdo produtiva, em unidades socioprodutivas

sob o controle dos trabalhadores associados” e ainda que

(...) ao fomentarem a ideologia socialista, ao assumirem as fungdes politicas
e administrativas do Estado e ao delegarem a propriedade e o controle dos
meios de producdo material aos trabalhadores, as Comunas emergem como a
instancia mais desenvolvida da Revolugdo Bolivariana, apesar de seu carater
incipiente.

Ha também os Conselhos Comunais (CC), estes surgidos a partir de 2002, apos a
tentativa de golpe que almejava tirar da presidéncia Hugo Chavez. Estes surgem como forma
de organizacdo da populagdo dos barrios, visto que se notou a necessidade de proteger a

Revolucdo e de garantir seu avanco. Assim, alem de terem tido esse papel fundamental na

29 «“Barrios sdo os bairros pobres da Venezuela, equivalentes no Brasil as favelas. Os bairros ricos, em
contrapartida, sdo chamados de urbanizaciones” (SCARTEZINI, 2012, p. 38).
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manuten¢do do presidente no cargo, os CC’s passaram a, a partir de assembleias locais,
definir as prioridades e elaborar projetos para a superagéo de problemas de sua realidade mais
imediata. Casanova (apud SCATERINI, 2012, p. 38-39) aponta que os CC’s

(...) sintetizam valores, préticas e modos de gestdo, [...] potencializam a
construcdo de identidades e ambitos de aprendizagem participativas. [...]
Ainda e com todas as dificuldades e resisténcias, tais instituices vém
interiorizando uma concepcdo de autogoverno que favorece um salto na
subjetividade politica das massas populares.

Nas dinamicas de organizacdo popular em Cuba e Venezuela, nota-se que ambas
surgem a partir da necessidade de mobilizar a populacdo em torno da defesa da revolugédo de
cada um e, posteriormente, de se estabelecer conex&o entre 0s governos e a base da sociedade,
bem como da criacdo de mecanismos de participacdo e de formulagdes politicas proprias de
cada comunidade segundo a sua realidade local.

O fato de os governos de ambos 0s paises usarem de mecanismos constitucionais para
mobilizar a populacdo para sua soberania mostra que ha base social disposta a defendé-los,
bem como o0s avancos sociais promovidos. Entretanto, para se entender a influéncia disso no
comparecimento eleitoral ¢ necessario observar o histérico de cada pais, para que este
comportamento possa ser compreendido. Segundo dados do Conselho Eleitoral Nacional, o
comparecimento eleitoral mantinha um percentual sempre acima dos 80% até antes das
eleicBes de 1993 (as primeiras com voto facultativo apds a mudanga); nestas o percentual ja
caiu para 60% (VENEZUELA, 2018c). Nos pleitos seguintes houve variacdo para 64%, em
1998 (primeira eleicdo de Hugo Chavez) e 56%, em 2000°. A partir da tentativa de golpe de
2002 e do inicio da organiza¢do dos CC’s, 0 comparecimento eleitoral tem um crescimento
sensivel: 74%, em 2006; 80%, em 2012, e 79%, em 20133!. Ja Cuba teve um comparecimento
histérico que sofreu grandes alteracdes apds a Revolucdo. Conforme dados oficiais, a
abstencdo no pais nunca foi menor que 19% nos anos que a antecederam (CUBA, 2018b). Nas
ultimas quatro elei¢Ges, a abstencdo sofrera sucessivos aumentos: 19%, em 1944; 21%, em
1948; 48%, em 1954, e 54%, em 1958. Apds a Revolucdo, a primeira eleicdo ocorreu em
1976, com 95% de comparecimento. Esta foi a menor taxa do periodo em que vigora o atual

regime do pais. Com esses dados, fica evidente que apds a mobilizacdo de setores populares o

30 Foram chamadas novas eleicdes logo apds a promulgacéo da Constituicdo de 1999, uma vez que esta era uma
de suas determinagdes.

31 Ocorreu um novo pleito para escolha do sucessor de Hugo Chavez, em decorréncia de sua morte, em 05 de
margo de 2013.
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comparecimento as urnas aumentou. Em Cuba, destaca-se muito o aumento do
comparecimento, uma vez que o percentual é alto e superior a todos os outros analisados nesta
pesquisa. Ja a Venezuela tem um percentual mais baixo, mas cujo aumento coincide com as
mobilizacGes em defesa da revolugcdo. Em ambos o0s casos, é possivel notar que este aumento
ocorre paralelamente & organizacdo popular em torno de pautas como a soberania nacional e a

defesa das conquistas garantidas pelas revolugdes locais.

3.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

O presente capitulo traz elementos importantes acerca dos regimes vigentes em Cuba e
Venezuela. Entender o processo eleitoral de cada um dos paises é fundamental para analisar
como estes se estruturam, mas para além disso é necessario compreender a relacdo entre as
eleicdes e os mecanismos de mobilizacdo social presentes em cada pais e como sua relacdo
entre si. Cuba elaborou um sistema eleitoral baseado na eleicdo de representantes a partir da
base da sociedade, contando com pessoas eleitas pelos proprios locais de moradia, trabalho e
de movimentos sociais, para que 0s interesses de amplas camadas da populagdo sejam
atendidas. Entretanto, a politica local ndo se limita a representacdo, havendo mecanismos
efetivos de participacdo e de formulacéo politica. A democracia cubana deve ser entendida a
partir de uma visdo que rompe com os limites da democracia burguesa, uma vez que nao
reconhece na representacdo por si sO a legitimacao do sistema politico, nem na inevitabilidade
desta como unico método de se discutir politicas e de se estabelecer uma institucionalidade
que se legitime perante a populagcdo e mantenha-se em condic¢des de funcionamento. Wood
(2003) e Losurdo (2004), ao criticarem a representacdo, se colocam ndo apenas contra 0s seus
efeitos, como também apontam que seus principios sdo contrarios a propria logica da
democracia, entendendo que esta so existiria de fato dentro do socialismo. Cuba se configura
em um processo que avanga, neste sentido, superando seus problemas através da participacao
e do chamamento da populacdo a discutir desde os assuntos mais imediatos até formulacGes
gue mudam o futuro do pais. Assim, também a Venezuela pode ser encarada como um
exemplo de democracia que entende como protagonista das agdes politicas 0 povo, uma vez
que o sistema eleitoral ndo guarda muitas diferencas com o que havia anteriormente, um
sistema democréatico-burgués, mas que teve, através do processo de elaboracdo da
Constituicdo de 1999, a criacdo de mecanismos que possibilitaram ao povo acessar nao

somente o governo, mas o0 poder, influenciando em decisdes sobre a sua realidade imediata e
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construindo alternativas de renda, de producgdo e criando condi¢Ges de conduzir a nacdo a
soberania. N&o se trata, contudo, de se reconhecer aspectos positivos ou negativos relativos a
cada um dos sistemas eleitorais ou de seus mecanismos de participacdo, mas de entender que
ha exemplos da aplicacdo efetiva das ideias norteadores de teorias que tenham a centralidade
na decisdo do cidaddo sendo colocados em prética e tendo seus frutos, com erros, acertos,
imprevistos e adversidades, mas, sobretudo, colocando o protagonismo das a¢des politicas na
populacédo. Deste modo, o aumento no indice de comparecimento eleitoral pode ser encarado
como um efeito imediato das politicas de mobilizacdo popular, visto que ambos os fatores
coincidem nos dois paises. No entanto, € necessario ressalvar que ndo ha teoria que dé conta
deste efeito e nem condigGes para que se isolem as variaveis e se verifiquem o impacto direto.
Assim, a mudanca do modo de producdo, juntamente com seus consequentes processos de
mudanca social podem revelar um efeito novo que deve ser melhor entendido e estudado a
partir de outras experiéncias que se proponham a superar o capitalismo e construir uma
sociedade de modo de producdo diferente, para que 0 seu processo de transicdo possa ser

analisado a luz daquilo que foi examinado nesta pesquisa.
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4 APARTICIPACAO NAS CONSTITUICOES DE CUBA E VENEZUELA

O presente capitulo buscara compreender os mecanismos de participacdo politica em
Cuba e na Venezuela. Para isso, serdo analisados aspectos referentes a isso nas constitui¢des
dos dois paises. Isso ndo significa aceitar a determinacdo da institucionalidade como elemento
basilar do comportamento social, mas sim compreender como praticas politicas e um
referencial participativo de democracia alicercaram as bases para que fossem

institucionalizados 0os mecanismos de participacdo que se tém hoje nos dois paises.

4.1 MECANISMOS DE PARTICIPACAO EM CUBA

Alguns aspectos da participacdo politica em Cuba j& foram abordados no capitulo 3.
Aqui serdo analisados mais detidamente elementos da Constituicdo do pais neste aspecto.
Assim, se compreenderd a maneira como se da a participacdo através dos conselhos
populares, dos locais de trabalho e da participagcdo dos movimentos sociais na elaboracao das
politicas no pais.

4.1.1 Conselhos Populares

Para se entender os mecanismos de participacdo e sua execucdo na sociedade cubana,
é necessario que se entenda que sua efetivacdo ndo se limita a plebiscitos, referendos e
votacdes de deliberacbes da ANPP — embora estes mecanismos também existam e sejam
utilizados em debates relevantes para a sociedade cubana —, mas sim de instancias
deliberativas em locais de base, como bairros, e municipios (GUANCHE, 2018b). E isso é
garantido pela constituicdo do pais:

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular
se apoyan en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion
de la poblacion y acttan en estrecha coordinacion con las organizaciones de
masas y sociales (CUBA, 2018a) .

Guanche (2018a) indica que a criagédo dos Conselhos Populares foi uma forma de

ampliacdo da democracia do pais, uma vez que estes foram criados na reforma constitucional
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de 1992, quando o pais enfrentava uma grave crise por conta do colapso da Unido Soviérica, e
ampliavam a fiscalizacdo e a participacdo da populagcdo nas instancias de execucdo de
politicas de nivel local, substituindo os Comités Executivos que eram instancias colegiadas
eleitas pelos préprios representantes. Na constituicao o capitulo XII, que trata das assembleias

locais, evidencia o papel que os conselhos tem nas formulages politicas locais de Cuba:

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular
se apoyan en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion
de la poblacion y acttan en estrecha coordinacion con las organizaciones de
masas y sociales.

articulo 1040.- Los Consejos Populares se constituyen en ciudades, pueblos,
barrios, poblados y zonas rurales; estan investidos de la més alta autoridad
para el desempefio de sus funciones; representan a la demarcacién donde
actlan y a la vez son representantes de los érganos del Poder Popular
municipal, provincial y nacional.

Trabajan activamente por la eficiencia en el desarrollo de las actividades de
produccién y de servicios y por la satisfaccion de las necesidades
asistenciales, econdmicas, educacionales, culturales y sociales de la
poblacion, promoviendo la mayor participacién de ésta y las iniciativas
locales para la solucién de sus problemas.

Coordinan las acciones de las entidades existentes en su area de accion,
promueven la cooperacion entre ellas y ejercen el control y la fiscalizacion
de sus actividades (CUBA, 2018a).

Assim, a democracia cubana procura superar aquilo que Wood (2003) aponta como
esvaziamento de conteudo social da representacdo politica, uma vez que as deliberacbes nao
estdo apenas sob controle dos representantes, mas ha mecanismos efetivos de controle da
populacdo sobre os representantes e eleitos e de fiscalizacdo da execucdo de politicas
publicas. Obviamente ndo sdo 0s mecanismos de participacdo que solucionardo todos 0s
problemas que uma democracia de uma sociedade como a cubana pode apresentar. Guanche
(20184, p. 73) relata que ha problemas apontados pela propria ANPP:

Un informe de la Comision de Organos Locales del Poder Popular de la
ANPP, que sintetiz6 una investigacion sobre el desarrollo de las funciones
de los delegados a las AMPP y los Consejos Populares, en junio de 2006
presentaba como uno de los problemas mas notables “el relacionado con la
atencion, respuestas y soluciones que ofrecen las direcciones administrativas
a los planteamientos que hace la poblacion”. En 2009, otro informe de la
misma Comision declard “hay que sefialar que el nivel de solucion de los
planteamientos formulados a las entidades administrativas resulta
particularmente bajo en algunos territorios”%,

32 As duas citaces referem-se a documentos oficiais da ANPP referenciados por Guanche no texto referenciado.
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E necessario, portanto, compreender que o processo democratico de Cuba necessita a
todo momento reinventar o papel de suas instituicbes, bem como de sua prépria dindmica
social e de producdo. Assim, o aperfeicoamento da democracia ndo se da automaticamente e
mesmo processos que tenham a participacao popular como premissa podem apresentar efeitos

inesperados ou até mesmo ndo atingir seus objetivos primordiais.

4.1.2 A participacdo dos trabalhadores na producéo

Por ja ter uma economia planificada consolidada h& algum tempo — e por mais que
tenham ocorrido algumas mudangas no sentido de abrir a economia do pais para
investimentos estrangeiros —, Cuba (2018a) tem, assegurado na Constituicdo, participacdo dos
trabalhadores nas decisdes e formulagbes sobre a economia, conforme é assegurado no artigo

16° do capitulo I:

El Estado organiza, dirige y controla la actividad econdémica nacional
conforme a un plan que garantice el desarrollo programado del pais, a fin de
fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las necesidades
materiales y culturales de la sociedad y los ciudadanos, promover el
desenvolvimiento de la persona humana y de su dignidad, el avance y la
seguridad del pais.

En la elaboracion y ejecucion de los programas de produccion y desarrollo
participan activa y conscientemente los trabajadores de todas las ramas de la
economia y de las demas esferas de la vida social.

Assim, o sistema de planificagio econdmica organizado pelo Estado tem,
fundamentalmente, seu funcionamento em torno do trabalho de seus cidadaos, tendo estes
algum controle das decisdes de cada local de trabalho e direitos assegurados pela constituicéo.
Guanche (2018a, p. 29) reflete sobre o a institucionalizacdo do processo de participacdo dos

trabalhadores na reforma constitucional de 1992 aponta que

(...) al sustituir el deber estatal de actuar a favor de obreros y campesinos por
el deber de hacerlo a favor de ciudadanos trabajadores consagra un criterio
institucional de la politica estatal — contra un criterio estrechamente
ideolégico de la misma — que abre paso a la expresion de un mayor
pluralismo ideoldgico como base para el acceso a las decisiones publicas, y
no solo como diferencias de opinién®.

Isso evidencia uma mudanca ndo apenas na institucionalidade, mas também de uma

33 Grifo do autor.
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originalidade propria da revolugdo, uma vez que as expressdes aplicadas anteriormente faziam
referéncia a estética soviética, bem como suas tecnicas de agitacdo e propaganda politica. A
referéncia institucional, portanto, se materializa no trabalho e ndo em funcbes na cadeia
produtiva, o que se assegura no artigo 9° do capitulo I, onde, “El Estado realiza la voluntad
del pueblo trabajador”, bem como possibilita a formulacdo de leis pela Central de
Trabalhadores de Cuba, em seu artigo 88° do Capitulo VIII.

Pateman (1992), ao refletir sobre o papel do trabalho e da participacdo na democracia,
defende que a participacdo nos locais de trabalho é capaz de mudar a dinamica humana das
relagOes sociais substituindo um comportamento servil dos cidaddos por um comportamento
pré-ativo, participativo e, portanto, democratico. Para a autora, a participacdo local teria um
carater pedagdgico que prepara o cidaddo para a participacdo em nivel nacional. Por mais que
sua referéncia fosse paises capitalistas e sua proposta original ndo se propusesse a uma
superacdo do capitalismo, mas sim de suas limitacdes, fica evidente que Cuba seria um
exemplo de superacdo dessas limitagdes e de estabelecimento de uma dindmica de
participacdo local que leva a outros niveis, inclusive com possibilidade de elaboracéo de leis

em ambito nacional atraves de instrumentos de representacéo de classe.

4.1.3 Os movimentos sociais e de massas e a participagdo popular

A participacdo direta também é facultada a movimentos sociais e de massas pela
constituicdo cubana, uma vez que isso se manifesta ndo apenas no ambito local, como p6de
ser melhor analisado anteriormente, mas também nacionalmente. O artigo 88° do Capitulo
VI, além de possibilitar a elaboragdo de leis através da Central de Trabalhadores de Cuba,
também o faz com “las Direcciones Nacionales de las demas organizaciones de masas y
sociales” (CUBA, 2018a). Isso poderia caracterizar algum nivel de representagdo, afinal
mesmo as direcBes das organizagbes de massa passam por votacdo e sdo também
representantes, mesmo que da classe e que ndo isso ndo ocorra pelos mecanismos estatais;
porém, ha também a possibilidade de elaboragao de leis por “los ciudadanos. En este caso sera
requisito indispensable que ejerciten la iniciativa diez mil ciudadanos, por o menos que
tengan la condicion de electores” (CUBA, 2018a).

As organizagdes de massas e sociais tem também local para atuagdo nas assembleias
locais, bem como atuam em conjunto aos Conselhos Populares, conforme prevé o artigo 103°
e 104° do capitulo XII:
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Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular
se apoyan en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion
de la poblacion y acttan en estrecha coordinacion con las organizaciones de
masas y sociales. [...] Los Consejos Populares se constituyen a partir de los
delegados elegidos en las circunscripciones, los cuales deben elegir entre
ellos quien los presida. A los mismos pueden pertenecer los representantes
de las organizaciones de masas y de las instituciones mas importantes en la
demarcacion.

Isso aponta para uma caracteristica de ampliacdo do carater da democracia cubana,
promovendo a participacdo da populacdo através de mecanismos efetivos de formulacdes
politicas no &mbito local. Outrossim, as potencialidades e a participacdo dessas organizacdes

sdo previstas dentro da Constituicdo como desejaveis:

(...) cada drgano estatal desarrolla ampliamente, dentro del marco de su
competencia, la iniciativa encaminada al aprovechamiento de los recursos y
posibilidades locales y a la incorporacion de las organizaciones de masas y
sociales a su actividad (CUBA, 2018a).

O desenvolvimento de politicas ndo € apenas possivel, como também é estimulado
pelo governo cubano, visto que a prépria constituicdo possui como premissa o incentivo a

movimentos de massas e sociais, como pode ser observado em seus artigos 6° e 7°:

Articulo 6° La Union de Jévenes Comunistas, organizacion de la juventud
cubana de avanzada, cuenta con el reconocimiento y el estimulo del Estado
en su funcion primordial de promover la participacion activa de las masas
juveniles en las tareas de la edificacion socialista y de preparar
adecuadamente a los jovenes como ciudadanos conscientes y capaces de
asumir responsabilidades cada dia mayores en beneficio de nuestra sociedad.
Articulo 7° El Estado socialista cubano reconoce y estimula a las
organizaciones de masas y sociales, surgidas en el proceso histérico de las
luchas de nuestro pueblo, que agrupan en su seno a distintos sectores de la
poblacidn, representan sus intereses especificos y los incorporan a las tareas
de la edificacidn, consolidacion y defensa de la sociedad socialista (CUBA,
2018a).

Além disso, no artigo 52°, ao tratar das liberdades democraticas de manifestacdo e de
reunido, a Constituigdo aponta que “Las organizaciones de masas y sociales disponen de todas
las facilidades para el desenvolvimiento de dichas actividades en las que sus miembros gozan
de la mas amplia libertad de palabra y opinidn, basadas en el derecho irrestricto a la iniciativa
y a la critica” (CUBA, 2018a). Assim, 0 pais prevé constitucionalmente total liberdade de
critica e ao regime, alem dos mecanismos de formulagéo politica, ambos limitados conforme

as normas vigentes. Deste modo, 0 governo de Cuba se propde a ndo apenas a estar aberto a
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movimentos sociais e de massas, mas também de compreendé-los dentro da Revolugdo
Cubana, uma vez que estes foram fundamentais para a construgdo das condigdes subjetivas
dos movimentos anteriores a 1959, como também como fatores fundamentais para a disputa
ideologica posterior, quando 0 novo regime buscava se firmar e garantir maior apoio popular
e conformar uma nova hegemonia a partir dos aparelhos privados (GUANCHE, 2018b;
SANTOS, 2017; MORAES, 2010). A efetividade ou ndo de tais previsdes constitucionais,
bem como a maneira como se operacionalizam as atividades é um desafio a que esta pesquisa
ndo conseguira compreender, apesar de haver relatos que sinalizem a presenca de alguns
elementos na dinamica social do pais (MORAIS, 1979; GUANCHE, 2018b; SANTOS, 2017).
Contudo, € necessario que se tenham mais elementos para se entender a efetivacdo desses

aspectos, seus problemas e adaptacdes necessarias a aplicabilidade pratica de tais acOes.

4.2 MECANISMOS DE PARTICIPACAO NA VENEZUELA

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, promulgada em 1999, traz
elementos marcantes do NCL, uma vez que esta foi precursora no movimento (GUANCHE,
2018a). Deste modo, o processo constitucional do pais foi considerado um avango em relacéo
a outros da regido, como Brasil, em 1988, e Colémbia, em 1991, ao aprofundar garantias
sociais que se baseiam no sentido de um “socialismo que busca procesar el cambio social a
través de la proclamacion del Estado constitucional de derechos, lo que significa una ruptura
con la tradicion socialista del siglo XX y la adopcién de una original perspectiva republicana
democratica” (GUANCHE, 2018a, p. 18). Portanto, o caminho proposto por Hugo Chéavez ao
vislumbrar um “socialismo do século XXI” se baseia em uma conquista do poder através da
disputa politica de bases sociais por meio de mecanismos de participacdo, operando, assim,
uma disputa ideoldgica da sociedade e a submissdo do Estado aos interesses da maioria da
populacdo (BRICENO, 2009; LOSURDO, 2004). Assim, serdo analisados a seguir alguns

mecanismos de participacdo na Constituigéo.

4.2.1 Direitos politicos

O sistema politico da Venezuela ndo rompe com a democracia representativa ou deixa
de reconhecer a sua importancia nos debates politicos de ambito nacional, mas parte da

compreensdo de que este ndo € o suficiente para se estabelecer uma democracia plural e
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democrética e estabelece como um dos pilares a participacdo cidadd nos processos de
formulacdes politicas bem como na confirmagédo ou ndo de mudancas importantes para a vida
politica da sociedade. Isso fica evidente tanto no predmbulo® quanto no artigo 62° da

Constituicao:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las
condiciones més favorables para su practica (VENEZUELA, 2018b).

Assim, o desenvolvimento do pais esta subordinado, enquanto principio, a
participacao cidada da sociedade e sua influéncia na fiscalizacdo e na formulacdo de politicas.
O Estado, portanto, fomenta a participacdo, tendo a obrigacdo de criar as condi¢cfes
necessarias para tal em qualquer nivel. Sobre o protagonismo popular e as formas de

participacdo (direta e indireta), o artigo 70° define que

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre
otros; y en lo social y econdémico: las instancias de atencién ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo
las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y
la solidaridad.

Deste modo, definem-se ndo apenas principios constitucionais para a participacdo

3 “El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la proteccion de Dios, el ejemplo
historico de nuestro Libertador Simoén Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de
los precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la Republica para
establecer una sociedad democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en un Estado de
justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la
solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacién, a la justicia social y a la
igualdad sin discriminacion ni subordinacién alguna; promueva la cooperacién pacifica entre las naciones e
impulse y consolide la integracion latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencion y
autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos humanos, la
democratizacion de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio de su poder originario
representado por la Asamblea Nacional Constituyente mediante el voto libre y en referendo democratico, decreta
la siguiente” (VENEZUELA, 2018Db).
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politica, mas também formas de efetivacdo desta em locais de trabalho atraves de outros
mecanismos para gestdo da producdo e da economia, pautada por este principio. A
participacdo ndo se limita apenas a votacdes, participacdo em formulacdes de politicas
publicas, projetos de lei e participacdo nos processos de deciséo acerca dos locais de trabalho,
mas também englobam muitas outras areas contempladas com previsdo na propria
Constituicdo, tais como: sistema de salde publica, seguridade social, educacdo publica,

politicas voltadas aos povos indigenas e politicas de preservacdo ambiental:

El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre
competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los
fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa
privada, promovera el desarrollo armonico de la economia nacional con el
fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el
nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania econémica del pais,
garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr 316 317
una justa distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica
democrética, participativa y de consulta aberta.

[...]

Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creard, ejercera la rectoria y
gestionara un sistema publico nacional de salud, de carécter intersectorial,
descentralizado y participativo, integrado al sistema de seguridad social,
regido por los principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad,
integracion social y solidaridad.

[...]

Toda persona tiene derecho a la seguridade social como servicio publico de
caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en
contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez,
enfermedades catastroficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos
laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier outra circunstancia
de prevision social. EI Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad
de este derecho, creando un sistema de seguridad social universal, integral,
de financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de
contribuciones directas o indirectas.

[...]

La educacion es un servicio publico y esta fundamentada en el respeto a
todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el
potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad
en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion
social, consustanciados con los valores de la identidad nacional y con una
vision latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las
familias y la sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana, de
acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucion y en la ley.

[...]

El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas,
su organizacion social, politica y econOmica, sus culturas, usos Yy
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costumbres, idiomas y religiones, asi como su hébitat y derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al
Ejecutivo Nacional, con la participacién de los pueblos indigenas, demarcar
y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales
serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de
acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y en la ley.

[...]

El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a
las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales,
economicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana.
Una ley orgéanica desarrollara los principios y criterios para este
ordenamento (VENEZUELA, 2018b).

4.2.2 Administracdo publica

Os mecanismos de participacdo englobam também praticas de gestdo que envolvam a
populacdo no processo de formulacgéo politica, bem como de fiscalizacdo do poder publico na
sua execucao, compreendendo que o Estado esta submetido & vontade popular, como consta
no artigo 141°:

La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y
se fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en
el ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al
derecho (VENEZUELA, 2018b).

A participacdo de forma direta na Venezuela se da por meio de referendos e
mecanismos de proposicdo de leis e mudancas na legislacdo nos assuntos de interesse
nacional, tais como reformas constitucionais e mudancas no cddigo eleitoral, entre outros, por
conta da dificuldade objetiva de se operacionalizar a participacdo de 30 milhdes de pessoas,
embora a Assembleia Nacional tenha a competéncia de organizar e promover a participacdo
da populagdo® (SILVA, 2015). Os mecanismos de participacio da populagio nos governos se

ddo nos ambitos locais, como prevé o artigo 184°:

%5 Artigo 187 da Constituicio: “Corresponde a la Asamblea Nacional: 1. Legislar en las materias de la
competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional. 2. Proponer
enmiendas y reformas a esta Constitucion, en los términos establecidos en ésta. 3. Ejercer funciones de control
sobre el Gobierno y la Administracion Publica Nacional, en los términos consagrados en esta Constitucion y en
la ley. Los elementos comprobatorios obtenidos en el ejercicio de esta funcion, tendran valor probatorio, en las
condiciones que la ley establezca. 4. Organizar y promover la participacion ciudadana en los asuntos de su
competencia” (VENEZUELA, 2018b).
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La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los
Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion
de su capacidad para prestarlos (VENEZUELA, 2018b).

Mesmo deixando margem para as leis infraconstitucionais e a validacdo da
conformidade local de cada regido, a Constituicdo ainda prevé em outros artigos a
participacdo da populacdo nas decisdes politicas, bem como de distribuicdo de recursos
disponiveis. O artigo 168°, ao tratar sobre a autonomia dos municipios em sua gestdo, aponta

que esta compreende:

La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos. Las actuaciones del
Municipio en el &mbito de sus competencias se cumpliran incorporando la
participacion ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la gestion
publica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme a la ley (VENEZUELA, 2018Db).

J& o artigo 171° ao prever a possibilidade da criacdo de distritos metropolitanos,

também aponta que estes devem ser submetidos a aprovacéo da populacao:

Cuando dos 0 mas Municipios pertenecientes a una misma entidad federal
tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como distritos
metropolitanos. La ley organica que al efecto se dicte garantizara el caracter
democrético y participativo del gobierno metropolitano y establecera sus
competencias funcionales, asi como el régimen fiscal, financiero y de
control. También asegurara que en los érganos de gobierno metropolitano
tengan adecuada participacion los respectivos Municipios, y sefialara la
forma de convocar y realizar las consultas populares que decidan la
vinculacion de estos ultimos al distrito metropolitano (VENEZUELA,
2018b).

Neste sentido compreende-se que a participacdo, dentro do NCL, se manifesta como
uma questdo central, que deve estar manifestada claramente. A efetividade de tais
instrumentos pode ser questionada, uma vez que a possibilidade constitucional de sua
execucdo ndo significa automaticamente que esta ocorrerd. A Constituicdo Bolivariana da
Venezuela se atém mais a possibilitar a participacdo politica nos municipios, embora possua
também instrumentos de consulta a populacdo. No entanto, estes também podem refletir a
mesma ldgica da representacdo e ndo rompem com a ideia de participacdo pelas urnas ou pelo

voto.
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4.2.3 Justica e poder eleitoral

Um dos fatores mais marcantes do NCL foi a democratizacdo do judiciario, assim
como a constituicdo de mais poderes de Estado, incluindo o eleitoral como um destes
(GUANCHE, 2018a). Um dos elementos que a Constituicdo assegurou foi a eleicdo dos
componentes do Judiciario pelo voto popular, medida que ndo chega a ser uma inovagéo,
Visto que 0 mesmo ocorre em varios outros paises que nao necessariamente tém como
perspectiva uma democracia que se amplie para além da representacdo. O artigo 255° trata do

ingresso no Judiciario:

El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces o juezas se hara por
concursos de oposicion publicos que aseguren la idoneidad y excelencia de
los o las participantes y seran seleccionados o seleccionadas por los jurados
de los circuitos judiciales, en la forma y condiciones que establezca la ley. El
nombramiento y juramento de los jueces o juezas corresponde al Tribunal
Supremo de Justicia. La ley garantizara la participacion ciudadana en el
procedimiento de seleccion y designacién de los jueces o juezas. Los jueces
0 juezas sblo podran ser removidos o removidas o suspendidos o
suspendidas de sus cargos mediante los procedimientos expresamente
previstos en la ley (VENEZUELA, 2018b).

Os processos de selecdo dos membros do Judiciario, por mais que tenham critérios
técnicos basicos para a possibilidade de uma candidatura a um cargo, passam também pela
escolha livre da populacdo, que o faz de forma direta, conforme a legislacdo especifica, bem
como possuem instrumentos de cassacdo de mandatos pela prépria populacdo. J& o Poder
Eleitoral possui também a possibilidade de controle social de suas funcbes especificas, uma
vez que este é independente, mas conta com participacdo cidadd em sua concepg¢do, conforme
0 artigo 294°:

Los érganos del Poder Electoral se rigen por los principios de independencia
organica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los
organismos electorales, imparcialidad y participacion ciudadana;
descentralizacion de la administracion electoral, transparencia y celeridad
del acto de votacion y escrutinios (VENEZUELA, 2018b).

Assim, se configura uma politica de participacdo também na escolha dos componentes
do Judiciario como forma de entendé-lo ndo como um poder de estado neutro, mas que
também é permeado por discussdes politicas, bem como pelas orientac6es ideoldgicas de cada
um (LOSURDO, 2004). A participacdo da populacdo na escolha de juizes e juizas ndo rompe
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com a logica da representacdo, mas leva o povo a uma instancia de participacdo ainda restrita

na maioria das democracias contemporaneas.

4.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Embora Guanche (2018a) aponte a Constituicdo da Republica de Cuba como parte do
processo de NCL, é possivel notar algumas diferencas entre esta e a Constituicdo Bolivariana
da Venezuela, principalmente no referente a participacdo. Ha diferencas entre um processo
politico com quase 60 anos de amadurecimento, de disputa e formacéo ideoldgica das massas
e de institucionalizacdo de conquistas da Revolucdo Cubana, que atravessou, inclusive,
algumas reformas posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1976, e outro mais recente,
que conta com apoio popular, mas que optou pela via de reformas dentro da institucionalidade
liberal, modificando-a conforme as instituiches se apresentavam. Assim, a Venezuela tem
elementos que representam muito mais uma democratizacdo ou ampliacédo do sistema politico
do que uma mudanca estrutural nas relacdes sociais de classe do pais, como é o caso de Cuba.
Isso, entretanto, ndo é uma mudanca pequena ou que deixa de almejar a conquista do poder
politico, uma vez que rompe com o que Losurdo (2004) aponta como uma participacdo
cooptada dos trabalhadores dentro do capitalismo ao apresentar um projeto de soberania
nacional e de interesse das forcas populares do pais, colocando-se contra a dependéncia, como
alternativa viavel de governo (FERNANDES, 1987). Os processos diferentes nos dois paises
parecem levar a adocdo de diferentes medidas: enquanto a Venezuela tem como elemento
basilar a disputa das instituicGes e a intencdo de coloca-las a servi¢co da populacdo, Cuba
construiu instituicGes a partir da nova realidade local, posterior a Revolucdo, com
mecanismos que buscavam a legitimacdo legal de processos que ja existiam anteriormente na
sociedade. Pode-se exemplificar aqui a participacdo nos processos produtivos. Cuba ja tinha
uma economia planificada quando da elaboracdo de sua Constituicdo, enquanto a Venezuela
buscava ter outras dindmicas dentro de uma economia capitalista e que manteve a propriedade
privada dos meios de producdo. A busca da superacdo deste modelo se deu ndo de uma
dindmica ja presente na sociedade, mas atraves de artigos constitucionais que a permitiam.
Cabe ainda ressaltar a dificuldade de se analisar a efetivacdo destes mecanismos ou nao na
pratica. O recorte proposto nesta pesquisa ndo permitiu avancar para além da analise das

constituicBes de cada pais, embora possam haver pesquisas futuras que tenham este objetivo.
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5 CONCLUSOES

O conceito de democracia é alvo de muitos debates desde sua criacdo e estes nao
foram esgotados até o presente momento. Com o ressurgimento da democracia,
contemporaneamente, a institucionalidade liberal se consolida como forma de afirma-la a
partir da representacdo (LOSURDO, 2006). O debate contemporaneo tem, em vista disso, sua
centralidade no aspecto representativo da democracia, visto que este modelo € hegemonico no
mundo e se consolidou nas democracias liberais em geral. O reconhecimento das limitacGes
da democracia representativa ndo se configura, necessariamente, na negagao por completo
desse sistema, basta ver que autores como Schumpeter (1961), Dahl (2001) e Bobbio (1987)
tém criticas, mas a consideram inevitavel do ponto de vista objetivo de sua aplicabilidade. No
limite, portanto, defendem a sua manutencdo, apesar de apresentarem a necessidade de
reformas. Ha também autores que apresentam criticas, apontando a contradi¢do entre o
modelo liberal e a democracia, uma vez que a representacdo € uma barreira entre a populacédo
e o controle das elaboracdes politicas. Nessa perspectiva, é possivel apontar as relevantes
contribuicbes de Losurdo (2004; 2006) e Wood (2003). Ainda é necessario recuperar as
criticas a representacdo que partem de uma perspectiva participativa e protagbnica da
democracia, como é o caso de Pateman (1992), que coloca como primordial a necessidade dos
cidaddos estarem a frente das decisGes politicas ndo apenas pela predilecdo ao modelo, uma
vez que a autora defende que “a teoria da democracia participativa é construida em torno da
afirmagdo central de que os individuos e suas instituicbes ndo podem ser considerados
isoladamente” (PATEMAN, 1992, p. 90), mas também por sua eficiéncia em comparacdo a
representacdo e seu modelo de treinamento para a serviddo. A participacdo passa, desse modo,
pela necessidade de se estabelecerem canais que superem 0s problemas expressos pela
representacdo enquanto sistema democratico, observando o papel da populacdo como
protagonista das acdes politicas e submetendo o Estado a seus interesses mais imediatos. Isso,
por si s6, ndo rompe com a ldgica liberal, ja que a disputa na sociedade tende a se adaptar e a
procurar novos meios de transmitir a ideologia burguesa para as massas trabalhadoras, basta
ver o exemplo da propria representacdo através de voto universal, que, quando proposto,
recebeu pesadas criticas dos proprios formuladores do sistema representativo®®; mas tem o

mérito evidente de forcar a adaptacdo, bem como de promover a participacdo efetiva da

3 Ver Limongi (2001) e Losurdo (2004).
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populacdo na politica, o que pode ndo ser desconsiderado ou tratado como algo secundario.

Da mesma forma, é possivel entender que o comparecimento eleitoral tem inimeros
fatores que o influenciam. Ribeiro (2018) aponta para um carater excludente da
facultatividade ao mostrar que ela leva a uma exclusdo de parcelas mais pobres da sociedade
do pleito, o que influencia no resultado eleitoral e diminui a possibilidade de estes se fazerem
representar na politica institucional, rompendo, inclusive, com o proprio propésito da
representacdo. Neste sentido a obrigatoriedade ou facultatividade do voto é colocada pela
teoria como central para o percentual de comparecimento nas elei¢bes, fato que pode ser
comprovado empiricamente pelas pesquisas de Ribeiro, Borba e Silva (2015) ou pela de
Bricefio (2009), no caso mais especifico da Venezuela (SOARES, 2004; RIBEIRO, 2018). A
excecdo de Cuba e Venezuela deu origem a ideia central desta pesquisa e abriu a discussdo
sobre elementos que poderiam influenciar no comparecimento de maneira mais contundente
do que o fato de o voto ser ou ndo obrigatdrio, ja que este ndo garante que sejam atendidos
aos interesses dos trabalhadores, mas justamente 0s dois paises que desviam desta regra tém
governos que desafiam a ordem econdmica e social do capitalismo e sdo alvos de tentativas
reiteradas de desestabilizacdo politica e social. Cuba possui um modelo ja consolidado e a
Venezuela ainda buscando seu modelo préprio de construcdo do socialismo, apesar de
economicamente ainda adotar uma economia de mercado.

A pesquisa empirica acerca das elei¢des nos dois paises e da maneira como estes se
relacionam com os instrumentos de mobilizacdo social, bem como estabelece uma relacéo
com o modo de producdo do pais, foi realizada a partir de uma perspectiva histérica, com
relatos e pesquisas cientificas que o embasam. Em Cuba este processo pode ser verificado
com maior facilidade, uma vez que o pais tem um processo de 59 anos de Revolucédo, a maior
parte deles sob um regime socialista e economia planificada, com os trabalhadores
participando das decisbes e escolhas de seus locais de trabalho desde o inicio deste processo,
conforme relatos como o de Morais (1979). Ja a Venezuela ainda apresenta uma caracteristica
diferente, com mudangas que ocorrem dentro da ordem capitalista, assim como da
institucionalidade liberal, apesar de haver elementos presentes na Constituicdo Bolivariana da
Venezuela que ndo tém confluéncia completa com esta. Neste sentido, podem ser observados
elementos mais sélidos acerca da disputa de hegemonia por parte das forcas politicas e sociais
que compdem o governo, dialogando diretamente com a cultura do pais e de sua formagéo
historica, tal como com a defesa da afinidade de valores nacionais semelhantes aos defendidos
pelos socialistas. Neste sentido, a negagdo de experiéncias anteriores e a busca de um

“socialismo do século XXI” podem apontar para um refor¢o da ideia de que as escolhas
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politicas ndo estdo vinculadas a pensamentos estranhos a cultura local. Em comum, neste
ponto, os dois paises estdo inseridos no processo de NCL, que tem como caracteristicas
principais a defesa da soberania nacional, de suas riquezas e de seu préprio povo de interesses
estrangeiros, e a criacdo de mecanismos para a participacdo cidadd nos processos de
formulacdo politica, ampliando estes para todas as areas de interesse da populacdo, de modo
que as proprias pessoas decidem sobre a aplicacdo e a alocacdo de recursos disponiveis. Os
dois movimentos, entretanto, se colocam em dire¢es opostas. Cuba teve sua Constituicdo de
1976 elaborada ap6s o processo revolucionario, quando a economia ja estava planificada e a
sociedade ja experimentava muitos elementos centrais diferentes da dindmica capitalista,
construindo a partir de suas proprias experiéncias e tentando solucionar eventuais problemas
que surgiram neste periodo. Ja a Venezuela o fez a partir de uma perspectiva participativa de
democracia, ampliando mecanismos de participacdo como solucdo para que a sociedade
exercesse controle sobre o governo e deliberasse sobre as decisdes politicas, mas esta ndo era
uma realidade do pais naquele momento, uma vez que Hugo Chavez recém tomara posse e
nem haviam sido criados os Conselhos Comunais, que se tonariam, posteriormente, 0 maior
instrumento organico de base social do governo bolivariano.

O terceiro capitulo traz elementos substanciais para se compreender o objetivo geral
deste trabalho (identificar caracteristicas comuns nos processos politicos de Cuba e Venezuela
que influenciem no alto indice de comparecimento eleitoral). Apesar de os dois paises
apontarem para uma perspectiva socialista, estes possuem muitas diferencas, conforme ja foi
explicitado neste trabalho, que podem apontar para rumos diferentes. A presenca de
mecanismos de participacdo foi importante para ampliar a compreensdo de democracia,
porém o momento histérico em que cada um os institucionalizou traz diferencas que nédo
permitem um estabelecimento direto desse referencial. Os Conselhos Comunais e 0os Comités
de Defesa da Revolucdo se configuram, apesar de seus contextos especificos, como
similaridades no seu objetivo primordial: organizar a sociedade em defesa da soberania
nacional. Este capitulo ainda compreende o objetivo especifico de “analisar os instrumentos
de mobilizagdo social e de sufragio em Cuba e Venezuela”, uma vez que este analisa as
elei¢des nos dois paises e como estes processos estdo relacionados a aspectos como disputa de
hegemonia e economia e, mais do que isso, de como as eleicdes estdo relacionadas com
processos de mobilizacdo social muito mais amplos, sendo parte de um sistema participativo
de democracia, que se efetiva pela legitimacdo da base da sociedade e pela confianga ndo
apenas nos representantes, como também em todo o sistema politico.

Outro objetivo especifico deste trabalho foi respondido no segundo capitulo. E
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possivel entender a relagdo entre 0 comparecimento eleitoral e a obrigatoriedade do voto de
forma ampla. Embora os paises que adotam a obrigatoriedade do voto tenham, em média, uma
taxa de comparecimento eleitoral maior, € possivel ver na Tabela 1 que existem outros fatores
que parecem influenciar mais na decisdo, visto que alguns paises possuem um
comparecimento muito baixo, assim como o Gréafico 2 aponta para um comparecimento baixo
em Cuba antes de 1959, quando o voto era obrigatorio. Ou seja, o fato de o voto ser
facultativo ou obrigatdrio influencia no indice de comparecimento eleitoral, mas nédo é o seu
maior determinante.

O quarto capitulo cumpriu o objetivo especifico de “compreender mecanismos
constitucionais de participacio politica em Cuba ¢ Venezuela”. Assim, foi possivel notar que
a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela (1999) e a Constituicdo da Republica
de Cuba (1976) foram criadas em contextos diferentes e tem processos constitutivos diversos.
Como promessa de campanha, Hugo Chéavez procurou adotar um processo de renovacao do
pais e de democratizacdo das institui¢Bes. 1sso, contudo, ocorreu antes dos grandes processos
de mobilizacdo do pais, uma vez que a tentativa de golpe ndo havia acontecido e que a eleigdo
que elegeu Chavez como presidente e a que o reconduziu ao cargo tiveram um indice baixo de
participacgdo eleitoral — 64% e 56%, respectivamente — e essa realidade s6 se modificou ap0s a
tentativa de golpe de 2002 e a mobilizagdo da sociedade ocorrida a partir desse fato. Em Cuba
ocorreu o inverso, uma vez que a Constituicdo refletia os 16 anos iniciais do processo
revolucionario do pais. Sao, portanto, mecanismos com origens distintas, mas que convergem
para uma maior participacdo da populacdo nos processos de decisdo. Em ambos esses
mecanismos estdo colocados ndo apenas como possibilidades, mas como formas de tornar a
politica submissa aos interesses da sociedade.

Retomando a hipdtese proposta no trabalho, foi possivel constatar que ndo €
necessariamente a proposta de se superar o capitalismo, bem como os problemas decorrentes
deste, que se configura como elemento central da motivacdo para que a adocdo de
mecanismos de participacdo, pois este pode ser um entendimento anterior a esta proposi¢éo. A
democracia participativa ndo é uma decorréncia da opc¢do pelo socialismo, mas pode ser um
disparador para se pensar em sua supera¢do, uma vez que esta contraste com 0s interesses
hegemdnicos e que sejam propostas outras formas de se pensar a sociedade e seu modo de
producdo. Apesar disso, & possivel notar que a mobilizagdo massiva da populacdo nos dois
casos estudados ocorreu apds as tentativas de golpe contra os governos de cada pais e da
necessidade de haver uma organizagdo popular que pudesse resistir a novos ataques, como

foram os casos dos Conselhos Comunais, na Venezuela, e dos Comités de Defesa da
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Revolucéo, em Cuba. Estas duas ultimas conclusdes sdo, obviamente, preliminares e nédo
podem ser consideradas definitivas, sendo pistas para uma investigacdo futura que dé conta
dos elementos que ndo foram possiveis de serem abordados neste momento. Os processos de
mobilizacdo social deram sustentacdo ao governo e a Revolucdo Cubana quando houve a
invasdo da Baia dos Porcos, bem como outras tentativas de ataques estrangeiros ocorridas no
seu periodo inicial. Assim, se criaram 0os Comités de Defesa da Revolucéo, que estimularam a
organizacdo massiva de resisténcia no periodo de transi¢do socialista do pais e a vigilancia a
qualquer tipo de acdo contrarrevolucionaria e até mesmo a contravencdes corriqueiras,
posteriormente (SANTOS, 2017). As primeiras eleicdes de Cuba no periodo pds-1959
ocorrem, portanto, 16 anos depois de sua criacdo, com revolucdo ja& consolidada e a
necessidade de se institucionalizar suas conquistas e 0s mecanismos de participacdo e de
gestdo que foram criados durante a transicdo socialista. Isso pode dar uma explicacdo
historica para o fato de o pais ndo ter experimentado, ap6s 1959, um comparecimento eleitoral
menor que os Ultimos registrados antes do periodo. Ja a Venezuela passa por um processo
diferente. A Constituicdo Bolivariana da Venezuela € promulgada em 1999 e estabelece
varios mecanismos de participacdo popular em diferentes ambitos, como pode ser visto no
capitulo 4. No entanto, isso ndo se refletiu em um comparecimento eleitoral massivo nas
eleicbes de 2000, quando esse percentual chegou a 56%. O aumento significativo no
comparecimento ocorreu apenas apds as mobilizacbes contra o golpe de 2002 e a criacdo dos
Conselhos Comunais, que deram base social ao governo e permitiram mobilizacdo nas bases
sociais da coalizdo de governo. Apds sua consolidacgdo, o indice de comparecimento eleitoral
vai a 74%, em 2006; 80%, em 2012, e 79%, em 2013, o que ja mostra um cenario diferente
daquele do contexto imediatamente apds a revogacdo da obrigatoriedade de comparecimento
eleitoral. Portanto, ndo se pode considerar simplesmente a criacdo de mecanismo de
participacdo como efetivos para a mudanca no percentual de comparecimento as urnas, mas
h4, sim, uma coincidéncia, nos dois casos: a presenca de formas de mobilizacdo que surgem a
parte, e ndo a partir, do Estado. Acrescenta-se aqui o fato de que tanto os Comités de Defesa
da Revolucdo quanto os Conselhos Comunais ndo estdo presentes nas constituicdes de cada
pais, sendo garantidos pela sua necessidade imediata e sua representatividade perante a
populacéo.

Assim, retomando a pergunta que orientou a pesquisa (que caracteristicas em comum
nos processos politicos de Venezuela e de Cuba levam ao alto indice de comparecimento
eleitoral?) e possivel respondé-la com base na presenca de mobilizagcdo massiva da sociedade

em defesa do processo revolucionario local. N&o é, portanto, a presenga de mecanismos

71



institucionais de participacdo que pode ser considerada determinante para o comparecimento
eleitoral elevado, mas sim a mobilizacdo constante da sociedade em defesa de seus governos e
de seus processos revolucionarios. Aqui, destacam-se a presenca dos Comités de Defesa da
Revolucdo e dos Conselhos Comunais, que sdo grupos que objetivam organizar a sociedade
para garantir sua soberania e prescindem de legitimidade constitucional para existirem, sendo
sustentados pela demanda surgida em cada sociedade, em processos de defesa de ataques
externos. Outro fator importante para se compreender o alto indice de comparecimento
eleitoral nos dois paises €é legitimacdo de cada sociedade a seus regimes politicos, uma vez
que, no processo venezuelano ha uma disputa aberta com outros partidos e isso leva a
necessidade de se votar para que 0 governo se mantenha, no caso das elei¢des de 2000, 2006,
2012 e 2013, e, em Cuba, isso se configura como uma legitimacdo tanto interna quanto
externa do regime, ja que a votacao ocorre na base da sociedade e a eleicdo posterior é apenas
de confirmagdo dos representantes escolhidos por cada local. Como ja foi exposto
anteriormente, ndo é apenas a possibilidade de participacdo a partir de mecanismos
constitucionais que exerceria tal efeito sobre a populacdo, uma vez que estes, ndo
necessariamente, teriam efetividade real, embora possam ser considerados importantes como
mecanismos de defesa contra eventuais ataques e tentativas de dissolugdo interna dos
governos. Por uma opgéo de recorte de pesquisa, as eleicdes de 2018 na Venezuela foram
ignoradas por conta das polémicas que a envolveram (ameagas de atentados, boicote de
alguns partidos de oposicdo e a crise de refugiados do pais, por exemplo), mas um dado
importante para ser observado no futuro é a alta taxa de abstencao (cerca de 53%) do pleito.
Faz-se necessario atentar-se a elei¢bes futuras para se entender se esse fenémeno foi pontual,
devido a esses problemas circunstanciais, ou se pode representar um esfacelamento da
capacidade de mobilizacdo efetiva do governo.

Um dado que esta pesquisa ndo se propds a analisar, mas que pode merecer uma
investigacdo futura é a diferenca significativa entre os percentuais de comparecimento na
Venezuela e em Cuba, visto que esta agrega em sua votagédo praticamente todos os habilitados
a votar (cerca de 95%) e aquela possui um percentual menor do que alguns paises onde o voto
é obrigatdrio, por exemplo. Uma possibilidade de continuidade ou de aprimoramento dos
resultados encontrados no presente trabalho seria amplia-lo, abordando outros aspectos.
Assim, uma pesquisa acerca da cultura politica, com possibilidade de aplicacdo de
questionario survey que pudesse ampliar o contetdo ja pesquisado aqui, seria promissora,
uma vez que as limitagcOes objetivas encontradas se configuraram em um limite dentro do

recorte aqui estabelecido. Outra possibilidade seria buscar compreender a maneira de atuacao

72



dos Comités de Defesa da Revolugédo e dos Conselhos Comunais e sua influéncia em cada
uma das suas sociedades. Os limites aqui apresentados nesta pesquisa podem ser melhor
explorados em uma investigacdo futura. A falta de dados quantitativos que pudessem
compreender melhor fatores subjetivos e objetivos dos cidaddos cubanos foi um limite
importante para um maior aprofundamento deste trabalho, uma vez que estes poderiam ter
sido utilizados para se verificar empiricamente motivagdes concretas dos cubanos para
comparecerem ao pleito nos dias de votacdo, bem como a efetividade de medidas tomadas
pelo governo e comprovar os relatos de que a participacdo é uma realidade marcante em
Cuba. Portanto, a pesquisa aqui apresentada pode servir de base para estudos futuros que
busquem aprofundar as questdes que ainda ficaram em aberto.
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