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RESUMO

A equidade politica de género esta longe de ser alcancada no Brasil. As adversidades para as
mulheres sdo multiplas e as impedem de acessar e exercer o poder politico. Incluem-se ai desde
a falta de recursos partidarios e investimentos em candidaturas femininas, até a dificuldade de
articulacdo e influéncia das mulheres na arena politica, o que inviabiliza mudancas estruturais
e a alteracdo das dinamicas masculinas em vigor nessa arena. Tendo em vista essa
problemética, o presente estudo tem como foco a atuacdo e representagdo das mulheres
brasileiras na Camara Alta, no periodo da 492 Legislatura (1991-1995) ao da 552 Legislatura
(2015-2018). A investigacdo se insere na area da ciéncia politica sob a 6tica dos estudos de
género e da teoria feminista interseccional. A abordagem é descritiva e utiliza a metodologia
prosopogréafica para examinar aspectos da atuacdo politica das senadoras em exercicio nas
legislaturas referidas. Para tal, foi produzida uma base de dados com informacdes sécio
demograficas, além de dados sobre a trajetdria politica e a carreira parlamentar das senadoras
eleitas, ideologia partidaria e capital politico. A pesquisa também levou em conta o indice de
assimilacdo de pautas de género e interseccionais nas propostas legislativas apresentadas pelas
senadoras. Os resultados do estudo retratam o Senado Federal brasileiro como um espaco
essencialmente masculino, porquanto as mulheres eleitas sdo raras exce¢fes. Essa lacuna é
ainda maior quando se constata a sub-representacdo de mulheres negras e indigenas nessa
instancia de poder. Examinar a trajetoria e a atuacdo das senadoras pela Otica interseccional
possibilitou um ponto de vista diferenciado para analisar a participacdo das mulheres na
politica. Nesse caminho, os resultados da presente investigacdo sugerem a necessidade de
continuarmos estudando o fenémeno da sub-representacdo feminina nos parlamentos e, em
particular, nas Camaras Altas.

Palavras-chave: Carreiras Politicas de Mulheres; Camara Alta; Representacdo Politica;
Estudos de Género; Teorias Feministas e Interseccionalidade.



ABSTRACT

Equity gender policy is far from ideal in Brazil. Multiple problems prevent women from
accessing and exercising political power. The limitation of party resources and investments in
women candidates makes it impossible to articulate and change the structures and dynamics of
the political arena. In view of this, this study approaches the performance of Brazilian women
in the Upper House in seven parliamentary legislatures (1991-2018), with the contribution of
Political Science, gender studies and intersectional feminist theory. In view of this, this study
examines the political action of Brazilian women in the Upper House in the period of the 49th
Legislature (1991-1995) to the 55th Legislature (2015-2018). The approach is descriptive and
follows the prosopographic methodology to examine the political action of the legislators. For
this, a database was prepared with socio-demographic information of elected senators and on
political career, party ideology and political capital. The research also considered the incidence
of gender and intersectional feminism in its legislative proposals. Results of the study portray
the Brazilian Federal Senate as a male space, since women elected are rare exceptions. These
gaps are more significant in the case of Afro-descendant and indigenous women. The
examination of the trajectory and the performance of the senators by the intersectional
perspective generated a different point of view to analyze the participation of women in politics.
In this way, the results of this research suggest to the need to continue studying the phenomenon
of underrepresentation of women in parliaments and, in particular, in the High Chambers.

Keywords: Women's Political Careers; High Chamber; Political Representation; Gender
Studies; Feminist Theories and Intersectionality.
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1 INTRODUCAO

A representacao das mulheres brasileiras na politica institucional € um tema complexo
e moldado historicamente por diversas variaveis socioculturais. No passado tratada como tabu,
motor de desordem social e assoladora para a familia brasileira, atualmente a paridade politica
de género e sua necessidade estdo pautadas na literatura especializada e sdo amplamente
discutidas. Somado a isso, medidas como as das cotas ou da paridade tornaram-se objeto de
politicas publicas ao redor do mundo. E isso, gracas a luta histérica dos movimentos de
mulheres e feministas.

Todavia, medidas dessa natureza ndo garantem a autonomia e o exercicio da cidadania
feminina. No caso do Brasil, o pais esta longe de atingir a equidade politica de género, ou seja,
estd muito distante dessa meta, mesmo com a ado¢do de uma politica de cotas. Um
levantamento realizado pelo Projeto Mulheres Inspiradoras?, que atua a favor da participacao
feminina nos espacos de poder, com dados da ONU, do TSE e do Banco Mundial, apontou que
o Brasil ocupa a desconfortavel posicdo 1612 do ranking de representatividade feminina no
poder Executivo (entre 186 paises), sendo ultrapassado, inclusive, por todos os outros paises do
continente americano. Ainda mais, a analise assinalou que a participacdo de mulheres em
ministérios brasileiros € menos da metade da registrada 12 anos atras. Importante ressaltar que
além do género, a variavel raca também foi apontada como impactante em eleicGes e na
promocdo de candidaturas. Como exemplo, a pesquisa inferiu que 62% dos prefeitos eleitos sdo
homens brancos, enquanto que apenas 0,18% do total sdo mulheres negras.

Compreendendo a histérica e crescente desigualdade de género e raca no Brasil, esta
pesquisa possui uma proposta de analise da historia e da representacdo politica das mulheres na
Camara Alta pela perspectiva prosopografica e interseccional, adiante detalhadas. O método
prosopografico norteara a coleta e analise dos dados, e a perspectiva intersecional é utilizada
aqui em referéncia aos debates e as teorizagdes feministas que examinam a influéncia dos
marcadores sociais de diferenca como género, sexualidade, idade/geragéo, classe social ou
raca/etnia na promocdo de desigualdades sociais. O periodo de analise tem como marco o
momento legislativo iniciado na 492 Legislatura (1991-1995) e concluindo na 55? Legislatura
(2015-2018). Como forma de desenvolver o estudo proposto, sera tragado o perfil das senadoras

e elaborado um panorama de suas atuacfes. Por meio de uma analise das trajetdrias das

1 Projeto Mulheres Inspiradoras. Dados do Banco Mundial e TSE. Margo/2018. Disponivel em:
<http://urlmaster.com.br/ctratk/marlene-campos-machado/Ranking-de-Presen%C3%A7a-Feminina-no-Poder-
Executivo-2018.pdf>.
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senadoras eleitas, propde-se traduzir as suas similitudes e diferencas, alem do nivel de
proximidade que possuem com a temética pautada pelo feminismo interseccional.

Em primeiro lugar, sdo explorados os perfis sociodemogréaficos, e, em um segundo
momento, examinados seus perfis de carreira e suas caracteristicas biograficas, ideoldgicas,
construcdo e conversdao de politico e, em terceiro, serdo analisados seus Projetos de Lei
encaminhados ao Senado (PLS).

Os dados referentes a biografias das senadoras eleitas foram coletados no Dicionario
Histdrico-Biografico Brasileiro, no site do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporéanea do Brasil, da Fundacdo Getulio Vargas, no site do Senado Federal, em sites
pessoais das senadoras eleitas e nos de seus respectivos partidos.

O perfil das senadoras eleitas privilegia, principalmente, a porta de entrada de suas
carreiras politicas: se elas sdo herdeiras de capital politico, possuindo relacdes de parentesco
com politicos eleitos antes delas, se sdo outsiders (com posicao de destaque em outra area, se
fizeram a reconversdo de seu capital para o politico) ou se sdo militantes, galgando sua
candidatura e eleicdo, percorrendo longa trajetoria partidaria e/ou se provém de movimentos
sociais, sindicais ou estudantis. Deste modo, a analise verifica se esta varidvel é uma
caracteristica importante e decisiva para esse grupo, inferindo o percentual de herdeiras,
outsiders e militantes no total de eleitas.

No tocante a presenca das mulheres no parlamento, a literatura aponta que eleger uma
mulher ndo significa que esta abarcara plataformas feministas, porém € substancialmente
provavel que as demandas e discussdes sobre os direitos das mulheres sejam defendidas por
elas mais do que pelos homens, independentemente de sua ideologia ou inser¢gdo no movimento
feminista (PINTO, 2009). Aqui é explorado este paradoxo no a&mbito do Senado Federal,
depreendendo-se se a eleicdo de senadoras do género feminino significa trazer a pauta os
direitos de “minorias” sociais, ou Se as eleitas sdo agentes que promovem a manutencdo do
status quo e reproduzem o peso das relagfes tradicionais. Outro dado a ser observado é se as
parlamentares que chegaram ao poder no Senado Federal trazem a arena politica institucional
pautas de interesse do feminismo interseccional, como projetos de lei relacionados aos direitos
das mulheres, populacdo negra, indigena e comunidade LGBTQIA+.

Desse modo, o entendimento de que os direitos universais de cidadania, aplicados no
modelo politico atual, podem néo se referir a todas, na medida em que séo insuficientes ao
agregar as experiéncias dos diversos grupos sociais e politicos, sendo deficitaria para atender

as suas necessidades e interesses (SACCHET, 2012). Para elucidar esta problematica, a
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perspectiva interseccional é uma possibilidade metodoldgica que visa examinar a intersec¢do
das diversas opressdes existentes na esfera social e politica. Para tal, englobando as perspectivas
de género, classe e raca e suas articulaces. Sendo assim, o propésito aqui € analisar a realidade
através de uma lente que observa as questdes de género, classe e raca simultaneamente
(CRENSHAW, 2002), mapeando as possibilidades de representacdo no Senado através das
parlamentares.

A proposta de analise da representacao politica das mulheres na Camara Alta através
das diferencas abarcadas pela 6tica do feminismo interseccional e ndo como um todo, nos
garante uma interpretagdo mais proxima da realidade, tendo em vista que diferengas de classe
perpassam o género, diferencas de género perpassam a raga e assim por diante, sendo estas
relacBes ndo estagnadas, mas fluidas e coexistentes em maior ou menor grau (CRENSHAW,
2002).

Seguindo a perspectiva interseccional, esta pesquisa trabalha com trés hipoteses, a
serem testadas com o aporte dos dados coletados, a fim de serem corroboradas ou ndo. A
primeira hipotese diz respeito aos partidos politicos e suas respectivas posicdes ideoldgicas. Os
partidos podem ser determinantes na promocéo de candidaturas e eleicdo de mulheres: enquanto
os de esquerda tenderiam a ser um terreno fértil para candidaturas e elei¢es femininas, 0s
partidos de direita e centro ndo elegeriam muitas senadoras.

A segunda hipotese, também centrada nos partidos politicos das senadoras eleitas, tem
o intuito de verificar se os partidos sdo determinantes como porta de entrada das carreiras
politicas das senadoras: enquanto nos partidos de direita e centro ha maior ocorréncia de
herdeiras de capital politico e/ou outsiders, nos partidos de esquerda as eleitas tendem a militar
em seus partidos e a ter carreiras politicas construidas longevamente; além disso, essas politicas
contam com maior percentual de elei¢cbes em cargos publicos anteriormente a seu exercicio de
mandato na Camara Alta do que as eleitas ligadas a partidos de posicdo ideoldgica de centro e
direita.

A terceira e Ultima hipotese diz respeito ao peso das relagdes tradicionais, acimulo e
heranga. A intencdo € elucidar se, de fato, esta variavel esta presente na trajetoria de todas ou
de algumas senadoras, e se é combinada com outros recursos como capital politico, social e
simbolico. Esse fato asseguraria uma ndo assimilacdo das pautas referentes as mulheres,
populacdo negrae LGBTQIA+. Em outras palavras, o fato de se eleger uma senadora do género
feminino ndo significa que seja de seu interesse representar e trazer a pauta os direitos de

“minorias” sociais. Para testar essa hipdtese sdo trazidas a andlise as PLS propostas pelas
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parlamentares durante seus exercicios de mandato na Camara Alta, atentando-se ao assunto e
ao contetdo de cada projeto.

Como meio de exposicdo, este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, além da
presente introducdo e da conclusdo do estudo. O primeiro capitulo € divido em trés subtitulos,
voltados a tracar um panorama historico das mobilizagdes e conquistas das mulheres brasileiras.
Para tanto, sdo abordadas a luta sufragista pelo direito ao voto e a elegibilidade; a articulacéo
feminista em prol da garantia dos direitos das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte;
e a articulacéo internacional que resultou na ratificacdo de Consensos e Convencdes, cujos
principios se voltam a protecdo dos direitos humanos das mulheres.

O segundo capitulo se ocupa do Senado Federal e da atualidade da representacdo politica
das mulheres brasileiras. Mais ainda, trata dos procedimentos metodoldgicos utilizados para a
elaboracdo do estudo empirico. Para tal, sdo expostos os métodos da pesquisa prosopografica e
0s conceitos da teoria que é fundamental a analise proposta, a interseccionalidade. O terceiro
capitulo examina os perfis, trajetérias e carreiras das senadoras eleitas. Inicialmente, sdo
exploradas as variaveis sociodemograficas; em seguida, a atencdo é concentrada na porta de
entrada de suas carreiras politicas e na acumulacéo de seu capital politico. Ja o quarto capitulo
averigua as hipéteses levantadas acerca dos partidos politicos, suas respectivas ideologias e a
relacdo desta variavel com a porta de entrada, acimulo e reconversao de capitais das Senadoras.
Finalmente, o quinto capitulo se concentra na analise dos dados referentes aos PLS de cada
senadora eleita, e a partir da investigacdo de suas tematicas, infere o espaco da pauta
intersecional nas demandas das parlamentares.

Isso posto, direciona-se a aten¢do para o historico de conquista das mulheres brasileiras
no tocante ao seu acesso aos espacos de poder e decisdo politica, aspectos fundamentais para

desenvolver a reflexdo proposta.
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2 HISTORICO DOS DIREITOS POLITICOS DAS BRASILEIRAS

O presente capitulo se ocupa da historia dos direitos politicos das brasileiras, dividindo-
0s na luta sufragista e na conquista do direito ao voto e a elegibilidade feminina. Em um
segundo momento, disserta-se sobre a articulagcdo feminista em prol da garantia dos direitos das
mulheres durante a Assembleia Nacional Constituinte e sobre a atuacéo decisiva do Lobby do
Batom e do CNDM nesse processo. Por dltimo, o capitulo trata da articulacdo internacional
capitaneada por militantes e tedricas feministas, que resultou em Consensos regionais e em

Convenc0es internacionais de defesa e protecdo dos direitos humanos das mulheres.

2.1 As Sufragistas

A insuficiente e deficitaria representacdo das mulheres na politica pode ser atribuida a
circunstancias histdricas de cunho social e politico. No que tange ao direito ao voto, aspecto
fundamental para a insercdo das mulheres na politica, o Brasil foi o quinquagésimo pais a
promulga-lo, no ano de 1932, hd menos de 100 anos.

Na primeira Constituicdo Republicana do pais, no ano de 1891, a Assembleia
Constituinte debateu sobre o sufragio feminino, mas vetou o seu reconhecimento. Como
eleitores, 0 texto assegurava o direito aos cidaddos acima de vinte e um anos de idade, excluindo
os analfabetos, religiosos e soldados. Ndo houve negacdo em sentido literal ao voto feminino;
porém, tal omissdo no texto foi interpretada apenas em seu termo masculino e permitiu a
algumas mulheres tentar se alistar, durante o periodo em que esta constituicdo vigorou, até o
ano de 1934 (ALVES, 1980). Na verdade, o texto constitucional vinha ao encontro da ideologia
patriarcal reinante na época; esta constitui¢do ndo chegou a considerar as mulheres apenas como
ndo cidadds, mas sim como inexistentes, sendo uma fiel ilustracdo da realidade da época: um
contexto no qual reinava um sdélido patriarcalismo politico e social, excludente e de
inferioridade das mulheres, onde estas eram invisiveis e sem cidadania.

Porém, a ideia do sufragio feminino nao foi abandonada, dando origem ao surgimento
do movimento sufragista, que ja existia na Europa. A luta pelo voto feminino foi longa e suas
primeiras manifestacdes apareceram por volta de 1832 e 1837. Anos depois, a partir de 1870,
manifestacdes relacionadas ao abolicionismo e em prol do voto feminino ocorreram (assim
como nos Estados Unidos). Ainda assim, toda e qualquer defesa nesse sentido passava por

severas criticas na imprensa e na sociedade em geral (BESTER, 1996).
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Duas pioneiras e notaveis ativistas em prol do sufragio feminino no Brasil nas primeiras
décadas do século XX foram Leolinda Figueiredo Daltro e Gilka Machado. Como destaque,
estas trouxeram a tona no ambito da discussdo o tema da emancipacgéo politica feminina em
uma sociedade sumariamente patriarcal. Daltro e Machado foram pioneiras quando fundaram,
em 1910, um partido politico intitulado o Partido Republicano Feminino (PRF), exclusivamente
constituido por mulheres, mesmo elas ndo tendo direitos politicos, ou seja, nenhuma delas era
elegivel ou eleitora. Como unico objetivo, pretendiam mobilizar a sociedade em torno do tema
do sufragio através de eventos e marchas, como a que ocorreu em novembro de 1917 pelas ruas
do Centro do Rio de Janeiro, com a participacdo de cerca de 90 mulheres (ALVES, 1980;
BESTER 2016).

N&o obstante, a ativista politica mais visada no que diz respeito a luta sufragista no
Brasil foi a biéloga e lider de um movimento articulado o qual engendrou, Bertha Lutz.
Formada em biologia na Europa, tomou contato com a campanha sufragista em voga no
continente europeu e voltou ao Brasil em 1918, trazendo consigo uma bagagem com ideais
sufragistas. A intelectual publicou, ainda no mesmo ano, um artigo conclamando as mulheres
a se associarem com a formacdo de uma liga; e assim o fez: fundou a Liga pela Emancipacao
Intelectual da Mulher, que em 1922 passou a se chamar Federagdo pelo Progresso Feminino
(ALVES, 1980; BESTER, 1996; BESTER, 2016).

Articuladas e com boa circulacdo entre as elites da época, Lutz e outras sufragistas da
Federacdo pelo Progresso Feminino pertenciam a uma elite intelectual e econémica. Como
plano de acdo, visavam influenciar os lideres politicos e a opinido publica, fazendo uso da
imprensa e de suas relagdes e influéncias pessoais. As sufragistas, mesmo fazendo parte da elite,
causaram fortes represdlias e criticas por parte da sociedade e da imprensa, como piadas em
jornais, revistas, cartdes postais, posteres e sofriam acusacGes como as de histeria, tentativa de
destruicdo das familias brasileiras e da falta de “charme feminino” (ALVES, 1980; BESTER,
1996; BESTER, 2016).

Apenas no ano de 1932 foi garantido o voto feminino em todo o pais, mas somente
poderiam votar as vilvas e solteiras que tivessem renda e as casadas com autorizac¢ao do marido.
O direito ao voto das mulheres s6 foi promulgado na Constituicdo da Republica do Brasil de
1934, mas sendo obrigatorio apenas aquelas que exercessem fun¢des remuneradas em cargos
publicos. A obrigatoriedade teve seu advento apenas com a Constituicdo de 1946, que garantiu

0 voto a mulheres com mais de 18 anos. No entanto, grande parte das brasileiras continuaram
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excluidas desse direito, ja que o texto deixou as analfabetas de fora da conquista (FONSECA-
SILVA, 2012).

O Estado do Rio Grande do Norte foi pioneiro no reconhecimento do voto das mulheres,
instituindo-o cinco anos antes de todo pais: no ano de 1927, quando a professora Celina
Guimardes Viana requereu sua inclusdo no rol de eleitores da cidade de Mossoro, tornando-se
a primeira eleitora do Brasil. Os potiguares também foram pioneiros com uma lei eleitoral do
mesmo ano, a qual determinava que todos os cidadaos que reunissem as condic¢des exigidas
pela lei poderiam votar e ser votados, sem distin¢do de género (FONSECA-SILVA, 2012).

Destarte, também no estado do Rio Grande do Norte, foi eleita a primeira prefeita da
historia da América do Sul. Alzira Soriano, foi eleita prefeita do municipio de Lages, em 1929.
Jaa primeira deputada federal eleita no pais foi Carlota Pereira de Queirds, em 1933 pelo estado
de S&o Paulo, que foi também a primeira mulher a assinar uma Constituinte, a de 1934, ao lado
de outros 252 deputados (FONSECA-SILVA, 2012). Em 1935, Antonieta de Barros
notabilizou-se por ter sido a primeira deputada estadual negra, eleita no Estado de Santa
Catarina. Ja a médica Laélia de Alcantara foi a primeira senadora negra da histdria do pais a
chegar a Camara Alta. Laélia assumiu a supléncia do senado em 1981, pelo Acre. Com a morte
do titular da vaga (Adalberto Sena), em 1982, ela ocupou definitivamente o cargo de senadora.
Porém, ja em fim do mandato?.

Terminantemente, a ocupagdo de cargos nas Camaras Alta e Baixa e 0 advento do
sufragio feminino foram causas de intensa mobilizacao, organizacdo e tomada de consciéncia
das mulheres, e ndo uma concessdo ou beneficio dado. Porém, atentando-se ao objetivo deste
trabalho, que é realizar uma analise interseccional, e dessa maneira, critica e voltada as
hierarquizacfes e marcadores sociais da diferenca, é importante ressaltar que no contexto da
luta sufragista, a raca e classe social interagiram exponencialmente a promover o sucesso desse
movimento. Portanto, a luta sufragista foi gerenciada por mulheres brancas e pertencentes da
classe alta, denotando um carater elitista ao movimento, pois, de fato, os fatores crucias para o
éxito do sufragio feminino foram obtidos através dos recursos os quais estas tinham acesso,
como as formagdes académicas, contato com o movimento sufragista europeu e a capacidade

de influéncia social.

2 Antes dela, a entédo suplente Eunice Michilles, foi a primeira mulher a ocupar uma cadeira no Senado, em 1979,
pelo Amazonas. N&o obstante, se ndo for considerado apenas o periodo republicano, atribui-se a Laélia a posicgao
de terceira senadora da histéria do pais, vez que a primeira delas teria sido a Princesa Isabel, senadora por direito
dinastico durante o Império.
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2.2 Lobby do Batom

Outro marco dos direitos das mulheres no Brasil foi a promulgacdo da Constitui¢éo
brasileira de 1988; ressaltando o contexto histérico-politico desta, foi elaborada e proclamada
pouco depois da ruptura com o governo autoritario (simbolizando um marco apos a ditadura
militar imposta em 1964). Sua ratificagdo demarcou um novo ordenamento politico, juridico e
legislativo, mediando a reconstrugdo da democracia brasileira, principalmente com a expressdo
da igualdade entre homens e mulheres no ordenamento juridico, criando direitos as cidadéas e
aos cidaddos e também obrigaces ao Estado como tutor dos direitos fundamentais (SILVA,
2012; AMANCIO, 2013).

Quando comecou a campanha pela Constituinte, em 1985, os movimentos de mulheres
e feministas desencadearam uma mobilizacdo e o inicio de um processo de articulacGes para
trazer ao debate as problematicas especificas das mulheres. No processo de luta pela restauracdo
da democracia, esses movimentos tiveram uma participagéo forte e combativa ao visibilizar um
conjunto de reivindicac@es relativas ao processo de exclusdo e de inexisténcia dos direitos das
mulheres. Tal protagonismo, que havia se ampliado na luta contra a ditadura militar no final
dos anos setenta, teve sua atuacao politica fortalecida com a criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, e a participacdo na gestacdo da Carta Magna, de 1988
(SILVA, 2012; AMANCIO, 2013).

Uma campanha, lancada oficialmente em 26 de novembro de 1985, foi pensada e
efetivada de modo bastante organizado e sistematico pelos movimentos feministas e de
mulheres, inclusive com metas a serem cumpridas e atestadas em documento. O CNDM
desdobrou-se em uma articulacdo nacional com as diversas entidades e grupos de mulheres de
todos os estados do pais. O Conselho tornou-se um marco na trajetéria da conquista de direitos
basicos das mulheres e no fortalecimento de suas dindmicas de articulacGes politicas no ambito
da democracia com sua campanha intitulada "Constituinte pra Valer Tem que ter Direitos da
Mulher". Tal processo, protagonizado pelo denominado “Lobby do Batom”, contou com uma
articulacdo em todo o pais, com o desenvolvimento de diversas atividades em defesa da inclusdo
dos direitos e interesses de todas as mulheres na elaboragdo da Constituinte: do Norte ao Sul,
os diferentes movimentos de mulheres se articularam, juntando-se na elaboracdo de seminarios,
encontros, palestras e debates, chamadas na midia, atividades culturais e etc. (SILVA, 2012,
AMANCIO, 2013).
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Neste interim, a mobilizacdo resultou no Encontro Nacional Mulher e Constituinte,
ocorrido em Brasilia, no dia 26 de agosto de 1986. Nesse encontro as mulheres se organizaram
em grupos de trabalho setorizados por temas sobre questfes sociais, culturais e politicas que as
afetavam para deliberar sobre as propostas a serem encaminhadas a Assembleia Constituinte.
O trabalho realizado nesse Encontro culminou com a elaboragdo da Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, cujo teor demonstra as demandas das mulheres brasileiras. A carta
foi entregue no dia 26 de margo de 1987 ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte -
0 entdo deputado Ulisses Guimardes -, a todas as Assembleias Legislativas dos estados
brasileiros e a todos os constituintes.

Apesar de a composic¢do do Congresso eleito ser claramente desfavoravel as mulheres,
traduzindo uma arena de profunda desigualdade pela pifia representacao feminina neste espaco
de poder, o Lobby do Batom se tornou um dos mais bem articulados no processo da constituinte.
Com efeito, a construcdo de direitos e a conquista da cidadania das mulheres ndo foi algo dado
ou até mesmo articulado exclusiva e formalmente no &mbito da politica institucional, mas se
deu com uma construcdo social e historica nas esferas publica e privada, dotada de inter-
relagdes (SILVA, 2012; AMANCIO, 2013).

Como resultado dessa intensa mobilizagdo, alguns dos direitos garantidos para as
mulheres foram, em primeiro lugar, direitos fundamentais: a igualdade de direitos e obrigac6es
entre mulheres e homens, a igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza e a
promocdao do bem de todos como objetivo fundamental, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; além da proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil. Também foram garantidos direitos e deveres referentes a sociedade conjugal e ao
exercicio seguro da maternidade e do emprego.

Vé-se, pois, que pela primeira vez na historia do pais foi atestada a igualdade de direitos
para mulheres e homens e que a contribuicdo feminista deixou marcas expressivas nao s no
que tange aos direitos das mulheres, como também na insercdo de normas de interesse da
sociedade em geral. Porém, é importante observar que apesar da poténcia do Lobby do Batom
e da defesa dos direitos humanos das mulheres, tais direitos ndo sdo conquistados da mesma
maneira por e para todas, razdo por que, € possivel perceber que nem todas elas tiveram
assegurados, naquele momento, seus direitos fundamentais, criando uma hierarquia até mesmo

dentro desta conquista.
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Exemplo primordial desta problematica é a ndo aprovacdo de pautas referentes as
empregadas domésticas e as donas de casa: as primeiras, ndo obtiveram o reconhecimento de
seus direitos trabalhistas, e as segundas, continuaram sem direito a aposentadoria. Isto é, tal
episddio corrobora a reflexdo tedrica proposta neste trabalho com a perspectiva interseccional,
pois reflete ndo apenas a questdo da discriminacdo em razdo do género, mas também sua
interseccdo entre classe e raca. Esta reflexdo infere que, apesar de esforgos continuos, as
diferentes redes de interseccOes entre raga, género e classe imperaram para a manutencao da
desigualdade e da falta de direitos basicos, culminando com a ratificacdo de um carater
dindmico e contraditorio no que tange as oportunidades e opressdes no interior do processo
constitucional. Portanto, € sabido que o texto da lei ndo é suficiente para a garantia do exercicio
da cidadania, principalmente para os segmentos mais discriminados da populac¢do. Em alguns
casos, 0s conflitos decorrentes das disparidades que permeiam as relacGes raciais, classistas e
de género impedem, de diferentes maneiras, a efetivacdo do acesso aos direitos universais.

Mais ainda, outras importantes demandas do movimento feminista e de mulheres ficou
de fora da Carta Magna, como a questdo da legalizacdo da interrupcéo voluntaria da gravidez.
Tal tema ndo encontrou apoio significativo no ambito parlamentar, e de uma maneira geral, a
discussdo se esconde atras do discurso moralista, frequentemente religioso, que bloqueia
qualquer espécie de dialogo acerca desta questdo, como ocorre atualmente. Nesses termos, a
legislacdo foi um espelho, e ainda é, do estagio evolutivo dos processos e pactos de poder
culturais e sociais em curso entre os diferentes segmentos da sociedade e o Estado.

A luta para que os direitos sejam aplicados demanda mobilizacdes, estratégias e forte
interlocucdo com os poderes constituidos. Nesse sentido, os direitos das mulheres foram
conquistados e ampliados ao longo dos anos; no entanto, o passar do tempo ndo aponta,
necessariamente, para a garantia de direitos e o atual contexto de globalizacdo e de ajuste
estrutural no pais alude a necessidade de organizacdo e constante mobilizacdo social para se
fazer frente a possibilidade de restricdo e perda de direitos conquistados, principalmente para
0s segmentos que foram dispostos a margem da sociedade, e que a perspectiva interseccional
deste trabalho pretende vislumbrar.

Nesse mesmo cendrio, importantes foruns de negociacdo gerados pelo ativismo dos
movimentos de mulheres e feministas, junto ao Sistema das Nacgdes Unidas e ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, respaldam uma agenda de direitos para as mulheres.
Agenda contemplada em documentos regionais e internacionais na forma de acordos, tratados

e convencdes, sobre 0s quais se apresenta breve panorama a seguir.
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2.3 Convengdes Internacionais e a Ratificacdo dos Direitos Humanos das Mulheres

Em ambito mundial, a pretensdo por igualdade e paridade entre mulheres e homens
estimou avancos nos direitos das mulheres a partir da segunda metade do seculo XX. Nesse
ambito, a mencg&o as mulheres nos tratados e convengdes internacionais tem como foco a tutela
dos direitos fundamentais dessas. Tais convencdes e tratados possuem importancia fundamental
no tocante a esta pesquisa, tendo em vista que trataram ndo apenas da representacédo politica de
género, como também da promocéo de equidade racial.

Segundo Pré (2014), o compromisso da agenda feminista de realizar uma difuséo de
alcance internacional significou um marco e impulso a promogdo e defesa dos direitos humanos
das mulheres e seu posterior deslocamento para 0s respectivos ambitos locais de cada nacéo.
ArticulacBes dessa natureza foram determinantes para a construcdo dos direitos humanos das
mulheres e para o enfrentamento da sub-representacdo politica e da violéncia de género. Como
ilustra Pra (2013, 2014), um rol de a¢des globais compreende e promove os direitos politicos
femininos: a partir da Carta das Nac6es Unidas, de 1945, a promocéo dos direitos humanos das
mulheres integra um conjunto de normativas internacionais.

Eventos relacionados ao Ano Internacional da Mulher (1975) e a Década da Mulher
(1976-1985), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), reencaminham a luta das mulheres
por cidadania. Documentos oriundos de encontros mundiais reiteram os mais diversos direitos
humanos das mulheres (direitos politicos, saude, seguranca, educacdo, renda etc.), a igualdade
de género e cobram de governos a sua promogao.

A Convencdo para a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW, da sigla em inglés), em vigor desde 1981, é o primeiro tratado internacional que
dispBe profusamente sobre os direitos humanos das mulheres e meninas. E fruto de décadas de
esforcos internacionais voltados a protecéo e a promocao dos direitos das mulheres em todo o
mundo, sendo resultado de iniciativas da Comissao sobre a Situacdo da Mulher da ONU. Desse
modo, a CEDAW elabora recomendacdes para a formulagédo de politicas publicas aos paises
signatarios, visando reprimir quaisquer discriminagdes e promover os direitos das mulheres na
busca da equidade em todas as esferas.

Além de definir o que constitui a discriminacdo contra as mulheres, a CEDAW
apresenta atividades para o fim dessa, como legislacdo especifica temporaria e fornece
fundamentos para estabelecer a igualdade entre mulheres e homens, assegurando igual acesso

e oportunidades na vida em diferentes esferas. Dessa forma, os Estados participantes
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concordam em adotar as medidas apropriadas, incluindo legislagéo especifica e acbes especiais
destinadas a acelerar a equidade de género.?

Impreterivelmente, com a ratificagdo desses documentos, 0s paises estdo
obrigados legalmente a execucdo do seu contetdo e apresentacdo de relatorios nacionais pelo
menos a cada quatro anos, comprovando avango das medidas implantadas para cumprir as
obrigacoes firmadas no Protocolo Facultativo da Convengdo. Ademais, é realizado um relatorio
alternativo (ndo governamental), onde grupos e organizacdes de mulheres, responsaveis por sua
elaboracdo, contam com assento e voz nas Nagdes Unidas para corroborar ou confrontar o
contetdo dos relatérios governamentais. Nas trés ocasifes em que o Brasil encaminhou seu
relatério ao Comité (2003, 2007 e 2012), o processo de elaboracdo do relatério alternativo teve
significativa participacdo da sociedade civil e resultou na formulacdo de politicas publicas de
género (PRA, 2014).

Em seguida, ocorreu um rol de plataformas de acdo, pleitos reiterados em encontros
globais e conferéncias mundiais sobre as mulheres, suas diversidades e seus direitos. Algumas
destas acdes também trataram acerca do meio ambiente e sociedade em geral, como Rio de
Janeiro (1992), Viena (1993) e Cairo (1994). Enguanto isso, as desenvolvidas exclusivamente
acerca dos direitos femininos foram México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985), e
terminantemente, Pequim (1995).

No tocante aos direitos politicos das mulheres, tema central para esta pesquisa, 0S
documentos que atestaram sua indispensabilidade e sdo exemplares na reivindicacdo de
paridade de género sdo, dentre outros, a Declaracdo de Atenas (1992), o Plano de Acdo de
Pequim (1995), os Consensos de Quito (2007), de Brasilia (2010) e de Santo Domingo (2013).
A Declaracédo de Atenas (1992) critica a exclusdo politica das mulheres dos espacos de poder e
a ilustra como histérica e problematica para consolidacdo da democracia, pleiteando a
necessidade da representacdo equilibrada de mulheres e homens na politica (PRA, 2014). J4 o
Plano de Acéo de Pequim (1995) realga a importancia de as mulheres exercerem controle sobre
sua cidadania, sendo o governo e a sociedade tutores da conducdo desse processo. Como
exemplo, foi determinada a parcela de 30% de mulheres eleitas nos parlamentos para atingir

uma representacdo feminina que possa ser influente no &mbito das decisbes politicas

3 Convencéo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo Contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf> e
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wpcontent/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf>.
Acesso em: 25 set. 2018.


http://www.compromissoeatitude.org.br/wpcontent/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf
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institucionais. Além disso, a paridade politica de género foi atestada como meta a ser comprida
em uma década — o0 que ndo ocorreu.

No contexto da America Latina e do Caribe, varios consensos estabeleceram diretrizes,
metas e aces para promocao da equidade racial e de género na regido, tematicas que vem ao
encontro do tema deste estudo. O Consenso de Quito (2007) destacou a equidade de género,
determinando em seu texto a adogdo de medidas que promovam a eliminacdo de todas as
condicdes discriminatdrias e a participacdo das mulheres em trabalhos formais e em cargos
publicos. Somado a isso, 0 mesmo documento propde entre 0s pontos de uma agenda regional,
o compromisso de efetivar politicas eleitorais, para que os partidos politicos executem acGes
afirmativas a fim de dar suporte & participacdo das mulheres e ao exercicio da sua cidadania.*

Em teor semelhante, o0 Consenso de Brasilia (2010) abarca a paridade de género no
exercicio do poder, entre as tantas pautas dos direitos humanos, enfatizando que a participacédo
e a representacdo politica das mulheres séo crucias para a efetivacdo da democracia na regido.
Para tal, é urgente erradicar a exclusdo estrutural oriunda do sistema de género e que afeta
principalmente mulheres deficientes, afrodescendentes e indigenas. Nessa sequéncia, 0
Consenso de Santo Domingo (2013) pautou a indispensabilidade da incorporacéo das mulheres
no ambito do poder politico, demandando em seu texto o acesso, a participacdo e 0
reconhecimento das mulheres na politica em condicdes de igualdade e a observacao do processo
eleitoral desde a perspectiva de género.> Os debates e as propostas sobre varios temas, entre
eles, a participacdo nos processos de decisdo, a cidadania e a democracia paritaria sustentam
marcos de grande densidade politica e discursiva (CEPAL, 2017). Com efeito, tais parametros

séo replicados e passam a influenciar futuros acordos internacionais e novas agendas.

A Agenda Regional de Género é uma agenda aberta ao futuro, que incorpora de
maneira dindmica 0s novos compromissos assumidos pelos Estado membros da
CEPAL. Ao mesmo tempo tem um carater progressivo e acumulativo, vez que cada
documento reconhece o valor politico e programatico dos anteriores e 0s complementa
levando em conta 0s novos cenarios socioeconémicos e politicos em nivel regional e
mundial. Os compromissos assumidos durante estes quase 40 anos, a partir da
linguagem acordada, podem ser agrupadas em trés categorias: a) os enfoques que
guiam as politicas publicas, b) as dimensdes criticas para a igualdade de género e a
autonomia das mulheres tematizadas em direitos, e ¢) 0s eixos para a sua
implementagdo (CEPAL, 2017, p.9-10).

4 Consenso de Quito Propde paridade de Género na América Latina e Caribe. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2007/08/not_consenso_quito>. Acesso em: 26 set.
2018.

5> Consenso de Santo Domingo. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE_Consenso_de_Santo_Domingo.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2018.
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Terminantemente, os varios esforgos na formulacao e difusdo das agendas de género
costumam ser patrocinados por grupos de mulheres e feministas, incluindo desde os académicos
até aqueles vinculados a ONGs. Grupos que se articulam junto a organismos regionais e as
Nacdes Unidas na busca de instrumentos para garantir os avangos conquistados regional e
internacionalmente. No ambito da definicdo dos direitos humanos das mulheres e das
estratégias para concretiza-los, a pressdo por ac¢oes direcionadas a equidade de género aumenta
a cada Conferéncia e a cada Encontro Regional.

Associado a isso, as a¢des de género tém em conta cada vez mais os diferentes eixos de
opresséo que operam na vida das mulheres. Para tal consideram essas opressdes em razéo de
género, classe, raca/etnia e orientacdo sexual e etc. Por esse prisma, sdéo combinadas as
perspectivas de género, direitos humanos e interseccionalidade. Assim, a definicdo e o
desenvolvimento de politicas publicas contra a discriminacdo das mulheres exigem acdes
orientadas por um enfoque interseccional que promova a luta contra sexismo, racismo e
homofobia, entre outras. Tendo isso em vista, 0 proximo passo a ser dado neste trabalho é o de
tracar um breve panorama sobre a origem e as competéncias do Senado Federal brasileiro, para
entdo tratar sobre a representacdo parlamentar feminina nessa Casa e expor 0s procedimentos

de pesquisa.
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3 O SENADO FEDERAL E O PANORAMA DA EQUIDADE DE GENERO NA
POLITICA INSTITUCIONAL

Este capitulo ocupa-se de trés objetivos: em primeira instancia, realiza um breve
historico do Senado Federal e das suas competéncias; em segundo lugar, expde um panorama
da atualidade da representacdo politica das mulheres brasileiras, em particular na Camara Alta,
priorizada nesta pesquisa. Finalmente, o capitulo apresenta 0 método empregado na anélise dos
dados: a prosopografia e a teoria feminista interseccional. Na exposicao, sera vislumbrada a

metodologia prosopografica e interseccional, seus métodos e principais referéncias.

3.1 O Senado Federal

A historia do Brasil se fez presente na trajetoria de dois séculos de atuacdo do Senado
Federal, a partir da ocorréncia de sua primeira reunido, no ano de 1826. O Senado existe em
razdo do sistema bicameral adotado pelo Brasil, que consiste na divisdo institucional do
Parlamento em duas Casas - a Camara Alta e a Camara Baixa - que é a nomeacdo dada a
organizacdo institucional do Parlamento pertencente ao poder Legislativo (LEMOS, 2008).
Desse modo, o0 Poder Legislativo é composto pela Camara dos Deputados, reconhecida como
representante do povo, o Senado Federal, como representante dos interesses dos Estados, e o
Tribunal de Contas da Unido, que coopera nas tarefas de gestdo e fiscalizacdo externa.

O sistema bicameral foi instituido no Brasil na época do Império, quando o Senado
Federal foi fundado com a denominacéo de Senado do Império. Anteriormente estreitamente
ligado aos interesses da Coroa - que o fundou e institui - 0 Senado Federal sempre ocupou um
lugar de destaque na politica brasileira, tornando-se a Camara mais prestigiada do Legislativo.
Portanto, um cargo na Camara Alta sempre possuiu como requisito carreiras politicas longevas
e alto prestigio social. Anteriormente os seus integrantes usufruiam de mandato vitalicio,
atualmente os membros do Senado possuem um mandato com a longa duracéo de oito anos.
Podem se candidatar a essa instancia todos os brasileiros natos ou naturalizados maiores de 35
anos, em plenos direitos politicos, que sejam filiados a um partido politico e possuam domicilio
eleitoral no Estado pelo qual estdo concorrendo ao cargo.

A disposicdo dos cargos se da segundo o principio majoritario, e a renovagdo destes
ocorre alternadamente a cada quatro anos, por um e dois tercos. A distribui¢do das cadeiras €

proporcional aos estados brasileiros, que contam, cada um, com trés parlamentares como
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representantes na Camara Alta. Deste modo, no total, sdo 81 senadores provenientes de 26
estados e da Unidade da Federacéo, o Distrito Federal. Além deles, cada senador (a) possui um
primeiro e um segundo suplente para substitui-las (0s) caso renuncie ou seja impedido de
exercer 0 cargo por algum motivo (NOGUEIRA, 2011).

Apontada como uma das Camaras Altas detentoras de maior poder do mundo, apos a
Constituicdo de 1988 o Senado Federal operou segundo seus préprios procedimentos, por essa
reiterados. Apesar de protagonismo politico e do acumulo de func@es legislativas, o Senado
permanece pouco explorado pela Ciéncia Politica quando comparado a Camara dos Deputados
(LEMOS, 2008) (WESTIN, 2015). Nesse sentido, considera-se necessario um melhor
entendimento sobre essa casa legislativa para subsidiar a posterior investigacdo dos perfis,
padrdes de carreira e trajetorias das parlamentares e a atuacéo realizada por elas.

O Senado Federal acumula funcdes de sumaria relevancia e influéncia no cenério
nacional. Possuindo como maiores encargos a delegacao de legislar e fiscalizar, a atividade da
Cémara Alta pauta-se precisamente em um rol muito maior de funcdes, possuindo em suas
incumbéncias funcdes exclusivamente outorgadas. Conforme disposto na Carta Magna, existem
muitas competéncias privativas delegadas ao Senado Federal; dentre essas, consta a autonomia
de elaborar seu préprio regimento interno, dispor sobre sua organizacdo, funcionamento,
ocupacio, extingao de cargos e funcdes. E delegada & Camara Alta a aprovacio as nomeagoes
para ocupacao de cargos de alto escaldo indicados pelo presidente da Republica, como ministros
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, presidentes e diretores do Banco
Central, embaixadores e o procurador-geral da Republica. Além disso, cabe a Camara Alta o
encargo de julgar - quando houver suspeita de crimes de responsabilidade - comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondautica, ministros de Estado e do Supremo Tribunal Federal,
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o
procurador-geral da Republica, o advogado-geral da Unido e até mesmo o presidente e o vice-
presidente da Republica.

As atribuicBes outorgadas a Camara Alta mais reconhecidas sao as funcdes de legislar
e fiscalizar. A primeira é atuada em conjunto com a Camara dos Deputados, em fungdo da
instituicdo do sistema bicameral brasileiro. As duas casas possuem a mesma aptiddo na
elaboracdo, redacdo, revisdo e proposta de leis, e essa tarefa diz respeito a emendas a
Constituicdo, medidas provisorias, decretos legislativos, resolugdes e leis complementares,
ordinarias e delegadas. A atuacdo das duas casas legislativas é dotada de reciprocidade: o

projeto de lei de origem em uma das casas tem de, necessariamente, passar pelo crivo da outra,


https://www.politize.com.br/marinha-do-brasil-historia-e-organizacao/
https://www.politize.com.br/exercito-brasileiro-estrutura-e-funcoes/
https://www.politize.com.br/fab-estrutura-e-organizacao/
https://www.politize.com.br/6-coisas-para-saber-sobre-o-stf/
https://www.politize.com.br/cnj-o-que-faz/
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25

que podera tratd-la com emendas, alteracbes ou revogacao. Apos esse feito, o projeto retorna a
casa de origem para apreciacdo de possiveis alteracGes e emendas, que poderdo ser por ela
reiteradas ou abrenunciadas (CINTRA; GROBA, 2005) (NOGUEIRA, 2011).

Enquanto isso, a incumbéncia de fiscalizar atrelada a Camara Alta tem a competéncia
de controlar os atos do Poder Executivo. Desse modo, o Senado Federal desempenha — em
carater privativo - a fiscalizagdo da situacdo orgamentéria, operacional, contabil, financeira e
patrimonial. Portanto, controla operacdes externas e internas, condicdes, limites e concessdes
de natureza financeira de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(funcéo que atua em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido).

Segundo Neiva e Uzumi (2014), uma caracteristica marcante do Senado Federal é a
capacidade que essa Camara possui de adaptacdo as mais diversas conjunturas e sua eficacia
para servir a diversas finalidades e interesses. Infere-se ainda, a tal poder “camalednico”, a
aptidao de abrangéncia e ajustamento aos diversos interesses das forgas dominantes em cada
momento da conjuntura politica da nacdo. Como exemplo dessa caracteristica apontada pelos
autores, pode-se aludir ao proprio surgimento do Senado: seu advento se deu como ferramenta
a monarquia, ja que a escolha dos senadores permitia ao Imperador a instituicdo e oferta dos
cargos do Senado do Império a fim de contemplar seus interesses e de seus aliados.

Outro periodo histérico no qual o Senado adaptou-se ao poder e elite politica vigente
foi durante o lento processo de abertura politica instaurado ao fim da ditadura militar iniciado
no ano de 1977: o entdo presidente da Republica, Ernesto Geisel, editou 0 denominado Pacote
de Abril, que fora formulado essencialmente para garantir a preservacao do poder para o entdo
governo e elite politica da época, no interim do processo de abertura politica. Como meios, foi
instaurado um conjunto de medidas voltadas principalmente para reter o controle do processo
de abertura politica, garantindo a preservacdo da maioria governista e coibindo o crescimento
da oposicdo no poder, principalmente dispondo cargos no Senado Federal. Desse modo, foi
determinado que um terco dos cargos da Camara Alta seriam por indicacdo da presidéncia da
Replblica e, por conseguinte, tais senadores assim “eleitos” foram denominados -
pejorativamente - de “senadores bionicos”.

Os exemplos acima denotam o que Neiva e Uzumi (2014) apontam como causa desta
atuacdo “camaleonica”, finalmente dizendo respeito aos processos de transi¢des entre os
regimes autoritarios e democraticos, como o que ocorreu ao final da ditadura militar, com o
inicio do processo de abertura politica realizada nos governos dos presidentes Ernesto Geisel,

e apods, Jodo Figueiredo. Esta caracteristica atrelada ao Senado Federal sé é possivel gracas ao
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fato de que na conjuntura irresoluta e incerta da centralizacéo e descentralizagdo do poder, tenha
ocorrido uma transicdo entre as elites em condi¢Ges mediadas e negociadas, ou seja, uma
transicdo lenta, gradual e sem fortes rupturas entre as elites autoritarias e democraticas.

A segunda carateristica importante apontada pelos autores é o fato de que alguns
senadores permaneceram ilesos em seus cargos, tanto no regime autoritario quanto
democrético, sendo este mais um indicio de que a circulacéo e transic¢do de elites no Brasil ndo
foi um processo sumariamente radical, tampouco marcado por grandes rupturas. Porém, deve-
se considerar que apesar dessa analise inferir estas caracteristicas como latentes do Senado
Federal, € importante atentar que as instituicdes politicas mudam reiteradamente ao longo do
tempo, adaptando-se as circunstancias peculiares e forcas de poder de cada época e conjuntura
politica vigente.

Dito isso, passamos a andlise da atuacdo e presenca feminina nesta elite do poder, uma

observacao crucial nesta pesquisa.

3.2 Representacao Politica das Mulheres no Senado

O Senado Federal é o sinbnimo da elite politica do pais, e seu campo sempre foi ocupado
por representantes que possuem carreiras politicas longevas e alto prestigio social. Esta casa é
ainda substancialmente masculina, e apenas a partir da 492 legislatura - iniciada no ano de 1991
- uma parlamentar do género feminino ocupou cadeira na Camara Alta através do voto. Antes
da 462 legislatura, nenhuma mulher assumiu o cargo de senadora, nem por supléncia, tdo pouco
por eleicéo.

A primeira mulher eleita da historia do Congresso Nacional assumiu o cargo apenas no
ano de 1979: Eunice Michiles, do Amazonas, foi eleita suplente tendo assumido em vista da
morte do titular do cargo. No ano de 1974, Michiles foi eleita deputada estadual do Amazonas,
e em 1978, apesar de almejar reeleicdo de deputada estadual, retirou a sua candidatura a pedido
de seu partido para candidatar-se a suplente de senador. Apds a elei¢do de sua chapa, foi
nomeada secretéria de assisténcia social do municipio, cargo que ocupou por pouco tempo,
tendo em vista o falecimento do senador Jodo Bosco Ramos de Lima, Michiles assumiu a vaga
no Senado tornando-se a primeira senadora da historia do Brasil (BARBOSA, 2006; SOUZA,
2016).
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Para melhor explorar e ratificar essa afirmagdo, foi elaborado o Quadro 1, com a
frequéncia por género na ocupagdo de cadeiras na Camara Alta. Na confeccdo do referido
quadro foram consideradas todas as ocupagdes — por supléncia e eleicdo — a fim de inferir o
quanto a arena politica ainda é historica e marcadamente, um espaco sumariamente masculino

e de dificil acesso as mulheres.

Quadro 1 — Frequéncia de Ocupacéo de Cargos por Género na Camara Alta

LEGISLATURA | FREQUENCIA | M (%) | FREQUENCIA | F (%)
M F
462 77 95% 4 5%
472 79 97,5% 2 2,5%
482 80 98,7% 1 1,3%
49° 77 95% 4 5%
502 73 90,1% 8 9,9%
512 71 87,6% 10 12,4%
522 70 86,4% 11 13,6%
532 64 79% 17 21%
542 65 80,2% 16 19,8%
558 68 83,9% 13 16,1%

Fonte: Elaboracédo propria através de dados do Site Senado Federal.

A decisao do partido ARENA de ter em sua chapa uma mulher ocorreu pois, na época,
era considerado moderno e uma estratégia para a obtencdo de votos do publico feminino, além
disso, seu adversario, 0 MDB, possuia uma candidata mulher ao Senado. Apesar de ser eleita
como suplente, Michelis foi uma personagem decisiva para a vitoria de sua chapa, dado que ela
era uma grande agente social em sua comunidade, exercendo varios trabalhos comunitarios
antes de almejar cargos publicos. Tais feitos s6 foram possiveis pelo auxilio de seu sogro e
marido, dois influentes politicos da regido, cuja familia era tradicional no poder (BARBOSA,
2006; SOUZA, 2016).

Todavia, somente no inicio da década de 90, no ano 1991, foram eleitas as primeiras
mulheres que se candidataram diretamente ao Senado: Jinia Marise e Marluce Pinto, que
representaram Minas Gerais e Roraima, respectivamente. Ja sobre as parlamentares eleitas em
cada legislatura, elaborou-se a Tabela 1, com o objetivo de visualizar a frequéncia das eleitas
em cada legislatura, e verificar se, com o advento das politicas de inclusdo das mulheres na
politica ocorreu com o passar do tempo de atuagdo dessas, um aumento da representacdo das
mulheres no Senado Federal.

Tendo em vista a data da primeira legislatura a qual houve senadoras eleitas, que foi
apenas no ano de 1991 - 492 legislatura - e a atual legislatura, iniciada em 2011, pode-se
interpretar que houve uma diferenca de apenas 10 senadoras em um espago temporal de duas
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décadas. Haja vista, ndo se pode afirmar que a elei¢do de parlamentares do género feminino na
Céamara Alta obteve progresso atraves das décadas, ja que ndo houve uma acentuada linearidade

numérica de acréscimo através da mudanca de legislaturas.

Tabela 1 — Frequéncia de Senadoras Eleitas em cada Legislatura

Respostas Porcentagem
N Porcentagem de casos
Legislatura 492 2 3,4% 7,7%
508 5 8,6% 19,2%
512 6 10,3% 23,1%
523 10 17,2% 38,5%
534 12 20,7% 46,2%
5438 11 19,0% 42,3%
554 12 20,7% 46,2%
Total 58 100% 223,1%

Fonte: Elaboracgdo propria através de dados do Site Senado Federal.

Em um total de 81 cadeiras disponiveis, a média aritmética simples de ocupacdo de
eleitas é de apenas 8 cadeiras em cada legislatura, em comparacdo com a média de 74 cargos
ocupados pelos senadores eleitos do género masculino. Desse modo, a representacdo politica
das mulheres no Senado Federal ¢ um claro exemplo da incapacidade do Estado brasileiro em
promové-la. Nesse sentido, acerca da importancia da equidade politica de género, € mister
ressaltar que o Brasil atinge o infimo patamar de 15% de mulheres no Parlamento Nacional®.

O que se pode inferir através dessa observacdo é que o percentual de senadoras eleitas
através do tempo é terminantemente muito pequeno e inferior ao ideal para ratificacdo da
equidade politica, apesar do tempo passar em conjunto com a aplicacdo de acdo das politicas
publicas de fomento a participacdo feminina na politica institucional, que constituem em
conquistas imprescindiveis a insercdo destas, e significaram uma acdo direta no sentido de
promover a equidade em espacos do poder.

A implementacdo da primeira lei referente a cota de género no Brasil ocorreu apenas no
ano 1995, com a Lei 9.100/95. Como efeito, a referendada Lei estabeleceu que os partidos

politicos reservassem cota minima de 20% para as mulheres nas chapas para o legislativo

® Projeto Mulheres Inspiradoras. Dados do Banco Mundial e TSE. Mar¢o/2018. Disponivel em:
<http://urlmaster.com.br/ctratk/marlene-campos-machado/Ranking-de-Presen%C3%A7a-Feminina-no-Poder-
Executivo-2018.pdf>.
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municipal do ano seguinte, apontando que politicas legislativas como esta sdo essenciais para
modificar a realidade social de quase auséncia da mulher na arena politica. Ja em 1997, o
Congresso Nacional aprovou a Lei 9.504, e, em vez de apenas citar a reserva de vagas para as
mulheres, determinou o percentual minimo de 25% para cada género; e nas elei¢des posteriores,
0 percentual subiu para 30%, vigente atualmente.

Posteriormente, no ano de 2015, a Lei 13.165, conhecida como a “minirreforma
eleitoral”, trouxe em seu artigo 45° o comando de que a propaganda partidaria gratuita deveria
promover e difundir a participacao feminina, dedicando as mulheres o tempo fixado pelo 6rgéao
nacional de direcdo de no minimo 10% do tempo para este programa, bem como estabeleceu
que 5% do fundo partidario seria destinado para a criacdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, impondo inclusive uma possibilidade
de aumento de 2,5% quando o partido ndo cumprir tal disposicao legal.

Estas modificacdes desenrolaram-se por feito das parlamentares, da expansdo do
movimento feminista, articulacdo de ONGS e diversas resolugfes da ONU no sentido de
recomendar aos paises-membros a adocdo de medidas capazes de assegurar ampla participacéo
da mulher na politica institucional para fomento do desenvolvimento nacional, como
anteriormente exposto no Capitulo 2. Com a implementacdo das cotas de género e promocao
das candidaturas femininas, de fato houve avancos no que tange a paridade politica, mas em
um ritmo muito inferior ao ideal.

Um estudo comparativo realizado pela a Secretaria de Politica para Mulheres do Brasil’,
em 2013, com a andlise de cerca de 188 paises, infere que a maioria deles adota algum tipo de
cota e que naqueles em que ndo ha cotas previstas em legislacdo, essas sdo exercidas por
iniciativa propria dos partidos. Mais ainda, a analise revela que apenas a promulgacéo de leis
especificas no que toca a paridade politica de género ndo € suficiente para o crescimento de
cadeiras ocupadas por mulheres, e a representacdo destas na politica institucional ainda é pifia
comparado ao seu montante populacional. Portanto, sdo necessarias campanhas de incentivo e
capacitacdo, a fim de despertar condi¢cdes de oportunidades e investimento nas candidaturas
femininas, e principalmente, sancionar puni¢des aos partidos que ndo cumprem as leis que
promovem a equidade politica.

Diversos estudos posteriores fundamentam as causas e efeitos da sub-representacédo das

mulheres nas arenas politico-institucionais. O que se pode concluir foi a manutencéo historica

7 Cartilha Mais Mulher na Politica: mulher, tome partido! Brasilia: Senado Federal, Procuradoria Especial da
Mulher, 2013. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496489/livreto-mais-
mulher-na-politica.pdf?sequence=1>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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do dominio patriarcal no &mbito da politica institucional, com desigualdade de oportunidades
no acesso ao poder e até mesmo nas deliberagdes, como capacidades de influéncia e escuta no
campo politico. Ademais, outras desvantagens dizem respeito ao acesso a recursos materiais e
simbolicos, que sdo imprescindiveis na construcdo de carreiras politicas, como a falta de
investimento dos partidos em candidaturas femininas, e claro, os recortes de classe, raga e seus
marcadores sociais, que dialogam para a formagéo e ocupacao de posi¢es determinantes da
acao da sujeita no campo politico (PINHEIRO; BRANCO, 2009; MORITZ; SCHULZ, 2013;
MIGUEL; BIROLI, 2018).

A (des)ocupacéo feminina de cargos na politica institucional ndo reflete o atual cenério
da participagdo das mulheres na sociedade: elas sdo a maioria da populacdo e dos eleitores,
possuem maior nivel de escolaridade e estdo cada vez mais ocupando a chefia das familias e
postos de trabalho. Porém, acerca da possibilidade de um indice de crescimento otimista no que
tange a equidade politica, esse ndo é favoravel as mulheres: do ano 1990 até o de 2017 o
percentual de mulheres ocupando cargos na arena politica passou de 5,3% para 9,9%, ou seja,
um crescimento de apenas 4,6% em quase trés décadas. Além disto, o Brasil permaneceu
“congelado” no tempo, sem aumentar este indice de participagdo do ano de 2010 até 2014,

quando estagnou o percentual em 8,6%.

3.3 Procedimentos Metodoldgicos

Com o objetivo de analisar e reconstruir as trajetorias profissionais e os perfis sociais
das senadoras eleitas, a coleta, tabulacdo e analise de dados deste trabalho foram realizadas de
acordo com o método prosopografico. Como meios, a prosopografia investiga o objeto de
estudo através de analise coletiva de suas biografias, estabelecendo um conjunto de variaveis
gue serdo examinadas, com 0 objetivo de averiguar suas caracteristicas significativas e
similares. Desse modo, 0 emprego da prosopografia possibilita a compreensédo da arena politica,
suas acOes, transformacdes, estruturas e realidades ideologicas, culturais e sociais (STONE,
2011; BULST, 2005).

Heinz e Codato (2015), acerca do método prosopografico, afirmam que o emprego deste
nos estudos sobre elites podem “iluminar transformagdes historicas de uma dada sociedade”
(Pp. 249), e a andlise do perfis e biografias em conjunto possibilita inferir a realidade e as

praticas das esferas social e politica, resultando em uma profunda compreensdo acerca da
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formagao, composi¢éo e porta de entrada da elite politica nas arenas do poder, tornando-se uma
ferramenta para analise da atuagdo e comportamento da elite politica (BULST, 2005).

Ademais, 0 método prosopografico possui em sua teorizacdo duas diferentes escolas: a
escola elitista e a escola de massas. A primeira € a empregada nesta pesquisa, pois possui como
objeto grupos pequenos e restritos. Acerca dessa escola, Stone (2011) garante que compreende
a politica como formada por uma elite dirigente, com suas interagdes, jogos de interesse e poder.
Por conseguinte, a escola de massas, como a propria denominagdo denota, ocupa-se com um
objeto mais amplo, das massas sociais. Stone (2011) impera que esta escola frequentemente
produz estudos mais rasos e amplos em comparacdo com a escola elitista, além de pouco
ocupar-se do estudo da arena politica.

Acerca dos métodos utilizados na pesquisa prosopografica, Heinz e Codato (2015)
inferem que quanto maior a quantidade de variaveis utilizadas para investigar o grupo, melhor
e mais profunda serd essa analise. Nesta pesquisa, seguindo o método prosopografico, em
primeiro instante foi criado um questionario com o intuito de averiguar as caracteristicas mais
relevantes no tocante aos perfis sociodemogréaficos e de carreira das senadoras. Em seguida, foi
realizada a coleta dos dados no site do Senado Federal®, no site do DHBB CPDOC-FGV®, nos
sites pessoais das senadoras eleitas e nos sites de seus partidos politicos. Por conseguinte, a
organizacao e tabulacdo dos dados foi realizada através do uso do software Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS); e, ap6s esse feito, foram observadas as similitudes e diferencgas
nos perfis sociodemogréaficos e de carreira das senadoras eleitas.

Tendo essa perspectiva em vista, Heinz e Codato (2015, p.260) foram essenciais para a
formulagdo do questionario e as variaveis utilizadas para a coleta, tabulagéo e analise dos dados
apresentados nesta pesquisa. Os autores apresentam um questionario biogréafico que foi
utilizado por estes em um estudo prosopografico anterior, inferindo uma série de categorias
chave para formular o perfil de uma determinada elite politica, sdo essas: “1) o perfil social, 2)
atividades profissionais, 3) situacdo econdmica, 4) carreira politica, 5) conexdes interpessoais
e 6) posicoes ideoldgicas”.

Todavia, essas variaveis nao pretendem trazer a tona todos as particularidades do grupo
estudado, mas sim as principais caracteristicas individuais, que possibilitam a realizacdo de uma
analise comparativa, e apos, 0 resultado das carateristicas conjuntas do grupo. Nesse sentido,

pode-se afirmar que no método prosopografico é realizada analise dos individuos, e, em

8 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/senadores>.
® Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo>.
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seguida, a anélise da totalidade da qual estes fazem parte (HEINZ E CODATO, 2015; STONE,
2011). Desse modo, 0 questionario que guiou esta pesquisa atentou-se para as categorias mais
imprescindiveis inferidas por Heinz e Codato (2015); porém, foram realizadas mudancas
necessarias para melhor observar o grupo estudado: as categorias 1, 2 — perfil social e atividade
profissional - foram definidas como “perfil sociodemografico”, a categoria 3 (situacao
econdmica) ndo teve questdo especifica neste questionario, tendo em vista que o grupo estudado
constitui a elite politica feminina do pais, e a situacdo econdmica das eleitas nao traria grandes
variacdes e elementos essenciais para esse estudo. Enquanto isso, as categorias 4, 5 e 6 —
carreira politica, conex@es interpessoais e posicGes ideoldgicas, sucessivamente - estdo
dispostas no “perfil de carreira”. Finalmente, esta pesquisa utiliza o roteiro abaixo para a coleta

de dados, o qual abarca os dois perfis pretendidos para anélise:

Regido do pais;

Idade na data da posse;

Escolaridade;

Ocupacéo profissional;

Partido;

Ideologia partidaria;

Fidelidade partidéria;

Legislatura (s) que atuou no Senado Federal,

Tempo de atuacao no Senado Federal,

10. Ocupagao de cargo publico anteriormente;

11. Processo de conversdo/construcao de capital politico;
12. Porta de entrada na politica institucional (militante/herdeira/outsider);
13. Projetos de Lei do Senado.

CoNoRWDNE

Como se pode observar, as variaveis 1, 2, 3 e 4 constituem o rol do perfil
sociodemogréfico, e, por conseguinte, as variaveis restantes — 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 —
abarcam os perfis de carreira das senadoras eleitas.

Cada uma das senadoras eleitas teve seu nome tabulado em uma linha, que no software
SPSS representa 0s casos, participantes ou respondentes existentes na amostra. Todas as
variaveis dispostas no questionario foram obtidas através da coletada de dados, em seguida
tabuladas no referido software, e, por conseguinte, realizadas as analises de suas respectivas
frequéncias. Foi também realizada, quando necessaria, a tabela de referéncia cruzada, que
consiste em analisar frequéncias cruzadas de duas variaveis.

No que tange a observacdo das tabelas elaboradas, a proposta metodoldgica
prosopogréafica que orienta a anélise dos perfis sociodemograficos, de carreira e biograficos do

grupo estudado buscou apontar as similitudes e diferencas existentes nesses perfis, inferindo a
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realidade e as préaticas das senadoras, além de trazer a compreensdo acerca da formacéo e
composic¢do dessa elite politica.

Outra proposta metodoldgica que orienta a teorizacdo acerca da analise dos perfis,
trajetdrias e atuacOes das senadoras eleitas nesta pesquisa é a teoria de género interseccional.
Almejando refletir acerca da qualidade da representacdo das mulheres na Cémara Alta
brasileira, pretende-se atentar as diversidades existentes entre essas mulheres, como a raca,
orientacdo sexual e as multiplas inser¢des sociais proporcionadas por estas caracteristicas, que
sdo imbricadas, mas possuem diferencas entre si (COLLINS, 2015). Como meios, a teoria
interseccional é essencial para examinar a intersec¢do das diversas opressdes existentes na
esfera social e politica, englobando as perspectivas de género e raga simultaneamente
(CRENSHAW, 2002; HENNING, 2015), tendo em vista que raca, classe e género sdo
categorias de analise fundamentais para plena compreensao das bases estruturais de dominacgéo
e subordinacédo, concebendo novas possibilidades de anélise (COLLINS, 2015).

Em verdade, a interseccionalidade foi gestada na articulacdo e entendimento das
feministas negras e lésbhicas dos Estados Unidos e Reino Unido a partir dos anos 1970,
inclusive, suas origens remontam ao século XIX, a partir da participacdo de mulheres nos
movimentos abolicionistas (HENNING, 2015). De todo modo, estas visavam trazer uma
teorizacdo acerca da problemética do racismo no ambito dos estudos de género, que era
homogeneamente concebido a partir da perspectiva dominante das mulheres brancas
(RIBEIRO, 2016).

Piscitelli (2008) corrobora que ocorreu, no final da década de 1980, uma articulacdo
tedrica em torno do reconhecimento das diversas condicfes e diferenciagdes sociais que sdo
passiveis de exclusdo e dominacdo no plano politico e social. Acerca desta perspectiva,
Piscitelli (2008) infere que na historica construcdo da teoria de género e do movimento
feminista, o conubio entre as diversidades existentes na esfera social e suas particularidades ndo
tem sido pacifica, tendo em vista que algumas correntes da teoria de género consideravam que
dar peso a estas diferenciacdes “particularistas” fragilizava a hegemonia e o conceito de
coletividade de uma identidade comum entre todas as mulheres.

No Brasil, os estudos que tratam sobre a interseccdo entre racismo e sexismo partiram
de Gonzalez (1983), que teorizou amplamente as diversas opressdes que as mulheres negras
sdo passiveis na arena social, analisando o processo discriminatério e excludente que estas estdo
submetidas, indicando a necessidade de articulacdo entre as categorias de raca, classe, sexo para

acabar com o sistema social de dominacdo. Ademais, realizando uma revisdo historica,
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Gonzalez (1988) teorizou os caminhos que levaram as mulheres negras a margem da sociedade,
pioneiramente inferindo que os estudos de género tratam, homogeneamente, as diversas
opressdes sociais.

Acerca da metodologia tedrica interseccional, Kerner (2012) tipifica trés dimensdes
desta, com o objetivo de esclarecer de maneira mais profunda a complexidade existente nas
relages de poder e dominacdo a partir dessa perspectiva, sdo elas: a dimensao interseccional
epistémica, a institucional e a pessoal. A primeira dimensdo problematiza estereotipos, e diz
respeito a discursos, conhecimentos e imagens racistas disseminadas na arena social. A segunda
dimensdo interseccional, a institucional, como a prépria denominacdo reflete, contempla o
racismo e 0 sexismo institucionais, que produzem formas estruturais de hierarquizacéo e
discriminacdo; além disso, denota aos efeitos de diferentes condi¢Ges de acesso a recursos e
intuicBes, como por exemplo, a educacional e a arena politica. A terceira e ultima dimenséo
interseccional cunhada por Kerner (2012), a pessoal, teoriza o processo de formacdo de
identidades construidas, pessoal e individualmente pelos individuos, acerca de género e raca,
além de seus posicionamentos, acdes e interesses individuais.

As dimensdes concebidas por Kerner (2012) sdo necessarias para o entendimento de
que, a perspectiva interseccional ndo compreende as diversas opressdes como somatorias,
idénticas ou sem diferenciacGes. Ocorre, justamente, o contrario: Kerner (2012, p.58) justifica
a necessidade de considerar as diferenciacfes das interseccOes entre raga, género e orientagdo
sexual, tendo em vista que estas “tém significados distintos dependendo da dimensédo
especifica”. Nesse mesmo sentido, Collins (2015) garante que raga e género podem néo ser
igualmente visiveis ou impactantes no processo de socializacdo, tendo em vista que em alguns
contextos a opressdo racial pode ser mais aparente, em outras a de género, e assim
sucessivamente. Nesta perspectiva, € necessario atentar-se as imbricacdes que delineiam as

relacBes politicas e sociais da dominacgéo, segundo Collins (2015, p.19):

Esse reconhecimento de que uma categoria pode ter primazia sobre outras por
determinado tempo e lugar ndo minimiza a importancia tedrica de supor que raga,
classe e género sdo categorias de analise que estruturam todas as relagdes.

Tendo para apreciacdo os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, é
mister ressaltar que o uso da ética interseccional em conjunto com o método prosopografico no
estudo da atuacdo e carreiras politicas das senadoras eleitas possibilita um ponto de vista

diferenciado, ja que parte do entendimento de que as mulheres ndo formam um grupo Unico e
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homogéneo, sendo agentes com perfis e processos de socializa¢do diversos. Dito isso, passamos
a analise dos perfis sociodemograficos e de carreiras das senadoras.
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4 SENADORAS ELEITAS

Este capitulo apresenta a analise realizada acerca dos perfis, trajetorias e carreiras
politicas das senadoras eleitas. Os dados aqui apresentados foram coletados no site do Senado
Federal, no site do DHBB CPDOC-FGV, nos sites pessoais das senadoras eleitas e nos sites de
seus partidos politicos. A tabulacdo e analise dos dados foi realizada, conforme exposto no
capitulo anterior, através do uso da metodologia prosopogréafica e uso do software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS).

Os dados coletados dizem respeito as senadoras eleitas a partir da primeira legislacao
apos a redemocratizacdo do Brasil, ou seja, a 492 Legislatura, iniciada no ano de 1991. Desse
modo, sdo elas: Ana Amélia, Ana Julia Carepa, Angela Portela, Benedita da Silva, Emilia
Fernandes, Fatima Bezerra, Fatima Cleide, Gleisi Hoffmann, Heloisa Helena, Ideli Salvatti,
Junia Marise, Katia Abreu, Lidice da Mata, Lucia Vania, Maria do Carmo Alves, Marluce Pinto,
Marina Silva, Marisa Serrano, Marta Suplicy, Patricia Saboya, Rosalba Ciarlini, Roseana
Sarney, Rose de Freitas, Serys Slhessarenko, Simone Tebet e Vanessa Grazziotin. O recorte de
tempo aqui utilizado, iniciado ap6s a promulgacéo da Constituicdo brasileira de 1988, faz jus a
um dos maiores marcos aos direitos humanos e das mulheres no Brasil, como anteriormente
exposto no Capitulo 3. Importante ressaltar que antes dessa legislatura, nenhuma parlamentar
do género feminino ocupou cadeira no Senado através do voto.

Como meios de analise, em primeiro lugar sdo exploradas as variaveis denominadas
sociodemogréficas referentes as parlamentares da Camara Alta, sendo estas as cinco regides do
pais, a faixa etaria, o grau de escolaridade e a profissdo. Em segundo instante, ocorre a analise
dos perfis de carreira, constituidos nas seguintes variaveis: tempo total de atuacdo, ocupacédo de
cargos publicos, filiacdo partidaria, porta de entrada de suas carreiras politicas e andlise da
acumulacdo de capital politico através de trés possibilidades: o capital politico familiar, o
midiatico e o militante (PINTO; SILVEIRA, 2018). A partir dessas caracteristicas, pretende-se
revelar a identidade politica e social de todas as senadoras eleitas na historia do Brasil.

4.1 Perfis Sociodemograéficos
Neste instante, sdo exploradas as variaveis sociodemogréaficas referentes as senadoras

eleitas, sdo elas: regido, faixa etéria, grau de escolaridade e ocupacéo profissional. A primeira

andlise realizada € a distribuigdo regional de todas as senadoras eleitas a partir 492 Legislatura,
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e terminando na 552 Legislatura. Como meios, foi elaborada a Tabela 2, que apresenta a
frequéncia de elei¢bes das parlamentares, atentando a regido do pais a qual cada parlamentar

foi eleita.

Tabela 2 — Distribuicdo Regional das Eleitas

Regido Freqguéncia %

Nordeste 7 26,9%
Norte 7 26,9%
Centro-Oeste 4 15,4%
Sul 4 15,4%
Sudeste 4 15,4%
Total 26 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do site
Senado Federal.

Como se pode observar na tabela acima, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul
apresentaram os menores percentuais de eleicdo de senadoras, ja que cada uma delas elegeu
apenas 4 representantes em toda a histdria do Senado Federal, com o percentual de 15,4%.

Analisando a tabela, pode-se inferir que as senadoras nortistas e nordestinas foram as
mais eleitas, ja que ambas as regides marcaram o percentual de 26,9%, com sete parlamentares
gue ocuparam cadeira na Camara Alta. Apesar dos niUmeros acima das outra regides, ndo se
pode afirmar que as(os) eleitoras(es) nortistas e nordestinas(os) tendem a eleger mais mulheres
e que ocorra ampla aceitacdo de carreiras politicas femininas, tendo em vista que o percentual
de senadoras eleitas na historia do Senado Federal é pequeno para ocorrer essa afirmacao, ao
comparar o percentual de eleicdo dos senadores do género masculino.

A segunda variavel a ser analisada acerca do perfil sociodemografico das parlamentares
é a idade destas a partir de faixas etarias, concebidas a fim de realizar melhor analise e
visualizagdo da variavel. A tabela abaixo classificou as faixas etarias das parlamentares tendo

por consideracdo a idade na data de sua primeira legislatura ocupada no Senado Federal.

Tabela 3 — Faixa Etaria das Eleitas

Faixa etéria Frequéncia  Porcentagem
36-40 3 11,5%
41-50 10 38,5%

51-60 10 38,5%
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" 61-66 3 11,5%
Total 26 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do
Site Senado Federal e do Site do DHBB
CPDOC-FGV.

Conforme os dados apresentados na Tabela 3, as faixas etarias com mais frequéncia
entre as parlamentares — inclusive apresentaram empate — sdo as de “41 a 50” ¢ “51 a 60 anos
de idade. Tendo os dados em vista, pode-se afirmar que as senadoras brasileiras possuem,
somando as duas faixas etarias com maiores percentuais da tabela, 77% do total com 41 a 60
anos completos de idade, nas datas de suas respectivas eleicdes.

Esta variavel apresenta clara inclinacdo a eleicdo de parlamentares mais maduras,
podendo ser indicio de carreiras consolidadas, inclusive com acumulagéo de capital politico e
social, perspectiva ja ratificada por Aradjo (2011) a partir de seu apontamento que a Camara
Alta possui como uma de suas caracteristicas a faixa etaria elevada de seus parlamentares, sendo
estes detentores de carreiras e trajetdrias politicas extensas e consolidadas - em amostragem
geral -, sem recorte de género.

No que tange a varidvel de género, que € onde se encontra o interesse e tema desta
pesquisa, esta faixa etaria tdo ratificada nos dados também pode ser consequéncia da dualidade
publico e privado na vida das parlamentares. Na faixa etéaria que se mostrou tdo inclinada pelas
senadoras eleitas, elas ja ndo possuiriam em sua tutela e cuidado filhos pequenos, que a estas
alturas ja apresentariam maturidade, ndo necessitando de constante tutela. EXiste essa
possibilidade considerando a problemaética da manutencao da dicotomia publico e privado, que
supde a manutencao das mulheres na esfera doméstica do cuidado.

Acerca desta determinacdo social das mulheres na esfera privada, Safiotti (1976) - a
partir de sua analise da questdo de género e classe interseccionalmente -, evidencia as
contradicGes existentes entre a incorporacao do trabalho remunerado da mulher e a manutencéo
da familia tradicional. Segundo a autora, a méo de obra feminina foi integrada, mas
marginalizada pelo sistema capitalista, e tal integracdo periférica foi fundamentada com a ideia
de que a missdo da mulher era o matriménio, além de sua manutencdo e atuacdo na esfera
privada. Por conseguinte, a préxima variavel do perfil sociodemografico das senadoras eleitas
é a escolaridade destas, observada na Tabela 4.

A partir da analise da Tabela 4, pode-se observar que nenhuma mulher eleita no Senado

Federal possui apenas o0 Ensino Fundamental, e apenas uma obteve ascensdo com o grau de



39

escolaridade de nivel médio, a parlamentar Rose de Freitas. Além disso, apenas uma
parlamentar foi eleita como técnica, a senadora Marluce Pinto. Desse modo, o grau de
escolaridade apresentado é substancialmente superior, com percentual de 61,5% do total.
Enquanto isso, as que fizeram especializacdes como pos-graduacdo e mestrado somam 30,7%
do total de parlamentares.

Tabela 4 — Grau de Escolaridade das Eleitas

Escolaridade Frequéncia Porcentagem
Médio 1 3,8%
Técnico 1 3,8%
Superior 16 61,5%
Especializacédo 8 30,7%
Total 26 100%

Fonte: elaboragcdo propria a partir dos dados do Site
Senado Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.

De modo conclusivo, o perfil médio das parlamentares eleitas na Camara Alta possui
alto nivel de escolaridade, apresentando a somatoria de 92,2%. A tabela referente ao grau de
escolaridade das senadoras apenas ratifica o que ja fora exposto na literatura especializada, a
qual garante a existéncia de alto nivel de profissionalizacdo das mulheres atuantes na politica
institucional, e que nos altos escaldes da politica, tais como o Senado e Cémara Federal, a
escolaridade dos parlamentares € ainda mais elevada. (RODRIGUES, 2002; RESENDE;
EPITACIO, 2016; SABINO; LIMA, 2015).

De fato, o nivel de escolaridade da populacdo feminina brasileira é maior do que a
masculina; além disso, as mulheres estdo cada vez mais ocupando o mercado de trabalho e a
chefia de familias, porém, essas conquistas na esfera social ndo chegam a esfera politica, tendo
em vista que “em nenhum ambito da vida social a participacdo de mulheres e homens € tdo
desigual como no exercicio do poder” (SABINO; LIMA, 2015, p.73). Nesta perspectiva, a
proxima variavel a ser observada é fundamental, ja que trata da ocupacgdo profissional das
senadoras eleitas.

Acerca da variavel “profissdo” a ocupacdo mais frequente relatada pelas senadoras € na
area da educacdo e ciéncias humanas, pontuando 46% do total de eleitas, com a frequéncia de
sete professoras, uma pedagoga, uma assistente social, uma sociéloga e duas advogadas.

Ja na rea da saude tem-se quatro eleitas - enfermeira, médica, piscicéloga, farmacéutica
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- com um total de 15,2%. As comunicadoras com formagé&o no jornalismo somam trés eleitas,
além da ocorréncia de uma radialista, acumulando o percentual de 15,2%. Isto posto, as areas
da salde e comunicagdo possuem 0 mesmo montante, apresentando-se empatadas em segundo
lugar na frequéncia de ocupacéo profissional das parlamentares. Ademais, segundo os dados,

as restantes profissdes relatas apresentam apenas uma senadora no rol de eleitas (Tabela 5).

Tabela 5 — Ocupacédo Profissional das Eleitas

Profissdo Frequéncia Porcentagem
Professora 7 26,9%
Jornalista 3 11,5%
Advogada 2 7,7%
Empreséria 2 7,7%
Funcionaria Publica 2 7,7%
Agropecuarista 1 3,8%
Economista 1 3,8%
Psicanalista 1 3,8%
Médica 1 3,8%
Farmacéutica 1 3,8%
Pedagoga 1 3,8%
Sociologa 1 3,8%
Enfermeira 1 3,8%
Assistente Social 1 3,8%
Radialista 1 3,8%
Total 26 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do Site Senado
Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.

Ainda em relacdo a Tabela 5, pode-se observar que nao existe uma grande varia¢do no
tocante a variavel “profissdo”, vez que a maioria das senadoras faz parte das areas de educagéo
e humanidades, com o alto indice de 46%. Por conseguinte, a area da saude se encontra
empatada com a area da comunicagdo, ambas com o percentual de 15,2% cada. Dito isso,
passamos a apreciacdo do segundo perfil tracado e investigado neste capitulo, o da carreira das

senadoras eleitas.

4.2 Perfis de Carreira

O estudo dos padr@es de carreira € oportuno para realizar uma andlise das caracteristicas
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das parlamentares e trazer a tona 0 que propiciou suas respectivas ascensées no Congresso
Nacional. InvestigacGes semelhantes ja foram realizados tendo a Camara Baixa como alvo, por
(MARENCO; SERNA, 2007; MARENCO, 1997; RODRIGUES, 2002; MUCINHATO, 2014;
MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015; PINTO; SILVEIRA, 2018). E vasta a quantidade
de analises de carreiras e trajetdrias politicas no Brasil, ndo obstante, os estudos que néo
teorizam um recorte de género sdo mais reconhecidos (PINTO; SILVEIRA, 2018).

A sequir, serdo apresentados os perfis de carreira das senadoras eleitas. Como meios,
ocorrera a analise das variaveis tempo total de atuacdo no Senado Federal, ocupacao de cargos
publicos, filiacdo partidaria, porta de entrada na politica institucional e breve biografia das
senadoras eleitas, a fim de observar a captacdo e conversdo de capital politico.

Nesse sentido, acerca dos perfis de carreira, a primeira variavel analisada apresenta o
panorama de tempo - em anos e meses —, total de atuacdo das senadoras eleitas, conforme a

tabela abaixo.

Tabela 6 — Tempo Total de Atuacdo (em anos)

Tempo Frequéncia Porcentagem
4 6 23,1%
4,5 1 3,8%
53 1 3,8%
6 2 7,7%
7,9 2 7,7%
8 10 38,5%
10 2 7,7%
16 1 3,8%
17 1 3,8%
Total 26 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do
Site do Senado Federal.

O que se pode concluir a partir de analise dos dados da Tabela 6 é que a maioria das
senadoras eleitas (38%) atuam o tempo de uma legislatura, sem reeleicdo. Nesse sentido, a
Tabela 6 ratifica, no ambito da Cémara Alta, a sub-representacdo politica das mulheres
brasileiras, que apesar da implementacdo de leis visando a promog¢édo da equidade, pouco

avancaram nesse sentido.
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E fato que os partidos politicos alegam dificuldades para completar listas com um
namero razoavel de mulheres, porém, isso ndo é consequéncia de falta de aspiracdo ou interesse
destas na politica. Em realidade, o baixo percentual de candidaturas femininas ocorre por varios
fatores, ja que a arena politica ainda ¢ “masculina”, um espaco onde as mulheres ndo encontram
fomento, estimulo e promogdo a suas aspiracoes.

Em vista disto, as candidatas potenciais encontram barreiras para adentrar na arena
politica, e ao conseguirem penetrar nesta, encontram barreiras no que tange a efetivagéo de suas
candidaturas, e quando logram éxito e as obtém, enfrentam mdltiplos impedimentos, como a
distribuicdo de recursos econdémicos e partidarios de modo ndo paritario para candidatos do
género masculino e feminino (PINTO; SILVEIRA, 2018).

Ja acerca da construcdo de carreira politica, um importante indicio € a variavel que diz
respeito a ocupacao de cargo publico anteriormente. Foram considerados como cargos publicos
na coleta de dados oficios em secretarias, ministérios e departamentos publicos, cuja ocupagdo
ndo ocorreu através de concursos publicos. Ademais, foram apreciados todos os oficios
referentes a politica institucional; ou seja, cargos que na pesquisa se mostraram como
previamente ocupados por senadoras eleitas, sdo eles: vereadora, deputada estadual e federal,
prefeita, vice-prefeita, governadora e vice-governadora, além de considerar as senadoras sem

prévia ocupacdo de cargos. Desse modo, a partir dos dados coletados foi construida a Tabela 7.

Tabela 7 — Ocupacéo de Cargos Publicos Anteriormente
Respostas

N Porcentagem

Cargo ocupado Deputada federal 13 22,4%
Secretaria/Ministério/ 12 20,7%
Departamento e afins
Vereadora 10 17,2%
Deputada estadual 10 17,2%
Prefeita 4 6,9%
Vice-prefeita 3 5,2%
Nenhum 3 5,2%
Vice-governadora 2 3,4%
Governadora 1 1,7%

Total 58 100%
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Site Senado Federal e do Site
do DHBB CPDOC-FGV.

A variavel apresentada na Tabela 7 apresenta respostas multiplas e ndo leva em
consideracdo a reelei¢do nos referidos cargos. A ocupagdo de cargos publicos anteriormente
possibilita identificar se as parlamentares apresentam indicios de carreiras politicas, e assente
os dados na referida tabela, as senadoras possuem carreiras politicas consolidadas. Apenas 5,2%
das eleitas ndo ocupou cargo publico, ou seja, ascenderam na Camara Alta unicamente por
capital politico convertido por possuirem relacdes de parentesco com politicos eleitos
anteriormente elas ou por sua condigéo de outsider.

Ademais, o cargo publico mais ocupado pelas senadoras é o de deputada federal, com o
indice de 22,4% de prévias ocupac6es. Em seguida, oficios em reparti¢cGes publicas tais como
secretarias, ministérios e departamentos acumulam 20,7% do total de ocupacdes, em seguida,
apresentam-se as que cumpriram mandato na vereanga e como deputada estadual, com o
percentual de 17,2% no total das eleitas.

O pleno indicio de carreiras politicas infere capital politico acumulado pelas eleitas,
indice gue vai ao encontro da literatura referente aos parlamentares da Camara Alta, que garante
consolidacdo das carreiras dos eleitos, tendo em vista que o Senado Federal se encontra
localizado no topo da estrutura de carreiras no Brasil, caracterizado como a casa legislativa de
maior dificuldade de acesso.

A proxima variavel observada, referente ao tempo de filiacdo partidaria das senadoras
eleitas, também é um forte indicio de construgdo de carreiras politicas. Na coleta de dados foi
considerado o tempo de filiagdo do partido de primeira eleicdo na Camara Alta.

Tabela 8 — Tempo de Filiacdo Partidaria (em anos)

Tempo Frequéncia Porcentagem
2-5 4 15,4%
8-12 7 26,9%

13-19 8 30,8%
21-24 4 15,4%
29-34 3 11,5%
Total 26 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Site
Senado Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.
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O tempo de filiacdo partidaria também demonstrou indicio de maior percentual de
carreiras politicas consolidadas. Sendo assim, observamos na maioria das eleitas 0 minimo de
oito anos de filiacdo partidaria, ademais, a maior frequéncia encontra-se no percentual de treze
a dezenove anos de filiacdo, com 30,8% das senadoras. Enquanto isso, 0 menor indice foi
observado no tempo de dois a cinco anos de filiagdo, com 15,4%.

Terminantemente, esta variavel também corrobora a literatura a qual garante que a
Camara Alta é uma casa legislativa cujos parlamentares possuem carreiras politicas longevas e
consolidadas. Haja vista, esta pesquisa ratificou que esta caracteristica também é presente nas
senadoras do género feminino.

Outra variavel no que tange a construcdo de carreiras politicas e trajetdrias das eleitas
diz respeito a rota de entrada destas na politica institucional. Através da identificacdo da porta
de entrada das carreiras politicas das parlamentares eleitas na Camara Alta, pretende-se
investigar os fatores que possibilitaram a entrada destas na politica institucional e
posteriormente, no Congresso Nacional.

Como meios de anélise, ocorrera a distingdo de padrdes de carreira das parlamentares
em herdeira, militante e outsider. As denominadas “herdeiras” possuem tal denominagdo por
herdar capital politico de outrem, possuindo relacdes de parentesco com politicos eleitos
anteriormente a elas. Enquanto isso, as parlamentares cuja rota de entrada é “outsider”,
utilizaram-se de capital simbdlico e social oriundos de uma posi¢do de destaque em outra area
gue ndo a politica, realizando uma conversdo para construir capital politico. Pinto e Silveira
(2018) caracterizam esta porta de entrada como relacionada a construcdo de capital politico
“midiatico”, apontado pelas autoras como requerido por meio de conversao realizada através
de popularidade ou reconhecimento adquiridos em meios de comunicacao.

Por fim, as parlamentares denominadas “militantes”, como a prépria denominagdo
esclarece, militaram em movimentos sociais, estudantis, sindicais e/ou em seus respectivos
partidos, galgando sua candidatura e eleigdo percorrendo longa trajetoria. Deste modo, impera-
se analisar esta varidvel como uma caracteristica importante para esse grupo, pontuando-se
explorar o percentual de herdeiras, outsiders e militantes no total de eleitas.

Para a investigagdo das carreiras e trajetorias das senadoras eleitas, serdo utilizados o0s
conceitos de campo e capital politico formulados por Bourdieu (2001; 2002). Na aplicacéo desta
pesquisa, pode-se compreender o capital politico como diretamente relacionado a rede de

relagfes sociais que a agente é capaz de mobilizar em prol de alguma acéo e/ou objetivo que
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pretende alcancar. Ademais, o capital politico é constituido de notoriedade e reconhecimento
através da posse de qualificagBes, ou pode ser acumulado - como frequentemente ocorre — por
meio do produto de reconversdo de um capital advindo da notoriedade acumulada em outros
dominios.

Todavia, outro conceito fundamental nesta analise, teorizado por Bourdieu (2001,
2002), é o de capital simbolico. A vista disso, 0 autor introduz a ideia de capital simbolico como
uma espécie de autoridade e crenca dada ao individuo por outros individuos. Ou seja, esse
capital é concedido através da crenca de outrem em sua aptiddo e capacidade, construindo uma
espécie de concessdo ao exercicio de autoridade, que assim constitui seu prestigio, imagem e
honra. Desse modo, a assimilacdo do conceito de capital simbolico é essencial para
entendimento da construcdo de capital politico, tendo em vista que o Gltimo € atribuido ao
simbolico, ja que depende de visibilidade, legitimidade e reconhecimento outorgado por outros
atores. Haja vista, segundo Bourdieu (2001; 2002), o capital politico é constituido pelo poder
do simbodlico, ja que é angariado por meio da confianga, crenca e reconhecimento que 0s outros
agentes conferem a uma determinada pessoa.

Ademais, o capital politico também é construido por varias caracteristicas integrantes
de outros capitais como o social, econémico e simbolico, ja que € impactado pela capacidade
de acdo e articulacdo politica, rede de relagdes estabelecidas, aspiracdo, ambicdo e potencial
monetario; podendo ser obtido e exercido de modo longevo através das trajetorias construidas,
como em movimento estudantil ou sindical, ou em outra possibilidade, obtido por meio de
atalhos, com reconversdo de capital social ou simbolico em politico.

O conceito de capital politico € crucial nesta analise, e para melhor elucidagdo, seréa
utilizada a teorizacédo construida por Miguel (2003), cuja conceituacdo acerca do capital politico
se assemelha e completa a exploracdo da distincdo de padrbes de carreira das parlamentares que
sera realizada. Miguel (2003) concebe trés tipos-ideais de capital politico a partir da analise da
obra de Pierre Bourdieu: o capital politico delegado, o convertido e o heroico. O capital politico
“delegado” é adquirido através do exercicio de mandatos e cargos publicos e/ou militancia
partidaria. O capital politico “convertido” é desenvolvido pela visibilidade adquirida em outra
esfera, que outrora é convertida na esfera politica; esse até mesmo é adquirido através de alto
investimento monetario em campanhas eleitorais. Por fim, o capital politico “heroico” ¢é
atribuido a um individuo notavel, através de uma acumulagdo continua e demorada por toda a

vida, diz respeito a nogéo de “carisma”.
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Outro conceito pertinente a esta pesquisa € o de campo politico, que remete a anélise
das préticas e dominag6es proprias de um determinado espaco social, com suas concorréncias,
disputas e embates internos entre os grupos e individuos para obtencdo de determinados postos
hierarquicos. Cada campo politico especifico tem determinada posi¢éo social dos agentes, e €
onde se revelam as figuras detentoras de maior volume dos diferentes capitais. No campo, 0s
agentes atuam conforme suas posi¢des, mantendo ou modificando sua estrutura. Tendo estes
embates e hierarquias em vista, 0 conceito de campo aqui € primordial para entendimento das
dimensGes do poder e da dominagdo de um grupo sobre outro e suas respectivas acdes na esfera
politica, ja que as relacBes de forca entre os agentes (individuos e grupos) e as instituicdes
almejam o monopolio da autoridade (BOURDIEU 2011).

Voltando a observacdo dos perfis de carreira das senadoras, no que diz respeito a
variavel “porta de entrada” nas carreiras politicas dessas, existe a possibilidade de uma
parlamentar apresentar ndo apenas uma caracteristica, mas também duas ou trés
simultaneamente. Desse modo, uma senadora pode ter sua porta de entrada na politica através
da militancia e ao mesmo tempo ser herdeira de capital politico de um familiar.

Para a elaboracdo da Tabela 9, referente a porta de entrada das senadoras eleitas na
politica institucional, foram consideradas mais de uma caracteristica atrelada a cada

parlamentar, como exposto abaixo:

Tabela 9 — Porta de Entrada na Politica Institucional

Respostas
N Porcentagem
Portade entrada  Militante 16 51,6%
Herdeira 12 38,7%
Outsider 3 9,7%
Total 31 100,0%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Site Senado
Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.

Os dados referentes a rota de acesso das parlamentares ao Senado Federal garantem que
pouco mais da metade das senadoras possuem suas trajetorias marcada pela militancia, expondo
o0 percentual de 51,6%. Portanto, pode-se inferir que a maioria das senadoras possui carreira
politica construida longevamente, militando até a conquista de cargo na Camara Alta. Este
percentual € pleno indicio de carreias politicas consolidadas, fato que ratifica estudos
posteriores 0s quais garantem que a eleicdo no Senado Federal representa a consolidacéo de
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carreiras politicas, ja que esta casa é considerada a elite politica do pais, como ja fora aludido
neste trabalho anteriormente.

O capital politico herdado mostrou-se consideravelmente importante no grupo
pesquisado, apresentando-se como a segunda rota de entrada mais recorrente nas carreiras
politicas das senadoras, a qual foi utilizada para conversdo de capital politico por 38,7% destas.
Anélises anteriores acerca de carreiras e trajetorias politicas inferiram que a heranca é
recorrentemente apontada como rota de entrada na politica para eleitos de ambos 0s géneros,
mas com mais frequéncia entre as mulheres (PINTO E SILVEIRA, 2018). Finalmente, o capital
politico convertido oriundo da condicdo de outsider € o menos frequente nos dados, com o
pequeno indice de 9,7% no total de eleitas.

Apenas a senadora Marta Suplicy apresentou as trés caracteristicas construtoras de
capital politico simultaneamente, e apenas 4 das 26 eleitas apresentam combinacdo de duas
caracteristicas desta variavel simultaneamente, as parlamentares Ana Amélia, Gleisi Hoffmann,
Rose de Freitas e Emilia Fernandes.

Tendo isso em vista, os padrGes de carreira ndo possuem grande Vvariacgdo,
permanecendo quase que totalmente em apenas uma das trés caracteristicas possiveis —
militante, herdeira, outsider - com 0s percentuais de 50%, 39,3% e 10,7% respectivamente,
como j& fora explorado anteriormente. Nesse sentido, a Tabela 10 foi elaborada para observar
plena e precisamente a existéncia multipla das caracteristicas que constituem a varidvel “porta
de entrada” nas carreiras politicas das senadoras eleitas.

Considerando os dados das Tabelas 9 e 10, pode-se concluir que um indice consideravel
de parlamentares utilizou atalhos para sua ascensao na politica institucional, o que ratifica a
literatura a qual aponta que a classe dominante brasileira é, em parte, formada a partir das
relacBes de familias tradicionais na politica que atuam, de maneira crucial, em todas as
instituicbes politicas (ARAUJO, 2011; BIROLI, 2010; OLIVEIRA, 2012; MIGUEL;
MARQUES; MACHADO, 2015).

Sobre as relagdes de poder existentes na instituicao familiar, Biroli (2010) impera que a
familia ativamente “reproduz relagdes de poder historicamente estruturadas”, sendo dela
extraida a definicdo das caracteristicas e particularidades dos atores, como “valores e atitudes,
racionais e afetivos” que delimitardo e impingirdo consequéncias e eventos sobre todas as
esferas sociais dos agentes.

Ainda mais, segundo Flavia Biroli (2010, p.52):
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Pode-se assumir, (...) que de um ponto de vista feminista a analise da familia impde a
confrontacdo de relagGes de género assimétricas, das quais se extrai boa parte do
entendimento que temos sobre as diferencas entre os papéis de homens e mulheres na
sociedade, e ndo apenas na esfera familiar. Mas essa confrontacdo ndo exclui a
consideracdo de que existe uma correlagdo desejavel entre a intimidade e a autonomia
dos individuos para definir quais arranjos Ihes parecem mais pertinentes (...).

Destarte, o poder existente e exercido na instituicdo da familia possui um peso
exponencial em todas as esferas ocupadas pelos individuos, j& que a partir da esfera doméstica
sdo formulados os valores, aptidfes e capacidades individuais que percorrem, com o individuo,
a esfera publica — social e politica — delimitando as possibilidades de insercdo e sucesso
individuais.

Tabela 10 — Parlamentar X Porta de Entrada
Porta de entrada

Herdeira Militante Outsider

Nome Ana Amélia
Ana Julia Carepa
Angela Portela
Benedita da Silva
Emilia Fernandes
Fatima Bezerra
Fatima Cleide
Gleisi Hoffmann
Heloisa Helena
Ideli Salvati
Junia Marise
Katia Abreu
Lidice da Mata
Licia Vania
M. do Carmo Alves
Marluce Pinto
Marina Silva
Marisa Serrano
Marta Suplicy
Patricia Saboya
Rosalba Ciarlini
Roseana Sarney
Rose de Freitas
Serys Slhessarenko
Simone Tebet
Vanessa Grazziotin
Total

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Site Senado Federal e do Site
do DHBB CPDOC-FGV.
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Todavia, um percentual curioso e que carece de atencdo e anélise em relacdo a rota de
entrada das senadoras € referente ao percentual de mulheres “herdeiras” que acumularam e
converteram seu capital politico atraveés das carreiras politicas de seus maridos. Esta
caracteristica esta atrelada na grande maioria das herdeiras politicas, e atua em maior e menor
grau em cada uma de suas trajetorias.

Desse modo, em um total de 12 parlamentares que se revelaram nos dados coletados
herdeiras politicas, 9 delas possuem tal heranca proveniente dos lacos do matriménio. S&o elas:
Marta Suplicy, Ana Amélia, Angela Portela, Gleise Hoffman, Lcia VVania, Maria do Carmo
Alves, Rosalba Ciarlini, Patricia Saboya e Marluce Pinto.

Na teoria feminista, a teorizacdo em torno da familia e casamento ocorre, muito
frequentemente, a partir da reflexdo sobre o patriarcado, sendo esse compreendido como o
exercicio do poder e dominacdo sistematica dos homens sobre as mulheres. O sistema de
dominag&o patriarcal ocorre em carater publico e privado, exercido no &mbito familiar ou até
mesmo na dinamica social, como o Estado e a politica, objeto de escopo deste trabalho
(CASTRO; LAVINAS, 1992; PATEMAN, 1993).

Pateman (1993) garante que a concep¢do genérica de uma sociedade patriarcal e sua
capacidade de exercicio na esfera politica e social é oriunda da ideia literal de governo paterno,
a qual é relacionada com o pressuposto de que as relacdes sociais advém do ndcleo familiar.
Como afirma a autora, para as interpretacdes literais do conceito de patriarcado, a origem do
patriarcalismo familiar é constantemente relacionada como sinénimo da origem da sociedade
civil organizada.

Ainda segundo Pateman (1993), a génese da civilizagdo se deu com o surgimento da
familia patriarcal. Nessa perspectiva tedrica metodoldgica, o patriarcado foi compreendido
como um triunfo cultural e avango necessario que forneceu as bases para a civilizagdo. Destarte,
Pateman (1993) considera que o patriarcado moderno surgiu com o advento da sociedade civil
contratual, ou seja, com o estabelecimento do contrato original. A autora evidencia como 0s
tedricos clédssicos do contrato social como Hobbes, Locke, Rousseau e Pufendorf
negligenciaram o contrato sexual e implementaram o patriarcado moderno. Nesse sentido, 0
pacto realizado do contrato social excluiu o contrato original, que seria o contrato sexual-social,
ao se apresentar como mediador de liberdades individuais e primordio dos direitos politicos;
porém, na realidade este atua como uma rede de relagbes guarnecidas de dominagdo e

subordinacdo, em principal, tendo as mulheres como alvo.
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As relacdes de dominacdo advindas do contrato social sdo exercidas em contratos que
fazem parte da vida cotidiana, como o do casamento, em que a mulher percorreu por muitos
séculos como subordinada ao marido. Atualmente, a legislacdo vigente garante o casamento
como uma parceria entre iguais, eliminando as clausulas que garantiam a submissdo feminina
a masculina. Porém, apesar das mudancas infligidas na instituicdo e contrato do casamento,
ainda é possivel defini-lo como uma parceria desigual, na qual as mulheres estdo em
desvantagem, tendo em vista as sempre atuantes desigualdades de género que perpassam por
todas as esferas publicas e privadas.

Nesse interim, € absolutamente compreensivel que todas as parlamentares que possuem
a caracteristica de herdeira como porta de entrada na politica institucional herdaram, em parte
ou no todo, seus respetivos capitais politicos de figuras masculinas. Ainda mais, a teorizacao
realizada por Pateman (1993) é esclarecedora ao observar o alto percentual de parlamentares
que possuem suas trajetorias e rota de entrada de carreiras politicas atrelada a de seus maridos.

Importante ressaltar que as senadoras Angela Portela, Lucia Vania, Maria do Carmo
Alves, Rosalba Ciarlini, Patricia Saboya, Marluce Pinto e Simone Tebet apresentaram somente
a conversdo de capital de suas condi¢bes de herdeiras como rota de entrada na politica
institucional, diferentemente das parlamentares Marta Suplicy, Ana Amélia e Gleisi Hoffman,
que possuem ndo apenas a condic¢ao de herdeiras como impactantes para suas ascensoes na elite
politica brasileira.

Conquanto em relacdo a conversao de capital politico a partir da condicdo de outsider,
apenas as senadoras Junia Marise, Marta Suplicy, Ana Amélia Lemos e Rose de Freitas
apresentaram esta caracteristica de rota de entrada na Camara Alta.

A senadora Junia Marise foi a Unica a apresentar apenas a condicao de outsider como
geradora de seu capital politico. A parlamentar angariou e converteu seu capital social e
simbolico para politico atraves de sua atuagdo como jornalista e comunicadora, ja que trabalhou
como reporter e redatora de sua propria coluna e programa diario no radio. A posteriori,
integrou a Assessoria de Imprensa do Governo de Minas Gerais, filiou-se a0 MDB no ano de
1967. Foi e eleita e reeleita vereadora e deputada federal, além de ocupar o cargo de vice-
governadora de Minas Gerais. No pleito de 1990 ascendeu ao Congresso Nacional filiada ao
PRN (atual PTC), como uma das primeiras senadoras eleitas na histéria do Brasil.

Enquanto isso, a parlamentar Ana Amélia ocupou durante décadas o posto de
comentarista politica em jornais televisivos. Esta nunca ocupou cargo publico, tampouco

militou até sua ascensdao ao Senado Federal, e ndo apenas converteu seu capital social e
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simbdlico de outsider para capital politico, como também é herdeira de capital politico oriundo
de seu falecido marido, Otavio Cardoso, politico que ocupou os cargos de vereador, deputado
estadual e senador bibnico. Filiou-se a seu Unico e primeiro partido, o PP, em 2009, e dois anos
depois foi eleita para o Senado Federal.

Em contrapartida, a senadora Martha Suplicy acumulou amplo capital politico através
das trés caracteristicas possiveis: como outsider, apresentou - na década de 1980 - um programa
de televisdo voltado a sexualidade feminina. Além disso, seu prestigio angariado por seu capital
social e cultural é decorrente de sua familia pertencente a alta sociedade, que Ihe proporcionou
estudos em escolas de elite e a conclusdo de p6s-graduacdo e mestrado no exterior. Antes de
aspirar cargo na Camara Alta, Suplicy militou nos movimentos feministas brasileiros e ocupou
cargos publicos, entre eles os de deputada federal, prefeita e ministra do turismo. A conversédo
de capital politico de Suplicy através da heranca ocorreu através do matriménio, tendo em vista
que seu entdo marido ocupou os cargos de vereador, deputado estadual, federal e senador, antes
de Suplicy eleger-se em um cargo publico. Sua filiagdo a um partido politico, o PT, ocorreu no
ano de 1982, sendo eleita na Camara Alta no ano de 2011.

Por conseguinte, a parlamentar Gleisi Hoffman filiou-se a seu partido, o PT, no ano de
1989. Antes de ascender 8 Camara Alta, militou no movimento estudantil e atou como assessora
parlamentar, posteriormente, em conjunto com o capital politico angariado por heranca de seu
marido, o politico Paulo Bernardo, ocupou cargos em secretarias e tornou-se ministra chefe da
casa civil, antes de sua eleicdo ao Senado Federal, no ano de 2011.

Como mencionado anteriormente, as parlamentares Angela Portela, Ldcia VVania, Maria
do Carmo Alves, Rosalba Ciarlini, Patricia Saboya, Marluce Pinto e Simone Tebet
apresentaram somente a reconversdo de capital de suas condi¢des de herdeiras como rota de
entrada na politica institucional.

Porquanto, a senadora Angela Portela ndo concorreu a cargo publico antes de seu
matriménio com o politico Flamarion Portela, que ocupou os cargos de vereador, deputado
federal e governador. Apds tornar-se primeira dama do Estado, Portela ocupou cargos em
secretarias do Estado, elegeu-se deputada federal e por Gltimo, senadora da Republica no ano
de 2011, pelo partido o qual era filiada desde o ano de 2007, o PT.

Enquanto isso, a parlamentar Lucia Vania angariou seu capital politico herdado por ser
irmad do ex senador Moises Abrdo Neto e contrair matrimdnio com o politico Irapuan Costa
Junior, ex governador. Ap6s tornar-se primeira dama, ocupou o cargo de secretaria nacional de

assisténcia social e elegeu-se deputada federal por trés mandatos antes de ascender a Camara
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Alta. Seu primeiro partido politico foi o MDB (1987-1993), seguido pelo PP (1993-1995), e
elegeu-se senadora no ano de 2003 com a legenda do PSDB, partido que era filiada desde 1995.

A senadora Maria do Carmo Alves candidatou-se pela primeira vez nas eleicdes de
1996, a prefeitura de Aracaju, mas ndo chegou ao segundo turno. Sua segunda candidatura,
desta vez ao Senado, logrou éxito no ano de 1998 e desde entdo a parlamentar foi eleita
sucessivamente, acumulando um total de seis legislaturas na Camara Alta. Sua primeira filiacdo
a um partido politico ocorreu na década de 1980 ao PDS, que trocou sua alcunha para PFL em
1985, e atualmente é o denominado DEM, desde o ano de 2007. Sua atuacdo e surgimento na
politica também ocorreu ap6s matriménio com o politico Jodo Alves Filho, que fora prefeito,
ministro e governador antes da atuacdo politica de Maria do Carmo Alves.

Enquanto isso, Rosalba Ciarlini, apds seu matriménio com o politico Carlos Augusto
Rosado, passou a integrar uma familia de profunda tradicdo politica no estado potiguar,
inclusive seu sogro e cunhado acumularam cargos publicos anteriormente a eleicdo dela. Antes
de ascender a Camara Alta, elegeu-se prefeita por trés mandatos consecutivos pelo seu primeiro
partido, o PDT. Posteriormente, filou-se ao PFL (atual DEM), partido no qual foi eleita ao
Senado Federal no ano de 2006.

A herdeira politica Patricia Saboya ndo converteu seu capital politico apenas de seu
matriménio com o politico Ciro Gomes, como também de seu pai, José Saboia Neto e av0,
Plinio Pompeu. Todos os trés ocuparam cargos publicos anteriormente a parlamentar, e esta foi
eleita vereadora e deputada estadual antes de tornar-se senadora no pleito de 2002, sendo eleita
pelo PPS, partido no qual era filiada desde 1998.

Marluce Pinto € uma das duas senadoras eleitas que ndo possuem ensino superior. Apos
seu casamento com o politico Ottomar Pinto - que exerceu trés vezes 0 mandato de governador
de Roraima - como primeira-dama, atuou na area de assisténcia social. No ano de 1983, filiou-
se ao PTB e foi eleita deputada federal. Na eleicdo de 1990, em conjunto com a parlamentar
Junia Marise, ascenderam a Camara Alta, fazendo histéria como as primeiras senadoras eleitas
pelo voto.

As trés unicas parlamentares que ndo possuem sua heranca politica atraves do
matrimonio sdo Roseana Sarney, Simone Tebet e Emilia Fernandes. A primeira herdou amplo
capital politico convertido de sua familia tradicional, mais precisamente de seu pai, José Sarney,
politico muito influente no Maranhdo e na politica nacional. Antes de eleger-se no Senado

Federal, foi chefe de gabinete de José Sarney no Senado, secretaria extraordinaria do Maranhdo,
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assessora parlamentar do gabinete civil da presidéncia da Republica, deputada federal e
governadora. Foi eleita pela legenda do PFL (atual DEM) no pleito de 2002.

A senadora Simone Tebet também advém de uma familia influente e herdou seu capital
politico convertido pela atuacdo de seu pai, o tradicional politico Ramez Tebet. Durante sua
trajetoria politica, sempre foi filiada ao MDB; a posteriori, antes de eleita na Camara Alta,
ocupou os cargos de deputada estadual, prefeita, secretdria de governo do Estado e vice-
governadora.

A ultima herdeira politica é a gaicha Emilia Fernandes, que nédo herdou capital politico
de sua familia, mas sim de seu padrinho politico, o politico e radialista Zambiasi. Sua eleicéo,
no ano de 1994, se deu em grande parte ao apoio de seu padrinho, tendo em vista que a
parlamentar era desconhecida de grande parte do eleitorado. Anteriormente a sua ascensao no
Congresso Nacional, liderou varias greves e movimentos estaduais e nacionais através de sua
atuacdo como sindicalista, e iniciou sua carreira na politica institucional no ano de 1982,
elegendo-se vereadora pela legenda do PTB por dois mandatos. Foi eleita no Congresso
Nacional pelo PTB, no qual era filiada desde 1981.

Enquanto isso, as parlamentares que ascenderam a cargos no Congresso Nacional
somente atraves da militdncia foram Katia Abreu, Lidice da Mata, Marisa Serrano, Vanessa
Grazziotin, Ana Julia Carepa, Fatima Cleide, Ideli Salvatti, Marina Silva, Serys Slhessarenko,
Heloisa Helena, Benedita da Silva e Fatima Bezerra.

A politica Katia Abreu, antes de sua eleicdo ao Senado, presidiu um sindicato, uma
federacdo e uma confederacdo - todos referentes a agricultura e pecuaria - depois, foi eleita
deputada federal por um mandato. Elegeu-se na Camara Alta no ano de 2007 pelo DEM.

Enquanto isso, a parlamentar Lidice da Mata construiu e acumulou longevamente seu
capital politico militante. Filiada ao entdo clandestino PCdoB, militou contra a ditadura militar
brasileira, e apds a instauracdo do regime democratico, foi eleita vereadora, prefeita, deputada
estadual por dois mandatos e deputada federal, também por dois mandatos. Filiou-se ao seu
atual partido, o PSB, em 1997, 0 mesmo que logrou éxito na candidatura a Camara Alta no ano
de 2011.

Outra parlamentar que construiu e acumulou longevamente seu capital politico foi
Marisa Serrano, iniciando sua vida publica no extinto partido ARENA, passou também pelas
legendas PDS, PFL (atual DEM), PST, PMDB (atual MDB) e é filiada desde 1993 ao PSDB,
partido no qual foi eleita ao Congresso Nacional no ano de 2007. Anteriormente a essa eleicao,

ocupou os cargos de vereadora, deputada federal por dois mandatos e vice-prefeita.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ramez_Tebet
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputada_Estadual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Trabalhista_(1988)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
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Diferentemente de outras parlamentares, Vanessa Grazziotin nunca migrou de partido
politico, e desde o inicio de sua carreira politica, na década de 1980, é filiada ao PCdoB.
Anteriormente a sua atuacdo na Camara Alta, Grazziotin acumulou amplo capital politico como
militante em movimentos sociais, elegeu-se trés vezes para e vereanca e deputada federal,
também por trés mandatos. Seu matriménio com o politico Eronildo Bezerra, eleito deputado
estadual, ndo foi considerado como relevante para sua chegada na arena politica, considerando
que Bezerra ndo ocupou cargo publico antes de Grazziotin.

A senadora Ana Julia Carepa filiou-se PT em 1982, acumulou amplo capital politico
através de sua militancia estudantil e pelos direitos de bancarios e arquitetos, categorias as quais
faz parte. Antes de eleger-se na Camara Alta no ano de 2003, ocupou os cargos de vereadora
por dois mandatos, deputada federal e vice-prefeita.

Fatima Cleide iniciou sua atuacao politica nos movimentos sindicais ligados a educacéo,
acumulando seu capital politico através da militancia. Filiou-se ao PT em janeiro de 1988 e foi
presidente do diretdrio estadual do partido por dois mandatos consecutivos. No pleito de 2002
foi eleita senadora pelo estado de Ronddnia, sua primeira candidatura e eleicao.

A petista Ideli Salvatti construiu seu capital politico por meio de sua militancia nos
movimentos estudantis e sindicais, que participou ativamente desde década de 1970. Logrou
éxito na candidatura a deputada estadual, cargo que exerceu por dois mandatos consecutivos, a
posteriori, elegeu-se no Congresso Nacional no pleito de 2002.

Outra senadora eleita no Congresso Nacional enquanto filiada ao PT foi Marina Silva,
que iniciou sua militancia na década de 1980, e em mais de trés décadas de vida publica,
acumulou amplo capital politico dentro e fora do pais, por meio de sua militancia em prol do
meio ambiente. Antes de ascender a Camara Alta no pleito de 1994 como a senadora mais
jovem da histéria, atuou na militancia sindical e em movimentos sociais, sendo eleita vereadora
e deputada estadual pela legenda do PT.

A senadora Serys Slhessarenko, anteriormente a sua ascensdo no Congresso Nacional,
ocupou o cargo de secretaria municipal de educacéo e secretaria estadual de educacdo do Mato
Grosso. Sua primeira elei¢do foi no pleito de 1990 como deputada estadual, sendo reeleita duas
vezes com a legenda do MDB. Sua eleicdo ao Senado Federal ocorreu nas elei¢cdes de 2002,
pela legenda do PT.

Ja Heloisa Helena construiu seu capital politico através da militancia estudantil e
sindical, além de participacdo em movimentos sociais. Em 1985, filiou-se ao PT, partido no

qual foi eleita para os cargos de vice-prefeita e deputada estadual, e, por conseguinte, senadora.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_estadual
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Enquanto isso, a senadora Rose de Freitas é filiada ao MDB desde o sistema bipartidério,
quando este fazia oposi¢do ao regime militar, e participou de movimentos sociais e estudantis
contra a ditadura militar. Comandou seu programa diario no radio, que lhe angariou ampla
popularidade, suficiente para eleger-se na sua primeira candidatura, como deputada estadual.
Ascendeu ao Congresso Nacional como deputada federal, cargo que ocupou por seis mandatos,
antes de ser eleita na Camara Alta. Tendo estes dados biograficos em vista, pode-se apontar o
capital politico de Freitas como construido por meio de sua condi¢cdo de militante e outsider; a
primeira advinda de sua trajetoria nos movimentos sociais contra a ditadura militar, e a segunda,
angariada através de sua ocupacao profissional como radialista.

A primeira mulher negra eleita no Senado Federal é Benedita da Silva, que acumulou
amplo capital politico através da militancia em diversos movimentos sociais, como a luta contra
as discriminacdes de raca, género e classe social. No ano de 1980 foi uma das fundadoras do
PT, e nesta legenda elegeu-se vereadora e deputada federal antes da eleicdo na Camara Alta, no
pleito de 1994. Benedita da Silva € a Unica mulher negra eleita em todo a histéria de atuacdo
do Senado Federal, indicando que essa Casa ndo é restrita apenas para as mulheres, mas também
para a populacéo negra e indigena, tendo em vista que a Gltima nunca elegeu uma representante.

As mulheres negras e indigenas sdo as menos representadas na Camara Alta, ilustrando
na arena da elite politica o processo discriminatdrio e excludente que estdo passiveis na arena
social. Nesta perspectiva, Gonzalez (1988) indica a necessidade de articulacdo entre as
categorias de raca, classe, sexo para acabar com o historico sistema de dominacéo social a que
estdo submetidas as populacbes negra e indigena, inferindo que os estudos de género tratam,
homogeneamente, as diversas opressdes sociais, pouco trazendo a pauta as realidades e
necessidades das mulheres negras e indigenas. Portanto, a importancia tedrica de trazer a
problematizacdo a ndo promocao e eleicdo de candidaturas de mulheres negras indigenas no
Senado Federal, infere que a perspectiva destas dentro da teoria feminista é importante “nao
apenas no sentido epistemologico, mas também no de reivindicacdo de existéncia” e
principalmente, para promocdo da democracia, que ndo sera efetivada até atingir a
representacédo dos diversos agrupamentos sociais (RIBEIRO; 2016).

Em tal perspectiva, Ribeiro (2016) cita Kilomba (2012) e a problematizacdo trazida por
esta em torno do classico O Segundo Sexo, de Beauvoir (1980), apontando a existéncia de uma
“antitese de branquitude e masculinidade”, criada na construcdo de uma teoria de género que

particularmente leva em consideracao a perspectiva e a realidade das mulheres brancas primeiro
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mundistas, gerando um sistema que dentro da teoria e do movimento feminista, projeta um
ponto de vista em que as mulheres negras ndao sdo compreendidas como sujeitas politicas.

Tendo a perspectiva interseccional em vista, esta pesquisa pretende nédo partir de ampla
generalizagao da categoria “mulher”, partindo do entendimento de que a representagdo da
populacdo feminina no Senado Federal ndo é exercida apenas a partir da elei¢do e promogao de
politicas publicas de interesse de um grupo de mulheres, mas sim abarcando suas diversidades.

Dito isso, a assimilacéo e estudo dos padrdes de carreira e as caracteristicas similares e
distintas das senadoras é importante para esclarecer quais caracteristicas motivaram suas
ascensoes, e até mesmo para a inferir as causas da sub-representacéo politica feminina no
Senado Federal. Nessa perspectiva, ao procurar apontar as caracteristicas que propiciaram a
eleicdo das senadoras, encontramos indicios de que a arena politica é um espaco amplamente
dominado por homens, e sdo eles que ditam as regras e embates desse campo. Um exemplo
desta afirmacdo ndo é apenas a sub-representacdo das mulheres, mas também a constatacao
realizada neste capitulo de que as carreiras femininas da elite politica do Brasil sdo, ainda, muito
influenciadas por homens, sejam estes maridos, pais, irmaos ou padrinhos politicos, que foram
essenciais para 38,7% das senadoras serem eleitas.

Uma etapa fundamental da plena participacdo politica, apresentaria, ainda mais um
degrau ap6s a obtencédo de direitos e eleicdo das mulheres: o ingresso nas posi¢des centrais do
campo politico e capacidade de acdo e articulacdo no meio deste. O campo politico é um espaco
social multidimensional, que possui formacao restrita e de dificil penetracdo, sendo formado
por posicdes, onde ocorrem conflitos e embates para manutencao, alcance e compartilhamento
de poder, interesses e ambicdes. Desta maneira, em seu interior ocorre reproducdo de
hierarquias através da detencao e acumulacao dos diferentes capitas, ou seja, quem possui maior
percentual de capitais — em seus diferentes formatos — possui maior capacidade de influéncia e
detém maior poder (MIGUEL,; BIROLI, 2010; BOURDIEU, 2001; 2002; 2011).

Portanto, pode-se aludir a analise realizada por Miguel e Biroli (2010), que
demonstraram que a adversidade de uma paridade no ambito representativo institucional néo é
simplesmente alcancada no acesso das parlamentares ao campo politico, mas também com
posi¢des de maior importancia e destaque, considerando que no campo politico existem padroes
especificos de comportamento pelos agentes, que, caso legitimados, é permitido seu acesso a
posicdes mais influentes. Em contrapartida, existe a possibilidade de a atuacdo das senadoras
ser marginal no campo, e por mais que suas elei¢es tenham efeitos simbdlicos, elas podem néo

ter influéncia, capacidade de articulacdo e transformacdo no interim do campo politico.
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Todavia, isso nédo significa que a efetivacdo da equidade politica feminina é impossivel, mas
sim que esta ndo se esgota no ingresso das mulheres em um campo j& estruturado e dominado
pelos homens (MIGUEL; BIROLI, 2010; BOURDIEU, 2011).
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5 HIPOTESES

Este capitulo apresenta um dos objetivos desta pesquisa, averiguando hipoteses
levantadas acerca dos partidos politicos, suas respectivas ideologias e 0 peso dessa variavel na
eleigédo de candidaturas femininas e nos perfis de carreira das senadoras eleitas. Nesse sentido,
a primeira verificacdo que € ratificada ou ndo através dos dados coletados esclarece se as
ideologias partidarias sdo determinantes na eleicdo de candidaturas femininas na Camara Alta.
Por conseguinte, a segunda hipdtese passivel de verificacdo observa se existem diferenciagdes
nos padrdes de carreiras politicas das senadoras advindas de partidos de diferentes espectros

ideoldgicos.

5.1 Partidos Politicos, Ideologias e Eleicdes de Mulheres

A primeira hipotese levantada nesta pesquisa infere se de fato, os partidos de esquerda
sdo um terreno feértil para candidaturas e sucessivamente, elei¢cbes femininas. Enquanto isso, 0s
partidos de direita e centro ndo elegeriam muitas parlamentares no Senado; ainda, em terceira
possibilidade, analisar-se-a se esta varidavel ndo apresenta grande variacdo, com senadoras
eleitas proporcionalmente em cada classificagdo ideoldgica.

Partindo da apreciacdo das caracteristicas ideoldgicas das senadoras, utilizamos a
classificacdo ideoldgica dos partidos nos quais estas foram eleitas. Tal classificacdo denotaria
uma ampla teorizacdo, que fugiria amplamente do escopo deste trabalho, desse modo, tendo
essa problematica tedrica em vista, para tal classificacdo dos partidos politicos utilizaremos o
quadro elaborado por (RESENDE; EPITACIO, 2016), a partir do estudo realizado por
(MAINWARING; POWER; MENEGUELLO, 2000; DANTAS; MIGUEL; KRAUSE, 2010):

Quadro 2 — Classificacdo Ideoldgica dos Partidos Politicos

CLASSIFICACAO IDEOLOGICA PARTIDOS
DIREITA PR, PTB, PP, PSC, PTN, PTC, DEM
ESQUERDA PT, PCdoB, PSB, PDT, PPS, PRB, PMN, PV
CENTRO MDB, PSDB

Fonte: RESENDE; EPITACIO, 2016, p.355.

A partir da classificacdo previamente teorizada, foram elaboradas as Tabelas 11, 12 e
13 a fim de analisar as possibilidades da hipdtese levantada.
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Foram agregados os partidos politicos das eleitas, atentando-se a seus respectivos
espectros ideoldgicos. Na coleta e catalogacdo dos dados, foi considerada a legenda partidaria
a qual a parlamentar era filiada na época de sua primeira eleicdo na Camara Alta. Desse modo,

partimos para a apreciacao da Tabela 11.

Tabela 11 — Frequéncia da ideologia partidaria das eleitas

Ideologia Frequéncia %

Esquerda 14 53,8%
Direita 7 26,9%
Centro 5 19,2%
Total 26 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dado do site Senado Federal.

Atentando aos dados da tabela, o percentual de senadoras eleitas na Camara Alta é de,
mais da metade, constituido por politicas cujo espectro ideoldgico de seus partidos reside a
esquerda, com o amplo percentual de 53,8%. Enquanto isso, as parlamentes filiadas a partidos
ideologicamente residentes a direta contam o segundo maior indice, pontuando 26,9% de
eleitas. O menor percentual de parlamentares eleitas é dos partidos politicos cujas consisténcias
ideoldgicas pairam no centro, apresentando 19,2% do total.

Ainda mais, os dados apontaram que os partidos politicos de esquerda elegeram,
precisamente, o dobro de senadoras em relacdo aos partidos de espectro ideoldgico de direita.
Tendo isso em vista, a hipOtese levantada nesta pesquisa foi corroborada, e de fato, em
comparagdo com os partidos politicos de centro e direita, os partidos de esquerda elegeram mais
mulheres no Senado Federal brasileiro.

Isto é, os dados garantem que os partidos de esquerda sdo um terreno fértil para
candidaturas e sucessivamente, eleicdes femininas, apesar do conhecimento da sub-
representacdo feminina no Senado Federal e em toda a politica institucional brasileira, ja
exposta anteriormente neste trabalho.

Também em relacédo a hipdtese examinada, foram elaboradas as Tabelas 12 e 13, com 0

objetivo de observar os partidos politicos das eleitas.

Tabela 12 — Partido de Primeira Legislatura

Frequéncia Porcentagem




Vaélido PT
MBD
DEM

PSDB
PTB
PCdoB

PPS
PP
PSB
PRN
Total

26

42,3%
11,5%
11,5%

7,7%
7,7%
3,8%

3,8%
3,8%
3,8%
3,8%
100,0%

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do Site
Senado Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.
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Tendo a apreciacdo da Tabela 12, pode-se observar que 11 das 14 senadoras eleitas por

partidos de esquerda o foram a partir do Partido dos Trabalhadores. Tal partido concentra

sozinho pouco mais de 40% das eleitas, indicando grande aceitacdo e promogéo de candidaturas

femininas em comparacdo com 0s outros. Mais ainda, existe a possibilidade do PT agregar

maior numero de eleitores e fidelidade partidaria destes, além de deter maior visibilidade,

capacidade de articulacdo e investimento em candidaturas, inclusive as femininas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo apenas os partidos politicos de esquerda, mas

principalmente o Partido dos Trabalhadores tem como caracteristica o fomento e promocéo de

candidaturas femininas. Dito isso, passamos para a apreciacdo da Tabela 13, em vistas de

concluir essa analise.

Tabela 13 — Ideologia Partidaria X Legislaturas Ocupadas

Classificacdo ideologica dos partidos politicos

Esquerda Direita Centro Total

Legislatura 492 0% 3,4% 0% 3,4%
518 5,2% 5,2% 0% 10,3%
528 12,1% 1,7% 3,4% 17,2%
532 10,3% 5,2% 5,2% 20,7%

542 8,6% 6,9% 3,4% 19%
552 10,3% 5,2% 5,2% 20,7%
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Total 50% 32,8% 17,2% 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Site Senado Federal e do Site do DHBB
CPDOC-FGV.

Ja no que diz respeito as legislaturas ocupadas e a classificacdo ideoldgica dos partidos,
ndo temos uma linearidade de crescimento em nenhum dos vieses ideoldgicos. Considerados
os dados das legislaturas examinadas, se tem a maior representacao de senadoras localizada no
espectro ideoldgico de esquerda, com o percentual de 50%; j& a direita fica com 32,8%,
enquanto que o centro conta com 17% de representacdo feminina.

De maneira conclusiva, a hipotese levantada e ratificada por este trabalho vai,
definitivamente, ao encontro da literatura especializada referente a Camara Baixa, a qual infere
que as eleitas com os espectros ideoldgicos de esquerda encontram em seus respectivos partidos
maior possibilidade de participacdo, e, por conseguinte, candidatura e eleicdo (MIGUEL, 2003;
MORITZ; SCHULZ, 2013; RESENDE; EPITACIO, 2017).

5.2 Partidos Politicos, Ideologias e Perfis de Carreira

A segunda hipotese testada neste capitulo também é pautada através dos partidos
politicos das eleitas. E pertinente verificar se a elite politica feminina do pais faz parte da
constatacdo anteriormente realizada na literatura referente a Camara Baixa: no Brasil, o estudo
sobre carreiras politicas esteve mais concentrado na analise das deputadas, ilustrando que as
deputadas federais e estaduais de partidos de esquerda percorrem uma longa trajetoria em seu
partido e que para eleger-se essas politicas passam antes por outros cargos, tais como vereadoras
e prefeitas, sendo ainda, anteriormente, sindicalistas e/ou militantes estudantis. Enquanto isso,
nos partidos politicos com ideologia ao centro e a direita, verifica-se a utilizacdo de atalhos para
lograr éxito na eleicéo, tais como capital politico acumulado por outros individuos, inclusive
mediante relagdes de parentesco ou a conversdo de capital acumulado em outras esferas, que
configura a porta de entrada na politica como herdeira ou outsider (MIGUEL, 2003;
RESENDE; EPITACIO, 2017; PINTO; SILVEIRA, 2018).

Um importante indicio de construcdo de trajetdrias e carreiras politicas antes da
ascensdo das parlamentares na Camara Alta € a variavel que diz respeito a ocupacdo de cargos

publicos anteriormente. Em vista disso, foi elaborada a Tabela 14, que tabulou os cargos
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exercidos pelas senadoras, ndo se atentando a reeleicdo ou frequéncia das parlamentares em

cada um desses.

Tabela 14 — Ideologia Partidaria X Ocupacdo de Cargos Politicos

Classificacdo ideoldgica dos partidos politicos

Esquerda Centro Direita Total
Nenhum 1,7% 0% 3,4% 5,2%
Secretaria/Ministério/ 10,3% 6,9% 3,4% 20,7%
Departamento e afins
Vereadora 10,3% 1,7% 5,2% 17,2%
Deputada estadual 12,1% 3,4% 1,7% 17,2%
Deputada federal 10,3% 6,9% 5,2% 22,4%
Prefeita 3,4% 1,7% 1,7% 6,9%
Vice-governadora 0% 1,7% 1,7% 3,4%
Governadora 0% 1,7% 0% 1,7%
Vice-prefeita 3,4% 1,7% 0% 5,2%
Total 51,7% 25,9% 22,4% 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Site Senado Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.

Apenas 5,1% das senadoras foram eleitas sem ocupacéo prévia de cargo publico, duas
de partidos de direita e uma de partido da esquerda. Apesar de constituirem grande maioria,
nenhuma das senadoras de partidos de esquerda ocuparam 0s cargos de governadora ou vice-
governadora. Estas construiram suas carreiras, principalmente, através de mandatos de
deputada estadual, com o percentual de 12%; e em seguida, encontra-se 0S cargos em
reparticdes publicas, na vereanca e na Camara Baixa do Congresso Nacional, com o percentual
de 10% das eleitas em cada uma dessas ocupacgdes. Ja nos partidos cujos espectros ideoldgicos
encontram-se ao centro, as parlamentares ocuparam com mais frequéncia os cargos em
reparti¢des publicas e de deputada federal, com o total de 6,9% das eleitas em cada um destes.

Por ultimo, sobre a ocupacéo anterior de cargos publicos das senadoras de direita, duas
destas ndo ocuparam cargo antes de ascender ao Senado Federal, e 0s cargos mais ocupados

foram na Camara Baixa e na vereancga, com o percentual de 5% em cada uma dessas fungdes.
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Ou seja, proporcionalmente, as parlamentares de todos os espectros ideoldgicos apresentaram
indicios de carreiras politicas consolidadas, e os dados ndo indicaram diferencas de padrdes de
carreira marcantes. As senadoras apresentaram, amplamente analisando, maior frequéncia nos
cargos em repartic@es publicas e deputada federal.

Dito isso, passamos a observacdo da Tabela 15, que analisa a rota de entrada das

senadoras na politica institucional em conjunto com suas respectivas ideologias partidarias.

Tabela 15 — Ideologia Partidaria X Porta de Entrada na Politica Institucional

Porta de entrada
Herdeira Militante Outsider Total

Ideologia partidaria Esquerda 15,4% 46,2% 3,8% 53,8%
Centro 11,5% 7,7% 0% 19,2%
Direita 19,2% 7,7% 7,7% 26,9%
Total 46,2% 61,5% 11,5% 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados dos Sites do Senado Federal e do DHBB CPDOC-FGV.

Ja sobre a origem de capital politico das senadoras, a Tabela 15 aponta que nos partidos
politicos de ideologia de esquerda, a militancia é, amplamente, a porta de entrada das eleitas na
politica institucional, com 46%. Enquanto isso, nos partidos politicos cujo espectro ideoldgico
encontra-se ao centro, o capital politico advindo da herangca é o mais frequente (11,5%).
Finalmente, nos partidos politicos de ideologia de direita, a rota de entrada na politica
institucional mais utilizada € a heranca, com o percentual de 19%.

A Ultima caracteristica trazida para analise dos perfis de carreira € o tempo de filiacdo e
a ideologia partidaria das senadoras. Como meios, foi elaborada a Tabela 16, que apresenta o

cruzamento dessas variaveis.

Tabela 16 — Tempo de Filiacdo Partidaria X Classificacdo ldeoldgico Partidaria

Classificacdo ideologica dos partidos politicos

Esquerda Centro Direita Total
Tempo de filiacdo ao 2-5 7,7% 0% 7,7% 15,4%
partido 8-12 3,8% 15,4% 7,71% 26,9%
13-19 19,2% 3,8% 7,7% 30,8%
21-24 11,5% 0,0% 3,8% 15,4%
29-34 11,5% 0% 0% 11,5%
Total 53,8% 19,2% 26,9% 100,0%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Site Senado Federal e do Site do DHBB CPDOC-FGV.
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A partir da apreciacdo e analise da Tabela 16, se pode afirmar que as senadoras eleitas
de partidos politicos de ideologia de centro apresentam em seus perfis de carreira, oito a doze
anos de filiacdo partidaria. Conquanto, as eleitas na Camara Alta por partidos de direita
apresentam maior distribuicdo de tempo de filiacdo partidaria, ndo possuindo claro perfil, tendo
em vista que 7,7% foram eleitas com o menor tempo de filiacdo partidaria (dois a cinco anos),
7,7% apresentaram tempo de filiagdo de oito a doze anos, e também, com o percentual de 7,7%,
treze a dezenove anos. Com frequéncias dispersas, pode-se afirmar que, apesar de as eleitas por
partidos de direita ndo possuirem um perfil claro de tempo de filiacdo partidaria, estas duram
geralmente no amplo intervalo de dois a dezenove anos.

Por fim, os partidos de esquerda, amplamente analisando, apresentaram uma filiacéo
partidaria mais longeva e duradoura: o maior percentual da tabela, 19,2%, apresenta as
senadoras eleitas cuja militancias partidarias permaneceram por treze a dezenove anos.
Ademais, 11,5% das senadoras eleitas apresentaram a longa filiacdo de, no minimo, vinte e um
a vinte e quatro anos, e, por conseguinte, o percentual se repetiu (11,5%) na maior faixa de
tempo de filiacdo apresentada, de vinte e nove a trinta e quatro anos.

De modo conclusivo, a partir dos dados analisados, a hipotese referente aos perfis de
recrutamento e carreira das senadoras eleitas e suas diferenciagdes no que tange aos diferentes
vieses ideoldgicos dos partidos politicos ndo foi plenamente ratificada. Acerca da anélise de
indicios de construcdo de carreira na politica institucional (observada na Tabela 14), as
ocupacdes anteriores de cargos publicos ndo apresentaram grandes varia¢fes, com indicios de
carreiras politicas consolidadas nas senadoras de todos os vieses ideoldgicos. Nesse sentido, a
hipotese ndo foi ratificada, tendo em vista que sugeria ampla ocupacéo de cargos anteriores das
senadoras de ideologia partidaria de esquerda, enquanto que nos partidos politicos com
ideologia ao centro e a direita, seria verificado um pequeno percentual de prévia ocupacao de
cargos publicos.

Por conseguinte, a variavel que diz respeito a rota de entrada na politica institucional foi
ao encontro da hipdtese, e as senadoras de partidos de esquerda encontram, com maior
frequéncia, a militancia como rota de entrada na politica institucional, enquanto que nos
partidos de direita e centro, a heranga é a mais recorrente para recrutamento politico.

Finalmente, o tempo de filiacdo partidaria foi condizente apenas em parte da hipotese

levantada: as senadoras dos partidos de esquerda apresentaram uma filiagdo partidaria mais
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longeva, ao passo que as eleitas por partidos de direita ndo possuem um perfil claro de tempo
de filiagdo partidéria.



66

6 PAUTAS POLITICAS DAS LEGISLADORAS

Este capitulo trata da analise dos dados coletados referentes aos Projetos de Leis do
Senado (PLS) de cada Senadora eleita. Como meios, tais dados fazem referéncia aos projetos
propostos pelas parlamentares, através das PLS de sua autoria - coletadas no site do Senado
Federal -, e a partir destes elementos e das caracteristicas levantadas, averiguou-se se as
parlamentares trazem a pauta e discussdo os direitos das mulheres, populagcdes negra, indigena
e comunidade LGBTQIA+. Em suma, ocorreu a verificacdo da assimilacdo, ou a falta dessa,
que a pauta feminista interseccional possui na atuacgao das senadoras.

No segundo e Gltimo momento deste capitulo, é problematizada - ainda através dos PLS
- a recorrente associacdo entre o género da parlamentar e tematicas de atuacdo, a partir do
pressuposto o qual idealiza que as parlamentares do género feminino trazem, corriqueiramente,
a esfera politica as denominadas “pautas de cuidado”, como educagdo, saude, homenagem e
infancia; e, enquanto isso, as pautas acerca de tematicas como defesa, economia, politica
externa etc. ndo seriam de interesse das senadoras, permanecendo na atuacdo dos parlamentares
do género masculino.

Deste modo, foram analisados os PLS propostos pelas senadoras, realizando uma
categorizacdo e diferenciacdo das tematicas entre “administrativas”, “econdmicas”,
“honorificas”, “juridicas” e “sociais”, a fim de inferir as mais recorrentes nas propostas das
parlamentares e refletir acerca da determinacdo de pautas e campos de atuacdo politica como
sumariamente masculinos, e a concepc¢ao de areas normalizadas como proprias de cada género,

que culminam na diferenciacdo nas vias de atuagdo das carreiras e trajetdrias politicas.

6.1 Projetos de Lei do Senado, Atuacdes e Interseccionalidade

A andlise aqui realizada alude ao peso das relagdes tradicionais, acimulo e heranca
anteriormente identificados a partir da analise biogréafica, de perfis de carreira e recrutamento
das senadoras eleitas, relacionando essas caracteristicas com o nivel de assimilacdo que a pauta
interseccional possui na atuagéo destas.

Investigagbes anteriores acerca das carreiras, recrutamento e trajetorias dos
parlamentares da Camara Alta apontam que a politica institucional brasileira € dominada por
uma elite coesa, de baixa circularidade e com elevado capital histérico familiar e econémico,

que 0s projeta para os cargos mais elevados do Legislativo. Portanto, 0 Senado Federal foi
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identificado como uma casa legislativa onde prevalece a estabilidade e a manutencéo do status
quo (NEIVA; IZUMI, 2014). Nesse sentido, no decorrer desta pesquisa, foi inferido que as
relacbes tradicionais, de heranca e acumulacdo de capital politico, mostraram-se
potencialmente presentes no recrutamento legislativo das parlamentares do género feminino,
sendo uma das caracteristicas decisivas de ascensdo na Camara Alta.

Tendo este paradoxo em vista, 0 objetivo é averiguar se as senadoras eleitas enaltecem a
tese da constituicdo de uma elite politica conservadora, almejando-se inferir se estas
caracteristicas impactam na atuagdo destas, consequentemente assegurando uma nao
assimilacdo das pautas de interesse dos diversos grupos sociais e politicos coexistentes na esfera
social. Ou seja, o fato de se eleger uma senadora do género feminino néo significa que é de seu
interesse representar e trazer a pauta os direitos de “minorias” sociais.

Para elucidar esta problematica, a perspectiva interseccional visa examinar a intersec¢do
das diversas opressdes existentes na esfera social e politica, englobando as perspectivas de
género, classe e raca e suas articulagdes; ou seja, se propde a analisar a realidade através de
uma lente que observa a questdo de género, classe e raca simultaneamente (CRENSHAW,
2002), mapeando as possibilidades de representacdo no Senado atraveés das atuacoes
parlamentares em volta destas diferencia¢Ges sociais.

Apesar de ter sido utilizado em estudos anteriores com outras denominagdes, 0 conceito
da interseccionalidade e sua alcunha foi teorizado no final da década de 1980 por Crenshaw
(1989), com o objetivo de abarcar as opressdes coexistentes acerca de raca, classe e género,
inferindo que estas ndo podem ser problematizadas isoladamente. De maneira conclusiva, ao
trazer ao escopo desta pesquisa uma analise a partir da perspectiva interseccional, temos, nesse
sentido, segundo Crenshaw (2002, p.167):

[...] uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe
e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acGes e politicas especificas geram opressdes
que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento.

Portanto, o sistema discriminatério teorizado por Crenshaw (2002) possui como uma de
suas caracteristicas a producdo de politicas publicas especificas que geram ainda mais

desigualdade, ja que ndo abarcaram as especificidades da populacdo, e ao contrario do que
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deveria, trata os diversos grupos sociais como homogéneos, o que resulta em um processo de
exclusdo e “desempoderamento”. Nessa perspectiva, a investigagdo aqui realizada diz respeito
a problematica teorizada por Crenshaw (2002), acerca desta producdo discriminatéria de
politicas publicas.

Os dados levantados foram tabulados a partir da categorizacdo realizada pelo Senado
Federal, a fim de evitar divisdes muito amplas ou diminutas. Desse modo, os assuntos dos PLS
sao divididos em “administrativo”, “social”, “honorifico”, “econdmico” e “juridico”, e apds
esta catalogacdo, foi inferido o nimero de PLS cujas tematicas sdo de género, raca e/ou
orientacdo sexual. O nimero total de PLS das senadoras eleitas é de 1119. Foram analisados
todos os contetdos de cada PLS, e os temas considerados como de interesse a perspectiva
interseccional foram os que traziam propostas relacionadas a raca, género e orientacdo sexual,
considerando ainda as que tratavam desses temas interseccionalmente, abarcando duas ou trés
caracteristicas simultaneamente. Todas os PLS passaram por analise, independentemente de se
tratar de uma proposta administrativa, honorifica, econémica, social ou juridica. Portanto, foi

elaborada a Tabela 17, abaixo, para melhor observacao.

Tabela 17 — PLS de Pautas Interseccionais

Respostas
Tematica Frequéncia Porcentagem
Outras 1003 89,63%
Interseccional 116 10,36%
Total 1119 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do site Senado Federal.

Tendo em vista 0 exposto acima, referente a frequéncia de PLS de tematica
interseccional, pode-se inferir que essas possuem um pequeno indice, apenas 10% do total. Os
dados coletados apontam que as senadoras eleitas ndo tendem a trazer a pauta e a discussao 0s
direitos das mulheres, populag¢des negra, indigena e comunidade LGBTQIA+, e a assimilagédo
da importancia dos direitos de “minorias” da populagdo ainda ¢ escassa na atuagdo das
parlamentares da Camara Alta.

Com o objetivo de analisar o impacto da perspectiva interseccional na atuacdo das
senadoras, as pautas identificadas como interseccionais tiveram seus conteddos analisados, a
fim de verifica-las e dividi-las acerca de seus respectivos publicos alvo. Portanto, dentro desta

perspectiva foram encontradas noventa e seis PLS relativas aos interesses das mulheres,
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indicando que as pautas de género sdo recorrentes nas atuagdes das eleitas. Ademais, existe
quinze projetos de lei acerca da populacdo negra ou indigena e apenas trés de interesse da
comunidade LGBTQA+. Todavia, acerca dos PLS cujos contelGdos tratavam
interseccionalmente das categorias raca, género e orientacdo sexual, a frequéncia € ainda mais
baixa: existe apenas um relacionado a interseccao entre raca e género, e um PLS que abrange a
interseccé@o de género, raca e orientagdo sexual.

Certamente, a perspectiva de género é a mais frequente, abarcando quase a totalidade
das PLS identificadas como de interesse a perspectiva interseccional. Enquanto isso, as PLS
cujos conteudos tratam unicamente de “raga” sdo as segundas mais frequentes, com 15
proposicdes. Em terceiro lugar, os projetos de lei de tematica relacionada a comunidade
LGBTQA+, orientacdo sexual etc., somam apenas trés no total. Por ultimo, os projetos de lei
com menos frequéncia tratam, justamente, da perspectiva abarcada por este trabalho. Foi
verificado que apenas um projeto de lei diz respeito a interseccao entre raca e género, e, além
desse, apenas um PLS possui como conteldo a interseccdo de género, raga e orientagdo sexual.

De maneira conclusiva, pode-se inferir que o impacto da perspectiva interseccional na
atuacdo da elite politica feminina do pais ainda é muito pequeno. Como consequéncia, 0
processo democratico torna-se falho, ja que ndo abarca os interesses e necessidades de todos 0s
grupos sociais e das estruturas e dindmicas das interagdes entre as diversas opressdes. Por
conseguinte, ao contrario de seu dever, as atuacGes da politica institucional tornam-se mais uma
ferramenta discriminatdria, perpetuando desigualdades estruturantes nas arenas politica e social
(CRENSHAW, 2002).

Nesse sentido, uma atuacdo politica pautada através da perspectiva interseccional é
necessaria para que a representacao politica dos diversos agrupamentos e minorias sociais seja
efetiva e ndo meramente um ato de formalidade em que as elites tracem seus proprios roteiros,
0 processo de autorizacdo das (0s) representantes deveria ser inclusivo e eficiente, com pautas
de interesse e beneficio aos diversos eleitores (YOUNG, 2006). Haja vista, o entendimento de
direitos universais de cidadania aplicados no modelo politico atual ndo se refere a todas, na
medida em que € insuficiente ao agregar as experiéncias dos diversos grupos sociais e politicos,
sendo deficitaria para atender as suas necessidades e interesses (SACCHET, 2012).

O conceito de campo e capital politico aqui € fundamental para o esclarecimento de que,
apesar da eleicéo e incluséo de senadoras no Congresso Nacional, elas se constituem como uma
minoria, que pode ndo ser relevante nos embates do campo politico, ndo possuindo suficiente

capacidade de articulagéo e poder para construir uma representacdo plena das mulheres e suas
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diversidades. Mais ainda, os conceitos de capital e campo politico permitem avangar no
entendimento da incorporacdo politica das mulheres, no sentido de ndo apenas garanti-la, mas
também efetivar suas capacidades representacdo no ambito institucional. O fato de as
parlamentares penetrarem na elite politica do pais, um campo t&o restrito e elitizado que é o
objeto deste trabalho, ndo garante que na construcdo de capital politico e nos embates de poder
e ambicOes elas sejam bem-sucedidas, tampouco que sejam de seus interesses as pautas relativas
as questdes de género e outras “minorias” sociais (MIGUEL; BIROLI, 2010).
De acordo com Lima e Sabino (2015, p.731):

Percebeu-se que a conquista de um espago maior da mulher na politica demanda mais
que a fixacdo de um percentual a ser cumprido por partidos politicos, medida esta
facilmente contorndvel quando o interesse maior ndo é a elei¢do de uma candidata.
N&o se trata tampouco de vencer uma discriminacdo contra a mulher. O caminho a ser
percorrido passa pela producéo de capital politico entre as mulheres, entendido aqui
como a capacidade de se fazer reconhecida como ser politico capaz de tomar decisdes
nas diferentes esferas do poder. Neste sentido ressalta-se a importancia de acfes
capazes de permitir as mulheres expor a sua competéncia na gestdo dos interesses da
sociedade.

Tendo a perspectiva exposta acima, pode-se argumentar que a promocdo de
candidaturas e eleicdo femininas, somadas a capacidade de construcdo de capital politico e de
articulacdo no cerne da arena politica, resultam em transformacGes nao apenas na ampliacdo de
direitos, mas também na elevacdo do atual status de minoria, ainda atrelado as mulheres no

campo politico.

6.2 Projetos de Lei do Senado e a Atuacéo parlamentar

Neste segmento examinam-se os dados referentes aos projetos de lei ao Senado das
eleitas. Os PLS foram considerados a partir da categorizacéo realizada pelo Senado Federal, a
fim de ndo inferir categorias mais amplas ou reduzidas. Pretendeu-se analisar ndo somente os
assuntos mais frequentes, como tambeém a possivel associacdo entre o género da parlamentar e
temaéticas de atuacdo, em principal acerca da expectativa de que as senadoras eleitas tendem a
atuar nas areas sociais, e raramente apresentam propostas de atua¢do nos assuntos juridicos,
econémicos e administrativos. Com efeito, é necessaria a andlise de tal inferéncia de que
determinados campos de atuacdo politica s@o, ainda, principalmente masculinos, formando
espacos politicos exclusivos de cada género e diferenciacdo nas respectivas atuacdes e
trajetérias politicas (MIGUEL; BIROLI, 2010). Mais ainda, um importante indicio da
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efetivacdo da representacdo politica das mulheres, e a formacdo de um grupo articulado e
influente dessas, sdo as mudancgas no tocante as politicas publicas referentes a seus direitos
(DAHLERUP, 1999).

Tabela 18 — Tematicas dos PLS

Respostas
N Porcentagem
Tematica PLS Social 512 45, 7%
Juridico 255 22, 7%
Econbmico 225 20,1%
Administrativo 69 57%
Honorifico 58 5,1%
Total 1119 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do site Senado Federal.

Tendo as tematicas e assuntos dos PLS para observacdo na Tabela 20, pode-se concluir
que a maior frequéncia de proposigdes sdo as denominadas sociais, com o amplo percentual de
45,7%. Portanto, com grande precisdo, pode-se afirmar que as senadoras eleitas realmente
possuem maior interesse em assuntos relativos a tematicas como saude, infancia e adolescéncia,
emprego, educacdo, meio ambiente, previdéncia e assisténcia social, ja que em quase metade
do total de seus projetos de lei séo dessa alcunha.

Engquanto isso, com ampla folga da primeira, a segunda tematica mais frequente refere-
se aos PLS de assunto juridico, com 22,7% do total. Estas dizem respeito a seguranca publica
e toda a area do direito, tal como, direito eleitoral e partidos politicos, do consumidor, civil,
penal, processual etc.

A terceira tematica mais frequente é a econémica, que com 20% do total da amostra,
trata de assuntos como agricultura, pecuéria e abastecimento, tributacéo, politica econdmica,
sistema financeiro, indUstria, comércio e servico etc. J& as teméticas de menor frequéncia sao a
administrativa e a honorifica, respectivamente. A primeira diz respeito a assuntos como
administracdo publica, 6rgdos publicos, licitagdo e contratos, servidores publicos e etc.,
acumulando o pequeno percentual de 5,7%. Por conseguinte, os PLS de assunto honorifico, que
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tratam de homenagens e datas comemorativas sdo as menos frequentes, com o infimo percentual
de 5%.

No exercicio da politica institucional, assiduamente ocorre associagdo entre o género da
parlamentar e tematicas de atuacao, idealizando expectativas de que as parlamentares do género
feminino deveriam ser mais pacatas na busca de seus interesses e ambigdo. Mais ainda, foi
inferido que as eleitas tendem a atuar nas denominadas “areas de cuidado”, referentes a pautas
cujas tematicas sdo infancia, assisténcia social, educacéo, salude etc., e dificilmente apresentam
propostas de atuacdo em temas como politica externa, economia e defesa, o0 que reflete na
determinacdo e inferéncia dos campos de atuacdo politica como sumariamente masculinos,
concebendo a criagédo de espagos sociais “proprios” de cada género, ¢ uma ampla diferenciagio
nas vias de atuacdo das carreiras e trajetdrias politicas (MIGUEL; BIROLI, 2010).

Mais ainda, tais tematicas determinadas as parlamentares do género feminino se
associam negativamente a obtencdo de capital politico, dificultando o acesso as posicoes
decisivas e centrais do campo politico (MIGUEL; BIROLI, 2010). Nesse sentido, pode-se
compreender que a (pequena) porta aberta as mulheres na politica leva a uma trajetoria cujas
posicBes de influéncia e poder sdo mais arduas de serem alcancadas. Tendo em vista esta
perspectiva, € sumariamente relevante trazer nesse escopo a atuacao das mulheres na politica
institucional como constituida de adversidades no &mbito dos embates e hierarquias presentes
no campo politico, que podem ocasionar, entre tantas probleméticas, uma escassez de politicas
publicas relativas as pautas de género e raca, acarretando na falta de discussdes de questbes
referentes a temas como direitos sexuais, reprodutivos, violéncia, racismo, cotas ou
equidade salarial.

Acerca da dificuldade existente para uma mulher ou um grupo pequeno destas aturem
em uma arena dominada por homens como o Senado Federal, Dahlerup (1999) gesta a teoria
da “massa critica”. Essa ocorre quando um grupo de mulheres deixa der ser minoritario,
propiciando uma maximizacdo da quantidade de suas capacidades de influéncia e acdo em uma
determinada arena. Nessa perspectiva, 0 grupo detentor da massa critica infere uma mudanca
ndo apenas na quantidade, mas também na qualidade existente nas relaces de poder, que
propiciam a tal minoria de mulheres angariar recursos dentro de seu campo de atuagéo para
melhorar sua realidade e desenvolvimento.

Ou seja, o conceito de Dahlerup ¢ aplicado para distinguir oS momentos nos quais a
minoria feminina realiza mudancas nas estruturas e dindmicas de sua arena de atuacao, no caso

desta pesquisa, a politica. Ademais, a minoria em questdo consegue ampliar seu status quando
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atinge um grande patamar de apoio externo, organizagédo e recursos institucionalizados. Com
iSso em vista, € importante ressaltar que uma massa critica ndo € atingida apenas com a obtengéo
de uma ampliacdo do numero ou a constituicdo de uma maioria do grupo de mulheres, em
verdade, a massa critica é construida com a formacéo de coalizdes atuantes entre as mulheres,
somada a sua capacidade de articulacao.

A necessidade da construcdo de uma massa critica pelas senadoras se d& em razéo das
problematicas existentes na ampla dominacdo masculina nos espagos de poder. Dahlerup
(1999) aponta uma série de percalcos encontrados pelas mulheres nas arenas decisorias.
Percalcos estes que impactam diretamente em suas atuacdes, como baixa capacidade de
influéncia e, por conseguinte, eficiéncia, além da estereotipagem, alta taxa de deserc¢do, baixa
autoestima no exercicio de suas fungdes etc.

Em principio, a articulacdo e o maior nimero de mulheres na arena politica se traduz
em transformacg6es no tocante a seus direitos e ampliacdo de representacdo politica. Porém, é
importante ressaltar, como o faz Dahlerup, que ndo é possivel precisar se ocorre um efeito
maximizador da representacdo e se melhoram as condi¢bes das mulheres quando elas
participam da politica institucional. Nesse sentido, a autora aponta que uma maior quantidade
de mulheres na politica ndo garante a constituigdo de uma ‘“‘consciéncia feminista geral”,
fundamental para formar uma massa critica e trazer resultados promissores para garantir 0s

direitos das mulheres.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho revelou que o Senado Federal brasileiro € um campo demasiadamente
masculino, sendo as senadoras eleitas raras excecfes, e 0 cenario é ainda pior quando
analisamos a presenca de mulheres negras e indigenas nessa arena do poder: apenas uma mulher
negra foi eleita em toda a historia de atuacdo da Cémara Alta, e nenhuma indigena. Esta
pesquisa se mostrou importante para entendimento de como se deu a ascensdo das mulheres na
Camara Alta. As primeiras senadoras conquistaram espaco atraves da supléncia, em seguida,
foram eleitas as herdeiras, que utilizaram esse atalho e lograram as dificuldades estruturais de
acesso ao poder, e, por Ultimo, comecou a incorporagdo de senadoras com perfis um pouco mais
heterogéneos, com carreiras politicas marcadas pela militdncia. Portanto, uma caracteristica que
se mostrou importante nos perfis de carreira das senadoras € o capital politico herdado,
inferindo que a heranga €, recorrentemente, uma rota de entrada. Nesta variavel, a heranca
politica e a sua conversdo para capital politico ocorreu em maior nimero através do matrimonio,
sinalizando que, no interim do campo politico da elite do pais, 0s homens possuem um papel
central nos embates da reproducdo de hierarquias, detencdo e acumulacdo dos diferentes
capitas.

Acerca dos perfis do grupo estudado, foi encontrada uma faixa-etaria de maturidade
bem delineada, alto nivel de escolaridade, e as ocupac@es profissionais mais frequentes sao nas
areas de educacao e ciéncias humanas. Enquanto isso, os dados referentes aos perfis de carreira,
a partir da anélise do tempo de filiacdo partidaria, dos cargos publicos ocupados anteriormente
e rota de entrada na politica institucional, indicaram carreiras politicas longevas e consolidadas,
com amplo acumulo de capital politico, indice que vai ao encontro da literatura, que garante
gue a ascensdo na Camara Alta significa a consolidacao de carreiras politicas, ja que esta se
encontra no topo da estrutura politica do Brasil e € casa legislativa de maior dificuldade de
acesso.

As hipoteses levantadas neste trabalho se mostraram importantes para anélise das
carreiras e trajetorias politicas; a primeira delas, referente aos espectros ideoldgicos e eleicdo
de parlamentares do género feminino, foi corroborada, demonstrando que os partidos politicos
de ideologias de esquerda — mais precisamente, o PT - elegeram mais senadoras do género
feminino do que os partidos de centro e direita. Enquanto isso, a segunda hipétese - referente a
origem de capital politico das senadoras - foi validada apenas em parte, apontando que nos

partidos politicos de ideologia de esquerda a militancia é a porta de entrada mais frequente na
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politica institucional, e as senadoras eleitas por partidos de direita possuem a heranga como
mais frequente para a construgdo de capital politico. Porém, nos dois espectros ideoldgicos a
ocupacdo anterior de cargos foi frequente, indicando a construcao de carreiras politicas de todas
as senadoras, seja de partidos de direita, esquerda ou centro.

Finalmente, na investigacdo dos projetos de lei das senadoras eleitas, foi exposto que
apesar destas trazerem com mais frequéncia a arena institucional pautas de teméticas sociais,
elas ndo possuem grande ambicdo e atuacdo em pautas de género, muito menos sobre as
diversidades e minorias sociais trazidas a discusséo neste trabalho pela teoria interseccional.
Desse modo, a assimilacdo da interseccionalidade na dindmica de opressdes sociais é escassa
na atuacdo das parlamentares da Céamara Alta, inclusive, os PLS cujas pautas tratam
interseccionalmente as categorias raca, género e orientacdo sexual, possuem a menor frequéncia
verificada.

Terminantemente, esta analise cumpriu seu objetivo de demonstrar que a representacdo
politica ndo é assegurada somente através da elei¢cdo de mulheres, mas também na assimilagéo
de suas diferencas e na promocao destas dentro do campo politico, além da conquista de
posicBes de maior destaque e da construcao das capacidades de influéncia dentro desse campo.
Mais ainda, o estudo da atuacdo politica das senadoras eleitas atraves da Gtica interseccional
possibilitou um ponto de vista diferenciado na analise das carreiras e trajetorias, capaz de
verificar se a esfera institucional representa as mulheres com o entendimento de que elas néo
formam um grupo Unico e homogéneo, e, ao contrario, possuem perfis e processos de
socializacdo diversos. Nessa perspectiva, a atuacdo das parlamentares da Camara Alta
demonstrou ser insuficiente ao agregar as experiéncias dos diversos grupos sociais e articular
suas posicdes e influéncias em prol das pautas de género, tendo em vista a escassez de pautas
sobre mulheres, diversidades étnicas-raciais e comunidade LGBTQIA+.

Esta pesquisa deixou lacunas no sentido de analisar, comparativamente, 0os embates e
interesses dos parlamentares da Camara Alta de cada género. Quando se considera a
possibilidade da realizagcdo de futuros estudos sobre o tema, fica evidenciado que existe um
terreno fértil para uma analise comparativa dos perfis de carreira, trajetorias e acessos, trazendo
a observacdo as similitudes e diferengas das respectivas insercdes e atuacBes - femininas e

masculinas - no Senado Federal.
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