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We must give up the image of society as a
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philosophy of community, beyond pluralism
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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a formacdo do Estado moderno sul-africano. O estrato
colonial manifesto ambos no assentamento holandés no Cabo e posteriormente na presenca
imperial inglesa é a marca mais determinante que resultou no concerto anglo-bder intitulado
Unido Sul-Africana. Ante a contestada participacdo na Segunda Guerra Mundial apoiando a
Inglaterra, o Partido Nacional assegura a vitoria eleitoral na Africa do Sul e introduz o
Apartheid, regime de segregacdo racial institucionalizado. Com a revelacdo de um ideario
africaner, o pais atinge o ultimo requisito formal para sua soberania completa: a adocdo de
uma republica rescindida da tutela dos ingleses e da Commonwealth. Alicercada num modelo
de capitalismo nacional, a Africa do Sul tem um crescimento econdmico réapido e estabelece
um polo de poder regional na Africa Austral. Com as instabilidades politicas na Rodésia, em
Mocambique e em Angola, principalmente, Pretéria se vé como guardid do mundo cristdo
livre frente as ameacas do comunismo e do nacionalismo africano revolucionario. Ambiciona,
a partir da década de 1960, um programa nuclear efetivo, o que transforma o regime em ator
contestador, a0 mesmo tempo em que é contestada pela comunidade internacional por suas
sistematicas violagbes de direitos humanos por conta do acirramento das tensdes raciais,
promovidas pelas politicas de desenvolvimento separado que criavam 0s bantustdes,
territorios quase-falidos para as populagdes negras. A pressdo internacional pela mudanca de
regime numa realidade de fim de Guerra Fria levou a Africa do Sul a libertar seus presos
politicos e a adotar elei¢bes livres pela primeira vez em 1994. As circunstancias para a
transicdo de regime ndo se mostravam favoraveis, em que pese o fato de que para se
enquadrar na nova ordem mundial, a Africa do Sul abriu mao de um projeto nacional mais
consistente em favor do ativismo global que prometia harmonia através da defesa
interminavel da paz e prosperidade com a adogdo de acordos de livre-comércio. Séo revistos
0s componentes da matriz de politica externa sul-africana, materializados em trés distintos
paradigmas: o estrutural isolacionista, o simbiotico integrativo e o normativo pluralista. O
ingresso nos BRICS corresponde a uma reacdo afirmativa a nova realidade multipolar que se
projeta no sistema internacional. A projecéo internacional sul-africana qualifica-se enquanto
esforco de se consolidar como poténcia média no meridiano africano e apresentas novas
possibilidades bem como desafios ao pais.

Palavras-Chave: Africa do Sul. Colonizacio da Africa. Apartheid. Poténcia Média.

Multipolaridade.



ABSTRACT

The current work points South Africa’s modern state building out. The colonial stratum
unfolded by both the Dutch settlement in the Cape and the later imperial English presence is
the most determining mark which resulted in an Anglo-Boer order entitled Union of South
Africa. In view of the disputed participation during World War 1l backing England, the
National Party ensures electoral victory over South Africa and introduces the Apartheid, an
institutionalized regime of racial segregation. With the disclosure of an Afrikaner ideal, the
country accomplishes its last formal requirement to complete sovereignty: the introducing of a
republic discarding British and Commonwealth custody. Based on a model of national
capitalism, South Africa sees a rapid economic growth and establishes itself as a pole of
regional power in Southern Africa. Amidst the political instabilities especially in Rhodesia,
Mozambique and Angola, Pretoria identifies itself as the guardian of a free Christian world
against the threats of revolutionary African nationalism and communism. It aims from the late
sixties an effective nuclear program by which it becomes a contesting actor, while it is
contested itself by the international community because of its systematic human rights
violations related to the sharpening of racial tensions, promoted by the policies of “separate
development” that established the Bantustans, quasi-failed territories for the living of black
population. The international pressure for regime change in an ending Cold War lead South
Africa to free its political prisoners and adopt its first free elections in 1994. The
circumstances for regime change didn’t appeared favorable, so that if South Africa wanted to
belong to the new world order it had to abandon its most consistent national project in favor
of a global activism that promised harmony through the endless vindication of peace and
prosperity by adopting free trade agreements. Elements of South African foreign policy’s
pattern are distinguished between three different paradigms: the structural-isolationist, the
symbiotic-integrative and the pluralist-normative. Joining the BRICS group corresponds to an
affirmative reaction to the new multipolar reality that settles itself in the international system.
South African international projection qualifies itself as an effort to cement the country as a
middle power in Southern Africa and presents new possibilities as well as challenges to it.

Key Words: South Africa. Africa’s Colonization. Apartheid. Middle Power. Multipolarity.



KURZREFERAT

Diese Arbeit weist auf die moderne sudafrikanische Staatsbildung hin. Die von der
Hollandischen Kapkolonie und spéter der britischen imperialen Prasenz offengelegte
koloniale Schicht ist das am meisten bestimmenden Kennzeichen das die angelburische
Ordnung bzw. die Sidafrikanische Union ergab. Angesichts der bestrittenen Teilnahme am
Zweiten Weltkrieg als Unterstitzer der Briten, sichert die Nationale Partei den Wabhlsieg in
Sudafrika und fuhrt die Apartheid ein, das institutionalisierte Regime der Rassentrenung. Mit
der Aufdeckung des Afrikanderideal, das Land realisiert sein letzten Bedarf an der kompleten
Souveranitat, namlich die Einrichtung einer Republik ohne Aufsicht der Briten und ihrer
Commonwealth. Das auf dem Nationalkapitalismusmodell basierendes Siidafrika erblickt ein
schnelles Wirtschaftswachstum und setzt sich als Pol einer Regionalmacht im stdlichen
Afrika fest. Inmitten der politischen Unruhen besonders in Rhodesien, Mosambik und
Angola, scheint Pretoria als Beschiitzer der freien christlichen Welt gegen die Bedrohungen
des revolutionaren afrikanischen Nationalismus und des Kommunismus. Seit den Sechzigern
entwickelt das afrikanische Land sein wirksames Atomprogramm wodurch es ein
anfechtender Akteur wird, wéhrend es selbst von der Internationalen Gemeinde wegen
stdndigen Menschenrechtsverletzungen aufgrund der Scharfung der Rassenspannung
gefochten wird, wobei die Regierung Richtlinien einer ,,abgetrennten Entwicklung® nach
einem Homelandmuster bzw. quasi-gescheitertem Staates fir die schwarze Bewdlkerung
beglnstigte. Der internationale Druck auf den Regimewechsel im endenden Kalten Krieg
fuhrte Sudafrika in die Freientlassung politischer Natur sowie in seinen ersten freien Wahlen
im Jahre 1994. Die Gelegenheiten fiir den Regimewechsel erschienen nicht gerade vorteilhaft,
so dass wenn sich Sidafrika zur neuen Weltordnung anpassen winschte, hatte es seinen
nationaleinheitlichen Plan zugunsten eines globalen Aktivismus der Friedenforderung und des
Freihandelabkommens abschaffen mussen. Grundlagen des Standards stdafrikanischer
Aulenpolitik werden zwischen 3 ungleiche Paradigmen unterschieden, namlich das
strukturell-isolationistische, das symbiotisch-einheitliche und das normpluralistische
Paradigma. Der BRICS-Eintritt bedeutet eine versichernde Reaktion auf der neuen
multipolaren Realitdt die sich im Rahmen des internationalen Systems verwirklicht. Die
internationale Fihrung Sudafrikas bezeichnet sich selbst als Bemihung einer
Mittelmachtfestigung im sidlichen Afrika und bietet neue Mdoglichkeiten sowie
Herausforderungen an.

Schlusselwdrter: Sudafrika. Kolonisierung Afrikas. Apartheid. Mittelmacht. Multipolaritat.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo se pauta pela construgdo de um ensaio sobre a Africa do Sul e,
especificamente, sobre como sua formacéo histérica contribui para compreender 0s passos
recentes em direcdo a consolidacdo interna de sua jovem democracia. Condicionada a um
expressivo ativismo global, a Africa do Sul se projeta como uma das liderancas africanas na
afirmacdo de uma realidade multipolar efetiva no sistema internacional. Desde a colonizagéo
holandesa no Cabo, o espaco sul-africano passou a constituir um efetivo ponto geoestratégico,
inicialmente ancorado no mercantilismo da metrépole, e posteriormente, com a chegada
britanica, passa por um processo de abertura comercial e de expansiva colonizacao territorial
de europeus e também populacdes asiaticas afiancadas pelos ingleses. Apds duas guerras
internas, a Africa do Sul chega ao inicio do século XX a um entendimento politico, formando
a Unido Sul-Africana, que abre espaco, apds a Segunda Guerra Mundial, para a ascensdo de
um regime com Viés nacionalista e de recrudescimento da segregacdo racial j& vigente.
Reconhecido bastido anticomunista no meridional africano, a Africa do Sul desenvolve
capacidades militares e uma economia nacional de mercado sem equiparacdo no continente
todo. Enquanto afirma seu projeto nacional, o pais encontra-se limitado pelo crescente
descrédito da comunidade internacional, que, através da ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidos) e outras agéncias internacionais, impde embargos e boicotes ao governo sul-africano.
A transicdo de regime, ancorada na conciliacdo entre elites nacionais predominantemente
africaneres e africanas, proporcionou uma nova realidade liberal democratica na Africa do
Sul, com a superacdo de facto de vicissitudes do periodo autoritario precedente e com grandes
— e nao menos complexos — desafios em frente.

Assim, o problema de pesquisa consiste em verificar se as variaveis estruturais sul-
africanas, vinculadas a sua formacao histérica como Estado nacional, tém implicagdes diretas
na compreensdo das altas decisdes politicas tomadas pela Africa do Sul contemporanea na
seara internacional. A hipdtese lancada é a de que a Africa do Sul adota uma posico
internacional ativa em prol da multipolaridade precisamente porque se entende como Estado
moderno capaz e realizador de grandes objetivos politicos no sistema internacional. Em
consonancia com a hipotese, é também verificado o grau de sobreposi¢cdo de variaveis
conjunturais ante as estruturais para explicar as acdes politicas e diplomaticas levadas a cabo
por Pretoria. O objetivo geral do trabalho € esmiugar as determinantes estruturais na nova
insercdo sul-africana. Constituem objetivos especificos determinar (I) o papel da colonizacdo

dual da Africa do Sul, (1) o0 modelo de capitalismo nacional como carro-chefe do Estado
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nacional sul-africano nos anos Apartheid, (I11) os dilemas econdémicos e politicos de uma
jovem democracia africana e (1V) a afirmagéo da Africa do Sul como poténcia média africana.

A relevancia académica deste trabalho se externaliza pela pesquisa realizada em torno
da Africa do Sul como pais que, assim como o Brasil, se projeta internacionalmente como um
dos principais lideres regionais do hemisfério Sul. Estruturalmente, a Africa do Sul apresenta
desafios internos e externos que se assemelham aos do Brasil. As questdes de violéncia
interna e desigualdades sociais tomam conta do cenario politico de ambos paises, embora ndo
se resuma a eles. A formacdo destes Estados modernos apresenta variaveis-chave que
modelaram e modelam as poténcias — proferidas ou ndo — que aspiram ser. Contribui esse
ensaio para evidenciar um exemplo claro de transformacgdo politica modernizante no
continente africano, frequentemente relegado aos estudos etnograficos voltados aos “Estados
primitivos” — aqueles em que ndo ha uma autoridade politica central, porém o estabelecimento
de formagdes tribais com poder territorialmente diluido.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica utilizada no presente trabalho se orienta por
uma analise predominantemente empirico-dedutiva de evidéncias, sdo aprofundados os
determinantes atemporais do Estado sul-africano, ou seja, aquilo que se aplica precisamente a
estrutura da Africa do Sul enquanto entidade politica, para além das mais variadas posicoes
historico-politicas pelas quais tenha passado ao longo dos Ultimos trés séculos e meio. Essa
abordagem permite um olhar sobre caracteristicas em amplitude universal que favorecem a
contextualizacdo objetiva dos acontecimentos nos mais diversos planos da vida sul-africana.
Para tal, uma demasiadamente extensa revisdo de literatura foi apreciada, permitindo que o
estado de arte de referencial bibliografico contribuisse para a pesquisa de dados secundarios.
Também se langou méo de pesquisa documental e informativa como fontes primérias para
apresentar realidades e posicionamentos circunscritos aos fatos mundiais e sul-africanos.

A estruturacdo do trabalho decorre de uma interpretacdo iminentemente logico-
historica e reflete 0 sequenciamento de eventos-chave que culminaram na consolidacdo do
Estado nacional territorial sul-africano. A formacao colonial sul-africana é tema da segunda
secdo, e aborda uma narrativa historicista que desvenda as interagdes entre os principais
grupos sociais, colonos, inicialmente europeus, e 0s povos nativos do sul do continente. O
entreposto comercial de abastecimento da frota imperial holandesa logo se tornou um espaco
de ocupacéo de colonizadores europeus, que, em busca de uma patria, encontraram nas vastas
terras ao redor da Col6nia do Cabo 0 espago para o desenvolvimento de nova civilizagdo. A
chegada dos ingleses a regido do Cabo transformou substancialmente as relacGes



14

sociopoliticas na regido. O subsequente éxodo dos bderes' habilitou o culto pela sua
autoafirmacgédo, e o espago sul-africano viu-se preenchido por sucessivas batalhas pelo
territério entre bderes, ingleses e povos nativos. No final do século XIX, a descoberta das
riquezas minerais em escala sem precedentes € 0 marco da transicdo de uma economia ainda
atrasada para uma de fundamentos modernizantes, com o desenvolvimento de um sofisticado
sistema financeiro voltado inicialmente a diretriz priméario-exportadora mas que logo se torna
ancora para o incipiente processo de industrializacdo sul-africano. A formacdo das duas
replblicas boeres, para além do nacionalismo africaner?, buscava conter o rapido avanco
imperial inglés em meio a descoberta das maiores jazidas de minérios preciosos no continente
a época. Também é abordada a formacdo da Africa do Sul moderna como produto dos
desdobramentos da gestdo colonial britanica, em face a tentativa de moderar um concerto
politico com o establishment africaner. Com o desfecho da grande guerra e o acirramento das
disputas internas, um projeto nacionalista de matiz africaner se langa como vencedor do pleito
disputado por um eleitorado branco minoritario. H& a institucionalizacdo dos conflitos sociais
derivados de natureza racial, o Apartheid torna-se a forca motora do regime contestatorio e
altamente contestado de Pretoria.

Na terceira se¢do, é retratada a adocdo da republica, que implica expressa declaracao
uninominal de abjecdo dos resquicios britanicos dominantes, reflete a determinacdo
autarquica de persistir um desenvolvimento capitalista de cunho nacional e politicamente
auténomo. Seu isolamento é mais resultado da oposicao sistematica enfrentada pelo bloco de
paises africanos na ONU e pela organizacdo ativa de setores da sociedade civil de paises
ocidentais que politicamente adotavam uma postura branda ou mesmo de negligéncia junto a
uma Africa do Sul segregacionista que carecia de maior reconhecimento pela comunidade de
nacbes. Ha a consolidacio do modelo de capitalismo de Estado, numa espiral
desenvolvimentista que langou a economia sul-africana numa modernidade dual e resultou na
sedimentacdo do Estado nacional sul-africano. S&o tratados também o contexto regional na
Africa Austral em que Pretéria se consolida como ator central e os limites na busca pela
soberania e autonomia politica com um nada irrelevante projeto nuclear.

A Africa do Sul pés-Apartheid viu-se diante de uma oferta generosa de novas aliangas
e de nova insercdo no cenario internacional. Sem os rétulos antigos, a transicdo democratica

Ihe permitia a livre visdo para abrir-se a0 mundo e com isso assegurar posi¢des de destaque na

! Do Afrikaans: agricultores, fazendeiros. Nome genérico usado para descrever os africaneres antigamente.
? Relativo a grupo étnico composto principalmente pelos descendentes dos colonizadores holandeses e alemaes
de fé protestante e também huguenotes franceses; expressa também aqueles que falam o idioma Afrikaans.
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ONU e também em acordos econdmicos e comerciais com 0s maiores mercados mundiais. A
quarta secdo trata precisamente da movimentacdo sul-africana em acompanhar essa nova
ordem pos-Guerra Fria, assentada numa crescente multipolaridade. Inicialmente, a Rainbow
Nation® se vé direcionada a superar os traumas sociais provocados por décadas de regime de
discriminacgdo racial sistemética e, a0 mesmo tempo, promover uma abertura econémica e
financeira em consonancia com os ditames do Consenso de Washington e a nova ordem
baseada numa aparente hegemonia norte-americana. Tdo logo mudangas sistémicas
impliguem uma nova realidade multipolar, a formacdo de blocos interestatais com 0s mais
variados propositos torna-se fator-chave nas relages internacionais contemporaneas, e a
Africa do Sul é recebida como participe do clube formado por Brasil, RUssia, india e China,
compondo os BRICS.

Na quinta sec&o, discorre-se sobre o papel de lideranca que a Africa do Sul exerce
regionalmente e se 0 seu poderio seria correspondente ao de uma poténcia regional no
continente africano. Por meio da anélise de variaveis econdmicas, diplomaticas e militares,
dé-se um parecer sobre como a Africa do Sul tem procurado se inserir estrategicamente no
sistema internacional a partir de seus potenciais materiais — viabilidade real — e os proprios
limites enfrentados na perene persecucdo de se afirmar como Estado nacional, capaz de
garantir ordem e estabilidade regional na Africa Austral e, concomitantemente, afirmar-se
como relevante ator global com sélidas premissas na defesa de direitos humanos e demais
agendas internacionais do século XXI. Sdo abordados 0s conceitos que possibilitam a
definicdo da Africa do Sul como poténcia média. E, por fim, sdo apresentadas as nuances do
estagio de capitalismo de Estado em que a Africa do Sul se encontra, com 0s crescentes
desafios de um mundo ndo menos agitado quando o assunto é distribuicdo de poder e
ascensdo de emergentes.

Em seguida, as consideracdes finais delineam o0s posicionamentos correntes
provocados ao longo do artigo e buscam apresentar conclusdes logicas a partir do
entendimento estrutural historico do Estado sul-africano. Oferece-se, também, um prognostico
do que a Africa do Sul pode realizar para se reencontrar como Estado nacional moderno,
inserido dindmica e estrategicamente na economia global através de uma postura autbnoma e

contributiva para a multipolaridade.

® Termo atribuido ao novo espirito sul-africano da era pés-Apartheid corresponderia a de uma “nagio arco-iris”,
em alusdo a pluralidade da prépria sociedade.
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2 A HERANCA COLONIAL SUL-AFRICANA: UM TERRITORIO ENTRE A
PROTECAO IMPERIAL INGLESA E A SAGA NACIONALISTA AFRICANER

Neste capitulo é apresentada a historia geral da Africa do Sul. Enquanto presentes no
inicio da colonizagdo, o assentamento holandés no Cabo, em meio ao auge da era
mercantilista, respondia a projecdo maritima da metropole europeia, que, ao longo dos
séculos, passou a enfrentar a ascensdo naval britanica. A presenca inglesa no Cabo legou ao
espaco sul-africano uma realidade colonial propria, resultado das disputas entre o projeto
imperial britdnico e a ocupagdo das terras ndo-litoraneas pelos boeres. A descoberta da
riqueza mineral logo acirrou as relagdes entre colonizadores e, apos, duas guerras, a Africa do
Sul se encaminhou para a formacdo de uma unidade politica de orientacdo modernizadora,
impulsionada pela pujanca do modelo minério-exportador. Com as céleres transformacdes
socioecondmicas na Africa do Sul em meio a Segunda Guerra Mundial, ha o aculamento entre
a populacédo negra, alijada do centro politico decisorio, e a populacéo branca, usufrutuaria das
benesses do Estado moderno que se desenvolvia na Africa meridional. O resultado, que

legaria décadas de um regime altamente controverso, foi o Apartheid.
2.1 A colonizacéo holandesa no Cabo e a ascensdo de um entreposto mercantil

A historia sul-africana manifesta-se no aspecto singular de sua colonizacdo sui
generis, a qual resultou no atual e moderno Estado sul-africano, nominalmente a Republica da
Africa do Sul. Até a chegada dos primeiros colonizadores holandeses ao Cabo, o territrio que
hoje compreende o espago geogréafico sul-africano era habitado por populacBes de origem
tribal, majoritariamente do agrupamento étnico Khoisan® e de povos Bantus®. A economia
pré-colonial era voltada a subsisténcia, restringindo-se basicamente a producdo agricola, a
pecuaria e a caca. Tratava-se, portanto, de espacos politicos pouco desenvolvidos e integrados
entre si, sempre a margem dos centros dindmicos do sistema internacional. Em 1652, uma
expedicdo da Companhia Holandesa das indias Orientais (VOC) se assentou na regido do
Cabo, o qual se tornou um posto de abastecimento para a companhia. Com isso, a regido
outrora subtraida de maiores aproximagdes com os polos centrais dindmicos tornou-se um

entreposto comercial relevante, alinhando-se a fase inaugural de insercdo internacional de

* Também é grafado como coisa ou coissa e remete ao agrupamento de dois grupos étnicos originarios do
sudoeste africano, Khoi (ou Khoikhoi) e San.
> Com mais de 400 subgrupos, os bantus formam o maior grupo etnolinguistico da Africa subsaariana.
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uma poténcia naval europeia que se encontrava em estagios iniciais do seu capitalismo
comercial.

Inicialmente, a colonizacdo do Cabo era restrita aos interesses imediatos da VOC, ou
seja, ao abastecimento das embarcagdes. Para o suprimento dos bens de consumo basicos
foram priorizadas alocacbes de colonizadores holandeses, que ndo tardaram a adquirir
interesses divergentes no uso da terra do que aquele sustentado pela companhia. Com a
chegada do reformista Simon van der Stel, houve o encorajamento do desenvolvimento de
uma industria florestal e agricola vigorosas. Concomitantemente, houve o “crescimento de
uma sociedade calvinista que se enxergava como 0 povo escolhido pelo Senhor, entrando na
Terra Prometida” (EVANS, 1999, p. 10, tradug@o nossa). Similar ao que se sucedeu nos EUA,
0s novos imigrantes no Cabo eram representantes de grupos religiosos que estavam em meio a
severas disputas teoldgico-politicas nas suas respectivas metrépoles, e ndo raramente
enxergavam em préticas protestantes radicais seu modus vivendi. Entretanto, dada a
uniformidade valor-normativa e a origem socioecondmica comum desses nNoOvos
colonizadores, a colénia do Cabo ndo importou na sua totalidade as contradicdes pré-
existentes da Holanda reformista, isto €, especificamente, as suas relacdes de classe. Esse
aspecto € de maior relevancia histérica pois orienta o pensamento politico africaner posterior.

A relacdo entre as tribos Khoikhoi presentes na regido do Cabo e a VOC eram
inicialmente pacificas, e determinadas pelo escambo de carne bovina por parte dos autdctones
e metais e fumo por parte dos colonizadores. Com a sucessiva expansdo de terras
agriculturaveis por parte dos intitulados cidadaos livres de origem holandesa, houve aumento
das tensGes entre 0s povos originarios e os novos colonizadores, que ndo se subordinavam ao
canal de interlocu¢do oficial entre a VOC e esses povos. Ainda que ‘“se transformassem
gradualmente os outrora livres Khoikhoi em trabalhadores dependentes e criadores de gado a
servi¢o dos brancos, [...] em 1658/1659 a VOC comegou a introdugdo de escravos no Cabo”
(HAGEMANN, 2001, p. 29-30, traducdo nossa). Desse modo, a colénia do Cabo rapidamente
se inseriu no comercio internacional de escravos, muitos vindos de outros espacos coloniais
holandeses, como Sri Lanka, india e Indonésia. Das relagdes entre os escravos e os Khoikhoi
surgiram os mestigos (coloured), que professariam a fé protestante holandesa ou a islamica e
que seriam futuramente, além dos demais agrupamentos étnicos, objeto da discriminacgdo

racial pelo Estado sul-africano.
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2.2 A presenca inglesa e a contestacdo béer em meio a descoberta das riquezas minerais

As impulsionadoras praticas mercantis da metrépole holandesa se expressavam pelo
tributo de que “conexdes proximas entre Estado e companhias significavam que as distingdes
prévias entre estratégias estatais e estratégias comerciais além-mar poderiam facilmente ser
ligadas em tempos de necessidade” (BRANDON; FATAH-BLACK, 2016, p, 89, tradugéo
nossa). Apés um século e meio de colonizacdo holandesa, entretanto, a economia do Cabo
entrou em colapso. Em 1794, a VOC foi a bancarrota. No ano seguinte, uma flotilha britanica
atracou no Cabo sob a promessa de salvaguarda da integridade da col6nia diante de qualquer
ameaca francesa, uma vez que os franceses encontravam-se em meio a turbuléncia
revolucionaria. Ja em 1803 a Inglaterra devolveu o Cabo a Holanda mediante o Tratado de
Amiens, ndo obstante, a saida dos ingleses durou muito pouco; com o bloqueio napolebnico,
o0s ingleses ocuparam o Cabo de modo definitivo (EVANS, 1999, p. 10). A colénia do Cabo
transitou para a orbita de influéncia do colonialismo imperial britanico. Essa nova realidade
transformou profundamente as relacdes sociais e politicas no espaco sul-africano.
Desgostosos da administracdo inglesa, um significativo contingente de bderes passou a
abandonar a col6nia do Cabo, e a migrar em direcdo nordeste as terras do planalto sul-
africano. Esse processo desencadeou a ocupacao territorial definitiva do espaco sul-africano,
tal como se conhece hoje.

A expansao dos colonizadores africaneres para 0s novos territorios logo determinou o
estabelecimento de duas republicas bberes, ao passo que os ingleses permaneceram na regiao
da costa sul-africana. Delineados pelos grandes rios que atravessam o territorio,
estabeleceram-se o Estado de Transvaal e o Estado Livre de Orange, reconhecidos pela
Inglaterra em 1852 e 1854, respectivamente. Em 1860 Transvaal passou a ser oficialmente
reconhecido como a RepuUblica Sul-Africana (ZAR). Isoladas, essas republicas eram
impregnadas por um restrito ethos religioso calvinista. Como aponta Evans (1999), os bderes
se incomodavam com a questdo de os ingleses darem preferéncia ao comércio no lugar de
valorizar o papel da terra, além de sua negligéncia para o status divino do povo branco como
superior. Esse momento histérico estava prestes a sofrer uma mudanga de grande magnitude
com a descoberta de riqueza mineral. Até entdo, a Africa do Sul era uma economia
relativamente atrasada, quase que inteiramente dependente da agricultura. Em suma,
mercados eram pequenos, condi¢Bes dificeis e progresso lento, o que se aplica tanto a
economia dos habitantes originais quanto a dos colonizadores europeus (FEINSTEIN, 2005).
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Faz-se relevante observar que o desencadeamento desse processo de colonizacgdo territorial
sul-africana foi assimilado no imaginario coletivo béer de modo bastante peculiar, 0 que em
termos de cultura politica, delineia bem o espirito comunitarista que passa a guiar o discurso
dos estadistas africaneres ao longo da Unido Sul-Africana — a partir de 1910 — e da Republica
da Africa do Sul — a partir de 1961.

A presenca inglesa no Cabo trouxe em si uma severa reformulacdo nas relacdes de
producdo locais. Os colonos, que até entdo eram obrigados a vender sua producdo com
exclusividade a precos fixos a VOC e ndo podiam comercializar com as tribos africanas e
tampouco com embarcagdes de demais nacionalidades, foram incentivados pelos ingleses a
participarem ativamente do comércio internacional, em meio a elimina¢do da maioria das
restricdes impostas pela VOC (FEINSTEIN, 2005, p. 27). Sob presenca holandesa, 0s
moradores do Cabo sequer detinham outorga para a producdo de manufaturados, uma vez que
isso poderia atrapalhar efetivamente a producdo holandesa. O novo sistema produtivo inglés
implicou o esfacelamento dos velhos padrbes bberes, com suas praticas mercantis legadas
pela colonizacdo holandesa. Com o fim do comércio de escravos em 1834, as relacbes de
trabalho e producdo também sofreram transformacdes, ainda que a dominacdo inglesa
perpetuasse as diferencgas abissais entre 0s colonos de origem europeia e 0S negros, €, em
menor medida, 0s mesticos e asiaticos. O novo sistema produtivo assalariado possibilitaria,
ainda que com ressalvas, a formacdo de um incipiente mercado consumidor interno nas
col6bnias sul-africanas, o0 que certamente favoreceria o desenvolvimento manufatureiro inglés
na esteira de sua modernizacdo industrial.

Em 1866 foram encontradas das maiores jazidas mundiais de diamantes na regido em
que se situa a cidade de Kimberley, e em 1886 a descoberta de grandes quantidades de ouro
em Witwatersrand transformou a cena local de Transvaal. A riqueza mineral logo atraiu o
olhar dos ingleses, que viam a necessidade de controlar os territorios entdo sob dominio boer.
O capitalismo sul-africano encontra a partir dai uma nova etapa, em que grandes proprietarios
de minas, principalmente de ouro, lancam méo de medidas crueis e desumanas para desalojar
as populagdes nativas do entorno das areas ricas em minérios. O fluxo de capital inglés para
esse setor se sobressaia. Embora a atividade mineradora se valesse da exploracdo de méo de
obra barata e desencadeasse um modelo de exportacdo de minerios, a economia sul-africana
se dinamizou rapidamente por meio de reinvestimento no setor de mineragéo e aplicacdo em

demais setores de producio local até entdo marginalizadas. Foi principalmente na Africa do
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Sul que uma versdo racial da acumulacdo primitiva tomou forma no continente africano
(COOPER, 2014, p. 21).

Amin (1977) afirma que a predominancia de modo simples de producdo de
commodities é caso raro, sendo encontrada na Nova Inglaterra entre 1600 e 1750, na Africa do
Sul dos boeres entre 1650 e 1880, e na Australia e na Nova Zelandia do inicio da colonizacao
branca a ascensdo do capitalismo moderno. Essas sociedades de pequenos fazendeiros e
artesdos livres convergiram em um modus que tinha forte tendéncia a se transformar em uma
formacdo capitalista plenamente desenvolvida. A realidade sul-africana era de abundéancia de
terras e escassez de médo de obra. Por meio das perenes préaticas de discriminagdo social, 0s
espacos coloniais bberes e britdnicos mantinham sob seu dominio 0s negros, mesticos e
asiaticos de modo geral como forca de trabalho de baixo custo.

Com o South Africa Act promulgado pelos britanicos em 1877, os territdrios coloniais
do Cabo, de Natal, assim como as republicas bGeres e os territdrios com populacédo africana
nativa ficariam sob jurisdicéo inglesa. Os zulus, uma tribo bantu que no século XIX formou
um império, eram inicialmente aliados dos ingleses, logo se tornaram inimigos. Em 1879
houve um desfecho final com a derrota definitiva dos zulus pelo império britanico
(OSTERHAMMEL, 2010, p. 505). A regido dos zulus nao foi marginalizada, mas integrada a
reserva de mao de obra barata. A sua proletarizacdo desempenhou um papel cada vez mais
importante na realidade econémica do pais. A formacdo de uma classe trabalhadora, ainda que
racialmente discriminada, representava os passos para uma sociedade moderna sul-africana.

A disputa territorial entre brancos africaneres e ingleses logo tomou dimensdes de
conflito armado. Com a anexacdo da ZAR pelos ingleses, 0 ressentimento béer se tornou
preponderante, levando a Primeira Guerra Anglo-Bber (1880-1881). Com imensos custos e
sucessivas derrotas, 0s britanicos optaram pelo armisticio, acordando um autogoverno boer
em Transvaal sob suserania britanica, a qual ficariam relegadas as questdes de foro externo e
dos territérios nativos. As imensas quantidades de ouro descobertas em Witwatersrand
achadas ao longo da decada, no entanto, compensariam 0s custos de uma eventual nova
guerra para os britanicos. A Segunda Guerra Anglo-Bder (1899-1902) deve ser compreendida
nos termos de uma guerra por recursos e refletia o desejo de independéncia da populacdo
africaner em relagdo ao Império Britanico e a Inglaterra. VVé-se no contexto da guerra a
conexdo entre exploracao da populacdo nativa, o interesse de varias partes em se apropriar de
provisdes de ouro enormemente valiosas, fortalecimento do Estado-nacdo da Inglaterra,

avancando o militarismo imperial e satisfazendo as necessidades de financa e de capital
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bancario baseados na cidade de Londres (STANDER, 2014, p. 186). Em meio aos duradouros
atritos com os boderes e as populagOes nativas, os ingleses trouxeram chineses e indianos para
as Provincias de Natal e do Cabo para trabalharem na mineracdo a na plantacdo de cana de
acucar, respectivamente. Inserida numa realidade multiétnica, a Africa do Sul ja sedimentava
algumas das estruturas sociais que viriam posteriormente culminar na adogdo de legislacdo
com critérios estritamente raciais.

O vasto territorio sul-africano, rico em minérios, permitiu um crescimento acelerado
da economia local sul-africana, como de imediato a inseriu substancialmente no mercado
internacional. O capital estrangeiro permitiu uma dinamizacdo de setores ainda pouco
aflorados, como a industria téxtil e a de produtos manufaturados bésicos. De acordo com
Evans (1999, p. 100), o propésito dos ingleses era forcar os bberes a renunciar a sua
soberania. O preco pago pelo boeres foi alto. Além das 4000 mortes, seus homens e mulheres
estavam presos em Santa Helena, Ceildo e Barbados. Eles perderam a sua independéncia, mas
nédo o seu orgulho, nem tiveram suas crencas sacrificadas. Em 1910, finalmente, chegou-se a
um acordo entre ambas as partes que resultou na Unido Sul-Africana, territorio de dominio
colonial inglés mas que assegurava autonomia para administracdo local, e era fruto da

conciliacdo entre elites politicas boeres e inglesas.

2.3 A Unido Sul-Africana como concessivo concerto anglo-bder

A Africa do Sul é uma entidade artificial criada pelos britanicos. As fronteiras atuais
datam de 1910 e assim como muitos paises africanos, a Africa do Sul é produto da heranca
colonial do império britanico (STEWARD, 2014). Até o fim do século XIX, ndo havia na
regido nenhum Estado unitério e abstrato, cabendo aos colonos boeres a formagdo de suas
republicas (OSTERHAMMEL, 2010). Essa nova unidade politica emergiu a partir de um
concerto entre os colonizadores africaneres e os ingleses, que de fato constituiam o poderio
militar efetivo no territorio. Como significativas concessdes, 0s boeres tiveram que abrir méo
da administragdo exclusiva dos territorios do Estado Livre de Orange e do Transvaal, para
uma espécie de soberania compartilhada com a Coroa britanica. De outro lado, os ingleses
mantiveram as praticas de discriminacgéo racial sistematicas adotadas pelos bderes, ainda que
sob égide da formacdo de um sistema mais moderno de classes, ndo dependente

exclusivamente da estrutura agraria a que historicamente estava ligada a economia africaner.
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Nesse arranjo politico, houve a formulagdo de um pacto federativo, com certa
autonomia administrativa para as quatro provincias (Cabo, Natal, Estado Livre e Transvaal).
A formacdo da Unido Sul-Africana, no entanto, ndo implicou imediatamente a adocdo do
servico externo. Os assuntos externos ainda eram de competéncia da Inglaterra. Com o
desfecho da Primeira Guerra Mundial, a Uni&o se tornou um membro fundador da Liga das
NacBes. Assim, a Africa do Sul tinha papel diplomético sem ter um servigo diplomatico
(MUNGER, 1965, p. 13). Por meio de mandato da Liga das Nacdes, a Africa do Sul passou a
administrar o territorio do Sudoeste Africano, hoje Namibia, em virtude da derrota aleméa na
guerra e a consequente perda de suas colonias.

As tenses raciais tomariam dimensdes politicas mais severas. Em 1912 foi fundado o
Congresso Nacional Africano (ANC), movimento de resisténcia sul-africano ao regime
politico fundado em 1910. Em 1913, houve a outorga do Land Act, que implicou na divisao
de terras entre 0s colonizadores ingleses, os boeres e demais povos africanos. Por critérios
raciais, a populacdo negra, mestica e asiatica na Unido Sul-Africana ficou com 13% do
territorio, enquanto os restantes 87% se dividiam entre os colonizadores brancos, falantes de
inglés e afrikaans. Essa realidade colonial dual é exemplarmente sintetizada por Simons e
Simons® (1969).

A Africa Austral virou espaco de dominio inglés, excluindo-se as possessdes coloniais
portuguesas angolana e mogambicana: Africa do Sul, Lesoto, Suazilandia, Bechuanalandia
(Botsuana), Sudoeste Africano (Namibia), Rodésia do Sul (Zimbabue) e Rodésia do Norte
(Zambia). Em termos objetivos, isso se aproximava do que o interventor inglés Cecil Rhodes
sonhava: um dominio colonial inglés na Africa que ligasse o Cairo ao Cabo. N&o obstante, a
resisténcia nacionalista africaner sempre se manteve presente de modo perene e virulento,
numa luta pela independéncia da Coroa britanica, e a adogdo de uma republica como forma de
governo para a Africa do Sul.

A Africa do Sul passou por um processo de modernizagdo sui generis no continente

africano, ao cabo de vinte anos se tornou uma nagdo industrial, configurando uma nova

® Antagonismos entre africaneres e ingleses dominaram a politica partidaria por maior parte do nosso periodo.
Os ingleses tinham muitas vantagens iniciais. Apoiados pelo Estado imperial e representando uma cultura
mundial, eles se comportavam com a certeza arrogante de conquistadores. Dominavam a mineragdo, industria e
comércio, controlavam bancos e casas de finangas, e forneciam a maioria das habilidades tecnoldgicas. Sua
cultura urbana engolfava o africaner, deixou uma impressdo permanente no seu estilo de vida, fomentou divisdes
de classe, introduziu um radicalismo liberal e um socialista, € minava os valores de sua sociedade agraria
tradicional. Resistindo a assimilagdo, africaneres adquiririam uma consciéncia nacional na sua luta por
independéncia politica, direitos linguisticos, coesdo religiosa e supremacia branca. (SIMONS; SIMONS, 1969,
p. 612, traducdo nossa).
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sociedade, que além de comportar a nova elite econdmica branca detentora do capital
excedente da mineragédo, abrigava uma classe trabalhadora com subclasses por determinagdes
raciais. Enquanto havia reserva de mercado para os trabalhadores brancos, que detinham os
mais altos salarios, a exploracdo mineral contou com a mao de obra barata negra e mestica,
alijada dos direitos assegurados aos trabalhadores brancos. Na formacdo desse tipo particular
de capitalismo, o excedente econdmico ndo caia nas maos de uma aristocracia ensimesmada
como a do ancien regime, mas de uma incipiente burguesia africaner que se tornou central
para o estabelecimento das bases econdmicas do futuro regime do Apartheid. Ainda que de
um lado os ingleses reproduzissem algumas das velhas estruturas sociais europeias, 0 espago
sul-africano viu florescer em seus quatro cantos um modelo de Estado pouco atrelado a
relacBes puramente oligarquicas, ao contrario de muitos Estados nacionais latino-americanos.
Mesmo com o predominio de conglomerados oligopolistas no setor da mineracdo —
certamente 0 mais expressivo na jovem Africa do Sul — as fungbes de Estado ja
demonstravam estar mais alinhadas a uma nascente burocracia central, ndo corroborando,
assim, com a tese de que a Unido seria um Estado oligarquico em si.

Na primeira metade do século, as politicas econdmicas buscavam atender a demanda
local de consumo e reduzir a dependéncia nacional do setor de mineracdo através de
incentivos para producéo agricola e estabelecimento de empresas manufatureiras. O governo
federal também criou rede de protecBes aos fazendeiros e empreendedores brancos contra a
concorréncia africana. Relegados a territorios em sua maioria ja erodidos, a populacdo negra
se viu obrigada a vender sua mao de obra nos novos centros urbanos. Muitos fazendeiros
negros passaram a trabalhar como mao-de-obra barata no campo que previamente eles
possuiam. Fazendeiros brancos recebiam privilégios, como empréstimos do Land Bank
(criado em 1912), protecdo legal trabalhista, subsidios agricolas. Fazendeiros brancos
recebiam maior protecdo governamental contra perdas econdmicas. Embora esse concerto
aparentasse satisfazer a totalidade da populacdo branca, o apego tacanho ao passado sofrido
dos boeres levou a resisténcias politicas intra-regime, como a formacdo do Afrikaner
Broederbond, que visava lancar as bases para uma economia exclusivamente africaner na
Africa do Sul. Em suma, havia a tentativa de formar blocos unilingues e uma unidade
corporativa separada numa escala africaner monolitica (BLOOMBERG, 1990).

Ainda que as décadas de 1910 e 1920 tenham representado um periodo de estagnacao
econdmica geral, a Africa do Sul seguiu um notavel processo de formacéo estatal, no qual o
liberalismo laissez-faire do século XIX dava lugar a um Estado movido por praticas mais
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intervencionistas e regulatorias associadas ao ‘“novo liberalismo”. Durante as décadas
posteriores da Unido, o Estado adquiriu capacidade de intervir em &reas sensiveis da
economia, como financgas, agricultura, mineracdo, comércio e indastria. Em termos de
capacidade fiscal, as intervengdes estratégicas no desenvolvimento industrial e bem-estar
social assim como as intervencGes na determinacdo de salarios e regulacdo laboral
significaram a adogdo de um Estado econémico moderno. O Estado se empoderava frente as
negociacdes com as poderosas elites capitalistas no setor da mineracao de ouro e nos demais.
Diante do desfecho da Segunda Guerra Mundial, a Africa do Sul dobrou seu PIB per capita
(1933-1945) e viu seu setor de manufaturas crescer vertiginosamente, possibilitando aumento
de salério real inclusive para trabalhadores africanos. Cobrindo um terco da producdo mundial
de ouro, os sul-africanos logo deixaram de ser devedores internacionais e passaram a cobrir
seus gastos domeésticos e dividas externas com facilidade. O crescente planejamento estatal
estava condicionado ao aumento de receitas publicas, possibilitado pela maior capacidade de
arrecadacdo tributaria nos anos da guerra (NATRASS; SEEKINGS, 2010).

2.4 O Apartheid e 0s anos iniciais de um controverso regime politico

As eleigdes de 1948 levaram ao poder o Partido Nacional (NP), um partido politico de
orientagcdo nacionalista cristd conservadora. O entdo empossado chefe de governo africaner,
Daniel Malan, tinha trajetéria de defesa da adog&o de uma republica para a Africa do Sul, no
lugar da monarquia britanica (BLOOMBERG, 1990). Isso certamente pode ser atribuido
como reflexo da meméria das perdas nas guerras boeres, nas quais teriam sofrido, a seu ver,
injusticas por parte dos ingleses. Desde o desfecho da Segunda Guerra Anglo-Boer, em 1902,
os africaneres lamentavam a sua perda de autonomia politica com a dissolugdo de suas duas
republicas e a consequente incorporacdo dos territorios como espagos da administracdo
colonial inglesa. A restauracdo de seus direitos violados era um dos fundamentos do novo
governo, que derrotara o Partido Sul-Africano (SAP) de Jan Smuts como contestacdo ao
alinhamento sul-africano ao Reino Unido durante a Segunda Guerra Mundial.

Entre as medidas mais emblematicas, o recém-eleito governo sul-africano imprimiu o
aprofundamento da segregacéo racial e a manutencao de uma forca de trabalho dependente no
campo, além de trabalhadores migrantes nas minas de ouro. Escalou a repressao no lugar de
buscar cooptar uma elite africana. O resultado foi o Apartheid (COOPER, 2014, p. 28).

Enquanto Franca e Inglaterra abandonavam a dominagdo colonial como projeto imperial, a
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Africa do Sul a apropriou como projeto nacional. Um capitalismo racializado passou a
sustentar a industrializacdo sul-africana. A vitdria dos nacionalistas, no entanto, deve ser
considerada como a etapa inicial da propria revolucao anticolonial da Africa do Sul, qual seja,
a de controle politico e econdmico do espaco sul-africano exclusivamente por sul-africanos,
ainda que estes em questdo se tratassem de uma minoria social disposta a afiangar o
aculamento das tensdes raciais por meios legalmente institucionalizados.

Apesar da desconfianca internacional em relacdo ao novo regime em Pretdria, 0
primeiro-ministro Daniel Malan reforcava que a Africa do Sul ndo era a favor do isolamento e
que as relagBes diplomaticas eram baseadas no principio da reciprocidade, levando ao
entendimento de que o governo ndo tragaria nenhuma rota tdo alternativa que pusesse em
questdo a prépria legitimidade de um governo nacionalista africaner num territorio de
manutencdo politica ainda europeia. A retorica supremacista africaner, no entanto, era
demasiadamente incisiva, e ficava evidenciada quando o primeiro-ministro afirmava que era
dever dos boeres sul-africanos fazer da Africa a terra do homem branco.

Devido a participacdo na guerra, ainda que marginal, a Africa do Sul teve um
consideravel aumento doméstico no desempenho industrial, o que levou a uma urbanizagédo
massiva ao longo dos anos 1940. Nisso, havia a migracéo especialmente de negros do campo,
até entdo pouco inseridos no processo de modernizacao rapida por que passava 0 pais. Com
mais oportunidades de trabalho, as cidades passaram também a ser palco de um maior
engajamento politico, decorrente da natureza do perfil mais urbanizado dessa nova realidade
sul-africana. Uma ja segregacionista Africa do Sul lancou m&o de mecanismos mais rigidos
para frear esses desdobramentos colaterais e, pela perspectiva majoritaria de uma elite
africaner, indesejados, de seu processo de modernizacdo. Dentre as medidas mais duras estdo
as leis que proibiam o casamento interracial e as que obrigavam as populacdes negra, asiatica
e mestica a portar passaporte dentro do préprio pais.

Com as greves se estendendo do setor de mineragéo a industria infante e a dificuldade
de o Estado sul-africano em conter movimentos trabalhistas da populagéo negra, o regime
censurou oS requisitos para uma economia industrial “modernizante”, inviabilizando um
mercado de trabalho livre para seu desenvolvimento capitalista. Os novos controles estatais
sobre o trabalho antagonizavam as necessidades industriais sul-africanas e seriamente impedia
0 progresso. Em nome da defesa dos interesses da parcela mais relevante dos constituintes do

NP, nominalmente africaneres de base rural, o governo refletia o atraso na sua cultura e
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representava ndo estar preparado a se adaptar as demandas de uma economia industrial
moderna (INNES, 1994, p. 168).

Em 1958, o novo primeiro-ministro Hendrik Verwoerd fazia defesa publica do
desenvolvimento separado, modelo segundo o qual haveria a devolugdo aos povos néo-
brancos de seus territorios antigos, em conformacéo as suas proprias sociedades. O Apartheid
utilizava a retérica da autodeterminacdo dos povos como justificativa para a formacdo de
enclaves no territorio nacional, batizados de homelands, os quais logo viriam a ser conhecidos
como bantustdes. Esses territorios foram implementados através do Bantu Self-Government
Act e, embora ndo gozassem de reconhecimento internacional, o governo sul-africano
identificava os bantustes como embrionarias na¢Bes independentes. A pressao externa pelo
ndo reconhecimento internacional dos bantustdes era fruto das sistematicas denuncias contra a
Africa do Sul numa ONU cada vez mais balanceada por novos Estados africanos, que viam
nesses enclaves o aprofundamento do regime de segregagéo racial.

Com o aumento sistematico da discriminacdo racial nas mais variadas esferas da vida
sul-africana, o ANC iniciou uma campanha para mudanca politica que girava em torno de
desobediéncia de massas ndo violenta. Contudo, em 1960, o protesto de civis desarmados em
Sharpeville teve uma resposta violenta desproporcional por parte do regime. Na sequéncia,
movimentos como 0 ANC e o Congresso Pan-Africanista (PAC) foram banidos e tédo logo o
ANC langou mao da resisténcia violenta, criando um corpo subsidiario — o Umkhonto we
Sizwe (MK) (GELDENHUYS, 1984, p. 11). Ironicamente, o0 ANC, que frequentemente fora
acusado sem maiores evidéncias de apoiar ou mesmo promover o comunismo na Africa do
Sul, viu-se na posicao de angariar ajuda e apoio do Partido Comunista Sul-Africano (SACP),
em especial no quesito da luta armada. Passou a haver certa sinergia entre ambas as
organizacgles, uma ja boicotada da vida publica dez anos anteriores a tragédia brutal em
Sharpeville. Muitos dos dirigentes do SACP também tinham atuagdo expressiva em espacos
estratéegicos no ANC, o que refletiria na alianca entre ambos os agrupamentos na fase de
transicdo de regime bem como o apoio do SACP aos sucessivos governos do ANC.
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3 A DINAMICA INSERCAO INTERNACIONAL SUL-AFRICANA: DAS
MODULACOES DO CAPITALISMO DE ESTADO AOS LIMITES DO APARTHEID

Neste presente capitulo, sdo evidenciadas as credenciais do regime politico que
sintetizou a modernizagéo estatal sul-africana ao longo da Guerra Fria. S&o apresentadas as
variaveis-chave responsaveis pela orientacdo do Estado do Apartheid, assim como o0s
condicionantes que tracavam os limites de acdo da elite dirigente, tanto em ambito doméstico
quanto em préticas de politica externa e inser¢do internacional. Se, de um lado, a Africa do
Sul avancava seu modelo de capitalismo nacional em beneficio de maior autonomia e menor
dependéncia dos paises centrais, de outro, a perpetuacdo e acentuacdo das sistematicas
praticas de segregacdo racial levaram o pais ao proprio isolamento e descrédito junto a

comunidade internacional, dificultando a manutencéo do regime.

3.1 A questéo republicana e a consolidagao do capitalismo de Estado

Uma das mais criticas promessas politicas do NP junto a seu eleitorado era a adogéo
de uma nova republica sul-africana, totalmente independente do Reino Unido, isto é, com
uma chefia de Estado sul-africana. Em outubro de 1960 o governo adotou um referendo junto
a populacdo branca e por uma leve maioria de 52,29% dos votos prevaleceu a opcdo pela
republica. A notavel resisténcia do eleitorado vinha da provincia de Natal, onde a maioria
branca falava inglés. Temia que, afastada do Reino Unido, a Africa do Sul estaria ainda mais
vulneravel ao comunismo e ao nacionalismo africano “de olhos quentes”.

O ideério africaner prevaleceu. E nele se assentava uma filosofia politica descendente
da realidade holandesa do século XVII, nominalmente o republicanismo holandés. Este
expressou uma pratica vibrantemente exitosa sustentada por uma extrema insularidade,
particularismo e paroquialismo. Pautava-se pela proposta de autogoverno coadunado a uma
estrutura politica equilibrada de complementaridade regional num conjunto de provincias
independentes. A experiéncia republicana nos Paises Baixos enderecava-se de modo anémalo
ao desenrolar normativo de uma centralizacdo poderosa de Estados territoriais unitarios e
absolutistas, como se exemplificavam na Inglaterra e na Franga (PROKHOVNIK, 2004, p.
251).

Com a adoc#o da replblica em 1961, a Africa do Sul ndo somente sai formalmente da

tutela britdnica, como enseja um processo mais profundo e ousado de consolidagédo de um
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Estado nacional a partir de sobreposta identidade africaner. A tradicdo sul-africana era de
delegar assuntos externos a Gra-Bretanha, mas o NP fixou seus olhos na cena doméstica
qguando entrou em poder em 1948 (MUNGER, 1965, p. 91) e com a republica ensaiou a
formulacdo de uma politica externa mais identificada com a nova realidade politica do regime
liderado pela base africaner menos moderada e pouco disposta as antigas mediag¢Ges junto aos
grupos de pressdo pro-briténicos internos. No lugar da antiga conciliagdo entre ingleses e
boeres edificada pela formacdo da Unido Sul-Africana, os esfor¢os para uma hegemonia
africaner doméstica — embora nunca absoluta — tornaram-se o pilar republicano no contexto
sul-africano.

O pais que até entdo gozava de privilegiados aportes de capital inglés no continente
africano se mostrou disposto a tracar uma rota mais autbnoma. Com a saida também da
Commonwealth of Nations, os politicos africaneres mais causticos celebraram de fato o
ressurgimento de uma republica béer, agora dimensionada numa realidade pds-guerra, em
fase intermediaria de desenvolvimento industrial. E a partir desse periodo que a Africa do Sul
consolida efetivamente seu ‘“capitalismo nacional, compreendido como o modelo que ¢ a
sintese moderna entre Estados-nacdes e capitalismo industrial, a tentativa institucional de
gerenciar dinheiro, mercados e acumulacdo através de uma burocracia central para o beneficio
de uma comunidade cultural de cidaddos nacionais” (HART; PADAYACHEE, 2013, p. 57,
traducdo nossa). Com a adogdo de uma industrializagdo por substituicdo de importagdes, a
Africa do Sul combinou politicas econdmicas dos campos conservador (protecionismo e
mercantilismo) e liberal, o que favorecia a centralidade da sua posi¢cdo na ordem do sistema
regional da Africa Austral (CASTELLANO DA SILVA, 2016, p. 183). O gerenciamento de
um capitalismo de Estado como motor para o desenvolvimento econdomico sul-africano
amalgamado ao aprofundamento sisteméatico dos mecanismos legais de discriminagéo racial
foi a dindmica ativa que sustentou a Africa do Sul até a sua transicio democratica na década
de 1990.

Jackson (1990) e Clapham (1996) apontam que o surgimento dos Estados nacionais
africanos a partir da descolonizagdo dos anos 1960 era acompanhado pela auséncia de uma
soberania empirica. Como careciam de legitimidade absoluta interna, esses Estados ndo
tinham monopdlio de poder garantidor de controle do governo sobre o territério do Estado,
além de certa capacidade de defesa do territorio. Portanto, uma parcela significativa dos
Estados africanos existia por intermédio de uma soberania juridica, relegada ao

reconhecimento meramente formal dentro do sistema internacional. Ha que se fazer a sutil
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diferenciagdo entre o entendimento da formagdo dos Estados nacionais africanos como
desmantelamento dos impérios coloniais nos anos 1960 — em especial o inglés e francés — e a
realidade j& estabelecida na Africa do Sul. Ainda que esta ndo se igualasse em niveis de
desenvolvimento as poténcias coloniais europeias, a nova republica sul-africana ja
transparecia sua identidade singular como Estado nacional efetivamente soberano e
independente no continente africano.

O boom industrial dos anos 1960 acompanhou 0 momento de crescimento econémico
mais espetacular vivido pela Africa do Sul no periodo pés-guerra. Com uma taxa média de
crescimento anual de 9,3% em termos de PIB, o pais se tornou uma das economias industriais
de mais rapido crescimento no mundo capitalista, a frente inclusive de economias na Europa
ocidental e na América do Norte. A alta taxa de crescimento é atribuida primariamente ao
desempenho dos setores manufatureiro e de construcdo, e ndo menos importante foi o
aumento no nivel de emprego e melhoria na produtividade do trabalho. Entre 1960 e 1970 o
nimero de trabalhadores cresceu 63% no setor manufatureiro, enquanto para o setor de
construcdo esse aumento foi na ordem de 182% (INNES, 1984, p. 188). O sucesso do
Apartheid, para Muiu (2008, p. 108), resultou das aliancas de classe entre africaneres e outros
brancos; aliancas foram forjadas entre trabalhadores brancos, fazendeiros, comerciantes,
empreendedores industriais e uma pequena burguesia africaner emergente.

Se, de um lado, para brancos, a Africa do Sul é um Estado capitalista avancado nos
estagios finais do imperialismo, por outro lado, ainda € uma coldnia para 0S negros
(GORDIMER apud STANDER, 2014, p. 25). Essa identidade singular se expressa pela busca
de autoafirmagéo nacional aliada a um desenvolvimento capitalista que enxerga no modelo
europeu ocidental o carro-chefe para alcancar a modernidade, preenchendo-se, no entanto,
com instituigdes pouco ou mesmo antimodernizantes. O que se torna claramente observével é
o fato desses desdobramentos politicos e econémicos notabilizarem a Africa do Sul bder
como um “jovem centro”, expressao cunhada por Amin (1976). Ou seja, a despeito das
idiossincrasias do regime altamente contestado moral e politicamente pela comunidade
internacional, a Africa do Sul rapidamente constitui, junto a outras poténcias médias como
Brasil e Israel, o nicleo organico do capitalismo periférico no sistema internacional.

Os custos politicos internos e externos em razao do aprofundamento do Apartheid nao
passaram despercebidos pelas autoridades de Pretoria. A luta armada tomou espagco na
contestacdo politica ao regime em solo sul-africano, principalmente por atos de sabotagem,
organizados em colaboracdo entre um ANC clandestino e um SACP com estreitos lagos com
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Moscou. De 1960 a 1962 o agitado continente africano viu 0 processo mais expressivo de
independéncias das antigas coldnias. Na Africa Austral, majoritariamente britanica, houve a
ebulicdo de diversos movimentos de libertacdo nacional, o que claramente afetaria as posi¢oes
sul-africanas como ator regional no sentido de manter o controle da estabilidade politica por
meio do status quo.

Ainda que a Africa do Sul se firmasse como polo capitalista regional, seu tipo
especifico de capitalismo menos dependente implicou também um gradual afastamento dos
tradicionais aliados ocidentais, como Inglaterra e EUA, os quais aderiram voluntariamente ao
embargo de armas contra a Africa do Sul expresso pelo Conselho de Seguranca da ONU em
1963 (GELDENHUYS, 1984, p. 11). Diante desse constrangimento, a Africa do Sul viu-se
compelida a solidificar por préprios meios uma indudstria de defesa nacional que respondesse
as crescentes demandas das forcas de defesa e de seguranca sul-africanas nas operacdes
domeésticas e transfronteiricas. Conforme Cepik (2009), em termos de equipamento, por conta
do embargo, a Africa do Sul acabou desenvolvendo uma industria propria de blindados e
artilharia que hoje posicionam bem o pais em termos mundiais.

A sintese entre capitalismo nacional e capitalismo industrial, a qual culmina na
burocratizacdo do setor produtivo, dirigido pelo Estado, teve seu auge com a
socialdemocracia a partir de 1945 e declinio desde os anos 1970. Em 1971 os EUA
abandonavam o padrdo ddlar-ouro e em 1972 money futures foram inventados em Chicago.
Até entdo, o capitalismo sul-africano pode ser dividido conforme trés fases, a saber: (I) a
revolucdo mineradora nos fins do século XIX num contexto de imperialismo financeiro, (I) a
partir da década de 1920, uma fase de substituicdo de importacdo ao estilo latino-americano
com diversificacdo em industrias de bens de consumo para o limitado mercado branco,
enquanto a mineracdo era baseada na for¢a de trabalho negra barata e (111) apds 1945, ligacGes
precoces foram realizadas da mineracdo ao ago e setores quimicos no que ficou entendido
como Complexo Minerais-Energia (LEGASSICK apud HART; PADAYACHEE, 2013).

Outra particularidade relevante no Estado sul-africano € o desenvolvimento de um
sistema financeiro extremamente sofisticado voltado ao setor moderno da economia. A
economia sul-africana é dual, pois exibe aspectos de Primeiro e Terceiro Mundo, mas seu
sistema financeiro se aproxima dos do Primeiro Mundo. Inicialmente voltado para o
financiamento da agricultura, o sistema financeiro diversificado tem sido moldado pelas
demandas dos setores de minério, de comércio e de industria (MUNRO, 1988, p. 114). O
setor financeiro, fortemente impulsionado pelas receitas oriundas dos grupos oligopolistas
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mineradores, se consolidou como um setor bastante integrado na economia nacional sul-
africana do século XX, como raramente se terd visto em outro pais de um capitalismo
periférico. Essa caracteristica toma vultosa dimensdo politico-econémica de quando das

futuras reformas macroeconémicas implementadas pelos governos pos-Apartheid.

3.2 A acdo de Pretdria em meio as oscilantes conjunturas politicas na Africa Austral

A Africa Austral foi espaco de colonizacdo de dois impérios, basicamente, o britanico
e 0 portugués. Independente de que pais da Africa Austral se esteja falando, sempre se vé o
envolvimento do regime de Pretoria, seja na ocupacdo da Namibia, na agressdo em larga-
escala em Angola, acdo terrorista em Mocambique ou assisténcia ao governo racista na
Rodésia (SHUBIN, 2008, p. 239). Fica claro, portanto, que a Africa do Sul se engaja
ativamente desde o sentido politico e diplomatico mais amplo até o militar e operacional mais
estrito na sua regido. Partindo de uma retdrica anticomunista perenemente recalcitrante, 0s
formuladores de politica externa sul-africana expressavam a justificativa para as intervencdes
na Africa Austral em torno da contenc&o do comunismo e movimentos de libertacdo afins.

Talvez no momento mais africaner da Africa do Sul como entidade politica soberana,
as eleicdes na Rodésia proveem uma consistente alianca politica em torno do regime do
Apartheid. Em 1962, com a vitoria da Frente da Rodésia (RF), uma elite local branca se
antecipa as negociac@es entre ingleses e elite africana para a independéncia dos territérios na
Africa Austral e busca contornar a ja real participacdo politica negra do pais, valendo-se
também da discriminacdo racial sistematica e orientada por uma visdo nociva de inferioridade
africana com o prop6sito de assegurar privilégios a minoria branca (MUNGAZI, 1998, p.
131). O resultado vem em 1965 com a Declaragdo de Independéncia Unilateral. Sob chefia de
lan Smith, o governo de minoria branca da RF ndo alcanga reconhecimento internacional
significativo, em especial do governo britanico, e passa a manter lagos substanciais com
Pretoria para lidar com a contencdo dos nacionalistas africanos e a formacéo de guerrilhas que
lutavam pela tomada imediata de poder. Ha a participacdo combativa da Unido Popular
Africana do Zimbabue (ZAPU) e da Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU), que
buscam a transi¢do da Rodésia para um Zimbabue com um governo de maioria negra. E como
atesta Amin (1976, p. 251), “no modelo de paises subdesenvolvidos prosperos, como a
Rodésia ou a Africa do Sul, a polarizacdo do controle da riqueza nacional nas méos de

minorias se torna extremo”. O nacionalismo africano, manifesto nos movimentos de
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resisténcia nacional, se pautava especificamente contra esses regimes de minoria branca,
porém, com viés genuinamente universal e inclusivo.

Um dos pontos mais relevantes de convergéncia na agenda politica dos regimes em
Salisbury, atual capital zimbabuana Harare, e em Pretoria se resumia a restricdo imposta a
populacdo negra no tocante a um servico fundamental, o da educacdo basica. Em 1962 a
UNESCO - reconhecendo a importancia de educagdo para autorrealizacdo individual e
desenvolvimento nacional — estabeleceu um modelo que a maioria dos paises achou aceitavel,
a excecdo, é claro do Zimbébue colonial e da Africa do Sul, terra do Apartheid. O modelo
sublinhava a importancia de prover oportunidade educacional igual a todas as pessoas
independente de raca (MUNGAZI, 1998, p. 180). O alinhamento manifestamente contrario
desses governos a questdes relativamente consensuais no contexto de uma agenda ampla de
desenvolvimento proposta pela ONU proporcionou ndo apenas a critica permanente dos
paises comunistas ou dos africanos recém independentes, como um declinio gradual do apoio
de paises ocidentais em especial nos espagcos multilaterais.

O movimento nacionalista zimbabuano, além do extensivo apoio da URSS através de
coopera¢do com a ZAPU, contou com ajuda dos chineses, que tinha fortes lagcos com a ZANU
de Robert Mugabe, a qual, por sua vez, contava com uma logistica operacional a partir de
Mocambique. Na emergéncia das revolugbes pro-socialistas na Africa, como bem salienta
Visentini (2016), constituiam importantes elementos as ajudas cubana, da URSS e da
Alemanha Oriental, enquanto a RepuUblica Popular da China desempenhava um papel
progressivo em Mocambique, no Zimbabue e na Tanzania. Em 1976 ha a fusdo entre ambas
as unides, formando a Frente Patritica (ZANU — PF), que passaria a ser a forca politica
hegemonica no novo Zimbabue. Apesar de a Rodésia ter tido apoio militar macico dos sul-
africanos desde 1967, VVorster viu a necessidade de conter a guerra no pais vizinho por antever
que a situacdo poderia se escalar para o caos e a ruptura. Nisso, surgiu uma alianga oficiosa
com o presidente zdmbio Kaunda, pavimentando uma via para uma détente regional
(JASTER, 1989, p. 52). O secretario de Estado norte-americano, Henry Kissinger, pressionou
para que o governo sul-africano de John Vorster moderasse 0 ambiente de negociagdes para a
transicdo de poder na Rodesia/Zimbéabue, que se efetivaria em 1979. Por parte dos
americanos, 0 que se temia era justamente um engajamento do tipo que veio a ocorrer em
Angola com a presenca de tropas cubanas e 0 apoio extensivo dos soviéticos.

Ocorre uma hierarquia nos interesses das varias regides da Africa Subsaariana.

Claramente, o complexo da Africa Austral centrado em torno da Africa do Sul e da Rodésia
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industriais e incluindo Sudoeste Africano, Angola, Mogambique e 0s quase-bantustdes de
Suazilandia, Lesoto e Botsuana é caracterizado por uma estrutura industrial relativamente
desenvolvida com uma riqueza mineral excepcional A presenca de envolvimento capitalista
ocidental é bem vasto. A Inglaterra continua sendo o maior investidor para a regido Em paises
como Angola e Sudoeste Africano o investimento é direcionado para a extracdo mineral, na
Rodésia e Africa do Sul é mais ampliado, atinge o setor industrial (ARRIGHI; SAUL, 1973,
p. 47).

Apbs a Revolucdo dos Cravos em Portugal, o continente africano viu o
desmantelamento de seu Gltimo império colonial. Com a retirada dos portugueses, abriu-se
espaco para a independéncia politica de Angola e Mocambique, duas coldnias de porte
grande, a primeira voltada ao Atlantico e a segunda, ao indico. Essa realidade deixou a Africa
do Sul sem tampdo em suas fronteiras noroeste e nordeste (MUIU, 2008). A manutencao
colonial portuguesa no meridional africano até metade da década de 1970 foi bastante
relevante para a Africa do Sul, que desde 1963 era objeto de bloqueio do espaco aéreo dos
paises-membros da Organizacdo da Unidade Africana (OUA). A estatal aérea South African
Airways, até adquirir versées mais aprimoradas de jatos da Boeing que permitissem voos sem
escalas de Joanesburgo a cidades europeias, utilizava, sob fianga portuguesa, 0s aeroportos em
Angola e na ilha de Sal para reabastecimento e escala de aeronaves, além de Salisbury
(Rodésia) e Windhoek (Sudoeste Africano).

A Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), autointitulada marxista-
leninista, era a forca anticolonial predominante na luta contra o dominio portugués em
Mogcambique. Com a transicdo nacional, a legitimidade politica da FRELIMO como
representante Gnica do Estado mogambicano foi posta em xeque pela Resisténcia Nacional
Mogambicana (RENAMO), a qual angariou gradualmente o apoio de governos de paises
vizinhos, como Malaui, Rodésia e Africa do Sul. Em 1982 um artefato explosivo, manuseado
pelo servigo secreto sul-africano, matou, numa universidade em Maputo, Ruth First, entdo
esposa do famoso militante comunista sul-africano Joe Slovo, numa forma de eliminar fisica e
intelectualmente figuras publicamente criticas ao regime do Apartheid e que, de alguma
forma, pudessem influenciar na desestabilizacdo da Africa do Sul. Mogambique entrou numa
guerra civil que s6 chegaria a um fim em 1992, numa Africa do Sul ja em transic3o.
Conforme Schmidt (apud VISENTINI, 2016, p. 118) toda a regido austral do continente
esteve envolvida no conflito e, pelo novo Estado mogambicano apoiar as guerrilhas

insurgentes na Rodésia, o regime de Pretdria se viu diante de uma guerra total com esse pais.
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Stepleton (2010) afirma que as forcas de defesa nacional da Africa do Sul receberam
licbes nos EUA e na Franga, com base nas guerras do Vietnd e Argélia. Alimentavam-se de
teorias da contra-insurgéncia, que pressupunham que forcas insurgentes poderiam derrotar
robustas forcas militares convencionais. Com o treinamento do MK em Mocambique e na
Bechuanalandia, o governo sul-africano enxergava ainda mais razdes para combater o
estabelecimento de um regime pretensamente hostil em Maputo, embora sua preocupacao
maior ainda se desse por conta da instabilidade em solo angolano que poderia facilmente
implicar mudancas no Sudoeste Africano, ainda sob tutela sul-africana.

Em Angola havia trés grandes movimentos nacionais que passaram a disputar o poder
a partir de 1975: o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola
(FNLA). Engquanto o marxista MPLA, fortemente presente nos maiores centros urbanos e no
litoral, obteve sucesso em mandar para o exilio boa parte das for¢as da FNLA, 0 mesmo nao
ocorreu com a UNITA, a qual obteve extensivo apoio logistico-militar da Forca de Defesa
Sul-Africana (SADF) em especial nas regibes meridionais do pais. Isso desencadeou uma
guerra civil profunda em Angola, sendo aliviada a partir de 2002 apenas. A intervencdo sul-
africana em Angola objetivava conter uma possivel radicalizacdo das ideias politicas por parte
da South West Africa People’s Organization (SWAPQO), que tinha forgca no norte do Sudoeste
Africano, principalmente. A presenga de forcas militares cubanas em Angola, contudo,
mudaram bastante o cenario para a Africa do Sul, que viu um processo de desgaste crescente
em funcdo do contencioso com as forcas angolanas.

Com os longos anos de guerra civil, Fidel Castro temia que uma aproximacao entre o
governo de Angola e assessores americanos e sul-africanos minassem a estratégia politica
cubana, e que 0 governo negociasse como o faziam o ANC e a SWAPO (SHUBIN, 2008). O
impasse de Angola, ou ao menos parte dele, se deu através da negociagdo da retirada das
tropas cubanas de Angola ao mesmo tempo em que a Africa do Sul se comprometeu a retirar-
se do Sudoeste Africano conforme resolugcdo da ONU que julgava como ilegal a presenca sul-
africana no pais. Como avalia Pereira (2010a, p. 52), o isolamento cada vez maior dos sul-
africanos, ndo apenas em nivel internacional, mas fundamentalmente em termos regionais
apos a independéncia de Angola, de Mogambique e do Zimbabue, além das despesas militares
e das despesas com a manutencdo do aparato estatal de seguranca tornariam o sistema
insustentavel. O Sudoeste Africano, que funcionava como uma coldnia efetiva da Africa do

Sul e era pensada como uma quinta provincia sul-africana, era elemento-chave na politica de
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defesa da ordem regional conservadora centrada em Pretéria (CASTELLANO DA SILVA,
2016).

A Africa do Sul, como pais banhado por dois oceanos — o Atlantico e o Indico —
sempre constituiu um ponto geografico altamente estratégico. Em 1955, a Inglaterra assinou o
Acordo de Simonstown com os sul-africanos, formalizando a sua Estagédo Naval do Atlantico
Sul, um ponto de apoio para a marinha britanica no espago do Commonwealth. Ambas as
marinhas passaram a realizar operacdes regulares conjuntas até 1975, quando o acordo néo foi
renovado por parte dos britanicos, em razdo da identificacdo com a Republica da Africa do
Sul como dano diplomético prevalecer sobre vantagem militar. O término de um vinculo
naval de 169 anos significou que a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), pela
primeira vez, ficaria sem base operacional no Atlantico Sul (ROBERTS, 1976, p. 4). De outro
lado, o proprio afastamento da Africa do Sul da Commonwealth britanica e de seus affairs
com a ado¢do da nova repUblica terminaria por implicar este cenédrio de uma autonomia
decisoria militar mais significativa por parte de Pretoria.

Enquanto a OTAN afirmava seu poderio militar no hemisfério norte em plena Guerra
Fria, havia a contraproposta de formacdo de uma Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul
(OTAS), com o proposito de enfrentar agressores comuns € a “ameaca soviética”. Em 1977 o
comandante da marinha uruguaia defendeu a sua institucionalizac¢do. Implicaria, por parte dos
paises sul-americanos, uma cooperacdo com os regimes colonialista de Portugal e racista da
Africa do Sul. O governo brasileiro, no fim da década de 1970, ndo via viabilidade na
proposta e alegava que poderia haver em decorréncia do acordo uma corrida armamentista na
regifo. Houve, em meio a retracdo brasileira, uma alianca entre Africa do Sul e Argentina,
que logo seria substituida por uma aproximacdo dos sul-africanos junto aos chilenos — e
também bolivianos e paraguaios — sob fianga inglesa em meio & Guerra nas llhas Malvinas
(1982). A alianca ndo teria desdobramentos praticos relevantes, de modo que o Brasil passou
a ver necessidade de assegurar a seguranca da regido. Logo, iniciou defesa da ideia de uma
zona de paz — posteriormente a Zona de Paz do Atlantico Sul (ZOPACAS) — no lugar da
OTAS. Essa nova proposta tomaria corpo numa realidade pés-colonial na Africa Austral, em
meio aos processos de transi¢do de regime tanto do meridional africano quanto do americano
(PEREIRA, 2013).

Outra ofensiva paradiplomatica sul-africana consistiu em modular uma operante
realpolitik ao longo dos anos Vorster, cuja administragdo langou ambiciosos planos através do

Departamento de Informag&o, que buscava moldar uma atmosfera internacional menos hostil
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ao regime de Pretoria em diversos paises. Além de expandir gastos com propaganda no
exterior, 0 Departamento de Informacéo, que trabalhava paralelamente ao Departamento de
Assuntos Exteriores, alcangou alguns sucessos diplomaticos ad hoc com alguns paises
africanos e arabes’. Talvez a tratativa mais ousada do Departamento de Informac&o tenha sido
a aproximagdo com a Republica Popular da China, com a qual a Africa do Sul nfo possuia
relagdes oficiais por se tratar de um Estado comunista. Essa mudanga de postura seria fruto da
presuncéo de que a Africa do Sul precisava mudar sua tradicional orientacdo pro-Ocidente e
ajusta-la as novas realidades das relacdes entre as grandes poténcias. Em meio as mudancas
de atitude por parte dos chineses em relacdo aos Estados Unidos, o Departamento de
Informagédo afirmava que a URSS — e ndo a China — era a poténcia expansionista e uma
ameaca a Africa. Pensava em termos de uma grande coalizdo antissoviética da qual tanto
Africa do Sul quanto China poderiam se beneficiar. Os esforcos ndo foram levados adiantes,
pois Vorster, temendo retaliacdo da opinido publica, primeiro hesitou e posteriormente refutou
a acdo pré-China (GELDENHUYSS, 1984).

Se de um lado a Africa do Sul se consolidou como o ator regional mais relevante na
Africa meridional, por outro lado, a partir da cadeia de eventos iniciada com a saida dos
portugueses de suas colbnias, o regime em Preto6ria passou por dificuldades cumulativamente
crescentes em manter uma ordem estavel na regido. A abordagem de politica externa mais
realista ao longo da década de 1970 possibilitou algumas vitorias diplomaticas temporarias, as
quais, entretanto, ndo evitaram a deterioracdo das relacdes entre Pretoria e Ocidente. O
isolamento e embargo de armas levariam a Africa do Sul a buscar novas parcerias no sistema
internacional. Ela se encontrava, afinal, disposta a executar um projeto nacional que néo
dispensasse uma ampla capacidade de defesa nacional e que ndo se intimidasse com as

pressdes e criticas em torno de seu regime de segregacao racial.

3.3 A ambicéo nuclear e o latente desgaste do regime sul-africano

No continente africano, a Africa do Sul é tida como o Gnico pais que se habilitou a
desenvolver um programa nuclear e a dispor de um arsenal atbmico. A adocdo de um
programa nuclear evidencia a tentativa clara de busca pela autonomia politica plena da Africa

do Sul e pela consolidagdo como poténcia média efetiva na Africa. Ainda em 1961, foi

" O Departamento de Informag&o logrou éxito diplomético na Africa francéfona, com a visita de Vorster & Costa
do Marfim e ao Senegal. Em visita a Jordania, a0 Marrocos e ao Egito, o Secretario de Informacdo Rhoodie
ensejava abrir um corredor aéreo para a South African Airways.
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desenvolvida a primeira planta nuclear da Africa do Sul e a partir de 1969 o programa nuclear
tomou corpo. Inicialmente como principal fornecedora de uranio para os EUA, a Africa do
Sul desempenhava um papel estratégico para a inddstria nuclear norte-americana. Apés a
descoberta do minério em solo americano e canadense, os EUA passaram a depender menos
dos sul-africanos.

Ainda que os Estados Unidos tenham aceitado bem a entrada de Israel no clube
nuclear em 1970, o governo norte-americano trabalhou incansavelmente nos fins da década de
1970 para que a Africa do Sul nfo entrasse. A politica de ndo-proliferacdo do mandato Carter
falhou em evitar que a Africa do Sul adquirisse a bomba logo ap6s a saida de Carter, e
sucessivos burocratas americanos ndo conseguiram parar Israel de ajudar o Estado do
Apartheid a desenvolver componentes mais avancados de seu arsenal nuclear (POLAKOW-
SORANSKY, 2010, p. 13). Num raro sinal de colaboracdo entre URSS e EUA em 1977, 0s
soviéticos compartilharam a informacdo de dados de satélite que indicavam a instalacdo de
um local no deserto do Kalahari para o desenvolvimento de teste de artefatos nucleares. O
regime em Pretoria, através de ministros e diplomatas, negava veementemente que o local
indicado fosse de alguma forma utilizado para experimentos nucleares.

Tornaram-se frequentes discussdes na ONU para tornar a Africa uma zona livre de
armas nucleares em decorréncia da realizagdo de testes atdmicos pela Franca na regido do
Saara Ocidental para fins de desenvolvimento de seu programa nuclear, ap6s a crise dos
misseis em Cuba em 1962 e o receio de uma corrida armamentista numa regido vista como
vulnerdvel (FERNANDES, 2015, p. 210). Por outro lado, havia o entendimento de que as
restricbes impostas ao desenvolvimento tecnoldgico também serviram aos interesses dos
paises nucleares em manter, sob prisma da economia politica internacional, a tecnologia em si
como um recurso de poder para diferenciacdo desses Estados dos demais. Além disso, 0s
paises ndo nucleares se tornariam compradores de equipamentos e combustiveis que
promoveriam a industria e 0 mercado nuclear nos paises nucleares.

O lobby da industria nuclear norte-americana também foi fortemente responsavel por
engajar 0s governos estadunidenses numa tentativa permanente de barrar qualquer esforgo de
paises como Argentina, Brasil e Africa do Sul de desenvolver um projeto nuclear consistente.
A situacdo nesses paises era apontada como de alto risco por haver propensdo ao uso de
pluténio advindo do reprocessamento para fins militares. Os EUA insistiram fortemente para
gue a Republica Federal da Alemanha revogasse seu acordo nuclear com o Brasil
(FERNANDES, 2015). E assim como o Brasil e Israel, a Africa do Sul n&o assinou 0 TNP em



38

1968, demonstrando que seu programa de pesquisa nuclear altamente secreto revela que a
capacidade de armas nucleares foi de fato o objetivo definitivo.

O isolamento de Pretdria fez com que o regime buscasse aliados ndo convencionais
para cooperacao técnica e compartilhamento de programas estratégicos. Aproximou-se de
regimes que também, por via ou outra, sofriam determinado grau de afastamento da
comunidade internacional, como foram o caso de Israel pds-67 e de Taiwan (Republica da
China) apds a troca do assento chinés no Conselho de Seguranca da ONU em beneficio da
Republica Popular da China (1971). Ainda em 1963, a retdrica anti-Africa do Sul chegou ao
apice em lIsrael tanto por parte da ministra de assuntos exteriores Golda Meir quanto por parte
do primeiro-ministro Ben-Gurion. Com a Guerra dos Seis Dias em 1967, Israel dobrou seu
territorio, e a partir disso a velha esquerda foi substituida pela nova esquerda, que condenava
as acOes militares israelenses e viam no pais um fantoche do imperialismo ocidental. No lugar
do socialismo visionario, um Estado opressor. Foi 0 momento em que os Estados arabes se
voltaram para a Africa e esta se afastou de Israel. A OAU deu apoio inequivoco a OLP. Essa
fase de esfriamento nas relacGes entre Israel e 0s novos Estados africanos, por outro lado,
abriu espaco para a aproximacdo entre Israel e Africa do Sul (POLAKOW-SORANSKY,
2010).

Tratando-se de um regime tdo controverso, a ONU buscava meios de limitar o
potencial militar da Africa do Sul por meio de embargos e san¢@es que visavam ultimamente
0 desarmamento do regime do Apartheid bem como da regido. A postulacdo do
desarmamento esta longe de ser simples, como bem discerne Morgenthau® (1997).

Com a imposic¢do gradual de restri¢ces contra o governo sul-africano, Pretdria obteve
um expressivo incremento nas transagdes com nacgdes asiaticas recém-industrializadas como
Taiwan e Coreia do Sul. Em 1979, Taiwan e Africa do Sul concordaram em colaborar com
projetos de tecnologia de defesa e energia atbmica. Os norte-americanos passaram a alertar
para uma coopera¢do nuclear entre uma ‘“rede de Estados-paria”, atestando para o
desenvolvimento nuclear sul-africano através de tecnologia criticamente importante provinda
de Taiwan. Apesar do resultado exitoso dos lagos econdmicos, tecnoldgicos e militares com

Israel e Taiwan, e da propria manifestacdo de entendimento direto com a URSS e Estados

 Afirma que “reduzir a quantidade de armas real ou potencialmente disponiveis em qualquer momento
especifico ndo poderia ter influéncia na incidéncia de guerra; poderia concebivelmente afetar sua conduta.
Nacdes limitadas na quantidade de armas e homens concentrariam todas as suas energias junto a melhoria da
qualidade de tais armas e homens que possuem. Ademais, eles procurariam por novas armas que pudessem lhes
compensar a perda na quantidade e lhes assegurar uma vantagem sobre seus concorrentes” (MORGENTHAU,
1997, p. 436-437, traducao nossa).
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vizinhos sobre assuntos regionais, a Africa do Sul permanecia altamente dependente das
democracias industriais, em especial no tocante a importacdo de bens de capital, investimento
de capital e crédito bancario. Os lideres politicos ndo poderiam ignorar a realidade da
importancia vital das democracias industriais para 0 bem-estar politico e econémico da Africa
do Sul (JASTER, 1989).

Ao longo da década de 1980, o entdo primeiro-ministro sul-africano Botha embarcou
em vaérias reformas para resolver a contradicdo entre acumulacdo capitalista e demandas
populares. Uma nova base de consenso teria de ser criada, implicando a reestruturacao das
bases politicas e ideoldgicas do Apartheid; e reestruturar o processo de acumulacao através do
ajustamento em politicas econdmicas e relacGes de Estado e da sociedade civil. As reformas
buscavam institucionalizar o consenso e a coercao pela remodulacdo da estrutura de producao,
distribuicdo e consumo para reavivar a economia que estava se debilitando. Houve tentativas
de reestruturar instituices politicas para fortalecer relagdes entre capital e trabalho (MUIU,
2008, p. 122). E foi precisamente nessa época que a retencdo de poder por parte do Estado
sul-africano sofreu uma mudanca drastica, quando pressbes econdmicas externas —
especificamente o boicote de investimento americano — ameacaram o regime (HALLIDAY,
1994, p. 136). O Congresso norte-americano aprovou em 1986 uma lei que visava congelar
investimentos americanos na Africa do Sul e proibia a venda de armamentos a Pretdria por
parte de empresas norte-americanas.

Como frequentemente é o caso sob capitalismo, o crescimento do anos 1960 continha
em si mesmo as sementes de sua decadéncia. Neste caso, foram as contradi¢des surgindo da
dependéncia tecnoldgica da Africa do Sul em relacio aos Estados capitalistas desenvolvidos,
manifestando-se novamente na forma de crise do balanco de pagamentos, o qual reverteu o
processo. Enquanto a caracteristica capital-intensiva do crescimento foi possivel por meio da
importacdo de maquinério e equipamento, ndo havia aumento correspondente no valor de
exportacGes e consequentemente um alto déficit surgiu no balanco de pagamentos, o que

eventualmente forgou o Estado a desacelerar a economia (INNES, 1984, p. 190).

3.4 A transicdo politica no cenario de uma bipolaridade regressiva amalgamada pelo

Consenso de Washington

O entorno de um establishment politico sul-africano que em maior ou menor grau dava

continuidade as politicas degeneradas de segregacdo racial levou o pais a um estado de
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emergéncia. Ainda que muitas das leis mais polémicas do regime tivessem sido revogadas em
1986, como as que proibiam relacionamento intimo interracial e obrigavam as populacdes
mestica e negra o uso corrente de passaporte dentro do territdrio nacional, a deterioracdo
politica interna tomou dimensdes preocupantes no fim da década. Somado a isso, as mudancas
bastante rapidas no desfecho da Guerra Fria e 0 novo entorno independente no meridional
africano proporcionaram uma mudanca completa de cenario, agora amplamente desfavoravel
a Africa do Sul.

Enquanto na década de 1970 a Africa do Sul, sob Vorster, ainda conseguiu conduzir
com certa habilidade relacdes simultaneamente proficuas com as poténcias ocidentais e alguns
vizinhos, essa realidade parecia ter desaparecido na década seguinte. A administracdo Botha
se tornou bastante cética a politica de “engajamento construtivo” promovida por Reagan por
ndo ter prevenido a imposicdo de sangBes por parte do Congresso Norte-Americano a Africa
do Sul. Em resposta ao esfriamento das relacOes, a retorica de Botha passou a denunciar o
Ocidente e suas politicas, num claro apelo as ligagdes da Africa do Sul com a Africa. Em
discurso direto aos Estados ndo-alinhados, o presidente de Estado evocou a cooperagdo pan-
africana, alegando que a culpa pela miséria que Ocidente havia causado & Africa e ao Terceiro
Mundo era escondida atras da campanha contra a Africa do Sul. Afirmou ser necessaria a
reunido de lideres do continente africano na Africa, e ndo em outros continentes, para a
reflexdo de seus problemas e busca por solucBes. Para além da retérica, essa abordagem
evidenciava o0 momento de alta tensdo entre Africa do Sul e poténcias ocidentais assim como
uma contracorrespondente distensdo com alguns dos regimes vizinhos, incluindo
Mocambique e Zimbabue (JASTER, 1989).

Com a saida negociada dos sul-africanos do territério do Sudoeste Africano pelo
Acordo Tripartite de Nova lorque, estavam estabelecidas as condigdes para uma transigéo
pacifica com a realizacdo de elei¢es livre e acompanhadas na Namibia. Assim como em
Mocambique, Zimbabue e Angola, o grupo de resisténcia nacional de maior expressdo tomou
0 poder com ampla vantagem. Diante dessa realidade, a comunidade internacional e, logo, o
governante NP viam o encaminhamento politico diante de negociacdes com o ANC como o
desfecho mais realista, uma vez que se tratava da maior forga politica dentro do pais, ao
menos em termos de representacdo politica. A questdo, porém, ndo era mais de um mero
governo nacional africano majoritario como nas décadas prévias, mas na fixagdo de um
modelo de democracia liberal, de fato aberta aos mais variados campos da politica. Dessa

forma, o NP também via a possibilidade de manter, ainda que marginalmente, uma influéncia
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prestigiosa nos rumos constitucionais da Republica da Africa do Sul e o0 ANC, por sua vez,
passou a considerar inUmeras concessdes politicas a fim de chegar logo a uma transicdo
efetiva de governo. Muiu (2008, p. 129, traducdo nossa) alega que “o fato de que o0 ANC abriu
méo de todas as demandas para controlar a economia e o aparelho militar/de seguranca e
focou no lugar em atingir poder politico e controlar a maquina estatal grandemente facilitou
as negociagdes para uma nova reparticao”.

O desgastado ambiente doméstico permitiu uma boa roda de negociacdes entre ANC e
NP. O proeminente comunista Joe Slovo, que era secretario-geral do SACP e tinha fortes
vinculos com o0 ANC e seu brago armado MK, a desgosto inicial dos nacionalistas, também
participou das negociacOes para a transi¢cdo. Para surpresa de todos, Slovo se revelou um
pragmatico ao fazer defesa publica da adocdo da sunset clause (clausula do por do sol) para o
interludio constitucional. Conforme a clausula, haveria o compartilhamento compulsério de
poder no periodo de transicdo do governo. Isso significava um governo do ANC amparado
institucionalmente pelos reformistas do NP, que agora ganhara contornos mais realistas com
uma nova geracgdo de lideres politicos. Nelson Mandela e demais membros do ANC tiveram o
trabalho de esclarecer constantemente que o partido ndo era comunista € 0 que 0S unia ao
SACP era seu apoio a luta contra o racismo.

Embora o ANC ilustrasse uma retdrica socialista, o Freedom Chapter era um
documento que embasava um capitalismo de estilo africano, nas palavras de Mandela. E
talvez essa postura de se afastar de um ideario fortemente impregnado pelas posi¢cdes dos
movimentos nacionalistas africanos com inclinacdes marxista-leninistas tenha mais sido um
reflexo da severa mudanca estrutural no declinio da realidade bipolar do que de um esforgo
genuino em se adequar ao discurso thatcherista de reformulacdo do papel do Estado na
economia capitalista. A URSS, que revisava sua politica externa e ensaiava uma aproximagao
com Washington e a retirada de apoio militar extensivo a muitos regimes do Terceiro Mundo,
ja néo oferecia mais qualquer possibilidade de ser o grande mediador na questéo sul-africana.
De encontro entre Oliver Tambo, lideranca do ANC, e Gorbachev, houve o entendimento de
gue os atos de agressdo de Pretdria contra demais Estados africanos independentes deveria
cessar, deveria haver independéncia da Namibia em consonancia as resolu¢des da ONU, além
da remocdo do regime do Apartheid na Africa do Sul como “causa priméaria da situagio
conflituosa na regiao” (SHUBIN, 2008).

Ainda que as duas partes envolvidas na negociacdo — NP e ANC — tenham abandonado

sistematicamente seu tom beligerante um em relagdo ao outro, a Africa do Sul viu no seu
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processo de transicdo uma rapida e brutal escalada da violéncia interna. A provincia de Natal,
lar original de Shaka o Grande, se transformou em campos de morte de forma como o pais
jamais havia visto nesse século. Africanos matando africanos, somando as mortes promovidas
pelos militares e forcas de policia (MUNGAZI, 1998, p. 185). A nova constituicdo a ser
adotada pela republica também previa a reintegracdo dos bantustdes ao territorio nacional, o
que gerou desconforto por parte da elite politica cooptada nos homelands que via na transicdo
a perda de prestigio politico. Ironicamente, sob esse aspecto, o regime do Apartheid logrou
éxito, na medida em que se propunha a criar instabilidades e grandes divergéncias entre as
populacdes negras na tentativa de inviabilizar qualquer auto-governabilidade por parte dos
setores nacionalistas africanos.

Né&o raras foram as divergéncias entre 0 ANC e o Partido da Liberdade Inkatha (IFP),
politicamente bem situado na provincia da Natal-KwaZulu. Este partido, ao contrario do
espirito de assimilacdo nacional presente no ANC, pregava ideias mais tradicionalistas de
génese africana e afirmava que o tribalismo ndo era inerentemente regressivo e antitético ao
desenvolvimento e progresso. Enquanto o ANC ainda buscava manter relativamente o0s
alicerces de uma economia politicamente nacionalizada herdada dos governos do NP, o IFP
defendia uma liberalizacdo ampla da economia e do comércio, com uma insercdo que mais se
aproximava de enclaves de exportacdo, 0s quais a prépria elite africaner se determinou a
superar. Tratar-se-ia literalmente da t&o difundida aldeia global.

A questdo para o ANC girava em torno de duas premissas basicas: “um homem, um
voto” e a distribuicdo de renda e equalizagdo de oportunidades com a manutencdo de um
pacto mais heterodoxo no tocante as politicas econdbmicas. Ao ANC ndo pode ser atribuida,
portanto, qualquer postura de eliminacdo politica e econdmica dos feitos logrados nas Gltimas
décadas, como os herculeos projetos de infraestrutura que possibilitavam a integracéo
territorial. O que estava em questdo era uma Africa do Sul acima de tudo pés-Apartheid. Os
valores assumidamente universais condenavam as praticas de discriminagéo racial, porém o
faziam de forma a identificar que o Estado sul-africano se destinava integralmente a todos que
nele vivessem, sem qualquer distingao.

Com a liberalizacéo politica crescente, o espacgo sul-africano viu florescer uma ampla
variedade de grupos politicos. Contabilmente se fala em 26 partidos no processo de transigéo,
nas discussdes mais amplas destinadas a sociedade civil como um todo. O ideéario africaner
cedia espaco para a proliferacdo das mais distintas ideologias, amplamente presentes nas

democracias liberais, em especial as de sistema multipartidario. Tornava-se quase um
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imperativo para 0 ANC, que ficara tantas décadas na clandestinidade, abrir espago para um
sistema eleitoral proporcional, ainda que sua luta antiga tenha se aproximado por um modelo
majoritario que assegurasse um governo de ampla maioria do ANC.

Conforme o postulado de um renomado teorico politico contemporaneo, Robert Dahl
(1989), € requisito para que se dé a democracia entre um grande nimero de habitantes, em
relacdo a manifestacdo das preferéncias: (1) liberdade de associagdo, (2) liberdade de
expressao, (3) liberdade de voto, (4) elegibilidade para a coisa publica, (5) direito dos lideres
politicos a concorrer em busca de apoio, (6) diversidade de fontes de informacdo e (7)
eleicdes livre e imparciais. Ao mesmo tempo em que havia as condi¢des basicas para o
funcionamento da democracia liberal na Africa do Sul, a transicdo politica ndo poderia se
resumir a ela. Como pais africano que mais se industrializou no pés-guerra, a Africa do Sul
tinha bastante a perder materialmente. Embora seu poder regional relativo tenha diminuido, o
pais ainda seria um elemento-chave para a estabilizacdo dos demais regimes na regido. A
pergunta posta era se PretOria conseguiria realizar uma transicdo politica bem-sucedida
mantendo a qualidade de Estado-nacdo ja estabelecida em carater singular no continente.

Em funcdo da transicédo politica, o entdo primeiro-ministro — o tltimo africaner — F. de
Klerk iniciou o desmantelamento do programa nuclear sul-africano, autorizando a inspecéo da
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA). E em 1991 sob os auspicios da ONU a
Africa do Sul assinou o TNP. Todos os seis dispositivos nucleares que o pais havia
desenvolvido foram descartados; a Africa do Sul foi o Unico pais que deliberadamente abriu
méao de seu arsenal nuclear. A justificativa do governo do NP era de que essa medida daria
mais credibilidade ao processo de transicdo na Africa do Sul. Lideres do MK, no entanto,
criticaram rigidamente a decisao, alegando que o pais estava entregando aos americanos uma
capacidade militar singular do pais. Havia presséo, durante as administracdes G.H.W. Bush e
Clinton na Casa Branca, para que a Africa do Sul ndo apenas entrasse na espiral de
liberalizagGes econdmica e politica como também mantivesse seu compromisso em descartar
seu arsenal nuclear.

No campo financeiro a Africa do Sul também passava por dificuldades. Em virtude do
fim do padrédo dolar-ouro em 1971, com a manutencgdo das subsecivas institui¢cbes de Bretton
Woods num remodelado concerto da economia politica mundial. As taxas de cambio até entdo
fixas passam por etapas de flexibilizacdo com a adocdo de bandas cambiais e cambio
flutuante. A Africa do Sul, a maior fornecedora de ouro ao mercado mundial, se viu

transformada de um progresso aparentemente triunfante para um declinio angustiante. De
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1948 a 1973, o pais foi marcado por crescimento e estabilidade, enquanto de 1973 a 1994
predominaram estagnacéo e inflacdo (FEINSTEIN, 2005, p. 200-201).

Com o choque de petréleo e a consequente alta da inflagdo na economia norte-
americana, o banco central estadunidense passou a adotar altas taxas de juros, que afetaram
diretamente muitos paises capitalistas em desenvolvimento, principalmente porque haviam
firmado acordos de empréstimo a juros baixos mas com taxas flutuantes, e, subitamente,
viram avolumar o montante da divida externa, impondo um forte revés ao crescimento
econémico. A financeirizacdo ao longo dos anos 80 pela administracdo Reagan foi acdo
coordenada por parte dos Estados Unidos que ndo afetava somente o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento, mas comprometia o desempenho industrial da Alemanha e do
Japdo, que ja contavam empresas e setores da industria que detinham indices de produtividade
superiores as congéneres norte-americanas. Os mesmos paises que no término da Segunda
Guerra Mundial foram alavancados com fortes programas de investimento norte-americanos e
favorecidos por uma visdo de politica externa voltada ao nation and state building, estavam
mais propensos a se tornarem o pivo da reversdo no status dos EUA como hegemonia global.

Nesse contexto, € formulado em 1989 o Consenso de Washington, o qual dispunha
sobre as dez medidas obrigatdrias que todo o pais deveria levar a cabo para sanar as contas
publicas e retomar o crescimento econémico. Tratava-se de uma cartilha economicamente
ortodoxa por exceléncia e, como expbe Bresser-Pereira (1991, p. 7), os formuladores
acreditavam que a estabilizacdo da economia através de ajuste fiscal, sua liberalizacdo e
privatizacdo seriam condicBGes suficientes para a retomada do desenvolvimento. Nessa
realidade, o governo de de Klerk também iniciou um programa extensivo de desestatizacdo da
economia, em que varias empresas estatais passariam a ser controladas majoritariamente por
capital privado, sul-africano e mesmo estrangeiro.

A nova fase do capitalismo internacional certamente expressaria muitos desafios aos
paises africanos, a maioria deles independentes no espaco de duas a trés decadas apenas. Uns
podem defender que a consequéncia mais positiva, pela perspectiva dos Estados africanos,
seus governos e classes dirigentes, era a influéncia que os sistema mundial bipolar teve na
manutencdo e estabilizacdo do sistema dos Estados africanos, da soberania formal e da
integridade dos seus territorios e das suas fronteiras. O declinio soviético e a reformulagéo da
presenca norte-americana na Africa constituiram, em certo grau, uma nova marginalizagéo do
continente. Apontam Cuco e Viana (2015, p. 11) que dos anos 1970 aos anos 2000, a Africa

ficou a “mercé” do processo de mundializagdo do capital. Outra constatagao critica acerca dos
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condicionantes estruturais do Estado-nacdo pode ser observada em um cético Gilpin, o qual

afirma que

A Primeira Guerra Mundial, a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria forjaram o
Estado-nacdo moderno como uma maquina econdmica e de fazer guerra. Essa época
belicosa aparenta ter terminado, e os paises industrializados podem estar retornando
ao seu status mais modesto de fim do século XIX. Porém, ha que se perguntar se as
forcas de nacionalismo, industrializacdo e criacdo de Estado ndo poderiam estar
causando a repeticdo da experiéncia ocidental trdgica nas economias em
desenvolvimento da Asia, Africa, e de outros lugares! Até agora, ha exigua
evidéncia que sugira que estes paises irdo evitar repetir os erros cometidos pelo
mundo industrializado. (GILPIN, 2001, p 376, traducdo nossa).

Arrighi e Saul (1973, p. 50) apontam para o fato de que capitalismo internacional iria
avancar interesses em controlar processos politico-econémicos de desenvolvimento descritos
como centros periféricos e em particular centros de exploracdo mineral. E de fato, a nova era
globalizante indicava a estrita delimitagdo do papel do Estado no tocante a economia, com a
propagacdo da abertura quase irrestrita ao capital internacional e a mudangca no marco

institucional para que os paises se adequassem a ordem centrada no Consenso de Washington.
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4 DESDOBRAMENTOS POLITICOS IMEDIATOS DA AFRICA DO SUL
CONCILIADA: A UNIVERSALIZACAO DA DEMOCRACIA ANTE A
LIBERALIZACAO ECONOMICA

Com a obsolescéncia dos regimes ndo democraticos — ao menos na acep¢éo liberal — a
Africa do Sul do Apartheid viu-se também constrangida ndo apenas pelas Nages Unidas,
pela comunidade internacional ou por credores externos, mas também por outrora aliados,
como os Estados Unidos. A transicao de regime se deu em um momento particular da historia
mundial, em que a dissolucdo da Unido Soviética aniquilava, na préatica, a bipolaridade que
fora elemento-sintese da Guerra Fria. Em uma década de promessas e triunfo do capitalismo e
da democracia liberal, a saida democratica da Africa do Sul coincidiu com uma nova
postulacdo de politica externa, reparadora dos excessos agressores e violentos de seu passado.
Ante a inclusdo politica e social da maior parte da populacdo sul-africana frente ao aparelho
de Estado, a Africa do Sul presenciou a dificuldade em estender a cidadania de jure para a

cidadania de facto.

4.1 Da euforia da Rainbow Nation a precarizacao socioecondmica

Com a revogacdo de muitas medidas do regime racista de Pretéria e a libertacdo de
todos os presos politicos, a Africa do Sul se via preparada para as suas primeiras eleicdes
livres, para negros, brancos e mesticos. As acdes da Convencdo para uma Africa do Sul
Democratica (CODESA) ao longo dos primeiros anos da década de 1990 foram de caréater
multipartidario e delimitaram as regras para 0 novo jogo politico eleitoral e partidario que se
assentaria sob jurisdicio da Republica da Africa do Sul. A histérica defesa de “um homem,

um voto” rendeu ao ANC seu favoritismo. Nash atesta que

Historicamente, a presenca de um regime racista de Apartheid na Africa do Sul
havia sido um grande impedimento ao desenvolvimento de forgas revolucionarias no
cone sul da Africa e havia tido um impacto relevante no escopo e ritmo do
desenvolvimento no continente numa diregdo progressiva. Com a aboli¢do do
regime do Apartheid na Africa do Sul nos anos 1990, entretanto, os ultimos
vestigios de opressdo racista colonial e neocolonial foram formalmente removidos,
de forma que uma luta politica aberta pudesse ser travada pelas massas para tomar
controle de seu destino e construir um novo Estado e sociedade. (NASH apud
BERBEROGLU, 2003, p. 118, traducéo nossa).
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A transicdo de um ambiente politico-normativo de um regime autoritario com
mecanismos eleitorais restritos a uma minoria branca para uma democracia liberal
multipartidaria abriu novas perspectivas para a Africa do Sul e certamente também para o
continente africano como um todo, que veria em Pretdria uma postura ativa no engajamento
intracontinental. Seria um ponto bastante questiondvel como passariam a conviver tantos
movimentos politicos com visdes ideoldgicas tdo distintas. Enquanto o NP, antiga base do
Apartheid, afastava-se de seus postulados discriminatorios e mais conservadores, viu-se a
migracdo de base do eleitorado para o Partido Conservador (CP) e a irradiacdo de uma
extrema-direita africaner centrada na figura do Movimento de Resisténcia Africaner (AWB) e
de seu lider Eugéne Terre’Blanche. Por parte do ptblico boer mais radical, as negocia¢des do
NP com o ANC eram imperdoaveis, pois implicaria a capitulacdo da Africa do Sul para os
comunistas. De outro lado, os nacionalistas africanos e comunistas do calibre de Joe Slovo
também sofreram desgaste politico em sustentar um pacto minado pela forca virulenta de
inimeras organizacgdes politicas africanas menores, as quais priorizavam um olhar sobre suas
particularidades e idiossincrasias locais em detrimento de uma agenda comum para a
transicdo nacional.

A fixagdo com o novo marco politico iminente ofuscou os tdpicos mais universalistas
— e ndo menos delicados — acerca do Estado sul-africano. Como reflete Wolff (1997), a
democracia pluralista, com sua virtude e tolerancia, constitui o estagio mais alto no
desenvolvimento politico do capitalismo industrial; porém, o pluralismo é fatalmente cego aos
males que afetam o corpo politico inteiro, e ao passo que, como uma teoria da sociedade,
obstruiu precisamente a consideracdo de tipos de revisdes sociais completas que podem ser
necessarias para remediar tais males.

Mattes (1994) sinaliza que o ANC e o NP se direcionavam para um arranjo voltado
para a democracia liberal, mas o NP deveria alterar a sua nogdo de constitucionalismo
etnicamente definido, assim como o ANC ainda persistia na ideia de um sistema em que 0
partido majoritario administrava o governo todo e o Estado. Outro ponto que limitava as
préprias convergéncias para uma democracia liberal era o fato de o liberalismo nunca ter sido
uma forga dominante na préatica real da politica sul-africana, ainda que a tradigéo liberal no
pais tivesse uma extensa e distinta histéria que adquiriu uma voz organizada e politica nos
Partidos Liberal e Progressista Federal desde os anos 1950. O liberalismo sul-africano
comumente rejeitava discriminacdo racial, preferia reforma a revolugcdo e federalismo a

centralizagdo, considerava economias orientadas para 0 mercado como superiores a
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economias planificadas (WAGHID, 2003, p. 81). Essa lacuna, no entanto, foi rapidamente
suprimida pelas atitudes moderadoras dos reformistas do NP e de parte significativa da elite
politica envolvida no ANC.

Democracias liberais dependem acima de tudo da formacao e persisténcia de elites
consensualmente unidas. Mais frequentemente, elites discordam profundamente acerca de
praticas e direitos politicos e lutam para avangar mutuamente interesses exclusivos
(BURTON; HIGLEY, 2006, p. 181). A cultura politica africaner voltada a um tipo especifico
de comunitarismo foi marginalizada e ficou mais restrita aos campos mais conservadores e
extremistas da politica nacional. A colonizacdo bder com suas derradeiras guerras
sedimentava o comunitarismo como ‘“manifesto de uma construgdo social acerca do
individuo, isto é, o individuo ndo poderia ser compreendido aparte das relacdes sociais das
quais fazia parte” (MILLER apud WHAGID, 2003, p. 50). Embora enfraquecido, o
imaginario comunitarista também era compartilhado — mutatis mutandis — por movimentos e
populaces africanas, que apresentavam forte resisténcia a hegemonia do ANC.

Na tentativa de acomodar pacificamente as visdes politicas mais dispares, a Africa do
Sul se langa na empreitada constitucional cujo resultado foi um texto abrangente que versava
sobre os mais distintos direitos politicos, a inclusdo de uma cidadania formal plena a toda a
populacdo e a manutencdo do pacto federativo, algo que ja havia sido objeto de consenso
entre os boOeres e a Inglaterra imperial. De acordo com o afirmado pelo preambulo da
Constituicdo da Republica da Africa do Sul (1996), o povo sul-africano reconhece as
injusticas de seu passado, venera aqueles que lutaram por justica e liberdade no pais, e
acredita que a Africa do Sul pertence a todos que nela vivem, unidos na sua diversidade; adota
a presente constituicdo para sanar as divisdes do passado e estabelecer uma sociedade baseada
em valores democraticos, justica social e direitos humanos fundamentais, e para construir uma
Africa do Sul unida e democrética capaz de promover seu lugar legitimo como um Estado
soberano na familia das nagées. Ainda nessa fase de ajustamentos, a Africa do Sul retornou ao
Commonwealth do qual havia saido imediatamente ap0s a adoc¢do da republica em 1961.

Talvez um dos pontos mais sensiveis na transicdo e que exigia mutuos esforcos dos
partidos envolvidos era garantir a credibilidade internacional do novo regime e assegurar que
a nova postura aliviasse os anos de declinio econdmico por conta das dificuldades internas
sofridas pelo regime, além dos diversos embargos a que ficou sujeita a Africa do Sul na
década de 1980, principalmente. Havia a ciéncia de que a posi¢do internacional sul-africana ja

ndo era mais promissora como no periodo inicial do pos-guerra, e a inabilidade em adotar um
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modelo capitalista voltado para a exportacdo de servigos e produtos com maior valor
agregado, como se sucedeu em paises como lIsrael, Taiwan e Coreia do Sul, puseram um
sobrepeso nas negociacdes dos atores politicos domésticos com emergentes elites globalistas,
capitaneadas pelos EUA e Europa. Para Pereira’ (2007), o principal condicionante da
transicdo de regime foi a busca pela normalizacdo das relagdes exteriores sul-africanas.

Sem maiores percalgos, a Africa do Sul conseguiu migrar institucionalmente com
éxito para uma democracia liberal, com a participacdo efetiva da populagdo em massa no
processo eleitoral. O novo governo de transi¢do constitucional viria a inaugurar a Comissao
da Verdade e da Conciliagdo, sob o comando do arcebispo Desmond Tutu, a quem o antigo
regime havia permitido conduzir protestos de rua em massa no fim do regime do Apartheid.
Sob o0 mote de que a verdade era a estrada para a conciliacdo, o novo periodo legou a estampa
de Rainbow Nation & Africa do Sul p6s-Apartheid. O que se veria a partir de entdo, contudo,
seria a condugcdo de um pais visivelmente mais fragilizado nos seus termos de troca,
conjugado a uma rapida deterioracdo de fatores socioecondmicos da populacdo, com
altissimas taxas de desemprego, e uma crise sem precedentes na saude.

Desde 1994, o numero de pessoas vivendo com menos de US$ 1 ao dia dobrou, de
dois milhdes a quatro milhées em 2006. Em 2004, 22 milhdes de sul-africanos ainda viviam
na pobreza. Desde 1990, a expectativa média de vida para sul-africanos caiu por 13 anos.
Entre 1991 e 2002, a taxa de desemprego para sul-africanos negros mais que dobrou, de 23%
para 48%. Dos 35 milhfes de cidaddos negros, apenas cinco mil ganham acima de US$
60.000 por ano. O numero de brancos com essa faixa de renda é vinte vezes maior. O governo
do ANC construiu 1,8 milhdo de casas, mas ao mesmo tempo 2 milhdes de pessoas perderam
suas casas. Proximo a um milhdo de pessoas foi despejado de fazendas na primeira década de
democracia. O numero de moradores de barracos aumentou em 50%. Em 2006, mais de um
em quatro sul-africanos viviam em barracos localizados em favelas, muitas sem agua corrente
ou eletricidade. Por causa dessas enormes desigualdades econémicas e sociais e sua historica
Unica, democracia liberal ndo seria uma alternativa viavel para a Africa do Sul, uma vez que

ela estaria a focar meramente em mudangas cosméticas em favor da minoria. A democracia

9 “A caracteristica mais marcante no processo de transicio foi a busca pela reintegracio do pais na politica
mundial e a normalizacdo das rela¢fes internacionais. Durante a vigéncia do Apartheid, a principal preocupacdo
do governo nacionalista foi a de criar um ambiente regional estavel e que favorecesse os interesses econémicos e
de seguranca do pais. Diante das necessidades internas do regime, qualquer mudanga nesse espago era percebida
como uma ameaca. Dessa logica, consolidaram-se a¢Bes no sentido de ampliar o espaco regional de controle sul-
africano, e, a partir de diferentes politicas o governo buscou desenvolver sua capacidade de projetar-se
hegemonicamente”. (PEREIRA, 2007, p. 125).



50

certa para a Africa do Sul seria “uma socialdemocracia com énfase em direitos concretos e
igualdade concreta; ela pressupde investimento substancial para a elevacdo e o
empoderamento de gente simples” (MUIU, 2008, p. 187).

O que a autora supracitada apresenta € a sua veemente repulsa ao quadro que se
instalou no pais, assumindo que o problema maior residiria no modelo de democracia
adotado. A questdo a ser pensada, porém, diz respeito as proprias contradi¢cdes dentro do ANC
e ao fato de uma elite politica dentro do partido ter reformulado completamente o escopo de
acao politica no campo econémico, substituindo o Programa de Reconstrucdo e
Desenvolvimento ancorado na Freedom Charter pela macroeconomia neoliberal contida no
Programa de Crescimento, Emprego e Redistribui¢do. Thabo Mbeki, cujo pai Govan Mbeki
fora sentenciado a vida na prisdo junto com Mandela no julgamento de Rivonia, poderia ser
considerado o ponto de apoio do setor financeiro internacional dentro do ANC por ter
relacionamento com o mundo dos negdcios e ser o primeiro contato no pais para muitos
banqueiros estrangeiros e burocratas globais. Houve um afastamento tutelado por Mbeki que
visava o distanciamento do grupo de ilustres académicos de Londres que defendiam um papel
forte do Estado e inevitavel orcamento deficitario (GEVISSER, 2009).

Além das crescentes dificuldades econdmicas e sociais com o0 aumento do desemprego
e aumento dos niveis de violéncia urbana, as consequéncias demograficas dramaticas
ocasionadas pelo surto de AIDS na Africa do Sul acompanharam impactos macroecondmicos
mensuraveis. A expectativa média de vida caiu significativamente, e embora o setor mais
atingido fosse o da mineracédo, ele logo se alastrou para demais setores da economia, afinal a
competitividade é afetada diretamente pelos custos de salde com gastos trabalhistas (LEWIS,
2004). Tornava-se valido questionar como poderia um momento tdo promissor na histdria sul-
africana, em meio a um desejoso Renascimento Africano, ter se transformado numa realidade
tdo vulneravel para o pais liderado por um dos politicos mais carismaticos de todos os tempos,
nominalmente Nelson Mandela.

Para Hart e Padayachee (2013), a estagnacéo relativa da Africa do Sul certamente é
um efeito de seu modelo econdmico business-friendly (neoliberal). A Africa do Sul produziu
0 ouro que permitiu o comércio mundial numa era de imperialismo financeiro. Foi boicotada
como um Estado-paria racial e entusiasmadamente participou numa fase de globalizacdo
neoliberal que culminou na crise econémica recente. A tradicdo de ver o pais como excecao

na sua regido morre lentamente.
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Uma produtividade crescente teria tido efeitos indubitavelmente benéficos se os
recursos tivessem sido plenamente empregados, mas a economia tardou em crescer o
suficiente para gerar os empregos necessarios. O PIB per capita sul-africano (1,2% a.a.)
crescia a uma taxa proxima da média da Africa Subsaariana (1,1% a.a.) e da América Latina
(0,8% a.a.), porém ficava substancialmente aquém da média dos Sul (3,7% a.a.) e Leste (6,2%
a.a.) Asiaticos. Os formuladores econémicos da era pos-Apartheid esperavam desenvolver um
forte setor exportador. No entanto, instabilidade da taxa de caAmbio, escassez de forca laboral
especializada e rigidez estrutural (especializacdo em setores com fatores de producao
especificos que dificilmente poderiam ser realocados) contribuiram para o declinio de
exportacdes ndo-minerais. Enquanto a desigualdade interracial diminuia, a desigualdade
intrarracial continuava a crescer. Frente a uma severa crise fiscal, herdade do NP e ampliada
com generosos ajustes salariais no setor publico ao longo da década de 1990, o Estado pés-
Apartheid adotou uma abordagem bastante cautelosa com novos gastos sociais (NATTRASS;
SEEKINGS, 2010).

Mudancas sistémicas desempenhadas pela economia mundial também contribuiram
tanto para o crescimento virtuoso da economia industrial sul-africana como proporcionaram
sua estagnacéo e posterior solapamento. O fim de sistema de Bretton Woods substitui o ouro
pelo petroleo como commodity-chave mundial. A partir de 1971, sua economia ficou
vulneravel a mercados cada vez mais volateis. De um Estado-nacio consolidado, a Africa do
Sul viu ao longo dos anos 1990 uma acentuada oligarquizacdo na sua estrutura econémica,
com concentracdo de renda e patriménio. A despeito de todas as politicas de compensacéo
para as populacfes negra e mestica, a realidade social teve um declinio e o pais que outrora se
preocupava em controlar os movimentos guerrilheiros nos paises vizinhos se via obrigado a
concentrar sua SADF em territério nacional para combater a escalada violenta doméstica.

Em términos marxistas, a mio de obra barata abundante presente na Africa do Sul
boder oferecia uma entrada na economia internacional, mas produtividade aumentada seria a
tnica forma de permanecer nela. Para Feinstein (2005), a Africa do Sul oscilava entre enclave
exportador imperialista e aspirante a se tornar uma economia industrial moderna completa,
projeto frustrado pela dependéncia do trabalho negro barato. De um lado, desenvolvimento de
enclave exportador. De outro, capitalismo nacional. O autor ainda afirma que a falha na
transicdo exitosa para uma modernidade industrial foi a consequéncia da recusa em estender
cidadania plena a maioria africana. Ao passo em que o mercado doméstico é estimulado pela

equalizacdo de rendas entre as classes, o sistema nacional de educagdo garante
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desenvolvimento de uma forga de trabalho especializada em apoio a industrializacéo, e o
governo cuida de saude, bem-estar e moradia de toda a populacdo. E teria sido precisamente
essa negacdo sistematica da realidade que levou o regime a economia dual, o retrogrado no
moderno. O ANC logrou poder, mas sem politicas econémicas coerentes, deixou-se levar pela

crenca de um poder estatal e retorica socialista abstrata.

4.2 A liberalizacao politica como evento de escala global

A transicdo de regime na Africa do Sul ndo se encontra conjunturalmente descolada
das demais transi¢fes que afloraram ao redor do mundo nas ultimas décadas do século XX.
Embora Huntington (1991) ndo cite nominalmente a Africa do Sul, ela ndo deixa de fazer
parte do conjunto de paises a que o autor se refere como inclusos na terceira onda de
democratizagdo, compreendida entre 1974 e 1990 — o processo iniciado na Europa Meridional
e que desencadeou imediatamente uma mudanca estrutural mais significativa no sul do
continente africano na década de 1970. A Revolucdo dos Cravos e o0 concomitante
desmantelamento do império colonial portugués impds um grande desafio para a Africa do
Sul, que encontrara na transicdo de territrios-tampao uma objetiva ameaca a sua prépria
consolidacdo como poténcia média hegeménica na Africa Austral.

A medida que o MPLA, a FRELIMO, a SWAPO e a ZANU-PF obtinham grau
relevante de reconhecimento na esfera internacional e espaco frente as disputas internas em
Angola, Mocambique, Sudoeste Africano e Rodésia, respectivamente, 0 ANC também se
projetava como forca majoritaria no movimento de resisténcia nacional sul-africano. Por o
regime do Apartheid se valer marginal e acessoriamente de instrumentos democraticos
condizentes com o constitucionalismo liberal, como elei¢cdes parlamentares regulares e um
sistema partidario restrito, o ANC tinha a ideia muito clara de que o que haveria de ser feito
na transicdo de regime politico era a universalizacdo dos direitos politicos ja existentes para
um contingente populacional minoritario especifico. Sob lema de “Um homem, um voto”, o
ANC demonstrava, no seu nucleo central de ideias, grande aprego a um dos pilares da
democracia liberal contemporanea — o voto universal sob os auspicios de um sistema de
representacdo politica indireta. A mudanca de regime, portanto, ndo trataria da adogdo de
regras que nunca haviam sido experimentadas em solo sul-africano, mas que estavam

estritamente condicionadas a legislacdo de segregacdo racial vigente.
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Tratando-se de um momento de manifestacdo amplamente global, as transi¢Ges para
democracias liberais foram amplamente amparadas pelos grandes patrocinadores ocidentais
dessa empreitada, ou seja, 0s paises centrais no sistema internacional que tinham como
experiéncia historica a consolidacao de suas democracias representativas. O declinio soviético
e sua nova postura internacional também contribuiram significativamente para essa rapida
mudanca de quadro, em especial no final da década de 1980 e inicio da de 1990. Atraveés de
instrumentos variados, desde o0s governamentais mais difusos aos académicos mais
emblematicos, os EUA se lancaram na missdo mundial de promover a democracia liberal, em
especial na América Latina e na Europa Oriental, onde a transicdo era vista como estratégica
para inibir qualquer retorno de influéncia mais substantiva por parte dos russos. A receita era
amplamente unilinear: a adog¢do de um judiciario forte e independente para conter 0s
excessos, vicios e arbitrios de um executivo autocentrado e autoritario que ndo raramente
interferia nas esferas legislativa e judiciria.

O mutuo engajamento entre Washington e Moscou refletia a clara manifestacéo
hegeménica da poténcia norte-americana e o0s resquicios de uma demonstracdo de diplomacia
soviética assertiva e persuasiva nas pautas particulares de mudanca de regime. Governos e
grupos politicos que muitas vezes eram apoiados ora pelos Estados Unidos ora pela Unido
Soviética, viram derreter 0 amparo das superpoténcias, que de aliadas se tornaram artifices
alienigenas da mudanga de regime. O afastamento do governo estadunidense com o Chile de
Pinochet, o qual pregava a obsolescéncia da democracia liberal, certamente catalisou a adogéao
de um referendo em 1988 que minou a permanéncia do ditador frente a presidéncia do pais
sul-americano. Da mesma forma a Roménia de Ceausescu, um dos ultimos bastides do
socialismo real na Europa Oriental, se mostrou avessa a abertura politico-econdmica
defendida por Gorbachev e logo se viu desestabilizada em 1989 por acOes de agentes
cooptados pelo governo reformista hungaro e apoiados pela Alemanha Ocidental e pelos
Estados Unidos, que controversamente ainda recompensaram com facilidades crediticias o
lider romeno pelo seu distanciamento da Unido Soviética ao longo da administragdo Nixon
nos anos 1970.

Os regimes politicos ndo liberais estavam fadados ao isolamento sistematico, isso
guando nédo sujeitos a pressdes interventivas diretas. Com a mudanca de ventos, a classe
dirigente sul-africana materializada no NP ja ensaiava a liberalizacdo do regime sob a figura
de F.W. de Klerk. A legalizacdo do ANC, a libertacdo de presos politicos e o fim do
Apartheid foram pautas-chave de sua gestdo, além do desmantelamento do programa nuclear
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secreto. Ao contrario dos casos chileno e romeno, o nicleo governista sul-africano estava
ciente de que a manutencdo do Apartheid ndo se sustentava, apenas a um custo politico
internacional altissimo que ndo parecia estar mais disposto a arcar, afinal o Congresso Norte-
Americano ja havia aprovado san¢Bes que congelavam investimentos americanos no pais. O
governo norte-americano, inicialmente na administracdo George H.W. Bush e em seguida na
de Bill Clinton, esperou uma transi¢cdo negociada entre o governo nacionalista e 0 ANC, que
constituia a maior forca opositora e com chances reais de poder, alem de trabalharem pela
desnuclearizacdo do continente africano.

Com o desfecho da era bipolar, varios movimentos nacionalistas africanos
abandonavam gradualmente suas posturas de orientagdo marxista-leninista e o ANC, que até
entdo mantinha uma retdrica socialista — ainda que difusa —, viu-se direcionado a adotar um
tom econémico mais alinhado as reformas de abertura de mercado, posi¢do deliberadamente
adotada por setores mais liberais a frente do partido. Assim como muitos regimes capitalistas
de economia mista, de orientacdo socialista e evidentemente os socialistas mais ortodoxos, a
Africa do Sul promoveu concomitantemente uma abertura politica e outra econémica,
alinhando-se ao conceito de democracia liberal com economia de mercado. Mesmo o0s paises
capitalistas que estavam passando por uma mudanca de regime dificilmente ndo se viram
pressionados a realizar alteragdes estruturais profundas no seu setor publico. O planejamento
estatal estaria por ser substituido pelo proprio mercado, na visdo de novas geragdes de
formuladores de politica econdmica no Terceiro Mundo. Anunciava-se, ainda, o fim da
historia™.

Para que uma transi¢do que adote de um sistema democrético liberal seja consolidada,
é requisito que os principais atores politicos se atenham as regras de competicdo politica,
notadamente as de cunho eleitoral e de atengéo aos preceitos constitucionais. Enquanto no
norte da Africa a liberalizacdo de paises islamicos alavancou a ascensdo de movimentos
sociais e politicos cujo compromisso com a democracia era incerto, como foi o caso da Frente
de Salvacdo Islamica (FIS) que tomou conta na seara eleitoral na Argélia em 1990
(HUNTINGTON, 1991; HALLIDAY, 1997), os desafiadores das negociacOes entre NP e

ANC para o estabelecimento de elei¢fes livres eram menos significativos, porém igualmente

10°«“Ngs, que vivemos em democracias liberais estaveis e duradouras lidamos com uma situagéo ndo usual. Na
época de nossos avos, muitas pessoas sensatas previam um futuro socialista radiante em que propriedade privada
e capitalismo teriam sido abolidos, e em que a politica em si teria sido superada. Hoje, por contraste, temos
problema em imaginar um mundo que seja radicalmente melhor que o nosso préprio, ou um futuro que néo é
essencialmente democratico e capitalista”. (FUKUYAMA, 1992, p. 46, traducdo nossa).
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barulhentos e violentos, como o IFP e 0 AWB. Nao obstante, 0 ANC tinha ja raizes solidas
junto a populacdo sul-africana e uma alianca tripartite com o SACP e o Congresso de
Sindicatos Sul-Africanos (COSATU), aléem do compartilhamento compulsério de poder com
o NP pelos anos iniciais de governo, o que terminou por garantir efetiva estabilidade
parlamentar e executiva ao governo eleito de Mandela. O aparecimento de democracias
iliberais, por outro lado, seria resultado de sequenciamento inapropriado: foram rapidamente
democratizadas sem imprimirem valores e praticas do constitucionalismo liberal (DU TOIT;
KOTZE, 2011). Este é o caso com que é acusado Robert Mugabe, presidente do Zimbébue
desde sua transicdo, de se apropriar dos instrumentos de poder para a manutencdo de um
regime democratico iliberal, centrado num partido Unico, o que para a historia de
descolonizacéo africana, no entanto, ndo constituiria nenhum grande desvio de ocorréncia.

A despeito das turbuléncias sociais provocadas pela extrema direita africaner e pela
resisténcia das elites dirigentes dos bastuntdes de abrir m&o de sua virtual independéncia para
a unificacdo territorial, a Africa do Sul conseguiu realizar uma transicdo politica bem-
sucedida no tocante a manutencao das principais funcdes de Estado. O governo de maioria do
ANC, ante as novas limitagdes presentes no “momento unipolar” da hegemonia norte-
americana, buscou novos modos de insercdo na economia mundial. De uma perspectiva
ideoldgica, era esperado do ANC a busca por um programa econdmico de orientacdo
keynesiana, se ndo necessariamente socialista. O ANC visivelmente deu uma guinada a
direita, em parte pela pressdo poderosa de ideias vindas de organizac@es internacionais como
Unido Europeia (EU) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Rela¢bes comerciais da
Africa do Sul pos-Apartheid refletem os interesses das suas grandes corporacdes (HENTZ,
2005, p. 182-183). Ainda que a economia tenha se limitado & ado¢do de um receituério
macroecondémico neoliberal com algumas medidas pré-pobre, como a tendéncia ficou
conhecida nos grandes centros académicos europeus e estadunidenses, a realidade poés-
Apartheid permitiu um progresso substantivo na sua atuacao politico-diplomatica regional e

internacional que ndo seria possivel sem a derrocada do regime anterior.
4.3 Componentes da matriz de politica externa da Africa do Sul
Os novos fundamentos da politica externa sul-africana podem ser sumarizados no

artigo publicado na Foreign Affairs por Mandela (1993), que afirma que os direitos humanos

seriam a luz que guia os assuntos externos da Africa do Sul. De carater predominantemente
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normativo, o artigo se concentra nas premissas de que os direitos humanos sdo centrais nas
relacbes internacionais, e ndo devem se restringir ao politico, mas serem ampliados o
econémico, o social e 0 ambiental, de que somente pela promoc¢do da democracia podem ser
encontradas solucdes justas e duradouras para os problemas da humanidade e de que a paz é o
objetivo que todas as nacBes deveriam perseguir. Uma Africa do Sul que se volte para os
problemas africanos e torne os interesses do continente na agenda prioritaria de sua politica
externa difere substancialmente da conducdo desastrosa, por quase cinco décadas, de suas
relacBes internacionais. Esse momento da politica externa sul-africana era reflexo da
abordagem pro-pacifismo que havia sido imprimida na nova ordem global. Em seu ensaio Paz
Perpétua, Immanuel Kant argumenta que a paz global emerge de um sistema ancorado em
republicas, em que nagdes estabelecem um tratado de “unido pacifica” codificada em termos
de direito internacional e engajamento ativo no livre comércio (DU TOIT; KOTZE, 2011, p.
14). A nova Africa do Sul estava disposta a se tornar referéncia como pais africano através de
seu ativismo global, na busca pela paz e pelas aberturas de mercados nacionais.

Voltada para a orbita das relaces com os paises vizinhos, Pretoria capitaneia um
processo latente de regionalizacdo das relacbes na Africa Austral, na qual a autonomia
politica da Namibia, do Zimbabue, de Angola, de Mocambique e da Zambia constitui
elemento-chave para compreender a estruturante interdependéncia da qual a Africa do Sul se
demonstra lider. Outro ponto de maior relevancia para o governo sul-africano é a
aproximacdo com novos parceiros, que ao longo do periodo do Apartheid dificilmente tiveram
contato direto, como sdo o exemplo da China popular, da india e da RUssia. Sua atuago ativa
em féruns multilaterais também corresponde as expectativas de que a Africa do Sul tem a
capacidade de se projetar diplomaticamente como uma forca representativa de um Terceiro
Mundo que j& passara por significativas transformagdes e se encaminhava para participacdo
de um concerto de nagdes recentemente industrializadas e estavam afinadas em moderar as
regras do jogo em beneficio da inclusdo de uma semi-periferia'’ nas tomadas de decisdes
globais. Desse modo, a Africa do Sul bem se encaixa na ideia de pais semi-periférico,
tomando em conta sua dualidade de economia recém industrializada com grandes
disparidades sociais e produtivas.

Nos anos 1990, a Africa do Sul queria um acordo com a UE, quase que sob qualquer

custo, e fez disso uma das absolutas prioridades na politica exterior depois do fim do

1 para fins de anélise, os paises semi-periféricos sdo considerados aqueles que, se igualando anteriormente &
condicdo de periféricos, lograram um processo de industrializacdo acelerado e pujante que possibilitou uma
modernizacdo mais efetiva dos mesmos, ainda que estruturalmente apresentassem assimetrias consideraveis em
relacdo aos paises centrais.
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Apartheid. Queria receber tratamento de pais de Terceiro Mundo, tal qual objetivava com a
assinatura no Tratado de Lomé, que ndo se baseava no principio de reciprocidade. Um acordo
comercial entre Africa do Sul (e a Unifo Aduaneira da Africa Austral - SACU) com a UE,
que entrou em vigor em janeiro de 2000, previa a gradual liberalizacdo do mercado sul-
africano no prazo de 12 anos para a entrada de 86% produtos exportados pela UE, enquanto a
UE permitiria a quase livre entrada de 95% dos produtos sul-africanos. Rondava um temor de
ameagca a industria secundaria da Africa do Sul, além da enxurrada de produtos agricolas

europeus subsidiados e mais baratos. Para Ledes e Mattos (2015),

“A Africa do Sul desempenha cada vez mais o papel de polo integrador da Africa
austral, situando-se no centro de redes de transporte e da infraestrutura herdadas do
colonialismo e promovendo ativamente a integracdo econdmica do continente
africano — a frente da dinamizacdo da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) e das transformagdes no ambito da Unido Africana (UA).”

O entendimento da inser¢do internacional sul-africana é deflagrado a partir de
variaveis estruturais, que pde em centralidade a l6gica do Estado sul-africano acima de
posicBes politicas, constrangimentos e modulacGes externas e questdes meramente pontuais
ou conjunturais. A Africa do Sul, como pais profundamente marcado — estrita e amplamente —
pela colonizacdo, deve a ela seus determinantes mais proprios que contribuiram na edificacdo
simbdlica e material do Estado sul-africano como o espago geopolitico que representa na
Africa Austral. Com isso, sdo constatados especificamente trés paradigmas fundamentais da
insercdo internacional sul-africana. S8o eles o estrutural isolacionista, o simbiotico
integrativo e 0 normativo pluralista. A formacdo dos paradigmas de insercdo internacional
da Africa do Sul é derivada de condicionantes internos, oriundos da propria formagio
historica sul-africana. O processo sui generis de colonizagdo do territério sul-africano
encaminha a estruturacdo logico-racional das preferéncias e posturas em termos de politica
externa e visdo sistémica que afetam diretamente o pais. Os paradigmas se propdem como
universais: para além da conjuntura, e sio reflexos da Africa do Sul independente da posicio
e do regime que vigorava. Os elementos propriamente sul-africanos de sua insergéo
internacional sdo produto dos momentos vividos na ainda Unido Sul-Africana, anterior a
Republica da Africa do Sul, pois ja ha a gestacio da Africa do Sul moderna na Unido.

O paradigma estrutural isolacionista é claramente identificado pela disposi¢cdo da
Africa do Sul de voltar-se as suas questdes territoriais internas e manter a diplomacia como
um meio acessorio para a obtencdo de ganhos no sistema internacional e ndo se marginalizar

completamente da “comunidade de nagdes”. Esta intimamente ligado a visdo da ocupacao
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territorial do espaco sul-africano. Agenda interna da o tom da politica externa. Pode ser
exemplificada pela resisténcia bder em abrir mdo de suas republicas, bem como na
consolidacdo do Estado-nacédo sul-africano ao longo do século XX como o sutil afastamento
dos affairs britanicos. Mostra a clara disposicdo da Africa do Sul em se direcionar para a
superacgéo intra-sistema (ndo anti-sisttémica) de suas limitagOes estruturais. Nesse arranjo, ela
forja aliangas mais oficiosas com Israel e Taiwan — também com seus isolamentos em ambito
internacional — e sinaliza a interacdo com novos polos regionais no sistema internacional, de
acelerada transformacéo capitalista periférica, que, concomitantemente, passam a constranger
0 desenvolvimento regional de paises vizinhos, dentro do contexto das lutas anticoloniais,
nacionalistas e mesmo revolucionarias pelo Terceiro Mundo. A modernizacdo logistica é
elemento-chave, assim como a persecucdo de um capitalismo menos dependente se torna
esséncia mesma do regime de ocasido — seja na povoacdo rural dos bberes e o apreco pela
subsisténcia, seja na adogdo de barreiras tarifarias no seu modelo de substituicdo de
importacBes pos-guerra que dinamizou sua inddstria interna. Isso acaba por se aproximar por
uma espécie de “autonomismo autarquico”. Quando a Africa do Sul se descola do
Commonwealth e adota a RepuUblica, ainda que por instrumentos de consulta popular da
minoria votante, ensaia de forma consistente sua ambicdo nacional que afasta a tomada de
decisdo de assuntos nacionais por outros que ndo os proprios sul-africanos.

O paradigma simbioético integrativo diz respeito a insercdo que se modela por meio
de parcerias e estreitamento dos vinculos com polos de poder estruturalmente mais
consolidados ou em vias de desenvolvimento. Os lacos soélidos com a Gra-Bretanha e a
manutencdo de associacdo privilegiada com o capital inglés foram o célculo estratégico
lancado por parte da elite politica que via a Africa do Sul como grande beneficiaria das
relacbes com o Império Britanico. Ao longo da Guerra Fria, o regime do Apartheid se torna
um aliado estratégico dos EUA no continente africano, devido a sua postura anticomunista
combativa. Da Franga, os sul-africanos se tornam importantes clientes de armas e
equipamento belico pesado. A formulacédo I6gica desse paradigma condiz com uma inclinagdo
da Africa do Sul em se aproximar de eixos politicos que contribuam na sustentacio de seu
desenvolvimento interno, interagindo de forma a evitar danos internacionais colaterais e
mitigar riscos de desgaste diplomatico. H4 um apelo maior para o pragmatismo comercial e
politico. As preferéncias diplomaticas sdo movidas pela orientacdo de aproveitar de ganhos
marginais que estes paises possam oferecer, no @mbito de cooperacao militar, fluxo de capital

e investimentos. Uma postura regional mais realista também se faz presente. Na esteira das
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lutas nacionais em Angola e Mocambique, a Africa do Sul inicia um didlogo com a Zambia e
com 0s movimentos nacionalistas na Rodésia; a politica de Vorster é orientada para uma
melhora na relacdo com alguns paises africanos que estivessem dispostos a encontrar arranjos
colaborativos com o regime de Pretdria. Da mesma forma, a presenca na ZOPACAS
demonstra o sélido compromisso sul-africano em tornar o Atlantico Sul uma zona
desmilitarizada e desnuclearizada em acdo concertada com 0s demais paises-membros da
regido. Desenha-se uma ai uma governanca compartilhada. Quando a Africa do Sul busca um
didlogo mais préoximo da China na figura do presidente Zuma, ha claramente a visao
estratégica de que uma associacdo a essa poténcia emergente, maior parceira comercial dos
sul-africanos, possibilita a retomada de um projeto de desenvolvimento nacional mais solido.

O paradigma normativo pluralista encontra suas raizes na afirmacdo multiétnica
sul-africana e se apresenta pela ideia da Africa do Sul como representacdo global de valores
humanistas mais amplos, como o pacifismo. Quando residente na provincia de Natal,
Mahatma Gandhi desenvolveu a filosofia de ndo-violéncia ativa (satygraha), e legou aos sul-
africanos a cultura de oposicao a injustica através de estratégias ndo violentas como greves
trabalhistas, boicotes de consumidores e marchas. A Africa do Sul se enxerga como ponto de
encontro de europeus, africanos e asiaticos. Sob lema de Rainbow Nation, a Africa do Sul se
projeta em términos ideacionais e adota uma postura pro-desarmamento, numa acao de auto-
punicdo pelo seu passado. O desmantelamento voluntario de seu programa nuclear na
presidéncia de de Klerk é um exemplo claro disso. As relaces internacionais da Africa do Sul
adotam um tom normativo e institucionalista da defesa e promocdo da democracia liberal e
usam o seu caso de transicdo relativamente bem sucedido. E nisso, por exemplo, que a
COSATU se manifestou criticamente contra 0 governo Zuma por ndo conceder ao Dalai
Lima, lider pro-independéncia do Tibet, o visto necessario para 0 comparecimento aos 80
anos do Arcebispo Desmond Tutu. Em nota, a organizacdo, que ¢ aliada de primeira ordem do
ANC, afirmou que “a Africa do Sul trocou a moralidade pelo Yuan (moeda chinesa)”. Esse
paradigma celebra a troca de nation e state building pelo compromisso de participar moral e
ativamente na construgdo de uma ordem mundial que orbite em torno da defesa da paz e da
democracia.

Embora o continente africano como um todo tenha realizado grandes feitos a partir da
descolonizagdo e da obtencdo de status formal de soberania, a Africa, para muitos autores,
permanece a margem, até excluida destas novas dinamicas no mercado internacional. A

Africa ndo atrai capital volatil, nem investimentos diretos significativos; nio faz parte de
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cadeias transnacionais de producéo — talvez com excec¢do da Africa do Sul —, nem aumenta a
sua participacdo no fluxo internacional de mercadorias. Parece que na época da globalizagdo a
marginalizacdo econémica do continente africano é reforcada mais do que freada. Ante esse
cenario de relativas mudancas em solo africano, a Africa do Sul, em 2010, se posiciona ativa e
claramente como um ator global de peso: ela ingressa nos BRICS, o grupo politico
constituido pelo Brasil, Russia, india e China.

5 A AFRICA DO SUL EM NOVO CONTEXTO DE MULTIPOLARIDADE:
RESSURGIMENTO COMO POTENCIA MEDIA AFRICANA

Com um possivel equilibrio de poténcias que se desenha ao longo do horizonte em
meio a supremacia militar estadunidense e forte crescimento econdmico chinés, a
multipolaridade se torna ndo uma realidade dada, mas um esbo¢o de um novo arranjo no
sistema internacional, com maior distribuicio de poder ndo apenas entre as grandes
liderancas, mas também entre as poténcias médias e demais paises emergentes. A entrada da
Africa do Sul nos BRICS responde tanto a necessidade de maior projecdo deste pais no
sistema internacional quanto a maior efetividade em atuar como solido ator regional, credor
de estabilidade e indutor do desenvolvimento no continente africano. Embora ainda muito
desigual e palco de instabilidades de varias naturezas, a Africa do Sul vem sedimentando
objetivos tangiveis a melhora das relagdes internas assim como do ideario de pais-lider na

Africa, de forma a possibilitar ganhos reais em termos de projecdo externa.

5.1 A revisdo da lideranca regional sul-africana: uma poténcia média possivel

Nas relacGes internacionais, a posi¢do que um pais ocupa no sistema internacional é
questdo primordialmente central de analise. Falar em posi¢cdo que um pais ocupa implica
determinar as correlaces de poder entre o determinado pais e seus pares. A Africa do Sul,
dentre os demais paises africanos, sempre se sobressai como aquele que mais dinamizou sua
economia e menos vulneravel seria em casos de crise e recessdes econémicas. Sendo também
0 pais que no século XX foi o primeiro que ganhou maior autonomia e perda relativa dos
vinculos coloniais com a adog&o da Unido Sul-Africana em 1910, a Africa do Sul logo viria a
se transformar no ator regional mais relevante da Africa Austral. Ainda que a busca por uma
sociedade plenamente independente tenha percorrido fases distintas por mais de nove
décadas, o Estado territorial sul-africano se afirmou por meio da consolida¢do de um modelo
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de capitalismo nacional, que lhe permitiu sair da condi¢do de periférico ou meramente
subdesenvolvido para outro, mais moderno, burocrética e territorialmente mais integrado e
dinamizado. Em suma, a historia contemporanea da Africa do Sul € a histéria de como ela se
transformou numa poténcia média no continente africano, em que a quase totalidade dos
paises ainda se ocupavam em travar suas lutas anticoloniais.

No continente africano, a Nigéria e a Africa do Sul s&o os Gnicos paises que podem
ser, por termos de PIB e populacionais, caracterizados como poténcias médias. A Africa do
Sul, poténcia mais forte na Africa e ostracizada pela sociedade internacional, estava
compelida a confinar seu papel aos vizinhos mais imediatos. Nessa realidade durante os anos
Apartheid, a Africa do Sul se tornou exemplo de poténcia média que se afirmava
independentemente de poténcias principais e secundarias, ao passo em que dispunha de
pequeno apoio de cima quando reagia a “ostracizacao” a medida que garantia sua posi¢éo
entre vizinhos imediatos e dependéncias da Republica (HOLBRAAD, 1984).

De acordo com Sennes (1998, p. 386), 0 interesse académico em analisar
especificamente a acdo internacional das Pequenas e Meédias Poténcias cresceu
significativamente em decorréncia tanto do desempenho do Movimento dos N&o-Alinhados
como do surgimento de paises industrializados entre os paises em desenvolvimento. Esse
debate foge do campo tedrico do realismo tradicional (estruturacdo e funcionamento do
sistema internacional a partir da acdo dos atores mais relevantes). O autor também afirma que
frequentemente sdo relegadas a segundo plano consideracGes fundamentais de varidveis
intangiveis, como fatores historicos, alinhamentos politicos e opcdes estratégicas. A
capacidade de poder tem que ser convertida em poder real, a0 menos para que seja efetivo o
conceito de poténcia média. Ndo se trata, portanto, de atender apenas aos pré-requisitos
puramente materiais.

Surgem varios conceitos como poténcia regional, hegémona regional ou Estado-pivd,
além de grande poténcia, superpoténcia, poténcia media e pequena poténcia. Um Estado pode
ter suficientes capacidades materiais para se considerar uma poténcia média mas para ter
vantagem plena dessa posi¢do, 0 mesmo Estado deveria se identificar como uma poténcia
média na busca por uma posi¢do global autbnoma (YALCIN, 2012). E vale lembrar que ndo
ha uniformidade comportamental de ditos Estados enquanto poténcia media, entdo as reacdes
a dadas situacGes pode variar significativamente entre esses Estados. A Escola Inglesa,
conformada a um paradigma realista mais amplo, identificou nas capacidades tangiveis

criticas dos Estados — posi¢do geogréfica, poderio econémico, poderio militar etc. — o0s
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elementos constitutivos para o enquadramento das poténcias médias. Portanto, poténcia média
como “um Estado que ocupa uma posi¢do intermediaria numa hierarquia baseada em poder,
um pais muito mais forte que nacbes pequenas embora consideravelmente mais fraco que os
principais membros do sistema de Estados” (HOLBRAAD apud YALCIN, 2012, p. 200).

Constituintes do nucleo orgéanico do capitalismo periférico, paises como Brasil e
Africa do Sul deram um salto industrial qualitativo em poucas décadas, ultrapassando seu
desempenho econdmico em relagdo a paises outrora expressivas metropoles e pertencentes ao
denominado Primeiro Mundo, como Espanha e Portugal. A despeito do compartilhado padréo
autoritario nos regimes militar brasileiro, do Apartheid, franquista e salazarista, as diferengas
entre si se deram visivelmente no nivel de modernizacdo de suas bases socioecondmicas.
Enquanto o pais sul-americano e o africano ensejaram modelar projetos nacionais que,
embora ndo fossem pretensamente anti-sistémicos, eram no minimo contributivos para alterar
a correlacdo de poderio econémico e militar entre o que a literatura classifica como paises
centrais e paises periféricos. Sob esse aspecto, essas poténcias méedias recém industrializadas
(SENNES, 1998) passam a ser enquadradas como semi-periferia.

A transicdo politica na Africa do Sul, dada como prioridade para o desmantelamento
definitivo do Apartheid, eclipsou parcialmente o aprimoramento de um projeto nacional mais
amplo. As condigdes sistémicas em que 0 pais realizou essa transicdo ndo eram mais tao
propicias a que houvesse margem para uma reflexdo interna mais sélida sobre os caminhos
para a consolidacdo do Estado nacional. O engajamento nas pautas globalizantes de um lado
abriram novos caminhos para a inser¢do internacional sul-africana, mas de outro, inibiu a
conduta de aprofundamento das questdes internas, de integracdo territorial nacional e de
avanco consistente de suas forcas armadas, que se viram voltadas a quebra de seguranca
domeéstica e aumento expressivo da violéncia civil. Se, anteriormente, 0 ANC se pautava por
uma retérica de orientacdo socialista, Mandela, assumindo o poder, tratou de retificar o
discurso afirmando que seu partido sempre fizera defesa de um modelo de capitalismo
africano. Em 1999, a entrada de Thabo Mbeki como seu sucessor na presidéncia da Africa do
Sul refor¢ou a imagem de bom cidad@o global do pais e foram implementadas reformas de
Estado via privatizacGes de setores da economia nacional e desregulamentagdo financeira
(FERRARO; GRECHI, 2013). Basicamente, a Africa do Sul se fixa em uma visdo
universalista idealista que propaga uma cartilha de um pacifismo difuso e de fianca proé-

democracia em detrimento do anterior esforgo em estabelecer uma nagdo moderna
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territorialmente integrada, com capacidade industrial avancada e suficientemente

independente para esclarecer a si 0S seus rumos.

5.2 A consolidacao de uma nova realidade multipolar

O periodo da Guerra Fria ficou caracterizado pela bipolaridade presente no sistema
internacional, em que as duas superpoténcias, nominalmente a URSS e os EUA, competiam
pari passu pelo poderio econdmico, politico e militar. A ascensdo de uma atmosfera
multipolar nos dias atuais, entretanto, € algo que nao pode ser retratado como resultado de
mera conjuntura de relativizagdo do poder estadunidense ante o vultoso crescimento chinés.
Ela possui elementos constitutivos que remontam a fase bipolar do sistema internacional,
precisamente quando esta ja ndo se mostrava tdo rigida. Como ja apontava Couto e Silva
(1967), a partir de 1960 se consolida um policentrismo, tanto no Ocidente — de Gaulle e
L’Europe des Patries — quanto no Oriente — Roménia e ruptura sino-soviética em 1961.
Houve, nisso, a quebra do monopdlio ideoldgico de que a Russia sempre desfrutara,
aproximando-se de uma bipolarizacdo frouxa, ndo de uma multipolaridade, afinal a China
ainda ndo havia atingido o status de grande poténcia mundial.

A China, com seus principios ha muito estabelecidos de n&do-confrontacdo e
autossuficiéncia, langa-se ativamente na agenda por “paz e desenvolvimento”. O regionalismo
ativo chinés indica uma mudanca na posicdo diplomatica de acomodacdo da ordem
multilateral existente para uma de avanco de iniciativas estratégicas. A fim de assegurar um
ambiente pacifico para seu proprio desenvolvimento, se tornou necessario para a China
administrar um papel mais ativo em molda-lo. Se de um lado a entrada da China na OMC
representou uma restricdo a sua soberania nacional, por outro, haveria mais soberania, uma
vez que suas agdes seriam de um significado mais universal. Esse novo momento possibilitou
a promocdo, atraves da diplomacia econdmica chinesa, de cooperagdo econdmica Sul-Sul
como base para o dialogo Norte-Sul. A escolha da China em participar do sistema multilateral
permite seu uso como plataforma de desafio aos Estados Unidos e seus argumentos em favor
da “ameaga chinesa”, ao invés de buscar a formagdo de uma coalizdo anti-EUA (CLEGG,
2009).

Transformacdes do sistema produtivo do capitalismo contemporaneo sdo um fato
incontrovertivel, independente se se trata de uma questdo progressiva de “revolucdes

tecnologicas” ou seus efeitos na organizac¢do das estruturas sociais ¢ de trabalho. Esses novos
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desenvolvimentos pdem um desafio real para todos os conceitos relacionados ao
gerenciamento do sistema capitalista mundial, o que engloba as fung¢des do “mercado” e de
intervencdo publica, as relacbes entre praticas democraticas e justica social, as funcdes do
direito internacional e institui¢cGes internacionais. No plano internacional, os paises do Sul tém
a possibilidade, a longo prazo, de construir fundamentos no campo da politica e de
gerenciamento econdémico da globalizacdo e de se engajarem para limitarem a postura mais
agressiva dos Estados Unidos, que passaram a adotar medidas supostamente preventivas, mas
de modo reiterado e sistematico, nos Bélcas, Asia Central, Caucasus e Oriente Médio (AMIN,
2006).

O papel que os Estados Unidos adotam diante do sistema internacional sdo de maior
relevancia por o pais apresentar um poderio militar sem equivalentes. Com o fim do sistema
de Bretton Woods, os Estados Unidos sairam na dianteira e tomara para si o papel de
arquitetos da nova ordem financeira global, com mercados de capitais desregulados e o
fortalecimento da moeda norte-americana como instrumento de poder global. Os EUA néo
estdo simplesmente relacionados externamente com mercados financeiros globais, mas tém
sido integrais a tais mercados, logo criando uma dindmica de afirmacdo entre o poder
estrutural do capital e o poder estrutural do Estado norte-americano. O tesouro e o IMF
acreditavam que a fé zelosa num livre mercado global desobstruido era a melhor forma de
resolver crises financeiras. A politica do dolar forte por longo da década de 1990 alavancou o
peso global do setor financeiro norte-americano e implicou uma expansdo dramatica dos
mercados financeiros norte-americanos. Os Estados passam entdo a adotar mecanismos
paradiploméaticos de modo a afetar as suas relacbes com os demais paises. Em 1998,
multinacionais lograram apoio do governo estadunidense em processar o0 governo sul-africano
por seu Medicines Act, alegando que estes violariam as TRIPS. Via-se claramente que a
Africa do Sul nfo poderia simplesmente acreditar nas benesses de suas relagdes com o mundo
desenvolvido mais rico quando este estava disposto a dificultar algumas medidas mais
estratégicas da Africa do Sul (ATASOY, 2009).

As transformagdes que em maior e menor grau afetam o sistema internacional sdo
integrantes do metajogo, cujo significado, bem delimitado por Beck (2002, p.20) corresponde
a interseccdo entre a velha Weltpolitik'® de regras aplicadas a nova Weltpolitik de regras
transformadoras. Para o autor, sistemas do jogo das regras da politica internacional se deixam

diferenciar a partir de instituicOes e organizacdes. As instituicdes séo as regras de base e de

12 pode ser traduzida pelo substantivo composto politica-mundo, muitas vezes também chamada de politica
internacional.
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fundo validas no exercicio do poder e do dominio e contém regulagdes de comportamento
formal e informal que possibilitam formas de praxis politicas nacionais e internacionais —
incluem-se ai a diplomacia e o reconhecimento internacional, a soberania de Estado e o
monopolio dos meios de violéncia. J& as organiza¢Ges correspondem a atores especificos,
discriminados por um determinado nimero de membros, de recursos financeiros e espaciais
com status legal especifico. Comp8em organiza¢fes do metajogo, por exemplo, os Estados,
atores da economia global assim como atores da sociedade civil global. A grande
transformacéo da ordem centrada no Estado em si revela o cenadrio em que, a0 mesmo tempo
em que Estados nacionais e o sistema de relagdes internacionais entre Estados determinam o
espaco das negociagdes coletivamente politicas, isso é rompido por dentro e por fora e
substituido por um metajogo mais complexo, de fronteiras abrangentes, de alternantes regras
de poder, repleto de paradoxos, imprevisivel, subpolitico e politico-internacional com
desfecho aberto. O velho jogo, que traz em si varios nomes como “Estado nacional”,
“sociedade industrial nacional”, “capitalismo nacional” ou também “Estado de bem-estar
social nacional”, ¢ desfeito pela globalizagdo — a abertura do novo jogo — ainda que aquele
continue a ser conduzido.

Entdo, aufere-se que a globalizacdo — na acep¢do que corresponde especificamente a
mundializagdo da economia, abertura de mercados e relativizagdo dos Estados nacionais — néo
¢ atestado de estreita linearidade, mas uma nova realidade que pode possuir desdobramentos
inesperados, nao calculados e mesmo contraditérios. Isso permite conduzir uma leitura mais
precisa da realidade, na medida em que reconhece, por exemplo, que, mesmo semi-
periféricos, Africa do Sul e Chile nos anos 1990 optaram por lancar pesadas ambigdes frente
ao livre-comércio aliadas a politicas domésticas de reestruturagdo macroeconémica
desestatizante, ao passo em que em 2016 o Reino Unido, ainda que com estreita minoria,
disse ndo a Unido Europeia e ao seu mercado comum, e os Estados Unidos elegeram alguém
alienigena ao establishment politico estadunidense com a promessa de cancelamento da
Parceria Transpacifico™. Isso naturalmente ndo significa que estes paises desenvolvidos
estejam abrindo mao de seu poderio e das regras internacionais que possivelmente lhes
beneficiam, mas implica que as regras com que se projetaram desde 0s anos oitenta vém
sofrendo um desgaste interno que talvez tenha sido desconsiderado de forma categorica.

Favorece esse entendimento a prépria ascensdo do espaco do Leste Asiatico como eixo

13 Também conhecido por TPP (Trans-pacific Partnership). Acordo de livre-comércio firmado em 4 de fevereiro
de 2016 entre Singapura, Brunei, Nova Zelandia, Chile, Austrélia, Peru, Vietnd, Malasia, México, Canadé, Japao
e Estados Unidos.
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econémico dindmico acelerado, afinal Japdo, China e Coreia do Sul estdo entre as onze
maiores economias mundiais e apenas um século anterior consolidaram seus Estados
nacionais com uma economia industrializada. De outro lado, paises europeus que ja
constituiram o centro do sistema internacional hoje apresentam um setor de exportacdes mais
vulneravel do que o de alguns paises asiaticos, em cendrio de baixo crescimento econémico a
longo prazo. A globalizacdo, afinal, pode apresentar tanto novas possibilidades quanto
desafios e obstaculos aos paises desenvolvidos e aos emergentes. Como afirma Beck (2002),
poder e contrapoder tornam o0 metajogo apenas mais complexo.

A Africa do Sul do ANC foi propulsora da ideia calcada num ativismo global
voluntarioso para o qual a paz e a prosperidade séo obrigacdo de toda nacdo, ao mesmo tempo
em gue era porta-voz sob as vestes da Rainbow Nation de uma expansiva abertura econémica
sedimentada por politicas contracionistas que implicaram flagrante perda de capacidade
estatal no sentido amplo, das disposi¢fes socioecondmicas as da violéncia em territdrio
nacional. E é também a Africa do Sul do ANC que enxerga na cooperagio técnica com o0s
vizinhos e paises proximos a realizacdo da integracdo regional mediante a elaboracdo de
projetos respaldados pelo velho keynesianismo e que abragcou quatro grandes emergentes com
reais perspectivas de contrabalancear o sistema internacional. Nessas realidades descritas, vé-
se indistintamente uma Africa do Sul avida por participar do processo de conformagio das
regras do metajogo, numa qualidade quica dualista.

5.3 A entrada nos BRICS e o realinhamento entre emergentes

A entrada da Africa nos BRICS implica uma série de questionamentos que buscam
explanar como o ingresso de um pais populacional e economicamente tdo menos significativo
que os demais pode ser levado a cabo. Seria essa movimentacdo sul-africana um retrato
experimental de uma conjuntura que a coloca no clube de economias emergentes como
sugeriu Jim O’Neill (2001) ou poderia ser interpretada como um desdobramento de
determinantes estruturais que condicionam o pais a se tornar um lider num novo concerto
multipolar? E notavel que dos paises integrantes do bloco, a Africa do Sul do Apartheid tinha
lagos comerciais mais substantivos com o Brasil, mas, com os demais paises, em especial a
india e a Russia (ex-URSS), ela encontrava resisténcia politica e diplomatica consistente até o
periodo de sua transicdo. Urge detalhar como, com parceiros politicos tdo recentes, a Africa
do Sul logrou éxito em se mostrar apta a se juntar ao rol desses paises que, com todas as
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diferengas e assimetrias entre si, apostam no dialogo congruente para o debate de assuntos
comuns e também de escopo global, como a arquitetura de um novo arranjo financeiro
internacional que ndo esteja unicamente sujeito as velhas instituicdes de Bretton Woods.
Identifica-se prontamente que paises como Brasil, india, Africa do Sul e China comegam a se
tornar exportadores de capital e tecnologia, além de ja serem exportadores tradicionais de
matérias primas, servicos e manufaturas. Assim, os BRICS ndo podem ser mais
compreendidos como meros mercados emergentes, mas como paises que, guardadas as
proporcoes, desempenham um novo papel econdmico no mundo globalizante.

Historicamente, Africa do Sul e Brasil apresentam fortes semelhancgas entre si,
principalmente considerando suas posturas a partir da Segunda Guerra Mundial e sua insercéo
internacional ao longo da Guerra Fria: o alinhamento com as Forcas Aliadas, EUA e
Inglaterra, e a estruturacdo da economia nacional capitalista a partir do desenho
macroecondmico desenvolvimentista, respectivamente. Sob o mote de o Brasil da Africa, o
think tank sediado em Londres Africa Research Institute (2007) busca exprimir as
comparacdes atuais entre Africa do Sul e Brasil em seis pontos: (I) politicas pré-negécios
reforcada pelo crescimento econémico, (I1) papéis de lideranca no lobby do G20 de paises em
desenvolvimento, (111) corrupcdo de alto nivel politico em Pretéria e em Brasilia, (V) Africa
do Sul lanca eclipse sobre Brasil como sociedade “mais desigual”, (V) respostas radicalmente
diferentes ao HIV/AIDS e (VI) corrida pelo poder como exaustor da alianca tripartite liderada
pelo ANC, com apoio do SACP e da COSATU — sem neste ponto equiparar diretamente a
realidade brasileira. Salienta também que a Africa do Sul e o Brasil sdo democracias
industrializadas e multirraciais. Chama a atencao nessa anéalise a relevancia com que colocam
a corrupcdo como elemento de identificacdo valida entre ambas as nacGes, mas 0 que
certamente mais chama a atengdo ¢ a designagdo de sociedade “mais desigual”. Tem-se que
desigualdade é, evidentemente, um termo relacional. O estudo ndo demonstra cientificamente
que criterios utiliza para estabelecer critérios para uma sociedade desigual. E, tomando-se de
exemplo a india — a maior democracia parlamentar mundial por critério de populagio —, que,
ndo obstante tenha tirado ndmeros expressivos de cidaddos da linha de pobreza nas Ultimas
décadas, ainda faz uso de mecanismos sociais pré-modernos como as castas e, socialmente,
ainda se fazem presentes instrumentos de discriminacao religiosa no pais.

O que se deve fazer inteligivel € que, por tendéncia, paises grandes, em especial 0s
menos centrais, tém determinacBes que vdo muito além da questdo distributiva interna. A

consolidacdo de mecanismos que permitam um controle nacional efetivo sobre a economia, 0
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sistema politico e a integracdo territorial tendem a integrar a agenda prioritaria em paises que
ainda ndo lograram um salto por inteiro no mundo moderno. Assim, € imperativo categorizar
prioridades qualitativa e distintamente entre uma Africa do Sul e um pais como o Lesoto ou
Suazilandia. Isso ndo implica, naturalmente, que a Africa do Sul coloque as mesmas medidas
para questdes analogas as brasileiras, russas, indianas ou chinesas. Sua consociacao, conforme
Atasoy (2009, p.60), decorre de os paises-lider do capitalismo semi-periférico estarem mais
propensos a novos alinhamentos como os BRICS, em virtude de seu isolamento da maior
parte da elite corporativa global.

Para Visentini (2014), as poténcias emergentes aumentaram consideravelmente sua
presenca no continente africano em meio a diminuicdo da presenca americana na regido. Na
dianteira dos paises africanos que se engajaram no estreitamento dos lacos com 0s emergentes
estdo a Africa do Sul, a Nigéria e a Libia, ricas em recursos naturais. Houve uma ofensiva
diplomatico-militar com a recriacdo da IV Frota no Atlantico Sul e a criacdo do Africom
(Comando Africa). A Africa se tornou uma zona pivd da grande politica internacional. Nas

palavras do autor,

Se todos estes processos e desenvolvimentos representam apenas discurso politico
(diplomacia de prestigio), interesse econdémico (“imperialismo soft”) ou uma
associacdo entre duas periferias do sistema mundial, na busca do desenvolvimento
socioecondmico (Cooperagdo Sul-Sul), o tempo mostrard. Trata-se de um processo
em curso com muitos atores envolvidos, objetivos diversos e uma conjuntura
regional e mundial complexa. (VISENTINI, 2014, p. 51).

Esse novo arco de aliancas estratégicas com as quais se envolve a Africa do Sul nada
mais s&o do que o aprofundamento dos dialogos Sul-Sul. A cooperacdo Sul-Sul da india, do
Brasil e da Africa do Sul tem um bom conceito entre paises em desenvolvimento, que estfo a
sua procura como uma ferramenta para progresso social e econdmico. E considerada
horizontal, uma vez que ndo querem impor solugdes prontas, e buscam construir solucgdes
conjuntas com paises recipientes e respeitar suas realidades distintas. Além do que ndo tentam
interferir em assuntos domésticos de seus parceiros ao impor condi¢des especificas de
governanca para fornecer cooperacdo (GONCALVES, 2014, p. 25). Exemplo dessa
cooperacio é o forum India — Brasil — Africa do Sul (IBAS), o qual teve um papel em projetar
seus membros na cena internacional, alertando a comunidade internacional que estes paises
estdo dispostos a responderem as demandas de seus contextos regionais, fomentando,

decisivamente, 0 avan¢o da ordem multipolar.
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Entretanto, ndo ¢é apenas altruismo e solidariedade que movem a cooperacéo da Africa
do Sul. Como a Africa do Sul tem aspiracdes globais relacionadas a construcdo de uma nova
ordem mundial, ela almeja avancar seus interesses nacionais a nivel internacional. Sua
cooperacdo Sul-Sul é também uma ferramenta de soft power, uma forma de construir uma
imagem internacional respeitada e com maior prestigio. Além disso, sua cooperagdo Sul-Sul
evita 0s impactos negativos de guerras, desastres e instabilidade politica e econémica que
assola o continente, como fluxos de imigrantes e refugiados demandantes de empregos e
servicos publicos. O governo entende que um continente subdesenvolvido expande
inseguranca, migracéo e crime. Logo, Cooperagdo da Africa do Sul esta primeiramente ligada
a Agenda Africana (BESHARATI apud GONCALVES, 2014, p. 22, tradugdo nossa).

Com a chegada de Zuma & presidéncia na Africa do Sul, houve uma reorientacio na
politica externa bem como um novo guia de governanca doméstica, resultado da retomada de
parte de uma agenda mais estratégica que havia sido relegada a segundo plano em detrimento
de um enraizamento do establishment pds-Apartheid. No lugar das relacGes privilegiadas do
business sul-africano com a Unido Europeia e o governo estadunidense da era Mbeki, a China
se torna aliado preferencial de Pretdria sob Zuma. N&o apenas ela se tornou o maior parceiro
comercial da Africa do Sul, como o presidente formula sua politica externa em termos de
alianga historica que paises como Russia e China tiveram com o0s grupos nacionalistas
anticoloniais na Africa no seu passado contemporaneo. Claro que essa nova aproximagao com
uma China que disputa o posto de maior economia mundial tem implicacGes de cautela.
Como salienta Marino (2014, p. 162-163), as trocas comerciais entre ambos os paises se dao
principalmente pela exportacdo de produtos primarios para a China e de importacdo de
produtos industrializados por parte da Africa do Sul, precisamente correspondente a um setor
sensivel na economia sul-africana, a qual sofre com altas taxas de desemprego. A Africa do
Sul ndo quer se tornar o que no passado sempre era conhecido como “pais de Terceiro
Mundo”, exportando seus recursos naturais e importando bens duraveis.

Retratada como “portdio de entrada” para o continente africano, a Africa do Sul se
colocou na posicdo de mediadora entre os paises dos BRICS e os paises africanos. Prestigio
também teve um papel no desejo dela ingressar no bloco. O presidente Zuma afirmou que
“agora ndés somos co-arquitetos co-iguais de um novo sistema internacional equitativo
(SHUBIN, 2015, p. 172, traducdo nossa). Com a entrada da Africa do Sul, os BRICS
passaram a ser primariamente uma construcdo politica, ndo mais uma simples categoria de

investimento estabelecida por um economista da Goldman Sachs. O préprio Jim O’Neill
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discordou com a movimentacdo, alegando que a Africa do Sul ndo pertencia ao bloco
(STUENKEL, 2015, p. 40). Outra hip6tese pouco trabalhada por pesquisadores consiste em
averiguar que papel contributivo do setor financeiro sul-africano desempenha como fator para
a juncdo ao bloco. Cabe lembrar que a Africa do Sul desenvolveu precocemente seu setor
bancario e financeiro e, possivelmente, de todos os membros, terd sido o que adquiriu o
arranjo mais similar nos moldes dos paises capitalistas avancados. Um dos instrumentos de
promocdo da Africa do Sul para investidores é justamente a estabilidade de seu setor
financeiro, suas vantagens e seguranca juridica. A experiéncia singular sul-africana pode,
logo, se tornar em um vantajoso ativo intra-BRICS para atingir resultados concretos em um
tema com o qual o bloco se ocupa frequentemente: a reforma das institui¢cdes financeiras e o
engajamento na construcao na nova ordem econdmica mundial. Como economias emergentes,
os paises do bloco ainda apresentam moedas mais vulneraveis do que a dos paises capitalistas
centrais, e a crise cambial na Russia (1997) e no Brasil (1999) podem ser um indicador de que
0 bloco tenha integrado como membro um dos poucos paises semi-periféricos que tenha

dominio mais efetivo sobre o setor financeiro.

5.4 A projecao sul-africana na Africa Austral

Como poténcia média que a Africa do Sul se porta, as relagdes com seus vizinhos
africanos sdo um termdmetro para medir também o grau de efetividade da sua projecdo
regional. Dificilmente algum pais chega ao status de poténcia média sem, no minimo, ter
alguma relagfo mais proxima com alguns de seus vizinhos. No caso da Africa Austral, espago
de projecédo natural da Africa do Sul, ndo ha nenhum outro pais que possa colocar em xeque o
poderio sul-africano, embora isso ndo signifique que haja receios quanto a insercéo regional
de Pret6ria no meridional africano. Hentz (2005) afirma que a administracdo da Africa do Sul
pos-Apartheid ndo era favoravel a uma abordagem estritamente laissez-faire no quesito
cooperacdo regional, isso porque estava ciente da inevitabilidade de um arranjo assimétrico. A
Africa do Sul poderia sofrer com a concorréncia no seu setor mao-de-obra-intensivo, que
constitui uma parte significativa do eleitorado do ANC. Na Africa do Sul ha uma relagio mais
proxima entre a populacéo e o legislativo em termos de pressdes populares, dai a relevancia
do Parlamento na formulacdo de politica externa, em especial no didlogo interestatal com seus

vizinhos.
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Por toda a Africa, ha rivalidades e temores de que a Africa do Sul dominasse as
economias de seus vizinhos proximos ainda mais que o antigo regime havia feito. A politica
externa de Mandela estava sobrecarregada com os altos padrdes de moralidade e as inimeras
questdes que teria que enfrentar, da reintegracdo a economia mundial, desta a promocéao da
democracia e integracdo africana. Como sucesso de Mandela, a visdo de Mbeki de um African
Renassaince incitou entusiasmo entre intelectuais domesticamente, mas falhou em ressonar ao
longo do continente. Ap6s o0 mandato-tampéo de Motlanthe, a eleicdo de Zuma abriu espaco
para um estilo de governo menos centralizado e autoritario do que sob o elitista Mbeki. De
outro lado, havia o receio de que o0 projeto internacionalista e progressista teria chegado a um
fim com a nova lideranca mais a esquerda. O curso histérico da Africa do Sul, incluindo o
pos-Apartheid, é suficientemente ambiguo a ponto de pendular entre o progressista e 0
conservativo, o cosmopolita e o comunitario — o que implica consequéncias para a
transformac&o da soberania nacional (PLAGEMANN, 2015).

A regido da SADC ¢é amplamente pacifica hoje, os desafios de seguranca
remanescentes estdo mais relacionados a luta por podes nos Estados da SADC do que
propriamente & seguranca regional. O sucesso da SADC advém da lideranca da Africa do Sul,
na volicdo da maioria dos Estados em cooperar e os Estados relativamente fortes existentes na
regido a excec¢do da Republica Democréatica do Congo. A integracao regional precisamente a
criagdo de uma organizacdo supranacional néo se viabilizou pela falta de confianca de alguns
Estados, como Zimbabue e Angola, tém em relacdo & Africa do Sul, com sua economia
industrial, poderio militar relativo e hegemonia regional benigna (BURGESS, 2014).

A capacidade de a Africa do Sul se projetar na sua vizinhanga também corresponde a
habilidade de mediar conflito de interesses, independentemente se é ele que esta diretamente
envolvida ou ndo. Ela deve ter os meios materiais para lidar com crises humanitarias em
paises estruturalmente mais debilitados como Botsuana, Lesoto e Suazilandia. O caso do
Lesoto é bastante emblematico, quando do Apartheid, a pequena monarquia africana
apresentava um espacgo de acolhimento para os dissidentes do regime, mas 0 governo, que
obteve sua independéncia do Império Britanico, formava um enclave nas terras altas da Africa
do Sul que pouco eram propicias para o desenvolvimento de uma agricultura local, e o pais se
viu bastante limitado a buscar um caminho para a modernidade. Embora a Africa do Sul
também tenha tido um surto epidémico de AIDS, o colapso nos anos 1990 no Lesoto
indicavam a quase-faléncia do poder estatal em lidar com essa questdo de salde que atingia o
continente africano, em especial a Africa Subsaariana. A complexidade de lidar com paises
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vizinhos problematicos pode ser expressa, no caso sul-africano, a partir da diplomacia
silenciosa de Mbeki em relagdo ao Zimbabue, que vinha sendo acusado de abusos
sistematicos de direitos humanos a partir da administracdo de Mugabe. Essa abordagem, de
relegar problemas do Zimbabue aos zimbabuanos, era oposta da esperada pelos EUA e pela
UE, que esperavam uma posi¢do mais forte em relacéo ao seu vizinho (MANDRUP; SMITH,
2015). No lugar das sancdes, da qual a propria Africa do Sul muito tem conhecimento, o pais
da preferéncia a solucdes que passem pelo didlogo e mediacédo, o que inclusive pode mitigar a
ideia que alguns fazem da Africa do Sul como braco subimperialista na Africa Austral.

O movimento de ingresso da Africa do Sul nos BRICS serve para também estabelecer
um novo entendimento de seu papel como lider regional. Ao entrar num “clube” seleto das
quatro economias emergentes mais relevantes, a Africa do Sul sinaliza uma mudanca de status
essencial que a permite avancar em termos ideacionais e simbdlicos para o estreitamento
quase-compulsdrio nas relagbes com sua vizinhanga. E dificil imaginar uma contraofensiva
por parte de algum dos paises da regido em se coligar num empreendimento aliancista com os
Estados Unidos ou unido Europeia simplesmente para balancear ou mesmo bloquear a
presenca agora efetivamente fisica dos BRICS na Africa. Luanda é retratada como a maior
desafiante regional a Pretdria, mas com sua rapida expansdo econbmica, favorecida pela
riqueza petrolifera, ela propria se torna alvo de relativa desconfianca e, na busca de um
equilibrio de forgas, Mogambique adota um gesto de aproximag&o maior da Africa do Sul,
assim como ja o fizera com o Zimbabue recém-independente para deflagrar definitivamente o
fim do regime do Apartheid. Em ambito africano, A Africa do Sul ganha uma vantagem
extraordinaria de ser a porta-voz do seleto grupo de paises que busca coordenar a transicao
para uma ordem definitivamente multipolar, em especial aos demais postulantes africanos que
ensaiam também uma lideranca continental, como é o caso da ja citada Angola, do Egito, da
Libia pré-intervencdo, da Nigéria e da Etiopia.

O periodo pos-Apartheid da integracio regional encabecada pela Africa do Sul, ainda
que oscilante e controversa, € marcado por alguns programas de cooperacdo ad hoc
aproximando-se de uma vertente neoliberal por priorizar o papel do investimento privado. Ao
mesmo tempo, empresas publicas sul-africanas (Transnet e Eskom) usadas pela agenda
governamental para revitalizar a economia se assemelham ao bom keynesianismo cléssico,
Seu uso em projetos regionais se alinha ao desenvolvimento induzido pelo Estado. H& um
estreitamento da interdependéncia na regido. Se a Africa do Sul persegue seus proprios

interesses nacionais, deve haver um beneficio politico de interdependéncia regional que seja
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maior que as vantagens do bilateralismo (HENTZ, 2005, p. 179). Situando-se na “faixa de
paises que ndo estd compreendida nas classificacbes tradicionais de Superpoténcias ou
Grandes Poténcias e tampouco se confunde com o0 conjunto de paises cujo impacto no
ordenamento e¢ na dinamica internacional ¢ pouco expressivo” (SENNES, 1998, p. 396), a
Africa do Sul busca parcerias com atores-chave no Sul em questdes relatas & governanca
global e sua reforma. A lideranca diplomética sul-africana nas duas ultimas décadas em
maultiplos féruns — dos IBAS e ONU aos agrupamentos regionais como a UA — também deve
ser levada em conta (STUENKEL, 2014). E como economia emergente, a Africa do Sul
observa estrategicamente o declinio da hegemonia mundial norte-americana, pois ndo hesita
em se posicionar simbioticamente numa alianga forte com a China, a grande desafiante do
poderio norte-americano. Com tracos de pais intermediario e recém-industrializado, a Africa
do Sul se comporta ora de forma autbnoma, ora de forma dependente, 0 que muitas vezes
implica o juizo de que ela, em determinadas acdes, se comportaria como subimperialista, em

outras, como representante legitima do Terceiro Mundo e suas aspiragdes.

5.5 A reformulacdo do capitalismo de Estado frente aos constrangimentos e desafios

compartilhados pelos paises emergentes

Embora relativizado o papel do “capitalismo nacional” — retrato da velha Weltpolitik
(BECK, 2002) — o capitalismo de Estado ainda € um conceito operacionalizado para descrever
a simbiose existente entre Estado e as forcas produtivas. Como explanam Musacchio e
Lazzarini (2015), o papel do Estado nas economias sofreu visiveis transformacgdes, em
especial nos paises que se encontram em desenvolvimento. No lugar de um Estado interventor
que era proprietario e gestor, emergiu um Estado que priorizou o status de acionista
majoritario ou minoritéario aliado a novas praticas de governanga — como a abertura de capital
e a chamada gestdo profissional. Essa mudanca seria decorrente do forte aperto de liquidez
global, que levou ao entendimento de que os governos tinham pouco controle sobre a atuagao
dos gestores das empresas estatais, 0s quais se viam em tentacdo de usa-las com propoésitos
politicos e sociais durante a crise, tornando o modelo oneroso demais. A estagnacdo da
economia sul-africana iniciada nos anos iniciais da década de 1970 também levou o pais a
adotar medidas de reequilibrio fiscal, o que implicou a venda de estatais ainda no governo de
Klerk, embora algumas tenham sido apenas reestruturadas e fundidas. Mantém-se hoje a
propriedade estatal de algumas empresas como a fornecedora de energia elétrica Eskom, a
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petrolifera PetroSA — que também mantém atividades em alguns paises do Golfo da Guiné —,
o0 Land and Agricultural Development Bank of South Africa, criado em 1912 para financiar o
desenvolvimento das atividades agrérias, a gigante da logistica nacional Transnet, voltada ao
transporte ferroviario e a gestdo portuaria e de oleodutos, a empresa de correios South African
Post Office, assim como a aérea nacional South African Airways. A participacdo efetiva do
Estado nesses segmentos é atribuida a uma tendéncia ao monopolio natural dos préprios,
salvo excecoes.

Uma das criticas mais comumente associadas ao capitalismo de Estado é que ele
facilmente resultaria numa espécie de capitalismo de compadrio, em que facilidades junto a
empresas, tanto as publicas quanto as “grandes campeas” privadas, seriam objeto de privilégio
por parte de empresarios e agentes de mercado que sdo favorecidos pessoalmente por
proximidade com autoridades publicas, politicos, e gestores de agéncias reguladoras e
empresas estatais (MUSACCHIO; LAZZARINI, 2015). Nesse entendimento, o capitalismo
de Estado geraria uma severa distor¢cdo na economia de mercado. A solucdo, para muitos
economistas mais ortodoxos, encontra-se ndo necessariamente na regulacdo devida para coibir
as mas praticas, mas na eliminacdo definitiva do Estado como agente economicamente ativo.
Os governos, em especial 0s de paises emergentes, tém demonstrado clinico interesse em
promover a internacionalizacdo de algumas de suas grandes empresas privadas, hum gesto de
consolidar uma economia de escala suficientemente competitiva a nivel internacional. As
razdes por que o governo escolhe um grupo ou setor em especifico em detrimento de outro
pode ter as mais variadas explicacdes e podem, claro, estar predispostas a ilicitudes de
variadas naturezas. Ha, porém, uma acdo racional por trds que consiste em alavancar setores
muitas vezes estratégicos e efetivos na insercdo internacional de um pais, em conformidade

com uma economia politica internacional complexa.

14 15
I |

Atualmente, as crises politicas no Brasil** e na Africa do Sul™ — em ambos 0s casos
foram pedidas a renincia do presidente — tiveram como pivd 0 questionamento em torno da
relacdo entre o governo central e grandes conglomerados empresariais. O Brasil, que se
constitui como grande exportador de carnes, interveio em 2011 na fusdo de duas grandes

empresas do ramo e, em 2017, viu estourar um escandalo relacionado a outra empresa do

4 No Brasil houve o impeachment da presidente eleita em 2014 pelo Partido dos Trabalhadores Dilma Rousseff
sob acusacdo de excessos fiscais que teria cometido ao longo de sua gestdo; seu sucessor, o entdo vice-presidente
pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro Michel Temer, encontra-se em situacdo semelhante, por
conta de graves acusacgdes de corrupcdo e formacao de quadrilha.

1> Protestantes pediram a rendncia do presidente pelo ANC Jacob Zuma, a quem é atribuido o uso indevido de
recursos publicos para usos pessoais e favorecimento de neg6cios do governo com grupo empresarial
supostamente préximo.
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setor que se tornou a maior exportadora de carnes do Brasil em virtude de financiamentos
subsidiados pelo governo federal — hoje questionados por suposto carater ilicito pela justica
brasileira. Em meio a isso, os EUA decidiram banir a entrada de carne de gado brasileira®.
Com a “obsolescéncia” das velhas medidas protecionistas, paises como os Estados Unidos,
que até h& pouco se engajavam rigorosamente na eliminacdo de barreiras comerciais pelo
mundo, passam a adotar mais frequentemente barreiras ndo-tarifarias para evitar a entrada de
determinados produtos no pais. O setor de exportacdo de carnes brasileiro, que certamente
tinha nos EUA um de seus principais importadores, sofre, assim, um forte revés e revela o
grau de vulnerabilidade do setor brasileiro de exportagdes. De modo similar, o Catar — que
possui um projeto de Estado sutilmente diferenciado no Golfo Pérsico — viu suas relacdes
diplomaticas cortadas subitamente com quatro paises da regido, liderados pela Arabia Saudita
e tendo oficialmente o apoio do presidente norte-americano, tudo porque estaria a financiar o
terrorismo. A punicdo foi bastante amarga: fechamento do espaco aéreo dos paises que
romperam com o Catar e a condicdo para a normalizacdo das relacdes seria mediante o
fechamento da maior transmissora televisiva do pais que tem forte presenca de mercado no
mundo é&rabe®’. A retaliagdo que os paises mais periféricos no sistema internacional vém
recebendo frequentemente tém relacdo direta com setores ndo apenas estratégicos, mas que
possibilitaram uma insercdo mais ativa desses paises na economia mundial. Hoje,
intervencdes militares ndo constituem mais uma alternativa muito crivel em paises que
exercem uma soberania minimamente efetiva e sdo relegadas as intervencfes humanitarias,
gue na maioria dos casos ocorrem em solo africano. Os mecanismos para constranger as
economias emergentes se tornaram bastante variados, e Estados com menor capacidade estatal
estardo menos propensos a responder de forma dindmica a esses mecanismos.

Os casos supracitados ndo devem, naturalmente, ser tomados pelas suas
particularidades, mas pelo sentido universal que diz respeito diretamente a condicdo da
posicdo que 0 pais ocupa e se propde a ocupar no sistema internacional. A pressdo que a

o . 1
Africa do Sul vem sofrendo em torno do “amiguismo” 8

atribuido as relagdes entre governo
Zuma e grupo empresarial familiar Gupta, de origem indiana, é de carater exclusivamente

interno. Ao grupo ¢é atribuida consideravel influéncia a ponto de nomear ministros no governo

16 Matéria revela que o Departamento Norte-Americano de Agricultura suspendeu imediatamente a importagdo
de carne de gado fresca oriunda do Brasil por questdes sanitarias. Disponivel através de
<http://money.cnn.com/2017/06/23/news/us-bans-brazil-beef-imports/index.html>. Acessado em 23/06/2017.

7 Matéria explica a crise diplomatica no Catar. Acessado em 23/06/2017 Disponivel através de
<http://www.dn.pt/mundo/interior/quatro-paises-arabes-apresentam-exigencias-ao-gatar-para-por-fim-a-crise-
8584736.html>. Acessado em 23/06/2017.

18 Expressdo cunhada do espanhol; equivale, na seara politica, a compadrio.
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central, em virtude de o grupo ter empregado familiares proximos de Zuma. Em meio a isso, 0
governo Zuma sofreu um revés juridico pelo Superior Tribunal da Cidade do Cabo, que
declarou invalido um plano que o governo elaborou para o uso de energia nuclear com base
em contestacdo de duas ONGs voltadas a defesa de questdes ambientais. O parecer, dado
anteriormente pelo seu ex-ministro fazendario, Pravin Gordhan'®, se revela contrario ao
projeto porque iria na contramdo dos esforcos de conter os gastos publicos. Demitido
subitamente, o entdo ministro, que também lutou contra o Apartheid, tinha o apoio de grande
parcela do ANC, também da COSATU e do SACP. Com a medida da demissdo, ocorreram
duas reacdes: a comocao popular expressa por protestos em frente ao Parlamento na Cidade
do Cabo com as duras criticas do vice-presidente sul-africano Cyril Ramaphosa e o
consequente racha no ANC, e a depreciacdo da moeda sul-africana, em clara reacdo negativa
dos mercados financeiros a decisdo de Zuma.

A Africa do Sul demonstra, com isso, que ela propria contém na sua estrutura
elementos que bloqueiam algumas tomadas de decisio mais estratégicas. E imperativo as
democracias liberais mecanismos de pesos e contrapesos — no sentido de ndo deixar o poder
politico organizado incorrer em préticas discriciondarias que atentem contra as liberdades civis
e 0 bem-estar geral da populacdo. No entanto, se cada decisdo de teor mais estratégico, de
deliberacdo do executivo em areas mais sensiveis como a energética e de assuntos
estrangeiros, for sempre acompanhada da possibilidade de interminaveis fontes legais de
contestacdo, 0 pais certamente tera sua governabilidade enfraquecida e o governo se vera
perenemente alvo de chantagens e pressdes por todos os lados. Afinal, a judicializacdo da
politica pode ser tdo nociva quanto a politizacdo da justica.

No caso sul-africano, Amin (2006) sugere reestruturar o setor industrial moderno,
promovendo aumento de produtividade para a plataforma exportadora se tornar mais
competitiva, e defende a reforma agraria como necessaria para desenvolver areas rurais
atrasadas, ja que as cidades ndo tém tido a capacidade de fornecer os postos de trabalho
necessarios para uma populacdo que se encontra ainda marginalizada. Os principios que
norteiam o desenvolvimento substantivo de um pais, assim como sua geopolitica, deve
resistir, em seu nucleo central de ideias, as variagdes conjunturais, conforme consagrava
Couto e Silva (1967) em relacdo a insercdo brasileira. A Africa do Sul, para cumprir seu

compromisso social de transformar-se em pais mais justo e Estado nacional verdadeiramente

1? Matéria registra o desencadeamento de eventos a partir da demissdo do ministro de assuntos financeiros da
Africa do Sul. Disponivel a partir de <https://www.theguardian.com/world/2017/mar/31/south-africa-anc-jacob-
zuma-cyril-ramaphosa>. Acessado em 15/06/2017.
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integrado, com emprego e oportunidades para todos, ndo pode se alienar em favor de uma
consciéncia autopunitiva e tampouco se esconder atras de uma moralidade vaga e difusa, mas
estar disposta a langar propositivamente uma “reconciliacdo” profunda em prol de um
dinamismo econdmico altamente produtivo, possibilitando, assim, que as metas tdo generosas

defendidas historicamente pelo ANC se tornem, de fato, efetivas.
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6 CONCLUSOES

Compreender a Africa do Sul de hoje é saber seu passado. A conjuntura que se pde na
imediatidade dialoga profundamente com o carater estrutural de um pais que, a partir da
descoberta mineral, tem na histéria econdmica, em sua esséncia, o conto de como essa
combinacdo unica de populagdo indigena, colonizadores europeus e recursos minerais levou
ao processo de conquista, desapropriacdo, discriminagdo e de desenvolvimento promotor de
rapido progresso econémico (FEINSTEIN, 2005). Por muito tempo os sul-africanos se
compararam a metrépole e outros postos avancados de império mais do que com sua prépria
regio. Com a derrocada do regime de segregacéo racial, a Africa do Sul se projeta como a
Rainbow Nation, aquela feita, conforme o Freedom Charter do ANC, para todos os sul-
africanos. A dialética entre o velho comunitarismo autarquico e o novo globalismo
cosmopolita possibilita & Africa do Sul manejar suas preferéncias de postura na seara
internacional conforme as mudancas sistémicas que vem ocorrendo de forma gradual, a mais
importante delas a transformacdo de um mundo pretensamente unipolar para um multipolar
modulavel.

Economicamente, a Africa do Sul ja passou a se distanciar rapidamente de seus
vizinhos africanos ainda no fim do século XIX. A descoberta da riqueza mineral, ainda que
conduzisse a disputas territoriais entre bberes e ingleses, conduziu a um arranjo politico
relativamente moderno, fortemente impulsionado pelo enclave minério-exportador. O sistema
bancario floresceu e a burocracia centralizadora do Estado tomou na Unido Sul-Africana uma
forma que permitisse o rapido avanco das forcas produtivas no pais. Em contradi¢do a postura
modernizante, o pais ficou logo conhecido pelas praticas sistematicas de discriminacdo racial,
cujo apice foi a adogdo do regime do Apartheid. Ndo obstante, os governos de supremacia
bder buscaram todos 0os meios disponiveis para transformar o espaco sul-africano em territorio
efetivamente soberano, na lei e na pratica. O afastamento gradual de aliados importantes,
como Estados Unidos e Inglaterra, reforcou o isolamento internacional da Africa do Sul, que
buscou em parceiros improvaveis a manutencdo dos esforgos para um projeto nacional menos
dependente.

Estudar a politica externa sul-africana implica criar definicbes proprias acerca de
instrumentos e mecanismos adotados pela elite dirigente em termos de projecao internacional.
Mais do que estudar sua insercdo internacional, o presente trabalho foi capaz de estabelecer

trés paradigmas distintos, nominalmente o estrutural isolacionista, o simbiotico integrativo
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e 0 normativo pluralista. Essa nomenclatura determina formas de agdo e engajamento
internacional da Africa do Sul, e se mostram resilientes & mudancgas conjunturais.
Independente de qual fase politica sul-africana se esteja falando, ha condicionantes estruturais
que moldam, em carater universal, as preferéncias por politica externa. A colonizagédo dual
num sé territério marcou profundamente as relagdes com a Europa. De um lado, uma elite
boer altamente desgostosa da presenga britanica e h4 muito emancipada dos lagcos mercantis
holandeses, altamente dependente da relacdo homem-terra; de outro, uma comunidade
cosmopolita amalgamada & expansdo inglesa na Africa, carnalmente ligada & Coroa e ao
comércio internacional. E no meio disso, uma populacdo nativa crescentemente afastada de
seu préprio espaco, sujeita as relagdes impostas pela presenca dos colonizadores. Essas
construcdes sociais de matiz étnico, no entanto, ndo se revelam de comportamento totalizante;
isto é, ndo servem per se para credenciar o comportamento externo sul-africano, mas
contribuem para avaliar como varidveis criticas da formacdo de Estado — o que
inexoravelmente molda as concepces de politica externa de um Estado.

Com a transicdo de regime para uma democracia liberal, a Africa do Sul reexamina
seu passado, de forma a alterar profundamente a natureza de sua conduta em relacdo a politica
domeéstica tanto quanto a externa — esta reformulada conforme novos principios orientadores,
diametralmente opostos, formalmente, a préxis anterior. Assim, o alinhamento aos BRICS,
que ndo é propriamente um bloco econdmico coeso, demonstra o peso da Africa do Sul em se
projetar como poténcia média no continente africano. Embora a economia politica sul-
africana tenha mais a ver com a da Russia do que com a da China, india ou Brasil, por possuir
uma populacdo de apenas 50 milhdes, % dela com pouco dinheiro para gastar e seu mercado
doméstico ser muito pequeno e seu potencial de exportacdo limitado, os sul-africanos
lancaram uma ofensiva estratégica e relativamente ousada que pode ter, a médio e longo
prazos, resultados bastante significativos em termo de consolidagéo nacional e aumento, em
termos reais, de poder material e imaterial. Um pais que mesmo tendo superado um dos
regimes autoritarios mais emblematicos do século XX por suas extensas praticas de
discriminacdo racial continua uma das mais desiguais sociedades em todo mundo (COOPER,
2014, p. 31). A Africa do Sul tem, portanto, grandes questdes internas ainda com as quais se
debater, mas isso ndo deve, de forma alguma, prejudicar sua insercdo internacional com
vinculos mais construtivos no ambito das relacdes interafricanas e das grandes discussdes

globais, mediadas a nivel da ONU.
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Alguns analistas mais céticos descrevem os BRICS como um cavalo de troia para
China, ou, em outros termos, a alianca econémica dos BRICS estd mais para uma roda de
bicicleta chinesa com quatro raios, sendo também relegada a “negocios como de costume”,
segundo Marino (2014). Nessa visdo, sdo colocados em evidéncia as diferencas mais visiveis
entre os integrantes do bloco, os quais adotam politicas rigidamente diferentes no tocante a
agenda oficial da OMC, com o Brasil advogando pelo livre comércio de produtos agricolas
enquanto india e China buscam privilegiar seus mercados domésticos, e manifestam posicoes
pouco unitarias na sensivel questdo da reforma do Conselho de Seguranca da ONU, do qual
China e Russia ja sdo membros e a diluigdo com novos entrantes ndo necessariamente as
beneficiaria, uma vez que india e Brasil formam com Alemanha e Jap&o o G4 que justamente
reivindica a mudanca no conselho a seu favor. Em outra corrente de analise, Shubin (2015)
afirma que até entdo, “cinco paises gerenciaram a superagdo de contradi¢des existentes e
aparentes entre si e acharam uma abordagem comum para 0s problemas politicos e
econdmicos mais relevantes”. Isso atesta para uma abordagem que prioriza o entendimento
dos BRICS néo pelas suas assimetrias e diferencas politicas, mas pelas medidas efetivas que
0s membros estdo dispostos a realizar em prol de uma governanca global mais concertada.

Por fim, essa nova realidade multipolar também é contestatéria da ideia de fim da
historia nos termos estritamente postos por Fukuyama (1992), o qual emprega argumentos
empiricos de um universalismo ahistorico que sdo frageis, denotando o capitalismo como
capaz de poder trazer ao mundo todo os niveis de desenvolvimento presentes nos paises mais
avancados, associado a um elevado grau com que democracia liberal esta se materializando
num mundo imaginativamente sem guerras (HALLIDAY, 1994). A Africa, que teve como
tarefa central ao longo da Guerra Fria se tornar um continente independente com Estados
nacionais autbnomos, viu enfrentar maiores dificuldades com o “momento unipolar”, em que
a ajuda aos paises era condicionada a um novo arranjo estruturado pelo FMI em que o poder
estatal, ao inves de promovido, deveria ser diminuido ao minimo. Com a entrada em peso dos
emergentes China, Brasil e india, o conjunto de paises africanos se viu diante de novas
possibilidades para o desenvolvimento. Parece haver certa retomada nos conceitos de nation e
state building nessas novas parcerias inseridas no dialogo Sul-Sul.

O éxito da insercdo internacional de poténcias médias no campo diplomatico e
econdémico vem, na conjuntura corrente, sofrendo alguns reveses de naturezas variadas,
resultantes tanto de pressdes internas quanto externas. Os arranjos politicos liberais adotados

por esses paises na sua transicdo abriu espago para novos atores na cena doméstica e hoje
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parecem estar dispostos, esses novos entrantes, a questionar a legitimidade do poder politico
organizado. De um lado, esses emergentes buscam adotar um modelo de sucesso que até
entdo era exclusivo aos paises capitalistas avancados, mas de outro, lidam ainda com
elementos sociais que ndo ingressaram na rotina da modernidade e, portanto, ndo podem se
condicionar ao mero ajuste de suas instituicdes politicas como salvaguarda para um futuro
promissor. As questdes de afirmagdo estatal e nacional mais sensiveis sdo ainda legitimas e
bastante relevantes para esses paises, que ndo podem medir suas variaveis macroeconémicas
apenas em funcdo de PIB e pobreza.

Do mundo repleto de paz e livre-comércio idealizado pelos formuladores de politica
externa sul-africana dos anos 1990, ha que se dar espago para abordagens mais realistas que
n&o reduzam os desafios de governar a Africa do Sul as disputas meramente internas, mas que
apontem também para os fatores externos que podem tanto favorecer quanto arrefecer seu
desenvolvimento. A Africa do Sul sabe que ndo representa literalmente os paises africanos,
mas deve estar em consonancia com as questdes comuns e estar disponivel a abrir canais de
interlocucdo dos paises africanos com as demais nagdes. O ingresso nos BRICS, visto por
alguns como sinal de “enfraquecimento do grupo”, representa, na verdade, sua afirmacdo a
nivel global. O ganho é tanto para o grupo que inclui um expoente africano quanto para a
Africa do Sul, que ensaia efetivamente nisso um gesto de maior autonomia. Aliado a isso, ela
deve aprimorar seu capitalismo de Estado, de forma a ter um setor publico eficiente que
atenda as demandas essenciais e favoreca o aperfeicoamento da infraestrutura e logistica, e
um setor privado competitivo e mais produtivo, capaz de se inserir estrategicamente nas novas
dindmicas tecnoldgicas. A superagdao do paradigma de “joalheria do mundo” se dard com a
diversificacdo da economia doméstica e da pauta exportadora ancorada numa visdo mais
estratégica de nacio — sem a qual a Africa do Sul permanecera um sempre-emergente,
autolimitando-se pelo receio de imprimir um tom “sub-imperialista” a sua participagdo na
comunidade de nagdes.

A multipolaridade, na atualidade, ndo pode ser considerada como fato consumado, sob
risco de incorrer-se a uma falha analitica. E necessario observar as modulagdes inerentes a
mesma, podendo haver desfechos distintos nas conjunturas proximas. Assim, mais relevante
torna-se avaliar os desdobramentos concretos de acfes e medidas que impliquem a transi¢édo
de um cenario de predominancia unipolar para um de maior distribuicdo global de poder —
ainda que sob ressalva de zonas de influéncia — entre as grandes poténcias e um papel mais

assertivo no sistema internacional por parte dos emergentes, a exemplo da Africa do Sul.



82

REFERENCIAS

A Brief history of South Africa, by Dave Steward. (20 min). Publicado pelo canal Big
Think. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=RhhzVfeqINY. Acesso em: 13
Fev. 2017.

AFRICA RESEARCH INSTITUTE. South Africa: The Brazil of Africa. Briefing Note 0704,
London, Dez. 2007.

AMIN, Samir. Beyond US Hegemony: Assessing the Prospects for a Multipolar World.
Beirut: World Book Publishing, 2006.

AMIN, Samir. Unequal Development: An Essay on the Social Formations of Peripheral
Capitalism. Hassocks: The Harvester Press, 1976.

ARRIGHI, Giovanni; SAUL, John S. Essays on the Political Economy of Africa. New
York: Monthly Review Press, 1973.

ATASQY, Yildiz. Hegemonic Transitions, the State and Crisis in Neoliberal Capitalism.
Abingdon: Routledge, 20009.

BECK, Ulrich. Macht und Gegenmacht im globalen Zeitalter: Neue weltpolitische
Okonomie. Miinchen: Suhrkamp Verlag, 2002.

BERBEROGLU, Berch. Globalization of Capital and the Nation-State: Imperialism, Class
Struggle, and the State in the Age of Global Capitalism. Lanham: Rowman & L.ittlefield
Publishers, 2003.

BLOOMBERG, Charles. Christian-Nationalism and the Rise of the Afrikaner
Broederbond, in South Africa, 1918-48. Basingstoke: The Macmillan Press, 1990.

BRANDON, Pepijn; FATAH-BLACK, Karwan. “For the Reputation and Respectability of
the State”: Trade, the Imperial State, Unfree Labor, and Empire in the Dutch Atlantic. In:
DONOGHUE, John; JENNINGS, Evelyn P. Building the Atlantic Empires: Unfree Labor and
Imperial States in the Political Economy of Capitalism, ca. 1500-1914. Leiden: Brill, 2016.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Crise da America Latina: Consenso de Washington ou
Crise Fiscal? Pesquisa e Planejamento Econémico, v. 21, n. 1, p. 3-23, Abr. 1991.

BURGESS, Stephen. The Southern African Development Community (SADC) and South
Africa. In HENTZ, James J (org). Routledge Handbook of African Security. Abingdon:
Routledge, 2014. p. 207-216.

BURTON, Michael; HIGLEY, John. Elites and Liberal Democratic Prospects. In:
Elite Foundations of Liberal Democracy. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2006.

CASTELLANO DA SILVA, Igor. Regional Foreign Policy of Namibia: the Agency of a
Secondary Power. Brazilian Journal of African Studies, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 181-214,
Jan./Jun. 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=RhhzVfeqINY

83

CEPIK, Marco. Seguranca Internacional e Cooperacéo Sul-Sul: [ndia, Brasil e Africa do
Sul. In: LIMA, Maria R. S.; HIRST, Monica. (Org). Brasil, India e Africa do Sul: desafios e
oportunidades para novas parcerias. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2009. p. 63-118.

CLAPHAM, Christopher S. Africa and the International System: the Politics of State
Survival. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

CLEGG, Jenny. China’s Global Strategy: Towards a Multipolar World. London: Pluto
Press, 2009.

COOPER, Frederick. Africa in the World: Capitalism, Empire, Nation-State. Cambridge:
Harvard University Press, 2014.

COUTO E SILVA, Golbery do. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: Olympio, 1967.

CUCO, Arcénio F; VIANA, Jefferson P. Os modelos de insercéo internacional na Africa e as
consequéncias internas e internacionais de sua aplicacdo. 1° Seminario Internacional de
Ciéncia Politica — Estado e Democracia em Mudanca no Século XXI - UFRGS, Porto
Alegre, Setembro de 2015.

DAHL, Robert A. La Poliarquia: Participacion y oposicion. Madrid: Tecnos, 1989.

DERR, Jasha Benjamin. The Cooperative Movement of Brazil and South Africa. Sustainable
Development, Rosa Luxemburg Foundation — Southern Africa, Abr. 2013.

DU TOIT, Pierre; KOTZE, Hennie. Liberal Democracy and Peace in South Africa: The
Pursuit of Freedom as Dignity. New York: Palgrave Macmillan, 2011.

EVANS, Martin Marix. The Boer War: South Africa 1899-1902. Oxford: Osprey Publishing,
1999.

FEINSTEIN, Charles H. An Economic History of South Africa: Conquest, Discrimination
and Development. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

FERNANDES, Fernanda de M. No nucleo do atomo: os usos da energia nuclear e a insercéo
internacional do Brasil (1946-1985). 2015. 350 p. Tese (Doutorado em Relag¢des
Internacionais) — Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, 2015.

FERRARO, Francine; GRECHI, Patricia A. Relaces bilaterais entre Brasil e Africa do Sul:
do periodo colonial a politica africana do Presidente Lula. Revista Perspectiva, Porto Alegre,
2013.

FUKUYAMA, Francis. The End of History and the Last Man. New York: Free Press,
1992.

GELDENHUYS, Deon. The Diplomacy of Isolation: South African Foreign Policy Making.
Johannesburg: Macmillan South Africa, 1948.

GEVISSER, Mark. A Legacy of Liberation: Thabo Mbeki and the Future of the South
African Dream. New York: Palgrave Macmillan, 20009.



84

GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the International Economic
Order. Princeton: Princeton University Press, 2001.

GONCALVES, Fernanda C. N. I. Comparing South-South Cooperation Policies: the Cases of
India, Brazil and South Africa. FLACSO-ISA Joint International Conference, Buenos
Aires, Jul. 2014.

HAGEMANN, Albrecht. Kleine Geschichte Stidafrikas. Minchen: Beck, 2001.

HART, Keith; PADAYACHEE, Vishnu. A history of South African capitalism in national
and global perspective. Transformation — Critical Perspectives on Southern Africa,
Number 81/82, p. 55-85, 2013.

HALLIDAY, Fred. Rethinking International Relations. Basingstoke: Macmillan, 1994.

HARVEY, Robert. The Fall of Apartheid: The Inside Story from Smuts to Mbeki. London:
Palgrave Macmillan, 2001.

HENTZ, James J. South Africa and the Logic of Regional Cooperation. Bloomington:
Indiana University Press, 2005.

HOLBRAAD, Carsten. Middle Powers in International Politics. London: The Macmillan
Press, 1984.

HUNTINGTON, Samuel P. Democracy’s Third Wave. Journal of Democracy, vol. 2, n° 2,
Prim. 1991.

INNES, Duncan. Anglo American and the Rise of Modern South Africa. London:
Heinemann Educational Books, 1984.

JACKSON, R. H. Quasi-States: Sovereignty, International Relations, and the Third World.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

JASTER. Robert S. The Defense of White Power: South African Foreign Policy under
Pressure. New York: Palgrave Macmillan, 1989.

LEWIS, Jeffrey D. Assessing the Demographic and Economic Impact of HIV/AIDS. In:
KAUFFMAN, Kyle D.; LINDAUER, David L. (org). AIDS and South Africa: The Social
Expression of a Pandemic. New York: Palgrave Macmillan, 2004.

MANDELA, Nelson. South Africa’s Future Foreign Policy: New Pillars for a New World.
Foreign Affairs, vol. 72, no. 5, Nov./Dez, 1993.

MANDRUP, Thomas; SMITH, Karen. South Africa’s diplomacy of ubuntu”: an African
approach to coexistence? In: DE CONING, Cedric; et all (org.). The BRICS and Coexistence:
An alternative vision of world order. Abingdon: Routledge, 2015.

MARINO, Rich. The Future BRICS: A Synergistic Economic Alliance or Business as
Usual? Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014.



85

MATTES, Robert. From Apartheid to liberal democracy. In: RHOODIE, Nic;
LIEBENBERG, lan (org). Democratic nation-building in South Africa. Pretoria: HSRC,
1994.

MATTOS, Fernando P. de; LEAES, Ricardo F. Relacdes Brasil-Africa do Sul: Cooperagio
Sul-Sul e Multilateralismo. 1° Seminario Internacional de Ciéncia Politica: Estado e
Democracia em Mudanga no Século XXI - UFRGS, Porto Alegre, 9-11/Set. 2015.

MORGENTHAU, Hans. Politics among Nations: the Struggle for Power and Peace. 62 ed.
Beijing: Peking University Press, 1997.

MUIU, Mueni wa. The Pitfalls of Liberal Democracy and Late Nationalism in South
Africa. New York: Palgrave Macmillan, 2008.

MUNGAZI, Dickson A. The Last Defenders of the Laager: lan D. Smith and F.W. de
Klerk. Westport: Praeger, 1998.

MUNGER, Edwin S. Notes on the Formation of South African Foreign Policy. Pasadena:
Grant Dahlstrom/The Castle Press, 1965.

MUNRO, Katherine. Monetary Policy, Commercial Banking and the Political
Imperative, 1965-85. In: JONES, Stuart (org). Banking and Business in South Africa. New
York: Palgrave Macmillan, 1988.

MUSACCHIO, Aldo; LAZZARINI, Sergio G. Reinventando o Capitalismo de Estado: O
Leviata nos negocios — Brasil e outros paises. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2015.

MYERS, D. Threat Perception and Strategic Response of Regional Hegemons: A
Conceptual Overview. In: (org.). Regional Hegemons: Threat Perception and
Strategic Responses. San Francisco: Westview Press, 1991,

NATTRASS, Nicoli; SEEKINGS, Jeremy. The Economy and Poverty in the Twentieth
Century in South Africa. Centre for Social Science Research — Social Surveys Unit,
Working Paper, n. 276, Jul. 2010.

OSTERHAMMEL, Jirgen. Die Verwandlung der Welt: Eine Geschichte des 19.
Jahrhunderts. Miinchen: Beck, 2010.

PEREIRA, Anallcia D. Africa do Sul e Brasil: Dois Caminhos para a Transi¢o ao Pos-
Guerra Fria —1984-1994. 2007. 186 p. Tese (Doutorado em Histdria) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2007.

PEREIRA, Anallcia D. A Africa do Sul independente: segregacdo, Apartheid e transicao
pactuada (1910-1994). In: VISENTINI, Paulo G. F.; PEREIRA, Analucia D. (org). Africa do
Sul: Historia, Estado e Sociedade. Brasilia: FUNAG/CESUL, 2010.

PEREIRA, Anallcia D. O Atlantico Sul, a Africa Austral e o Brasil: Cooperagéo e
Desenvolvimento. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais,
Porto Alegre, v.2, n.4, p. 33-47, Jul.-Dez. 2013.



86

PLAGEMANN, Johannes. Cosmopolitanism in a Multipolar World: Soft Sovereignty in
Democratric Regional Powers. New York: Palgrave Macmillan, 2015.

POLAKOW-SURANSKY, Sasha. The Unspoken Alliance: Israel’s Secret Relationship with
Apartheid South Africa. Sunnyside: Jacana, 2010.

PROKHOVNIK, Raia. Spinoza and Republicanism. Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2004.

REPUBLICA DA AFRICA DO SUL. An Analysis of the Financial Performance of State
Owned Enterprises. Departamento de Empresas Publicas, 2006.

REPUBLICA DA AFRICA DO SUL. Constitution of the Republic of South Africa. 1996.

ROBERTS, Kenneth E. US Defense and the South Atlantic. Carlisle Barracks, Strategic
Studies Institute — US Army War College, 1976.

SENNES, Ricardo U. Poténcia Média Recém-Industrializada: Parametros para Analisar o
Brasil. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 20, n°® 2, p. 385-413, Jul./Dez. 1998.

SHUBIN, Vladimir. South Africa in the BRICS: Last But Not Least. International
Organisations Research Journal, vol. 10, n. 5, p. 171-183, 2015.

SHUBIN, Vladimir. The Hot “Cold War”: The USSR in Southern Africa. London: Pluto
Press, 2008.

SIMONS, H. J.; SIMONS, R. E. Class and Colour in South Africa 1850-1950.
Harmondsworth: Penguin Books, 1969.

STANDER, Simon. Why War: Capitalism and the Nation-State. New York: Bloomsbury,
2014,

STAPLETON, Timothy J. A Military History of South Africa: From the Dutch-Khoi Wars
to the End of Apartheid. Santa Barbara: Praeger 2010.

STUENKEL, Oliver. The BRICS and the Future of Global Order. Lenham: Lexington
Books, 2015.

TAYLOR, lan. “Meet the New Boss — Same as the Old Boss”: South Africa’s transition to
embourgeoisement. Brazilian Journal of African Studies, Porto Alegre, v.1, n.1, p. 11-39,
Jan.-Jun. 2016.

VISENTINI, Paulo G. F. Revolutions and International Relations: the African Case.
Brazilian Journal of African Studies, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 106-123, Jan.-Jun. 2016.

VISENTINI, Paulo G. F. Africa e as Poténcias Emergentes: o Sul e a Cooperagéo Profana.
Austral — Revista Brasileira de Estratégia & Relagdes Internacionais, v. 3, n. 5, p. 41-68,
Jan.-Jun. 2014.



VISENTINI, Paulo G. F.; PEREIRA, Analdcia D. (org). Africa do Sul: Histdria, Estado e
Sociedade. Brasilia: FUNAG/CESUL, 2010.

WAGHID, Yusef. Community and Democracy in South Africa: Liberal Versus
Communitarian Perspectives. Bern: Peter Lang, 2003.

WOLFF, Robert P. Beyond Tolerance. In: WOLFF, Robert P.; et al. A Critique of Pure
Tolerance. Boston: Beacon Press, 1965.

YALCIN, Hasan Basri. The Concept of “Middle Power” and the Recent Turkish Foreign
Policy Activism. Afro Eurasian Studies, Vol. 1, Caderno 1, p. 195-213, Prim. 2012.

87



