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RESUMO

A presente dissertacdo aborda a temética dascpslitiiiblicas de desenvolvimento rural no
Brasil, mais especificamente aquelas direcionadagrecultura familiar. O Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAAoi eleito, por integrar de forma
inédita/inovadora, politica agricola e segurancemeaitar. Além disso, as pesquisas
relacionando politicas publicas para agriculturailiar e seguranca alimentar e nutricional
sao recentes. Num primeiro momento, a ado¢cdo deefenencial tedrico neste trabalho
apresentou dificuldades; pois as politicas publs@s campos multidisciplinares as quais
necessitam do aporte da sociologia, da ciénciéiggoB da economia. Entretanto, no decorrer
da concepcado do mesmo, constatou-se que a tearieagérgiu paulatinamente a partir da
analise e interpretacdo dos dados. Delineou-seextoiadizar a construcdo do referido
programa na regiao do Planalto Norte do estad@md&a$Catarina através do protagonismo da
Cooperativa Agropecuaria Regional de Pequenos Rnedude Mafra (COOARPA). A partir
dai, objetivou-se analisar alguns efeitos socio@eicos do programa, tais como: i) pregos
agricolas e renda do agricultor; ii) organizacGes agricultores e iii) qualidade dos produtos
ofertados. A metodologia baseou-se, inicialmenieyan pesquisa exploratéria junto ao 6rgao
executor do programa em Santa Catarina, ou s§aperintendéncia Regional da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), sendo apontad€ GOARPA como referéncia
pioneira na implantacdo do PAA naquela regido.alanésta organizacéo, foi construida a
base de dados constituida das seguintes informagdesero de agricultores familiares
beneficiados fornecedores, montante das aquise®&snero de entidades socioassistenciais
beneficiadas durante as safras dos anos fiscaZ)@ a 2007. As informacdes de carater
primario foram obtidas através de um question&misestruturado e entrevista face a face
junto aos 6rgaos executores do programa como tarabé@rganizacdes locais envolvidas. Os
principais resultados obtidos foram o aumento rasrgs das aquisicdes, no numero de
agricultores fornecedores e no niumero de entidsol@eassistenciais atendidas. Além disso,
constatou-se efeito positivo do programa para a®css;0es cujo preco de referéncia
estipulado estava acima do mercado com reflexoee smlyenda, o emprego e a oferta de
alimentos. As organizacfes dos agricultores faresiaepresentaram um papel importante na
comercializacdo, com estimulo a participacdo dasmmas na economia local. Os alimentos
fornecidos as entidades socioassistenciais (entigade e variedade de itens), evidenciaram
aspectos positivos relacionados a qualidade ruatrifi tdnica unanime dos depoimentos pela
continuidade do PAA e a identificacdo junto as coitades destacam o debate: politica de
Governo e politica de Estado. Além do que, evidencdireito a alimentacdo como efetivo
objeto de politica publica.

Palavras-chave: Politicas publicas de desenvolionemal. Agricultura familiar e seguranca
alimentar. Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos.



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of publicipslfor rural development in Brazil, more
specifically those aimed at the family farm. Thedtam for Food Acquisition (PAA) was
elected, by integrating on a movel/innovative agtiaal and food security. Moreover, public
policy research relating to family agriculture aioed security and nutrition are recent. At
first, the adoption of a theoretical difficultiesegented in this paper, for public policy are
multidisciplinary fields which require the contriimn of sociology, political science and
economics. But over the course of its design, & veaind that the theory gradually emerged
from the analysis and interpretation of data. @etli to contextualize the construction of the
program in the plateau region north of the stat8arfta Catarina with the role of the Regional
Agricultural Cooperative of small producers in MafCOOARPA). From there, it was aimed
to analyze some socioeconomic effects of the pmgrsuch as: i) agricultural prices and
farmer income, ii) farmers’ organizations and iiguality of products offered. The
methodology was based initially on exploratory egsh with the executing agency for the
program in Santa Catarina, that is, the Regionge8ntendent of the National Supply
Company (CONAB) being pointed to as a reference BRPA pioneered the deployment of
PAA in the region. Along with this organization, svauilt the database consists of the
following information: number of farmers benefitedppliers, purchase amount and number
of entities socioassistenciais benefited cropsnduttie fiscal years 2004 a 2007. As a primary
information was obtained through a semi-structugedstionnaire and interview face to face
with the executing agencies of the program as aslbcal organizations involved. The main
results were the increase in the values of acouisit the number of farmers and suppliers in
the number of entities socioassistenciais met.heantore, there was positive effect of the
program for the associations whose stated refenence was above the market is reflected in
income, employment and food supply. Organizatidnfaoners played an important role in
the marketing, promotion participation of thosethe local economy. The food supplied to
the socioassistenciais (in quantity and varietyteins), showed positive aspects related to
nutritional quality. The keynote unanimous of tleatinuity of the PAA and the identification
with the communities highlight the debate: governtmgolicy and state policy. In addition,
evidences the right to food as effective objequublic policy.

Keywords: Public policies for rural development.rigglture and household food security.
Acquisition Program Food.
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1 INTRODUCAO

Com o advento das politicas publicas aestaig Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996 e PrografRame Zero (PFZ) em 2003, a
agricultura familiar passa a ter uma nova dimensdaontexto do desenvolvimento rural
brasileiro. O Programa Nacional de FortalecimerdoAdricultura Familiar, instituido em
1996, através do Decreto Presidencial n°® 1.946 &led& julho de 1996, representa o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relag&specificidades desta nova categoria
social. Por sua vez, o Projeto Fome Zero, deixaedeum plano e transforma-se em 30 de
janeiro de 2003 num Programa, o qual visa a imphktaneacdes no ambito das politicas
agricola e de seguranca alimentar com o objetivioidalecer a politica global de combate a
fome.

Nesta logica, o Programa de Aquisicdo dmémtos da Agricultura Familiar (doravante
PAA) foi concebido no bojo de um grupo de politiestruturantes do Programa Fome Zero
(MATTEI, 2007a). Tal instrumento institui assim, uocomponente inovador dentro do
modelo de financiamento da agricultura brasilemmlementado a partir da segunda metade
dos anos 90 e inicio deste século, ou seja, t@naitda, em sua concepgdo e
operacionalizacdo, a integracdo entre politicacalgrie seguranca alimentar e nutricional
(SCHMITT, 2005).

O PAA iniciou em 2003 e ja se encontra graracao em 25 unidades da Federacéo e,
numa primeira andlise, tem atuado como um mecangensustentacdo de precos a nivel
local e, consequentemente, gerando renda e incldadagricultura familiar na dinamica
econdmica regional. Segundo dados do Relatério Adtnativo da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), em 2008, a empresa execB®W276,4 milhdes, envolvendo a
aquisicdo de 178,5 mil toneladas de alimentos E582agricultores familiares, por intermédio
dos instrumentos de comercializacdo: Compra DidgaAgricultura Familiar (CDAF),
Compra da Agricultura Familiar com Doacao Simultaf€PR-Doacédo) e Formacdo de
Estoque pela Agricultura Familiar (CPM-Estoque). réscente-se ainda, que foram
10.466.480 pessoas em situacao de vulnerabilidaderdar atendidas e 17.761 entidades
socioassistenciais beneficiadas (BRASIL, 2008).

No estado de Santa Catarina, de acordo @obanco de dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), rercicio de 2008, o PAA

disponibilizou um montante de R$ 10,6 milhdes, a@ilipp alimentos de aproximadamente
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4.000 agricultores familiares e atendendo 305,5 pabsoas vinculadas a entidades
socioassistenciais (BRASIL, 2009).

No Brasil, o interesse pela avaliacdo e itnmamento de politicas publicas tem sido
implementado com maior frequéncia nas areas daaedac saude, assisténcia social e
combate a pobreza. SO recentemente, a partir dsolidecdo do Pronaf, é que os estudos
sobre os efeitos das politicas de desenvolvimantd tém sido foco de analises. Os treze
anos de Pronaf ja geraram inameros trabalhos solpr&ctos socioeconémicos. No mesmo
curso, tem seguido o PAA. Grupos de pesquisadaneslados a Fundacédo Universidade de
Brasilia (FUBRA) e Ministério do Desenvolvimentocg&d (MDS) ja elaboraram diversos
estudos de impactos do Programa em diversas redipdesis (principalmente nas regides Sul
e Nordeste).

Apesar do interesse crescente pelo Prognaoueos estudos tém sido realizados a nivel
de Santa Catarina. Excecéao feita ao trabalho deeMatn 2007, o qual procurou identificar e
analisar elementos de impactos do PAA em municigio&xtremo Oeste Catarinense (Sao
Miguel do Oeste, Guaraciaba e Dionisio Cerquepa¢urando delimitar os efeitos gerados
pelo programa sobre os atores envolvidos na coatigagdo de produtos da agricultura
familiar; avaliando o desenho institucional do pamga e debatendo o potencial de mercado
gerado por estas compras publicas. Além destep dwbalho desenvolvido em Santa
Catarina foi o de Magnanti (2008) no qual apresemtd®’AA como instrumento de
desenvolvimento territorial, promocdo da agrobiedsidade e da economia solidaria na
regido da Serra Catarinense e que foi apresenta@@minario PAA: balanco e perspectivas,
no periodo de 16 a 18 de junho de 2008 em Brasilia.

O presente trabalho foi realizado no mpnicbe Mafra, na regido do Planalto Norte
Catarinense, tomando-se como referéncia em terneoordanizacbes dos agricultores
familiares, a Cooperativa Agropecuaria Regional Bequenos Produtores de Mafra
(doravante COOARPA), a qual representou a refeaépobneira protagonista do PAA
naquela regido, segundo informacdes preliminaréslashatravés de pesquisa exploratoria
junto a Superintendéncia Regional da CONAB em S@atarina.

Situa-se na linha de pesquisa Estado, &ad#e civii e Politicas Publicas de
Desenvolvimento Rural e se apoiara em trés eixsigdi® quais sejam: politicas agricolas no
Brasil, politicas publicas para a agricultura féanile agricultura familiar e seguranca
alimentar e nutricional.

A estrutura de apresentacdo esta compestasets capitulos, incluindo a presente

introduc@o. No capitulo dois faz-se uma breve épfeia sobre os estudos de avaliacdo das
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politicas publicas no Brasil de modo amplo, orgarsie uma tipologia das politicas publicas
para a agricultura e delimitam-se as diversas fagesta intervencdo em seu contexto
historico, ndo sO sob o0 seu aspecto econémico, dambém na génese dos movimentos
sociais no campo. No capitulo trés, a agricultarailiar € mencionada como fruto de um
processo histérico das politicas agricolas pratisatias décadas de 1960 a 1980,
contextualizando-se o advento de politicas espesifipara esta categoria (no caso o
PRONAF e por continuidade o PAA). No capitulo goaliscute-se a interacdo agricultura
familiar e seguranca alimentar e nutricional, aktipas agricolas mundiais e a seguranca
alimentar bem como refere-se um  breve histérico dBAA, seu
funcionamento/operacionalizagdo e alguns estudgisra&s iniciais sobre efeitos/impactos
do mesmo. No capitulo cinco faz-se uma descricaoajetéria do PAA no Planalto Norte
Catarinense e apos realiza-se a analise e intagcaetlos dados obtidos. Finalizando, expde-
se algumas consideragfes/conclusdes com o inteitolhborar no estudo da avaliacéo de
politicas publicas para o desenvolvimento ruraBrasil.

1.1 Problema de pesquisa

O atual contexto da politica agricola bBeasi caracteriza-se pela consolidacdo da
agricultura familiar. No entanto, tal categoriarenta dificuldades/limitacdes para inclusao
nas economias locais, por intermédio das comprsstucionais. Diante deste impasse,
emergem algumas demandas as quais serdo norteaddopmssente trabalho. Sendo assim,
delimitou-se como problema de pesquiSando o PAA uma politica publica direcionada a
agricultura familiar; quais seriam seus possiveisites sobre (i) a sustentacdo dos precos
agricolas no municipio de Mafra, (ii) as organizasddos agricultores deste municipio e (iii)
a qualidade dos produtos agropecuarios ofertadosritglades socioassistenciais da regiao

do Planalto Norte de Santa Catarina.
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1.2 Hipéteses

As hipoteses do trabalho sao definidavasraas seguintes afirmacoes:

a) O PAA como instrumento de politica agricola gereriacdo e a organizagdo de
mercados regionais (institucional, regulados, coip®s e alternativos) com a
dinamizacdo das economias locais e regulacado/kztghio dos precos nestes

mercados, favorecendo a melhoria da renda dosuétgries familiares;

2°) O PAA pelo seu carater estruturantenonce o fortalecimento das organizacdes dos
agricultores familiares (fornecedores) e das omgailies da rede socioassistencial

(beneficiarios);

3°) O PAA estimula melhorias no sistemadptivo dos agricultores familiares
(aquisicdo de equipamentos, sementes, materiatigeramimal) bem como qualificaria os
produtos agricolas, valorizando-os, através da amptdo de agroindustrias
(beneficiamento/processamento).

1.3 Objetivo geral

Neste sentido, a presente pesquisa tem odaetivo principal analisar a construcao do
mercado institucional criado com a implementacad’chgrama de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA) no municipio de Mafraegido do Planalto Norte Catarinense
- através do protagonismo da Cooperativa AgropéiRggional de Pequenos Produtores de
Mafra (COOARPA).
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1.4 Objetivos especificos

Deste objetivo fundamental acima exposiferem-se dois objetivos especificos:

1° - Identificar os possiveis efeitos socioecondsido PAA sobre:

(a) a sustentacao dos precos agricolas locais;

(b) a geracéo de trabalho/renda ao agricultor familiar;

(c) o fortalecimento das organizagbes dos agricultqi@ssociacdes, cooperativas)
juntamente com a rede de entidades socioassigtearia

(d) a qualidade dos produtos agropecuarios ofertadmsyéa de melhorias no sistema

produtivo e processamento/beneficiamento (agroindiizacao).

2° - Evidenciar a principal caracteristica destidtipa publica, qual seja: a inédita integracéo
entre politica agricola (notadamente voltada acatjura familiar) e seguranca alimentar e

nutricional.

1.5 Referencial tedrico

A adoc¢do de um quadro/marco teorico, neabalho apresentou dificuldades, pois:

[...] do ponto de vista tedrico-conceitual a poditpublica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinagesendo assim, uma teoria
geral da politica publica implicaria a busca deesirar teorias construidas no
campo da sociologia, da ciéncia politica e da emignoAs politicas publicas

repercutem na economia e nas sociedades, dai gomguaiquer teoria da

politica publica precisa também explicar as in&agdes entre Estado, politica,
economia e sociedade. Além disso, sendo a pofitibica um ramo formal da

ciéncia politica, pode também ser objeto analit® outras areas de
conhecimento, tal como a econometria, a qual telm isifluente em uma das

subareas da politica publica, a da avaliacdo, qo#bém vem recebendo
influéncia de técnicas quantitativas. (SOUZA, 200&5).

Partindo-se desse pressuposto, constatonesaelecorrer da concepcao do presente

trabalho, que a teorizacdo emergiu paulatinamenparér da analise e interpretacdo dos
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dados. A literatura no campo das avaliacdes dawglienpactos das politicas agricolas no
Brasil apresentou durante décadas um enfoque merarpeodutivista com uma gama de
questionamentos quanto a forma de “desenvolvegtor gricola com maior produtividade
(plantio direto, uso de defensivos, monoculturayoees, precos e mercado internacional,
etc.), entretanto as pesquisas relacionando m@ditmiblicas para agricultura familiar e
seguranca alimentar e nutricional sdo recentes.tr@lsalhos que se aproximam desta
abordagem estdo concentrados junto ao Conselhooimddcde Seguranca Alimentar e

Nutricional (CONSEA):

Considera-se a agricultura de base familiar corfarraa mais conveniente de
ocupacao do espaco agrario. A promocédo dos pegpendstores de alimentos
promove a equidade e a inclusdo social em simuwt@&ema maior e mais
diversificada oferta de alimentos & populacdo prmths sob formas

sustentaveis. As atividades que se esta proporaoués sdo, elas mesmas,
grandes geradoras de ocupacdo e de renda, em&igwla sua condicdo de
ofertantes de alimentos de qualidade e diversifisa(MALUF, 2004, p. 301).

O enfoque acima exposto foi desenvolvido @aitor a partir do trabalho de Sachs
(1999), este, por sua vez, baseia-se num modetakiaho em que a dindmica econémica é
estimulada pelo emprego. Assim, Sachs destaca el plgs unidades familiares rurais
gerando emprego e assegurando uma oferta cresieealenentos.

No mesmo documento, Maluf (2004) propOeadarizar as relacbes mantidas pela
agricultura familiar com os mercados de alimenitosprporando um critério espacial que se

encontra esquematizado Rgura 1 e exposto resumidamente na sequéncia.
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Diagrama 1
Agricultura familiar e os mercados de alimentos
[ AGRICULTURA FAMILIAR ] ( Autoconsumo )
Cadeias integradas Circuitos regionais de producio,
nacionais-internacionais
Cooge;ativas Agroindustria- Intermediacao Cooperativas- Agroindustria-
(médias e -industria alimentar comercial -associacoes § -indastria alimentar
grandes) (médias e grandes (atacado) (produtores) (pequenas empresas)
empresas) \
Redes de distribuigdo Varejo tradicional-
supermercados Wphclizade

(Mercado internacionD QMercado nacional ) @ercados locais e regionais>

FIGURA 1 — Agricultura familiar e os mercados de almentos.
Fonte: Maluf (2004, p. 309).

A agricultura familiar manteria dois tipos de vilo@isimultaneos com os mercados dos
seus produtos: um deles com cadeias integradasnaa@ internacionalmente; e outro que
denomina circuitos regionais de producao, distribuicio e somo de alimentosA
vinculacdo da agricultura familiar a estes cirauitegionais (ainda em construcdo) seriam
passiveis de dominio ou de controle por parte deourmais agentes econdmicos privados
que se dediqguem a organiza-los, nem sempre conttackssl benéficos. Por essa razao,
salienta a implementagdo de politicas publicasndisa promover a produgdo e o consumo
de alimentos regionais de qualidade, sob a formaralgramas governamentais e de projetos
envolvendo organizacdes nao-governamentais de apoentidades representativas dos

agricultores e consumidores.
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1.6 Metodologia

A metodologia baseou-se, inicialmente, nuypeaquisa exploratoria junto ao 6Orgéo
executor do PAA em Santa Catarina, ou seja, a Biipedéncia Regional da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). L& foi apontadaooperativa Agropecuéria Regional
de Pequenos Produtores de Mafra (COOARPA), conawémetia pioneira da implantacdo do
programa na regido do Planalto Norte Catarinense. CBOARPA, cabe salientar,
desempenhou papel importante na obtencao e cofistdazbase de dados apresentada neste
trabalho. Tal base de dados, constitui-se das rseguinformacdes: niumero de agricultores
beneficiados fornecedores, montante das aquise®&snero de entidades socioassistenciais
beneficiadas durante as safras dos anos fisc&i8@iea 2007.

Assim, o estudo procurou combinar o usoirdermacgdes quantitativas bem como
qualitativas e as de carater primario foram obtidamvés de um questionario semi-
estruturado e entrevista face a face junto aosoérg&ecutores do programa como também as
organizacdes locais envolvidas (Apéndices A, B, ®)e Todas as entrevistas foram
realizadas no municipio de Mafra, durante os mdsesiaio e junho de 2008 e 0 universo
amostral das mesmas compreendeu:

a) AssociacOes de agricultores benefasapelo programa: 6 entrevistas, sendo um
representante de cada associacao vinculado aspectea cadeia produtiva (conservas, mel,
leite e derivados, olericultura, biscoitos casegdsijéo);

b) Entidades beneficiadas pelo progréventrevistas;

c) Gestores locais do programa: 1 ergt@yextensao rural) e;

d) Gestor estadual: 2 entrevistas (CONAB

Cabe salientar que os entrevistados pentées as associacdes de agricultores e
entidades socioassistenciais foram indicados ppigpe técnica da COOARPA. Os gestores
local e estadual foram eleitos pelo autor. Apoleta dos depoimentos, as informacdes

foram transcritas e analisadas em consonancia sarhjetivos propostos.
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1.7 A base empirica do estudo: caracterizacdo eomidmica do municipio de Mafra no
Planalto Norte Catarinense

Mafra possui 52.697 habitantes (IBGE, 2008presentando 0,93% da populacdo do
estado, sendo 37.713 habitantes na zona urbar&2¥%pbe 12.227 habitantes na zona rural
(24,48%). Com area de 1.404,2 quildbmetros quadradgsesentando 1,47% da area do
estado, sua densidade demografica é de 36,1 haisitaor quildmetro quadrado e seu IDH é
de 0,788 (PNUD, 2000). Segundo o IBGE - Censo 20Q%unicipio possui um PIB de R$
638.586.000,00 (24° colocado de Santa Catarinah @lB per capita de R$ 12.338,00 ao
ano.

O municipio de Mafra pertence a microrregide Canoinhas, fazendo parte da
Mesorregido do Planalto Norte Catarinense. Distal3t da capital Floriandpolis e 105 km
de Curitiba. Faz fronteira com o estado do Paraung@ municipio limitrofe € Rio Negro.
Além deste, tem limites com os municipios de Itai&(SC), Lapa (PR), Papanduva (SC),
Rio Negrinho (SC) e Trés Barras (SC). E um impdetaantroncamento rodoferroviario na
regido, servida pela BR 116, BR 280 e a antigaWarRFFSA.
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Os mapas abaixo ilustram algumas das caractesisttiaa referidas.

1
=

A AMPD
P 5

Figura'2 — Mesorregido do Planalto Norte Catanense e Mafra.
Fonte: IBGE (2005).

Mafra tem sua origem vinculada ao municipio linfér&®io Negro, no Parand, pois
antes da mudanca dos limites entre os dois estas@ijas cidades faziam parte de um unico
municipio, cujas terras abrangiam as duas margemn® d@lo mesmo nome. No século XVIII,
apos a abertura da Estrada da Mata, tornou-se bareiparada de tropeiros. A colonizagao,
o desbravamento e 0s costumes sao originarioedestos europeus.

Em 1829 chegaram os imigrantes do Trieme 1877, os da Bukovina (Alemanha); em
1891, os da Poldnia e, em 1895, os da Ruténiale Bsissia.

A partir de 1894, a questao dos limites coestado do Parana configura-se como litigio.
S6 em 1916 é que sera firmado acordo entre osedtaslos. Nao sem antes, entre 1913 e
1916, eclodir o conflito conhecido como a GuerraGtmtestado. Tal episédio é entendido
pelos historiadores como uma insurreicdo do sqgdaraarinense (caboclos e imigrantes),
provocada pelo avanco do capitalismo na regialyantiada pela construcao da ferrovia Sao
Paulo-Rio Grande (a qual posteriormente é concedid#lding norte-americana Brazil
Railway Company) e pela acdo danosa da empresadruemgarregada pela exploracdo da
madeira da Floresta da Araucaria na regido (empesta criada pela mesma holding e

denominada Southern Brazil Lumber & Colonizationmpany). O conflito (mistura de
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movimento messianico, campanha militar e luta petea) envolveu 30 mil pessoas, num
territério de 28 mil quildbmetros quadrados, abramlgeos atuais municipios de Curitibanos,
Campos Novos, Joacaba, Cacador, Porto Unido, Gzamm Mafra e vitimou cerca de 8 mil
combatentes. A discussao sobre o territorio caadestrepresentou uma das maiores revoltas
envolvendo a populagdo do meio rural, que se centmec histéria do Brasil (ESPIG;
MACHADO, 2008).

Em 1917, com o fim da Guerra do Contestadadefinicdo dos limites com o estado do
Parana (através de decisdo do Supremo Tribunalrdteglesob o arbitrio do presidente da
Republica, Wenceslau Braz), sao criados varios cipios, dentre eles Mafra. O nome do
municipio € homenagem ao jurisconsulto catarine@saselheiro Manoel da Silva Mafra,
seu defensor na demanda entre os dois estados

Inicia-se assim, a partir de 1918, uma norda migratéria, incentivando planos de
colonizagdo das terras devolutas. Centenas deidanplovenientes, principalmente, das
colénias velhas gauchas, litoral catarinense, tbrdsileiros, italo-brasileiros, poloneses,
ucranianos, russos e arabes; acessam as novas gdémias utilizando a via férrea.

O extrativismo da erva-mate e da madeiraardizou, num primeiro momento, a
economia da regido. A exploracdo da erva-mate enirdecadéncia em meados da década de
30, em virtude da concorréncia com o mate argewntnmelhor qualidade. Quanto a madeira,
a cobertura vegetal dominada pela Floresta da Areufcom gigantescas espécies de cedro,
pinheiro, imbuia, canela e outras) atraiu e atraida hoje a cobica pela extracao,
possibilitando a implantacdo da industria madeireir a partir dela, a do papelédo, papel,
celulose e moveis. Entretanto, com os problemaséeeicos nos Estados Unidos (o principal
cliente) as serrarias tém atravessado crises finéegie

No setor agropecuario o municipio destacassproducao vegetal, tendo em vista a sua
extensao territorial (¢ o quarto municipio em es&nterritorial de Santa Catarina) e a
fertilidade do solo. As culturas predominantes sdj@, milho, feijdo, trigo e cevada. Além
disso, cabe destacar a forte presenca do fumo @menas unidades de producgdo familiar do
municipio. A silvicultura também é expressiva, retido nas Ultimas décadas, contribuindo
com matéria-prima para a industria madeireira, mlinmdo a pressao pela exploracdo de areas
de mata nativa. Na producdo animal, a apicultusaras importancia, cuja qualidade do mel
€ reconhecida internacionalmente e, registre-sdagia avicultura, a suinocultura e a
bovinocultura de leite, ou seja, atividades tipidasagricultura familiar. Atualmente, esta
regido considerada no passado uma das mais pabrestato (em virtude da exaustdo dos

ciclos da erva-mate e da madeira), tem apresetadoimento na producdo de graos (milho



26

e soja) e expressivo aumento no rebanho suino avee estimulando a instalacdo de
frigorificos. Cabe salientar o aspecto logisticang@palmente transporte (entroncamento
rodoferroviario e proximidade dos portos).

Sob o aspecto fundiario, de propriedadetedea, 0 municipio caracteriza-se pelo
predominio de pequenas unidades de produc¢do carfdragiar, com uma concentracdo dos
estabelecimentos agropecuarios na faixa de 1the&ares.

Portanto, a andlise da formacéo socioeca#da regido do Planalto Norte Catarinense
demonstra uma forte influéncia do capital finareenternacional, num primeiro momento,
via extrativismo (ciclo da madeira) e; segundo atanonocultura (cultivo do fumo). No
momento, estes sistemas produtivos denotam um audarcrise. No caso da atividade
madeireira, a qual possui como principal clienteEstados Unidos (diante do conturbado
contexto da economia mundial) tem ocasionado freg8erejuizos ao setor.

Esta tradicdo histérica, de dependéncisereat enraizada na relacdo mercantil -
fornecimento de insumos > comercializagdo compidsda producdo— gerou um falso
acomodamento, o qual dificultou a mobilizacdo dgscaltores na regido. Esta evidéncia
social e econdmica encontra-se explicitada nosowarelatos contidos nas entrevistas
realizadas.

Por outro lado, observa-se a expansdo dénbo soja-milho, com consequente
incremento da bovinocultura de leite, suinoculteravicultura, ou seja, atividades tipicas e
vocacionadas para a agricultura familiar, despddanclusive, o interesse pela instalacdo de
plantas agroindustriais na regiéo.

Sendo assim, o protagonismo do Sindicat® T@balhadores Rurais de Mafra e a
implantacdo de uma agéncia do Banco Nacional dee#iggira Familiar (BNAF) em meados
dos anos noventa (paralelo as jornadas reivindieatdédo campo a nivel nacional,
culminando com a criagdo do Pronaf), foram evergoe além de estabelecerem um
importante marco na ruptura deste paradigma, naaegituam-se na génese do surgimento
da Cooperativa Agropecudria Regional de PequenoduRrres de Mafra (COOARPA),
viabilizando a comercializacdo dos produtos dacafjura familiar e tornando-se assim,

sobremaneira, a sintese dialética do processo.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E SEU PAPEL NA AG RICULTURA

Neste capitulo serdo feitas, num primeimmanto, algumas consideracdes/referéncias
sobre politicas publicas no Brasil, de modo maigplamNa sequéncia, realiza-se uma
retrospectiva das politicas agricolas no Brasdriipdos anos 60.

2.1 Os estudos sobre avaliacao (efeitos/impactsspdliticas publicas no Brasil

No Brasil, o interesse pela analise dogosfele politicas publicas tem sido contemplado
com maior frequéncia nas éareas da alimentacdo,ae#loc saude, assisténcia social,
previdéncia social, habitacdo, saneamento e comladbreza; ou seja, as chamadas politicas
dewelfare stateu politica social (MEDEIROS, 2001).

No ambito das politicas publicas de modasnaanplo os autores citados serdo Frey
(2000), Souza (2006), Arretche (2002) e Medeir@912.

Para efeito de fundamentacgéo do trabalbpgsto, Frey (2000) apresenta, dentre varios
conceitos, o de “policy analysis” e parece, segundoitor, 0 mais apropriado para a analise
de politicas publicas no contexto da realidadeileiess Afirma que a falta de teorizacéo é
uma critica comumente direcionada a “policy analygorém a falta de teoria € explicavel,
se levarmos em consideracdo a ineréncia proprigpaly analysis”, que é a empiria e a
pratica politica. Citando Lobo (1998), enfatiza érito de estudos mais localizados, uma vez
que esses permitem um aprofundamento maior dedgsesspecificas. O autor traz uma
contribuicdo importante a respeito do ciclo datmali(policy cycle). As politicas podem
sofrer modificagbes ao longo do tempo, ou das stdpdormulacéo e execucao das mesmas.
A subdivisdo de uma politica em etapas auxiliam@ise da vida de uma politica publica. O
autor salienta que as fases mais comumente aradisad a formulacdo, a implementacéo e o
controle de impacto.

Souza (2006) apresenta um importante tnabab campo das politicas publicas, no qual
tenta minimizar a lacuna da literatura nesta amaendo as principais formulacdes teoricas e
conceituais nascidas nos EUA e Europa. Afirmapalato de vista tedrico-conceitual, que a
politica publica em geral e a politica social emtipalar sdo campos multidisciplinares, e

sendo assim, uma teoria geral da politica publeplicaria a busca de sintetizar teorias
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construidas no campo da sociologia, da ciéncidiqgok da economia. As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai poguplquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relacdes entradBspolitica, economia e sociedade. Além
disso, sendo a politica publica um ramo formal i@aaa politica, pode também ser objeto
analitico de outras areas de conhecimento, tal Gemonometria, a qual tem sido influente
em uma das subareas da politica publica, a daag@ali que também vem recebendo
influéncia de técnicas quantitativas. Apos expordagrsas definicbes e modelos sobre
politicas publicas sintetiza dentre seus elemeptogipais que: a politica publica, embora
tenha impactos no curto prazo, € uma politica dgdoprazo e a politica publica envolve
processos subseqientes apdés sua decisdo e proposigd seja, implica também
implementacéo, execucédo e avaliacao.

Vaitsman (2006) apresenta um trabalho, bettaendo a diferenciacdo entre
monitoramento e avaliacdo de programas sociaigyedeivaliagdo como uma categoria de
estudo que pode focalizar diferentes aspectos derograma, politica ou servico, como
relevancia, eficiéncia, efetividade, resultadospanios. O objetivo da avaliacdo seria
melhorar a qualidade dos processos de implementagacerificar seus resultados, dando
também subsidios para o planejamento, a programa@idomada de decisdes futuras. A
mesma autora, citando Draibe (2001), aponta comalesrobjetos dos estudos de avaliagcéo
de programas sociais, a dimensdo resultados. Qdtackss englobariam desempenho,
impactos e efeito. Dentro do contexto do preserdbatho o interesse focaliza-se nas
tipologias impactos e efeitos. Sendo definido inpatomo as mudancas na situacdo dos
beneficiarios provocadas diretamente pelo prografm. sua vez, efeitos seriam outros
resultados do programa, sociais ou institucionasperados ou ndo, que acabam se
produzindo em decorréncia do programa. As avalmgie desempenho e de efeitos séo
consideradas importantes para a resolucdo de prablde gestdo e a melhoria do programa.
Nestes estudos, os desenhos e métodos adaptamesmtarto, ao problema que se quer
pesquisar e a abrangéncia da pesquisa, frequentecmnbinando métodos quantitativos e
qualitativos: entrevistas semi-estruturadas e abembservacdo e outros. Registra que a
vantagem destes estudos é que dependendo do smpp.epodem ser realizados mais
rapidamente, dando resultados e informacdes (dessgestores e gerentes, mais diretamente
voltados ao contexto local.
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2.2 As politicas publicas para a agricultura ncsBra

Nesta secéo objetiva-se descrever a tipologia didiscps publicas para a agricultura no
Brasil bem como delimitar as diversas fases destavencdo em seu contexto historico, ndo
s6 sob o aspecto econdmico, como também, na génmesemada dos movimentos sociais no
campo. Esta analise conduzira ao melhor entendonsmifinanciamento agricola no Brasil
no decorrer dos diversos planos econémicos, alépraj@rcionar a compreensao do novo

retrato do rural brasileiro caracterizado pela nadgdo da agricultura familiar.

2.2.1As formas de intervencao do Estado na agricultura

Em trabalho de Delgado (2001, p. 16), omweafirma que a intervencao do Estado na
agricultura tem uma longa tradicAo — tanto nos gsaislesenvolvidos como nos
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento — e seudiabjindamental tem sido regular os
mercados agricolas, garantindo precos e rendasopaagricultores, e estimular a producéo
doméstica, de modo que o abastecimento alimentpecalmente urbano, ndo seja
comprometido pela escassez de produtos e por pregosos muito elevados. No caso dos
paises em desenvolvimento, os projetos de indisagdo via substituicdo de importacdes
levados a cabo pelo Estado, no pds-guerra, geremain um padrdo de intervencdo estatal
que afetou sensivelmente as suas agriculturabymtdo-lhes, ademais, as “fun¢cées” — como
se dizia na literatura sobre desenvolvimento ecacwmos anos 50 e 60 — de transferir
recursos para o financiamento da industrializagées(no que fosse através de taxas de
cambio valorizadas) e de produzir alimentos bar@iiessmo que através do controle de
precos) para viabilizar um processo de industaghp dependente do pagamento de baixos
salarios para sua forca de trabalho.

Assim, o0 mesmo autor classifica as formasntervencédo do Estado na agricultura em
dois tipos de politica econdmica, as quais saaldmentalmente: a politica macroeconémica
e a politica setorial. A politica macroecondmiaaposta basicamente pela combinacdo das
politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial.esfa perspectiva, a politica
macroecondmica busca, em esséncia, influenciatadiente o nivel e a composicdo da

demanda agregada (consumo + investimento), a ®xaedcimento da renda nacional e do
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produto interno bruto, a disponibilidade e o custocrédito doméstico tanto para consumo
quanto para investimento, o saldo do orgamentorgawgental (a diferenca entre receitas e
despesas governamentais), a entrada e a saidaculsore externos, a rentabilidade da
aplicacao dos recursos domeésticos para a producherts comerciaveis e ndo-comerciaveis,
o volume de exportacdes e de importacdes e o siadmlanca de pagamentos, e a taxa de
crescimento do nivel geral de precos e o ritmaaidinario do pais, etc. Assim sendo, dado o
seu carater abrangente, € evidente que a poliacaoecondémica afeta direta e indiretamente
todos os setores da economia, inclusive o seta@paguario. Nessa o6tica, é fundamental ter
clareza que a politica macroeconémica pode nezdratiu inviabilizar o funcionamento das
politicas voltadas para a agricultura.

A politica setorial refere-se a politicaoe@émica formulada com o objetivo de
influenciar diretamente o comportamento econdmamed de um setor especifico da
economia nacional (industria, agricultura, tranggmretc.) Em relacdo a agricultura podem-se
mencionar trés tipos principais (tipologia) de fcdi econdmica setorial: a agricola, a
fundiaria e a politica diferenciada de desenvolvitneural (DELGADO, 2001, p. 23).

A politica agricola visa a afetar tantooonportamento conjuntural (de curto prazo) dos
agricultores e dos mercados agropecuarios, comfatoses estruturais (tecnologia, uso da
terra, infra-estrutura econdmica e social, cargscafi etc.) que determinam seu
comportamento de longo prazo. Nessa visao, a @olégricola engloba tanto politicas de
mercado (precos, comercializacdo, crédito), comlitigas estruturais (fiscal, de pesquisa
tecnoldgica e de extenséao rural, de infra-estruteirde recursos naturais e meio ambiente).
Assim, em uma economia completamente mercantilizadategrada ao processo de
agroindustrializacdo, a politica agricola condieiom regulariza as relagbes de pregos de
produtos e de fatores (terra/recursos naturais;dedmbra, meios técnicos e financeiros de
producao, etc.), as condicdes de comercializaghofmanciamento, os incentivos e subsidios
fiscais concedidos, o padrao tecnolégico adotdém de influenciar decisivamente o préprio
grau de integracdo intersetorial (com a indUstria getor de servigcos, por exemplo) e de
internacionalizacdo da agricultura.

A politica fundiaria, por sua vez, tem cooimetivo tradicional intervir na estrutura da
propriedade e da posse da terra prevalecente roroval, através de sua transformacéo ou
regularizacao nas regides onde a terra ja foi figstmente apropriada privadamente (politica
de reforma agraria) e de sua influéncia no procdesacupacao de novas terras consideradas
— pelas agéncias estatais ou pelos atores privadosno de fronteira agricola (politica de

colonizagdo). Isso significa que tal politica é,irentemente, uma politica estrutural — de
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intervencao direta em estruturas existentes, tendeista sua alteracdo ou consolidacdo — e
de longo prazo, pois seus efeitos serdo plenanpentebidos apenas, passado algum tempo
apos a sua implementacdo. Ademais, a politicaiageata assentada na concepcao de que a
propriedade e a posse da terra — especialmente@moraias e sociedades como as latino-
americanas — sao os fatores especiais que conalitianestrutura da producdo agricola, as
condicbes de reproducdo de grupos sociais distietas relacdes de poder no campo, e
determinam a distribuicdo da riqgueza e da rend& @st diferentes tipos de agricultores que
coexistem no meio rural. Nesse sentido, a politigearia € considerada um instrumento
indispensavel para que se desencadeie, num paisasogaracteristicas do nosso, um
auténtico processo de desenvolvimento rural swtene ndo apenas de desenvolvimento
agricola (DELGADO, 2001, p. 24).

Outro instrumento de intervencédo do Estamloneio rural sdo as chamadas politicas ou
programas diferenciados de desenvolvimento russa& politicas sdo usualmente dirigidas a
segmentos empobrecidos do campo, néo integradesiérnizacdo produtiva, e muitas vezes
assumem ou assumiram, como no Brasil, um caratgolitcas de desenvolvimento rural
regional.

Por fim, o autor chama a aten¢éo para eeaitinde politica agricola ativa, entendendo
como tal, a existéncia de uma politica setoriahparagricultura, calcada em instrumentos
especificos, e que se distingue claramente dagaolitacroecondmica geral. Neste caso, 0
Estado executa acdes autbnomas e pontuais volatlaso setor — através do crédito, dos

precos minimos, da pesquisa e da assisténcia &gemnic

2.2.2A trajetoria da politica agricola brasileira

A literatura corrente, que aborda as mal#tipublicas destinadas a agricultura no Brasil,
aponta as décadas de 1960 e 1970 como emblem&tmiasesse periodo que ocorreram
mudancas profundas na agricultura brasileira, e cagnecimento é fundamental para a
compreensdo do quadro das décadas mais recentéd BRJ2007).

Numa tentativa de identificar os periodas goliticas agricolas no Brasil, BUAINAIN
(1997) periodiza a evolucao da politica agricoksibeira em cinco fases:

12 fase — desde a montagem do Sistema mMaoite Planificacdo Agropecuaria, em

meados dos anos 60, até o final da década de 70;
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22 fase — corresponde aos primeiros anagcda de oitenta, fortemente marcados pelo
crescente desequilibrio externo e eclosdo dadastvida, pode-se dizer que cobre o periodo
de 1980-1984;

32 fase — corresponde aos primeiros anosaya Republica, basicamente o periodo
entre 1985-1988;

42 fase — engloba o final dos anos oitatéd 995;

52 fase — periodo atual.

Entretanto, 0 mesmo autor salienta que pstadizacdo ndo é rigorosa. Registra que a
politica agricola brasileira adequou-se, em respast conjunto de pressées econdmicas,
politicas e sociais; e que este processo nuncdirfear e nem produziu, de maneira
automatica, politicas coerentes.

Mais recentemente, SCHNEIDER (2009) colacomplementa, classificando em trés
geragOes as politicas agricolas e de desenvolvimemal no Brasil, partindo dos anos
noventa. De 1993-1998 (Governo Fernando HenriquddSa), com um modelo produtivista
e perverso. O tema - reforma agraria — retornauéapdas discussdes e o reconhecimento da
agricultura familiar materializa-se com a impladi@a¢ do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. No periodte 1998-2004/2005 observa-se,
adentrando o Governo Luiz Indcio Lula da Silva, stakelecimento de politicas
compensatorias como Bolsa-familia, Programa Fome,ZBrograma de Aquisicdo de
Alimentos, incluindo assim, um contingente exprassia populacao rural (mulheres, jovens,
populacdes tradicionais, etc.). E finalmente de4Z®(té o presente, direcionado para a
problematica da seguranca alimentar (novas relagfge agricultores e consumidores) e
sustentabilidade ambiental (praticas agroecologiaasursos energéticos alternativos).

E importante salientar que a totalidade ttamsformacdes da base técnica com
consequentes impactos econdmicos e sociais nallligiric ndo resultou da acao “livre” das
forcas do mercado. Ao contrario, o Estado mantevarasente em todas as fases do processo,
ora criando ele proprio condicbes para as transfodes (através das politicas de
financiamento e de fomento a inovacao tecnolégica,exemplo), ora integrando diversos
elementos em torno de um projeto definido de modacéo (conservadora) da agricultura

brasileira.

Em termos histdricos, a intervencdo do Estado aiimlo a modernizacéo
da agricultura brasileira pode ser vista como umaretapa de um processo
que ja vinha se desdobrando desde os anos 30 eomséitui um dos
problemas fundamentais do processo de industidlizabrasileira —
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conformar a agricultura as necessidades de acuawlate -capital
comandada pelo setor urbano-industrial. O instramnenentral da
intervencdo foi a politica de financiamento. (KAGEMA, 1990, p. 157).

Diante deste contexto, procurar-se-a descres diversos periodos do financiamento
agricola brasileiro inserido na politica macroeceniwd (politicas fiscal, monetaria e cambial)

materializados nos inumeros planos econémicos mgaados desde entao.

2.2.2.10 modelo agréario exportador e de substituicdo dpdrtacdes

O trabalho de Goncgalves Neto (1997) procura resumirdecorrer dos varios periodos
de governo, as acdes do Estado na agriculturaldrasiO autor inicia com o Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-196f)anizado sob a responsabilidade do
entdo ministro do Planejamento Celso Furtado, d impsare-se na discussao em torno da
busca de alternativas para a recuperacdo do vegangolvimentista da economia brasileira,
gue perdera impulso no inicio da década de 60.esaly do esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes - o processo de indlisacdo brasileiro, orientado, segundo

Furtado (1963), pelo mercado criado através deglaties primarias exportadoras.

Cumpria ao governo, em virtude da reorientacdo apelpdo Estado como
agente propulsor da economia, procurar formas atevae as taxas positivas
de crescimento econbmico, controlar a inflacacgnisificar investimentos
no campo social, resolver o problema da divida reate reduzir as
disparidades econdmicas do pais, etc., além deumarodevantar os
obstaculos que estavam colocados no caminho destesgo, em que é
ressaltada particularmente a estrutura agraridldiraggue, ndo assimilando
modernas técnicas, acabava por atrasar o conjumtecdnomia, e que
precisava ser modificada com rapidez e eficiérsga o que colocava-se
em jogo a possibilidade de sucesso do conjuntopdszostas do préprio
Plano Trienal. (GONCALVES NETO, 1997, p. 123).

O Governo Joao Goulart, em seus ultimosrteses, lanca mao de um programa amplo
de reformas, as chamadas reformas de base, obhpitiva retomada do crescimento
econdmico. Diante da estrutura fundiaria do patgiele momento, propde-se transforma-la
via reforma agraria; além disso, o0 plano contemplaros trés objetivos para o
desenvolvimento do setor: a expansao da producgadirdentos, a correcao de distorgdes e

deficiéncias no setor de produtos de exportacdopeoducdo de matérias-primas para o
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mercado interno. Os mecanismos governamentaispeactos para tal fim seriam pesquisa e
fomento, crédito agricola, politica de precos maspincentivo a producdo de equipamentos
agricolas e fertilizantes, investimentos na estautie armazenagem e transportes.

O Plano Trienal foi o primeiro elaboradoBrasil de maneira abrangente, consistente e
sistematica. Este plano, surpreendentemente catkerem seu enfoque, praticamente néo
foi implementado e os esforcos do governo de Gopkma diminuir a inflagdo por meio de

uma reforma fiscal demonstraram ineficacia.

2.2.2.20 Golpe militar e 0 novo projeto nacional: 0s noyapéis da agricultura

No prosseguimento do trabalho de GoncaNet®, apds o Golpe de Estado levado a
efeito pelos militares em 1964, instaura-se defaimente o planejamento na atuacéo
administrativa do governo federal. Ainda em 196 governo do Marechal Castelo Branco,
o Ministério do Planejamento, sob a responsabiddel Roberto de Oliveira Campos, traz a
publico a primeira proposta de reformulacdo dauast econdmica nacional e de retomada
do crescimento. Institui-se assim, o Programa daoAEconomica do Governo (PAEG),
vigente no periodo de 1964 a 1966. As medidas ddstaeste periodo apontavam objetivos
bem claros: impulsionar o crescimento econémiconsalidar o modo de producao capitalista
e integrar o Brasil ao capitalismo mundial transfando-o em um pais de primeiro mundo.

Em relacdo ao setor agricola, este plaaticamente incorpora as observacdes contidas
no Plano Trienal, apresentando a agricultura comaosetor retardatario, caracterizado pela
baixa produtividade e responsavel pelas continuaisesc de abastecimento e,

consequentemente, presséo constante de alta asprec

Ora, como o objetivo primordial do plano era a meida do crescimento
econdmico, urgia que se procedesse a alteracem@as no setor agricola,
para que este pudesse dar conta das tarefas qusAdheeservadas no
processo de desenvolvimento do pais: fornecer alosee matérias-primas
ao mercado urbano-industrial; garantir parte sulesthdas divisas, para o
financiamento das crescentes importacdes necessaiaretomada
desenvolvimentista;, e a absorcdo de parte da mabwe que chegava
anualmente ao mercado de trabalho. (GONCALVES NEIBOY, p. 127).
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Dentro desta intencdo de intervencdo n&wdtyra, foram detectados os principais
fatores que dificultam a inovacao tecnoldgica emsequente desenvolvimento das atividades
agricolas. Neste diagnostico situam-se: a relatMastancia dos rendimentos agricolas (a
estagnacdo da produtividade), a dificuldade de owcagdo e difusdo de procedimentos
modernos e a auséncia quase absoluta de escotaddadomem do campo. Além disso, o
plano reconhece a profunda disparidade na distébuda terra no Brasil, 0 ja conhecido
problema da estrutura agraria, indicando como nmaligdo ndo apenas a muito grande (que
dificulta a utilizacdo mais eficiente da terra end@o-de-obra) mas também a muito pequena
propriedade (que dificulta a entronizacdo de maiah Apesar disso e de verificar a
necessidade de desmontar o sistema de forca diisdats, apresenta uma proposta de
reforma agraria bastante moderada. Para tais pnaBleaponta como solucdes: elevar os
padrdes culturais através do extensionismo e difdednhovas tecnologias pela demonstracéo,
a regulamentacao das relagdes contratuais no camapos esquemas de tributacédo da terra,
organizacdo cooperativa e melhoria do sistemaéttorrural (GONCALVES NETO, 1997).

Tal ideario materializa-se através da agcée do Estatuto da Terra o qual estimulou a
proliferacdo do capital no campo e privilegiou @dutor de espirito empreendedor que
organiza a sua atividade econdmica segundo osriasitéla racionalidade econémica
(RUCKERT, 2003).

Com relagdo as metas do governo para @ agticola, elas se situam em torno do
aumento da producédo de alimentos, de matérias-prena@s produtos exportaveis, ao lado da
preocupacado com a diminuicdo de importacbes agdcélreocupa-se, complementarmente,
com a redistribuicdo geogréfica das populacdesstualiviando as pressdes demograficas de
determinadas areas, como o Nordeste, para espaziss\ve propicios a producdo. A
colonizacéao é considerada, neste particular, apegaimportante.

Por ultimo propfe-se a iniciar um amplogoamna de treinamento de méao-de-obra,
combinando-se 0s servi¢gos de extensao rural camgio de areas de demonstracdo. Quanto
as formas préticas de acédo sobre o meio ruralamopprevé a eliminagdo do controle de
precos e facilitacdo para a exportacdo, o aprimenémnda politica de precos minimos, a
expansdo do crédito agricola, o aumento da cambrid@ armazenagem, incentivos a
utilizagdo de adubos, corretivos e sementes mealhsranvestimentos em mecanizagao, em
pesquisas e aperfeicoamento de métodos de prodeigddudo isso esta explicitado, cabe
reiterar, na peca juridica Lei n° 4.504, de 30 deembro de 1964, ou seja, o Estatuto da

Terra.
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2.2.2.31965 - O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

Deste periodo também é importante registraiacdo do Sistema Nacional de Crédito

Rural (SNCR), em 1965, o qual disponibiliza recardestinados ao custeio, investimento e

comercializacao para a agricultura. Esta acédo seratentativa de ampliar a participagéao de

bancos privados no sistema de financiamento, premav modernizacdo do setor

agropecuario e definir o uso do crédito subsidiado.

Embora a acdo do Estado tenha envolvido véariaguigétes publicas e
privadas, orgdos de financiamento e de pesquisaldgy a agricultura,
programas especiais de desenvolvimento regionaté éndbito nacional,
planos ligados a produtos agricolas particular@sjeestdo de ordem social,
esta acdo unificava-se passando sempre pela moatgiaida agricultura e
pela integracdo da agricultura a dindmica da e¥mmspitalista, o que
equivale a integracdo agricultura-industria. Além modernizacdo em si
mesma, a integracdo da agricultura ao circuitanfieao é mais abrangente
do que a simples integracdo técnica intersetolsslo implicou a mais
completa subordinacdo da agricultura ao poder aegul da politica
monetéria manejada pelo Estado e colocou o meréadaceiro como
parametro basico das tomadas de decisdes dos lagasue empresas
operando na agricultura. Com esta integracdo daudtgra ao mercado
financeiro, o Estado passou a jogar um papel esim@mte relevante na
determinagdo das condicdes de operagdo do sefimolagruma vez que
controla variaveis basicas que influenciam as dafigas dos produtores em
relacdo a rentabilidade futura e, através da ditéaedo das taxas de lucro
esperadas, a propria composi¢éo do produto agritta-se ndo apenas de
variaveis diretamente relacionadas ao setor agritais como 0 montante
do crédito e as condicbes de pagamento, precompgnseguros agricolas,
assisténcia técnica e apoio a pesquisa; mas, siaveua politica monetaria,
fiscal, cambial, enfim, de seu poder regulador e@economia, o Estado
acaba definindo o cenario geral que juntamente ©@minstrumentos
especificos, tem impacto sobre as decisbes dostesgemvolvidos na
producdo agricola. (KAGEYAMA, 1990, p. 160).

Sendo assim, a implantacdo do SNCR estabelecem@ipsi marco na politica agricola

contemporanea.
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2.2.2.4A modernizacdo compulsoria/conservadora/perversa

Estava aberto assim, o caminho para a df@amaodernizacdo compulsoria
(KAGEYAMA, 1990) ou modernizacdo conservadora (SALV 1996), ou ainda,
“modernizacao perversa’ (SACHS, 1999), compreendalperiodo de 1967-1981.

Esta fase pode ser considerada como oduerde ouro da politica agricola, ou o
“periodo da intervencéo planejada’. Seus objete@sn claros — promover a expansao da
oferta agropecuaria, o incremento e a diversificackas exportacbes e assegurar a
normalidade do abastecimento domeéstico.

Para isso, formulou-se a estratégia e implgaram-se os instrumentos de acdo. A
estratégia orientava-se para a modernizacao dadmasea, o fortalecimento da agroinddstria
e a incorporacdo de novas terras — a expansaoodteifa agricola. Para alcancar estes
objetivos através da estratégia de modernizacamdbilizado um conjunto de instrumentos,
desde o crédito rural subsidiado até programasedguisa agronémica e extensédo rural. A
modernizacdo da base técnica e a integracdo ittgaede- desenvolvimento da industria
produtora de maquinas e insumos para a agricukufartalecimento da agroindustria
processadora — constituiam-se nos elementos cedaantervencdo do Estado na agricultura
brasileira.

O conjunto de instrumentos, particularmeate&rédito rural abundante e altamente
subsidiado, estava orientado exatamente a promestx transformacdo estrutural. A
obtencéo de financiamento em condi¢cBes favorecalasesso a politica de precos minimos,
aos servicos de assisténcia técnica e extensdoesiewam amarrados a adogdo de pacotes
tecnologicos e préticas consideradas modernas. ofiglicionalidades incluiam desde a

utilizacdo de sementes certificadas, adubos quénemrecéo de solos, etc.

2.2.2.50 auge do crédito rural

O instrumento central da politica agricdlasante este periodo, foi o crédito subsidiado,
concedido através do ja referido SNCR. Durante toditcada de 70 o volume de crédito
cresceu aceleradamente, tendo atingido o valor maeém 1979. Os recursos para o
financiamento da agricultura eram provenientes uies dontes basicas: Tesouro Nacional e

exigibilidades sobre os depdsitos a vista. Os sesudo Tesouro Nacional eram constituidos
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por fundos administrados pelo Banco Central a mpait orcamento monetério. As
exigibilidades, ou recursos obrigatérios, sdo agbes compulsérias em financiamentos
agricolas, nas condicdes fixadas pelo SNCR, de erceptual dos depdsitos a vista nos

bancos comerciais.

O Banco do Brasil (BB) era o grande banco de fomegticola. Operava
em nome do Tesouro através da conta movimento.desta representava
um cheque em branco do Tesouro, ou uma conta sa@te jue o Tesouro
mantinha junto ao BB. O BB realizava as operacdiesais de crédito e
simplesmente debitava a conta movimento, que eberzo de maneira
automatica pelo Tesouro Nacional. Na pratica, dacamvimento dava ao
BB — ou melhor, a cada gerente das agéncias dooBamdrasil — uma
funcdo de emissdo de moeda, pois sempre fracasaaradnias tentativas de
disciplinar a concessao de crédito através desti@.cAté 1985, quando foi
abolida, a conta movimento significou uma valvudadgscontrole monetario
que tornava quase impossivel a adocdo de uma dastéplina fiscal e
monetaria. (BUAINAIN, 1997, p. 14).

Até o final da década de setenta, o papgidlitica de garantia de precos minimos foi

reduzido.

Em parte, isto € explicado pela subordinacdo daMP@E®litica de Garantia
de Precos Minimos) a estratégia de combate a &uflag aos efeitos da
propria inflacdo, sempre mais elevada do que aefadf no calculo do
preco-minimo definido antes da safra. Aléem diss condi¢cbes técnico-
econbmicas dominantes na agricultura brasileira, 3066 a garantia de
precos minimos ndo induziria os produtores a agwédicas mais modernas
com a mesma rapidez e extensdo que o crédito migata vinculado a
forma de organizar a producdo. No contexto de itnestos dos mercados
interno e externo, as proprias condi¢cdes em qua fmecidos os créditos
de produgdo ja asseguravam a rentabilidade aosutpred capitalistas,
tornando praticamente in6cua a garantia oficialh@GEYAMA, 1990, p.
164).

A estratégia de modernizacdo era complesanpor uma agressiva politica de pesquisa
agrondmica e extenséo rural, tendo a frente osnsest EMBRAPA (implantado em 1973) e
EMBRATER (criado em 1974), além de varias empresastituices estaduais. Enquanto a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRARtava de desenvolver e adaptar
as tecnologias agronémicas ja disponiveis nos gdiesgenvolvidos as condi¢cdes brasileiras, a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Exterddral (EMBRATER) e empresas
coligadas aceleravam o processo de difusdo dassrecaologias. Estas intervencdes na
agricultura estavam intimamente associadas a pragae desenvolvimento da industria de

maquinas e insumos agropecuarios e da industrigegsadora em geral. Ambas se
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beneficiavam da protecdo geral concedida as indsstno marco do modelo de
desenvolvimento baseado na industrializagéo subgéitde importagdes, contavam ademais
com mecanismos particulares de estimulo e prot&ga. a industria de maquinas e insumos
agropecuarios, o crédito subsidiado significavasuinsidio ao consumo; para a agricultura,
além de um incentivo para a aquisicdo de maquinassemos, o crédito subsidiado
funcionava como uma compensacao pela protecdo didacé industria, a qual se refletia em
precos industriais mais elevados do que os preétesiacionais. Ja a industria processadora
contava com a garantia de suprimento de maténmaapruma vez que a politica comercial
penalizava as exportacdes do setor agricola, tehdgado até mesmo a contingenciar as
vendas externas para assegurar o abastecimemtdiddria doméstica (BUAINAIN, 1997, p.
15).

2.2.2.6A crise do padrao de financiamento e da interverglaoejada

Entretanto este padréo de financiamentanéeavencdo planejada entram em crise. Ja a
partir de meados da década de setenta a politiceéd#o rural passou a sofrer o impacto da
politica monetaria adotada naquele momento, objetiv conter o crescente desequilibrio
externo. Entre 1979 e 1984 o volume de créditoziedse em mais de 50%. Embora todos os
itens tenham sido atingidos, o maior corte foi nédito de investimento, que em 1984 foi
pouco superior a 1/5 do volume de 1979. Tambénordigdes de financiamento comegaram
a mudar. O Valor Basico de Custeio (VBC), que atéerefletia o custo total de producéo,
passou a refletir, apenas o custo variavel. Em 188@muneracdo dos empréstimos passou a
ser parcialmente indexada a variacdo dos tituloglidaa publica brasileira (a época as
Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORMEm de reduzir o subsidio, a
indexacdo transformou os empréstimos em pés-fixadasseja, a remuneragcdo efetiva
somente seria conhecida no momento de sua liqudagdos-fixacdo dos empréstimos
introduzia um elemento adicional de risco e derieea, principalmente para os produtores
agricolas, cuja renda é afetada aleatoriamentes mpeladicdes climéticas e também pelas
seguidas interven¢des do governo nos mercados ailitps agropecudrios (BUAINAIN,
1997, p. 16).

A partir de 1979, a reversado da conjunfararavel dos mercados internacionais de

produtos agricolas e os problemas de abastecindenteercado interno provocados por mas
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colheitas e pelo baixo dinamismo da producdo deesiios basicos puseram em questdo o
padrdo de intervencdo vigente. Isto levou o governedefinir os objetivos implicitos da
politica agricola e a mescla de instrumentos atllis. Além da modernizacdo técnica,
tratava-se também de intervir na composicao daugdm a fim de assegurar um melhor
equilibrio entre os produtos exportaveis, doméstieo substitutivos de energia féssil
importada. Em um primeiro momento, se reforgouéwlito e a prioridade aos produtos da
cesta basica. Esta politica ndo se sustentou degidmndicdes macroeconémicas vigentes.
Por outro lado, um dos principais problemas parprodutores nos primeiros anos da década
era a instabilidade dos mercados internacionam@dticos, assim como a recessao interna.
Neste contexto ganhou importancia a politica deqaeue assegurava a venda da producgéo a
precos compensadores. Em se tratando dos instrasnadguiriu importancia a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), que ocupou pap¥ anos durante a década de 80
uma posi¢ao de protagonista entre as politicasiaistcsubstituindo o crédito subsidiado. Em
verdade, os instrumentos de politica agricola fomministrados mais em funcdo da
conjuntura econdmica do que de uma estratégiaiaefganejada. De um lado varias
modificacdes foram sendo introduzidas para ajusdagpoliticas as restricdes impostas pelas
condi¢cdes externas e pela politica macroecondngieaputro, sempre em meio a tensdes
politicas, respondia-se as mudancas na conjunticeiad, quase caso a caso segundo as
prioridades do momento. Tal qual o efeito bombeNeste cenario, torna-se necessario
salientar que, em um contexto de grande instabidida PGPM tratou de assegurar aos
agricultores um horizonte de planejamento estavilindo decisivamente nas decisées dos
mesmos.

No que se refere a politica de precos nagjrtambém foram introduzidas modificacdes
gue a tornaram mais eficaz. Um dos principais grbk desta politica nos anos 70 era a preé-
fixacdo do preco minimo antes do inicio do plariiste preco era tratado como de preco de
garantia em Ultima instancia e, portanto, fixado rnel baixo, sem qualquer intencdo de
assegurar rentabilidade aos produtores que evergntd vendessem sua produgdo ao
governo. Além disso, o preco de garantia embutia expectativa em relacdo a inflacao
futura que sistematicamente subestimava a inflagBiva, reduzindo ainda mais a
atratividade do preco minimo. A partir de 1981 ovggoo modificou a sistemética de
definicho dos precos minimos, substituindo o prégo pelo preco base parcialmente
indexado a mesma ORTN que reajustava o valor ndmosacontratos de crédito. Em 1984,
a indexacdo dos precos base tornou-se plena estiemdida para 0S meses sucessivos a

colheita, de forma a permitir que os produtoresgssem sua producao.
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Nas condi¢cfes de crise que atravessavareexa brasileira, e particularmente em meio
a forte contencdo do crédito rural, o Estado passamanipular os pre¢cos minimos —
assegurando rentabilidade a algumas culturas -emale de estimular a producao de certos
produtos definidos a partir de avaliacbes das cdedi dos mercados interno e externo. O
preco minimo que apresentava um papel inerte ddmtemercado, passa a ser importante
instrumento da politica agricola, atuando comoggwad formador do mercado. O crédito, que
na primeira fase do processo de modernizacédo emgputado, passou a ser complementar a
politica de precos minimos. Esta passagem néoefta instantaneamente, nem de forma
planejada e isenta de contradi¢cdes. Mais do queresp@sta planejada aos problemas que o
setor agropecuario comecara a enfrentar a partsedando choque do petréleo, tratou-se de
uma resposta as restricbes colocadas pela patiticajuste externo e pela necessidade de
manter sob controle a aceleracéo inflacionaria @escimento do déficit publico, ambos
desencadeados pela propria natureza do ajustedadétgolitica monetaria e o controle da
inflacdo passaram a presidir a instrumentacdo Htcpoagricola, sancionando o quadro de
incertezas que emanava das proprias condi¢cdesaleciamento da economia (BUAINAIN,
1997, p. 20).

2.2.2.7A retomada dos movimentos sociais ho campo

Paralelamente a este contexto, ressurgemm@&mentos sociais rurais até entao
reprimidos pelos sucessivos governos militares.18i#®, no estado de Pernambuco eclode a
greve dos cortadores de cana, a qual se incorpasaltas iniciadas no ano de 1980 pelos
trabalhadores agricolas do estado de S&o Pauleg@aenento do regime militar e a abertura
politica criam um novo quadro de lutas, um nove tile mobilizacBes e de reivindicacdes
sociais ligadas a novas bandeiras de luta; quaEms@ela cidadania, pela democracia, pela
liberdade e pela autonomia sindical, por uma a@ssis social, por uma politica adequada de
precos minimos agricolas e, por final, pela refoageria. Trata-se, entdo, de combater as
diversas formas de exploracdo dos trabalhadoresseassalariados rurais, de desenvolver
novas alternativas de producéo, de acesso aoa;rédibbter melhores precos e de favorecer
0s movimentos de mulheres e jovens trabalhadonmgésotas. As acdes passam a englobar,
além das questdes da reforma agraria, os temdisveslao meio ambiente e a modernizacao

da agricultura. E o conjunto dessas acgbes que orsstituir o centro das contestacdes e



42

criticas na direcdo da agricultura dominante, fpadmente a partir da década de 1980
(ALMEIDA, 1999).

O terceiro Congresso da Confederacdo Naktidos Trabalhadores na Agricultura
(1979) marcou uma nova fase do sindicalismo ruaikeiro, acentuando a necessidade de se
exercer pressdo sobre o Estado e os meios patrandiim de obter direitos sociais
elementares. Nessa época, a Comissédo Pastoralrda (GPT), entidade ligada a igreja
catdlica brasileira, dedica-se diretamente a orgadio e a formacao politica de agricultores.
Apo6s anos de isolamento e repressdo, os movimdetaga pela terra, pelos direitos civis e
as novas formas de organizagcdo que pleiteiam drutescdo dos sistemas produtivos
agricolas dominantes, poderao finalmente se reayag se rearticular.

Um importante fator para essa rearticulag@edirecionamento dos movimentos sociais
rurais €, sem duvida nenhuma, de ordem estrutudairgrafica. Uma nova geracado, aquela
gue atingiu nos anos sessenta a idade produtivaevé privada do acesso a terra em razao
de sua concentracdo e do esgotamento das fronégire®las no sul do pais. Até o fim dos
anos setenta, a pressdo demografica foi ainda nifoite nas pequenas propriedades,
especialmente naquelas de menos de cinqlenta dgectcrescente-se, ainda, a nitida
diminuicdo das possibilidades de emprego no meial.riNesse contexto, a mecanizagéo
agricola desempenhou um papel importante, reduzntkeressidade de mao-de-obra. Assim,
ao final dessa década, encontra-se no meio rurabddo Brasil uma populacdo excedente
que a terra ndo pode mais absorver. Aqueles queseamcorporaram aos projetos de
colonizac&o no norte do pais foram induzidos aanigara as cidades para ganharem a vida
como operarios no setor da industria, ou mesmo d¢ombalhadores do mercado informal.

Os conflitos pela disputa de terras tonmasa praticamente cotidianos na regido. A
invasdo das Fazendas Macali e Brilhante - ambaadsis no municipio de Ronda Alta, Norte
gaucho - por posseiros expulsos das areas indigenB®noai, em 1979, no estado do Rio
Grande do Sul, marcou o reaparecimento dos movosesh luta pela terra nesse estado.
Com o acampamento de Encruzilhada Natalino, em,li@8talaram-se no norte do estado
cerca de 500 familias (TEDESCO, CARINI, 2007).

Estes embates repercutem a nivel nacidnhlta pela terra atinge seu ponto alto com
assentamentos originados das ac¢fOes dos agricuderasterra. Emerge um conjunto de
questdes decorrentes da utilizacdo agricola dast@wuco férteis, acidentadas e da falta de
assisténcia técnica. Organizam-se 0s primeirosogrepssociacdes, formados por técnicos e
agricultores, cujo objetivo serd o de promover gedeolver a agricultura no contexto desses

assentamentos. Muitos desses grupos se constitiigim associacdes ou organizagcdes néo-
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governamentais, de pessoas civis estreitamentelabgas igrejas (catdlica e luterana,
sobretudo) e o Movimento dos Trabalhadores SemaT8BT) que ja estava, nessa época,
bem estruturado no sul do Brasil (ALMEIDA, 1999).

As novas acdes no Estado ndo poderiamipdesda avalanche de episodios que o rural
de entdo produzia. No mesmo curso, 0 pais redetimasrase e na pauta das discussdes
emergem novas demandas no campo das politicaslaggitundiaria.

2.2.2.8A politica agricola da Nova Republica

Depois de ter registrado crescimento aceleradmtkieadécada de setenta, no inicio dos
anos oitenta o ritmo de expanséo da producdo agrépa se desacelerou consideravelmente.
A producédo de graos, em geral tomada como o pahangicador do dinamismo do setor,
manteve-se estagnada nos primeiros cinco anos cldalé Aléem disso, varios estudos
apontavam para o desequilibrio entre a producaalideentos para abastecer o mercado
interno e a producéo de cereais para exportacém também indicavam a deterioracdo dos
niveis nutricionais decorrentes da queda da praddedalimentos basicos e para os efeitos
distributivos perversos da elevagao dos precosalioentos. A estagnacédo da producéo de
graos, as profundas mudancas no encaminhamentalitiegpagricola e a propria conjuntura
de crise econdmica nos primeiros anos da décadf dentribuiram para gerar um clima de
crise da agricultura, transformando a definicdome nova politica agricola em prioridade da
agenda politica. A retomada do crescimento ecordmic compromisso da Nova Republica
em promover aumentos reais de salarios reforcagademandas da economia sobre o setor
agricola. Era preciso expandir as exportacfes quyar os encargos da divida e aumentar a
capacidade de importagdo, sem 0 que qualquer neQfze econdOmica seria efémera.
Entretanto esta expansdo ndo poderia ser feitaugtascda reducdo da oferta interna de
alimentos, a qual também teria que crescer aceleracte e a precos estaveis para responder
ao aumento do poder aquisitivo, do nivel de empegender as metas dos programas
sociais do novo governo. O ponto de estrangulamerdocriar condicbes para o pleno
desenvolvimento da agricultura quando os instruagentradicionais de intervencgéo
encontravam-se eles proprios desgastados (BUAINA®NY, p. 21).

Neste contexto, e apesar das restricoesoe@momicas, o governo da chamada Nova

Republica — o primeiro governo civil depois de 20sde regime militar — reativou todos os
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instrumentos de apoio a agricultura. O diagnéstitcial indicava que a redugéo do crédito
nos anos anteriores em um contexto de recessaises emondmica havia provocado uma
excessiva descapitalizacdo dos agricultores. Difanite o setor poderia retomar uma
trajetéria de crescimento sem uma injecao de resypara financiar novos investimentos e
para prover capital de giro. Além disso, 0s agtizes necessitavam uma referéncia
estabilizadora que, naquele contexto, s6 poderidagia pela politica de precos de garantia,
uma vez que 0s mercados transmitiam a instabilidaderrente da crise externa. Os precos
minimos, que ja haviam sido reajustados nos antsriames, sofreram aumentos reais
superiores a 20%; produtos da cesta basica recelosranaiores estimulos seja da politica de
precos minimos seja da politica de crédito rurpegar desta grande expanséo o crédito ficou
abaixo dos niveis antes da crise e aparentemeaté&néuficiente para atender a demanda.
Esta politica setorial expansiva e estabilizadoragforcada em 1986, ano do Plano Cruzado.
As condigOes de financiamento foram abrandadagaelds nominalmente no momento da
realizacdo do contrato. Como a inflagdo reacendqueacos meses apos o inicio do Plano, a
taxa de juros real voltou a ser fortemente negatigaeficiando aqueles que haviam realizado
empréstimos em 1986. Os precos minimos mantiveeaglesados e o0 setor, apesar das
contradi¢cdes do plano, reagiu favoravelmente.

No entanto, esta politica ndo se susteitouparte devido as contradi¢des e ao fracasso
do Plano Cruzado; e em parte devido ao préprim &kdtpolitica no que se refere ao aumento
da producéo. Tendo em vista a fixacdo dos precopubmutos agricolas (por parte do ultimo
governo militar) em patamares extremamente albm$sive superiores aqueles do mercado,
tornava-se vantajoso vender ao governo, logo, cergov civil que assumia enfrentou
dificuldades para o armazenamento da safra. Aaresse que a reaceleragéo inflacionaria
era vista como resultado da politica fortementeargjva adotada pelo Plano Cruzado, a
adocdo de politicas fiscal e monetaria restritig@arecia quase como um imperativo,
dificultando ainda mais a manutencdo de uma pali& precos de garantia ativa e da politica
de crédito rural expansiva. A dificuldade do gowerem sustentar financeira e
operacionalmente a politica de precos minimos ersda credibilidade e evidenciou o0s
limites de politicas artificiais de sustentacdo mtecos bancadas pelo Tesouro e nao
diretamente pelos consumidores.

A partir de 1987 predominou, de forma quaskcal, a crise do modelo de intervencéo:
a aceleracao inflacionaria e os demais problemasesmndmicos que diariamente vinham a
tona eram enfrentados com interven¢des pontuaisiaaias por uma visao de curto prazo e

pelo carater de urgéncia. E preciso ressaltar amea a instabilidade provocada pela
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intervencdo publica foi agravada a partir de 1987, funcdo das negociacfes politicas em
torno da Constituinte e particularmente da amptiagd mandato do entdo Presidente José
Sarney de quatro para cinco anos. De um lado wmiese o carater populista do governo,
sempre pronto para responder a certas demandésgmlindependentemente das condi¢bes
reais e efetividade ou sustentabilidade das suassag¢ De outro lado, este conjunto de
reivindicacdes rebatia-se diretamente nas conthficp§, mais precisamente nos gastos e
deéficit do Tesouro, contribuindo para agravar easecrinflacionaria. Estas contradicdes
manifestavam-se em seguidos planos de estabilizbc&orte heterodoxo, com horizonte de
curto prazo e forte intervencdo nos mercados emal,geontribuindo para aumentar a
incerteza e levar os agentes a adotarem estratdgiasitecipar-se as acdes do governo,
reforcando as pressdes inflacionarias e as digsrgtonémicas. No que se refere aos
mercados agricolas, a intervencéo desestabilizammraia por varios canais. De um lado, os
sucessivos congelamentos e tabelamentos dos mtegsadimentos em geral afetavam muito
mais os produtores que os demais agentes da @gteiadustrial e comercial. De outro lado,
a utilizacdo dos estoques e das importacdes costaurmento de controle inflacionario — e
nao de estabilizacdo de precos — criou o chamastm institucional”. Como o governo podia
intervir nos mercados a qualquer hora e sem qualpgra previamente conhecida, 0s
agentes privados retiraram-se da esfera estruderaktoques, deixando ao governo a tarefa
de administra-los. O resultado foi a virtual “egi@tdo” da comercializacdo de grdos, em
particular nas regifes de fronteira. Em termosiite&ros agravou-se ainda mais a dificuldade
do governo em sustentar a politica de precos megnme crédito expansionista, assim como
se deteriorou sua capacidade operacional para andagy politicas (SILVA, 1996, p. 117).

Em resposta a este conjunto de contradigd@soblemas, e diante de sua propria
incapacidade para manter uma politica setorialaatas partir de 1988 o governo muda

radicalmente a orientacdo, adotando uma postuiibetalizacédo dos mercados.

2.2.2.9A fase liberal: a diminuicdo da participacao do &b no financiamento agricola

As mudancas introduzidas na politica adgiia partir de 1988 decorreram de um
conjunto de fatores econdmicos, politicos e insitiais. No plano econdémico, a crise
orcamentaria do governo e a crescente instabilidaoleetaria e econémica colocaram em

questao o padréo de intervencgao vigente e criasabases para a introdu¢ao de um conjunto
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de reformas da politica ao nivel instrumental assiimo para sua redefinicdo segundo a
visao liberal. Estas restricbes econOmicas foraforgadas pelas mudancgas institucionais
decorrentes da aprovacédo da Constituicdo em 198&inlado, a nova Carta, ao transferir
recursos para Estados e Municipios e criar novesggara o governo federal, reforcou a
debilidade financeira da Unido; de outro lado, adicar os orgcamentos fiscal e monetario,
adotar as regras da unicidade, universalidadespgeséncia e efetividade do orcamento
publico aumentou a rigidez da execucéo orcamenfr@oprio orcamento de crédito, antes
completamente fora do controle do legislativo,if@orporado ao orgcamento geral da Uniéo,
e a liberacdo dos recursos dependentes dos retdos&mpréstimos anteriores e/ou de
suplementacdo orgamentaria prevista no orcamenah ge

Do ponto de vista politico, os produtoresais, organizados em torno da Unido
Democrética Ruralista (UDR) e da Frente Ampla Agmyaria, exerciam forte pressao sobre
0 governo no sentido de ampliar as concessdestageas ao setor agropecuario. Naquele
momento, as pressdées se concentravam em trés pudd@®Ss: renegociacdo das dividas
contraidas durante o Plano Cruzado, bloqueio Bg@rocesso de reforma agraria e limitacao
das intervencdes do governo nos mercados agropesugspecialmente as intervencdes para
conter precos, restringir e tributar as exportac@®s ponto de vista dos produtores, em
especial os grandes produtores, a intervencéo dermgm estava provocando mais prejuizos
do que beneficios. Os mercados internacionais desvarodutos de exportacdo do Brasil
atravessavam uma boa conjuntura de precos, e adutpres e exportadores seriam
beneficiados com o fim das restricbes quantitaté&gasexportacbes de produtos agricolas;
além disso, para os produtores mais orientados awmasio domeéstico, 0s principais
problemas eram a existéncia de elevados estogbéisqaie as importacées governamentais,
ambos utilizados principalmente como instrumentescdmbate a inflacdo. A venda de
estoques e as importacdes eram consideradas aepaisicausas da queda e instabilidade dos
precos agricolas. O baixo dinamismo do mercado aceleracdo inflacionaria eram
considerados como secundarios diante das intergengvernamentais (SILVA, 1996, p.
140).

Desta maneira, estando o0 governo incapkcitie implementar uma politica de precos
compensadora, 0os produtores entendiam que a melltemativa seria disciplinar as
intervencdes publicas nos mercados agricolas eveamas restricbes as exportacdes que
penalizavam os produtores ligados ao mercado ext@mesultado deste embate politico foi
muito claro: a renegociacao da divida produziu @mgpla anistia em 1987; o alcance e a

possibilidade de realizacdo da Reforma Agrarianfor@nsideravelmente reduzidos pela
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aprovacao pela Constituinte de 1988 do principiondanizacdo pelo valor de mercado da
terra — e ndo pelo valor fiscal declarado pelo podproprietario — e do pagamento em
dinheiro pelas benfeitorias, assim como pela e&dudas propriedades produtivas e por
outros dispositivos legais que favoreciam o alaeygm do tempo necessario para a
desapropriacdo e o encarecimento do preco fineédrde aplicacdo da correcdo monetaria,
juros e lucros cessantes desde o momento da dpsapém até a efetivacdo do pagamento.
Por fim, pressionado pela falta de recursos e pgalodutores, a saida do mercado aparecia
como uma excelente opcéo para 0 governo, que destaira ndo necessitaria arcar com o
onus financeiro da intervencgéo (BUAINAIN, 1997 24).

A partir de 1988 foram introduzidas variasedidas visando a liberalizar e
desregulamentar os mercados agropecuarios. Eneievele 1988 foram definidas as regras
de intervencao, inicialmente validas para arrogadee milho, precisamente os produtos que
0 governo mantinha estoques elevados. O governeg@ssa aos produtores e demais
agentes que somente liberaria seus estoques qoamiecos no atacado superassem, durante
duas semanas consecutivas, o preco de intervencao.

Os principios liberais foram confirmadogapkei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
assim como pela Lei n® 8.174, de 30 de janeiro @#l.1Ambas definiram os limites a
intervencdo do Estado na agricultura e reafirma@snregras de intervencédo. Outras
alteracdes importantes introduzidas a partir d&® B8em respeito a politica comercial.

Em maio de 1988, o Conselho Nacional de €oimm Exterior removeu todas as
restricbes quantitativas sobre as exportacoes ertagibes de produtos basicos, e restringiu as
importacBes estatais de gréos, transferindo est@fuao setor privado. Esta liberalizagéo, até
entdo restrita a agricultura, foi aprofundada aipde 1990, no bojo do processo mais amplo
de abertura comercial iniciado pela AdministracadldC. A politica comercial sofreu duas
transformacdes radicais em relacdo ao padrédo antele um lado, a reducdo geral e
substancial das tarifas, abrindo efetivamente ax@u@ a concorréncia internacional; de
outro lado, a taxagdo do comércio externo, conmbatguicdo das barreiras nao tarifarias por
protecao tarifaria. Simultaneamente o pais inieisunegociacdées com Argentina, Paraguai e
Uruguai que rapidamente levariam a constituicaddMdocado Comum da América do Sul, ou
seja, 0 MERCOSUL (BUAINAIN, 1997, p. 26).

Em um primeiro momento a desregulamentag®exportacdes e as novas regras de
intervencao pareceram dar bons resultados, jaepeiside uma retracdo no ano de 1988, em
1989 o nivel de producéo vegetal registrou fores@mento. O desempenho da producéo

vegetal naquele ano provocou uma “euforia libeealis novas regras foram imediatamente



48

responsabilizadas pelo éxito alcancado pelo sEtarpartir desta liberagdo das exportactes
que os precos domeésticos dos produtos exportaessam a refletir diretamente os precos
internacionais. Os produtores de arroz, milho j@ddiambém foram beneficiados, ja que sem
a colocacdo dos estoques no mercado os precomastapresentaram recuperacdo. No
entanto, varios outros fatores contribuiram parasmltado positivo. Em primeiro lugar, a
conjuntura nos principais mercados agropecuariogXsemamente favoravel, estimulando
0s produtores a ampliarem a producdo; em segurydw, lparte dos agricultores havia ndo
apenas renovado seus equipamentos durante o @ rado como também feito correcao e
conservagdo de solos, adquirido animais e renozagiado as instalacées, o que lhes
permitia ampliar a producao; em terceiro lugarit@asao financeira de parte dos produtores
havia melhorado sensivelmente devido a ampla argstenegociacao das dividas contraidas
durante o Cruzado; por ultimo, ndo se pode desterssi do possivel efeito positivo das
receitas financeiras sobre a rentabilidade glokaparcela dos produtores rurais. Superada
esta conjuntura favoravel, o setor apresentou sivossresultados negativos, especialmente a
producao vegetal. Somente em 1992, quando o govettou a reativar a politica agricola, a
producao recuperou o nivel de 1988. Este fraconteseho deve ser atribuido aos efeitos

negativos do Plano Collor, que colocou a economigyeave crise de liquidez.

2.2.2.10Anos 90: as novas funcgdes do agricola e do rural

Assim, a década de 90 é marcada por aligtoes que foram decisivos para mudar os

rumos do desenvolvimento rural, principalmente sfara governamental.

Por um lado, o movimento sindical dos trabalhadowgsis ligados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da AguieufCONTAG) e ao
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais daraleUnica dos
Trabalhadores (DNTR/CUT), especialmente dos tré&sles meridionais do
pais, passou a organizar-se e direcionar suasdagcoes e lutas para a
chamada “reconversdo e reestruturacdo produtivas agricultores
familiares, que seriam afetados pelo processo @etieh comercial da
economia, na ocasido influenciado pela criacdo dwcbbul. Assim, as
reivindicacdes dos trabalhadores rurais, que jiahageomecado a ter voz na
Constituicdo de 1988 (destacam-se o0s intensos edebab ambito da
Comissdo de Agricultura do Congresso Nacional, erdopo entre 1988 a
1993, quando se estabeleceu a Lei Agricola, tibgertambém foi marcado
pelas grandes discussdes sobre a Lei Agréaria, anderganizacbes dos
trabalhadores rurais transformaram-se em atoreertengges e com grande
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dominio da agenda publica nos dois temas), ganhatestaque nas
“Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metadelézada de 90, que a
partir de 1995 passaram a ser denominadas de ‘@xificerra Brasil” (essas
“Jornadas” eram organizadas, no inicio, pela Con@dT Rural e o
Movimento dos Sem Terra, e contavam com a partjdipade todos os
demais movimentos sociais rurais). (SCHNEIDER, CRAIZE, MATTEI,
2004, p. 22).

A economia brasileira iniciou um procesgmi§icativo de reestruturacdo na década de
90 em virtude de mudancas dramaticas na politioageuica. Este periodo deve ser tratado
como de transicdo, na qual o antigo modelo foi tdulido, mas nem todas as caracteristicas
do novo modelo foram firmemente estabelecidas. &lise da politica de crédito agricola
revela que o volume total de crédito concedidoetorsagricola por meio do sistema oficial
caiu dramaticamente. Além disso, 0s recursos sgmaros, cada vez mais, da exigéncia de
0s bancos privados emprestarem uma parcela delspasitos ao setor agricola. No que diz
respeito a agricultura voltada para o mercado, sgguifica que o papel dos bancos oficiais
em fornecer crédito rural declinou e a importardmasetor privado cresceu. No entanto, o
governo aumentou concomitantemente sua atividadecareeder crédito a pequenos
agricultores para investimento.

A andlise da politica de precos minimosicadque paulatinamente o governo
desenvolveu meios de fornecer garantia de precojuass eram consistentes com uma
economia aberta e envolviam um custo fiscal bemomda que o programa tradicional de
garantia de preco. Em um contexto de economia dieclsajeita a uma severa restricdo
externa, o programa de garantia de precos dosl@&@stinha uma logica econdémica. Atingiu
as metas — embora ndo necessariamente da formafiosate — visando garantir uma oferta
interna adequada de alimentos, poupando divisasteluindo para o controle da inflagéo.
No entanto, a medida que a economia se abriu eralgdes externas que o pais enfrentava
se modificaram, a légica desse programa nao vingou.

Quanto a producdo e comércio exterior dmlytos agricolas, apesar de a producéo
vegetal ter superado a producdo animal na décade9@@ uma das caracteristicas mais
surpreendentes € o dinamismo da atividade pecdasde 1987. O crescimento foi mais
rapido para a producdo de aves, que obtiveram gamépidos na produtividade. A
valorizagdo da taxa de cambio real ndo pareceitetocobstaculos sérios para a exportagdo
de frango, pois fomentou simultaneamente a bais @stos do milho e da soja — os
principais ingredientes para alimentacdo -, bem ccate material genético usado para

reproducéo. Embora a producdo de frango tenhaidoestis rapidamente, triplicando entre
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1980 e 1996, o abate de bovinos e de suinos tarabérantou consideravelmente, elevando-
se em cerca de 100% e 70%, respectivamente. A g&odiuina, com quase uma década de
atraso, seguiu 0 mesmo caminho da modernizacémdagéo de frango. A producéo de aves
e suinos tem sido concentrada tradicionalmenteuh@® Brasil, mas a expansdo de soja e
milho no Centro-Oeste foi uma das forgas proputsdmexpressivo crescimento da producéo
desses animais nessa regido. Essa € uma nova dordmslesafio da competitividade do Sul
nos anos 1990 e da expansdo de atividades lugatwaCentro-Oeste. O crescimento na
producao e nos rendimentos fisicos de soja, milalg@edao no Centro-Oeste, articulado com
0 crescimento das atividades de agroindustriaga#updo animal, seguramente resultou na
transformacao do Centro-Oeste na regido agricolsairgamica do pais.

Uma fase final de reformas ocorreu na ségunetade da década de 1990, quando o
Plano Real obteve éxito na estabilizacdo da ecandingstabilizacéo foi conseguida ao custo
de uma taxa de cambio supervalorizada e taxasrde juuito altas, embora criasse um
ambiente com muito menos risco para o planejamdet@roducdo e investimentos na
agricultura. O setor privado comecou a cumprir uapgb muito mais ativo na oferta de
crédito e na comercializacdo e estocagem de pre@igiidcolas nesse periodo. O governo, por
outro lado, em parte como reagdo as pressdes deneres sociais, adotou um ambicioso
programa de reforma agraria e redirecionou o @gdidda vez mais, para a agricultura
familiar (HELFAND, REZENDE, 2001, p. 293).

Delineiam-se desde meados da década den@@s fontes de financiamento da
agricultura brasileira, apoiadas no setor privadenmeiniciativas dos governos estaduais e
municipais, devido ao esgotamento das fontes imadics, em razao da crise fiscal existente
no pais. As formas de financiamento evoluiram adaptaram de acordo com o contexto
econdmico do pais, em cada periodo. Assim, obsengue a modernizacdo das formas de
financiamento rural acompanha a prépria modern@zded segmentos econdmicos. Como ha
uma integracdo do setor agricola aos demais setpraxipalmente o financeiro e o
industrial, a agricultura tem uma relacdo de de@ead com a conjuntura econdmica,
tornando-se influenciada pela mesma. Esta depeladéntre a agricultura e a conjuntura
econdbmica demonstra a importancia do estudo do padddo de financiamento surgido na
agricultura brasileira a partir da década de 8€asmisovas fontes de recursos, caracterizam-se
por serem preferencialmente nao-inflacionérias m @ funcdo de suprir a reducdo da
participacdo do Governo na oferta total de crédital. O interesse do Governo em estimular
a criacdo de novas fontes de recursos em subgbtus fontes tradicionais dava-se pela

necessidade de continuidade do processo de exaghit da economia. Em relagédo a essas
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novas fontes, destaca-se que a origem dos recérsies natureza privada. Tais fontes
diferenciam-se das tradicionais por serem fundosedersos de médio e longo prazos, tais
como: Fundos Constitucionais, Poupanca Rural, i8&ste Equivaléncia-Produto, Cédula do
Produtor Rural (CPR), etc.. Além disso, operam taxas de juros reais (MASSUQUETTI,
MIELITZ, 1999).

Por se tratar de um instrumento que openatiza o PAA, serdo realizados comentarios
sobre a Cédula do Produtor Rural (CPR). A CPRiiada pela Lei n° 8.929, de 22/08/94, e
implantada pelo Banco do Brasil, sendo aprovada @eingresso Nacional e transformada,
pelo Governo Federal, em lei. Este instrumentobfiseado nas cédulas de crédito rural e
industrial, instituidas através do Decreto-Lei 67,1de 14/02/67, e do Decreto-Lei n° 413, de
09/01/69. Uma das principais vantagens da utilzalziCPR, como forma de financiamento
do produtor rural, é a possibilidade de aumentoreddabilidade mediante obtencédo de
recursos fora do periodo de liberagdo de recurBoisis, em que 0s pre¢os dos insumos e
servigos utilizados tém uma elevagdao em razao deweato da demanda. O principal motivo
para a criacdo deste instrumento era o de podezcefeao mercado de crédito agricola um
instrumento que fosse simples, eficaz, com baistocoperacional e com sélidas garantias as
partes envolvidas. Trata-se de um titulo de proanéssentrega futura de produtos rurais
emitido pelo produtor, associagao ou cooperativprddutores, e que pode ser negociado em
mercados de bolsas ou balcdo. Vendendo antecipatianee produtor elimina o risco de
preco o obtém recursos para financiar o custeiosa® producdo (MASSUQUETTI,
MIELITZ, 1999).

Naquele momento, ocorreram algumas altesag8ignificativas no panorama do
financiamento agricola brasileiro. Se, por um lads, agricultores maiores e mais
capitalizados continuaram tendo acesso ao crgmbtoputro, os entdo denominados pequenos
agricultores tiveram as suas condi¢cdes de acesseedito rural dificultadas. E foram estes
gue protagonizaram o ressurgimento das cooperatevasédito rural, como uma tentativa de
solucionar os problemas decorrentes da falta desacao crédito rural. O associativismo
sempre teve forte presenca entre os agricultoreidges. Iniciativas de natureza associativa
foram estimuladas, principalmente por setores dejdgCatolica e por organizacbes da
sociedade civil. Dentre as variadas formas de &#sosmo, durante os anos 90,
sobressairam-se as cooperativas. Foi a onda lizer iniciada no Governo Collor, com a
abertura de mercados, uma das suas principaisteasticas, que forcou o surgimento de
uma linha de crédito especifica para a agricultamailiar, setor que havia ficado de fora do

periodo aureo do financiamento rural. Em 1995, siweados pela falta de crédito e pela
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abertura de mercados realizada pelos governos rCelléernando Henrique Cardoso, os
agricultores familiares conseguiram que o goveedefal criasse o Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). A tese dosvimentos sociais ligados a agricultura
familiar era de que a abertura indiscriminada decau®s colocou os agricultores familiares
em situacdo de muita fragilidade e a sua sobregigéstaria ligada a existéncia de fontes de
financiamento em condi¢des favoraveis. Desde eont&®spnaf se constitui na principal fonte
de financiamento da Agricultura Familiar e estesurgos sdo repassados aos agricultores
familiares por bancos e cooperativas de crédital.rulComo relatado anteriormente, 0s
movimentos sociais rurais, liderados pela CONTABsgionados pela falta de crédito e pela
abertura de mercados realizada pelos governos rCellé-ernando Henrique Cardoso,
forcaram o surgimento de uma linha de crédito dpa@ara a agricultura familiar, setor que
havia ficado de fora do periodo aureo do financrameural. Em 1993, o Governo Federal,
na intencdo de atender as demandas apresentadss melimentos sociais ligados a
agricultura familiar, criou o Programa de Valorizagcda Pequena Produgcdo Rural —
PROVAP. Em 1995, os agricultores familiares consagu que o governo federal criasse o
Pronaf (PRETTO, 2005, p. 31).

2.2.2.11As politicas publicas de desenvolvimento rural skago de Santa Catarina

Neste contexto, a mudanca nos padrbes gidag&io da agricultura brasileira traz
reflexos heterogéneos nas distintas cadeias pvwadué nos diferentes padrdes regionais de
desenvolvimento rural. O estado de Santa Catagnoa, ja atravessava um processo de
reestruturacdo agroindustrial, passa a conviver g@s um desafio, sua insercao face aos
desafios da integracdo ao Mercosul e a abertueaa@omia brasileira.

E importante destacar que em décadasi@eer de 90, o estado de Santa Catarina
demonstrou preocupacao com a adequacao de suasapalie apoio a agricultura familiar.
Quer seja na pesquisa agricola, quer seja naé&@ssattécnica e extensao rural, politicas
foram formuladas visando a adequar seu apoio aasikgres. Nos anos 90, em um processo
de amadurecimento institucional, sobretudo de psadares da area de socioeconomia e
recursos nhaturais, ocorrem mudancas substanciaienioque de pesquisa. De uma
abordagem microecondémica, migrou para o estudoirtimita socioeconémica regional e

sua relacdo com o sistema diversificado de prodpgédsente na agricultura familiar. Outra
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caracteristica importante, no caso da assistéacracha e extensdo rural para a agricultura
familiar, é o alinhamento da politica de pesquig@pecuaria e assisténcia técnica e extensao
rural do estado de Santa Catarina com as diretdaegoverno federal, condizentes com o
processo de desregulacdo da economia e diminuggoadicipacdo do Estado dentro do
modelo neoliberal, ainda no inicio da década. Npsteesso, as empresas de pesquisa e
extensdo rural do estado sédo aglutinadas somenta, mUEmpresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), eml.128&ta passa a ser a responsavel pela
politica de pesquisa agropecuaria e a difusdo awlmgia (profissionalizacéo), deixando a
assisténcia técnica e a extensao rural para oxipios. Considerando a abertura econdmica
que expbs os produtos catarinenses e, em espesiagricultores familiares a competicédo
com produtores do Mercosul e de outros paises,damaespostas do governo do estado foi a
implantacdo de um programa de capacitacao de égresi(MIOR, 2005, p. 171).

O programa de profissionalizacdo envolveeeoutros aspectos a existéncia de uma bem
montada infraestrutura de apoio, como os Centroireieamento da Epagri distribuidos nas
diversas regifes do estado. A origem da profiszag@o de agricultores remonta aos anos
80, quando o trabalho das extensionistas sociaght@ Associacao de Credito, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Santa Catarina (ACARHKS®0 as mulheres agricultoras era
voltado para a alimentagdo da familia. Os cursoprdeessamento artesanal de leite e de
carne suina, dentro do Programa de Profissiondlizapiciaram em 1990 e ganharam
expansao continuada ao longo da década. Mesmoicio olos anos 90, o objetivo deste
programa era a melhoria da alimentacdo da fanfilipreocupacdo com a comercializacao
somente veio ocorrer no ano de 1994. A vigilan@aitéria participava dos cursos de
profissionalizacdo orientando sobre a legislacéka @a comercializagdo. A atividade de
capacitacao dos agricultores passou de uma et&pasgayva a conservacao do alimento, para
uma etapa de producdo de excedente para a conragia, até a etapa atual, de
agroindustria voltada ao mercado. Outras instiegscfambém promovem capacitacdo de
agricultores em Santa Catarina. O Servico NacidaaAprendizagem Rural (SENAR) desde
meados dos anos 90, promove também varios cursespeitacdo no meio rural, como
também a Fundacdo Municipal de Desenvolvimento IR&de Julho, em Joinville.

Outros programas publicos de apoio a adustnializacdo do tipo familiar sédo
implementados. Em 1999, o governo estadual estrotapoio a este tipo de empreendimento
através do Programa de Apoio ao Agronegécio Catiasm — PPAC. Pela primeira vez os
recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural sdandests para financiar agroindastrias

familiares rurais. O PPAC tem por objetivo inceativ agronegdcio para agregar renda a
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atividade dos produtores rurais e pescadores, ragmiza formacao de redes de microempresas
em empreendimentos associados a grupos de proslutareooperativas, para producéo,
processamento, distribuicdo, marketing e acessonamgados de produtos agricolas e
alimentos, como carnes, laticinios, frutas, hoatiggiros, peixes, moluscos, etc.

Cria-se também um programa de fomento eatadPor iniciativa do legislativo
catarinense, em margco de 1998 foi criada a Leiddsian® 10.731, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.526, que institui 0 Programa de Fomentle Desenvolvimento da Pequena
agroindustria familiar e pesqueira — PROPAGRO, qué#e outras coisas, disponibiliza
recursos financeiros para a criagdo de agroindsstri

Acompanhando o processo de descentralizagidtica e administrativa que ocorreu no
Brasil durante os anos 90, a agricultura, o abmséesto alimentar e a sua normatizacéo
sanitaria passam a ser atribuicdo crescente ddoestamunicipios. Nesta conjuntura, ocorre a
municipalizacdo da vigilancia sanitaria (ConstifinigFederal de 1988, descentralizagdo da
Saude, implantagdo do Sistema Unico de Salde) gagic dos servicos estaduais e
municipais de inspecédo de produtos de origem anjbeln® 7889/89, descentralizacdo da
Inspecéo Federal).

A analise da trajetéria da politica agracdirasileira demonstra a diversidade de
instrumentos de politica utilizados, de acordo comquadro econdmico nacional e
internacional. Quanto a disponibilidade de recyrsomedida que 0s mesmos tornaram-se
escassos e consequentemente caros, houve uma mudapeauta da producdo agricola, no
sentido de uma racionalidade econdémica; ou sejaeassos teriam de ser empregados
eficientemente. O crédito agricola evidenciou decrininatorio por produto, por regido e
por categoria de agricultor. Por outro lado, nowasdalidades de financiamento foram
implementadas.

Quanto a base técnica, a tecnologia geeadaincorporacdo de algumas inovacoes
(quimica moderna, microeletrbnica e engenharia tg@)é aumentaram a area e a
produtividade agricola com a expanséo da frontgrdcola em direcdo ao Centro-Oeste e
Norte do pais.

Além disso, torna-se visivel o cenario d&sas agriculturas nacionais, materializadas na
existéncia de dois ministérios: o Ministério da i&glura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) — facilitador dos negdécios da iniciativa yada, de carater produtivista;, e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — poldaqueles, até entdo, excluidos e

direcionado a agricultura familiar.
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As politicas atuais de desenvolvimentolrestdo dirigidas a problemética da seguranca
alimentar (novas relacdes entre agricultores e wonitres) e sustentabilidade ambiental

(praticas agroecoldgicas e recursos energéticesativos).
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3 AGRICULTURA FAMILIAR: TRAJETORIA, CONSOLIDACAO E  INCLUSAO NA
POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

No presente capitulo, a agricultura familiar seralisada sob os seguintes aspectos: a
evolucdo do conceito na literatura, a trajetéramesolidacdo desta categoria social no Brasil,

como também, sua importancia e consequente inchgsambito das politicas publicas.

3.1 Agricultura familiar: consideracdes iniciais

Na literatura, o conceito de agriculturailaar apresenta, como referéncias iniciais, uma
formulacdo de Marx denominagaoducao mercantil simpleé\ produgédo mercantil simples
se assentava em dois pilares: o trabalho pessoafatb de artesdos e camponeses, nela
envolvidos, serem os proprietarios dos meios ddym@o que empregavam. Originalmente,
esse tipo de producdo ndo implicava relagcbes ddorexpo: o camponés trabalhava
solidariamente com membros da sua familia e o ;rastesdo compartilhava as condi¢ées de
trabalho e vida de seus aprendizes e jornaleirdemais, esse tipo de produgéo destinava-se
basicamente a um mercado restrito, quase sempé&mnbdo local, no qual os produtores
conheciam as necessidades dos compradores (NETRAYZ,B2007).

Dentre os estudos contemporaneos sobrena tkestacam-se os trabalhos de Harriet
Friedmann. A autora dedica-se a estudar e enteng@rqué da agricultura familiar continuar
existindo enquanto categoria social. Apresentareead principais referéncias, o trabalho de
Marx. Para tracar as diferencas da agricultura @@mdemais setores de producdo do
capitalismo, Friedmann utiliza a formulagédo de Mjarxeferida acima. Segundo a concepcao
da autora, mesmo inserida em uma realidade capitalda agricultura preserva um trago
distinto, que é a ndo separacdo entre o trabalbwaegestdo, ou seja, ndo se apresentam
classes distintas e antagbnicas; os meios de ggod#p estdo nas maos daqueles que nao os
utilizam. Assim, a autora atribui a persisténciaagacultura familiar as relagfes sociais em
que se baseiam suas atividades. A diferenca fundamentre a produgcdo mercantil
capitalista e a producdo mercantil simples de ndertas € que enquanto a primeira busca
lucro e acumulacdo de capital, a segunda visa @degdo do nucleo familiar. Assim,

garantida a permanéncia da familia na atividad®jreipal objetivo ja esta contemplado. A
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essa reflexdo associam-se as idéias de parentssztoa qual a unidade de producdo é
fundamentada, e de ciclo de vida, encontradasrabalhos de Chayanov (ABRAMOVAY,
1998). Por manifestar estas caracteristicas, aupéod familiar teria uma vantagem
competitiva sobre a producéo capitalista voltada palucro. E importante ressaltar nesse
ponto, que a producdo mercantil simples € encaatead ambientes onde existe um sistema
mercantil capitalista organizado, e onde se depamitiades modernas de produg&o, com
utilizacdo de tecnologias. E justamente nesse amebigue se verifica a capacidade das
unidades familiares produzirem alimentos a baixet@usem remuneracdo da forca de
trabalho empreendida na atividade. A vantagem cttiveebaseia-se tanto em elementos
técnicos quanto sociais. A autora considera ainag spob condi¢cdes de disponibilidade de
terra e crédito, as unidades de producédo simpleseteadorias apresentam uma vantagem
competitiva: “Sob tais circunstancias, a auséndalwtro e a flexibilidade do consumo
pessoal deram aos domicilios uma vantagem conyaetiMULLER, 2007). Essa vantagem
vem da inexisténcia da busca pelo lucro, da flégdile do consumo apresentada pela familia
produtora e, por consequéncia, da renda das umidgde também ¢é altamente ajustavel a
situacao. As condicfes locais que irdo determigataatagens competitivas sao resultado das
intervencdes do Estado, através das politicas pansfo e de comercializacdo da atividade
agricola. Deste modo, a autora mostra que em ddesligde agricultura familiar
mercantilizada, inserida nas esferas do capitalismoEstado assume a importancia
fundamental para a reproducéo destas unidadesl|disia aponta elementos interessantes
para entender qual o processo que permite a @sistdas unidades de producdo familiar
em ambientes capitalistas. Segundo Friedmann (4pd8 MULLER, 2007, p. 49), o Estado
exerce um papel fundamental, através de suascaslitprincipalmente de crédito e de
regulacdo dos mercados.

Durante anos, os estudos e as experiénelamdas (a partir dos Estados Unidos e
Europa), demonstraram que a base social do des@neoto da agricultura moderna nos
paises capitalistas avancados originou-se da #grigifamiliar (ABRAMOVAY, 1998). A
énfase na valorizacdo desta categoria se expressanstatacdo de Veiga (2002) quando
afirma que evidenciam-se duas caracteristicasdsd&s sociedades capitalistas que mais se
desenvolveram: sua opcéo pela agricultura fam@éiaseu modelo de administracdo dos
mercados agricolas Contrariamente ao que imaginasmrandes economistas do século
XIX, o desenvolvimento capitalista acabou fortafetee no século XX, a forma familiar de
producdo na agricultura, ao invés de exterminglamaior ou menor predominio da

agricultura familiar durante a expansdao do capitadi industrial, no século XX, esta
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diretamente ligado as caracteristicas de inteneenigdEstado nos mercados agricolas. Os
Estados capitalistas do centro se lancaram naalefesua agricultura familiar porque era

imprescindivel garantir uma alimentacéo farta atagpara uma crescente populagédo urbana.

3.2 Agricultura familiar no Brasil

Esta secdo tratard da agricultura familiar no Bres trés aspectos: a) o conceitual,
referindo e citando os varios autores vinculad@xademia e 6rgdos governamentais; b) o
econdmico, enfatizando a participacdo desta categardinamica da producao agropecuaria
brasileira e, ¢) culminando com o seu reconhecimertonsolidacdo através da sua inclusao
no arcabouco normativo da agricultura brasileiratateelecido através de legislacao
especifica.

O crescente interesse pelas formas famdlide producdo foi motivado pela instituicao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaliamiliar (MULLER, 2007).

Entretanto, décadas antes, alguns autares pledicavam ao tema. Gorender no artigo
Génese e Desenvolvimento do Capitalismo no Cafipoava:

Recentes pesquisas empiricas bem fundamentadasdedonstrando a
extraordinaria vitalidade do desenvolvimento daicadfura brasileira por
via da pequena exploracéo familial, por via espmifiente camponesa, com
graus variaveis de mercantilidade. Essa pequenaragfo familiar € que
garante a “maior” parte do abastecimento alimedadiarpopulacdes urbanas.
(GORENDER, 2002, p. 41).

E descrevia situacdes enfrentadas pelogugreos produtores” no rural dos estados

meridionais do Brasil:

Quando, porém, sobem os precos urbanos no Brastereficio é

acambarcado pelo capital mercantil intermediarice ge interpde com a
usura entre o produtor e o consumidor final. Emuradg casos, o
relacionamento do capital industrial com a explacagamponesa recria
formas de trabalho a domicilio caracteristicas dse fmais inicial do
capitalismo na Europa. Os camponeses sdo provieldsxahciamento, de
matérias-primas e ajuda técnica, mas produzem oirgeressa ao capital
industrial a precos por ele prefixados. HA ai urohosdinacdo dos
camponeses ao capital industrial que se mantendaata for vantajosa a
este, porém podera ser substituida adiante pelm pur simples

assalariamento. Tais formas de “trabalho a doroiciéie verificam, por
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exemplo, no relacionamento de avicultores catase®rcom a Sadia e de
lavradores do Rio Grande do Sul com a Souza Crédin bbstante, a

pequena exploracao familiar, submetida a cresgeatsdo demografica e ja
explorando os Ultimos hectares disponiveis de dae®s proprias ou

arrendadas, resiste e prolifera. Pode resistiiokfgnar porque o camponés
abre mao da renda da terra e do excedente queaksiavao seu lucro,

porgue se contenta com o que equivale a um saldmosalario que, muitas

vezes, permite a estrita sobrevivéncia a niveligsimo, reconhecidamente
subumano. (GORENDER, 2002, p. 42)

E finalmente, alertava:

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil, em senjunto, ndo pode
dispensar o setor da pequena agropecuaria fangkan. ele, os alimentos se
tornariam ainda mais caros e a forca de trabalbanar teria de ser paga
com salarios monetéarios mais altos, comprometendacamulacdo
capitalista industrial. Alias, a falta de protegftatal & agropecuaria familiar
ja chegou a um ponto em que diminuiu, nos ultimossaa producao per
capita de alimentos para o mercado interno. O gavebrasileiro,
assoberbado com os enormes rombos na balanca degiags, se tem
visto ainda na contingéncia de gastar centenasiliées de ddlares com a
importacdo de feijdo, milho, arroz, leite e ca@ae este € um perigoso foco
inflacionario, ha préatica unanimidade. Dai a reeeptlitica do ministro
Delfim Nettd de criacdo de algumas pequenas facilidades déoci@os
pequenos produtores de géneros alimenticios, abé @mpletamente
esquecidos. (GORENDER, 2002, p. 43).

A partir de entdo, varios autores vincutado academia e 0Orgados governamentais
dedicam-se a conceituar e analisar este segmentoesonémico, produzindo inumeros
documentos e trabalhos.

Um dos primeiros documentos produzidos astbciado ao Convénio FAO/INCRA
(1994) estabelecendo que agricultores familiareantecomo caracteristica a relacao intima
entre trabalho e gestédo, a direcdo do processaiprodconduzido pelos proprietarios, a
énfase na diversificacdo produtiva e na durabikddds recursos e na qualidade de vida, a
utilizacdo do trabalho assalariado em carater cem@htar e a tomada de decisdes imediatas,
ligadas ao alto grau de previsibilidade do procesedutivo.

Segundo Abramovay (1998) agricultura familiar éedgem que a gestéo, a propriedade
e a maior parte do trabalho vém de individuos gaetém entre si lacos de sangue ou de
casamento.

Wilkinson (2000) define agricultor familiaomo uma categoria social caracterizada por

policultura em lotes de 5-50 hectares que tradatimoente mistura atividades de subsisténcia,

! 0 ano de implantagéo deste instrumento de polticola direcionado aos pequenos agricultorgsiab
Gorender refere, € 1979, o Ministro da Agricultdeaentdo era Delfim Netto.
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producdo comercial e em menor grau integracao radpetrial. E identifica, dentro da
literatura sobre agricultura familiar no Brasipartir da segunda metade da década de 90, trés
correntes/abordagens que se intercruzam. A primsugge a partir do esforco de
contextualizar a reforma agraria dentro de umaovisais ampla da posic¢ao histérica ou atual
(no mundo) e potencial (no Brasil) da producéo lamiA segunda corrente focaliza o exato
oposto, a marginalizacdo da renda agricola na esaniral € na propria agricultura familiar

e a importancia da pluriatividade e de atividadée-agricolas no meio rural. A terceira
corrente focaliza a ruptura no modelo de integragfioindustrial com a producéo familiar, o
que exige formas mais autbnomas de re-insercacodyré agroindustrial. E admite que
houve uma maior convergéncia entre estas corrantiEmgo da década.

A discussédo sobre os conceitos e a impdedaelativa da agricultura familiar também é
intenso, produzindo inimeras concepcgoes, intergetae propostas, oriundas das diferentes
entidades representativas dos “pequenos agricsilfodes intelectuais que estudam a area
rural e dos técnicos governamentais encarregad@atlerar as politicas para o setor rural
brasileiro. A agricultura familiar pode ser conuata a partir de trés caracteristicas centrais:
a) a gestdo da unidade produtiva e os investimemasrealizados sao feitos por individuos
que mantém entre si lagos de sangue ou casamégrtanaior parte do trabalho € igualmente
fornecida pelos membros da familia; c) a proprieddos meios de producdo (embora nem
sempre da terra) pertence a familia e é em setiointpie se realiza sua transmissdo em caso
de falecimento ou de aposentadoria dos respongaeeisinidade produtiva (GUANZIROLI;
CARDIM, 2000).

E intenso o debate sobre a agricultura [famiseus elementos caracterizadores, sua
dindmica, viabilidade e logica econémica. O trabalie Buainain e Romeiro (2000)
considera que o0 elemento chave mais importante gefiair os produtores familiares é
produzir com base na méao-de-obra familiar. Destadp as unidades de producédo familiares
nao recorrem a mao-de-obra assalariada a ndo skmrda ocasional ou em quantidade
inferior a mao-de-obra familiar. O universo de agjtores familiares ndo € homogéneo. Ao
contrario, € profundamente diferenciado, seja dugde vista econdmico, social e cultural.
Tampouco os agricultores familiares formam umagmta estanque, imével e isolada das
demais. Tais agricultores evoluem seguindo traptddiferentes, podendo passar de uma
categoria social a outra, ora em um curso de a@agaalde capital ora de descapitalizacao.
Esta diferenciacdo social dos produtores € tamleénitante da dinamica das relacfes sociais
nas quais se inserem. Distinguem-se, entdo, petmsneés tipos diferentes de produtores

familiares: os produtores familiares capitalizados, capitalizacdo e em descapitalizagdo. Os
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estudos realizados pelo Convénio INCRA/FAO demanstrgue a agricultura familiar
brasileira ndo apenas sobreviveu em condi¢ces sal/er sem apoio das politicas publicas,
como ocorre nos paises desenvolvidos, como refost@u posicdo como produtora de
mercadorias para 0 mercado doméstico e interndci@saresultados apresentados neste
trabalho evidenciam que esta “resisténcia”, que toruiautores apontam como um
anacronismo e atraso da agricultura brasileirea &stdada precisamente nos resultados
econdmicos produzidos pelos agricultores familiafggesar da precariedade, a maioria dos
sistemas produtivos examinados gera renda agriicplela superior ao que a maioria dos
membros da familia conseguiria obter em ocupacéiesnativas. A agricultura familiar
desenvolve, em geral, sistemas complexos de progdagénbinando vérias culturas, criacdes
animais e transformacao primaria, tanto para constganfamilia, como para o mercado. Os
sistemas de producdo podem ser mais ou menos camapleendo o resultado de lenta e
laboriosa engenharia social, econébmica, ambientaluleural. A agricultura familiar é
particularmente sensivel as condi¢cdes do meio anebi€stes agricultores, dispondo em
geral de poucos recursos externos que possibilaetmansformacédo “radical” do meio
ambiente e sua adaptacdo as exigéncias do mercach®, ocorreu com todas as regides
monocultoras, sdo obrigados a conviver de forma mé&nsa com as “restricdes” associadas
ao meio ambiente. Neste sentido, enquanto a agmautle natureza capitalista tende a
transformar o meio ambiente para adequé-lo as coesli de producdo capitalista, a
agricultura familiar tende a alocar seus recurs@ss nescassos, tanto o trabalho como o
capital, para melhor contornar e aproveitar os roetantes derivados das condi¢cdes
ambientais. Isto ndo significa que as respostadugl@es sejam necessariamente sustentaveis
ou amigaveis ao meio ambiente. Em algumas situag@asmbinacao de recursos disponiveis
(terra, mao-de-obra familiar, capital, tecnologia luta pela sobrevivéncia podem determinar
a utilizacdo de sistemas pouco sustentaveis nooneddngo prazo (BUAINAIN; ROMEIRO,

p. 4).

A Regido Sul do Brasil é conhecida nacionat@eelo peso social econémico, politico e
cultural da agricultura familiar na sua formacaalesenvolvimento. A analise do Censo
Agropecuario de 1996 confirmou a importancia dacatjura familiar desta regido para a
agricultura nacional. Nao se trata de uma condiatagenor, especialmente quando se leva
em conta a associacdo entre agricultura famil@sso a terra, perfil da distribuicdo de renda
e os melhores indicadores de desenvolvimento hurdasta regido em relacdo ao resto do
pais. De fato, a diversificacdo da agricultura, omlginacdo de rendas agricolas e nao

agricolas, a busca de uma melhor qualificacdo gsiofial e de novas alternativas fizeram do
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Sul do Brasil a regido com indices de desenvolviménmano mais elevados em relagédo a
média nacional. O proprio padrdo de ocupacdo dibdiéw, com cidades de pequeno e médio
porte oferecendo boas condi¢des de vida e opoedegipara a populacao local, ndo pode ser
desvinculada da presenca e dinamismo da agriculaumdiar. A analise do perfil desta
categoria social revela que a mesma tem um gramg@@al para continuar contribuindo de
forma efetiva para o desenvolvimento local, sengocessario, para tanto, reconhecer o seu
papel no processo de tomada de decisGes e remlguers abstaculos que impedem a sua
capacidade de expansdo. Em comparacdo com a agacphtronal, a agricultura familiar na
Regido Sul mostra sua superioridade em termos lde ¢a producédo, quando comparada
com a superficie ocupada e o total de crédito rutidizado, e na geracdo de postos de
trabalho. Na propria dinamica agroindustrial, coenagédo de empregos ao longo da cadeia
produtiva, a presenca da agricultura familiar épm@nante em produtos como o leite, as
aves, 0s suinos, o milho, o feijdo e fumo. A t@ajatda agricultura familiar na Regiao Sul
llustra tanto as dificuldades como a capacidadeedisténcia e potencial deste segmento.
Agricultores capitalizados, de transicdo e desakbpiidos sdo, antes de tudo, expressdes
sociais de como cada um pode, a partir de condiiées, meio ambiente, cultura, etc.)
historicamente herdadas, acessar as novas opatiesidbertas pela politica de crédito rural
dos anos 70 e enfrentar as transformacgfes institaisi e tecnolégicas que marcaram a
agricultura brasileira a partir do final dos anfs Gomo resultado das transformacdes na base
técnica e no marco politico-institucional conforreuuma profunda diferenciacao social no
campo, com a criagao inclusive de novas categedesis e novas formas de representacao
politica (novo sindicalismo rural, movimentos s@&iadomo o MST e o MAB, refor¢co das
estruturas tradicionais como a CONTAG, etc.) (BUAIN; ROMEIRO, 2000, p. 6).

De acordo com Schneider (2003) conceitagteultor familiar surgiu na década de 90
em substituicdo aos conceitos de colonos, trabathadurais ou pequenos agricultores, no

sentido de superar algumas imprecisdes que estesits carregavam, ou seja:

Em face dos desafios que o sindicalismo ruralestdiva nessa época, tais
como os impactos da abertura comercial, a faleréito agricola e a queda
dos precos dos principais produtos agricolas der&agdio, a incorporacao e
a afirmacdo da nocdo de agricultura familiar moatrase capazes de
oferecer guarida a um conjunto de categorias spa@amo o0s assentados,
arrendatérios, parceiros, integrados a agroin@sstentre outros que nao
podiam mais ser confortavelmente identificados esnmocGes de pequenos
produtores ou simplesmente trabalhadores ruraSGHKEIDER, 2003, p.
31).
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Paralelamente ao debate conceitual, a didGeesocioeconémica da agricultura familiar
torna-se visivel e institucionaliza-se com a ciagé Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) o gqual passa a produzir indmeros levantamemtceestudos sobre o tema. Alias, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario criado em 3p@dentra o cenario da agricultura
brasileira, integrando os setores até entdo digwnns ou excluidos (agricultores familiares,
assentados dos projetos de reforma agraria, coanesdnativas, agricultores extrativistas,
etc.), ja que o Ministério da Agricultura, hist@imente, sempre representou um espaco de
negociacdo, formulacdo e implementacdo de politpaslicas afeitas aos interesses e
especificidades do setor patronal.

Dentre os documentos produzidos pelo MDé&\ phregistro de que o Brasil possui 4,8
milhdes de estabelecimentos rurais, destes, cexcd ld milhdes séo estabelecimentos de
agricultura familiar (84% do total), responsave® 7% dos empregos rurais e 60% da
producédo de alimentos do pais. Em 2003, segunddcestalizado pela Fundacéo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE), as cadeias produtavagricultura familiar responderam por
10% do PIB brasileiro, o que equivale a R$ 157 daflj em valores daquele ano.
Considerando que o conjunto do agronegodcio nacimnaksponsavel, no mesmo ano, por
30,6% do PIB, fica evidente o peso da agricult@miliar na geracdo de riqueza do pais.
Concretamente, segundo o mesmo estudo, cerca dergondo “agronegocio” brasileiro é
tributario da producdo agropecuaria realizada ppicatores familiares. A agricultura
familiar € responsavel hoje no Brasil por cercad®% do Valor Bruto da Producéo
agropecuaria, 30% da area agricola total e peldugém dos principais alimentos que
compdem a dieta da populacéo: 84% da mandioca,d®/ #%ijao, 54% da bovinocultura de
leite, 49% do milho, 40% das aves e ovos e 32%opa Além disso, tem uma participacao
fundamental na producdo de 12 dos 15 produtos ouseilsionaram o crescimento da
producao agricola nos ultimos anos. Em toda a éedad0, a agricultura familiar teve um
aumento de produtividade maior do que a patroras, gntre 1989 e 1999, aumentou sua
producdo em 3,79%. No mesmo periodo, a agricufiateonal obteve uma perda de renda
menor (2,56%), mas aumentou sua producdo em apefés E este desempenho da
agricultura familiar, € importante destacar, terorando sem que haja um acesso ao crédito
proporcional a sua participagéo na producao. Rekgppar 37,8% da producdo, mas consome
apenas 25,3% do crédito, enquanto a agricultunemetresponde por 61% da producao e
tem 73,8% do crédito. Do total de 4,1 milhGes dwilias de agricultores familiares, estima-
se que cerca de 1,6 milhdo esta na linha de paolideza72 milhdes de brasileiros que vivem

em situacdo de inseguranca alimentar leve, cerca5ge milhdes vivem no meio rural
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(PNAD/IBGE 2004). E dos 14 milhdes de brasileiras gtuacéo de inseguranca alimentar
grave, aproximadamente 3,5 milhdes residem na zaral. Esses numeros ja seriam
suficientes para justificar a construcao de pal#ipublicas capazes de gerar uma dinamica
sustentavel de desenvolvimento no setor rural,zie@dudesigualdade social, gerar renda e
empregos de qualidade e produzir alimentos sausl@eea a populacdo brasileira. Investir na
agricultura familiar, portanto, ndo tem nenhum tarassistencialista, mas consiste, iSso sim,
no reconhecimento de que se trata de um setotéggt@ para o desenvolvimento do Brasil
(MDA, 2006, p. 26).

De acordo com trabalho de Schneider (20680 identificadas as vantagens da
agricultura familiar para a sociedade: a) consstinuma categoria social predominante no
rural brasileiro; b) com capacidade de garantirrgueanca alimentar e gerar excedentes
(papel das politicas publicas vinculadas a crépgisguisa, etc.); c) por ser baseada no uso do
trabalho familiar consegue produzir alimentos caist@s mais baixos (resolve-se o problema
da renda da terra, a producao é realizada semvalgas— ndo ha lucro, transfere renda para
outros setores da economia); e d) € capaz deeggantde forma dinamica e diversificada aos
demais setores da economia (por exemplo agroinasisétc.).

Almeida (2005) registra que o publico-meta - nadwesivo — da extensao devem ser 0s
agricultores familiares. Muito mais que um segmesttondmico e social claramente
delimitado, a agricultura familiar deve ser perdab¢ definida como um valor. O apoio que
recebe vem das consequéncias que seu desenvolvipmie propiciar: melhores condicdes
de vida, desenvolvimento sustentavel, luta conegaciusao e a pobreza. Existe, na verdade,
na agricultura familiar, alguns atributos cuja mara envolve a adesdo a valores éticos e
morais que ddo — ou poderdo dar — coesdo a ac@&osmxiista. Mais do que isso, a
agricultura familiar € vista como o segmento soeigirodutivo capaz de contrabalancar a
tendéncia tdo propria a sociedade de desvaloripaeio rural como lugar em que é possivel
construir melhores condigfes de vida, de encacéoo o local em que permanecem aqueles
gue ainda nao enveredaram pela “aventura induswiddana’, “modernizadora e
civilizatoria”. A Agricultura familiar deve ser g como portadora dos valores ligados a
cidadania, como meio principal de construcdo daqgile na sociedade é visto como uma
contradicdo nos termos: a cidadania no campo.

Segundo Mior (2005), diferentemente dacadpara patronal, a producdo familiar se
constitui numa estrutura social altamente flexivel, que diz respeito a suas formas de

organizacao da producédo, podendo chegar aos exm@amonocultura ou da policultura. No
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Brasil, o debate sobre o desenvolvimento rurallesdo ao papel da agricultura familiar, em
especial sua reinsergéo socioecondémica.

Sob o aspecto normativo ha que salientaenquadramento que a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Deserwimento Agrario determina para o
agricultor familiar, servindo de parametro paraeodficio do PRONAF: possuir pelo menos
80% da renda familiar origindria da atividade agmaria; deter ou explorar
estabelecimentos com area de até quatro moduloaisfifou até 6 modulos quando a
atividade do estabelecimento for pecuaria); explaraerra na condicdo de proprietario,
meeiro, parceiro ou arrendatario; utilizar mao-teacexclusivamente familiar, podendo, no
entanto, manter até dois empregados permanensgdy 0 imovel ou em aglomerado rural
ou urbano préximo e possuir renda familiar anuatéeR$ 60.000,00.

A efetiva consolidacdo da agricultura famils®e expressa na promulgacdo da Lei n°
11.326 de 24 de Julho de 2006, a qual estabeledieetiszes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentéamiliares Rurais, cujo artigo

fundamental esta transcrito abaixo:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-gecwtor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaid#les no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes reguisito

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior wmd 4 (quatro) médulos

fiscais;

I — utilize predominantemente mao-de-obra da padpiamilia nas

atividades econdmicas do seu estabelecimento oreengimento;

lll- tenha renda familiar predominantemente origmade atividades

econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimentmqreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimeato sua familia

No presente trabalho, considerar-se-4 coomceito de agricultura familiar, aquele

contido neste arcabougo juridico; pois nele, a naepassa a ser reconhecida como um
segmento produtivo. Além disso, garante a partp@ipados agricultores na formulacéo e
implementacdo de politicas fundamentais (como &id&ecia Social, por exemplo); bem
como 0s 6rgdos governamentais passardo a adaafogsiulacdo com o intuito de aplicar

outras medidas em beneficio desta categoria.
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3.3 Politicas publicas para a agricultura familiar

Dentre 0os acontecimentos marcantes queevaan na esfera das politicas publicas para
0 meio rural brasileiro, no periodo recente, poelelesstacar a criacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pron&)surgimento deste programa representa
o reconhecimento e a legitimacdo do Estado emaelas especificidades de uma nova
categoria social — os agricultores familiares ue qté entdo era designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, prodsitde baixa renda ou agricultores de
subsisténcia. De um modo geral, se pode dizer tgue micio da década de 1990 ndo existia
nenhum tipo de politica publica especial, com afpgania nacional, voltada ao atendimento
das necessidades desse segmento social da agacuitwal era, inclusive, caracterizado de
modo meramente instrumental e bastante imprecisiinmmto da burocracia estatal. Deve-se
lembrar, por exemplo, que até esta época, 0s pesgagricultores eram enquadrados como
“mini-produtores” pelas normas do Manual de Cré&toal do Ministério da Agricultura, o
que fazia com que tivessem que disputar recursos @® grandes proprietarios, que
historicamente foram os principais tomadores delitwrépara agricultura (SCHNEIDER,;
CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 21).

A partir de estudos realizados conjuntamerdla FAO/INCRA, passa-se a construir
com maior precisdo conceitual a agricultura famika mais ainda, € estabelecido um
conjunto de diretrizes que deveriam nortear a fteig@io de politicas publicas adequadas as
especificidades dos grupos de agricultores farasiaBabe-se que esses estudos serviram de
base para as primeiras formulagcées do Pronaf.

A partir de 1995, ja no governo Fernandaridpie Cardoso, o Programa de Valorizagao
da Pequena Producdo Rural (PROVAP) foi totalmeatermulado, tanto em termos de
concepg¢do como em sua area de abrangéncia. Esddgagdes deram origem ao Pronaf,
em 1996, cuja institucionalizacdo ocorreu atra@®ecreto Presidencial n° 1.946, datado de
28/7/96. Desse ano em diante, o programa temreadiy como a principal politica publica do
governo federal para apoiar os agricultores fanetia

Segundo o Manual Operacional do Pronata#sa de um programa que visa o0
fortalecimento da agricultura familiar, medianteiaptécnico e financeiro, para promover o
desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivalgeonsiste em fortalecer a capacidade
produtiva da agricultura familiar; contribuir pasageracdo de emprego e renda nas areas

rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricdtéamiliares.
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Nos ultimos anos, o programa tem sofridalamgas, pois persistem algumas distor¢des
que precisam ser continuamente corrigidas. Em mdeo2008, o Pronaf sofreu uma
importante reformulacdo, excluindo do seu enquaenampara fins de financiamento os
grupos de produtores familiares de mais altas eeragtmais. Essa reformulacdo ocorreu
porque os financiamentos concedidos a esses gmegiagam servindo para reproduzir a
l6gica de producdo do modelo agricola vigente nis,Pa qual se encontra atrelado a
utilizacdo dos chamados insumos modernos, os gpaisas 0s produtores com rendas mais
vantajosas tém acesso. Dessa forma, a expanséapdaidade que adquiriu 0 programa no
pais comecaram a mostrar sinais de esgotamentoralagio a sua sustentabilidade. Essa
situacao esta principalmente configurada no binésoja-milho, e tal estrutura vem, assim,
aumentando a dependéncia econdmica e social dwsilegges familiares desse padrédo de
desenvolvimento agricola. A medida entrou em vigpartir do Plano Safra 2008/2009 e teve
consideravel impacto, uma vez que os principaiefigarios do Pronaf foram, até entao,
exatamente esses grupos de agricultores famili@egrupos de baixa renda ampliaram suas
vantagens com relacdo ao modelo dominante, apastaeferencialmente numa agricultura

sustentavel e diversificada, quando da utilizagsse apoio institucional (FAUTH, 2008).
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4 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E AGRICULTURA F AMILIAR

Apo6s expor algumas referéncias sobre agriculturalita; procurar-se-a, neste capitulo,
relacionar tal categoria com a problematica da reega alimentar e nutricional no Brasil.
Esta proposi¢éo ird de encontro a um dos objetgpscificos expostos neste trabalho. Antes
porém, tendo em vista que, historicamente, os psosede desenvolvimento econdémico
ligam-se a questdo alimentar, ser4 abordada ddniajelas politicas agricolas no ambito

mundial e sua relagdo com a construcao da seguaiingantar nos paises desenvolvidos.

4.1 O conceito de seguranca alimentar e nutrici(@aN)

A expressao Seguranca Alimentar e Nutricional (damge SAN) foi, primeiro elaborada
em encontro do Forum Brasileiro de SAN, em 2003osteriormente aprovada na Il
Conferéncia Nacional de SAN realizada em Olinda, 2004. Ela recolhe contribuicdes
aportadas pelos movimentos sociais e governosrgmw ldo processo de desenvolvimento da
nocdo no Brasil. Assim definida, a SAN, converteese objetivo publico, estratégico e
permanente, caracteristicas que a colocam ent&egorias nucleares para a formulacdo das
opcOes de desenvolvimento de um pais (MALUF, 2007).

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacaodil@ito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quardgidaticiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como batseap alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejawiasoecondmica e ambientalmente
sustentaveis - Il Conferéncia Nacional de SAN. @jr2004(MALUF, 2007, p. 17).

E peculiar da formulacéo brasileira o atirée do adjetivo “nutricional” & expressao
consagrada internacionalmente como “seguranca ratiarie O propdsito foi interligar os dois
principais enfoques que estiveram na base da émldessa no¢cdo no Brasil, que sdo o
socioecon6mico e o de saude e nutricdo, expressapdospectiva intersetorial que orientou
a construcao do enfoque da SAN entre nés. A segpecialiaridade € englobar numa Unica
nocdo — Seguranca Alimentar e Nutricional — duasedsdes, de fato inseparaveis, que sao a

disponibilidade de alimentos e a qualidade desses.b
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Os processos de desenvolvimento econérigamise a questdo alimentar por motivos
de ordem ética, econdmica e politica, e esta questiii de forma decisiva no padrao de
equidade social de uma sociedade. O estabelecirdenmeacdes entre a questado alimentar e
nutricional e os processos de desenvolvimento pa@ssiga e rica tradicdo, inclusive no
Brasil. Essa tradicdo foi inaugurada, entre n6f&a pbordagem de Josué de Castro, cujo
pioneirismo incluia, justamente, a relacdo entt@obdgico e o social que se manifesta na
fome, para ele, um produto do subdesenvolvimentobdta influenciado pela visdo do
“circulo vicioso da pobreza” — a doenca reduz alptividade e, portanto, causa miséria e
desnutricdo -, Castro ultrapassa os limites da md@ econdmica e coloca a fome como um
problema ético (MALUF, 2007, p. 24).

4.2 Politicas agricolas mundiais e seguranca atanen

Esta secdo descreve a trajetoria das politicasodagi dos Estados Unidos e Europa,
buscando relacioné-las com a conquista da seguadingantar naqueles paises.

Num primeiro momento, seguran¢a alimentarapestes paises, dood security
significou assegurar a estabilidade do abasteconalithentar por meio da sustentacdo da
producdo domeéstica daqueles alimentos consideradtratégicos, em conjunto com a
administracdo de estoques com intencéo prevemtvaplementando o abastecimento interno
por meio do comércio internacional (MALUF, 2007 3g).

As politicas agricolas dos EUA e européia registraistoricamente, um envolvimento
com a seguranca alimentar a partir da Grande Dsfjivesos anos 30 e no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial (BECKER, 1994, p. 93). Olssse ainda, que a nocdo de
seguranca alimentar sofreu modificagbes no decdaéempo.

Inicialmente, nos EUA, os fatores equibbbragricola, sanidade dos alimentos e
assisténcia alimentar constituiram a tonica dasr@&etias para a construcdo da politica de
seguranca alimentar. Durante a Segunda Guerra umtbgo apds o seu término os Estados
Unidos experimentaram um crescimento em sua ec@nd@navanco tecnoldgico aumentou a
produtividade agricola, gerando excedentes, ossqgsad demandados pela Europa em
reconstrucao. Apos o conflito, com a implementat@®lano Marshall, a economia européia
reergue-se, diminuindo as importacdes dos prodanoericanos. Neste momento, a questao

alimentar assume um carater de seguranca naciartainopa.
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Em 1948, sdo promulgadas periodicamente dgricolas e concomitantemente leis
alimentares como a Lei da Refeicdo Escolar (1946yual estimulava a destinacédo de
excedentes da producdo agricola, visando a mellariaondicdo nutricional de criancas
pobres. Apds, em 1954, a Lei de Desenvolviment@amércio Agricola e de Ajuda (Public
Law, PL 480) propde uma politica comercial de deagd financiamento para paises pobres
através de programas humanitérios. Tal politicaxeocomo consequiéncias a distor¢do dos
mercados, recriando habitos de consumo, desestnatiros sistemas locais de producéo e
atuando como instrumento politico. Nos anos 60,lantp-se a Lei do Vale Alimentacéo
(Food Stamp Act, 1964) que institucionalizou o0 mgmgrama mundial de ajuda direta a
familias e individuos incapazes de adquirir alimemior seus proprios meios.

Na década de 1980, os EUA fizeram uso explda nocdo de seguranca alimentar para
denominar uma politica publica com a edicdo dadeeSeguranca Alimentar (Food Security
Act, 1985; Food Security Improvements Act, 19863sté momento, reformula-se novamente
0 conceito de seguranca alimentar, ou seja, comgeaelo a formacao e a gestdo de estoques
governamentais de alimentos (escassez eventugutagcéo dos precos ao consumidor), e a
adocdo de programas alimentares voltados a pomsdagientes e aspectos nutricionais. Tal
significado ajustava-se a reorientacéo da polégécola estadunidense na direcdo de ampliar
a competitividade e reduzir os precos agricolas/iberalizacdo dos mercados, e expandir a
demanda interna e as exportagées (MALUF, 20077p. 3

A era liberalizante passa a exibir um digado comum entre governantes, organismos
internacionais e as grandes corporacdes e empaibsentares: (a) intensificar a producéo
mesmo que com impactos sociais e ambientais negagiexpandir o comércio internacional
em beneficio dos paises e setores econémicos mmadutipos (food security); (b)
regulamentar os fatores que afetam a segurancaidentos (food safety); (c) adotar amplos
programas alimentares ou de suplementacdo de reada 0os segmentos sociais mais
carentes. Tal concep¢cao materializa-se pela irggady durante o governo Bush (2002), da
Farm Security and Rural Investment Act, conhecolaaFarm Bill. Em lugar da seguranca
alimentar, retorna-se a énfase com a “segurancatis@lade agricola”, substituindo a
sustentacdo dos precos agricolas por um programaadatencao da renda dos agricultores
(MIELITZ, 2003).

Na Europa, conforme referido anteriormertan o Plano Marshall (1946) ocorre o
financiamento da reconstrucao no pos-guerra e @asga alimentar passa a ser vista como
fator de seguranca nacional. Entre 1950 e 1955ji¢2el Luxemburgo, Holanda, Republica

Federal da Alemanha, Franca e Italia; iniciam agrda¢cdo para o setor agricola criando uma
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agéncia para a agricultura com os objetivos deralentla producao, fixacdo de precgos e
supressdo gradativa de barreiras ao comércio. Eéaassdes foram o embrido para o
estabelecimento do Tratado de Roma.

Em 1957, com o Tratado de Roma estes s@&tep formam a Comunidade Econbémica
Européia (CEE) e ap6s um periodo de transicdo bdywau dez anos, a Politica Agricola
Comum (PAC) foi adotada no ano agricola de 1967/68.

No setor agricola, o Tratado de Roma debtseobjetivos do mercado comum da
seguinte forma: (a) aumentar a produtividade ariairavés de acdes de fomento ao
progresso técnico, da garantia de desenvolvimeatmmal da producdo agricola e da
utilizagdo otimizada dos fatores de producédo, eslpeente méao-de-obra; (b) assegurar a
comunidade agricola um padrdo de vida mais jusigeaficamente através do aumento da
renda das pessoas envolvidas em atividades agyi¢ojeestabilizar mercados; (d) garantir a
disponibilidade de alimentos (seguranca alimen&fipalmente (e) garantir que os alimentos
cheguem aos consumidores a prec¢os razoaveis (BECKER, p. 97).

Por sua vez, os principios basicos do Pggeravam-se em: (i) unicidade do mercado,
pelo qual todos os membros séo tratados de foroaditéyia no que diz respeito as normas de
circulacdo de mercadorias, eliminando-se as résgigquantitativas e harmonizando-se
gradativamente as regras administrativas e sastdjii) preferéncia comunitaria pelo qual o
atendimento das necessidades de produtos agrémigsalquer dos paises participantes deve
ser buscado prioritariamente entre os membrosyreswo a outros paises apenas em caso de
insuficiéncia de oferta; e (iii) solidariedade fmaira a qual determina que os custos de
manutencdo deverdo ser assumidos pelos estadosrosedebforma solidaria através de um
instrumento denominado Fundo Europeu de Orientagd@arantia Agricola — FEOGA.

A criacdo do PAC deve ser entendida noexdatdo seu surgimento, ou seja, no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial quando a Europa godkee crise de abastecimento de
alimentos, e em plena Guerra Fria, 0 que exacerbaentimento de instabilidade politica.
Neste contexto, a garantia de seguranca alimeatsop a ser um objetivo fundamental, o
qual conjugado a necessidade da regulacdo do fhigoatorio (visando a reconstrucao
urbana e industrial) direcionou a politica no skmtide proporcionar aumento de
produtividade e produc¢éo agricolas (MIELITZ, 2003).

Assim, a seguranca no abastecimento egagssiva reducao do custo da alimentacdo no
orcamento familiar resultaram da conjuncdo de atwsena producdo e na produtividade
agricola e agroindustrial, elevacdo do poder depcardas familias e regulacéo publica dos

mercados agricolas. No que se refere a regulaggandocados, tal intervencdo visava a
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compatibilizar os objetivos de atenuar o impacte pecos dos alimentos sobre o poder de
compra das familias, em simultdneo ao estimuloodygéo visando a assegurar um bom
padrdo de vida aos agricultores. A protecado adsudigres se devia também a tendéncia de
0S precos por eles recebidos crescerem mais lentargee os precos em geral, incluindo os
que os consumidores pagavam pelos alimentos peates§MALUF, 2007, p. 40). Diante
deste quadro, caracterizado pela protecdo e estiatnavés de precos elevados, 0s objetivos
de acréscimo de produtividade e producédo agridotasn rapidamente alcancados e desde
meados dos anos 70 importantes excedentes agrigaéssm a ser gerados, estocados e
destinados ao mercado internacional. A Europa, giée entdo era consumidora das
exportacdes agricolas dos demais paises, passaager concorrente na disputa por estes
mercados. As crescentes exportacoes subsidiadagéas deprimiam mais ainda 0s precos
internacionais, levando a reacédo dos EUA e sérgsipos aos paises exportadores agricolas
sem capacidade financeira (MILELITZ, 2003).

A andlise das politicas agricolas norteraoara e européia demonstra que apesar de
serem implementadas em diferentes épocas, seusvobjeram semelhantes, ou seja, com
énfase ao protecionismo e de carater produtiviSeus resultados evidenciam sucessos
quanto ao alcance das metas de producdo e prathdesi superando as respectivas
necessidades internas que sustentavam o argumansegdiranca alimentar. Atualmente,
estes paises tém promovido reformas, substituintdgas politicas de sustentacdo de precos
agricolas pela garantia de uma renda minima adsudgres por meio de transferéncias
diretas de renda sem contrapartida proporciongbrextuto, preservando os modos peculiares

de producgédo agricola/alimentar e até estimularn@tote¢cdo ambiental.

4.3 A producao de alimentos e a seguranca alimeatBrasil

No Brasil, durante as décadas de 80 e 8fpss/autores introduziram a tematica da
oferta de alimentos e o problema da fome no Br&smktacam-se nesta época, Fernando
Homem de Melo (A questdo da producédo e do abastetomalimentar no Brasil, 1988) e
Rodolfo Hoffmann (A inseguranca alimentar no Brak#94). Carvalho Filho (1995) discute
estas gquestdes analisando o comportamento da afgitaola no Brasil diante de diferentes
cenarios macroecondémicos. E apresenta como concjesal a necessidade de uma politica

de apoio a agricultura familiar:
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Além das politicas diretamente voltadas para oblgnwas especificos da
producdo e da comercializagdo, sdo também relevgam a seguranca
alimentar da populacdo as acdes que objetivemrartagais agricultores ao
sistema produtivo, principalmente aqueles que farastao sendo excluidos
pelo processo de modernizacdo da agricultura. (CARAO FILHO,
1995).

No inicio do Governo Luiz Inacio Lula dav@i varios trabalhos procuraram articular
conceitual e programaticamente agricultura famdigeguranca alimentar. Historicamente, a
evolucdo de precos das “culturas ditas modernasia(ccafé, soja) se mantém mais favoravel
que a das “culturas tradicionais” (mandioca, fei@@endo com que as ultimas sejam menos
atrativas ao grande capital e sua producéo coroentras maos da “pequena producao”. Dai
a importancia da agricultura familiar no provimedsocesta de produtos alimentares voltados
para o abastecimento interno, pois um grupo exprese agricultores familiares consegue
manter a producdo de pequenos excedentes paraesctaimacdo. Entretanto, sua insercao
em mercados oligopsénicos, com precos altament@romidos, desestimula a ampliacdo da
producdo e do volume destes excedentes. Outrocobstpara a ampliacdo da producao
familiar, em contextos anteriores, era as dificdeaque o segmento enfrentava para ocupar
espacos no mercado institucional (MEDAETS; PETTARNKAGI, 2003).

Defrontando-se com os autores acima, Mal®7) enfatiza que:

A agricultura realizada em bases familiares podaas peculiaridades. Ela
possibilita, por um lado, a ocupagdo socialmenteit@iya do espaco
agréario e favorece a valorizacdo das dimensdeslsathbiental e cultural
da producdo agroalimentar, como € proprio do emfoda SAN. As
atividades agroalimentares de pequena escalac@msmo tempo, grandes
geradoras de ocupacdo e de renda e ofertantegnimtals de qualidade e
diversificados, tornando-as componente central d&ratégias de
desenvolvimento com equidade social e SAN. Poroolairio, as familias
rurais relinem, em sua maioria, a condicao de digmies ofertantes de
alimentos com a de pobres com acesso insuficiegelémentos, de modo
gue a promocao dessas familias enfrenta, simuhzarde, os dois lados da
equacgédo da SAN, ou seja: a producéo de alimentas@esmo tempo, fonte
de renda e promotora de direitos dos individuosorgef de oferta da
mercadoria vital para a sociedade. (MALUF, 2007,32).

Portanto, segundo o mesmo trabalho de Malgtiestdo da agricultura familiar deve ser
abordada tanto pelo angulo de garantir a essasidamiacesso a alimentos suficientes e de

qualidade, quanto pensar sua contribuicdo paraowirpento da sociedade de produtos
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agroalimentares com 0s mesmos requisitos de sufiei@ qualidade. Valorizar esse papel da
agricultura familiar implica enfrentar a mencionapeestdo dos precos agricolas decrescentes
combinada com estratégias de agregacdo de valopradsitos agricolas pelos proprios
agricultores, sem desconhecer que as familiassrgé&o pluriativas e recorrem a diversas
atividades agricolas e ndo-agricolas para suadegéo econdémica. Note-se que a extensao
da previdéncia social para essa parcela da pomylaEm de instrumento de cidadania e de
promocao das condi¢cdes de vida, tornou-se fonteedersos que viabiliza investimentos
essenciais nos estabelecimentos familiares (MAL20B7, p. 133).

Maluf registra ainda que, o Plano de Safem Agricultura Familiar no Brasil,
impulsionado pelo Consea a partir de 2003, é um exemplo de apoio diferenciado. Em
contraste com os planos convencionais voltadoseisémente para a grande producao, essa
nova perspectiva levou a ampliacdo e diversificagas linhas de crédito (Pronaf) e,
principalmente, inovou ao criar o PAA, com vistaqgegrar o aumento da demanda por
alimentos, impulsionado pelos programas publicof@grama Fome Zero entre eles), a

producao da familiar carente de mercados (MALUB72®. 134).

4.4 A construcao do Programa de Aquisicdo de Altogeda agricultura familiar (PAA), sua
operacionalizacao e estudos de avaliagéo produzidos

O presente capitulo descrevera a trajettiriprograma baseado nos trabalhos de Mattei
(2006%) e Muller (2007). Procurar-se-a extrair disréncias acima, informacgdes elucidativas
quanto a génese desta politica publica, demonsirasgim o que Frey (2000) apresenta,
quando subdivide uma politica nas suas diversgmetd@ormulacdo, execucao e avaliacao),
caracterizando-a desta forma como um processo.

Sendo assim, segundo o trabalho de MU2i@d¥), os primérdios 0os quais denotariam o
escopo do PAA remontam/remetem a eleicdo de Fritwdoro ao governo do estado de
Séo Paulo (1983-1987). Havia planos de desceracdlivda merenda escolar, ja que estas
compras realizadas nos governos anteriores trataeade fonte escusa de recursos dos
administradores publicos de entdo. José GraziandSitlea critica este procedimento,
sugerindo que as mesmas deveriam ser realizadasepamular a agricultura familiar e
consolidar os assentamentos da reforma agrarias gmmssuiam dificuldades na

comercializagdo dos seus produtos. Silva parte pareonhecimento de experiéncias
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mundiais, tendo contato com uma iniciativa no estdd Califérnia, nos Estados Unidos,
onde era estimulada a economia local através dgreonns alimentos produzidos pelas
familias dos agricultores (MULLER, 2007). Apesastdeconhecimento, o que se implantou
efetivamente foi a descentralizacdo da compra ideeatos gerenciada pelos diretores das
escolas, os quais poderiam comprar a merenda duwcamores que lhes conviessem, ou seja,
as redes convencionais de supermercados.

Na segunda metade da década de 80, a stengei um namero expressivo de prefeituras
pelo Partido dos Trabalhadores, convoca as Undemtss para colaborarem no debate sobre a
guestao/problematica alimentar (abastecimento) agrécultura familiar. Os sistemas de
abastecimento municipais séo pesquisados e avala@mo intuito de melhorar o sistema dos
varejoes e sacolfes, mercado que até entdo pasmaiaelativa abertura aos produtos da
agricultura familiar. Neste momento, a integracéitree 0s atores - técnicos, movimentos
sociais urbanos e rurais e sociedade civil — attgmrexperiéncias que vieram a fundamentar
posteriormente a implantagcao do PAA.

Em 1991, apos a derrota de Lula para Coltwma-se o Governo Paralelo, ligado ao
Partido dos Trabalhadores, e que formula o documaenrtitulado Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, organizado pelo proprio Luldoeé Gomes da Silva, considerado o
primeiro registro de uma politica nesse sentidpiddeirismo de tal documento evidencia-se,
prevendo a necessidade de a¢gbes de fomento a poodggoalimentar e de comercializacao
da producdo, descentralizacdo varejista e combaten® com acdes emergenciais.
Apresentou-se, neste mesmo documento, a inovacam deonselho vinculado diretamente a
Presidéncia da Republica, incumbido de tratar §esstelativas a seguranca alimentar
nacional. Trata-se da génese do Conselho Naciean&8eduranca Alimentar (CONSEA), o
qual foi implantado a partir de 1993. Entretantesta interregno, houve avancos nas
discussbes, amadurecimento nas questdes de segaanentar e agricultura familiar nos
campos da politica agricola, de forma que em 2§0&ndo da elaboracdo do esboco do
Projeto Fome Zero (PFZ), j& havia claramente unmawacao entre estes aspectos. Estas
idéias foram sistematizadas e serviram de basefparalacdo, em 2000 e 2001, de um
documento seminal Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de sagea alimentar
para o Brasil. A elaboracdo desse documento contou com a pagi&g de movimentos
sociais, organizagdes ndo-governamentais, ingitléqesquisa, sindicatos e especialistas em
questbes de seguranca alimentar e foi organizaddgs® Graziano da Silva. O PFZ tem
como eixos centrais a questdo das (I) definicbeseadpiranca alimentar e fome, (ll) a

avaliacdo de programas ja existentes que tratate tiena, (Ill) a definicdo do publico a ser
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beneficiado e, por fim, (IV) as propostas de pwdii de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome.

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Sihan 2002, o Projeto Fome Zero é
incorporado como programa do governo. Como pretdémila anuncia em seu discurso de
posse a intencdo de dar prioridade ao combate @ &ravés do agora Programa Fome Zero.
Institui-se um Grupo de Trabalho Conjunto entre FAM e BIRD e a equipe do Governo
de Transicdo e nele discutem-se 0s arranjos iogtitais, a agricultura familiar e a expansao
do acesso a alimentacdo adequada. O Grupo de Awmabanhclui que o PFZ sugere uma
abordagem combinando a questao da producao denstisngor parte da agricultura familiar
com a demanda gerada pelo estimulo ao crescimentomsumo de alimentos. Segundo
Muller (2007), avaliou-se necessaria uma revisé® instrumentos do PRONAF, ja que os
movimentos apontavam como reivindicagcdo pontuali@stdo crédito, demonstrando nao
terem absorvido a importancia do novo papel que éstava sendo atribuido dentro do novo
contexto do rural brasileiro.

Institui-se, logo em seguida, o Consea @MBSA (Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar) que tinha como ministro Jos@zi@ano da Silva. O MESA
apresentando como funcao principal articular o BERddas as politicas que o envolviam e o
Consea como 0Orgao consultivo do Presidente da Realdue emite pareceres sobre temas
de seguranca alimentar. O documenfbretrizes de Seguranca Alimentar e do
Desenvolvimento Agrario ao Plano de Safra 2003/2G6Anmulado pelo Consea lanca as
bases para que as acOes referentes a agricultoii@fapropostas no PFZ no que se refere a
subvencao do consumo de alimentos, fossem integgadatratégia de seguranca alimentar e
desenvolvimento agrério. Neste momento, entra nwarge a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB); vinculada ao Ministério dgriultura, Pecuaria e Abastecimento
e criada em 1990, com a fusdo da Companhia Bmasit Alimentos (COBAL), da
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEMYe Companhia Brasileira de
Financiamento da Producgéo (CFP). Tal instituicdashpassado por um desmonte de seus
armazeéns, recursos humanos e inclusive de seu papelbastecimento - retoma sua
importancia na operacionalizacdo de compra de atimsg através da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM). O documento € avaliado paiesidente, sendo devidamente
aprovado para ser posto em pratica. Neste momantig-se o processo de elaboracdo e
implantacdo do PAA. Superam-se 0s obstaculos isiaigua implementacao, principalmente
quanto a Lei N° 8666/93 (conhecida como Lei dastdgdes, que regula as compras e 0s

contratos publicos), através da insercdo dos potdoprograma numa Lei que trata da
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repactuacdo e alongamento das dividas oriundas réditcc rural, principalmente de
compromissos vinculados ao Pronaf. Sendo assinrogrgma inicia suas aquisicbes em
2003.

No primeiro ano de atividade, o PAA teve amamento de 400 milhdes de reais e
comecou suas operacdes efetivamente apenas eno dgo2003. Em funcdo do calendario
agricola, que ja estava bastante adiantado, ndma@&esapossivel a realizacdo de um grande
namero de contratos e movimentacdes. Somam-se aasdificuldades que as entidades,
organizacdes e sindicatos ndo conseguirem cappédaraente a sua operacionalizacéo,
devido a necessidade de formalizacdo de propostaedratos, previsdo de entrega dos
produtos e uma série de exigéncias burocraticas.

Em 2004, o MESA € extinto passando o progrgara a alcada do recém criado
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate am&¢MDS).

Cabe registrar, num primeiro momento, que muitos deecanismos de aquisi¢éo
desenvolvidos no ambito deste programa tém, corfevérecia, modalidades de operagao
comercial e financeiras ja praticadas em diferemb@snentos, no contexto historico da
politica agricola brasileira. A Cédula de ProdiRarral (CPR), instrumento que oficializa a
relacdo agricultor familiar e publico beneficiarfoj criada pela Lei n® 8.929 de 22/08/94, e
implantada pelo Banco do Brasil, sendo aprovada @eingresso Nacional e transformada,
pelo Governo Federal, em lei. Este instrumentobfseado nas cédulas de crédito rural e
industrial, instituidas através do Decreto Lei 67 He 14/02/67, e do Decreto Lei n° 413 de
09/01/69. A CPR apresenta, dentre as principaitagans, como forma de financiamento do
produtor rural: a possibilidade de aumento da leidade mediante obtencdo de recursos
fora do periodo de liberacdo de recursos oficiat®gido em que 0s precos dos insumos e
servicos utilizados tém uma elevacdo em razdo dweaip da demanda) bem como oferece
ao mercado de crédito agricola um instrumento sis@ficaz, com baixo custo operacional e
com sélidas garantias para as partes envolvidasSSUQUETTI; MIELITZ, 1999). As
Aquisi¢cdes do Governo Federal — (AGFs), o Empréstiim Governo Federal com Opcéo de
Venda (EGF — COV), o PRE-EGF (entre outras) foramavés do PAA, adaptadas as
caracteristicas do publico da agricultura familidal politica enquadra-se, assim, no que
MASSUQUETTI; MIELITZ (1999) denominamo novo padrdo de financiamento da
agricultura brasileira. E surge como instrumento de politica agricola cpmplementa as
acOes do Programa Nacional de Fortalecimento deWwra Familiar (PRONAF).

Dado este contexto, o Programa de Aquisdg&dAlimentos da Agricultura Familiar

trata-se de um instrumento de politica publicadwipelo Governo Federal e instituido pelo
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artigo 19 da Lei n°® 10.696 e regulamentado peloddem® 4.772, ambos de 2 de julho de
2003, com a finalidade déincentivar a agricultura familiar, compreendendoc@es
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudripara pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e a formacéo de estoquestésgficos”.O PAA envolve a articulacao
de varios ministérios, entidades governamentaiemos estadual e municipal bem como a
sociedade civil organizada. E dirigido por um c@mgestor integrado pelos ministérios da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA); Dess#wvimento Agrario (MDA);
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); @ePlanejamento; Orgcamento e
Gestédo. Seus recursos tém origem no Fundo de CenwaErradicacdo da Pobreza,
coordenados e disponibilizados pelo Ministério des&énvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Participam somente agricultores fam@Bacom enquadramento no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamiBRONAF) com um limite de aquisicéo
de até R$ 3.500,00/agricultor/ano e os precos féeérecia sdo fixados pelo grupo gestor do
PAA ou homologados pela Companhia Nacional de Alsasento (CONAB). Enquanto
agricultor familiar, a identidade deste ator é gsssda por meio do documento Declaracao
de Aptiddo ao Pronaf (DAP), emitido por entidadesdenciadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), tais como orgaoscidis de extensdo rural ou sindicatos
de trabalhadores rurais.

Cabe salientar, no que se refere ao repirfsico-administrativo brasileiro, que o PAA
esta dispensado do rito da Lei n°® 8.666/03 (condhea@omo a Lei de Licitagdes),
simplificando assim o processo de aquisicdo dodytos da agricultura familiar.

As aquisicOes sdo efetuadas através dedserentes mecanismos: Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF), Compra Antecipada dgri&ultura Familiar (CAAF), Compra
Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAEpntrato de Garantia de Compra da
Agricultura Familiar (CGCAF), Compra Direta Locah d\gricultura Familiar (CDLAF) e
Incentivo a Produgédo e ao Consumo do Leite (IPCls).quatro primeiros mecanismos sao
executados pela Companhia Nacional de Abastecim@@iNAB), por meio de convénio
estabelecido com o Ministério do Desenvolvimentei&oe Combate a Fome (MDS) e os
demais sdo operacionalizados pelo proprio MDS ésrale convénios estabelecidos com os
governos estaduais e municipais.

A operacionalizacdo deste instrumento speal@ estabelecimento da relagéo entre o
agricultor familiar e o publico beneficiario, numopesso de “doacdo simultanea”; ou seja,
um grupo formal de agricultores familiares (atrawides associacfes e/ou cooperativas)

estabelece um acordo de fornecimento de alimert@sipn ou mais grupos de consumidores
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(populagbes em situacao de risco alimentar, hasp#atidades beneficentes e ainda para a
merenda escolar na rede publica de ensino), ddénmmoduto, tipo, qualidade, quantidade,
valor, periodo e cronograma de entrega. A propasiagminada Cédula do Produtor Rural
(CPR), é apresentada pelos agricultores, devendassemada também pelos consumidores
que, assim, atestam estar cientes e de acordo £a@ondicdes estabelecidas. Por sua vez, o
Conselho Municipal (ou Estadual) de Seguranca Aliaree Nutricional endossa a proposta,
assegurando que os consumidores beneficiarios gowafn uma populagdo sob risco
alimentar e/ou nutricional. Com a CPR aprovadapaaB deposita o valor correspondente a
mesma em uma conta especifica vinculada a orgdwzedgs fornecedores (associacao,
cooperativa, etc.). Estes, a medida que vao corapduva entrega dos produtos (via Termo
de Aceite dos consumidores e notas fiscais encadaha Conab), recebem autorizacdo para
realizar os saques correspondentes. O acessoeaduartrecursos contratados pode se dar
antes do comeco das entregas, desde que a CPRaEspga em si a justificativa para tanto.
Assim, um grupo de agricultores pode obter recugs@spermitam a aquisicdo de matérias-
primas e insumos necessarios para desencadearirpizaoto processo produtivo dos
alimentos (SCHMITT, 2005; SOARES, 2005).

Apés a criacdo do PAA, em julho de 2003eii@ 2005 comecam a ser discutidos 0s
primeiros resultados gerados pelo programa. Sch{i05) apresenta uma analise dos
exercicios 2003 e 2004, salientando que esta at@za um novo estagio no que se refere as
politicas de fortalecimento da agricultura famijliparticularmente no que diz respeito a
questdo da comercializacdo em sua relacdo conmasicas do abastecimento e da seguranca
alimentar. Ao instituir instrumentos de aquisicdasdndos em precos de referéncia
diferenciados para a agricultura familiar, o PAAacas condi¢cdes necessarias para que o
Estado possa atuar no mercado de produtos agrieascendo ndo apenas um efeito
regulador sobre os precos regionais, mas dando ratantento diferenciado para os
agricultores familiares, buscando reforcar sua rarova em relacdo aos chamados
“atravessadores” e fortalecendo sua posicéo fraasediferentes agentes de mercado. Ao
possibilitar a aquisicdo, sem licitacdo, por mei mercado institucional, de produtos
destinados a formacéao de estoques estratégicoateratimento a populacdes em situacao de
risco alimentar, o PAA também passa a promovertaitesacdo de novos circuitos de
abastecimento agroalimentar, ligando agricultoaesilfares (produtores) a grupos sociais em
situacdo de risco alimentar (consumidores), refalgaa seguranca alimentar e nutricional
das populacbes urbanas e rurais, tanto em nival w@mo num espaco territorial mais

abrangente. Coloca-se em pratica, por meio do anogyr uma nova abordagem no que diz
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respeito as compras governamentais, que irdo sstittdmenquanto um instrumento de
fortalecimento da cidadania e promocéao do desemaetvo (SCHMITT, 2005).

Delgado (2005) registra que os passosaigiade concepcao e implementacdo do PAA
em 2003 convergiram para a construcdo da estratégimgada de fomento produtivo a
agricultura familiar e de assisténcia alimentapagulacdes em situacdo de risco. Salienta
gue um aspecto que muitas vezes ndo € consideesdandlises sobre o PAA — além do
apoio a producéo para o autoconsumo, do excedandgecpmercializacdo e do subsidio ao
consumo — sao os beneficios indiretos advindosdaperacdo dos precos recebidos pelos
produtores. Isso tem ocorrido tanto nos locaisktareyéncia dos pdlos da Conab quanto nos
demais, onde séo realizadas as compras institusiatr@vés dos convénios firmados pelo
MDS com os estados e as prefeituras municipaiseitiy casos em que o simples andancio da
compra publica de determinada quantidade de proédusaficiente para elevar os precos
agropecuarios. Nestes trabalhos sao citados exsmplBiaui (rapadura), Rondénia (feijao) e
Sao Paulo (milho e feijao); onde os precos reagicam o andncio das compras e 0s
agricultores familiares puderam vender seus pra@datomercado por um preco muito mais
remunerador, ou seja, a renda do agricultor foagada pela divulgacdo do programa. Além
dos impactos favoraveis aos precos e a renda agréape, o PAA ainda vem contribuindo
para a organizacdo e planejamento da oferta noesggmrodutivo que alcanca. ISso porque
a compra dos alimentos ndo desobriga os vendedhlresumprimento das normas de
classificacdo, acondicionamento, sanitarias e dgerné inerentes a comercializacdo de
alimentos. Outro aspecto positivo a se destacaadmento, a diversificacdo e a melhoria da
qualidade da producéo para o autoconsumo, fatoegxirapolam para o comeércio local. Ha
registros da estruturacdo de agricultores paraastatimento de outras pracgas, além daquela
em que a producdo esta sendo apoiada pelo PAA.OR&@nte esses avancgos, cumpre
destacar ainda a perspectiva de integracdo dasiglemaes de seguranca alimentar e
nutricional inerentes ao programa, em especialesgate e preservacao dos costumes, dos
hébitos e das culturas regionais. O intercAmbicetesalores a favor da consolidacdo da
diversidade regional também pode ganhar impulsodmae leva em conta que os produtos
adquiridos e doados pelo PAA estdo isentos dosstopajue incidem sobre a circulacdo de
mercadorias.

Mattei (2006) procurou identificar e anafiselementos de impacto do PAA em
municipios do Extremo-Oeste catarinense (Sao MigleelOeste, Guaraciaba e Dionisio
Cerqueira), delimitando os efeitos gerados pelonmesobre os atores envolvidos na

comercializacdo de produtos da agricultura familaaraliando o desenho institucional do
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programa e debatendo o potencial de mercado geelde compras publicas. Do ponto de
vista da renda, verificou que em todos 0s munisip®squisados é importante o impacto do
programa sobre o nivel de renda dos agricultomsjcs que muitos foram categdricos em
afirmar que a renda agropecuaria aumentou apéglarmntacdo. Quanto a producao, notou
que a maior parte dos agricultores afirma que hauwmeestimulo & ampliacdo da cesta de
produtos agropecudrios. Em relagé@o a tecnolodiaada pelos agricultores, verificou que a
maioria fez melhorias tecnolégicas no sistema pgreoluOs membros das organizacdes da
agricultura familiar local ficaram sabendo do peosga através das administracdes
municipais, dos meios de comunicacao locais e mhatcatos. O ingresso ocorreu porque €
mais facil vender os produtos pela garantia da aemdoelos precos ofertados, pois se
revelaram mais atrativos. Atentou para o fato dspo programa seja desativado, havera
reflexos sobre a comercializagdo direta com asl@is socioassistenciais. Registra que 0s
agricultores foram unanimes em afirmar que os grecaticados pelo PAA cobrem os custos
de producéo para todos os produtos comercializaalogue durante o processo de
comercializacdo usam embalagens proprias, inclesirrerétulos, sendo que o transporte dos
produtos € feito de forma coletiva e individual renbs associados. Sob o aspecto de
dinamizacao das economias locais, 0 autor afirnespgograma gera a possibilidade concreta
da receita financeira permanecer nos municipi@ijzras autoridades municipais a apoiar o
programa e gera efeitos diretos e indiretos sobezmomia, a0 mesmo tempo em que
propicia a oportunidade de valorizacdo dos prodidgoais. O processo de definicdo dos
precos, por sua vez, também funciona como um imginto de ades&o ao programa, pois em
todos os casos pesquisados observou-se que o pditeada supera 0s custos de producéo e
compete com 0s precos praticados pelos comercidéotass, fato avaliado positivamente
pelos agricultores familiares. Os critérios de mieéio dos precos dos produtos obedeciam a
um levantamento dos mesmos nos supermercados, lacpastir do qual se elaborava uma
média para cada produto. De um modo geral, avakogue 0s pregcos superavam 0s custos de
producdo, sendo avaliados positivamente pelos wdfgnies, comparativamente aos precos
praticados pelos comerciantes locais. Aléem disgmagamento era feito logo apés a entrega
dos produtos, possibilitando ao agricultor um fléix@anceiro continuo.

Rocha et al (2007) ao discutir os pringpaisultados da pesquisa de avaliacdo do PAA,
como parte de um estudo comparativo de analiseirdpactos socioecondmicos em trés
municipios do estado da Bahia registra/destacaoqpeograma além de contribuir para
reduzir a dependéncia dos agricultores em relagdoirdermediarios, funciona como um

mecanismo de sustentacdo de precos dos produtmseagérios. A garantia de preco dado
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pelo programa foi avaliada pelos agricultores cammofator positivo, especialmente quando
se considera a forte oscilagdo dos precos regioAlm disso, estes precos ofertados pelo
programa cobrem os custos de producdo. Com o PAd®rapras podem ser feitas a precos
proximos da realidade vivida pelos mercados locaistribuindo para garantir a remuneracao
do agricultor familiar. Os autores ressaltam tamimépotencial do programa em contribuir

para 0 processo organizativo dos agricultores fared, na medida em que estimula a
formacdo de cooperativas e exige dos agricultomsurdentacdo adequada. Concluem
acreditando que o PAA € um instrumento de polipéhlica com grande potencial de

fortalecimento da agricultura familiar.

Martins e Cavalcanti (2007) avaliando o attp da execucédo do PAA no estado do Rio
Grande do Norte, revelaram/constataram, atravésdaties primarios coletados pela pesquisa
de campo nas diferentes regibes daquele estadonmectos econdmicos do programa
mediante a verificacdo das diferencas na rendaidafpelos participantes, mais elevadas em
relacdo aqueles que ndo participam do mesmo. Reyaiada que apresentou relevancia as
transformacdes nos sistemas produtivos, tais conpdantio de novos produtos, a utilizacao
de tecnologias, a ampliacdo da area, etc. Os impawds sistemas produtivos foram a
diversificacdo e a expansdo da area. Quanto asagodw organizacdo e participacdo néo
produziu efeitos significativos. Quanto ao impantss precos, houve elevagdo dos precos
agricolas em face dos precos pagos, ou simplesrapateiados pelo PAA. Os beneficiarios
do programa entendem que 0s precos pagos remunesarcustos de producdo, em
comparacao com a remuneracao dos produtos ndo dahzedos para o programa. O PAA
contribui de forma importante para o dinamismo easnomias locais. Os precos regionais
pagos ao agricultor sdo positivamente influenciage®o PAA e sao significativas as
indicagcbes que a remuneracdo proporcionada é aikegaes custos de producdo em
contraposicao aos canais tradicionais.

Michellon e Doretto (2007) avaliando os aofps econdmicos, sociais e culturais do
PAA no Parand verificaram que o programa permitieé gs agricultores pudessem realizar o
planejamento da producéo e a introducdo de nowadufws (diversificacdo) na pauta das
lavouras conduzidas no estabelecimento agropec¢udriavanco do associativismo e a
expansdo dos produtos da agroindustria. Os agnesltforam enfaticos em afirmar que a
garantia de mercado e de precos para os produtopeagarios foram de fundamental
importancia para a manutencdo da renda nas unigaddacdo. O programa possibilita a
expansdo da producdo ja existente, agroindust@@@ da producdo (com selo de

identificacdo por agricultor e por produto — rogde). Consciéncia da necessidade de
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entrega de produtos de boa qualidade. Eliminacédoatdavessador, fortalecimento da
agricultura familiar e aumento do nivel tecnologi@mmbém foram destacados.

Muller, Fialho e Schneider (2007) em trabab qual sdo analisados os efeitos do PAA
sobre os mecanismos de comercializacdo de prodat@gricultura familiar em municipios
selecionados do estado do Rio Grande do Sul, imdigae o programa vem conseguindo
promover formas de acesso dos agricultores famdiaos mercados, tendo se tornado um
mecanismo importante para as familias e suas @agies que conseguem escoar sua
producado por este caminho e atender ao abastearardemanda local e regional. E ainda
destacam que o PAA vem promovendo novas formastidelacéo e gerando inovagdes que
tanto os atores sociais como as instituicbes erdagvainda ndo conheciam. Foi constatado
que o acréscimo na renda com o PAA € muito pequenestudo permitiu constatar que o
maior envolvimento de associacfes, cooperativganaracdes nao-governamentais contribui
para resultados positivos e em consonancias comnesios dos atores envolvidos no

processo.



84

5 A CONSTRUCAO DO PAA NO PLANALTO NORTE CATARINENSE : O
PROTAGONISMO DA COOPERATIVA AGROPECUARIA REGIONAL D E
PEQUENOS PRODUTORES DE MAFRA (COOARPA)

A implementagéo do PAA no Planalto Norte catarieer@snonta a segunda metade dos
anos 1990 com a implantacdo do Banco Nacional deltyra Familiar (doravante BNAF)
em 1997. Esta entidade apresentava como propesthilizar a apropriacao critica de
recursos tecnoldgicos e informacdes estratégicaa padesenvolvimento rural, a melhoria
da qualidade de vida, trabalho e producéo da adtiga familiar” (BNAF, 1997).Portanto,
ndao era um banco de crédito, mas essencialmenfentento agropecuario, de recursos
tecnoldgicos, de assessoria técnica ao agricudesenvolvendo formas de relacionamento
entre a producdo cientifica e o novo rural brasijeiecebendo a produgdo agropecuaria,
colocando os produtos da agricultura familiar noaago e informando pregos (articulagéo
com instituicbes na comercializacdo). Aléem de Mafamam contemplados com agéncias,
outros quatro municipios no Brasil (que funcionaremmo um projeto-piloto): Frederico
Westphalen (no Rio Grande do Sul), Silvania (eméa§piAracuai (em Minas Gerais) e
Mossoré (no Rio Grande do Norte).

O BNAF foi um dos projetos desenvolvidotapeundacéo Lyndolpho Silva (aluséo a
um dos pioneiros dos movimentos sociais no camfum@ador da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB, nos aBfse 60), e trata-se de uma entidade
civil, com carater técnico-cientifico, com persadadie juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa, finangedrpatrimonial vinculada a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (BNAF97Z)9 Além de ser, na sua concepcao,
fruto do melhor estilo da velha tradicdo foquistas dnilitantes do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) tal empreendimento trata-se doekson Giordano Delgado classificou de
politicas ou programas diferenciados de desenva@wmtmrural pois tal iniciativa fazia parte
de um convénio entre a propria CONTAG e a EmpresaiBira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). E interessante assinalar que o adveasiadinstituicdo naquele novembro de
1996, em Mafra, € concomitante com os primordiosatetrucao/discussao e implantacédo do
Pronaf em julho do mesmo ano. Quando da sua inggdot no municipio, o BNAF
formalizou mais de 38 associacdes/grupos de atpres| familiares (entre 1996 e 1998).
Mesmo ja formalmente extinta, tal instituicdo ainglaeferéncia na comercializacdo dos

produtos da agricultura familiar na regiao.
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Entretanto, nem todos estes grupos se ldasom, a instabilidade das politicas
agricolas no periodo e a consequente falta desegudeterminaram o desestruturacdo de
diversos grupos/associacfes. Em Mafra, a permané&tecideterminados grupos deveu-se,
entre outros fatores, ao decisivo comprometiment&itidicato dos Trabalhadores Rurais e
Prefeitura. Algumas associa¢cbes se consolidaramo chimvo Rumo (laticinios), Hable
(ovos), Apromel (mel) e Portal Verde (conservagflas, inclusive, com registro nos 6rgaos
de Inspecdo de Produtos de origem animal e Vigaarganitaria. Consolidaram-se e
conquistaram sua autonomia, principalmente no cuerefere a inclusdo no mercado
convencional da regido.

Os projetos junto a essas associagfes mopl#eam a construcdo de armazéns,
entreposto de mel, secadores comunitarios, falteadoce de leite e uma central de
comercializacdo de produtos agricolas. Além diésoportante salientar que a maioria das
unidades de agroindustrializagdo situa-se em t@romado pela Prefeitura Municipal de
Mafra, a qual dispbe também de pessoal técnicaorengdrativo na gestdo das atividades de
comercializacdo dos produtos. Na verdade, o BNAfciinou como uma estrutura de
fomento agropecuario. O BNAF e o PRONAF surgem esmo contexto de fortalecimento
da agricultura familiar, tendo em vista as mobgis dos agricultores na época, ou seja, 0S
movimentos locais convergem para uma conquistarrmraamanifesta incluséo da agricultura
familiar na politica agricola brasileira.

Por sua vez, a Cooperativa AgropecuariaidRey de Pequenos Produtores de Mafra
(doravante COOARPA), organizacao de comercializalgiprodutos da agricultura familiar,
com sede no municipio de Mafra (Mesorregido dodarNorte de Santa Catarina) iniciou
suas atividades em dezembro de 2002. Congrega goitpos formais de agricultores
familiares, sendo cinco desses grupos agroindgstii@ processamento de alimentos
(remanescentes da antiga estrutura do Bnaf). gsgpes formam uma rede de Associacbes
abrangendo, além de Mafra, os municipios de ltdi®moPorto Unido; atendendo cerca de
300 familias de agricultores. E surge para atemderincipal gargalo dos agricultores

familiares da regido: a comercializacdo dos praslagyopecuarios.

Os grupos integrantes da COOARPA estaaioglados abaixo com o0s respectivos
produtos comercializados, todos instituidos a épocdaNAF:

» Associacao Portal Verde — fabrica de conservas

* Associacado Apromel — entreposto de mel
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» Associacdo Novo Rumo — usina de beneficiamenteitee derivados
» Associacao Vitéria — panificagdo, biscoitos caseiro

* Associacao Afruta — sucos e geléias

* Associacao Hable — entreposto de ovos

» Associacao Iraense — feijao

* Programa de Olericultura — comercializacéo de hoata

Dispondo desta estrutura de comercializac8®OARPA habilitou-se, a partir de 2004,
a participar do PAA, sendo pioneira na implantagdanesmo na regido. Formula projetos
junto & CONAB e atende a entidades socioassistsheia oito municipios (Mafra, Campo
Alegre, Rio Negrinho, S&o Bento do Sul, Trés Bar@anoinhas, Itaidpolis, Porto Unido e

inclusive Joinville, o maior conglomerado urbandS@mta Catarina).

5.1 Andlise e interpretacdo dos dados

A metodologia de pesquisa procurou combinar a gtede informacgdes quantitativas e
qualitativas, e as de carater primario resultaramapglicagdo de um questionario semi-
estruturado e entrevista face a face (roteiro npéndices A, B, C, D) junto aos 6rgaos
executores do PAA, como também as organizactess lengolvidas. Sabendo da engenharia
organizacional da COOARPA (sob a forma de assoegcfbi eleito um representante de
cada nucleo produtivo, elaborado um roteiro prévicealizadas entrevistas a campo. As
entrevistas foram efetivadas nos meses de maighe jde 2008. A COOARPA desempenhou
importante papel na obtencao destas informacdes.

Em Mafra e regido, a COOARPA representoeferéncia protagonista pioneira do PAA
no Planalto Norte de Santa Catarina, segundo ari@tgeléncia Regional da CONAB
naguele estado. Em meados de junho de 2008, toiael@ o primeiro contato com a estrutura
de mediacdo do programa na regido. No presentdogsdig aquisicdes foram efetuadas pelo
mecanismo do PAA denominado Compra Antecipada kapea Agricultura Familiar
(CAEAF).

? Estas entidades socioassistenciais sdo consttpataasilos, entidades beneficentes, associagbes
moradores, Apaes, clubes de idosos, Pastoraisatgar creches, associacdes de microbacias, hesgtejas,
albergues, escolas, etc.
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De maneira geral, analisando-se a bas#gades obtida observa-se, a partir de 2004,
nameros crescentes em relacdo a valores das d@ggisigimero de agricultores familiares
participantes e instituicbes beneficiadas. Os péweés de aumento sdo expressivos no
periodo de 2004 a 2007. Num primeiro momento, saiatlo a base de dados obtida no
trabalho de campo, no que se refere a valores gasigdes, numero de agricultores
familiares participantes e pessoas beneficiadasjiogeros tém sido crescentes. Cabe agora,

analisar detalhadamente seus possiveis efeito®@ows e sociais.

A tabela abaixo contém informacdes prinsaoatidas no trabalho de campo junto a
COOARPA.

Tabela 1: Base de Dados do PAA no Planalto Norte @ainense, contendo valor das aquisicdes,

namero de agricultores familiares fornecedores e miero de entidades socioassistenciais
atendidas nos anos fiscais analisados.

L Valor Valor
Valor das N° de N° de Instituigbes L L
Ano L _ _ . ~ Aquisicdes/  Aquisicbes/
_ Aquisicbes  Agricultores  Socioassistenciai _ -
Fiscal » - Agricultor Instituicéo
(R$) Familiares Beneficiadas
(R$) (R$)
2004 | 29.048,00 12 6 2.420,66 4.841,33
2005 78.252,36 32 10 2.445,38 7.825,23
2006 | 104.969,95 42 30 2.499.28 3.498,99
2007 | 229.868,14 88 43 2.612,13 5.345,77

Fonte: Cooperativa Agropecuaria Regional de Pequesdrodutores de Mafra (2008). Tabulacao
do autor.

Na sequéncia apresentam-se os dados gbbidde constam os produtos contratados, as
quantidades, o preco referéncia estipulado e oantapor produto.
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Tabela 2: AquisicBes realizadas pela CONAB junto &OOARPA descritos por produto
agropecuario, quantidades, preco de referéncia eptilado e montantes totais nos anos fiscais
analisados.

2004
PRODUTO Unidade | QUANTIDADE | PRECO | TOTAL
Leite Litro 28.400 0,95 26.980,00
Feijao kg 800 1,76 1.408,00
Ovos Duzia 440 1,50 660,00
TOTAL 29.048,00
2005
PRODUTO Unidade | QUANTIDADE | PRECO | TOTAL
Mel kg 2.304 8,00 18.432,00
Feijao kg 2.870 1,74 4.993,80
Pepino conserva  Vidro 3.060 2,24 6.854,40
Picles conserva Vidro 2.880 2,88 8.294,40
Tomate kg 3.312 1,60 5.299,R0
Beterraba kg 3.036 0,82 2.489|52
Couve-flor Cabeca 4.884 0,96 4.688|,64
Morango Caixa 405 6,00 2430,00
Bolacha kg 2.160 5,70 12.312,00
Geléia Vidro 4.296 2,90 12.458,40
TOTAL 78.252,36
2006
PRODUTO Unidade | QUANTIDADE | PRECO |TOTAL
Mel kg 2.499 7,00 17.493,00
Feijao kg 5.744 1,74 9.994,56
Pepino conserv: Vidro 3.348 2,24 7.499,52
Picles conserva Vidro 2.604 2,88 7.499,52
Tomate kg 3.358 1,60 5.372,80
Beterraba kg 2.592 0,82 2.125/44
Repolho Cabeca 3.846 0,65 2.499,90
Cenoura kg 3.668 0,87 3.191,16
Cebola kg 3.915 1,10 4.306,p0
Morango Caixa 416 6,00 2.496,00
Bolacha kg 2.155 5,80 12.499,00
Leite Litro 9.500 0,95 9.025,00
logurte Litro 5.535 1,53 8.468,%5
Geléia Vidro 4.310 2,90 12.499,00
TOTAL 104.969,95




89

2007
PRODUTO Unidade | QUANTIDADE | PRECO TOTAL
Mel kg 6.734 7,50 50.505,00
Pepino conserva  Vidro 10.283 2,24 23.033,92
Picles conserva Vidro 9.795 2,88 28.209,60
Bolacha kg 6.650 6,20 41.230,00
Leite Litro 32.092 1,05 33.696,60
logurte Litro 20.714 1,53 31.692,42
Geléia Vidro 7.414 2,90 21.500,60
TOTAL 229.868,14

Fonte: COOARPA, 2008. Tabulagcéo da Equipe TécnicaadCOOARPA e do autor.

E importante salientar que os precos deré@atia sdo calculados pela CONAB,
conforme custo médio do produto para cada regide-f&ho cinco regides-base). A variacao
possivel deste preco é de 10%, para mais ou parasme

Analisando-se as participacdes nas aqsigdr produto no decorrer do periodo em
estudo, verifica-se que a Cooarpa inicia em 2004 t@s produtos: leite, feijao e ovos,
ampliando no decorrer dos anos para biscoitos,soegervas, geléias e olericolas.

Levando em consideracéo, os objetivas kipoteses do presente trabalho, os efeitos
do PAA serdo tratados por unidade de analise. dadei de analise do presente trabalho sera
organizada sob a forma dos diferentes grupos ewlsvno PAA, quais sejam: agricultores
fornecedores beneficiados, entidades beneficiggasores locais e gestores estaduais.

5.1.1Efeitos do PAA sobre os agricultores beneficiados

5.1.1.1Associacdo Novo Rumo (leite e derivados)

Este grupo esta representado pela Associac@raftacdo de Servicos e Assisténcia
Técnica Novo Rumo, localizada em Campo Sao LoureMigdra, sendo fundada em 1° de
junho de 1991. Ela surge antes mesmo da implantag&NAF em Mafra. Surge como uma
microusina construida por um grupo de nove agooedt com apoio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Mafra, Federacdo dos Tadales na Agricultura do estado de
Santa Catarina (FETAESC) e Centro de Estudos e dd@wnda Agricultura de Grupo
(CEPAGRO). Tal empreendimento visava a agregar imator ao produto, reduzindo a

intermediacdo e gerando renda nas propriedadesouniom uma producéo diaria de 1.200
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litros, passando para 8.000 litros e atualmentefixando entre 11 e 12.000 litros. Possui
Inspecdo Federal desde 1998 e ampliou o mix deufmedpois além do leite pasteurizado
integral, beneficia iogurte com polpa de fruta (@b morango e cdco) e doce de leite. A
ampliacdo deste mix visava a aumentar o niumeragatRifores bem como a possibilidade de
fabricacdo de um derivado nas épocas de safratdpdaando ha excesso do produto.

A participacéo da Associagdo Novo Rumo Ad leomeca em 2004, com a aquisicédo de
28.400 litros ao pre¢o de R$ 0,95/litro. Em 20@% ha aquisi¢cbes. Em 2006, sdo negociados
9.500 litros com 0 mesmo preco anterior. Nesteagmegou-se 0 iogurte dentro das compras
institucionais, foi negociado um montante de 5.1888s ao preco de R$ 1,53. Em 2007, estas
compras apresentam um forte incremento, com opeséeurizado integral participando com
32.092 litros a R$ 1,05/litro e o iogurte com 2@ Tifros ao prego de R$ 1,53/litro.

Esta associacdo apresenta uma participbgétante independente e consolidada no
mercado local, pois comercializa no ambito locakgional (grandes redes de mercado),
levando em consideracao entrevistas realizadaseamdirigentes.

A Associacdo Novo Rumo é o grupo mais antigntro da Cooarpa. Conta com nove
sécios, cuja atividade principal na unidade pradué o leite, as propriedades dos socios nao
ultrapassam os 50 ha. Produzem soja e milho (cdas&€ma producédo de silagem para o
gado). O namero médio de vacas por sdcio é cer@d.de laticinio beneficia por dia cerca
de 10 a 11.000 litros. Neste grupo foram entrestcgalois agricultores familiares.

Quando perguntados sobre o efeito do pnograobre preco do leite e renda dos
agricultores familiares os mesmos relataram queatiwes contratados com a CONAB nao
influenciam o mercado regional do leite e derivadieslusive registram que nos projetos do
ano de 2007 foi fechado contrato com o leite evddos ao preco de R$ 1,12 o litro quando o
custo estava a R$ 1,20. Argumentam que, como ocagerdo leite € muito oscilante o prego
de referéncia ndo tem acompanhado os custos, beasio prejuizos.

Quanto ao efeito do programa nas organesagios agricultores foram apontados
aspectos positivos referente aos controles degasrecasionando inclusive a necessidade de
agregar produtores fora da associacdo. Atualmeniejverso dos agricultores fornecedores
chega a um total de 60, ou seja, ha a necessidada@etar leite de terceiros. O percentual da
producdo fornecido ao PAA ndo passa de 2%. A graleteanda do laticinio é para o
mercado local (supermercados, padarias, etc..yenaa escolar.

Quanto ao estimulo na qualidade dos alioseptoduzidos relatam que houve aumento
de producdo e investimento tanto na propriedadaig@go de tanques de resfriamento,

melhoramento genético, pastagens, etc..) quantstabelecimento processador (compra de
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equipamentos modernos, etc..). Como o0 estabeletmgossui registro no Servigco de
Inspecéo Federal (SIF), os padrdes de qualidadesé&eesmos de empresas de maior escala
de producéo.

Quando perguntados sobre o0s aspectos Hitega@o programa foram apontados, além da
questao preco; o valor repassado por agricultoilitan{fR$ 3.500,00 por pessoa fisica) e
oficializado através da Declaragcédo de Aptiddo dm&r (DAP) — fornecido pelos sindicatos
de trabalhadores rurais ou 6érgdos de extensao twahsiderado muito baixo e fora da
realidade da Regido Sul.

Este grupo, pelo tempo de existéncia, j@& émstante consolidado, inclusive com
projetos de ampliacdo de sua estrutura. Sua pEt@0 nas aquisicdes mostra tendéncia

descendente, num primeiro momento.

5.1.1.2 Associacao Apromel

O Planalto Norte de Santa Catarina é sempre lerabcacho regido tradicional de
atividade apicola, produzindo mel de excelenteidadé, tendo conquistado inclusive varios
prémios internacionais. A apicultura na regido é watividade tipica da agricultura familiar,
contribuindo para a geragao de renda e na maiogaasos sendo conduzida concomitante a
outras atividades na propriedade. Apesar do metlyzido na regido ser de excelente
qualidade, existem velhos entraves que, aliadosowasn circunstancias, estdo tirando
gradativamente a rentabilidade da atividade. Ocpat deles, a venda do mel pés-colheita,
sempre foi realizada de forma individual pelos alpaces, sendo o produto entregue a
intermediarios que depois o0 revendem a estabelatimebeneficiadores (entrepostos
particulares). Com a abertura de mercados, howmtrada do mel de paises do Mercosul,
provocando uma queda ainda maior nos precos pagagieultor, tornando quase inviavel a
Sua atividade.

A Associagdo de Prestacdo de Servicos APRIOM Entreposto de Mel e Cera de
Abelhas € um grupo formado por oito familias decadfores, que iniciou suas atividades no
ano de 1996. Este entreposto € inspecionado pelac&ale Inspecdo Federal (SIF) desde
2000, o que certifica e avaliza a qualidade do mehseguindo vender legalmente o mel
fracionado no comércio varejista e eliminando asrinediarios. Hoje, beneficia uma média
de 10.000 kg de mel por ano, envasando em potékdes 400 gramas. Este mel é colocado

no mercado local e regional com a marca Apromel.
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Este grupo iniciou as aquisi¢cdes no PAA28D5, negociando 2.304 kg ao preco de 8,00
0 quilo. Em 2006 foram 2.499 kg ao preco de R$ &@0n 2007 6.734 kg ao preco de R$
7,50. Os motivos por esta oscilagdo nos precoséraefm da CONAB explicitam-se na
sequéncia da entrevista.

A Apromel é formada por 10 sécios que pesspropriedades com area média de 20 ha,
mas € evidente que necessitam de alugar outras @aemesta exploracdo. Existem sécios em
que 80% de sua atividade é o mel.

Na entrevista foi salientado que o prograpaou a marca a ser conhecida. E que a
producdo aumentou entre 20 a 30%. Produzem por2@®0 kg. Antes do programa o
mercado era restrito. A COOARPA que ofereceu o pAra eles.

Salientaram que com o fechamento do merexgortador, sobrou mel no mercado,
houve baixa do preco e a entrada no programa foa w@rcelente alternativa de
comercializacdo para este novo contexto. Foramatexh contratos para entrega do mel
durante todo o ano.

O preco oferecido cobre os custos e inflimnos precos no mercado local, afastando
inclusive o atravessador (personagem frequentea reegdeia produtiva). Eles tém obtido
lucro. Houve necessidade de aumentar o numero t@scgara alojamento de novas
colméias, e, consequentemente, a admissdo de rsdadss. Houve melhoramentos na
tecnologia de producdo e, um aspecto importanteotico sécio mais fiel & associagao.

O mel possui uma peculiaridade, que € arsdirlade na producdo e no consumo
(demanda), no verdo se produz mais, mas € menesraio, no inverno ha menor producao
com maior consumo. A abelha produz mais na prinsgverao devido ao periodo de maior
polinizagéo.

Caso ndo houvesse a continuidade haveii@s stpactos sobre o mercado, com sobra
de mel no mercado, ndo haveria comercializacaace@naequente volta do atravessador. O
programa integra os dois segmentos: fornecedoric(digr familiar) e a populagéo
beneficiaria (entidades socioassistenciais) seennrediacoes.

Referem como aspecto limitante do programaaixo valor por Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP).
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5.1.1.3Programa de Olericultura

O grupo de agricultores familiares dedicadoolericultura comercializa com o PAA
hortalicas (cebola, cenoura, tomate, pimentéo,lnepaouve-flor, beterraba, cenoura, entre
outras) e frutas (como moranguinho e meldo). A aeegapresenta aspectos/condigbes
(edafoclimaticas) favoraveis de clima, solo, fotogaicidade e luminosidade favoraveis.

A entrevista deste grupo foi representadia yma jovem agricultora que € inclusive
presidente da COOARPA. Daiana Pscheidt, 22 anas. 9édectares na localidade de Sao
Lourenco e vende para o PAA morango e cebola. Rrealmbém cereais e pecuaria de
subsisténcia (bovinos, suinos, galinhas). Trabalhasm o comércio local e, através da
cooperativa, iniciou o fornecimento para o PAA, 8005. Produz morango utilizando a
tecnologia do cultivo protegido. De acordo com #areatistada, o preco referéncia praticado
pela CONAB (R$ 6,00 a caixa), além de sustentaustocde producdo, também é o mais
vantajoso para os agricultores. Relata que o preagtio ao ano, ho mercado local, situava-se
entre R$ 3,95 a 4,15 a caixa (a caixa contéem 4djasidperfazendo um total de 1,3 kg). No
verdo, (outubro/novembro) época de maior producéaixa no comércio local chega a R$
2,50. No inverno quando tem menor producdo o poscaaixa chega a R$ 8,00, mas a
producdo é pouca nesta época. O comércio do motarmgmuita oscilagdo. Houve melhora
expressiva/consideravel na renda como consequ&uaaentou a area de producédo em 50%
apos entrada no programa. Investiu-se em tecnotmgiaa implantacdo de variedades que
duram mais no pés-colheita. Sendo o cultivo do mgwaotalmente manual, foi implantada
uma variedade que é plantada em setembro colheotado e ainda, no pds-colheita dura de
2 a 3 dias a mais.

Quanto a contribuicdo em termos de orggézalos produtores, a COOARPA adquiriu
recentemente a Associagcédo Portal Verde (consemais) s mesmos tinham dificuldades na
comercializagdo. A incorporacdo da mesma a COOAR&Aitou a inclusdo junto aos
projetos do PAA. No aspecto qualidade, cabe saliemtapresentacdo do produto em caixas
com quatro bandejas e além disso a durabilidadprdduto no pos-colheita, evitando as
guebras com apodrecimento e machucadoras e, ce@memente, ocasionando descartes, ou
seja, refugo de produto.

Foi registrado como ponto forte a garadtigpreco e como aspecto negativo a questao
da liberacdo da DAP por parte da EPAGRI. A integégpdo programa traria prejuizos e a
expectativa € que haja continuidade do mesmo.
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5.1.1.4Associacao Portal Verde (fabrica de conservas)

Grupo formado por quatro familias de adtizes, que iniciou suas atividades no ano
de 2000, com a fabricagéao de conservas de pepmasdeos de 300 gramas e 1.900 gramas,
picles, beterraba e molho de tomate. Hoje a aggiwiasta fabricando uma média de 110.000
vidros de conservas por ano. Estes produtos téntddoaacdo no mercado local. Todos os
produtos tém registro na Agéncia Nacional de Vigila Sanitaria (ANVISA), vinculada ao
Ministério da Saude, desde 2000.

Iniciou fornecimento para o PAA em 2005mcos itens pepino em conserva e picles
em conserva. No item pepino em conserva, 0 pregdaoio pela CONAB, permaneceu o
mesmo no periodo de 2005 a 2007, ou seja, o peder®ncia estipulado para o vidro de 300
gramas foi de R$ 2,24. Entretanto, as quantidasfesssadas sdo crescentes: 3.060 vidros em
2005, 3.348 vidros em 2006 e 10.283 vidros em 20@7item picles em conserva, 0 preco
ofertado também foi 0 mesmo no periodo — R$ 2,88/julvo de 300 gramas — apresentando
0 mesmo comportamento em relacdo ao item antenpseja, aquisicdes crescentes: 2.880
vidros em 2005, 2.604 em 2006 e 9.795 vidros enY.20@be salientar que este grupo foi
incorporado, recentemente, a Cooarpa visando litda@ comercializacdo, o grande gargalo

dos agricultores familiares.

5.1.1.5Associacao Vitoria (biscoitos caseiros)

Este nucleo trabalha com biscoitos case{sabores de c6co, amendoim, araruta,
bolacha de natal e beijo baiano). E composta patrguagricultoras ligadas por lagos de
parentesco e moradoras da comunidade Augusta &/itAriarea das suas propriedades néo
ultrapassa os 30 hectares. Nestas propriedades tmdaledicam ao fumo, soja, milho e
pecuéria leiteira. A Associacdo Vitoria tem setesade existéncia. Antes do fornecimento
para o PAA, atendiam o mercado local e atualmestieesivem das aquisicdes da CONAB,;
pois, segundo elas, a venda em quantidade compeoisanos mercados convencionais a
concorréncia é muito grande e as industrias dest® rcolocam os produtos com precos

muito baixos. Souberam do PAA através do BNAF eaeatn em 2005 com uma aquisi¢ao
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inicial de 2.160 kg, ao preco estipulado em R$ pgifazendo um total de R$ 12.312,00. Em
2006, foram adquiridos 2.155 kg a 5,80 perfazendalor de R$ 12.499,00. E culmina em
2007 com a aquisicao de 6.650 kg ao preco de R projeto no valor de R$ 41.230,00.

Entraram no programa porque véem vantagemsomercializar o que produzem de
imediato sem intermediarios e atravessadores, r@ispm colocar vendedores. No mercado
tradicional/formal a venda é consignada, ou se&jaadse uma quantidade-amostra e depois
paga-se o que for vendido no periodo. Neste sistémevidentes prejuizos para a pequena
agroindustria. Sendo assim, elas ndo se preocupam & comercializacdo, o BNAF
responsabiliza-se por esta parte. Num primeiro nmboneo preco oferecido € baixo, pois
sendo o contrato por um ano, 0s insumos aumentantigalmente nos ultimos anos, por
exemplo a margarina, que € um dos ingredientesriamtes, triplicou de preco no mercado,
assim como trigo e ovos. Entretanto, nem todooasatos foram desfavoraveis houve anos
gue ha cobertura dos custos e sobra um pouco.

O PAA influencia no mercado local e as agtoras tém obtido lucro, a producéo foi
triplicada em funcdo do programa e houve investio®ena agroindustria, por ex.: aquisicao
de um forno maior e mais econdémico (o forno antexrigas produzia quatro fornadas por dia,
com a aquisicdo de um mais moderno tocado a lemhpoksivel produzir vinte e sete
fornadas, além disso, com este novo equipamentouesé desperdicio nas fornadas, pois
com o forno anterior havia muita perda por bissfoeimados), além disso investiu-se na
colocacdo de um poco artesiano (ja que a aguarerémitante na agroindustria e pela
propria exigéncia da vigilancia sanitaria municjpfdi colocada uma placa para identificacéo
do estabelecimento bem como investiu-se na segudmestabelecimento com a instalacao
de um alarme.

Com o aumento da producédo gerou-se empregs necessitava-se de mais mao-de-
obra para atender os contratos. Tanto que citanexeamplo do final de 2007, quando foi
fechada uma aquisicéo e tiveram dificuldades daraghnte, pois 0os agricultores estavam
envolvidos com a colheita do fumo. Outro fato iagsante, € que abriu-se a possibilidade de
aquisicao dos ingredientes dos produtos, oriun@ogprdpria comunidade, € o exemplo da
banha e da manteiga. Com isso, novas relacdesmisr@nivel local, se estabelecem.

Todos os produtos tém registro na Agéncacidhal de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude (ANVISA).

Atualmente, toda a producédo esta direcianaara a CONAB, e 0 programa se hao
houver continuidade, acarretara impactos sobredardas componentes, e sdo enfaticas em

registrar sobre a necessidade da manutencéo doanesm
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Registram que a restricdo do programa-skuno valor por Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP).

5.1.1.6Associacéo Iraense (feijao)

Este nucleo é formado por quatro familizes,localidade de Butia dos Taborda, esta
formado h& cinco anos e as propriedades possuemmédia 30 hectares, comercializam
feijdo, principalmente contando com uma agroindgistie secagem e empacotamento de
feijdo. Além do feijao produzem fumo, milho, sojpexuaria de subsisténcia. Antes do PAA
0 produto era comercializado na regido. SouberamRA#d pelo BNAF e estdo vinculados a
COOARPA. Entraram no PAA pela garantia de comearaefo. Iniciaram a comercializacao
com o programa em 2004, contratando 800 kg ao mted®$ 1,76/kg, em 2005 aumentou
para 2.870 kg ao pre¢o de R$ 1,74, em 2006 corlizatisse 5.744 kg ao preco de R$ 1,74
num montante de R$ 9.994,56. Em 2007 foi um bomdancomercializagdo com a CONAB.
Entretanto, ao final daquele ano, ndo houve cowrlezacéo, pois o0 preco ofertado pela
CONAB estava muito abaixo do mercado. No mercaaldidional, pela falta do produto (né&o
houve plantio quase, tiveram que comprar de te€ein saca de feijdo estava sendo
comercializada a R$ 150,00 sendo assim neste &ssaxriacdo Iraense nao fechou contrato
com o programa. O fardo de feijdo com pacotes Kg éstava a R$ 35,00 - 39,00 (o fardo
contém 30 pacotes de 1 kg). O preco ofertado estalwendo os custos de producdo e a
entrada do programa ndo influenciou os precos doddéio houve aumento da é&rea de
producdo. Quanto a investimento em tecnologiadif@icionado para a agroindlstria atraves
da aquisicdo de um secador. O produto comercializath o programa € o feijao em fardos

com pacotes de 1 kg.

5.1.2A percepcéao das entidades socioassistenciais logamHis

As entidades socioassistenciais estdo septadas pela APAE e Associacdo S&ao

Vicente de Paula, instituicdes estas, sediadasumicipio de Mafra.
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As profissionais responsaveis entrevistafianaram que as instituicdes tiveram acesso
ao PAA através da COOARPA. Antes de serem bendésigelo programa, o fornecimento
dos alimentos era realizado pela Prefeitura e g@igunto aos fornecedores convencionais
(mercados, varejistas locais).

Os alimentos doados sdo preparados nasheszidas proprias entidades e possuem um
controle de qualidade efetuado pelos funcionarsesido que uma delas dispde de uma
nutricionista para tal procedimento.

Foram observados reflexos relativos aowmias em termos qualitativos e quantitativos,
tais como: produtos frescos, sem agrotoxicos, dasrla regido e, pelo fato de serem doados
simultaneamente, as quantidades recebidas forararesaiA frequéncia dos repasses é
efetuada a cada quinze dias.

Os aspectos positivos salientados foramuaidpde dos alimentos, o consumo de
alimentos da regido e o fato de dispensar licitagiimplificando assim o processo de
aquisicao dos produtos dos agricultores familiafeprincipal limitacdo do programa, para
estes atores, trata-se da demora na aprovacaordggop, atraso e descontinuidade na
liberacdo dos recursos. Séo registradas como Segestaumento do valor por Declaracéo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) e maior agilidade na apgéeados projetos, viabilizando uma
maior frequiéncia das doacoes.

Ha unanimidade em relag&o a continuidaderdgrama.

5.1.3A percepcéao dos gestores locais: Epagri

As informacdes contidas nesta secdo foram coletadgmartir de depoimento do
representante da extensao rural na regiao.

No que se refere as atribuigcdes destenatprocesso de implantacdo do PAA em Mafra,
0 mesmo registra que, quando da constituicdo daARP®A, a EPAGRI juntamente com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, 0 BNAF e a éiasédo Central de Pequenos Produtores
de Mafra (ACEPAM), realizaram um processo de mpagéo junto aos agricultores
familiares, objetivando a construcdo/estruturacaoCeOOARPA para atender o principal
gargalo que era o processo de comercializacaorddsps agropecuarios. Com o surgimento

do PAA houve a mobilizacdo para a elaboracéo dogird projeto junto a CONAB em 2004.



98

7

Atualmente, a atribuicdo deste ator € a assist@éciaica aos agricultores familiares na
producao de hortigranjeiros.

Quanto ao conhecimento do PAA, registratiuezam acesso através da imprensa bem
como através da Secretaria de Desenvolvimento tdeati do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual possui umaaao expressiva na regido, sendo que
este ator faz parte do colegiado na regido e ermsvaportunidades o PAA foi mencionado.

Partindo destes conhecimentos, procuroabder informacgdes junto a CONAB para
elaboracéo dos projetos; pois a COOARPA, juridicgaimga estava constituida. Apos foram
levantados os municipios e entidades socioassiagteninteressados e levantamento da
demanda de alimentos pelos mesmos. De conhecim#wogo produtos disponiveis e
estabelecido os precos de referéncia pela CONABved de reunides com as entidades dos
agricultores familiares, discutiu-se a viabilidalke praticar estes precos, o levantamento das
DAPs e a logistica de distribuicao.

A coordenacdo local do programa é exengedla COOARPA, a qual conduz os projetos
e encaminha a questao legal e logistica.

Os precos de referéncia dos produtos dgsicestabelecidos pela CONAB sé&o
compensadores na maioria das vezes. Entretanéoastapontou alguns problemas. Como,
normalmente, o projeto para aquisicdo de alimest@ntrega simultdnea é para um ano,
alguns produtos agropecuarios apresentam altaglegestimulam a agricultura familiar a
entregar. Exemplificou o caso do leite em 2007ndoaocorreram problemas/dificuldades na
entrega.

Considera o valor da DAP muito baixo. Nacoépensador para o agricultor produzir
Gnica e exclusivamente para atender o programa. chlesidera o PAA mais uma
alternativa/oportunidade de comercializacdo dodytas agropecuarios.

No tratamento dos aspectos positivos, denaicomo principal vantagem o beneficio as
entidades socioassistenciais. As instituicOes beadhs absorveram positivamente o
programa. Em relacdo ao agricultor, é importante pte € incluido em outros mercados,
amplia o horizonte da comercializacdo. O PAA emtosucasos dinamiza os precos medios
agricolas, exce¢ao quando ocorrem picos de pregiis aitos por um longo periodo.

Quanto as limitacdes do programa, refeneobaalor da DAP, a demora na libera¢do dos
recursos, prejudicando o circuito de entrega dacwtura familiar para as entidades
socioassistenciais; e tal fato impdés ao agricutamiliar a inseguranca na venda,
especialmente de produtos frescos. Em relacao radsitps industrializados, ha vantagens,

pois permite sua estocagem durante longos periodos.
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Quanto as sugestdes para melhorias no @nagseriam: duplicar o valor da DAP, a
criacdo de um sistema de crédito automatico parganizacdo que comercializa, semelhante
ao Pronaf Custeio, melhorando assim a sua con#daicsem problemas de orcamento.
Estabelecer uma espécie de gatilho para ajustenmatiotm, quando o0 preco supera uma
variacao superior a 30% no preco estabelecido ojetpr Incentivo a aquisicdo de produtos
frescos com compensacao de preco, pois consigaeto médio de referéncia baixo.

Em relacdo aos efeitos do PAA sobre oscalgores familiares e entidades
socioassistenciais, considera a melhora dos pgosercado como o principal. Entretanto,
este programa nao deve ser considerado como Uefeeémcia de comercializagcdo. As
entidades beneficiadas absorveram bem o programa.

O PAA deve evoluir no sentido de ser um arngnte/relevante instrumento de

comercializacao da agricultura familiar, além deessidade de manter a sua continuidade.

5.1.4A percepcéao dos gestores estaduais

Nesta unidade/segmento de analise foram\astiados dois membros da equipe técnica
da CONAB, partindo-se de um roteiro de questbegarente formulado (Apéndice D).

Os gestores estaduais registraram que @r paite das acdes do PAA esta concentrada
na regido Oeste de Santa Catarina, tendo iniciadoiata regido em 2003. Recentemente
foram implementadas a¢des nas regides Sul, Néttenalto Serrano.

Quanto ao fluxo operacional e execucgéaol gkrgprograma, num primeiro momento sao
realizadas reunides com 0Ss municipios interessadmsninarios regionais, a equipe técnica
do 6rgédo estabelece as metas para cada exercgciguas sao discutidas e definidas
juntamente com a dire¢do da empresa em Brasilis, egsa definicdo € feito o convénio com
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combateotne. No decorrer da implantacdo do
programa a principal alteracdo ocorreu na ampliai@walor repassado por DAP, de R$
2.500,00 para R$ 3.500,00.

Do ponto de vista dos objetivos e impori@ncdo programa, salientaram o
fortalecimento/inclusdo da agricultura familiamaa®s da geracéo de renda, e a dinamizacéo
das economias local/regional. Além disso, referirampreocupacdo da CONAB em
estabelecer precos de referéncia dos produtos eréapos que nao sO sustentem 0s custos

de producdo, como também gerem renda aos agriesiftamiliares. O 6rgdo ainda apresenta
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uma inovacdo em relacdo a precos agricolas: oufm®dgropecuarios com certificacao
ecoldgica recebem uma bonificagdo de 30% acimardgopreferéncia. Foi citado como
exemplo o caso do feijdo que enquanto, na époogroado praticava R$ 0,50/kg, o preco
referéncia estipulado pela CONAB para a agricultamsiliar situava-se em R$ 1,50/kg.

Nos aspectos relativos a producdo, saheramportancia da agregacdo de valor aos
produtos da agricultura familiar e mencionam ad&iproduzir-agregar-comercializarOs
agricultores fornecedores diversificaram a lista pfedutos, convertendo, em algumas
situacbes, uma unidade de producdo do monocultara p policultivo. Foi referido o
exemplo do municipio de Abelardo Luz, no Oeste rosase, cuja lista de produtos
agropecuarios contratados nos projetos chegatars i

No que se refere as organizacdes dos étgriesl familiares, foram apontados como
aspectos relevantes: a maior efetividade na pragramda producao e da comercializacao, a
preocupagdo na agregacado de valor ao produto cdimseéma agroindustrializacao
(processamento, beneficiamento, embalagem, endquadta junto aos 6rgaos de inspec¢éo e
vigilancia sanitaria, etc.) e a independéncia/autta na construcdo e formulacdo dos
projetos. Neste Ultimo aspecto, referiu-se o exendpl COOARPA (Mafra) que motivou a
Associacdo AFRUTA (Porto Unido) na conducédo degposj em sua regido, criando uma
nova rede/circuito mercantil agroalimentar. A veitgitucional sem licitacdo publica € um
fator importante na incluséo da agricultura familiao segmento das aquisicoes
governamentais.

Em termos de beneficios as entidades ssxigianciais, foram referidos aspectos
relativos ao consumo de alimentos, ndo s6é em term@mtitativos como também
qualitativos. Novos itens alimentares foram ofartados beneficiarios, sendo citados como
exemplos os laticinios (queijo e iogurte) e o mehquisicdo de alimentos saudaveis e com
identificacdo regional, respeitando os habitos saber local também foi salientada nas
entrevistas.

Destacou-se ainda, o fato de o governoréédmtecipar-se aos estados e municipios na
problematica do abastecimento e seguranca alimentautricional, promovendo assim a

integracdo entre campo e cidade.
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6 CONCLUSOES

Historicamente, tanto no ambito mundial oano Brasil, sdo inUmeras as experiéncias
de articulagdo entre politica agricola e estratédimentar. No ambito das experiéncias
mundiais, 0s processos de desenvolvimento econOre@upre estiveram ligados a
problematica alimentar. No Brasil, por sua vez,Veoa evolu¢cdo da nocao genérica de
abastecimento alimentar para a constru¢cdo conjgngoverno e sociedade civil - do
enfoque/conceito de seguranca alimentar (socio@ci@od e nutricional (saude e nutricao),
normatizada pela san¢éao da Lei Orgéanica de Segurdimentar e Nutricional (LOSAN) em
2006.

Neste contexto, a partir da implantacdoresclidacédo de politicas agricolas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar integra-g®mr extensao, a ampliagdo do acesso ao
alimento com a criagdo/institucionalizacdo de gisi® publicos e descentralizados de
seguranca alimentar e nutricional.

O arranjo institucional do PAA é composto pelos usgigs atores: agricultores
familiares, entidades socioassistenciais, gestoal l@ gestor estadual. A dindmica do
programa inicia-se a partir do levantamento da delaae alimentos por parte das entidades
socioassistenciais, deste modo os gestores loagzpgrtam junto aos agricultores familiares
o atendimento desta necessidade. De posse doseitespectivas quantidades o Conselho
Municipal de SAN aprova a proposta que € entdoreimteada ao gestor estadual. A CONAB
estipula o preco de referéncia, o qual € avaliaglospagricultores familiares assessorados
pelo gestor local.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos daidpura Familiar (PAA), no caso
analisado neste trabalho, sintetizou este quadnm apresentacao/ocorréncia de
evidentes/visiveis efeitos socioeconémicos derdrdiversos atores envolvidos no processo,
e serdo analisados obedecendo os objetivos geeapecificos tracados/determinados no
capitulo introdutério.

Considerando-se o primeiro objetivo espawifqual sejaidentificar os efeitos sobre os
precos agricolas no mercado local e a geracao dakalho/renda ao agricultor familiar,
observou-se 0s aspectos a seguir. Da totalidadeggp®s integrantes da COOARPA, as
entrevistas revelaram que o PAA apresentou impaasitivo na regulacdo e estabilizacéo
dos precos no mercado local, no favorecimento dinana da renda e na geracdo de

trabalho/emprego. As excec¢des foram Associacdo MRurno (leite e iogurte) e Associacao
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Iraense (feijao), tendo em vista o estabelecimgaia CONAB de precos de referéncia
abaixo do valor de mercado. Ou seja, verifica-se gqupreco oferecido é vantajoso para
algumas cadeias produtivas e para outras ndo. $&axiacdes/nicleos em que o preco €
vantajoso observa-se efeitos positivos na rendao drabalho envolvendo as unidades
familiares, com reflexos inclusive na implementagéanovacdes na producéo propriamente
dita como também nas unidades beneficiadoras/madesas.

Num segundo momento, o programa estabelacptomocdo e o estimulo a novas
relagcbes mercantis entre os atores, no momentouenas agroindustrias de pequeno porte
passaram a demandar ingredientes, para seus mpdrtmdos das proprias comunidades.

Na medida em que o preco oferece vantagens, oucs#jee 0s custos e gera lucro,
alguns fatos socioecondémicos poderéo ser percelgdoantia do preco e da comercializacéo,
a geracao de renda, eliminacédo dos intermediareopremocéao de efetiva incluséo social da
agricultura familiar no mercado institucional. Eside que o PAA devera ser considerado
como uma alternativa de mercado, pois como afirmagestor local em seu depoimento,
associagcdes que mobilizaram sua producao exclusianpara o programa nao vingaram.

Quanto a geracdo de trabalho, observowese,alguns casos, que por ocasidao do
fechamento dos contratos, houve necessidade dontmrda producdo; consequentemente
necessidade de mao-de-obra com geracdo de empregap agroindustrias, como também
oportunizou a insergdo de novos agricultores nogeso produtivo.

Finalmente, no caso apresentado , sugegersea dinamizacdo da economia local se
expressa a partir da regulacéo/estabilizacdo dagopre no consequiente favorecimento na
melhoria da renda. O aumento da producéo estimulavestimento em tecnologia, com
reflexos na qualidade dos produtos. Ainda, obseseoque os produtos agroindustrializados,
além de agregarem maior valor, ficaram menos esp@st oscilagbes de mercado.

No que se refere ao segundo objetiVortalecimento das organizagbes dos
agricultores juntamente com a rede de entidades soassistenciais observou-se 0
seguinte. As organizacdes dos agricultores faragiaepresentam um papel importante na
comercializacdo e o programa estimulou a partiéipatas mesmas na economia local; bem
como seu reconhecimento, fortalecimento e incremenfidelidade de seus membros. O
agricultor organizado, através da COOARPA, afirseuna capacidade de producdo e
abastecimento local. As associacdes que processasaaus produtos passaram a agregar
valor aos mesmos, oferecendo produtos de qualidameo também melhorias na

conservacao, evitando perdas.
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Os efeitos relativos a organizacdo doscaljares podem ser observados, pela aquisicao
da Associacdo Portal Verde através da COOARPA. Athsso, a propria COOARPA
estimulou a construcdo de outra rede de agricsltimecedores para o PAA. E o caso
Associacdo AFRUTA (suco de uva e geléia de frudaghunicipio vizinho Porto Unido, pois
0S mesmos iniciaram as aquisicoes via COOARPA almtante negociam autonomamente
seus préprios projetos. Outro aspecto a ser camaside € o0 contingente de agricultores
vinculados as associa¢cfes, sempre apresentandouomaram expressivo de participantes,
chamando atencé&o o caso da Apromel.

As entidades socioassistenciais receberanufps, além da quantidade e variedade de
itens, também apresentaram maior qualidade nuatritiou seja, houve estimulo a
diversificacdo da producdo e valorizacdo dos poxduegionais. O fornecimento dos
produtos para entidades socioassistenciais dernarnsstimular a integracdo entre o campo e
a cidade - agricultores(as) e consumidores — o pavadigma do desenvolvimento rural no
Brasil.

Quanto aos efeitos sobre a qualidade dos produtodedados, as evidéncias séo
nitidas. Todos os produtos ofertados atendem amssitws dos servicos de inspecao e
vigilancia sanitaria, ou seja, Ministérios da Agtiara (inspecdo de produtos de origem
animal) e da Saude (via Agéncia Nacional de Vigii@rSanitaria). Além do que, a auto-
estima dos agricultores traduz-se quando enfatizaexpressam na rotulagem de seus
produtos, tratarem-se @&eodutos da Agricultura Familiar.

Neste aspecto, ha que tecer consideragies a colaboracao/participacao das politicas
de extenséao/profissionalizacdo rural efetuadasstexe de Santa Catarina. Conforme secéo
anterior, o estado sofreu um processo de reorggitzaos seus quadros e que foi e é
fundamental dentro da trajetéria das politicas ipabl para agricultura naquele estado. O
surgimento/incentivo das pequenas agroindustrias-ge a tradicao de trabalho da extensao
rural e aprendizagem e profissionalizacéo ruraAGRI e SENAR) como, paralelamente, ao
apoio (via legislacao) estimulado pelos movimergosiais rurais, muito fortes em Santa
Catarina, e com representacdo expressiva no LegislaExerce influéncia positiva o
PROPAGRO (Programa de Fomento e de DesenvolvimdatdPequena Agroindustria
Familiar e Pesqueira), politica esta com o objeti#@agregar valor a producdo da agricultura
familiar, da producéo até o mercado, bem como sgsas gestdo do empreendimento.

Caberia registrar alguns breves comentagobre as limitagbes do programa,
identificando dificuldades do mesmo, as quais folewantadas e registradas pelos diversos

atores envolvidos no processo. Os entraves maisiroemte registrados pelos atores foram o
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atraso e descontinuidade na liberagdo dos recupsoblemas recorrentes na emisséo da
Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP), diferengas precos de referéncia estabelecidos
pela CONAB e pelo Estado/Municipio e preco abaixovdlor de mercado para alguns
produtos agropecuarios.

Ainda, reportando-se aos referenciais ¢edrisugeridos no capitulo introdutério deste
trabalho, verifica-se pontos de conformidade, gaajam: (1) o carater estruturante do PAA
configura-se no importante papel da agriculturailfamna geracdo de emprego e na oferta
crescente de alimentos; (2) a relevancia dos estlmmalizados de efeitos/impactos de
politicas publicas, permitindo um aprofundamentdomede questbes especificas, auxiliando
na resolucao de problemas relacionados a gestawetharia do programa.

Finalmente, a tonica unanime dos depoingermgela continuidade do PAA e a
identificacdo do mesmo junto as comunidades, coluwadebate a questdo: politica de
Governo e politica de Estado. Enquanto politicaGdeerno resume-se a um mandato a
politica de Estado tende a ser perene, necessjtandmaso do PAA, transforma-lo em uma
politica publica permanente, de carater estraté@gaberania alimentar), avancando nas suas
diferentes dimensfes — marco legal, estrutura ded&srede de bens e servigcos publicos,
capacidade de financiamento publico, implementag@esenvolvimento de mecanismos de
participacdo cidada e controle social — conformmudeentos de avaliacdo ja produzidos. Para
isso, o PAA deve avancar a partir da experiéncianatada até o momento, ajustando a
capacidade orcamentéria e financeira, dispondonderalume de recursos na dimensao da
realidade brasileira. A criacdo de um fundo pareragonalizacdo do Programa seria uma
forma de financiamento publico. Além disso, o PAdvel se estruturar como alternativa de
demanda institucional da agricultura familiar, c@&nfase na organizagdo dos sistemas
agroalimentares locais/regionais de producéo/caaliza@cao/consumo como também
contemplar arranjos institucionais territoriaisafsos (nivel nacional, estadual e municipal)
com a participacdo das organizagdes da sociedade ci

Nestes seis anos de implantacdo, o PAA otiolasse como programa de acesso a
alimentacédo adequada e saudavel e importantenmesirtio de politica agricola, como também
demonstra fazer parte do conjunto da politica etice e social do Governo Luiz Inécio
Lula da Silva. Além do que, pelo compromisso asdomio inicio deste governo, o direito a
alimentacdo passa a ser, efetivamente, objetoldeEapublica.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista para agriculsdiamiliares beneficiados

1) Perguntas de carater individual

- Nome, idade, telefone de contato

- Localidade da propriedade, tamanho do estabedetore municipio

- O que produz ?

- Vinculado a alguma associacdo, cooperativa. Dgsd@do, ha quanto tempo existe esta
organizacao, quantos a integram ?

- Ja trabalhou ou trabalha fora do meio rural ?

- Além do PAA ja foi beneficiado por outro prografma

- Vende para comerciantes locais ?

- Ja estava na organizacao antes ou depois do PAA ?

2) Perguntas sobre a participagdo no Programa

- Como ficou sabendo do programa ?

- Quando entrou no programa, ha quanto tempo petic

- O que fornece ?

- Porque entrou no programa ?

- O preco pago pelos produtos é bom ?

- Cobre os custos de producao ?

- Houve melhora dos precos dos produtos agricalasgido ?

- Como ficou a relagdo com os comerciantes locais ?

- Houve melhoria na renda, houve lucro na comezeigdio ?

- Houve aumento na area de producao, agregou quvdstos ?

- Melhorou a tecnologia do sistema produtivo ?

- Os produtos possuem registro, inspecao, cegédiwaembalagem, rotulagem ?

- Na hipotese de interrupcdo do PAA, se o progradmativer continuidade, havera reflexos
no sistema produtivo ?

- Sugestbes e comentarios livres

- Avaliacéo geral do programa: pontos fortes e @ofacos, dificuldades, limitacdes.



112

APENDICE B — Roteiro de entrevista direcionadaritiades socioassistenciais

Nome da entidade atendida. Cidade.

Nome da responséavel entrevistada.

Como ficaram sabendo do PAA?

Antes de serem beneficiados pelo PAA quem erarorogd¢edores dos alimentos?

S A

Como séo preparados estes alimentos? Na cozinbatidade ou ja vém prontos de
outro local?

Como é feito o controle de qualidade dos alimergpassados?

Houve reflexos no consumo em termos qualitativqgantitativos?

Qual é a frequiéncia de repasse dos alimentos d®PAA

© © N o

Quais sao os aspectos positivos do programa?
10. Quais séo as limitagdes do programa?
11. Quais sao as sugestdes para melhoria do programa?

12.Na sua opinido, o programa deve continuar?
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APENDICE C — Roteiro de entrevista direcionada ast@r Local

Quais sao suas atribuicdes no PAA?

Desde quando participa?

Como ficaram sabendo do PAA?

Como foi o processo de implantacdo do programa eifnav regido?

Existe uma coordenacéo local do programa?

Os precos de referéncia para os produtos agropessaio compensadores?
O valor por DAP é vantajoso?

Relacione os aspectos positivos do programa.

© 0 N o g b~ W DdhPRE

Quais sao as limitacbes do programa?

10. Quais sao suas sugestdes para melhoria do programa?

11.Na sua opinido, quais foram os efeitos do PAA saiseagricultores familiares
fornecedores e as entidades socioassistenciaifihedas?

12.E importante a continuidade do programa?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista direcionada &st@r Estadual

Quais sao as suas atribuicdes no PAA?

Desde quando participa?

Como é o funcionamento/operacionalizagéo do PAA?

Quais sao as regides do estado de Santa CatarigaeemmPAA foi implantado?
Quais sao os objetivos do PAA?

Qual a importancia do Programa?

Quais foram as principais alteragdes ocorridasragrama?

© N o o A~ W DdhPE

Na sua avaliagcdo, quais foram os principais efedos PAA em relacdo aos

agricultores fornecedores e entidades socioassiaigteneficiadas?
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ANEXO A - Homenagem aos 100 anos de nascimento de Josuétie Ca

Folha de Sao Paulo 07/08/2008
UMA VIDA CONTRA A FOME

Mais importante estudioso do tema no Brasil, o pethucano Josué de Castro estar
fazendo 100 anos

Moacyr Scliar

Este 5 de setembro assinalou o centenério dscimento de uma verdadeira figura

emblematica na historia e na cultura do Brasil: uégle Castro.
Estamos falando de um verdadeiro pioneiro ngisdos sobre a fome, tema que ele
familia modesta e nascido no Recife dos mangues endcambos, conhecia bem.

Foi o tema que o mobilizou e que balizou suaec@ como professor, pesquisador,

a

de

administrador e politico. Essa carreira teve inigios sombrios anos 1930, marcados pela
crise econdmica que se seguiu a quebra da Bolddgoda York, pela ascensao do nazismo e

do stalinismo.

O Brasil, antes essencialmente agricola, urbawma-se e industrializava-se; 0s

trabalhadores associavam-se aos sindicatos cordasigpelo governo Getllio Vargas. E

a

época do tenentismo, do comunismo, do integralisnegntimento nacionalista cresce e bem
assim a reflexdo intelectual sobre o pais. E a apmu que Gilberto Freyre, Sérgio Buarque
de Holanda e Caio Prado Jr. Publicam importantesasb E a época da ficcdo engajada [de

Graciliano Ramos, José Américo de Almeida e Jorgado.
Em 1935, Josué de Castro mudou-se para o Ridadeiro, assumindo a catedra d

antropologia da antiga Universidade do Distrito Fegdl. O que ndo é de surpreender:
durante muito tempo antropologia e medicina, no dyaestiveram intimamente ligadas,
como o demonstram o0s “médicos-antropélogos” da Balitm 1940 torna-se professpr

catedratico de geografia humana na Universidadédasil.
CAUSAS DA FOME

O conceito geografico formaria a base de subsma® basicas, “Geografia da Fome
(1946), traduzido para 27 idiomas, e “Geopolitica lBome” (1951).

e

Josué de Castro divide o Brasil em cinco grandeeas, sendo trés delas, a area
amazonica, a area do Nordeste agucareiro e a aeaattdo nordestino, areas de fome,|do

qual escapam Centro-Oeste e Extremo Sul.

Para Josué de Castro a humanidade sempre safoeu o drama da fome, mas essa

situacdo pode ser agravada por fatores como a eapéo colonialista. Citava o caso do
Senegal, onde os colonizadores haviam substituidoltara do sorgo, alimento basico da
populacdo, pela do amendoim, produto de exportagiando deficiéncias no regime

alimentar. No Nordeste, a monocultura da cana-déeac, durante o periodo colonial, teve
mesmo efeito, assim como a extracdo do latex na@medurante o ciclo da borracha.

Em “O Livro Negro da Fome” (1957), associa desitdao e subdesenvolvimento,

recusando outras explicacOes para a caréncia almresobretudo o argumento malthusiano
da superpopulacdo. O alto indice de mortalidadeitif e a necessidade de bracos para

trabalhar para a lavoura explicariam o elevado namee filhos.
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Josué de Castro defendia uma reforma agrari o@o apenas distribuisse terras, mas gue
proporcionasse a agricultura familiar assisténcia&chica, créditos e facilidade de
comercializacao dos produtos.

Mas nao se limitava a teorizar sobre o temaerEau cargos executivos em Servigos
federais de alimentacdo e trabalhou na FAO (Orgag@o das Nacdes Unidas para| a
Agricultura e Alimentagdo). Exerceu duas vezes adat de deputado federal por
Pernambuco. Com o golpe de 1964 teve seus dirpdbicos cassados e foi destituido [do
cargo de representante do Brasil em organismosnatgonais ligados a ONU.

Passou a morar em Paris, foi convidado pard#édaar em varias organizagdes, mas i$so
nao atenuou o abalo emocional representado pelioexjue pode ter contribuido para siyia
morte em 1973.

NOVA GEOGRAFIA

Aparentemente, as idéias de Josué de Castannfoiftrapassadas pelo tempo. A geografia
ja ndo condiciona de forma tao estrita o consunimahtar, dado o crescente comércio|de
produtos alimenticios e a homogeneizacdo de hakaloventares em decorréncia da
publicidade e dos meios de comunica¢éo: ha Mcddmal€oca-Cola em todos os lugares

Por outro lado, embora persistam as desiguagdadntre diferentes camadas sociais, a
prevaléncia da desnutricdo no Brasil diminuiu, comomostrou o0 recente relatério da
Comissédo Nacional sobre Determinantes Sociais dad&aque, constituida por decreto
presidencial, teve o apoio logistico da Fundacaedldo Cruz (Ministério da Saude).

Seria o fim da fome no Brasil, e, qguem sabmuoondo? O dramatico aumento do preco ¢dos
alimentos e o fracasso da rodada de Doha mostraemgio é bem assim.

O colonialismo nédo existe mais, mas foi suliiskit pelo protecionismo agricola dos paises
ricos, que em 2007 deram US$ 320 bilhGes a seusudtgres para evitar que blogueassem
as cidades com tratores. No ano passado, os prgesalimentos basicos subiram até 70%.
A ajuda aos paises mais pobres, menos de 0,7% BadBSiricos, s6 tem diminuido.

Ou seja, hd uma nova geografia da fome, e ghem pelo seu Josué de Castro.




