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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo foi avaliar a estrutura e as potencialidades da industria moveleira
do Municipio de Boa Vista (Roraima). Para a obtengdo dos dados, foram aplicados
questionarios a empresas filiadas ao Sindicato das Industrias de Marcenaria do Estado de
Roraima — SINDIMAR; de um total de 19 empresas, 15 responderam aos questionarios,
representando 78,9% da amostra. Procurou-se levantar dados de forma simplificada, mas que
retratassem a real situacdo do setor. Além desses dados, se obteve outros de fontes
secundarias e de estudos empiricos anteriores sobre o setor, além daqueles fornecidos por
instituicbes como SEBRAE. A idéia foi efetuar sugestdes visando o aumento da
competitividade do setor, através de melhorias nas matérias-primas, mao-de-obra, tecnologia
e design, para agregar maior valor ao produto final. A reviséo da literatura focou a teoria da
localizagdo, a teoria dos pdlos de crescimento e a teoria do desenvolvimento local endogeno,
centrada no papel das inovacOes e dos atores locais. Ao visitar as empresas, procurou-se
detectar suas deficiéncias e potencialidades. Com o diagndéstico da situacdo atual do setor, se
identificou os fatores de seu sucesso e os que vém dificultando o seu avanco, com o objetivo
de motivar 0os empresarios a investir nessa atividade. Constatou-se que a matéria-prima
utilizada é oriunda de outros municipios do Estado de Roraima e que cerca de 80% da
producdo € destinado ao proprio Municipio de Boa Vista, enquanto que os outros 20%
destina-se a outros municipios do Estado. Concluiu-se que o setor moveleiro de Boa Vista
necessita de muitas melhorias, tanto no plano tecnoldgico, com maquinas mais modernas,
como do ponto de vista de gestdo e logistica. As principais dificuldades enfrentadas pelo setor
sdo a caréncia de mdo-de-obra qualificada, a falta de capital de giro para investir em
equipamentos apropriados, ja que a producdo é feita na maior parte de forma semi-artesanal,
entre outros fatores. Nesse sentido, 0 setor necessita de mais apoio de 6rgdos oficiais de
assisténcia e de credito, a fim de promover o desenvolvimento do setor, independentemente
do porte das empresas.

Palavras-chave: Industria moveleira de Boa Vista (Roraima). Rela¢BGes de insumo-produto.
Desenvolvimento municipal e regional.



ABSTRACT

The objective of this study was to evaluate the structure and the potential of the furniture
industry of the City of Boa Vista (Roraima). To attain the data, member companies of the
Union of the Woodwork and Furniture Industries of the State of Roraima - SINDIMAR were
given questionnaires; of a total of 19 companies, 15 answered and returned the questionnaires,
representing 78.9% of the sample. The objective was to get data in a simplified form, but
which portrayed the real situation of the sector. Besides the data obtained from the
questionnaires, other secondary sources and previous empirical studies on the sector, was
used as well as the data supplied by institutions such as SEBRAE. The idea was to effect
suggestions aiming at the increase of the competitiveness of the sector, through improvements
in the raw materials, man power and workmanship, technology and design, to add greater
value to the final product. The revision of literature focused on the theory of the location, the
theory of the growth in industrial poles and the theory of the endogenous local development,
centered on the role of innovation and local actors. When visiting the companies, researchers
sought to detect their deficiencies and potentialities. With the diagnosis of the current
situation of the sector, the factors of success and the impairments that make it difficult to
advance were identified, with the objective of motivating entrepreneurs to invest in this
activity. Evidence shows that the raw material used is sourced from other cities within the
State of Roraima and that about 80% of the production is destined to the very City of Boa
Vista, while the other 20% goes to the other cities of the State. It was concluded that the
woodwork and furniture sector of Boa Vista is in great need of improvement, as much in the
technological field, with more modern machines, as in the area of logistic and management.
The main difficulties faced by the sector are the lack of qualified labor, the lack of capital to
invest in appropriate equipment, since the production is done for the most part on a half-
artisan basis. With this in consideration, the sector needs more support from official agencies
of assistance and credit, in order to promote the development of the sector, independent of the
size of the companies.

Keywords: furniture industry of Boa Vista (Roraima). Relationships of input-output.
Municipal and Regional Development.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia abrange 3,7 milhdes de km? de floresta tropical. Assim, possui a maior
reserva de madeira tropical do mundo, isso representa um terco das florestas umidas do
planeta. O estoque madeireiro comercial destas florestas é estimado entre 40 e 60 bilhGes de
m?>, cujo valor econémico potencial poderia alcancar R$ 4 trilhdes em madeira serrada
(VERISSIMO e BARROS, 1996 apud TONINI, 2006, p. 09).

Segundo Tonini (2004), dentre os principais problemas que envolvem a adogdo e a
sustentabilidade dos planos de manejo florestal na Amaz6nia, esta o baixo nivel tecnolégico
da inddstria de base florestal, caracterizado por apresentar baixo rendimento e gerar grandes
quantidades de residuos.

Mas a utilizacdo desse recurso florestal tem contribuido de forma modesta na geracéo
de renda para o desenvolvimento regional. Os impactos gerados pela exploragdo madeireira
tém sido significativos e as exportacdes tém contribuido para a degradacdo ambiental devido
ao abastecimento historico de operacGes florestais predatdrias. Ainda assim, o Brasil possui
um grande potencial de crescimento no setor moveleiro que é pouco aproveitado, incipiente e,
no geral, trabalha sob encomenda.

Em relacdo ao Estado de Roraima, este possui varios produtos considerados potenciais
de abastecimento local e regional. Caracterizam-se pelas atividades que se restringem ao
abastecimento local, em fungdo da populagdo existente nas localidades do Estado, que
procuram estes tipos de produtos. O mercado é delimitado pela demanda local; suporta uma
pressdo empresarial limitada e so cresce de acordo com fatores como renda e populacéo, entre
outros em menor escala (SUFRAMA, 2000).

O abastecimento regional depende da competitividade interestadual, ou seja, de fatores
como produtividade, transporte, custo de producdo, entre outros, que tornam o produto
atraente para comercializacdo em outros estados da regido. Especificamente, no Estado de
Roraima, dadas as condicBes climatologicas diferenciadas do restante da Amazénia, 0s
produtos potenciais de abastecimento local e regional possuem uma vantagem comparativa
com relacdo aos mesmos bens produzidos em outros Estados, porque a sazonalidade dos
produtos agropecudrios ocorre em épocas distintas em relagdo ao restante do Pais.

Assim, o setor moveleiro esta distribuido espacialmente em todo o Estado de Roraima,
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concentrando-se mais no Municipio de Boa Vista. E um setor que possui um enorme
potencial de mercado, além da possibilidade de mudar a sua pauta exportadora de matérias-

primas para produtos acabados e com agregacéo de valor.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

O setor da industrializacdo da madeira no Estado de Roraima vem apresentando
significativo desenvolvimento com o surgimento de novas empresas, em funcdo do enorme
potencial madeireiro. Todavia, os métodos de producdo sdo de reduzido nivel tecnolégico. As
empresas ndo secam a madeira; o acabamento é deficiente; inexiste design moderno, dentre
outros problemas. Como resultado, a produtividade do setor é baixa, tendo reflexos na
qualidade, nivel de producéo e lucratividade (SUFRAMA, 2000).

O incremento da eficiéncia produtiva depende de vérios fatores, tais como:
modernizacdo das maquinas e equipamentos, introducdo de novas tecnologias no processo
produtivo, qualificacdo da méo-de-obra, utilizacdo de madeira seca, disponibilidade de
recursos financeiros para capital de giro e investimentos na atividade. Assim, 0 municipio de
Boa Vista dispGe de matérias-primas e outros fatores favoraveis para o desenvolvimento do
potencial regional moveleiro, no qual se concentrara este estudo.

A competitividade da indUstria moveleira estd baseada na organizacao da produc¢éo, no
desenvolvimento de novos produtos, seja através de alteracdes de design ou da introducéo de
novos materiais e formas de comercializacdo. Assim, a indUstria de moveis, de maneira geral,
desempenha importante papel no crescimento das economias em desenvolvimento.

O Estado de Roraima possui um arranjo produtivo local ligado ao setor de madeira e
moveis. Este segmento é composto de micros e pequenas empresas, que fabricam mdveis de
madeira macica sob encomenda. Contudo, poucas empresas possuem producdo de mdveis
seriados. A questdo a ser discutida é se 0 municipio de Boa Vista pode alavancar esse setor.

Existem impedimentos & atual realidade da industria moveleira do Estado e do
municipio de Boa Vista, que podem gerar impactos negativos sobre o desempenho do setor, a
longo prazo. Dessa forma, como melhorar a competitividade e reverter 0s baixos
investimentos do setor, relacionados aos seguintes fatores: materia-prima, mao-de-obra,

tecnologia e design, ou seja, como agregar valor ao produto final?
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1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

Este estudo tem como objetivo geral avaliar as potencialidades da industria moveleira

do municipio de Boa Vista, através da analise da cadeia produtiva, salientando as

interligacGes para frente e para tras no interior do complexo, ou seja, tracar um perfil e

conhecer melhor o funcionamento, as dificuldades e as perspectivas de crescimento do setor.

b)

1.2.1 Objetivos especificos

Analisar a estrutura de oferta da industria moveleira do Municipio de Boa Vista,
mostrando as empresas existentes: localizacdo, origem dos principais insumos e
destino da producdo, além de mostrar as principais dificuldades que enfrenta o setor
moveleiro;

Apresentar a composicao da cadeia produtiva da indUstria moveleira, evidenciando 0s
polos de crescimento e complexos industriais; as interligacGes para frente e para tras
deste setor, atraves das teorias de desenvolvimento regional;

Verificar as possiveis potencialidades para a industria moveleira do Municipio de Boa
Vista, as politicas publicas destinadas ao setor, a legislacdo ambiental que define o
manejo florestal no Estado, além de apresentar os projetos do governo estadual e

municipal para desenvolvimento do setor.

1.3 JUSTIFICATIVA

As possibilidades que a industria moveleira representa, como indutora do

desenvolvimento da economia estadual, sdo de suma importancia, do ponto de vista

econdmico e social, e estdo condicionadas ao suprimento de matéria-prima e uma politica de

apoio a um programa de verticalizagdo de produtos gerados pelo beneficiamento da madeira

serrada.

Reflete-se, dessa forma, o grau do processo de exploragédo florestal e do

beneficiamento da madeira como matéria-prima, com a utilizacdo de métodos e tecnologias

arcaicas, gerando grande desperdicio de madeira.

E nesse sentido que a indUstria moveleira do Municipio de Boa Vista pode apresentar-

se como uma formatadora de possibilidades e perspectivas para o desenvolvimento de sua
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cadeia produtiva, principalmente por apresentar dindmica propria. O setor € importante para a
economia regional, do ponto de vista social, pelos efeitos que sua verticalizacdo trard ao
conjunto socioeconémico estadual, com a geracédo de forte valor agregado ao longo da cadeia.
Dessa forma, discorrer sobre os beneficios do manejo florestal, nas atividades voltadas para
produtos madeireiros e ndo-madeireiros, € contribuir para o desenvolvimento de uma politica

florestal no Estado de Roraima.

1.4 HIPOTESES

a) A falta de incentivos ao setor industrial moveleiro € significante, carecendo de
politicas publicas voltadas para este setor.
b) O setor moveleiro enfrenta a questdo ambiental, que apresenta, de certa forma, efeitos

negativos sobre a estrutura operacional do setor.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esse trabalho estd estruturado em seis capitulos, sendo o primeiro deles essa
introducdo. No segundo apresentam-se os fundamentos tedricos do desenvolvimento regional,
abordando o conceito de desenvolvimento regional endégeno, comparando-o com a realidade
local da industria moveleira do Municipio de Boa Vista.

Ainda neste capitulo, abordam-se os conceitos e as relagfes entre espaco e territorio,
passando pelas teorias do lugar central, teoria da localizacdo da atividade econémica, bem
como pela teoria dos polos de crescimento e sua influéncia no desenvolvimento de uma
determinada regido; além do papel da inovacdo nesse processo em questdo. Esses tdpicos
compdem a base tedrica que orientou a realizacao deste estudo.

O terceiro capitulo contempla uma abordagem geral sobre a cadeia produtiva da
indUstria moveleira, apresentando as caracteristicas gerais do setor, sua composicdo, 0S
principais poélos moveleiros no Brasil, além dos fatores de competitividade para o
desenvolvimento do setor, ou seja, apresenta-se um panorama da industria de moveis
brasileira, onde se destacam os aspectos estruturais da organizacgdo e a importancia econdmica
desta industria.

Em seguida, no quarto capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo

realizada com as empresas do setor moveleiro do Municipio de Boa Vista, apresentando a



19

localizagdo da atividade econOmica, sua estrutura, méo-de-obra existente, qualificacdo dos
funcionarios, destino da producdo, dentre outros fatores, como as dificuldades enfrentadas
pelo setor atualmente.

O quinto capitulo aborda as potencialidades da industria moveleira do Municipio de
Boa Vista, destacando as iniciativas do Governo Estadual e Municipal, no que diz respeito as
atividades voltadas para o setor, seja através dos incentivos fiscais, como também, pelo
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, que ird direcionar as areas destinadas no Estado para o
desenvolvimento do manejo florestal. Por fim, no sexto capitulo, sdo apresentadas as

conclusdes do estudo.

1.6 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa adotado nesta dissertacdo, foi o levantamento de dados, que teve
como objetivo a verificacdo da estrutura existente e o potencial de crescimento da industria
moveleira do Municipio de Boa Vista. Para tanto, foi necessario uma analise dos
estabelecimentos, envolvendo sua populagéo.

No que se refere aos objetivos, a presente pesquisa é classificada como descritiva,
visto que visou a descrever a estrutura da oferta de moveis e as caracteristicas dos locais onde
0s moveis sdo fabricados, bem como ver o perfil dos empresérios, a origem da matéria-prima
utilizada, entre outros fatores, e teve como resultado imediato proporcionar informacdes que
permitiram melhorar o desempenho dos agentes envolvidos na cadeia produtiva do setor
moveleiro localizado no municipio de Boa Vista.

Para Gil (2000), a pesquisa descritiva deve ser utilizada quando a finalidade principal
¢ a descricdo de determinada populacdo, fenbmeno ou estabelecimento de relacBes entre
varidveis. A pesquisa descritiva também se caracteriza, principalmente, pela técnica de
levantamento de dados empregada: questionarios e observacdo sistematica. Foi feito uma
pesquisa bibliogréafica, onde foram analisados os estudos disponiveis e ja publicados a
respeito do assunto. Caracteriza-se a pesquisa de campo como quantitativa, porque buscou
dados objetivos junto aos empresarios que fabricam moéveis em Boa Vista.

No presente levantamento, a amostra foi definida com empresarios que estéo filiados
junto ao sindicato local e que atende as necessidades do estudo, ou seja, um conjunto de
estabelecimentos de moveis. A definicdo da amostra abrangendo a populagdo de empresarios

filiados ao sindicato foi devido ao fato de melhor ter conduzido a amostra, bem como da
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dificuldade que foi em aplicar o questionario, uma vez que no sindicato havia a lista com o
endereco de todos os empresarios filiados. Os sujeitos da pesquisa sdo 0s proprios
empresarios e funcionarios do setor.

A populacdo que compde o referido setor é formada por 19 (dezenove) empresas,
conforme lista disponibilizada pelo SINDIMAR®. A pesquisa buscou entrevistar os 19
(dezenove), mais logrou éxito apenas com 15 (quinze) moveleiros. Dos 04 moveleiros nao
entrevistados, 01 (um) ndo fazia parte do universo da amostra, devido a sua empresa estar
localizada no municipio de Rorainopolis, 01 (um) estava viajando, 01 (um) ndo fazia mais
moveis, porém continuava pertencendo ao sindicato. Além desses, 01 (um) n&o foi localizado,
mesmo depois de varias tentativas realizadas via telefone, e visitas no local da empresa.

Para a coleta de dados sobre o setor moveleiro do Municipio de Boa Vista, capital do
Estado de Roraima, utilizou-se dados fornecidos pelo SEBRAE, pelo presidente do Sindicato
das Inddstrias de Marcenaria do Estado de Roraima e por empresarios sindicalizados, que
atuam no do setor moveleiro local, através da aplicacdo de questionarios.

Na primeira fase da pesquisa, foi realizada coleta de dados secundarios através de
pesquisa documental em trabalhos cientificos, arquivos publicos, particulares, fontes
estatisticas e pesquisa junto a Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento —
SEPLAN. Na segunda fase da pesquisa foi realizada coleta de dados primarios através de
pesquisa de campo, com aplicacdo de questionarios junto aos empresarios do setor.

De acordo com Gil (2000), a coleta de dados é efetuada, usualmente, por técnicas de
interrogacdo, através de questionarios, que se caracteriza pelo conjunto de questdes que sdo
respondidas pelo pesquisado. Foram pesquisados documentos, relatdrios e estudos diversos
relacionados com o tema abordado, a estrutura de oferta da produ¢do de méveis, mao-de-obra,
design, entre outros itens. Os documentos foram pesquisados em institui¢fes locais e sites do
governo do Estado, bem como em documentos, teses e dissertacdes sobre o tema.

Os dados levantados na pesquisa de campo foram codificados e tabulados, tendo sido
utilizada a planilha Excel para os célculos estatisticos. A analise foi feita juntamente com a
apresentacdo dos resultados, estabelecendo-se a relacdo entre os dados levantados com a

teoria apresentada.

! SINDIMAR - Sindicato das Indlstrias de Marcenaria do Estado de Roraima.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Entre as teorias de desenvolvimento regional, o conceito de desenvolvimento local e
enddgeno tem-se colocado, em larga medida, diante de regides carentes de desenvolvimento,
como esperanca para a acdo local transformadora. Este conceito busca valorizar as
potencialidades contingentes do territorio ao qual se pretende estimular acgdes
transformadoras. Neste contexto, o tema desta tese, que trata da inddstria moveleira do
Municipio de Boa Vista, se compara e contrapde ao proprio conceito de desenvolvimento
enddgeno.

Atualmente, instituicGes publicas e privadas estdo utilizando o conceito de Arranjos
Produtivos Locais como norteador das suas acdes. O que foi percebido é que caso se deseje
alavancar o desenvolvimento socioecondmico de um determinado local, ndo basta apenas
entender a cadeia produtiva, em toda a sua complexidade e extensdo. O essencial é o
entendimento do territério onde esta inserida a atividade, dentro da sua l6gica de producéo,
que pode se caracterizar por possuir apenas um ou Vvarios elos da respectiva cadeia produtiva.

A nocdo de territério, como espaco privilegiado de aplicacdo de estratégias de
desenvolvimento, ndo implica em rompimento com abordagens de desenvolvimento local,
regional ou nacional. Ao contrario, de acordo com Veiga (2003), o foco em “desenvolvimento
territorial” propicia, em sentido amplo, melhor combinagdo de politicas governamentais
descendentes com outras iniciativas de desenvolvimento enddgeno.

Dessa forma, as teorias de desenvolvimento regional, ao longo do tempo, sofreram
grandes transformacBes, de um lado provocadas pela crise e pelo declinio de regibes
tradicionalmente industriais e, de outro, pela emergéncia de regides portadoras de novos
paradigmas industriais. Esse fendmeno esta associado as mudancas radicais, nas formas e nos
modos de producdo e de organizacdo industriais, bem como a globalizacdo e a abertura das
economias nacionais.

Quanto ao primeiro fendmeno, devem ser considerados os aspectos da flexibilizacdo e
da descentralizacdo, dentro e fora das organizagdes, 0s quais ocasionam impactos importantes
em termos de reestruturacdo funcional do espaco. Quanto ao segundo fendmeno, esse tem

provocado impactos consideraveis sobre 0s custos e sobre 0s precos relativos das empresas, as
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quais tém levado cada vez mais em conta fatores locacionais em suas estratégias de
competitividade. Assim, este capitulo tem por objetivo versar sobre as principais teorias do
desenvolvimento regional, abordando os conceitos e fundamentos tedricos, além de discorrer

brevemente sobre o desenvolvimento regional da Amazénia.

2.1 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento de uma regido passa do ponto de partida para entender
primeiramente a definicdo de territorio. O territorio é o espago econdmico socialmente
construido, dotado néo apenas dos recursos naturais, mas também da histdria construida pelos
homens que nele habitam, através de convencbes de valores e regras, de arranjos
institucionais que lhes dao expressdo e formas sociais de organizacao da producéo.

Segundo Souza (2002), o desenvolvimento de uma regido efetua-se com a ocupagao
racional de seu territorio, facilitando a mobilidade espacial da populacéo, fatores de producédo
de bens e servicos.

Como espaco social, o territério € um campo de forcas politicas conflituosas, com
estruturas de poder e dominacdo. Assim, o territério é locus de producédo de bens e reproducéo
de capital, que se manifesta em arranjos institucionais do poder instituido, mas mutante, que
abriga conflitos de interesses e formas de acdo coletiva e coordenacdo, que surgem em
decorréncia da prépria natureza da atividade produtiva que €, por necessidade, uma forma de
acao coletiva, fundada sobre a¢des individuais que sdo interdependentes, caracterizadas pela
incerteza.

Segundo Souza (1997), no tocante ao elemento espaco e para 0 economista francés
Richard Cantillon (1680-1734), o problema do espaco consiste na articulacdo entre as cidades
e 0 campo, no estudo das grandes cidades e de suas vantagens. Segundo ele, a terra é a unica
fonte de riqueza, por produzir um excedente acima dos custos de producdo, sendo o trabalho a
forca geradora dessa riqueza.

Em seu livro A Riqueza das Na¢bes, Adam Smith (1723-1790) leva em conta o fator
espaco como sendo a extensdo dos mercados, pois proporciona maior divisdo do trabalho,
aumentando a produtividade e a riqueza nacional. Assim, o crescimento econdmico leva em
conta a concentracdo das atividades econdmicas em funcdo da localizagdo da méo-de-obra e
dos consumidores.

Alfred Marshall (1842-1924) apud Souza (1997), foi o primeiro a dar destaque
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especial ao elemento espaco na andlise econdmica. Marshall cunhou o termo economias
externas para designar os beneficios que se originam da concentragdo da atividade econdmica,
bem como diferenciou economias internas de economias externas.

As economias internas decorrem do aumento das quantidades produtivas, da melhoria
da eficiéncia produtiva, da melhor organizacao da producao no nivel da firma, ou seja, sdo as
economias de escala. As economias externas dependem do desenvolvimento geral da
industria, provocado pela concentracdo de firmas interdependentes em uma dada localizacéo.
Estas nascem fora da firma, embora podendo ocorrer no interior da industria, independem de
sua acdo em particular. Os locais que atraem as atividades econdmicas para Marshall tém
vantagens especiais de localizacdo e disponibilidade de alguma matéria-prima especifica.
Assim, as economias externas sdo fatores fundamentais da localizacdo e atraem as atividades
econémicas, levando a concentracao industrial.

Entretanto, uma regido ndo pode ser estudada apenas do ponto de vista da economia.
Existem outros aspectos que precisam ser analisados como 0s demograficos, sociais e
tecnoldgicos. A diferenca entre o elemento espaco e a noc¢do de regido esta na proximidade
entre os dois termos. A regido apresenta-se constituida por um espaco continuo, delimitado
por uma fronteira; enquanto o espago econdémico de um centro urbano- industrial ultrapassa as
fronteiras politico-administrativas daquilo que se poderia denominar de regido do referido
centro.

O espaco pode ser visto atraves de trés nocdes: geografico, matematico e econdémico.
(BOUDEVILLE, 1972, apud. SOUZA, 1997). O espaco matematico diz respeito as condicdes
naturais do solo, clima, sem consideracdes técnicas e econdmicas. O espaco matematico
compreende as relacfes técnicas de variaveis econdémicas, independentes de consideracfes
geograficas. O espaco econémico, diz respeito a localizacdo de tais relagdes técnicas em uma
area geografica, compreendendo também as relacbes de comportamento de produtores e
consumidores.

Dessa forma, a inser¢do do elemento espago na teoria econdémica, se deu através dos
tedricos da localizacdo da atividade econémica, onde produzir com a maxima eficiéncia,
tendo em vista a distribuicdo espacial dos recursos produtivos e da populagdo consumidora,
tem constituido uma preocupacéo central dos produtores, independente do debate académico.
(SOUZA, 1997).

As diferentes localizagdes das atividades econdmicas refletem a distribuicdo espacial

dos recursos e do estado das técnicas vigentes. Mudangas nas tecnologias dos meios de
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transporte e nas técnicas de producdo, bem como o esgotamento das fontes de matérias-prima
e o deslocamento das populaces, alteram a matriz das localizagBes possiveis, influenciando
as decisdes locacionais por parte dos empresarios.

Teoria do Lugar Central — fundamenta-se na idéia de centralidade e de hierarquia
urbana na formacg&o das areas de mercado. A funcéo de um centro urbano é o de servir como
lugar central, fornecedor de bens e servicos para a sua area de influéncia. A idéia béasica de
centralidade é a de que a vida comunitaria organiza-se em determinados pontos, e que as
atividades econdmicas e sociais tendem a se aglomerar em centros. Segue-se que a fungédo
principal da cidade é a de se tornar o centro de uma regido (ABLAS, 1982 apud SOUZA,
1997).

Segundo a teoria, um lugar central (um centro urbano) fornece um conjunto de bens e
servicos a uma determinada area envolvente (area de influéncia ou regido complementar).
Cada um destes lugares centrais pode ser classificado hierarquicamente em fungdo da
quantidade e diversidade de bens e servigos que fornecem a sua area de influéncia.

Teoria da Localizagdo — pretende explicar a localizacdo de empresas no espaco
geografico. A teoria abrange fatores aglomerativos e desaglomerativos, a renda urbana e a
organizacao do espago em geral. Na prética, tende a interessar as empresas que, ao crescerem,
precisam de um novo local, bem como as grandes empresas, em razdo de suas estratégias de
crescimento e de ocupacdo do espaco no mercado nacional e internacional. Nessas empresas,
as estratégias de localizacdo tornam-se intimamente ligadas as estratégias internas de
reorganizacao e de crescimento (SOUZA, 1997).

Teoria dos Polos de Crescimento — teoria segundo a qual o crescimento econdémico
ndo se faz de forma difusa por todo o espago de um pais, ou cobrindo as vérias partes de uma
regido, se manifesta em certos pontos, chamados de pdlos de crescimento, com intensidades
variaveis, se expandindo por divesos canais com efeitos terminais variaveis sobre o conjunto
da economia (ANDRADE, 1987).

Para Perroux (1977), o pélo de crescimento surge ao aparecimento de uma indudstria
motriz, considerando como tal aquela indudstria que, antes das demais, realiza a separa¢do dos
fatores de producédo, provoca a concentracdo de capitais sob um mesmo poder e decompde
tecnicamente as tarefas e a mecanizagdo. O crescimento econdmico é proprio de areas
favorecidas por varias circunstancias, onde surge uma industria motriz e, como consequéncia,
como reflexo da acdo desta industria, 0 crescimento se propaga, se expande, beneficiando as

regides gque a cercam, gque sao para ela polarizadas.
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A difusdo interindustrial e espacial dos efeitos de crescimento, através das compras
(efeitos de encadeamentos verticais, ou para tras) e das vendas (efeitos de encademaento
horizontais, ou para frente) da inddstria lider, ocorrem simultaneamente. Dai 0 que que
Hirschman denominou, em 1958, de efeitos temazes (HIRSCHMAN, 1974, apud SOUZA,
1997).

Vale destacar que, em 1955 foi desenvolvida por Frangois Perroux, a teoria dos polos
de crescimento, ao observar a concentracdo industrial na Franca, em torno de Paris, e na
Alemanha, ao longo do Vale da Ruhr. Os pélos industriais de crescimento surgem em torno
de uma aglomeracdo urbana importante (Paris), ao longo das grandes fontes de matérias-
primas (Vale da Ruhr), assim como nos locais de passagem de fluxos comerciais
significativos e em torno de uma grande area agricola dependente (Séo Paulo).

O polo de crescimento tem uma forte identificacdo geogréafica, porque ele é produto
das economias de aglomeracdo geradas pelos complexos industriais, que séo liderados pelas
indUstrias motrizes. Um complexo industrial € um conjunto de atividades ligadas por relacdes
de insumo-produto. Ele se torna um poélo de crescimento quando for liderado por uma ou mais
industrias motrizes; e ele se tornara um poélo de desenvolvimento quando provocar
transformacoes estruturais e expandir o produto e o emprego no meio em que esta inserido
(SOUZA, 1997).

A teoria dos pdlos, voltada para a industria moveleira localizada no Municipio de Boa
Vista, mostra os encadeamentos da industria de moveis sobre os setores ofertantes de insumos
(para tras). Os encadeamentos para frente sdo poucos, como por exemplo, as empresas que
compram moveis para vender, ou seja, 0s encadeamentos se fazem mais com a demanda final.

Segundo Souza (2005), o conceito de indUstria motriz mostra-se mais amplo do que o
de indastria-chave. Toda industria motriz € uma industria-chave, mas nem sempre toda
industria-chave é uma industria motriz. A primeira, além de possuir efeitos de encadeamento
superiores a unidade, do ponto de vista da matriz de insumo-produto, caracteriza-se pela
efetiva dimensdo de seus efeitos de encadeamento, exercendo, portanto, impulsos motores
significativos sobre o crescimento local e regional. Ndo ocorrendo inducdo significativa do
crescimento no interior do complexo, a atividade-chave ndo sera motora.

IndUstrias motrizes atraem as empresas satélites, fornecedoras de insumos ou
utilizadoras dos produtos das primeiras como insumos, desencadeando o crescimento local e
regional. Utilizam-se incentivos fiscais, empréstimos subsidiados, treinamento de méo-de-

obra e instalacdo de infraestruturas para motivar a vinda de grandes empresas para
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determinadas areas.

Assim, segundo Andrade (1987), observa-se que os efeitos motrizes da inddstria ndo
sdo permanentes e que, em consequiéncia, uma industria que hoje provoca o aparecimento de
um poélo. Se ela ndao se renova, ndo da margem ao surgimento de uma série de outras
indUstrias que mantenham a dinamizacdo por ela desencadeada, fard com que o pdlo
desapareca gradativamente, que a sua funcdo polarizadora va sendo absorvida por outros
centros, por outros pélos.

A idéeia de um polo central, motor do crescimento, e de uma periferia agricola e
subdesenvolvida, a ser polarizada, corresponde a uma simplificacdo erronea da teoria do
crescimento polarizado de Frangois Perroux. Segundo Souza (2005), ele sup0s a existéncia de
alguns polos principais, com porte semelhante, e de varios pélos secundarios, de menor
dimensdo, hierarquizados, servindo de ponte e de filtragem aos efeitos de encadeamento
emanados dos polos superiores.

As nocdes de polo e de regido polarizada estdo intimamente associadas com as idéias
de urbanizacdo e de industrializacdo. A regido polarizada contém varios centros urbanos e
industriais secundarios, relacionando-se com o pélo central dinamico. Estdo presentes,
portanto, as noc¢Bes de funcionalidade, hierarquia e heterogeneidade nas relagbes do p6lo no
interior da regido polarizada. “Existe uma hierarquia no poder de encadeamento dos setores e
atividades, como existe uma hierarquia na irradiacdo das cidades. Essas duas hierarquias, uma
técnica, outra geografica, sdo independentes e formam duas dimensdes distintas”
(BOUDEVILLE, 1972, p. 32).

Em termos de politica regional de desenvolvimento, a idéia de considerar a hierarquia
dos pblos urbanos e industriais de crescimento, no interior das regides, é para evitar a
concentracdo demografica e econdmica excessiva no pdlo hegeménico, em detrimento da
periferia rural e subdesenvolvida. A hierarquia dos pdlos segue a idéia da hierarquia urbana,
da teoria do lugar central de Christaller (SOUZA, 1997).

A diferenca fundamental dessa teoria, em relacdo a teoria dos p6los de crescimento,
estd na énfase a prestacdo de servigos, por parte dos centros urbanos, e ndo na funcéo indutora
da industria motriz do pélo de crescimento e nas interdependéncias que ela gera entre firmas
compradoras e vendedoras de insumos na regido polarizada, ou no interior do proprio centro
principal.

A regido central, onde se localiza o pélo, pode exercer efeitos propulsores e efeitos
regressivos sobre outras regides (HIRSCHMAN, 1974; MYRDAL, 1968). Os efeitos
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propulsores sdo os efeitos de encadeamento da producdo e do emprego sobre atividades
induzidas de regiGes vizinhas. Quando as inddstrias motrizes do po6lo urbano-industrial central
realizam inovagdes tecnoldgicas e expandem a sua producéo, elas aumentam suas compras de
outras regides e ampliam a oferta de produtos, em alguns casos com precos menores. Os
efeitos regressivos correspondem a drenagem referida. Adotando novas técnicas e produzindo
novos bens, as industrias motrizes do pélo aumentam a demanda de fatores, elevando seus
precos, o que provoca destruicdo criadora nas regides periféricas.

Através do sistema bancario, demandam crédito para inovacfes e drenam recursos
financeiros de outras areas. O pdlo urbano/industrial serd de desenvolvimento quando 0s
efeitos propulsores excederem os efeitos regressivos. A medida que a regido tiver sucesso na
neutralizacdo de parte dos efeitos regressivos e internalizar de alguma forma os efeitos
propulsores provenientes de outras areas, ela estara passando por um processo acumulativo de
desenvolvimento (MYRDAL, 1968).

A adocdo de uma politica de crescimento menos polarizado, ao favorecer a
descentralizacdo das inddstrias para as areas periféricas, poderia acelerar a tendéncia natural
do mercado, promovendo a difusdo dos efeitos propulsores a partir dos polos. Tal politica
implicaria 0 aumento da integragdo de espacos desconectados, acelerando um processo que,
ao contrario, levaria muito tempo para a sua efetivacéo.

A idéia bésica do crescimento por polos, a partir do centro principal, envolvendo
centros secundarios, fundamenta-se na maximizacdo dos efeitos de inducdo dos
investimentos, em contraposicdo a uma politica de dispersao dos recursos em todo 0 espaco: 0
volume dos investimentos em cada area e setor seria tdo pequeno que seus efeitos ndo
possuiriam a forca suficiente para desencadear um processo de inducdo do crescimento entre
setores e regides.

O grande problema das politicas de crescimento desequilibrado e polarizado sdo o0s
desvios politicos, que se traduzem na excessiva concentragdo dos recursos em certos setores e
regides, em beneficio de determinados grupos, em detrimento do conjunto da populacao.

Porém, a teoria da polarizacdo ndo postula, necessariamente, a concentracdo dos
recursos em um ou dois pdélos principais, mas se traduz, de preferéncia, no incentivo ao
desenvolvimento de pdlos secundarios, com base em empresas suscetiveis de se tornarem
polarizadas, na criagdo de canais de difusdo dos efeitos de encadeamento em toda a rede
urbana e nas areas rurais.

A indastria motriz e o proprio p6lo ndo se desenvolvem se ndo houver atividades
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polarizadas nos centros inferiores da hierarquia urbana e nas areas periféricas, a menos que
tais atividades motrizes possam produzir exclusivamente para a exportacdo. Seus efeitos sobre
0 desenvolvimento de atividades de mercado interno serdo fracos ou nulos na auséncia de
atividades induzidas e de canais de integracdo apropriados.

Dessa forma, a industria motriz ndo constitui o Unico elemento do desenvolvimento
regional. Cada regiéo precisa basear o seu crescimento econémico tanto na agricultura, como
em atividades industriais mais tradicionais, produtoras de bens de consumo final, como as
vinculadas ao vestuario, alimentacao e bebidas. As industrias induzidas sdo tdo indispensaveis
ao pélo como as inddstrias motrizes. Além disso, nenhuma inddstria sobrevive sem
infraestruturas, mao-de-obra com bom nivel de instrucdo e servicos béasicos para o
atendimento da populacdo, como saneamento basico, habitacao, seguranca e saude.

O passo seguinte, dado pela teoria do crescimento econémico segundo Santos (2000),
foi o de incorporar o conceito de capital humano e o estoque de conhecimentos, pois ndo é
possivel se ter crescimento simplesmente aumentando a quantidade de insumos tradicionais,
mas, sim, que o processo de crescimento consiste, essencialmente, na introducdo de novos
fatores de capital a um preco real mais barato.

Mesmo assim, as construgfes teodricas dos modelos classicos e neocléassicos se
mostraram insuficientes para explicar o fendmeno da desigualdade regional, e assim aparecem
com vigor as contribuicdes tedricas que, segundo Haddad (1989), tem por objeto a questdo do
crescimento regional: teoria da base econémica, teoria da base exportadora, teoria weberiana
da localizacdo industrial, teoria da localizacdo agricola (Von Thunen), teoria da organizacao
espacial (a integracdo das teorias da localizacdo), teoria dos polos, teoria da interdependéncia
locacional, teoria inter-regional da renda, teoria do crescimento regional, teoria da
dependéncia, as regides econdémicas de August Losch, teorias dos lugares centrais, 0 modelo
de Isard, o modelo de Soderman, o modelo Somea, as teorias dinamicas da localizacdo e
outras.

Essa visdo € incorporada e enriquecida pela Economia Regional, que se assenta nos
pressupostos de que:

a) O crescimento é localizado, e ndo disseminado no espago ou no aparelho produtivo

(Perroux, 1950);

b) O crescimento € um processo de transformacdo interdependente que se produz em

certo periodo (PAELINCK, 1963);

c) O crescimento econdmico ndo ocorre a0 mesmo tempo em toda parte e, quando
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ocorre, forgas poderosas provocam a sua concentragdo, em torno dos pontos onde o
processo se inicia (HIRSCHMANN, 1960). O resultado pratico das hipdteses acima é

um pais dividido em regides pobres e ricas.

Teoria da Base Econdmica — quando se tem a intencdo de estudar uma regido, um dos
problemas fundamentais é compreender suas relagbes com as demais regifes do sistema
nacional e com o exterior. A teoria mais simples para explicar essas relacdes € a teoria da base
econbmica, que pretende estudar e avaliar os impactos dos fluxos de mercadorias e de
Servigos entre a regido e o resto do mundo.

Segundo a teoria, a atividade total de uma regido (ou de uma cidade) apresenta uma
dicotomia bastante nitida, tendo-se, de um lado, as atividades basicas (de exportacdo) e as
atividades locais (ou de mercado local).

As atividades bésicas independem do nivel da renda interna e constituem o motor do
crescimento regional, porque engendram um efeito multiplicador sobre as atividades de
mercado local, que delas dependem. Os bens e servi¢os produzidos no setor basico séo
consumidos no exterior, dependendo, pois, do nivel de renda do resto do mundo.

Assim, a regido pode crescer mesmo que grande parcela de sua populagdo ndo tenha
poder de compra em expansao. O setor basico sera 0 que apresentar maior dinamismo de
crescimento e o setor de mercado local terd seu crescimento limitado pela distribuicéo interna
da renda e pelas interdependéncias que poderdo criar-se entre as exportacdes e as atividades
de mercado interno.

A teoria da base de exportacdo considera as exportagdes como a principal forga
desencadeadora do processo de desenvolvimento. O crescimento nesta teoria depende da
dinamicidade das atividades econémicas basicas que, por sua vez, incentivam o0
desenvolvimento de atividades complementares. As atividades basicas vendem seus produtos
em outras regides, sendo, portanto, a forca motriz da economia. As atividades
complementares ddo suporte as atividades basicas (NORTH, 1977).

A teoria da base econémica considera estavel ou constante o tamanho relativo dos
setores ndo basico e basico. Essa relagdo entre o setor ndo-basico e o setor basico [N/B] é
denominada de coeficiente-base, considerado estavel em razéo da suposi¢do da teoria de que
o0 tamanho relativo dos setores ndo basico e basico é constante.

Souza (1982) assinala que a teoria da base tem levado em conta somente as variaveis

exogenas determinadas por forgas externas a regido. A base econdmica é sindénimo de "base
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exportacdo”, quando somente as exportacdes sdo consideradas na sua composi¢do. Nao € o
conceito adotado nesta dissertacdo, que inclui outras variaveis na base econémica.

Com a inclusdo de outras varidveis exdgenas, a base econémica regional fica
determinada, ndo sO por forcas externas a regido, mas também por todas aquelas variaveis
exogenas formadas fora do sistema econémico, embora dentro da &rea, como o nivel de gastos
do governo local, o investimento autbnomo, etc. O problema consiste em verificar a
relevancia dessas variaveis, em cada caso.

Nesta dissertacdo, adotou-se a trilha indicada por Souza (1982), que define a base
econdmica como a soma de todas as varidveis exogenas significativas existentes num sistema
econdmico. Estas sdo ditas basicas porque influenciam o crescimento global das atividades da
area. Ao serem acrescidas de B, originam variacdo mais do que proporcional nas atividades
totais da regido.

A atividade econdmica regional é uma funcdo das exportacdes (B), entendidas estas
como o conjunto das despesas externas realizadas na regido, ndo se restringindo apenas ao
conjunto de bens e servicos destinados ao exterior. A atividade econémica total (P) é um
multiplo da base. Quer dizer, uma mudan¢a na atividade econdmica ¢ um maultiplo da
mudanga no setor de exportacdo. Nesse sentido, as exportaces determinam a formacgéo da
renda ou do produto regional.

N&o ocorrem mudancas internas estruturalmente expressivas no curto prazo, ou seja, 0
perfil da demanda interna ndo se altera substancialmente de forma a dinamizar as atividades
econémicas — producdo e emprego.

Dada esta hipdtese, certamente que a expansao do produto e do emprego, na presenca
de capacidade ociosa, somente podera experimentar elevacdo em resposta ao crescimento da
demanda externa, vale dizer, se houver um incremento das exportacdes ou se houver injecao
de recursos do governo federal na regido, na medida em que estes funcionam como demanda
externa.

Reportando a teoria da base econémica para a industria moveleira localizada no
Municipio de Boa Vista, nota-se que o setor, conforme pesquisa de campo realizada, ndo
exporta para outros Estados e nem para o Exterior. A exportacdo, segundo dados da Secretaria
de Comercio Exterior, é de produtos madeireiros ndo acabados, ou seja, exporta-se a matéria-

prima a ser incorporada em outros produtos sem agregacao de valor.
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2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL OU LOCAL: O PAPEL DA INOVACAO

A abordagem da teoria do desenvolvimento trata da analise dos elementos que
impulsionam o crescimento local e reconhece que os sistemas produtivos locais sao uma das
diferentes formas de organizagéo da producdo, que contribuem para melhorar a produtividade
e a competitividade de empresas e territorios. Assim, a teoria do desenvolvimento enddgeno
constitui um novo paradigma da economia regional. Esta teoria pode ser enunciada na
seguinte proposicao:

O desenvolvimento econémico local pode ser definido como um processo de
crescimento e mudanca estrutural que ocorre em razdo da transferéncia de recursos
das atividades tradicionais para as modernas, bem como pelo aproveitamento das
economias externas e pela introducdo de inovagdes, determinando o bem-estar da
populacdo de uma cidade ou regido. Quando a capacidade local é capaz de utilizar o
potencial de desenvolvimento e liderar o processo de mudanca estrutural, pode-se

falar de desenvolvimento local enddgeno ou, simplesmente, de desenvolvimento
enddgeno. (BAQUEIRO, 2001, p. 57).

O conceito esta baseado na idéia de que localidades e territorios dispdem de recursos
econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem como de economias de escala néo
aproveitadas, que formam o seu potencial de desenvolvimento. Com a organizagéo do sistema
produtivo local formando redes de empresas, cria-se um ambiente favoravel a geracdo de
economias de escala e a reducdo dos custos de transacdo, assim como 0s rendimentos
crescentes e ao crescimento econémico.

Nos territorios de baixa densidade empresarial, sdo ainda mais escassas as condi¢des
basicas de dinamizacdo dos negoOcios e da economia. Além disso, uma estratégia de
desenvolvimento em espacos subnacionais (caso dos territérios) deve ser individualizada para
aquele espaco especifico, pois ndo é possivel aplicar uma Unica estratégia para todas as
regides (SEBRAE, 2003). Contudo, percebe-se que o desenvolvimento ndo pode ser pensado
de forma isolada, principalmente porque desenvolvimento endégeno néo significa isolamento.

Os processos de desenvolvimento local endégeno ocorrem em fungdo da utilizagdo
produtiva do potencial de desenvolvimento, situagdo que se verifica mais facilmente quando
as instituicGes e os mecanismos de regulacdo do territorio funcionam com eficiéncia. Uma
cidade ou regido pode, por iniciativa prépria e em um dado momento histérico, assumir novos
projetos de investimento, que lhe permitirdo ingressar (ou continuar) no caminho de
desenvolvimento competitivo (BAQUEIRO, 2001).

O que chama atencdo é a proposicao da teoria do desenvolvimento e os rendimentos



32

crescentes onde os processos de desenvolvimento enddgeno ocorrem como resultado do
aproveitamento das externalidades nos sistemas produtivos locais, o que contribui para o
surgimento de rendimentos crescentes e, portanto para o crescimento econdmico.

Em sua teoria dos pélos de crescimento, Perrox (1955) chama atencdo para 0s
mecanismos que favorecem a formacdo de economias de escala de carater tecnoldgico. O
elemento central € a empresa motriz que, com sua capacidade inovadora e lideranga, exerce
um efeito impulsionador sobre as demais empresas.

Sua localizacdo em um dado territorio é geradora de desigualdades produtivas e
espaciais, promovendo o desenvolvimento. O p6lo é um mecanismo que contribui para a
difusdo de inovacg0es, favorecendo o crescimento econdmico e explicando a concentragéo da
atividade produtiva. Por fim, se diferencia da grande teoria do desenvolvimento ao
caracterizar os sistemas produtivos locais como um sistema de redes internas, nas quais
estabelecem relagdes de cooperacdo e de competitividade entre as empresas.

Outra proposicdo estd na teoria da dependéncia e no controle local do
desenvolvimento, o qual o desenvolvimento enddgeno caracteriza-se pela utilizacdo do
potencial de desenvolvimento existente no territorio, gracas a iniciativa dos atores locais ou,
no minimo, processa-se sob o seu controle. Os paises, regides e cidades incorporam-se a esse
processo de forma hierarquica, formando os centros e as periferias do sistema.

A caracteristica fundamental das economias periféricas é sua estrutura dependente,
tornando-as incapazes de crescer de forma autdbnoma e auto-sustentada. O desenvolvimento
industrial depende da importacdo e da adaptacdo da tecnologia criada e controlada pelas
grandes empresas multinacionais nas economias avancadas.

As pequenas e médias empresas (inclusive as que formam os sistemas locais de
empresas, 0s clusters e os distritos industriais) seguem sob o controle tecnoldgico e comercial
das grandes firmas. Em razdo disso, as transformacdes provocadas pela reestruturacdo de
cidades, regides e paises estdo condicionadas pelo processo de globalizacdo e, portanto, pela
estratégia das grandes empresas multinacionais.

A teoria territorial do desenvolvimento e as iniciativas locais propdem o
desenvolvimento enddgeno e refere-se a processos de transformagdo econdmica e social que
ocorrem em fungcdo da resposta das cidades e regides aos desafios colocados pela
competitividade, com os atores locais adotando estratégias e iniciativas destinadas a aumentar
0 bem-estar da sociedade local.

Dessa forma, esta é uma preposicdo que parte de uma idéia central de politica de
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desenvolvimento enddgeno: a dindmica e a transformacdo da economia local devem estar,
necessariamente, associadas as forgas de mudanca existentes na propria comunidade local.
Assim, a teoria propde iniciativas destinadas a fixar a populacdo no territorio e a manter 0s
vinculos da comunidade local que contribuam para o surgimento e o crescimento das
pequenas e médias empresas, que incentivem a pequena agricultura camponesa e que, em
ultima analise, criem uma alternativa ao modelo tradicional de desenvolvimento industrial,
articulado pelas grandes empresas localizadas nos maiores centros metropolitanos
(BAQUEIRO, 2001).

A teoria territorial do desenvolvimento constitui, dessa forma, uma das referéncias
obrigatorias da teoria do desenvolvimento endégeno. Ambas compartilham dois principios
metodoldgicos fundamentais: por um lado, tm a mesma concepg¢do do espaco econdmico e,
por outro, ddo prioridade as a¢des vindas ‘“de baixo para cima”, nas politicas de
desenvolvimento. Mais recentemente, com as transformacgdes contemporaneas, resultantes das
aceleradas mudancas tecnoldgicas e do continuo processo de inovacdo, ampliaram-se, ainda
mais, a importancia da inovacéo e sua velocidade.

Em uma sociedade crescentemente dominada pelo conhecimento, as vantagens
comparativas estaticas ou ricardianas, baseadas em recursos naturais, perdem importancia e
ganham destaque as vantagens construidas e criadas, cuja base esta exatamente na capacidade
diferenciada de gerar conhecimento e inovagdo. Em uma sociedade informacional, torna-se,
cada vez mais dificil, para as empresas ou agentes produtivos, reter a exclusividade dos

conhecimentos técnicos.

2.2.1 A inovagdo no processo de desenvolvimento end6geno

O desenvolvimento econémico e a sua dinamica produtiva dependem da introducéo e
difusdo das inovagdes do conhecimento. S8o estas duas variaveis basicas que fomentam a
transformacao e a renovacdo do sistema produtivo, pois a acumulagdo de capital, em sintese, é
a acumulacdo de tecnologia e conhecimento. Para viabiliza-la, torna-se necessaria a insercdo
dos atores e agentes do sistema produtivo local, nos processos decisorios sobre as inversdes
adequadas em tecnologia e organizagéo.

A organizacdo do sistema produtivo local e do seu entorno (relacbes entre as
empresas, provedores e clientes) é que condiciona a produtividade e capacidade competitiva

das economias locais, e ndo o tamanho das empresas nele inseridas. Assim, torna-se evidente
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que uma determinada economia local ou regional pode apresentar bons resultados, mesmo
abrigando no seu bojo apenas empresas de pequeno e médio porte.

As demandas da producdo globalizada, mesmo sob a ética endogena, implicam em
intercdmbios produtivos que, por sua vez, carecem de infraestruturas somente existentes nos
contextos urbanos (energia, insumos, meios de comunicacao, crédito, fontes de conhecimento,
etc.). Assim, as cidades tendem a aglutinar, em seu cerne ou no seu entorno, os aglomerados
econémicos, tornado-se, dessa forma, os espacgos preferenciais do desenvolvimento, ja que
nelas situam-se os focos do crescimento econémico, onde ocorrem as decises de inverséo
produtiva.

Os processos de desenvolvimento “tém profundas raizes institucionais e culturais”
(LEWIS, 1955; NORTH, 1981-1994, apud BARQUEIRO, 2001). Os atores sociais tém
cultura, formas e mecanismos proprios de associacdo, que geram formas especificas de
organizacdo e institucionalizagdo que podem influenciar, positiva ou negativamente, no
arranjo e gestdo do cenario econémico do territério (BARQUERO, 2001).

O estudo da inovacdo propriamente dito inicia-se nos primoérdios do século XX, com
0s escritos de Joseph Schumpeter, que aborda a acao de inovar como criadora de processos de
ruptura no sistema econémico, afetando o equilibrio do fluxo circular. Esse processo de
ruptura [introducgdo da inovacgdo] é provocado pelo empreendedor, que detém a habilidade de
ser 0 primeiro a introduzir novas combinacgdes de meios produtivos, transformando assim o
fluxo circular estabelecido (EBNER, 2000). Assim sendo, inovacbes nas condicdes de
Schumpeter (1982), sdo representadas pelas novas combinacGes de producdo, que surgem
descontinuamente e englobam cinco casos:

a) Introducdo de um novo bem, ou seja, um bem com que os consumidores ainda néo
estiverem familiarizados, ou de uma nova qualidade de um bem;

b) Introducdo de um novo método de producdo, ou seja, um método que ainda ndo tenha
sido testado pelas experiéncias no ramo proprio da indudstria de transformacéo, que de
modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e pode
consistir também, em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria;

c) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado que o ramo particular da
industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes ou n&o;

d) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens

semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja
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exista ou teve que ser criada;
e) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, como a cria¢do de
uma nova posicdo de monopdlio (pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma

posicao de monopdlio.

Os arranjos produtivos ou sistemas locais de producdo variam de tamanho, amplitude
e estagio de desenvolvimento. O seu fortalecimento estd amplamente ligado as politicas de
desenvolvimento regional, estadual ou federal, objetivando emprego e renda. Podem ser
definidos como um fenémeno vinculado a economias de aglomeracdo, associadas a
proximidade fisica das empresas fortemente ligadas entre si por fluxos de bens e servicos,
podendo abranger empresas de um Unico setor como podem incluir um agrupamento de
fornecedores de insumos, tecnologias, maquinas, materiais e servicos industriais (SANTOS e
GUARNNERI, 2000).

De acordo com Scheffer e Schenini (2003), os arranjos produtivos locais se
caracterizam por uma gama de variaveis, entre elas: a diversidade das atividades dos agentes
econbmicos, a extensdo territorial das atividades, a importancia do conhecimento tacito, cuja
transmissdo a proximidade entre os agentes facilita.

Constitui um aglomerado de empresas produtoras, fornecedores, clientes, instituicoes
de pesquisa que, ao se relacionarem, geram competéncia, 0 que culmina no processo de
constante aprendizado e em um ambiente propicio a geracdo de inovacdes. Corroborando
Cassiolato e Lastres (1999) que conceituam os arranjos produtivos locais como aqueles
arranjos que apresentam interdependéncia, articulacdo, e vinculos entre 0s agentes, que
resultam na interacdo, cooperacao e aprendizagem das empresas produtoras com o0s demais
agentes.

E consenso entre os autores apresentados que a atuacio conjunta de um grupo de
empresas do mesmo ramo traz beneficios ao desenvolvimento econdémico local e a
sustentabilidade das empresas. Neste sentido, a discussdo sobre competitividade enverga na
aplicacdo de novos critérios para promover relacdes sinérgicas, sob a influéncia do paradigma
de competicdo global.

Estimular a variavel tecnologica para impulsionar inovagdes e promover acordos de
cooperacdo passa a ser condicdo de insercdo e permanéncia no ambiente de negocios.
Entende-se ainda, que no atual cenério de acelerada mudanca tecnolégica, a competitividade

ndo mais é baseada unicamente no prego, mas principalmente na construcdo de competéncias
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especificas para a aquisicdo de conhecimentos e de inovagao, pois 0s ganhos de eficiéncia
dependem da trajetoria inovadora.

Resumindo, pode-se dizer que o desenvolvimento esta enraizado nas condicdes locais,
e que, em uma sociedade do conhecimento e do aprendizado, a capacidade de gerar novo
conhecimento constitui o elemento central no processo de producdo, competicdo e
crescimento.

A decisao locacional da empresa passa a ser um elemento decisivo na sua capacidade
de competicdo, a qual depende da combinacéo de suas competéncias individuais (PENROSE,
1959 apud DINIZ et al., 2004) e dos atributos ou ativos locais. Dessa forma, o foco do
planejamento regional passa a ser a localidade, superando as experiéncias historicas de
planejamento e de implementacdo de politicas regionais com vistas a promo¢do homogénea

do crescimento econémico e a melhoria social de grandes regides.

2.2.2 Arranjos produtivos locais

A “economia baseada no conhecimento” é caracterizada por um ambiente competitivo
intensivo em conhecimento, globalizado produtiva e financeiramente e liberalizado
comercialmente. Entretanto, o conhecimento e 0s processos de aprendizagem e de construcao
de competéncias a ele relacionados, a medida em que sdo processos essencialmente
interativos e incorporados em pessoas, organizacfes e relacionamentos, sdo influenciados
pelo territorio localizado.

Como enfatizado em varios estudos, o territorio localizado funciona como espaco
primordial de interdependéncias intencionais e ndo-intencionais; tangiveis e intangiveis;
comercializaveis e ndo-comercializaveis (STORPER, 1995, apud DINIZ et al., 2004 ). Por
sua vez, essas interdependéncias, para que possam ser realizadas plenamente e originem
processos de aprendizado coletivo e de difusdo do conhecimento técito e codificado entre as
empresas - ou seja, para que levem a criagdo de um “common knowledge context”
(HOWELLS, 2000, apud DINIZ et al., 2004, p.20) — requerem proximidade cognitiva e fisica.

E importante frisar que elas devem estar “imersas” em um ambiente local, que atue
como facilitador e estimulador destas interdependéncias e como ligacdo entre um sistema de
producdo e uma cultura tecnolégica particular. Assim, pode-se pensar o territorio localizado
como um espaco socialmente construido, uma superficie ativa e aberta, que influencia e é

influenciada pelas interagdes localizadas.
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As justificativas para este fendmeno sdo varias, mas duas se destacam: o fato do
processo competitivo atual implicar em uma revalorizacdo do local, enquanto espaco
privilegiado para o surgimento de inovacdes; e o fim do estado intervencionista keynesiano,
implicando em um movimento em direcdo a descentralizacdo de responsabilidades do estado
no sentido da regido e das localidades.

Segundo Sachs (2002), é no plano local que se buscam solucdes para os conflitos, se
negociam compromissos e se constroem, na medida do possivel, sinergias. E também ai que
surgem iniciativas e inovacGes com horizontes temporais que transcendem o imediato, que
nascem os arranjos produtivos locais e se iniciam 0s encadeamentos a jusante e a montante
das atividades exercidas. Depreende-se disso, a importancia de pensar o desenvolvimento em
termos territoriais, amarrando horizontalmente, por assim dizer, todas as suas dimensdes
verticais, que nos remetem as cadeias produtivas e a outros territérios.

A literatura sobre politicas de desenvolvimento de arranjos produtivos locais vem
apresentando um crescente consenso acerca de um ponto especifico, qual seja, a nao
existéncia de uma Unica politica a ser aplicada em todos os clusters existentes. Dadas as
peculiaridades de cada arranjo, politicas de desenvolvimento devem ser moldadas para cada
caso.

Os arranjos produtivos locais sdo agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados
em um mesmo territorio, que apresentam vinculos consistentes de articulagdo, interagdo,
cooperacdo e aprendizagem. Apesar dos diversos conceitos sobre APLS, é consenso entre
quase todos que sdo fundamentais as politicas que estimulem o desenvolvimento local, de
maneira sustentada e de longo prazo; isso faz com que os arranjos interajam com o mercado,
proporcionando ganhos em escala, incluséo social, melhor distribuicdo de renda e qualidade
de vida, levando sempre em consideracdo as especificidades locais e regionais; essa politica
também leva a preservacao do meio ambiente como fonte de vida e matéria-prima sustentada
para o setor moveleiro.

A definicdo de um conceito sO é precisa, quando se descreve as condi¢fes em que é
possivel usa-lo de forma eficaz. De acordo com a literatura, o conceito de APL se afasta das
caracteristicas de um cluster, pois estes apresentam maior proximidade, que proporciona
maior énfase nos processos de cooperacao e externalidades estaticas.

Ao contrario, 0 APL se da em carater mais dindmico, ndo delineado por uma fronteira
geogréfica, que leva em consideragdo a necessidade da participacdo e/ou influéncias de

diversos atores, no processo de desenvolvimento sustentavel de um APL. Sendo assim, pode-
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se definir um Arranjo Produtivo Local como um conjunto de empresas, principalmente micro
e pequenas empresas ndo interligadas horizontal e/ou verticalmente.

Estas empresas, localizadas em um mesmo territério, apresentam algum tipo de
relacdo interfirmas, com especializacdo produtiva, fornecedores de insumos e equipamentos,
prestadores de servigos, clientes etc., além de associacdes e sindicatos de representacéo e de
outras instituicdes publico-privadas fornecedores de recursos humanos, pesquisas,
treinamentos de mao-de-obra especializada e promocao de financiamentos para o APL.

O arranjo produtivo local pode ser muito importante na implantacdo de politicas de
planejamento e desenvolvimento sustentavel em paises menos desenvolvidos, visto que esse
tipo de politica se adapta muito bem as particularidades do ambiente locacional, gerando as
sinergias capazes de galgar novos patamares de competicdo e inovacdo, culminando com
maiores ganhos sécioecondmicos, tecnoldgicos, ambientais, entre outros.

A caracterizagdo dos APL’s envolve um referencial de anélise mais amplo, no sentido
em que inclui aspectos relativos aos elementos institucionais e historicos que integram
sistemas territoriais. A regido é percebida como um espacgo cognitivo, onde valores comuns e
outros ativos intangiveis contribuem para o0 sucesso dos processos de aprendizado interativo e
tendem a minimizar os custos de transagéo entre firmas (SEBRAE, 2003).

Em relacéo a inddstria moveleira, esta sintetiza-se pela reunido de diversos processos
produtivos, envolvendo diferentes tipos de matérias-primas e uma diversidade de produtos
finais. Pode ser segmentada de acordo com os materiais/insumos que sdo utilizados, como por
exemplo, mdveis de madeira, metal, estofados e outros, ou de acordo com 0 seu uso ou
finalidade, ou seja, moveis para sala, cozinha, banheiro, escritério, entre outros (GORINI,
2000)°.

O setor caracteriza-se mundialmente pela predominancia de pequenas e médias
empresas que atuam em um mercado muito segmentado. O setor € intensivo em mao de obra
e geralmente apresenta baixo valor agregado, ou seja, valor por trabalhador em comparacgéo
com outros setores.

A demanda por méveis varia positivamente de acordo com a renda da populacdo, mas
existem outros fatores que influenciam a demanda por moéveis como, por exemplo, as
mudangas no estilo de vida da populacdo, aspectos culturais entre outros.

O processo produtivo geralmente ndo € um processo continuo, fazendo com o que a

modernizacdo muitas vezes ocorra em determinadas etapas da producéo, ou seja, em uma

2 GORINI, A P. A Industria de méveis no Brasil. Sdo Paulo: Alternativa, 2000.
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mesma industria é possivel encontrar algumas se¢cdes com processos modernos e outras com
processos obsoletos.

A industria de moveis evoluiu bastante, principalmente através da introducéo de novos
equipamentos e o emprego de novas técnicas de gestdo empresarial. Estes dois fatores, aliados
ao uso de novos materiais, vém contribuindo para 0 aumento da produtividade da industria

moveleira no mercado mundial.

2.3 ESTRATEGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

A Amazonia reveste-se de particularidades. Espera-se em perspectiva local, nacional e
mundial que o ideario do desenvolvimento sustentavel — um desenvolvimento moderno por se
fazer, aliando eficiéncia econdmica com equidade social e trato cuidadoso da base natural
(ALIER, 1994; SACHS, 1993) — venha a orientar as politicas publicas para a regiao.

Destaca-se, contudo, como obstaculo a isso, um ambiente institucional conservador,
cujas abordagens das possibilidades de desenvolvimento da regido atribuem a agentes e
setores preestabelecidos uma primazia quase natural nos processos inovativos. Assim, a
empresa e 0 empresario, portador das atitudes tradicionais do industrialismo capitalista, s&o o
foco da compreenséo e da acdo. O resultado tem sido uma dindmica que aguca 0S riscos
ambientais e aprofunda as mazelas sociais (COSTA, 2005).

Espera-se a oportunidade de mudancas importantes no quadro organizacional que
possam, de fato, constituir fundamentos para uma intervencdo do aparato de estado,
compativel com as exigéncias de um desenvolvimento moderno, posto que, corroborando
com a consolidagdo de uma sociedade aberta, democratica, capaz de usar de modo
sustentavel, seus recursos naturais e de garantir vida digna as suas populacdes. O diferencial
estd no fato de que passa a ser estruturado a partir dos préprios atores locais, e ndo mais pelo
planejamento centralizado; ou seja, amplia-se a base de decisfes autdbnomas por parte dos
atores locais.

Nesse sentido, expde Filho (2001):

O conceito de desenvolvimento regional endégeno pode ser entendido como um
processo de crescimento econdmico que implica uma ampliagdo continua da
capacidade de agregacdo de valor sobre a producéo, bem como da capacidade de
absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdmico
gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras

regides, e conseqlientemente a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do
local ou da regido. (FILHO, 2001, p.262).
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A complexidade desse conceito reside no fato de agrupar as principais contribuices
das teorias economicas, que colaboraram para o debate do desenvolvimento regional no
ultimo século. Das contribuices da grande teoria do desenvolvimento e da teoria do
desenvolvimento dualista, a teoria do crescimento enddgeno reteve 0s mecanismos de
acumulacdo e crescimento nas economias de mercado. Da teoria da dependéncia uma viséo
sisttmica ou estruturalista, isto é, a necessidade de inter-relacionar tanto as dimensdes
econbmica, politica e social. Por fim, da teoria do territério, a capacidade de agenciamento
dos agentes locais no processo de mudanca estrutural. (BARQUEIRO, 2001).

Para tanto, é necessario que novas abordagens e mecanismos de gestdo publica para o
desenvolvimento possam preencher as novas organizagdes. Os atuais avangos na discussdo do
desenvolvimento (enddgeno) fornecem novos conceitos, 0s quais, deslocando a centralidade
do agente individual — empresa ou empresario — nos processos de desenvolvimento, para as
redes e aglomerados, permitem redefinir o objeto da (inter) acdo publica para o
desenvolvimento. Portanto, é funcdo do Estado, na Amazoénia, atuar no sentido de anular o
hiato de tempo existente entre formas modernas de uso dos recursos naturais da regido e as
necessidades cotidianas de suas populaces.

E possivel e necessario tornar o Estado, na Amazonia, permeavel a pluralidade de
forgas que expressam a diversidade social e cultural da Regido, dotando-o de mecanismos que
o facam eficiente como indutor de desenvolvimento pela corre¢do das desigualdades
econdmico-sociais.

Os Arranjos Produtivos Locais sao como aglomerados de empresas, localizados em
um mesmo territério, que apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de
articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais
como: governos, associacbes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. Nesse
tipo de territdrio, uma agenda de acdes focada no desenvolvimento local e em especial o setor
moveleiro inserido nesse contexto, deverd ter como objetivo principal o incremento da
competitividade do APL. Trata-se de implementar acGes que busquem facilitar a cooperacao
entre as empresas e ampliar sua capacidade de inovacao e de agregacdo de valor aos produtos.

A unido dos diferentes atores locais em torno do objetivo do desenvolvimento (papel
das universidades, sindicatos, prefeitura, empresarios, agencias de fomento, secretarias de
governo) sdo relevantes para explicar o desenvolvimento do setor moveleiro (inovacoes:
novos design, novas maneiras de embalar o produto para facilitar o transporte e permitir a

exportacao, por exemplo).
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As universidades exercem o papel de fornecer estudos e alternativas que visem o
desenvolvimento da indUstria moveleira, buscando solugdes para os problemas que enfrentam
0 setor, contribuindo com cursos de capacitacdo para implementacdo e agregacédo de valor ao
produto final. O sindicato local influencia apresentando as demandas e caréncias do setor para
alavancar o desenvolvimento local. O apoio do estado e prefeitura é fundamental com
politicas publicas que impulsionem o processo de crescimento do setor moveleiro, seja
através de incentivos fiscais, como também através de parcerias e compras de governo que
beneficiem e déem preferéncia de aquisi¢do de produtos madeireiros produzidos no Estado.

Considerando os APLs como os “centros dindmicos” do desenvolvimento local,
podemos imaginar um processo continuado, que comega na mobilizagdo dos territorios para o
desenvolvimento, através da construcdo de redes de atores locais, visando a criacdo de
ambientes favoraveis, até a constituicdo de redes de empresas, que resultara na elevacdo dos
niveis de adensamento empresarial, de especializacdo produtiva e de dinamismo econdémico e
social dos territorios.

Em resumo, ha um ambiente institucional conservador na perspectiva de um
desenvolvimento com maior esperanca de sustentabilidade. A institucionalidade é tradicional,
porque assentada sobre uma razdo técnica incapaz, por viés de visdo de mundo, ou por
insuficiéncia da forma de conhecer, de lidar conceitual e operacionalmente com o “valor” da
diversidade (cultural e ambiental) para um desenvolvimento duradouro na regiéo,
desaparelhada tanto para tratar com os agentes capazes de gerir diversidade como, também,

para lidar com as manifestaces e resultados locais dessas habilidades.

2.4 SINTESE DO CAPITULO

O objetivo deste capitulo foi discorrer sobre as diversas teorias de desenvolvimento
regional, segundo os principais teéricos participantes deste processo, que contribuiram para
estudar os fatores internos a regido, capazes de transformar um impulso externo de
crescimento econdmico em desenvolvimento para o setor moveleiro, através do
desenvolvimento regional endégeno.

Observou-se que o desenvolvimento regional ou local depende da conciliacdo das
politicas, que impulsionaram o crescimento, com 0s objetivos locais. A organizagdo da
sociedade local pode transformar o crescimento advindo dos designios centrais em efeitos

positivos, ou melhor, em desenvolvimento para a regiéo.
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A solucdo dos problemas regionais e, por conseguinte as melhorias da qualidade de
vida demandam o fortalecimento da sociedade e das instituicGes locais, pois sdo estas que
transformar&o o impulso externo de crescimento em desenvolvimento.

A teoria econdmica regional experimentou, nos ultimos anos, profundas
transformacdes, em virtude da reestruturacdo produtiva e espacial, assim como da emergéncia
de novos paradigmas tedricos que encontram nas fontes internas da regido (historia,
antecipacdes e acOes dos agentes locais) as principais causas do desenvolvimento.

As correntes ganharam importante reforco dos novos classicos, preocupados em
incluir na funcdo de producgdo neocléssica novos fatores de producdo, de forma que funcgéo
explicasse com mais realismo as flutuagdes e o crescimento.

O desenvolvimento enddgeno sustentavel, identificando a atividade local do setor
moveleiro, por meio da geracdo de renda, mobilizaria os setores locais com a renda gerada e
apropriada pelo “produtor”, sendo consumida na sua propria localidade, isso gera economias
locais, estimula o entorno da regiéo, incentivando a diversificagdo e alternativas internas para
o territorio.

Em termos gerais, a teoria do desenvolvimento focaliza a questdo regional
apresentando as maiores contribui¢des para a problematica das desigualdades regionais e 0s
melhores instrumentos de politicas para sua corre¢cdo. Dentro deste principio, seja 0s arranjos
produtivos locais e mais especificamente a industria de méveis do Municipio de Boa Vista, 0
qual esta focalizado este estudo, estes tém um impacto no desenvolvimento econdémico e
social das regides onde conseguem se expandir com plenitude, a partir das vantagens
locacionais produtivas.

As mudancas culturais da sociedade, que geram exigéncias de um mercado
globalizado, determinam a necessidade de adaptacdo dos territérios a uma nova ldgica de
producdo para a sua competitividade sistémica e desenvolvimento sustentavel.

A atual realidade sécioeconémica do Municipio de Boa Vista revela a necessidade de
alterar as condicfes de concentracdo de conhecimento, poder e riquezas; de promover
mudancas culturais, sociais, politicas e econdmicas, ampliando a esfera publica para a
transformacéo socialmente mais justa das relagdes entre o Estado, o0 Mercado e Sociedade.

Para que essas mudancas sejam de fato implementadas, a identificagdo, mobilizacéo e
aproveitamento de recursos endogenos existentes nas localidades (demais municipios do
Estado) devem ser concomitantes & atracdo, a negociacao e a captacdo de recursos exogenos,

como forma de potencializar a mobilizacdo para o desenvolvimento das aglomeragdes
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produtivas competitivas no Estado.

E dado que as liberdades instrumentais de Sen® s&o reflexos do espago onde ocorre a
acao, onde se devem observar os mais diferentes atributos das regides, uma vez que estes
servem como molas propulsoras ou empecilhos para o desenvolvimento.

A busca de caracteristicas singulares que diferenciem o local onde se desdobram as
diferentes facetas da vida societéaria, inserido num universo em crescente globalizacgdo,
constitui-se a centralidade da tematica do “desenvolvimento local”.

N&o ha como promover o desenvolvimento sem estimular o protagonismo local. 1sso
implica, em alguns casos, em alterar as condi¢Ges que possibilitaram a concentragcdo do
conhecimento, do poder e da riqueza.

A construcdo participativa busca construir modelos nos quais a comunidade local
possa se envolver direta e coletivamente na solucdo do problema, embora com alguma forma
de centralizacdo que coordena esforcos locais. A ideia é que, autorizando os cidaddos, em
condigdes mais iguais, € um bem intrinseco, e um meio de assegurar uma distribuicdo mais
justa das decisdes, sendo também uma estratégia importante por alcancar solugdes mais
efetivas a problemas coletivos. Assim, nutrindo uma maior igualdade de poder, se esta
construindo uma sociedade mais democrética, e uma democracia mais deliberativa.

A teoria do crescimento enddgeno para anélise do setor moveleiro do Municipio de
Boa Vista, destaca-se por apresentar um arranjo produtivo local em fase de crescimento, que
ndo possui ainda uma cadeia produtiva completa, e que, de certa forma, pode estimular outros
empresarios boavistenses a entrarem no setor e atrair outras empresas que complementem
essa cadeia produtiva, as chamadas “forgas locais” e que explica melhor o desenvolvimento
do Municipio de Boa Vista.

Os arranjos produtivos locais ndo constituem por si, objetivos das politicas, mas meios
ou instrumentos para se construir o desenvolvimento em sentido amplo, propiciando formas
de dar maior dinamismo econémico, sustentabilidade a pequenos empreendimentos, ambiente
propicio a inovacdo e sistemas de governanca social e politicamente sustentaveis
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003).

A atracdo de setores estratégicos, que impulsionem a cadeia produtiva, fornecendo
tecnologia de ponta e softwares voltados para o segmento, bem como de estratégias que
fomentem a demanda, pois a producdo moveleira tem que ser realizada e a demanda tém que

existir, internamente ou externamente, sdo formas de impulsionar o crescimento endégeno do

¥ Amarthya Sen é economista indiano, laureado com o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Meméria de Alfred
Nobel em 1998, pelos seus contributos para a teoria da decisdo social, e do “Welfare State”.
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setor moveleiro e, para isso, a presenca do Estado se faz de forma fundamental nesse
processo.

No Estado de Roraima, o atual governo, assim como outras entidades como a
Federacdo das Industrias do Estado de Roraima (FIER), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL/RR), 0
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-RR), o Banco da
Amazodnia (BASA), entre outras instituicdes, vém desempenhando politicas voltadas ao apoio
do setor moveleiro em questdo, atraves do estabelecimento de parcerias, incentivos fiscais,
realizacdo de oficinas de capacitacdo, além da concessdo de lotes para empresas que tenham
interesse em se instalar no Distrito Industrial do Estado.

Essas atuacdes, com foco local, tendem a se expandir e a minimizar os problemas
regionais de baixo dinamismo e atraso tecnologico. Dai a importancia de se analisar as
instituicOes presentes, seja no setor moveleiro, seja nos arranjos produtivos locais do
Municipio de Boa Vista. A localizagdo do setor é privilegiada em funcdo da base florestal
existente na regido, dos canais de exportacdo, tanto para outros Estados como para outros
paises, a exemplo da Guiana Inglesa e Venezuela, além da proximidade com a matéria-prima

principal.
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3 A CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA MOVELEIRA

A industria moveleira brasileira e mundial passou por intensa transformagdo ao longo
das duas Ultimas décadas. Da industria tradicional, semiartesanal, regional e intensiva em
méao-de-obra, ela se insere de forma rapida e intensa na competicao global, quase a0 mesmo
tempo em que implanta a produgdo em massa.

Essas empresas localizam-se, em sua maioria, na regido centro-sul do pais,
constituindo, em alguns Estados, pélos moveleiros, a exemplo de Bento Gongalves, no Rio
Grande do Sul; Sdo Bento do Sul, em Santa Catarina; Arapongas no Parana; Mirassol,
Votuporanga e Sdo Paulo, em S&o Paulo; Ub4 em Minas Gerais, Linhares no Espirito Santo.

Dessa forma, este capitulo tem por objetivo fazer uma breve caracterizagdo do setor
moveleiro, evidenciando de forma simplificada a cadeia produtiva do setor; a industria
moveleira no Brasil e no mundo, citando alguns dos principais polos moveleiros e os fatores

de competitividade para o incremento do setor.

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DA INDUSTRIA MOVELEIRA

Segundo Campanhola (2008), a industria moveleira se caracteriza pelo expressivo
namero de micro e pequenas empresas, com predominio de empresas de capital nacional, o
setor se apresenta com elevado grau de verticalizagéo.

Caracteriza-se pela reunido de diversos processos de producdo, envolvendo diferentes
matérias-primas e uma diversidade de produtos finais que pode ser segmentada,
principalmente, em funcdo dos materiais com que os moveis sdo confeccionados, como a
madeira, 0 metal e outros; assim como, de acordo com 0s usos a que sdo destinados em
especial, moveis para residéncia e para escritorio. Devido a aspectos técnicos e
mercadologicos, as empresas, em geral, sdo especializadas em um ou dois tipos de maveis,
como, por exemplo, de cozinha e banheiro, estofados, entre outros.

A industria Moveleira é um setor de desenvolvimento industrial tardio que, somente a
partir dos anos 60 a producéo em larga escala de moveis padronizados se generalizou no setor

(SCT/RS, 1991). A produgdo de moveis em escala industrial é puxada pelo aumento de



46

consumo, pelo surgimento de um mercado para moéveis padronizados (de desenho mais
simples, retilineos e modulados) e a ado¢do de matérias-primas mais baratas e produzidas
industrialmente, sobretudo chapas de madeira processada.

A busca da adequacdo da producdo de mdveis ao poder aquisitivo do consumidor, o
conceito de mercado estratificado em nichos por faixa etaria, sexo e estilos de vida, sdo
nocBes que comegaram a ser introduzidas no setor no final dos anos 60, mas que s6 nos anos
80 se difundem amplamente. Além desse fato, cabe enumerar algumas caracteristicas da
industria moveleira mundial.

Em primeiro lugar, trata-se de uma industria de baixa intensidade tecnoldgica’, ou seja,
a tecnologia de ponta para a producdo de mdveis esta disponivel no mercado a qualquer
empresa que dispuser de recursos para sua aquisi¢do. Isto faz com que o diferencial
competitivo das empresas esteja menos na tecnologia de producdo, concentrando-se no
design, nas estratégias de comercializa¢do e no investimento em marketing.

No que tange as suas caracteristicas estruturais, a inddstria moveleira no mundo inteiro
sempre foi e continua sendo composta predominantemente de pequenos estabelecimentos
localizados em aglomeracGes locais.

Tomando a industria moveleira como uma cadeia produtiva, observamos que esta se
inicia na producdo de madeira nas florestas e termina na casa do consumidor final. No
coragdo desta cadeia estd a producdo de mdveis, que depende crescentemente de insumos
fornecidos por outros setores industriais (plastico, metal, vidro, quimica e téxtil).

Nota-se que o fator competitividade ndo depende apenas das acgbes internas
desempenhadas pela empresa em si, mas, também, da forma como ela se relaciona com as
demais empresas e instituicdes atuantes na sua cadeia produtiva e na sua regido de
abrangéncia. Assim, é importante compreender o conceito de cadeia produtiva (FIGURA 1).

Pode-se entender uma cadeia produtiva como o conjunto de transagdes comerciais e
ndo-comerciais, entre empresas e instituicdes, com o fim de disponibilizar ao consumidor
final um produto ou um servi¢co completo e finalizado.

Assim, pode-se visualizar um exemplo de uma ilustracdo da cadeia produtiva de
moveis, onde todos os elos diretos e indiretos necessarios ao processo de producdo final de
um movel e de sua oferta ao consumidor estao representados.

A figura abaixo mostra a cadeia produtiva da industria moveleira, onde é possivel

* A indUstria moveleira estd em Gltimo lugar no ranking setorial de intensidade tecnoldgica na indUstria,
elaborada pela OCDE (1997, p. 06), o qual engloba 22 setores industriais e os divide em quatro categorias de
intensidade tecnoldgica: alta, média-alta, média e baixa.
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visualizar a cadeia principal, composta da base florestal de onde se extrai a principal matéria-
prima utilizada na fabricacdo dos mdveis, mas que para tanto, necessita de outros insumos que
sdo advindos dos fornecedores de bens e servigos e que complementam a cadeia produtiva da
industria moveleira.

Dessa forma, para a fabricacdo dos moveis, é necesséria a participacdo da industria de
equipamentos, para aquisicdo dos maquinarios; bem como de méao-de-obra qualificada
oriunda das escolas e dos centros de tecnologia, além de uma assessoria em design, que na

figura s@o considerados elos fracos.

FORNECEDORES DE CADEIA PRINCIPAL
BENS E SERVICOS

: Induastria

:Equipamentos: :

""""""""" : Base Florestal

b e o ainei o) : Reflorestamento:;

: Assessoria : == = H Extracéo de madeira nativa;

- Design/CAD : Serraria e Ind. Painéis e laminas.

................

...............

{ Escolas e

00000000000000000000000

Centros de ----------. :
< Tecnologia : 28
SR —" el .
: Indastria de Moveis
Transporte : Divisérias, Pisos, —
; Paingis residenciais, Escritério
Material '
Auxiliar -

T o o . n
Indastria
Metalurgica

Lojas de Moveis

= o
Especializadas

-» Cliente Final

Yooeegpece®

20800000

Indus’tr'la Generalizadas
Acessorios — SIS
Industria
Quimica
:777 7 Elos fracos Elos fragilizados [_____ | Elos fortes

Figura 1 — Cadeia produtiva simplificada da industria moveleira.
Fonte: Elaboragdo GEREMIA, 2008; a partir de PIRES, 2001.

Considera-se como elo forte, a industria metalurgica, a industria de acessorios e a
indUstria quimica, responsaveis por complementar a industria moveleira para a fabricacdo do
produto final, que por ultimo vai para as lojas de mdveis e que chegam ao cliente final.

Na figura, podem-se identificar os principais elos que tipicamente fazem parte de uma
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cadeia produtiva como: producdo de matérias-primas e insumos; beneficiamento de matérias-
primas e insumos; producdo ou operacdo; comercializagdo; servigos de apoio; apoio de
transporte; e apoio tecnoldgico.

Em cada um dos elos apresentados, existe uma série de empresas e instituicoes de
grande, médio e pequeno porte, executando suas atividades. As empresas sao agrupadas pela
funcdo que exercem na cadeia produtiva. Assim, o crescimento e a sofisticagdo da industria
moveleira tém levado o setor a buscar parcerias com seus fornecedores, com o objetivo de
desenvolver insumos especificos e diferenciados para a producdo de moveis. Neste sentido,
entrou na pauta das politicas industriais para o setor a criacdo de estruturas de governanga que
envolva todos os componentes da cadeia moveleira (ROESE, 2003).

N&o obstante, a progressiva terceirizacdo de etapas da producdo moveleira somente
sera possivel a partir da normatizacdo técnica®, o que vem constituindo um processo lento,
dificultado, inclusive, pela grande informalidade do setor. Entre os efeitos positivos do
incremento da normatizagdo, caberia destacar um maior entrosamento entre os produtores,
tanto de moveis quanto de partes e componentes para moveis.

Segundo Gorini (1998), a preocupacdo com a cadeia industrial, incluindo desde os
fornecedores de matéria-prima, passando pelos processadores intermediarios, até o fabricante
final do mdvel, revela ainda um potencial inexplorado pelo Brasil, que podera ter impactos
positivos na competitividade das exportagdes no pais.

Se considerarmos, a cadeia industrial de produtos sélidos de madeira, o potencial de
ganhos revela-se muito grande para um pequeno volume de investimento relativo,
possibilitando o uso mdaltiplo de florestas j& plantadas.

Devido as crescentes restricdes de carater ambiental ao uso de madeiras de lei, tem
aumentado muito a importancia, no comércio internacional, das madeiras de reflorestamento
como o pinus e o eucalipto. Pode-se mesmo dizer que o futuro da indUstria de méveis reside
no uso crescente dessas madeiras, ou seja, a antiga vantagem comparativa representada pelas
florestas naturais torna-se cada vez mais ineficaz num mundo extremamente preocupado com
questdes de meio ambiente.

Em nivel internacional, grande parcela da industria moveleira mundial dedica-se a

5 & . . .
E um documento estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido. Fornece regras,

diretrizes ou caracteristicas para atividades, ou para seus resultados, visando a obtencdo de um grau 6timo de
ordenacdo em um dado contexto. Atualmente a 1SO (International Organization for Standardization) é a
organizacdo ndo governamental internacional responsavel pela regulamentacdo das normas. No Brasil o 6rgdo
responsavel é a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), uma entidade sem fins lucrativos,
reconhecida pelo governo como Unico forum nacional de normalizagdo, responsavel pelo fornecimento da base
normativa necessaria ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.
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produzir commodities, ou seja, produtos padronizados em que a concorréncia se da via
precos. O principal segmento exportador da inddstria brasileira ja se aproxima desse modelo:
moveis padronizados de pinus, apesar de a producdo ser ainda altamente verticalizada, desde
as etapas iniciais do processamento da madeira.

Dessa forma, o Brasil desfruta de uma fonte importante de competitividade
representada pelo baixo custo da sua madeira de reflorestamento, que, todavia, ainda nao é
utilizada em seu potencial pleno, uma vez que a maior parte das florestas plantadas séo
manejadas visando exclusivamente a producdo de fibra de celulose ou outras aplicagdes
exclusivas.

Os moveis de madeira® detém expressiva parcela do valor total da producdo do setor.
Sdo ainda segmentados em dois tipos: retilineos, que sao lisos, com desenho simples de linhas
retas e cuja matéria-prima principal constitui-se de aglomerados e painéis de compensados’ e
torneados, que reinem detalhes mais sofisticados de acabamento, misturando formas retas e
curvilineas e cuja principal matéria-prima € a madeira macica, podendo também incluir
painéis de Medium-Density Fiberboard (MDF), passiveis de serem usinados.®

A industria, que se caracteriza pela predominéncia de pequenas e médias empresas
atua em um mercado muito segmentado. Ainda é intensivo em mao-de-obra e apresenta baixo
valor adicionado (por unidade de mao-de-obra) em comparagdo com outros setores. A
demanda por mdveis, muito segmentada, varia positivamente com o nivel de renda da
populacdo e o comportamento de alguns setores da economia, particularmente a construcdo
civil.

Segundo Gorini (1998), a elevada elasticidade-renda da demanda torna o setor muito
sensivel as variagBes conjunturais da economia, sendo um dos primeiros a sofrer os efeitos de
uma recessdo. O gasto com mdveis em geral situa-se na faixa de 1% a 2% da renda disponivel
das familias (depois dos impostos). Outros fatores que influenciam a demanda por mdveis sao
as mudancas no estilo de vida da populagéo, os aspectos culturais, o ciclo de reposicdo, o
investimento em marketing (em geral muito baixo nessa inddstria), entre outros.

Demais fatores de competitividade da inddstria moveleira relacionam-se com novas

materias-primas, design, especializacdo da producdo, estratégias comerciais e de distribuicéo,

® E um segmento da Industria Moveleira (que abrange também a indUstria de méveis de metal, pléstico e

outros).

" O painel aglomerado é formado a partir da reducdo da madeira em particulas que sdo depois impregnadas com
resina sintética para formar um colchdo que, pela agéo controlada de calor, pressdo e umidade, transforma-se no
painel; ja o painel de compensado é um produto obtido pela colagem de IAminas de madeira sobrepostas.

® O painel de MDF é produzido a partir de fibras de madeira, aglutinadas com resinas sintéticas através de
temperatura e pressdo, possuindo consisténcia similar a da madeira macica.
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entre outros. A dinamica das inovagOes baseia-se, principalmente, naquelas que se referem ao
produto, através do aprimoramento do design e da utilizacdo de novos materiais. A qualidade
do produto final é julgada de acordo com as seguintes variaveis principais: material, design e
durabilidade, entre outras.

Dessa forma, a introdugdo de novas matérias-primas além das tradicionais madeiras
nobres, cuja comercializacdo, devido a preocupagdes ambientais, encontra-se hoje restrita,
também vem influenciando tanto o processo produtivo como o mercado consumidor. Entre as
novas matérias-primas, destacam-se o Medium-Density Fiberboard (MDF), diversos materiais
para revestimento e novas madeiras reflorestaveis, como o eucalipto, que vem sendo
introduzido na industria moveleira em algumas regies do Brasil.

Ainda, segundo Gorini (1998), devido a extingdo de espécies e as restricdes
ambientais, novas madeiras comecam a penetrar no mercado mundial. Cabe destacar o pinus,
que substitui a araucéria no Brasil, devendo-se mencionar, o eucalipto, que ja é utilizado em
paises como Nova Zelandia, Australia, Chile, entre outros, para a confecgdo de moveis.

Além disso, os progressos adquiridos nas técnicas de acabamento permitem fazer com
0 pinus, moveis com Gtima apresentacdo. A variedade de matérias-primas trouxe consigo
outra tendéncia: a de misturar diferentes materiais na confeccdo do movel, prética que, em
geral, barateia o custo final, mantendo o0 mesmo patamar de qualidade.

Como exemplo disso, é mais recomendavel utilizar o MDF nas partes frontais do
movel, que requerem design mais trabalhado e, portanto, maior usinagem, enquanto para 0s
fundos usa-se a chapa dura e para as prateleiras e laterais 0 aglomerado. Assim, os diversos
tipos de materiais sdo complementares uns aos outros, e ndo concorrentes entre si. O
sofisticado design do mével italiano, em geral, mistura metais, madeira, vidro, pedra, couro,
entre outros materiais.

Todas as transformacbes acima tiveram grande influéncia sobre o mercado
consumidor, colaborando para a sua expansdo. A massificacdo do consumo ocorreu em
muitos segmentos da industria moveleira, especialmente no de moveis lineares (retilineos),
confeccionados a partir de painéis de madeira reconstituida. Nesses segmentos, o ciclo de
reposicdo de moveis, por parte dos usuarios, sofreu forte reducdo, principalmente nos paises
desenvolvidos, aumentando o dinamismo da industria, ou seja, aos poucos 0s moveis vém
perdendo a caracteristica de bens duréveis de longa duragéo.

Por outro lado, o novo estilo de vida da sociedade moderna, passou a priorizar maior

funcionalidade e conforto, e introduziu novos conceitos ao projeto do produto. Parcela
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crescente dos méveis comercializados passou a ser projetada de forma que qualquer cidadao
ndo tenha dificuldades na montagem - ready to assemble e do it yourself®, eliminando a figura
do montador e, com isso, barateando o produto. Além disso, esse tipo de movel, ao baratear

também o frete, obtém uma grande vantagem no comércio internacional.
3.2 A INDUSTRIA MOVELEIRA NO BRASIL

Em sua origem, a producdo de moveis era artesanal, de madeira macica, e sua
qualidade dependia da habilidade e da criatividade dos artesdos. Esse oficio era transmitido
pelos artesdos aos seus aprendizes, que ap6s dominarem a habilidade passavam a produzir por
conta propria.

A producdo de moveis, devido a especificidade das tarefas envolvidas, reserva a
caracteristica de ser intensiva em trabalho manual, sendo que o maquinério utilizado necessita
ser adaptado. Segundo Marion Filho (1997), essa caracteristica explica, em tempos atuais, 0
volume de pequenas empresas na industria moveleira. As caracteristicas atuais da industria
moveleira no Brasil sdo semelhantes ao padrdo mundial quanto a participacdo no valor
adicionado, além da utilizacdo intensiva da mao-de-obra e fragmentagdo. Entretanto, quanto a
organizacdo da producdo, ela diverge da caracteristica internacional em funcdo da maior
verticalizacéo.

No Brasil, a industria de mdveis apresenta producdo geograficamente dispersa por
todo territorio nacional. Essa industria despontou na década de 50, primeiramente em trés
polos localizados na cidade de Sdo Paulo e em seus municipios vizinhos. Nas décadas
seguintes surgiram outros po6los no Rio Grande do Sul, nos anos 60, e Santa Catarina, na
década de 70. A figura 2 apresenta a localizacdo dos fabricantes de mdveis no pais.

Com uma estrutura fragmentada, a inddstria brasileira de mdveis € formada por
aproximadamente 16.112 empresas, sendo 75% micro, 21% pequenas, 2,3% médias e 1,7%
formada por grandes empresas que geram mais de 195.000 empregos, em sua maioria de
capital nacional, segundo dados da ABIMOVEL™X (2005). No entanto, o niimero total de

empresas produtoras de mdveis, incluindo as informais, deve chegar a 50.000 empresas

% O conceito do it yourself comegou a aparecer nos Estados Unidos na década de 50, periodo em que os
empresarios identificaram o segmento feminino como um novo nicho de mercado para 0s materiais de
construgdo e comecaram a modificar os produtos para adaptd-los a esse publico. Dessa forma, nasceram
materiais e equipamentos de facil aplicagdo, com embalagens atrativas e auto-explicativas. Com essas mudancas,
comecou-se a perceber o tamanho desse segmento e suas possibilidades de crescimento.

10" Associacao Brasileira das Industrias do Mobilirio.



52

(COUTINHO et al; 2002).

A maior concentracdo de empresas produtoras de moéveis no pais encontra-se na regiao
Centro-Sul, que responde por 90% da producdo nacional e 70% da mao-de-obra do setor,
presentes em alguns estados (RS; SC; SP; PR; MG; ES).

- Arapongas
Parana
(2. Bento Gongalves
v 2, N - Ris Grande do Sul
Ruraima A Cuiaba
Lo T i D Mato Grosso

N ‘f‘";\a_ @ Fortaleza
71 Lﬁ_ﬂ_‘.L\ .‘_b,‘/“- ﬁ-’ﬂ_"'\.‘ Ceard
F 8- Grande Sdc Paulo

e

I'J -,
am i _— Yy, . Sao Paulo
,-*’_'III mazona / ar ﬂnranhi? ‘III.[:HM%:&:: - Imperatriz
L i Maranhas
h l-'l.auTi "!"7@ mbuco @-JiParana
,_,_/\.,-’ I'ﬁ“'h_ﬁlagua:- Ronddnia

N_aq:ndnml antin < Gerpine - Linhares, Colatina e Vitéria
-ﬂ 2 Grn-: ET 'F

,IL

\;ET-E'%__\_
'I_.-f
L

. Bahla .-, Espirito Santo
—

(8- Miraz=ol & Voluporanga

= "‘H'\ &
1 Disteite En!-.l-,rﬂ. e rJ S8e Pauls

/ Recife
| l.iulis Gerais
4 Pemanbuco
e y i ﬁuplrllu Sanla - Salvader
Bahia

dn Sul 1]
1 do3u f.ir §&- Sac Bento do Sul e Chapecs
Rie de Janeiro Santa Catarina

“":{F'alral‘ljiﬂ ‘ Ubd

L‘:@ Minas Gerais
ia rg\f LG L d@- Belo Horizonte
Grande 5/) Minae Gerals
H"E\E;?/ 8- Grande Belém

Pard
-Acre

% - Amapa

(fﬁ; - Distrito Federal

']
Grosso  _F =) 1"’ ;

@ - AMAZONAS

2 - Roraima

Figura 2 — Concentracdo de fabricantes de moveis no Brasil.
Fonte: ABIMOVEL, 2005.

Entre os estados produtores de moveis, Sdo Paulo se destaca por concentrar
aproximadamente 80% da producdo nacional, com predominancia na producdo de mdveis de
escritdrio, correspondendo a cerca de 40% do faturamento do setor moveleiro. A industria de
moveis paulista tem sua producdo voltada para o0 mercado popular. Originou-se no comecgo do
século passado, na cidade de S&o Paulo e em seus municipios limitrofes — Santo André, Séo
Caetano e Sao Bernardo — com o surgimento de pequenas marcenarias de artesdos italianos,
impulsionado pelo grande aumento do fluxo imigratério.

O segundo principal Estado produtor de méveis é o Rio Grande do Sul, que, em
média, representa 20% do valor da producdo nacional, comercializada predominantemente no
mercado doméstico. Em terceiro lugar, destaca-se o Estado de Santa Catarina, que se dedica a

producdo de moveis residenciais, sendo que o poélo situado em S&o Bento do Sul, é
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responsavel por aproximadamente 50% das exportacfes brasileiras de méveis (COUTINHO
et al; 2002).

No pélo gaicho, existem em média 4,1 mil fabricantes de moveis, sendo que 70%
situam-se na regido de Bento Gongalves, localizada a 130 km da capital Porto Alegre.
Responsavel por 9% do volume de producdo nacional, esse p6lo tem sua producdo voltada
principalmente para a fabricacdo de moveis retilineos seriados (de madeira aglomerada, chapa
dura e MDF), dedicados ao mercado interno, e também para a confeccdo de mdveis de
madeira reflorestada, em pinus, para a exportacao.

A criacdo destes polos produtores de moveis implementados a partir de iniciativas
empresariais, somadas aos estimulos governamentais, testemunha a capacidade empresarial de
nossas "familias" de empreendedores que, com estimulos apropriados, conseguiram
rapidamente responder aos quesitos de capacitacdo produtiva e de adaptacdo a demanda
interna (ABIMOVEL, 2001).

Como em todo o mundo, a indlstria brasileira de mdveis apresenta alto grau de
fragmentacdo e caracteriza-se principalmente pelo elevado nimero de empresas de pequeno
porte (micro e pequenas), familiares, tradicionais e de capital majoritariamente nacional, com
grande absorcdo de mao-de-obra. Segundo Coutinho et al. (2002), na inddstria moveleira a
maioria dos estabelecimentos tem até 20 empregados. Em contraste, existe um reduzido
namero de empresas de grande porte, tecnologicamente avangadas, que garantem vantagem
competitiva pelo volume de producéo e pela tecnologia empregada.

Na década de 90, a industria investiu fortemente na renovacgdo do parque de maquinas,
principalmente em equipamentos importados provenientes, em sua maior parte, da Italia e da
Alemanha. N&o obstante, as empresas mais modernas, em geral ligadas ao comércio
internacional, sdo poucas, em meio a um universo muito grande de empresas desatualizadas
tecnologicamente e com baixa produtividade. Além disso, como ndo hd muitas empresas
especializadas na producdo de partes, componentes e produtos semi-acabados para mdveis, a
elevada verticalizacdo da produgdo doméstica também aumenta os custos industriais.

Cabe destacar ainda a grande informalidade existente no pais, especialmente no setor
moveleiro, onde esta € marcante na medida em que sdo fracas as barreiras a entrada, seja pelo
lado da tecnologia, seja pelo lado do investimento em alguns segmentos dessa industria. A
informalidade gera ineficiéncias em toda a cadeia industrial, dificultando, por exemplo, a
introdugdo de normas técnicas que atuariam na padronizacdo dos moveis, assim como das

suas partes e componentes intermediarios.
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A difusdo de novas matérias-primas para a confec¢do do movel, como as madeiras
reflorestaveis, em que o pais teria grandes vantagens competitivas pela dimensdo das florestas
plantadas, é dificultada pelos seguintes fatores:

a) Facil acesso as florestas nativas;

b) Caréncia de fornecedores experientes no plantio especializado, assim como no
processamento primario e secundério da madeira (essas Ultimas etapas exigem
elevados investimentos na secagem e corte);

c) Baixos investimentos no projeto e no design moveleiro, gerando pequena demanda da
inddstria por novos materiais; e

d) Inexistente interacdo da industria moveleira com o consumidor final, prejudicando a
identificacdo de novas tendéncias de mercado.

Por exemplo, com relacdo ao eucalipto, sdo recentes 0s investimentos de empresas do
setor de papel e celulose com foco na producdo de matéria-prima (madeira serrada) para a
indUstria moveleira. Em que pesem as elevadas sinergias da producdo destinada aos dois
setores, 0s altos investimentos na secagem da madeira e a sua incipiente difusdo na inddstria
moveleira nacional dificultam maiores investimentos nessa area.

Além disso, a concorréncia com produtores “informais”, trabalhando em sua maior
parte com serrarias obsoletas, gerando desperdicios no processamento da madeira em tora
(entre 40% e 60%), também é um fator limitador de maiores investimentos no plantio e
processamento da madeira reflorestavel destinada ao setor moveleiro.

A difusdo de novas matérias-primas na industria certamente tera impactos positivos na
qualidade do produto final e ainda no aumento da produtividade e na redugdo do preco ao
consumidor. Além disso, o Brasil tem potencial para desenvolver importantes vantagens
competitivas na area de produtos confeccionados a partir de madeira de reflorestamento:
alternativa as restricbes ambientais contra a exploracdo da madeira nativa, que tendem a
aumentar no longo prazo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE classifica a indUstria de
moveis a partir das matérias-primas predominantes. As categorias basicas sdo: moveis de
madeira (incluindo vime e junco), vindo em seguida 0s méveis de metal, enquanto o restante
diz respeito aos moveis confeccionados em plastico e artefatos do mobiliario, reunindo
colchoaria e persianas.

Por outro lado, a inddstria de moveis pode ser segmentada por categoria de uso:

residencial ou para escritorio. A tabela 1 sintetiza as principais caracteristicas do segmento de
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moveis de madeira para residéncia, as quais serdo mais detalhadas em seguida. Em contraste

com os moveis retilineos, que sdo lisos, sem detalhes sofisticados de acabamento, com

desenho simples de linhas retas, os moveis torneados apresentam muitos detalhes de

acabamento, misturando formas retas e curvilineas.

Tabela 1 — Caracteristicas do segmento de mdveis de madeira para residéncia.

PRINCIPAL

TIPO DE ~ MATERIA-PRIMA | PORTE DAS GRAU DE
£ PRODUCAO MERCADO
MOVEL PREDOMINANTE | EMPRESAS CONSUMIDOR TECNOLOGIA
Madeira de
. reflorestamento, Médias e x
Seriada ; Exportacdo
especialmente serrado grandes
Torneado de pinus
Madeiras de lei, em . Mercado nacional, .
Sob - Micro e . Baixo, quase
especial serrado de em especial para as
encomenda Pequenas o artesanal
folhosas classes media e alta
Mercado nacional,
Seriada Aglomerado Médias e em espeualrpgra & Alto
grandes classes média e
Retilineo baixa
Mercado nacional,
Sob Compensado e Micro e em especial para as s
L Médio
encomenda aglomerado Pequenas classes média e

baixa

Fonte: BNDES - Estudo da competitividade.

O segmento de moveis torneados pode ser dividido em dois subsegmentos, de acordo

com as matérias-primas utilizadas:

a) Madeiras de lei, que é o mais defasado tecnologicamente, revelando um elevado grau

de heterogeneidade tecnoldgica e cuja antiga vantagem competitiva representada pelas

madeiras nativas parece ter perdido eficacia, num mundo cada vez mais preocupado

com questdes ambientais (empresas que outrora exportavam, atualmente destinam sua

producdo basicamente ao mercado interno); e

b) Madeiras de reflorestamento, que reline a maior parte dos fabricantes de mdveis

torneados seriados, os quais destinam a maior parte de sua producdo ao mercado

externo (sdo empresas verticalizadas, que utilizam como principal matéria-prima a

madeira da conifera pinus).

No segmento de moveis sob encomenda, cabe mencionar a presenca de uma

multiplicidade de micro e pequenas empresas, em geral marcenarias, cuja matéria-prima

basica € a madeira compensada conjugada com madeiras nativas. Seus equipamentos e
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instalacOes sdo quase sempre deficientes e ultrapassados, gerando muitas imprecisfes nas
medidas, e o trabalho ainda é predominantemente artesanal. S0 empresas, em sua maioria,
integradas, que detém, inclusive, o processamento primario da madeira com que trabalham.
Seu produto final destina-se predominantemente ao mercado domestico.

No segmento de moveis seriados, principalmente os retilineos, encontramos as
empresas mais modernas, que produzem em grande escala utilizando redes atacadistas
nacionais como distribuidores. Os moveis retilineos seriados sdo lisos, sem detalhes
sofisticados de acabamento e com desenho simples de linhas retas. Cabe destacar, por
exemplo, os mdveis tradicionais para quarto e cozinha, que se destinam a parcela da
populagdo com menor poder aquisitivo.

Em contraste com 0os mdveis torneados seriados, cujo processo de fabricacdo envolve
inlmeras etapas como: secagem da madeira, processamento secundario, usinagem,
acabamento, montagem e embalagem, onde o grau de especializa¢cdo no segmento de moveis
retilineos seriados é muito maior. O processo produtivo ¢ mais simplificado, envolvendo
producdo em grande escala e poucas etapas: corte dos painéis, usinagem e embalagem. As
etapas de acabamento e montagem final foram eliminadas, os painéis de madeira aglomerada
ja sdo adquiridos com acabamento, e a montagem final do movel é feita pelo varejista.

A nova tendéncia entre os consumidores de classe média sdo os méveis modulares,
também classificados na categoria retilineos seriados, mas produzidos em modulos adaptaveis
a um determinado projeto. Esses moveis, cuja demanda vem crescendo muito no Brasil,
reinem qualidade e funcionalidade, a um custo reduzido: permitem que o cliente aproveite
melhor o espaco fisico disponivel, adquirindo o produto em mdédulos pré-montados. O
atendimento tende a ser personalizado, sendo que muitas vezes o consumidor também recebe

orientacdo quanto ao melhor projeto.

3.3 PRINCIPAIS POLOS MOVELEIROS NO BRASIL

A industria nacional de moveis localiza-se, principalmente, nas regides Sul e Sudeste,
com cerca de 88% da producdo doméstica proveniente dos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais. Além disso, mais da metade das exportacGes
nacionais de moveis é oriunda de Santa Catarina.

Nos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, a produgdo concentra-se em

torno de dois polos industriais: Bento Gongalves e Flores da Cunha (Rio Grande do Sul) e Sdo
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Bento do Sul (Santa Catarina), especializados na producao de mdveis residenciais. O polo de
Bento Gongalves esté voltado principalmente para a fabricacdo de moveis retilineos seriados
(de madeira aglomerada, chapa dura e MDF), enquanto o pélo de Sdo Bento do Sul é
especializado em moveis torneados de madeira macica, especialmente pinus.

Segundo Gorini (1998), o municipio de Bento Gongalves - maior pélo moveleiro do
Rio Grande do Sul - representa 9% da produgédo nacional, destacando-se na producgédo de
moveis populares, de madeira macica e, especialmente, de aglomerados, destinados
predominantemente ao mercado interno. Os mdveis, especialmente de aglomerados, sdo
destinados predominantemente ao mercado interno. Os moveis residenciais (principalmente
de cozinha e dormitoérios) e para escritorio representam, respectivamente, 65% e 15% da
producdo local. O municipio é também um polo exportador de méveis confeccionados em

pinus, mas a grande maioria das empresas destina sua producdo para o mercado interno.

3.3.1 Fatores de competitividade: matéria-prima, tecnologia, mao-de-obra e

design

Matéria-Prima — a dindmica da modernizacgdo tecnoldgica na industria de moveis origina-
se em grande parte das inovacGes de produto, através da utilizacdo de novos materiais, como
também do aprimoramento do design. Atualmente, entre as matérias-primas mais utilizadas
pelo setor moveleiro no Brasil, cabe destacar:

a) Madeiras macicas — o eucalipto ainda é pouco difundido - e varias madeiras de lei,

como mogno, cerejeira, imbuia, cedro, cedrinho, virola e sucupira;

b) Compensados, chapas duras e painéis de madeira aglomerada — os painéis de MDF ja

sdo utilizados por expressivo numero de empresas de grande e médio portes; e
c) Diversos revestimentos: ldamina de madeira, papéis, laminados plasticos, PVC, tintas e

vernizes, tecidos, entre outros.

No que diz respeito as madeiras macicas, observa-se uma grande caréncia de
fornecedores especializados no processamento (primario e secundario) da madeira serrada,
destinada a industria de moveis, sendo o fornecimento no Brasil bastante irregular e de baixa
qualidade, com forte presenca de pequenas serrarias, com maquinas obsoletas e grande
desperdicio de matéria-prima.

Isso € verdade tanto para madeiras nativas como para madeiras reflorestaveis: o pinus,
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com utilizacao ja bem difundida no Sul do pais e o eucalipto, vem sendo introduzido h& pouco
tempo na industria moveleira nacional. Muitos fabricantes de moveis de pinus, inclusive, sdo
integrados para trds, com o plantio da madeira, a fim de garantir o fornecimento e a qualidade
da madeira consumida.

Em relacdo as florestas plantadas, o Brasil tem potencial para ser bastante competitivo,
em funcdo do baixo custo de sua madeira de reflorestamento. Esse € um mercado com
excelentes perspectivas, em vista das atuais restricdes ambientais ao comercio internacional
de madeiras nativas e ao elevado custo financeiro das florestas nativas brasileiras.

O baixo custo das madeiras de reflorestamento no Brasil relaciona-se, principalmente,
aos seguintes fatores:

a) Clima adequado ao rapido crescimento das florestas plantadas - em geral, entre 12 e

14 anos, contra o periodo médio de corte de 50 anos nos climas temperados;

b) Tecnologia florestal dominada; e
c) Extensas areas disponiveis.

Desse modo, o pais desfruta de uma fonte importante de competitividade no mercado
internacional representada pelo baixo custo de sua madeira de reflorestamento. N&o obstante,
ha necessidade de melhorar o manejo florestal da madeira destinada ao setor moveleiro, uma
vez que atualmente grande parte das florestas plantadas do Brasil é manejada visando
exclusivamente a producéo de fibra de celulose e a outros usos, como a producdo de carvao
vegetal para a siderurgia, que vem sendo progressivamente abandonada devido as crescentes
restrices ambientais.

Os grandes fornecedores de madeira serrada pinus estdo localizados principalmente no
Parana e em Santa Catarina. As maiores dificuldades encontradas pelas empresas moveleiras
gue adquirem a madeira serrada pinus de terceiros referem-se a sua baixa qualidade, como,
por exemplo, entre outras:

a) Alta incidéncia de nds;

b) Problemas relacionados com a secagem (teor de umidade e rachaduras);

c) Problemas relacionados com o desdobro (desbitolamentos). Tais deficiéncias séo
oriundas do manejo inadequado das florestas plantadas e da pulverizacdo da producéo

em um grande nimero de pequenas serrarias, utilizando equipamentos obsoletos.

A utilizacdo de MDF na industria moveleira nacional vem crescendo rapidamente,
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principalmente nas grandes e médias empresas do setor. A introdugdo de MDF na fabricacdo
de moveis retilineos requer investimentos em novos equipamentos, mas elimina algumas
etapas do processo produtivo anterior, envolvendo o aglomerado. Nas empresas que utilizam
predominantemente painéis de madeira, 0 MDF foi introduzido para substituir detalhes até
entdo feitos em madeira macica. A estrutura produtiva dessas empresas ndo é facilmente
adaptavel a introducéo do MDF.

Tecnologia — os fornecedores de equipamentos para a industria de moveis sao
predominantemente nacionais para as linhas ndo-integradas. Nao obstante, no que se refere
aos equipamentos para as linhas integradas, a producdo nacional de méaquinas ainda néo
acompanha o nivel tecnoldgico dos produzidos no exterior, especialmente na Itdlia e na
Alemanha, no que diz respeito a precisao e a produtividade.

A maioria das médias e grandes empresas de Sdo Bento do Sul e Bento Goncalves
possuem atualmente maquinas e equipamentos de Ultima geracdo, dotados de controladores
numeéricos computadorizados (CNC).

N&o obstante, cabe enfatizar a grande diversidade no grau de atualizacdo tecnoldgica
das empresas moveleiras. Como se trata de manufatura, em que o produto final é a reunido
puramente mecéanica de partes, a modernizacdo das plantas pode ser feita em determinada
etapa do processo produtivo. Em decorréncia, as varias etapas do processo produtivo revelam
diferentes graus de atualizacdo tecnoldgica, em que equipamentos mais antigos convivem ao
lado de outros mais modernos e sofisticados.

O investimento, portanto, € divisivel, permitindo que maquinas de diferentes geracoes
convivam lado a lado. Esta € uma caracteristica mais acentuada nos segmentos de moveis
torneados e para escritorio, enquanto no segmento de moveis retilineos a producéo aproxima-
se mais de um processo continuo, o que exige a modernizacao conjunta de todas as etapas.

No segmento de moveis de pinus, por exemplo, cujo processo de fabricacdo envolve
inimeras etapas, incluindo a preparacdo da matéria-prima basica, ou seja, a secagem € 0
processamento da madeira, e a fabricacdo do mdvel propriamente dita, 0 que abrange
usinagem, acabamento, montagem e embalagem do produto final, podem ser identificados
alguns gargalos, entre os quais cabe mencionar como principais as etapas de preparacdo da
madeira e de acabamento do mavel.

Muitas empresas possuem inclusive plantios préprios de pinus, visando garantir o
suprimento adequado de qualidade da sua matéria-prima. Ademais, 0s niveis de acabamento -

processo fundamental na determinagdo da qualidade dos produtos - e usinagem s&o
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tecnologicamente inferiores aos apresentados pelos europeus, considerando empresas do

mesmo porte.

Com relacdo aos moveis retilineos, cuja matéria-prima bésica sdo 0s painéis de

madeira reconstituida (como o aglomerado e o MDF), os recentes melhoramentos nos

revestimentos desses painéis (externos a industria moveleira) contribuiram para o aumento da

qualidade do acabamento final do mdvel retilineo.

Formacdo de méo-de-obra — os principais centros destinados a formacdo de mao-de-

obra e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria moveleira no Brasil estdo localizados em

alguns dos principais pélos moveleiros, todos geridos pelo Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI), destacadamente:

a)

b)

c)

Fundacdo de Ensino, Tecnologia e Pesquisa (FETEP), de Sdo Bento do Sul (Santa
Catarina);

Centro Tecnoldgico do Mobiliario (CETEMO), de Bento Gongalves (Rio Grande do
Sul);

Centro Tecnolégico da Madeira e do Mobiliario (CETMAM), de Sao José dos Pinhais,

na regido metropolitana de Curitiba (Parana).

A FETEP, instituida em 1975 pelas empresas moveleiras de Sdo Bento do Sul, passou

a ser gerida pelo SENAI a partir de 1995. Hoje, o SENAI/FETEP atua nas seguintes

atividades, envolvendo outros setores, além do moveleiro:

a)

b)

d)

Cursos

Aprendizagem industrial e cursos profissionalizantes, reunindo trabalhadores
custeados por empresas locais e candidatos a emprego na industria nas idades de 14 a
18 anos;

Treinamentos operacionais especificos, destinados a preparacdo de operarios
qualificados ou semi-qualificados em aspectos tedricos e/ou praticos;

Cursos tecnicos; e

Assisténcia técnica e convénios tecnolégicos com empresas da regido, envolvendo a

utilizacdo do laboratério de ensaios para madeira e moveis.

O SENAI/CETEMO, fundado em 1983, conta com dois mil alunos/ano, oferecendo

profissionalizantes e de formacgdo superior, em convénio com a Universidade de

Caxias do Sul e com o Sindicato das Industrias da Construcdo e do Mobiliario

(SINDMOVEIS). Outro destaque foi a criacio do Nucleo Nacional de Apoio ao Design, em
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operacéo desde julho de 1997, no &mbito do Programa Brasileiro de Design.

Design — a competitividade da indUstria moveleira depende ndo somente da eficiéncia
dos processos produtivos, mas também da qualidade, do conforto, da facilidade de montagem
e, sobretudo, do design dos moveis.

A utilizacdo de novos materiais, 0s novos tipos de acabamento e o design constituem
as principais atividades inovadoras na industria, ou seja, a mais importante fonte de
dinamismo tecnoldgico origina-se da inovacdo dos produtos, uma vez que as tecnologias de
processo estdo consolidadas e difundidas e as mudancas tecnoldgicas sdo incrementais.

As inovagdes que surgem do desenvolvimento de um novo design envolvem diversos
aspectos, dentre 0s quais se destacam, entre outros:

a) A diminuicdo do uso de insumos (materiais e energéticos);

b) A queda do nimero de partes e pecas envolvidas num determinado produto;

c) A reducdo do tempo de fabricagdo. O design é mais que um avango na estética, pois
significa também o aumento da eficiéncia global na fabricacdo do produto, incluindo

praticas que minimizem a agressao ao meio ambiente.

No Brasil, onde ainda predomina copias modificadas dos modelos oferecidos no
mercado internacional, poucas empresas possuem um departamento de design formalmente
constituido. No caso das que exportam mdveis de pinus, o design €, na maior parte das vezes,
determinado pelos importadores, e em geral as empresas projetam prot6tipos que sdo
submetidos aos revendedores.

Uma iniciativa que vem se revelando bem-sucedida ¢ o Programa Brasileiro do
Design™, que reine diversas instituicdes governamentais e associacdes ligadas ao setor
moveleiro e vem desenvolvendo varios projetos na area, dentre os quais caberia destacar:

a) O Prémio Brasileiro em Design de Moveis, que reuniu cerca de 600 participantes nos
dois anos de sua edicdo;

b) O Nucleo de Design do Mobiliario e 0 Manual de Desenvolvimento de Produtos,
ambos desenvolvidos pelo SENAI/CETEMO, com o objetivo de assessorar empresas
de todo o Brasil, principalmente as pequenas e micro, que em geral ndo dispdem de

recursos para a contratacdo de um designer.

1 Langado em 1995 pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, o Programa Brasileiro
do Design - PBD é uma iniciativa voltada para a insercdo e incremento da gestdo do design nos setores
produtivos brasileiros.
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Entretanto, é consenso que o design ndo avancard no Brasil se ndo se tornar parte
integrante e forte das estratégias do setor privado. Além disso, no setor moveleiro, em que
predominam pequenas e médias empresas, a formacédo de redes e centros regionais de design e
0 incentivo a cooperagdo tornam-se imprescindiveis, uma vez que a pequena empresa muitas
vezes ndo pode ter o seu proprio departamento de design, mas poderia, em um esforco

coletivo, ter mais capacidade de melhorar o desenho de seus produtos.

3.4 SINTESE DO CAPITULO

Este capitulo teve como objetivo mostrar a composicdo da cadeia produtiva da
indUstria moveleira, evidenciando os principais atores que fazem parte desta cadeia, o0s elos
fortes e fracos que compdem o setor. Procurou-se analisar as caracteristicas do setor, que é
composto mais por micro e pequenas empresas. Os principais polos estdo localizados nas
regides sul e sudeste, como os Estados de Séo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Contudo, existem necessidades que precisam ser supridas, como o estabelecimento de
normas técnicas e a adocdo de programas de design para a producdo de moveis sdo de
méaxima importancia para a elevacdo do nivel de qualidade dos produtos e, portanto, de sua
competitividade, além de restringir a oferta de mdveis de baixa qualidade, provenientes do
setor informal da economia.

As associagOes de classe, sindicatos e agéncias regionais como 0 SEBRAE tém um
papel extremamente relevante na aproximacdo das empresas. Um estudo de viabilidade para a
implementacdo da cooperacdo entre as empresas dessas regides podera ser desenvolvido. Um
estudo deste tipo poderd, também, equacionar outros problemas do setor na éarea de
abastecimento. Muitas empresas fornecedoras de componentes pléasticos, de metal, de
decoracdo, entre outros, poderiam ser estimuladas a instalar-se nessas microrregiées como
forma de potencializar a competitividade desses pélos industriais.

S0 necessarias acfes de modernizacdo junto a outros segmentos da industria
brasileira que afetem diretamente a competitividade da industria de méveis de madeira. Em
particular, € necessario modernizar a industria de madeira aglomerada e elevar a sua
competitividade como forma de reduzir custos para a industria de moveis. Em relagdo a
formagdo da mao-de-obra, é necessario que os cursos profissionalizantes direcionem o
aprendizado para a formacdo de técnicos em operacdo de maquinas modernas, cursos de

desenho industrial que utilizem os recursos do sistema CAD.
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4 ESTRUTURA DA OFERTA DA INDUSTRIA MOVELEIRA DE BOA
VISTA

Este capitulo tem por objetivo estudar a estrutura da oferta dos méveis fabricados no
Municipio de Boa Vista, identificando o destino da producdo e a origem dos insumos
(Estado/Municipio), bem como as principais dificuldades enfrentadas pelos empresarios
locais.

A pesquisa de campo foi realizada no Municipio de Boa Vista, através da aplicagdo de
questionarios, onde se procurou obter informacdes referentes ao perfil dos empresarios,
matéria-prima, estrutura, destino das vendas, design, financiamento, meio ambiente e
cooperacdao multilateral, além das condi¢des de producdo. A pesquisa envolveu 15 (quinze)
micros e pequenas empresas instaladas no Municipio de Boa Vista, associadas ao sindicato
local, cuja populagdo compreende um total de (19) empresas.*?

Os questionarios foram aplicados entre os meses de janeiro e fevereiro de 2009.
Observou-se que, via de regra, a qualidade da mao-de-obra empregada é baixa; 0s
empreséarios de forma geral afirmaram que, devido o precério estado das estradas de acesso as
florestas no inverno, a legislacdo ambiental vigente, a demora na liberacdo da madeira para
fabricacdo dos mdveis e a falta de documentacdo de terras sdo fatores que reduzem a
producdo e dificultam a atividade no Estado.

Outra dificuldade enfrentada pelas empresas decorre, principalmente, da baixa
tecnologia empregada no processo produtivo, o que interfere diretamente na qualidade dos
produtos, e consequentemente, no desenvolvimento das empresas.

A seguir, apresentam-se 0s principais resultados obtidos sobre a industria moveleira do
Municipio de Boa Vista, destacando suas aces e dificuldades. Ressalta-se que, neste estudo,
buscou-se enfocar a interacdo ou falta dela entre as instituigdes, fato que nos leva a descrever
as principais agdes empenhadas pelos diferentes agentes, a fim de ndo ocultar detalhes.
Procurou-se levantar os dados de forma simplificada, mas que retratam a real situacdo do
setor.

Em suma, esta pesquisa possibilita aferir o comportamento do setor, quanto ao perfil

12 Dados obtidos junto ao SINDIMAR - Sindicato das Industrias de Marcenaria do Estado de Roraima.



64

qualitativo/quantitativo e outras informagdes em nivel local, que tem relevancia para o setor
pesquisado. Na Ultima parte, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa e a sugestdo de

algumas politicas publicas pertinentes ao setor.
4.1 O MUNICIPIO DE BOA VISTA: DADOS RECENTES

O Estado de Roraima possui uma area de 224.298,98 km? distribuida entre os 15
municipios, com 412.783 habitantes em 2007, segundo contagem do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o qual resulta numa densidade demogréfica de 1,76 hab./km?.
Aproximadamente 65% da populagdo esta concentrada na capital Boa Vista, que é o centro
dindmico do estado e dispde de uma gama de bens e servicos publicos e privados.

A érea total do Estado de Roraima, segundo Santos et al (2008), esta subdividida
basicamente em dois ecossistemas principais: 0 ecossistema de savanas ou lavrados ou
cerrados, que cobrem 17% do total da area, e o de florestas, que representam em torno de 83%
do total, onde se concentra a maioria das pequenas propriedades. Das florestas de Roraima,
apenas 2,5% foram desmatadas, sendo, em termos relativos, ao lado do Amazonas, um dos

estados mais preservados do Brasil.
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Figura 3 — Localizacdo da Capital Boa Vista na Regido Norte.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

Localizada acima da linha do Equador, capital mais ao norte do pais e capital do
Estado de Roraima, o Municipio de Boa Vista, possui uma populacdo de 249.853 habitantes

(IBGE, 2007). A figura 3 mostra a localizacdo de Boa Vista, na Regido Norte, que possui uma
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areade 5.711,9 Kmz.

O Municipio de Boa Vista possui a mais alta densidade demogréfica do estado.
Segundo dados do IBGE, sdo 45,68 habitantes por Km? Ao norte, faz limites com os
municipios de Amajari, Pacaraima e Normandia; ao Sul com Mucajai e Canta; a Leste com

Normandia e Bonfim e a Oeste com Alto Alegre.

4.2 PERFIL DA INDUSTRIA MOVELEIRA: LOCALIZACAO E ESTRUTURA

O Estado de Roraima, ha décadas, tem em sua Balanga Comercial a madeira serrada,
como um dos itens de maior expressao, executando o papel de mero fornecedor de matéria-
prima. A economia industrial roraimense, historicamente, € conhecida como essencialmente
exportadora de matérias-primas, tanto para o mercado nacional como para o mercado
internacional, garantindo-lhes o suprimento necessario para a manutencdo do emprego, de
Seus recursos humanos e riqueza de suas economias (SEBRAE, 2003).

Acrescenta-se a este fator as divisas com outros paises, pois em regides de fronteira, as
industrias da regido Norte ainda apresentam caracteristicas de elevado consumo de matéria-
prima com baixo rendimento, com grande desperdicio de madeira, explicado pela falta de
diversificacdo de produtos, produzindo somente prancharia sem acabamento. Isso reflete o
grau do processo de exploracao florestal e do beneficiamento da madeira como matéria-prima,
com a utilizacdo de métodos e tecnologias arcaicas, gerando grande desperdicio de madeira,
ocasionando na maioria das indistrias um aproveitamento médio de cada tora entre 35% a
45% (SEBRAE, 2003).

Tabela 2 — Principais produtos exportados pelo Estado de Roraima em 2008

PRINCIPAIS
DESCRICAO VALF%ITSU% (Kéa/cl)_ll_(gm EO) PAISES DE
DESTINO
Madeira 9.210.522 17.392.628 Venezuela
Grdos de Soja 5.767.155 12.691.065 Noruega
Combustiveis e Lubrificante 747.568 531.155 Holanda
Outros 611.075 181.360 -
TOTAL EXPORTADO 16.336.320 30.796.208 -

Fonte: Balanca Comercial Brasileira — SECEX/MDIC.

Analisando os dados da tabela 2, é possivel verificar o volume exportado no estado em
2008, sendo que a madeira representa 56% das exportacdes no estado. A madeira exportada

tem como principal pais de destino a Venezuela, onde é exportado madeira serrada, em folhas,
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perfiladas, densificada'® e outras. Entretanto, seria interessante para fomentar a economia do
estado, exportar agregando valor, ou seja, produzindo no préprio estado e exportando o
produto final, ja beneficiado.

No comeco da década de 70, na cidade de Boa Vista, houve o surgimento de pequenas
marcenarias, principalmente dirigidas por nordestinos, fator gerado pelo grande aumento do
fluxo imigratério. A industria moveleira surgia com a maior parte da sua producdo voltada
para 0 mercado popular.

PRODUTOS/ATIVIDADES DE MERCADO LOCAL/REGIONAL: SUB-REGIOES 17 E 18
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Figura 4 — Potencialidades Regionais Roraima.
Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Desta forma, o foco principal desta pesquisa € o Municipio de Boa Vista, onde esta
localizada a maioria das empresas produtoras de mdveis, e apresenta um grande potencial
regional conforme figura 4. O setor moveleiro esta distribuido espacialmente em todo o

Estado, sendo este 0 que possui 0 maior nimero de empresas (36,51% do universo industrial

13 peca de madeira que teve sua densidade aumentada por meios mecanicos.
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do Estado). E um setor que possui um enorme potencial de mercado, no seu grau de aderéncia
e em sua capacidade de fomentar novos talentos empresariais (SUFRAMA, 2000).

Atualmente, existem 19 empresas formais e 37 empresas informais que atendem
apenas ao mercado local, basicamente a cidade de Boa Vista, no qual possuem reduzida
participacdo. Considerando as condi¢Ges da producdo vigente, o aumento da participacéo
ocorrerd a partir da melhoria na qualidade, precos competitivos e incremento da renda
estadual (SUFRAMA, 2000).

A metodologia utilizada neste estudo foi concebida com o objetivo de produzir
evidéncias que permitam substanciar a¢fes de politicas publicas, sendo a pesquisa de campo o
elemento central dessa metodologia. Por isso, toda a pesquisa de campo concentrou-se neste
objetivo final, ou seja, produzir conhecimentos especificos a cada caso e resultantes da
aplicacdo dos procedimentos recomendados neste trabalho, possam ser objeto de acGes de
politicas publicas visando realcar e estimular os aspectos virtuosos e/ou resolver os problemas
que limitam o desenvolvimento do setor moveleiro em questéo.

Estes possuem caracteristicas que permitem alca-los a condicdo de vetores de
desenvolvimento setorial, regional e social. Podem oferecer valiosa contribuicdo para a
economia do Estado, a medida em que podem ter sua capacidade de producdo complementada
com novos atributos organizacionais, comerciais e tecnoldgicos. A seguir, sdo apresentados 0s
contetdos a serem apreendidos em cada uma das questdes. O modelo do questionério

encontra-se anexo a esta dissertacéo.

Tabela 3 — Caracterizacdo da amostra segundo o tamanho das empresas

TAMANHO NUMERO DE EMPRESAS
1. Micro 13
2. Pequena 2
3. Média 0
4, Grande 0
Total 15

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

A pesquisa de campo inicia-se conforme dados da tabela 3, onde mostra que a maioria
das empresas da inddstria moveleira de Boa Vista, é constituida por micro-empresas cerca de
86,67%. Levando-se em consideracdo alguns aspectos, como capital para investimento,
maquinas, tecnologia, mao-de-obra, acesso facilitado de novas empresas, entre outros, isto

mostra que o setor tem um potencial de crescimento, principalmente em relacdo a matéria-
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prima existente no Estado. A definicdo do porte das empresas normalmente é feita por meio
de dois critérios: primeiro pelo nimero de empregados e segundo pelo faturamento bruto
anual. No caso da pesquisa foi adotado o faturamento bruto anual.

A predominancia das empresas do setor moveleiro é de micro empresas constituidas
principalmente por membros da mesma familia que geralmente ndo tem acesso as vantagens
do setor organizado tais como: crédito financeiro, treinamento, assisténcia profissional e
conhecimento especifico do setor (SEBRAE, 2003).

A maioria das empresas do setor moveleiro foi fundada nos ultimos entre 15 e 20 anos
(TABELA 4), demonstrando o potencial desse mercado. Por se encontrarem numa regido
onde ha uma grande quantidade de madeira nativa, isto consegue ser um fator de atratividade

para esses microempresarios.

Tabela 4 — Periodo de fundacgéo das empresas da amostra

ANO DE FUNDACAO EMPRESAS
QUANTIDADE %

Até 1980 1 6,67
1981-1987 2 13,33
1988-1994 6 40,00
1995-2001 4 26,67
2002-2008 2 13,33

Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

O grafico 1, a seguir, mostra a faixa etaria de idade dos empresarios. Cerca de 47%
dos fundadores das empresas do setor moveleiro tinham idade entre 30 e 39 anos quando
iniciaram suas atividades. O sexo masculino ainda predomina na fundacdo dessas empresas
em cerca de 87% dos estabelecimentos pesquisados, e apenas 13% sdo do sexo feminino,

conforme mostra o gréafico 2:

® Menosde 18 anos

= De 18 a 29 anos
De 30 a 39anos

H De 40 a49anos

47% Nao informou

Grafico 1 — Faixa etaria do empresario da amostra quando criou a empresa.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
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= Masculino

B Feminino

Gréafico 2 — Sexo do empresario da amostra.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

O grau de instrucdo revela que 47% dos entrevistados possuem o ensino fundamental,
33% possuem o ensino médio e 20% possuem nivel superior, conforme mostra o grafico 3.
Conforme dados colhidos na pesquisa de campo, a maioria dos empresarios comegaram a
trabalhar nesta atividade muito jovem, onde alguns aprenderam este oficio com os pais, 0 que
impossibilitou de retomarem os estudos, devido o tempo que passam trabalhando nesta

atividade que representa a principal fonte de renda.

= Analfabeto

B Ensino Fundamental
= Ensino Médio

B Ensino Superior

B P§s-Graduacgdo

= N&o informou

Gréfico 3 — Grau de instrucdo do empresario da amostra.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Analisando o grafico 4, percebe-se que esta atividade é a principal fonte de renda da
maioria dos empresarios entrevistados, cerca de 93% responderam que sim. Este universo
corresponde a 14 empresarios €, apenas 7% ou 1 pessoa respondeu que ndo, que esta atividade

ndo é a principal fonte renda, tendo como atividade secundaria o ramo da construcao civil.

7%

B Sim

® Nao

Gréfico 4 — Atividade empresarial como principal fonte de renda.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
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B Empregados com registro em carteira
® Terceirizados

4 Temporarios

& Qutros/familiares

4 N&o sabe

Gréfico 5 — Perfil dos empregados que trabalham na/para empresa.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Os tipos de relacdo de trabalho encontrados na pesquisa, conforme mostra o grafico 5,
demonstram que, em se tratando de micro e pequena empresa, ha um maior indice de
trabalhadores temporarios (33%), atuando na producédo de moveis, seguido pelos funcionarios
terceirizados e 0s empregados com registro em carteira, cada um, representa respectivamente
27%. O percentual de familiares trabalhando na empresa foi de apenas 13%. A pesquisa
revela também a média do numero de empregados nas empresas do setor moveleiro: 4,93% de

15 empresas entrevistadas, da amostra de 19 empresas no total.

)

Grafico 6 — Nivel de escolaridade da maioria das pessoas que trabalham
na/para empresa.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

& Nivel Bésico

& Nivel Fundamental
& Nivel Médio

& Nivel Superior

& Nio Sabe

O perfil dos empregados temporérios, também reflete um outro fator: a escolaridade
dessas pessoas que trabalham diretamente na producdo dos moveis. A maioria cerca de 53%
possuem nivel fundamental e cerca de 40% possuem nivel médio. O grafico 6 mostra que a
maioria dessas pessoas ndo possuem cursos de marcenaria especificos para exercerem a
atividade e, por questdes financeiras comecam a trabalhar cedo nesta atividade para garantir o
sustento das suas familias.

A pesquisa de campo buscou entrevistar os proprios donos das empresas de maveis,
qgue conhecem o dia-a-dia da empresa e responderiam de forma mais direta sem ocultar

detalhes. O Gréafico 7, mostra que dos 15 (quinze) empresarios, 12 (doze) foram os proprios
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que prestaram as informacOes desta pesquisa de campo, ou seja, representa 80% dos

entrevistados.

~ # Proprietario
& Sécio
4 Gerente
¥ N&o respondeu

Grafico 7 — Cargo exercido pelo informante na empresa.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

4.2.1 Estrutura do setor moveleiro

A pesquisa de campo realizada com os empresarios do setor em relacdo a estrutura
indica que os estabelecimentos onde funcionam as fabricas de mdveis é de propriedade dos
empresarios, ou seja, 100% da amostra pesquisada. A maioria dos estabelecimentos (53%) de

100 a 500 m?.
B Proprio
B Alugado

Gréfico 8 — Local de instalagdo da movelaria.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

B Até 100 m2
® De 1002500 m?
= Acima de 500 m?

Grafico 9 — Area do imével em m?.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
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Foi perguntado, se eles sentem a necessidade de ampliar a &rea construida e, 80%
responderam que sim, mas 20% responderam que n&o. Durante a pesquisa realizada, foi

constatado que todas as movelarias estdo instaladas na area urbana da cidade.

B Sim
® Nio

Gréfico 10 — Necessidade de ampliar a &rea construida.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

As industrias do setor apresentam maquinas e equipamentos obsoletos e em sua grande
maioria, deficientes no layout, sendo os principais: cruzamento de fluxo, excessivo volume de
estoques intermediarios, inexisténcia de sistemas para remocdo e ndo a separacdo fisica do
processo produtivo em relagcdo a montagem. Outro fator que chama atencdo € a inexisténcia

de estufas de secagem para tratamento da madeira.

Figura 5 — Maquina utilizada na fabricagdo dos moveis.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
Foto: Souza, L.S.
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Conforme a figura 5 é possivel ter uma nog¢do de como sdo 0s maquinarios das
empresas do setor moveleiro. Mesmo assim, a maioria dos empresarios do setor respondeu
que a situacdo dos equipamentos utilizados na fabricacdo dos moveis atende parcialmente as

necessidades (54%), sendo que 13% responderam que nao.

13%

= Atende asnecessidades
B Atende parcialmente
N&o atende asnecessidades

Gréfico 11 — Situacdo dos equipamentos da industria moveleira de Boa Vista.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Em relacdo a aquisicdo de novas maquinas e equipamentos atualizacdo dos
maquinarios utilizados, cerca de 73% responderam que ndao compraram novas maquinas e
equipamentos e 27% responderam que sim. Questionados sobre as novas aquisigdes, estes

responderam que compraram apenas equipamento e algumas maquinas de baixo custo.

B Sim
B Nao

Gréfico 12 — Compra de maquinas e equipamentos nos ultimos 2 anos.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Figura 6 — Estrutura de uma empresa que fabrica méveis no Municipio de Boa

Vista.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
Foto: Souza, L.S.
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Assim, a estrutura do setor moveleiro representa um fator importante, o que dificulta
na producdo de moveis de melhor qualidade é a falta de maquinas especiais para a fabricacdo
de mdveis que exigem mais qualidade. Este fator € dificultado pela falta de capital para
investimento em maquinas e equipamentos (SEBRAE, 2003).

As empresas do setor moveleiro de Boa Vista possuem maquinas e equipamentos
obsoletos, com tempo de uso de em média doze anos, tornando-as menos produtivas.
Apresenta deficiéncias quanto a capacidade tecnoldgica, carecendo que se promovam acdes
que fomentem tanto a tecnologia, quanto a gestdo pela qualidade e o aprimoramento do
design dos produtos (SEBRAE, 2003).

No distrito industrial, localizado em Boa Vista, existe uma central de secagem de
madeira, mas devido a falta de alguns equipamentos e instalacdo, as madeiras ali colocadas
ndo atingem o processo completo da secagem, pois muitas vezes a madeira resseca e em
outros casos néo seca totalmente.

A secagem da madeira ¢ um dos fatores que interferem na qualidade do moével. E
importante lembrar que somente o desconhecimento das caracteristicas da madeira pode
justificar o uso da madeira verde, principalmente nos usos mais nobres; como no caso da
producdo de moveis, esquadrias, assoalhos, instrumentos musicais, telhados, carrocerias de
caminhdo e inimeros outros produtos nos quais a madeira deve ser usinada, colada, pregada,
ou parafusada, receber acabamento superficial e manter a estabilidade dimensional. Além de
se agregar valor ao produto final, inUmeras sdo as vantagens de se trabalhar com a madeira
seca:

a) Reducéo de peso, facilitando o manuseio e reduzindo 0s custos de transporte;

b) Aumento na resisténcia natural ao apodrecimento e ao ataque de insetos;

c) Melhoria de algumas propriedades mecanicas da madeira, como dureza, resisténcia a
compressdo e flexdo;

d) Auséncia de deformacbes, empenamentos e rachaduras da madeira, com a maior
estabilidade dimensional;

e) Possibilidade de acabamentos superficiais, como verniz, pintura e laca;

f) Possibilidade de tratamento preservativo.

No setor moveleiro, apenas 0s cooperativados inscritos utilizam a estufa para o
processo de secagem. Reclamam da falta de apoio dos 6rgdos governamentais, que ndo dao

nenhum tipo de assisténcia gerencial, bem como de ordem financeira. A produgdo moveleira é
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quase toda artesanal, sem o emprego de tecnologias modernas, o que interfere diretamente na

producdo, principalmente no acabamento dos moveis produzidos (SEBRAE, 2003).

4.3 ORIGEM DOS PRINCIPAIS INSUMOS E DESTINO DA PRODUCAO

Na Amazonia, as atividades do setor florestal diferenciam-se do resto do pais devido a
caracteristicas inerentes a regido como: localizacdo geografica e enchente dos rios. As
espécies madeireiras beneficiadas pelas industrias estdo distantes do local de beneficiamento.
Cerca de 90% do volume das madeiras utilizadas encontram-se em &rea de varzea, terras
periodicamente alagadas em funcdo dos periodos de cheia e vazante. (CRUZ, 1991, apud
CAMPQS, 2000).

As espécies madeireiras beneficiadas pelas industrias, utilizadas nas serrarias e
movelarias em regra geral sdo: cedro, mogno, Angelim-pedra, Ipé, Estopeira, entre outros. As
empresas que exploram o setor madeireiro de Roraima sdo divididas de acordo com o seu
produto final. No caso das movelarias, estas sdo especializadas principalmente na fabricacéo
de camas, armarios, comodas, etc. No grafico 13, é possivel visualizar os tipos mais utilizados

das espécies florestais, como é o caso do Cedro (36,84%) e o Abiu (15,79%).
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Gréfico 13 — Tipos de madeira utilizada na fabricacdo dos moveis.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
A questdo admitia mais de uma resposta.

As espécies utilizadas pelas movelarias em sua maioria dependem daquelas utilizadas

pelas serrarias, uma vez que é a partir destas que recebem a matéria-prima beneficiada para
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fabricagdo de moveis. Entretanto, existem casos em que o proprietario da movelaria
encomenda pranchdes diretamente do comerciante de madeiras, que Sdo posteriormente
desdobradas em tabuas de dimensdes variadas.

A origem da principal matéria-prima utilizada na fabricacdo dos moveis é oriunda de
outros municipios do Estado (57%), principalmente daqueles municipios localizados na
regido Sul do Estado de Roraima, como é o caso do Municipio de Roraindpolis. Segundo
dados da SECEX*, 100% da balanca comercial de 2007 daquele municipio é composta por

madeira densificada, seja em blocos, pranchas, laminas, perfis, cortadas em folhas e serradas.

H Proprio municipio
@ Qutros municipiosdo Estado
& Qutros Estados

Gréafico 14 — Origem da principal matéria-prima utilizada.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
A questdo admitia mais de uma resposta.

Entretanto, a baixa produtividade do setor moveleiro reduz consideravelmente as
vantagens competitivas decorrentes da abundancia de matéria-prima. Esse fator locacional é
importante para o desenvolvimento de um parque madeireiro, mas insuficiente para sua
evolucéo se ndo forem integrados outros fatores como: tecnologia, mé&o-de-obra especializada,
recursos que contribuam para a capacitacdo do setor, infraestrutura econdmica, etc.
(SEPLAN-RR, 1996).

H Madeira
# MDF
H Ambos

® Naorespondeu

Gréfico 15 — Tipo de matéria-prima utilizada.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

1% Secretaria de Comércio Exterior.
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Para a confeccdo dos moveis é utilizado tanto a madeira, quanto o MDF,
aproximadamente 80% dos entrevistados responderam que utilizam ambos: a madeira e 0
MDF®, conforme grafico 15.

Ao contrario da madeira, que é vendida em pranchas, o0 MDF é mais facil de ser
trabalhado porque é comercializado em placas. Outro fator, é que ele é mais resistente a
flexibilidade e ndo entorta com a mesma facilidade que a madeira. Destinado a industria
moveleira, 0 MDF é uma chapa fabricada a partir da aglutinacdo de fibras de madeira com
resinas sintéticas e acdo conjunta de temperatura e pressdo. A madeira é cortada em pequenos
cavacos que, em seguida, sdo triturados por equipamentos chamados desfibradores, para a
obtencé&o das fibras.

Fabricado pela primeira vez nos Estados Unidos no inicio dos anos 60, 0 MDF chegou
a Europa em meados da década de 70. No Brasil, a primeira inddstria iniciou sua produ¢do no
segundo semestre de 1997. O MDF possui consisténcia e algumas caracteristicas mecanicas
que se aproximam as da madeira macica. A maioria de seus parametros fisicos de resisténcia é
superior aos da madeira aglomerada, caracterizando-se, também, por possuir boa estabilidade
dimensional e grande capacidade de usinagem.

As empresas do segmento de moveis estdo voltadas para o mercado interno. Assim,
em relacdo aos mercados geograficos atingidos pelo setor moveleiro, local onde séao
comercializados os méveis produzidos, as empresas vendem grande parte de sua producao
para o mercado local, cerca de 80%. O restante da producdo é destinado ao mercado estadual,

ou seja, é vendido também para outros municipios do Estado de Roraima.

H | ocal

® Estadual
i Regional
& Nacional

& Internacional

Gréafico 16 — Destino da producdo/mercados geogréaficos atingidos pela

empresa.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

15 Medium Density Fiberboard ¢ um material derivado da madeira e é internacionalmente conhecido por MDF.
Em portugués significa placa de fibra de madeira de média densidade.
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Segundo dados da FIER™® a producdo é destinada basicamente para o mercado interno,
na grande maioria através de encomendas, pequena parte é destinada ao interior e um
percentual irrisorio da producdo é exportado para Manaus. Para o mercado externo, no caso
da Venezuela, exportamos a matéria-prima (madeira). (SEBRAE, 2003).

O principal canal de comercializagdo adotado pelas empresas selecionadas, conforme
tabela 5, é a venda sob encomenda (47%), onde os produtos sdo fabricados de acordo com o
pedido feito pelos consumidores. Nao identificou-se nenhuma empresa que adota o sistema de
vendas através de grandes e pequenos varejistas, uma vez que por se tratar de um municipio
pequeno em populagéo, justifica-se o porqué de ser venda sob encomenda (ndo em producéo
em escala). Em suma, a quase totalidade das inddstrias moveleiras de Boa Vista executa a sua

producdo sob encomenda, atendendo diretamente aos seus clientes.

Tabela 5 — Principais canais de comercializacdo dos produtos do setor moveleiro de Boa Vista

CANAIS DE COMERCIALIZACAO PARTICIPAGAO (%)

Lojas Proprias 20
Grandes Varejistas 0
Pequenos Varejistas 0
Venda Sob Encomenda 47
Venda Direta 27
Outro: Reparti¢Ges publicas e privadas 6

TOTAL 100

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

De acordo com os dados levantados, a industria moveleira de Boa Vista ainda vem
trabalhando basicamente sob regime de encomendas, utilizando como justificativa que o
mercado local ndo absorve a producgdo (SEBRAE, 2003).

Mas, segundo dados da SEPLAN-RR (1996), este segmento tem se dedicado ao
sistema de producdo sob o regime de encomendas, tendo prevalecido como principal
argumento o fato de que o mercado para os produtos é incipiente. Entretanto, convém destacar
que esse mercado € quase plenamente abastecido por produtos oriundos de outras unidades da
Federacéo, pressupondo ainda a existéncia de outros fatores igualmente importantes para a
ndo consolidagéo desse setor no Estado, tais como: baixa densidade de capital, inadequada
utilizacdo da capacidade instalada, tecnologia de processo e produtos ndo satisfatorios,

inadequada estrutura empresarial para a formacdo de pregos competitivos, organizacdo da

16 Federac#o das Indstrias do Estado de Roraima.
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producéo e do trabalho ndo adequadas as inovagdes das relacdes empresariais atuais, etc.

Convém acrescentar que 95% dos produtos aqui comercializados sdo oriundos de
outros estados. Segundo dados do ano de 2001 da Federacdo das Industrias do Estado de
Roraima (FIER), varios sdo os fatores que contribuem para uma maior aceitagdo desses
produtos tais como: precos acessiveis, moveis com qualidade diferenciadas, design arrojado,
producdo em série, 0 que diminui os custos de produgdo, entre outros. (SEBRAE, 2003).

Observou-se com este estudo que a maioria das empresas do setor atuam no segmento
de mdveis de madeira macica, e constatou-se uma grande heterogeneidade tecnologica, que
inclui desde as empresas com grau de tecnologia até as pequenas empresas artesanais. Existe
uma grande disparidade quanto a atualizagdo tecnoldgica, sendo que a maioria das empresas
apresenta processos produtivos convencionais.

Em relacdo a linha de produtos, verifica-se no grafico 17 a predominancia dos maéveis
residenciais, com destaque, segundo a pesquisa para a producdo de dormitérios —
principalmente cama, seguidos de armarios e mesas. Outro segmento muito influente no
mercado moveleiro é a producdo de portas, janelas e aduelas (esquadrias). Entre os principais
moveis fabricados, destacam-se: guarda-roupas, camas, mesas com cadeiras, estantes, portas,

janelas, moveis escolares e moveis para escritorio.

B Mo6veis Residenciais

B Esquadrias

= Mévéispara instalagdo de lojas
® Moveis para escritorios

B Carrocerias

H Escadas, placase moveisem miniaturas

Qutros: Mesa de Bilhar, mdveis escolares

Gréaficol7 — Mdveis mais vendidos pelas empresas da amostra.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
A questdo admitia mais de uma resposta.

Entre os fatores que explicam o sucesso na comercializacdo dos produtos, o0s
fabricantes de mdveis ressaltam a importancia do acabamento/qualidade, além de destacar em
segundo os precos que segundo eles, é o0 que acaba levando os clientes a optarem por seus

produtos, e finalmente em terceiro a confiabilidade nos prazos de entrega dos produtos.
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As empresas deste segmento, além de considerar os aspectos associados ao projeto do
produto propriamente, conclui-se que o padrdo de concorréncia baseia-se principalmente em
fatores que levam a diferenciacdo do produto, além da concorréncia via preco.

H Prego do Produto

B Marca/Tradi¢do da Empresa

= Servigos pds-venda/Assisténcia ao
Consumidor

B Propaganda/Publicidade

¥ Prazo e confiabilidade nos prazos (Facilidade
no Pagamento)

¥ Estilo/Desenho

= Acabamento/Qualidade

" Localizagdo Geografica

QOutro. Qual?

Gréafico 18 — Principais fatores de sucesso na comercializacdo dos produtos da

amostra.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
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Gréfico 19 — Sazonalidade de producdo das empresas da amostra - Pico.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
A questdo admitia mais de uma resposta.
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O termo sazonalidade caracteriza-se pela ocorréncia de varia¢Ges, tanto para cima
quanto para baixo. Sdo considerados fenbmenos sazonais aqueles que ocorrem regularmente

de ano para ano, como, por exemplo, variacGes climaticas.
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5% 5%

Gréafico 20 — Sazonalidade de producdo das empresas da amostra — Baixa.
Fonte: Elaboragdo do Autor/Pesquisa de campo (2009).
A questdo admitia mais de uma resposta.

Os graficos 19 e 20 referem-se ao periodo de sazonalidade de producdo da empresa.
Foram perguntados aos empresérios quais os meses do ano eles tém maiores vendas e
produzem mais, ou Seja, sucesso nas vendas e quais 0s meses do ano a producéo e as vendas
sdo fracas. Os meses do ano que ocorrem um aumento nas vendas sdo 0s meses de outubro,
novembro e dezembro, o que segundo os empresarios do setor, deve-se em funcdo da
proximidade do periodo do natal e ano novo, além do 13° salario.

O periodo de baixa é representado pelos meses de janeiro e fevereiro, onde as pessoas
ndo compram muito nesse periodo em fungédo das dividas contraidas no ano que passou, entre
outros fatores. Os meses de margo, abril e maio também sdo fracos, pois representa o periodo

do inverno e falta, a partir dai, da matéria-prima utilizada na fabricacdo dos maveis.
4.3.1 Design dos maoveis no setor moveleiro de Boa Vista
Em relacdo a origem do design, a principal fonte sdo catalogos, revistas e sitios

especializados da internet. Consideram também como importes iniciativas: visitas a feiras da

regido, e em outras regides do pais (Tabela 6).



Tabela 6 — Importancia do Design para setor moveleiro de Boa Vista
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TIPO DE CONTRIBUIGCAO

IMPORTANCIA E ORIGEM DO DESIGN
UTILIZADO PELA EMPRESA

ALTA | MEDIA | BAIXA |NULA |[%
.. . " 9 2 2 0 13
Visitas a feiras da Regido 69% 15% 15% 0 100%
Visitas a feiras em outras regides do pais 9 L 4 0 14
g P 64% | 7% 29% 0 | 100%

Visitas a feiras no exterior 6 L 2 3 12
50% 8% 17% 25% | 100%

, . . - . 12 1 0 0 13
Catélogos, revistas e sites especializados da internet 92% 8% 0% 0% 100%

Especificacbes de clientes ! > L 0 13
pecificag 54% | 38% | 8% | 0% | 100%

ImitacOes de produtos concorrentes nacionais 3 6 4 0 13
¢ P 23% | 46% | 31% | 0% | 100%

ImitacOes de produtos concorrentes estrangeiros 2 3 4 2 11
¢ P g 18% | 27% | 36% | 18% | 100%

x - . 5 3 1 3 12
Contratacdo de especialista em design 2% 550% 8% 5% | 100%

. . . 6 1 2 3 12
Universidade/ Centros de pesquisa 50% % 7% 5% | 100%

Outros: criacdo propria L L 0 0 2
- CT1agd0 prop 50% | 50% | 0% | 0% | 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Quanto aos recursos materiais, a maioria das empresas de moveis possui sistema CAD

(programa de design auxiliado por computador) para a elaboracéo dos seus projetos e apenas

40% disseram que ndo possuem.

# Sim
H Nio

Gréfico 21 — Utiliza sistema CAD (programa de design auxiliado por

computador).
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Em se tratando das formas de divulgacdo dos produtos, 73% responderam que possuli

catalogo de divulgacdo dos seus produtos, considerando desde fotos até divulgacéo propria. O

SEBRAE-RR em 2008, apoiou na elaboracdo do primeiro catalogo de produtos do setor

moveleiro de Boa Vista — RR, como forma de divulgar os produtos fabricados pelo setor.



83
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H Nao

Gréfico 22 — Catalogos dos produtos fabricados.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Para a promocdo do design no setor, os empresarios consideraram como sendo as duas
iniciativas mais importantes: a existéncia nas escolas técnicas do curso de marcenaria, pois a
méao-de-obra hoje existente carece dessa qualificacdo, em segundo lugar, estd a melhoria da
assisténcia do conhecido como o “Sistema S”, do SENAI, SEBRAE e SENAC, desses 6rgaos
que ja prestam servicos, como realizacdo de semindrios, cursos, entre outros eventos, mas que
segundo a pesquisa, precisam divulgar acfes mais efetivas para a promocdo e
desenvolvimento do setor (GRAFICO 23).

H Bolsasde Estudo
H Escolas Técnicas

i Melhoria da Assisténcia do
SENAI/SEBRAE/SENAC

H Apoio de agéncias financiadorasaos
investimentosdasempresas

& Fornecimento de informagdes sobre a
preferéncia do mercado

Gréfico 23 — Duas iniciativas importantes para promoc¢ado do design no setor

moveleiro.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Ainda assim, 0 servico de apoio as micros e pequenas empresas em Roraima, esta
aliado ao desenvolvimento do setor moveleiro do Municipio de Boa Vista (RR). A instituicdo
atua na capacitacao do empreendedor e das empresas por meio de agdes promocionais, acesso
a mercados e atividades em grupos, que possibilitam a reducdo de custos e a troca de

experiéncia entre as empresas.
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Entre as principais atividades do SEBRAE, destacam-se: a realizagdo de consultorias
gerenciais e tecnoldgicas nas empresas, buscando identificar as principais limitacdes,
formacdo de grupos setoriais focados na busca de alternativas competitivas e
desenvolvimento sustentavel e a prospeccdo de novos mercados em nivel nacional e
internacional.

O incremento da eficiéncia produtiva depende de vérios fatores, tais como:
substituicdo das maquinas e equipamentos, introducdo de novas tecnologias no processo
produtivo, qualificacdo da méo-de-obra, utilizacdo de madeira seca, disponibilidade de
recursos financeiros para esta atividade.

O setor moveleiro dispde de grandes potencialidades, uma vez superados os problemas
comuns ao setor, como qualidade, treinamento, acabamento, financiamento e incentivos a

atividade.

4.4 PRINCIPAIS DIFICULDADES DO SETOR MOVELEIRO

A industria moveleira ndo conseguiu um bom posicionamento no mercado moveleiro
local, principalmente pelo dificil acesso ao crédito para aquisicio de maquinas e
equipamentos e capital de giro (SEBRAE, 2003).

Apesar do significativo desenvolvimento do setor, a maioria das empresas enfrenta
dificuldades, tais como: reduzida escala de producéo, escassez de mao-de-obra especializada,
custos de transportes, falta de tecnologias no processo de secagem da madeira, pouco
incentivo dos 6rgdos governamentais e elevado indice de desperdicio de madeira, dentre
outras dificuldades (SEBRAE, 2003).

Apesar da abundancia de matéria-prima, o setor moveleiro de Boa Vista encontra-se
distante dos padrdes tecnoldgicos adotados nos demais centros produtores de moveis de
madeira do pais, com a maioria das maquinas e equipamentos obsoletos, dificultando assim
seu melhor posicionamento no mercado, principalmente o externo que exige altos padrdes de
qualidade.

Boa parte dos méveis comercializados em Boa Vista sdo oriundos de outros grandes
centros moveleiros, onde os padrdes tecnologicos sdo mais desenvolvidos. Em Boa Vista, 0s
moveis aqui produzidos sdo em grande parte elaborados de forma semiartesanal com
agregacao de outros tipos de materiais utilizados na fabricacdo como: ferro, granito, vidro,

etc.
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Figura 7 — Maquinario utilizado na p
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
Foto: Souza, L.S.

B

roducdo dos maveis.

Métodos de producdo sdo de reduzido nivel tecnoldgico, pois ndo secam a madeira, 0

acabamento € deficiente, inexiste design moderno, dentre outros. Como resultado, a

produtividade do setor é baixa, com seus reflexos sobre a lucratividade, qualidade e nivel de
producéo (SUFRAMA, 2000).

Figura 8 — Condicdes de trabalho das pessoas que atuam no setor
moveleiro.

Fonte: Pesquisa de campo (2009).
Foto: Souza, L.S.

Um fato que preocupa e que foi constatado nessa pesquisa € que a maioria das
empresas ndo possui equipamentos de segurancga no trabalho. As poucas que possuem estao
incompletas. Quando no local de trabalho ha quem fiscalize, a pratica € menos constante, mas
se inexiste fiscalizacdo, o que, segundo alguns empresarios, pode causar transtornos, como
inalacdo de algum tipo de produto toxico.
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A falta de qualificagdo também é um entrave para o desenvolvimento do setor, 0 que
acaba interferindo na baixa produtividade. Tal fator colabora para o desperdicio de madeira,
pois ndo se busca o aproveitamento até mesmo por falta de conhecimentos técnicos, da
capacidade de producdo e do desconhecimento do grande mercado consumidor em potencial
existente (SEBRAE, 2003).

Devido a pequena produtividade do setor moveleiro, a geracdo de emprego e mao-de-
obra qualificada torna-se outro ponto negativo, pois o Estado deixa de gerar arrecadacdo de
impostos entre outras fontes de recursos socioeconémicos, que de uma forma especifica,

reflete em perda para o Municipio de Boa Vista.

4.4.1 Fontes de financiamento

Para 0s empresarios do setor moveleiro, foi perguntado se tinham conhecimento das
principais fontes de financiamento, ou seja, incentivos e beneficios direcionados ao setor que
estdo disponiveis para incremento da atividade produtiva. Aproximadamente 45%
responderam que conhecem as linhas de financiamento do Banco da Amazénia, 14%
responderam que conhecem as fontes do BNDES, Fundos Estaduais, bem como outros, como:
FAT/FNO.

B Nao conhece

= BNDES/FINEP
45% BASA

® Fundo Estadual

B Qutros: FAT, FNO

Gréfico 24 — Conhecimento das linhas de financiamento disponiveis para apoio

tecnoldgico.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Cabe destacar que o FNO/FAT séo recursos destinados a investimentos fixos e capital
de giro para as empresas do setor de industria, comércio e servico instalados na regido Norte.
Os recursos sdo controlados pelo Banco da Amazénia (FNO) e Banco do Brasil, além da
Caixa Econdmica Federal (FAT).
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B Nunca procurou financiamento

® Nio teve dificuldades para obter financiamento
¥ Por inadequacéo dosprazos

B Por inadequacdo dastaxas de juros

¥ Por exigéncias de garantias

B Por excesso de burocracia

Por exigéncias dos bancos repassadores

Outros.

Gréfico 25 — Dificuldades de acesso aos mecanismos de financiamento.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).
A questdo admitia mais de uma resposta.

Apesar de muitos conhecerem as linhas de financiamento, cerca de 14% da amostra
respondeu que ndo conhece essas fontes para obtencdo de crédito. Isso se deve por diversas
razdes ao acesso dessas fontes de financiamento. Analisando o grafico 25, é possivel perceber
que 28% se deve ao fato do excesso de burocracia, dos documentos exigidos para liberar esses
recursos e muitos acabam desistindo dessa obtencéo de crédito.

Outros 24% responderam gue exigéncias de garantias também foram um dos fatores
que desestimularam muitos empresarios a ndo fazer um financiamento. E, apenas 8%

responderam que ndo tiveram dificuldade para obter empréstimos juntos as instituicoes.

B Em expansdo
B Emretracdo

Estavel

Gréfico 26 — Opinido em relacdo ao mercado atual.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Questionados sobre 0 que eles pensavam sobre a atual situacdo do mercado atual,
cerca de 53% dos entrevistados responderam que 0 mercado encontra-se em expansao, 27%

em retracdo e 20% acreditam que esta estavel.



H Falta de capitalde giro?

B Falta de equipamentosapropriados?

= Carga tributaria elevada?

= Concorréncia muito forte?

= Problemasatuais enfrentados, reflexo da
crise financeira?

W Instalagdes inadequadas?

® | ocalizagéo inadequada da empresa?

® Falta de conhecimento gerencial?

" Falta edificuldade na obtencéo de crédito
junto asinstituicdes?

B Mauspagadores “Calote"

¥ Problemas financeiros?

“ Desconhecimento do mercado?

Grafico 27 — Principais problemas enfrentados pelo setor moveleiro

ultimos anos.
Fonte: Pesquisa de campo (2009).

A questdo admitia mais de uma resposta.
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nos

Finalizando o questionario aplicado junto aos empresarios, foram questionados sobre

as principais dificuldades enfrentadas pelo setor. Todos os itens do grafico 27 foram

marcados, pois a questdo admitia mais de uma resposta,

citadas, temos:

a)
b)
c)
d)
e)

Falta de capital de giro;
Falta de mdo-de-obra qualificada;

Falta de equipamentos apropriados;

Falta e dificuldade na obtencdo de crédito junto as instituicdes; e

Problemas financeiros.

mas escolhendo as cinco mais

Dessa forma, os empresarios do setor moveleiro destacaram essas como as principais

dificuldades enfrentadas atualmente. Como essa pergunta admitia mais uma resposta, 12%

responderam que a falta de capital de giro é um problema, ou seja, como investir mais, como

comprar mais matéria-prima, se ndo tem capital? Percebe-se que os itens mais marcados estao

interligados, pois a falta de capital de giro ndo deixa de ser um problema financeiro.

O problema financeiro sé pode ser resolvido se 0s empresarios tiverem crédito junto as

instituicOes e estes ndo conseguem devido ao excesso de exigéncias e garantias impostas.
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Assim, a falta de incentivos ao setor é forte, carecendo de uma politica mais eficaz por parte
dos governos estadual e municipal.

Por outro lado, néo se € possivel investir em maquinarios novos devido a essa falta de
crédito, pois as maquinas sdo caras, necessitando de empréstimos junto a essas instituicdes. O
setor moveleiro apresenta escassez de mao-de-obra qualificada, e isso representa também um
obstaculo ao desenvolvimento do setor, principalmente no que concerne a qualidade dos
produtos fabricados, visto que boa parte da producéo, como ja mencionado, € feita de forma
semi-artesanal.

A baixa qualificacdo profissional € mais intensa na area operacional, o que aponta para
a grande necessidade de treinamento em varios setores, com énfase na secagem da madeira,
no processo de producdo e na parte de design, que &, entre outros, um dos itens mais exigidos
pelo mercado, tanto nacional como internacional (SEBRAE, 2003).

Grande parte da mao-de-obra direta das empresas do setor moveleiro, ndo teve
nenhum tipo de treinamento especializado, considerando que muitos iniciam na profissao
como profissionais que colaboram na atividade como familiares e vao adquirindo habilidades
com 0s mais experientes. E necessario que sejam ministrados cursos de qualificacdo no que
diz respeito a melhor produtividade dentro das empresas (SEBRAE, 2003).

Para que haja no futuro maior incremento do consumo local, sera necessario, maior
investimento no setor com aquisicdo de maquinas e equipamentos modernos, buscando
alcancar maior produtividade e qualidade dos produtos através da obtencdo de financiamentos

proporcionados pelo governo com taxa de juros mais atraentes.

4.5 SINTESE DO CAPITULO

Este capitulo teve como objetivos mostrar o perfil e a estrutura do setor moveleiro, no
Municipio de Boa Vista. Através da pesquisa de campo, realizada nos meses de janeiro e
fevereiro de 2009, mostra que 0 setor necessita se estruturar para obter o desenvolvimento e
competitividade ndo sé no mercado local, mas exportar para o pais vizinho que é a Venezuela.

A estrutura do setor moveleiro necessita de muitos avancos, seja tecnolégico com
maquinas modernas e atuais, até de um apoio ainda maior das instituicdes que ajudam a
promover o setor e esses sdo fatores essenciais para o desenvolvimento, independente do
porte da empresa.

Atraves da concretiza¢do de programas e projetos ja existentes, politicas nesse sentido
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sdo vélidas, desde que visem mostrar as reais necessidades do setor. A falta de uma politica
consistente e mais efetiva pode ser considerada como um obstaculo para o desenvolvimento
socioecondmico.

Como esta pesquisa de campo concentrou a amostra em empresas que encontravam-se
sindicalizadas, ndo foi possivel aumentar o universo da pesquisa, mais um outro fator que se
apresenta como um problema para o setor, sé&o as empresas que atuam no setor informal, e que
dificultam a elas mesmas acesso ao credito e aos incentivos do governo. Isto impede o
aumento do faturamento e a geracdo de novos empregos.

Medidas enérgicas deverdo ser tomadas para dinamizar o setor, para que se tenha
sucesso no futuro, dentre elas: a capacitacdo gerencial, especializacdo da mao-de-obra
existente, acesso ao crédito para aquisicdo de maquinas e equipamentos e capital de giro,
visando melhoria na qualidade dos produtos e maior competitividade.

O diagnostico nos mostra que o setor moveleiro no Municipio de Boa Vista, tem
plenas condicdes de prosperar. Porém, vale enfatizar que existem limitacfes que devem ser
tratadas de forma conjuntural, tais como: questdes fundiarias, de crédito e questdes

ambientais, entre outras.
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5 POTENCIALIDADES DA INDUSTRIA MOVELEIRA DE BOA VISTA

A industria moveleira de Roraima apresenta grande potencial pela disponibilidade de
madeira nobre para moéveis. HA uma grande diversidade de matéria-prima para o
abastecimento, tanto a demanda regional quanto a internacional.

Localizado no Municipio de Boa Vista, o setor moveleiro apresenta grandes
vantagens, principalmente pela sua localizagdo proxima das fronteiras de paises que tém uma
grande demanda reprimida. As exportacdes do setor moveleiro sdo feitas de forma individual,
0 que traduz em custo alto para o consumidor final.

O Estado de Roraima possui aptiddo para a atividade florestal com base no manejo
florestal. Ha abundancia de florestas ricas em madeiras de valor comercial e produtos
florestais ndo-madeireiros. Essas florestas tém grande importancia para conservacdo da
biodiversidade e regulacdo do clima (local, nacional e global). Além disso, essas florestas
abrigam ricos depositos minerais e possuem grande beleza cénica para 0 ecoturismo
(BARBOSA et al., 2008).

Por outro lado, o setor moveleiro apresenta-se como formatador de possibilidades e
perspectivas para o desenvolvimento de sua cadeia produtiva, por apresentar dinamica
prépria, sendo importante para a economia regional do ponto de vista social, pelos efeitos que
sua verticalizacdo trard ao conjunto socioeconémico estadual, com a geracdo de forte valor
agregado ao longo da cadeia.

Nesse sentido, este capitulo apresentara dados sobre a madeira na Amazonia,
perspectivas de crescimento do setor moveleiro e os projetos que o Estado e Prefeitura
Municipal tém para o desenvolvimento do setor, além das legislaces existentes e incentivos

que ficam para o setor.

5.1 DADOS DAS POTENCIALIDADES DA AMAZONIA BRASILEIRA

As potencialidades existentes da industria moveleira nas regides da Amazonia sdo

muitas, principalmente nos estados da regido Norte, rico em matéria-prima. A Amazonia
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Legal inclui os estados do Norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondbnia, Roraima e
Tocantins), Mato Grosso, parte do Maranh&o (a 44 graus de longitude oeste) e uma pequena
porcdo de Goias (acima de 13 graus de latitude sul). A Amazbnia Legal possui uma area

aproximada de 5 milhdes de quilémetros quadrados (59% do Brasil) (Figura 9):
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Figura 9 — Amazonia Legal.
Fonte: Fonte: Lentini et al. (2005).

Segundo Lentini et al (2005), a Amazodnia é formada por quatro fronteiras madeireiras,
classificadas de acordo com as tipologias florestais, a idade da fronteira e as condigdes de
acesso fluvial ou terrestre, conforme a seguir:

a) Antigas (mais de 30 anos). Localizadas ao sul e leste da Amazonia, em regiGes como
Paragominas, Tailandia e Rondon do Pard (PA), Sinop e Feliz Natal (MT). Melhor
acesso rodoviario (estradas asfaltadas) e cobertura florestal reduzida;

b) Intermediérias (10 a 30 anos). Situadas em regibes como as proximidades de Claudia e
Marcelandia (MT), Porto Velho e Buritis (RO) e Rio Branco (AC);

c) Novas (menos de 10 anos), destacando-se o oeste do Pard (Novo Progresso e Castelo
de Sonho) e o extremo noroeste de Mato Grosso'’ (Aripuand e Colniza). Essas

fronteiras, recém-colonizadas, contém importantes estoques de florestas

" A Amazonia Legal foi criada em 1953, pela Lei 1.806. Nessa época, o Estado de Mato Grosso possuia apenas
a porcao localizada ao norte de 16 graus de latitude dentro da Amazoénia Legal. O Mato Grosso passou a compor
a Amazonia Legal em sua totalidade por meio da Lei Complementar n°. 31 de 11/10/1977.
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economicamente valiosas, mas ainda possuem baixa infra-estrutura;
d) Estuarina. E onde a exploragio madeireira ocorre de forma seletiva e esporadica desde
0 século XVII. Entretanto, desde a década de 1960, com a instalacdo das industrias, a

exploracdo madeireira tem ocorrido de forma mais intensa nessa regiao (Figura 10):
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Figura 10 — Fronteiras e pdlos madeireiros da Amazonia Legal, 2004.
Fonte: Lentini et al. (2005).

Em Roraima, a partir dos anos 90 com a intensificacdo de novos projetos de
assentamentos para colonizacdo supriam o setor, que ainda guarda esperancas em fortalecer-
se com o repasse de imensas glebas de florestas da Unido para a posse do Governo Estadual, a
fim de se promover um intenso fluxo de colheita de madeira sob 0 mesmo modelo arcaico de
exploracdo e comercializacdo (BARBOSA et al., 2008).

Atualmente no Estado o quadro de usinagem de madeira ndo difere muito do de
épocas passadas, exceto pela existéncia de um Unico plano de manejo empresarial
recentemente aprovado na regido: as madeiras processadas em Roraima provém de &reas
desflorestadas para fins de agropecuaria (BARBOSA et al., 2008).

O desconhecimento do mercado global faz com que a regido amazbnica e, em
especial, o Estado de Roraima continuem adotando os mesmos procedimentos, resultando em
processos de alto impacto para reduzir custos sem plano de manejo. O resultado € o
empobrecimento do setor, do ambiente e da populagdo, na medida em que 0s custos com

multas, impostos e transportes aumentam em funcdo da degradacéo e da elevacao dos indices
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da miseria regional.

Em relagdo ao desmatamento em Roraima, segundo dados do INPA™, a 4rea total de
florestas desmatadas em Roraima entre 1978 e 2006 foi de 8047 km? , considerando os dados
analogicos e digitais de 1978 a agosto de 2006. Este numero representa 3,6% da area total do
Estado (225.116,1 km?), ou 9,1% de todos os ecossistemas florestais presentes na “area de
uso” livre de todos 0os municipios. Entende-se por “area de uso” como toda a area sem
impedimentos legais ao desmatamento, ou seja, ja descontado as unidades de conservagédo
(UC) e as terras indigenas (TI). Desta forma, a “area de uso” em todos os municipios totaliza
107.610 km?, sendo 82.856 km? (77%) em &rea de florestas.

Em 2001, a Medida Provisoria 2.166 promoveu a alteracdo do Cddigo Florestal, o
espaco a ser preservado como Reserva Legal por proprietarios rurais na Amazoénia Legal
passou a ser de 80% das propriedades. Ao invés da simples derrubada da floresta para dar
lugar a pastagens e monoculturas, o desenvolvimento deveria ser obtido a partir da
manutencdo dos ecossistemas florestais nativos da Amazonia. Dessa forma, nas propriedades,

a area destinada ao desmatamento, em teve sdo de 20%, permitidos pela legislacéo.

52 PROJETOS DO GOVERNO ESTADUAL E MUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO DO SETOR MOVELEIRO

Nas subsecbes seguintes serdo mostradas algumas iniciativas tanto do governo
estadual sobre questdes que envolvem o setor moveleiro, bem como do governo municipal,

além dos incentivos fiscais e financeiros para 0s empresarios que investirem no setor.
5.2.1 Iniciativas do Governo Estadual

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — O Governo do Estado de Roraima elaborou o
Projeto de Lei n° 047/08, que institui o Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial
do Estado de Roraima e da outras providéncias. Foi definido com base nos estudos e trabalhos
realizados no Estado de Roraima, assim como na Legislagédo Federal pertinente, conforme
segue:

Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

18 Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia.
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Decreto n°. 99.540, de 21 de Setembro de 1990 — Institui a Comissdo Coordenadora
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional e da outras
providéncias;

Decreto n°. 4.297, de 10 de julho de 2002 — Regulamenta o art. 9, inciso Il, da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias;

Decreto n°. 6.288, de 06 de dezembro de 2007. Altera o Decreto N° 4.297.

Medida Provisoria n°. 2166-67 de 24 de agosto de 2001 — Altera os arts. 1%, 4°, 14,
16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
institui o Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR, e da outras providéncias.

E um instrumento politico e técnico de planejamento, cuja finalidade consiste em
otimizar o uso regional e a aplicacdo das politicas publicas. Tecnicamente, coleta e organiza
as informac0es, necessarias ao planejamento e administracdo do uso sustentavel, por meio da
ocupacdo racional dos recursos naturais.

Simultaneamente incrementa a eficcia das decisGes politicas e das intervencGes
publicas na gestdo do territorio, produzindo canais de negociacdo entre as varias esferas de
governos e a sociedade local.

Visa atender o planejamento do territdrio de forma responsavel, comprometendo-se
com as questdes de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel e com efetividade
dos recursos financeiros aplicados.

A auséncia de um planejamento territorial repercute em custos extraordinarios na
reversdo de um cenario de destruicdo do meio ambiente e desperdicio de lucros, no que tange
a boa produtividade.

Assim, quem planeja e quem arbitra as decisbes precisa municiar-se de boas
informacBes multidisciplinares sobre o meio ambiente. Dessa forma, 0 Zoneamento Ecoldgico
Econdmico é um instrumento norteador fundamental para o planejamento e ordenamento do
territdrio, tendo em vista o crescimento e o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Através do ZEE foram identificadas as vocacdes econdmicas do Estado de Roraima,
como o clima, vegetacdo caracterizada pelos dominios das cerrados (lavrados), florestas e
campinaranas e suas areas de contato, que propiciam excelente ambiente diversificado e
extraordinaria vantagem competitiva no agronegocio e nas agroindustrias.

Em janeiro de 2009, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, assinou o decreto n°.
6.754, que veio regulamentar a Lei n° 10.304 de 2001, além da Medida Provisoria n°. 454,
pela qual fez o repasse de seis milhdes de hectares de terras da Unido para o Estado de

Roraima, o que equivale a 25% da &rea total do Estado.
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Com a Medida Proviséria, permitiu-se que as terras transferidas sejam
preferencialmente utilizadas em atividades de conservagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, de assentamento, de colonizacdo e também para promover a regularizacao
fundiaria no Estado; e retirou o prazo de 180 dias para sua regulamentacdo, conforme
estabelecia o texto de 2001.

Como a lei nunca foi regulamentada, o presidente Lula a alterou por meio da MP e
editou o decreto que a regulamenta de uma sé vez, tornando-a aplicavel de imediato. A MP e
0 decreto de 28 de janeiro estabelecem condi¢6es para a transferéncia de glebas da Unido para
o Estado.

O decreto ressalva expressamente a transferéncia ndo apenas de areas institucionais, ja
definidas, mas também das Unidades de Conservacdo (UCs) em processo de criagdo, como:
Reserva Extrativista Baixo Rio Branco-Jauaperi, Floresta Nacional Jauaperi, Unidade de
Conservacdo Lavrados, ampliacGes do Parque Nacional Virua e da Estacdo Ecoldgica Maraca
e as areas destinadas a redefinicdo dos limites da Reserva Florestal Parima e da Floresta
Nacional Pirandira. Estas UCs serdo instituidas apos consulta ao Estado de Roraima.

Essas medidas véem ao encontro de uma demanda antiga do Estado como condi¢édo
fundamental para seu desenvolvimento. O Estado vai precisar elaborar e implementar um
plano de desenvolvimento consistente, construido com a participacdo da populagao.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico atualmente foi encaminhado ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama) que deve analisar a lei que institui o ZEE e,
finalizando esta etapa do processo de aprovacao da legislacdo, podera entdo ser aplicada no
Estado.

Dessa forma, apds o repasse das terras da Unido para o Estado de Roraima, e com a
Lei do Zoneamento Ecoldgico-Econémico devidamente aprovada, ndo havera mais barreiras
para que os projetos de desenvolvimento ndo acontecam, ainda que tenham que ser
redimensionados devido as limitagGes territoriais motivadas pela demarcagdo da Raposa Serra
do Sol.

Impulsionar o setor moveleiro com a implantacdo de uma area administrativa moderna
e agil, além de proporcionar meios para que o Distrito Industrial de Roraima seja referéncia
no Norte sdo as metas do Governo do Estado, com os investimentos de revitalizacdo do
distrito e implantagdo do Condominio Industrial.

Segundo dados da SEPLAN-RR, serdo construidos seis galpdes no Distrito Industrial

para abrigar alguns setores das industrias do Estado de Roraima, incluindo a industria
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moveleira, através do convénio n°. 040/2007, entre a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) e Governo do Estado de Roraima e tém por objeto a infraestrutura de
um complexo industrial e armazenagem em Boa Vista, num total de mais de R$ 10 milhdes.

Desta forma, as empresas de modveis do estado vdo ganhar um novo impulso
econdmico com a finalidade de incentivar o desenvolvimento do setor, gerando valor
agregado, além de contribuir de forma significativa para aumentar o volume das exportacdes.
O referido convénio atualmente encontra-se em fase de licitacdo e certamente atenderd os
anseios da classe moveleira.

Em 2008, o setor moveleiro inaugurou a Camara Setorial de Madeira e Mdveis de
Roraima — CASEMM. A entidade tem o objetivo de reunir e agregar empresarios e entidades
dos setores moveleiros, madeireiros e de marcenaria de Roraima para debater politicas e

anseios da classe.

5.2.2 Iniciativas do Governo Municipal

O Sindicato das Industrias Moveleiras do Estado de Roraima manifestaram interesse
em conseguir beneficios com a Zona de Processamento e Exportagdo (ZPE) mas, para isso
falta regulamentacdo por parte dos governos estadual e municipal, pois os beneficios s6
atingem as empresas que se instalarem no terreno destinado a instalacdo da ZPE, na regido
do Passardo, ao longo do trecho sul da BR-174.

Com a construcdo do Condominio Industrial, além das empresas ja instaladas no
Distrito Industrial (BR-174 saida para Manaus) a preocupagdo € que estas empresas sejam
contempladas pelos beneficios da ZPE, uma vez que toda estrutura também existente no
distrito esta também contemplada na area de funcionamento da Area de Livre Comércio de
Boa Vista.

5.2.3 Incentivos Fiscais e Financeiros

Segundo Aradjo (2008), com a aprovacdo da ALC (Area de Livre Comércio) no
Municipio de Boa Vista, 0s empresarios, de modo geral, estardo sendo beneficiados com a
isencdo de impostos disponibilizados com a regulamentacdo dessa area e contribuira nédo
apenas para a economia do Estado, mas para a sobrevivéncia dos empresarios locais. A

isencdo desse imposto sera sobre as operacdes de aquisicdo. As operagBes internas, entre o
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comércio e o consumidor final, continuam com 0s mesmos tributos.

Segundo Cruz (2009), as Areas de Livre Comércio foram criadas para promover o
desenvolvimento econdmico e social das regides fronteiricas internacionais localizadas na
Amazonia Ocidental, com o intuito de integra-las ao restante do pais, oferecendo beneficios
fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus, com incentivos de IPI e do ICMS.

As Zonas de Processamento de Exportacdo sdo destinadas a instalagdo de empresas
voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no exterior. No caso da ZPE de
Boa Vista, esse instrumento pode representar o elemento decisivo para a dinamizagdo da
economia ndo so na Capital, mas de todo o Estado de Roraima. Representa um instrumento
capaz de induzir o beneficiamento e a industrializagdo dos recursos naturais, aumentando o
valor agregado de sua producédo e gerando empregos.

O Municipio de Boa Vista concentra mais de 70% das atividades econdmicas e cerca
de 65% do contingente populacional do estado, acaba sendo imprescindivel no contexto
socioecondmico do Estado, pois os entraves ao desenvolvimento de Boa Vista séo igualmente
entraves ao crescimento de Roraima. Além do mais, ndo existem condicdes de viabilizar um
projeto de desenvolvimento que tenha a inddstria como propulsora. Longe dos fornecedores
de matéria-prima, o custo final ndo seria competitivo.

No entanto, os interessados em adquirir produtos estrangeiros ou de outros estados
brasileiros e gozar dos beneficios deverdo cadastrar-se junto SUFRAMA e Receita Federal,
sendo necessario que apresente toda documentacdo necessaria, além do alvard de
funcionamento. Os impostos a serem isentos e onde 0s empresarios ndo precisardo mais
recolher com a implantacéo da ALC de Boa Vista:

a) COFINS — contribuicdo federal incidente sobre a receita bruta das empresas destinada
a financiar a seguridade social. Sdo contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de
direito privado em geral, inclusive as micro-empresas e as empresas de pequeno porte;

b) PIS — é uma contribuicdo social, devida pelas pessoas juridicas com o objetivo de
financiar o pagamento do seguro-desemprego e do abono para os trabalhadores que
ganham até dois salarios minimos;

c) Imposto de Importagdo — Imposto Federal e somente a Unido tem competéncia para
institui-lo (art. 153, I, da Constituicdo Federal). O contribuinte do imposto € o
importador, ou quem a ele a lei equiparar. A aliquota utilizada depende de decreto
presidencial;

d) IPI — Imposto Federal que incide sobre os produtos industrializados, estrangeiros e
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nacionais. Os contribuintes deste imposto podem ser o importador, o industrial, o
comerciante ou o arrematador, ou a quem a lei os equiparar, dependendo do caso; e

e) ICMS — Imposto estadual onde somente os Governos dos Estados tém competéncia
para institui-lo (art. 155, 11, da Constituicdo Federal). O simples fato de a mercadoria
sair do estabelecimento de contribuinte j& caracteriza o fato gerador. Ndo importa se a

venda se efetivou ou ndo, mas sim se ocorreu a circulagdo da mercadoria.

A implantacdo da ZPE, segundo CRUZ (2009), também faz parte do contexto
econdmico das a¢Ges do Governo do Estado. O fato de Roraima estar incluido na Amazénia
Legal possibilita ao Estado se beneficiar dos incentivos federais administrados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).

Sdo basicamente, isencdes de Imposto de Renda e financiamentos do Fundo de
Financiamento da Amazonia (FINAM), pelo Banco da Amazonia (Basa) — financiamentos do
Fundo Constitucional do Norte (FNO) — e pela SUFRAMA - incentivos destinados a
empreendimentos industriais localizados na Zona Franca e que sdo extensivos a Amazonia
Ocidental.

O Governo do Estado oferece um conjunto de incentivos, tais como:

a) Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Roraima — FUNDER

(Lei n° 023, de 21/11/1991);

b) Tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas (Lei n° 124, de

26/03/1996);

c) Estimulos para infraestrutura (venda de lotes a precos reduzidos no Distrito Industrial

de Boa Vista); e

d) Outros estimulos de carater administrativo (simplificacdo para a constituicdo e

participacdo em processos de licitacdo para as micro e pequenas empresas).

Os incentivos do FUNDER sdo concedidos nas etapas de implantagdo, funcionamento,
relocalizacdo, ampliacdo, modernizacdo, diversificacdo e recuperacdo de empresas. Além
disso, o governo subsidia tarifas de agua e esgoto, de infraestrutura de armazenagem e
producéo, bem como da apoio a estudos de mercado e projetos executivos. Dessa forma, a
ZPE de Boa Vista, pode ser considerado um instrumento estratégico ao qual as autoridades
estardo recorrendo para mais rapidamente superar as etapas de no processo de

desenvolvimento do Estado.
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5.3 LEGISLACAO AMBIENTAL E NORMAS DO SETOR MOVELEIRO:
MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL

A madeira em tora explorada em florestas naturais na Amazonia pode ser legalmente
adquirida por meio de duas fontes: (i) Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)* ou
(ii) AutorizacGes de Desmatamento. Nesse Ultimo caso, o desmatamento esta restrito a 20%
das propriedades rurais localizadas em areas florestais da Amazo6nia Legal, de acordo com a
Medida Provisoria 2.166-65/2001.

Até o primeiro semestre de 2005, novas regras para 0 manejo florestal na Amazonia
estavam sendo discutidas pelo Ministério do Meio Ambiente e IBAMA além de diversos
setores da area florestal. Uma das inovagdes previstas é a Instrucdo Normativa que
regulamenta a Autorizacao Prévia a analise técnica dos PMFS a ser expedida pelo IBAMA.
Essa autorizacdo seria concedida a empreendimentos sem problemas juridicos (por exemplo,
relativos a situacdo fundiaria das areas de manejo). Dessa forma, os empreendimentos apenas
prosseguiriam com o planejamento da exploracdo (inventario florestal, elaboracdo dos PMFS
etc.), caso ndo houvesse pendéncias na Analise Prévia.

Enquanto as novas regras de manejo florestal ndo forem aprovadas, o instrumento
legal que regula os Planos de Manejo € a Instru¢cdo Normativa IBAMA n°. 4, de 2002. A
Instrucdo requer o censo das arvores a serem exploradas, exceto para sistemas tradicionais de
exploracdo (abaixo de 10 metros cubicos por hectare). Também procura diminuir o tempo de
transacdo do manejo (regulado em até 60 dias para a aprovacdo do PMFS).

Planos de Manejo Florestal — Em 2000, os 389 Planos de Manejo aprovados pelo
IBAMA somavam 185 mil hectares. Em 2001, houve um aumento no nimero de planos
aprovados (549), que cobriam uma area de 340 mil hectares. Cerca de 9,3 milhdes de metros
cubicos foram autorizados para exploracdo por meio de Planos de Manejo em 2001. Em 2003,
0 volume de madeira em tora autorizado para manejo ficou em cerca de 8,2 milhdes de metros
cubicos.

Para Roraima, a adocdo de manejo como regra geral promoveria uma reducdo na
oferta e um aumento na qualidade e no preco do produto, bem como a construgédo de uma

cadeia produtiva sélida e persistente no ramo, pois estaria comandando a regulagem de

19 0s Planos de Manejo devem ser elaborados por profissionais registrados junto aos Conselhos Regionais
(Creas). A partir de abril de 2003 (Portaria IBAMA n°. 19), esses profissionais também se tornaram responsaveis
pelo acompanhamento dos Planos, devendo apresentar ao IBAMA uma declaracdo de acompanhamento e
avaliacdo dos PMFS.
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estoques e ndo a mercé de crises econdmicas, politicas e sociais. Desta maneira, este
importante setor de receita estadual poderia estabelecer precos superiores aos seus produtos
(Roraima detém a menor cotacdo média de madeira da regido Norte) e gerar cadeia produtiva
solida e ambientalmente consistente (BARBOSA et al., 2008).

Em julho de 2008, realizou-se em Boa Vista, 0 3° Seminario do APL Madeira e
Moveis: oportunidades e desafios para o desenvolvimento do setor florestal de Roraima e
reuniu cerca de 120 pessoas entre técnicos do governo, empresarios do setor florestal,
representantes de entidades de classe, politicos, lideres comunitarios, pequenos produtores
florestais e estudantes de areas afins a atividade florestal.

Os resultados dos grupos de trabalho caracterizaram 0s seguintes entraves ao marco
politico e institucional para o manejo florestal em Roraima:

a) Inseguranca fundiéria;
b) Burocratizacdo dos sistemas de licenciamento ambiental,
c) Falta de conhecimento da legislacéo e boas praticas de manejo florestal; e

d) Auséncia de politicas florestais estaduais (p.ex. zoneamento econdmico florestal);

Como propostas, os participantes dos grupos apresentaram, entre outras:

a) Criacdo de um forum para discutir uma politica florestal para Roraima;

b) Implementagdo da descentralizagdo da gestdo florestal, fortalecendo os Orgaos
estaduais e aumentando a presenca desses 0rgaos nos municipios; e

c) Criar programas de capacitacdo para producdo florestal sustentavel.

Uma maior eficiéncia do setor moveleiro passa por melhorias no parque industrial, na
necessidade de atuacdo coletiva (associativismo), na diminui¢cdo do excesso de burocracia
para tornar a atividade legal e a0 mesmo tempo rentavel, entre outras acdes.

A partir dessas informacdes, os participantes do Seminario caracterizaram como
principais entraves para o setor moveleiro:

a) Excessiva burocracia e carga tributéria para licenciar e legalizar a atividade;
b) Baixa qualificacdo de mao—de-obra;
¢) Baixa qualidade dos produtos; e
d) Baixo nivel tecnologico na producao.
A seguir, temos o0 quadro 1, que mostra 0s principais entraves, propostas, acoes e 0s

responsaveis para o setor moveleiro do Estado:
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ENTRAVES PROPOSTAS ACOES RESPONSAVEIS
Excessiva  burocracia | Consolidar estudo sobre | Implementar programas | Orgdos governamentais,
para licenciamento. demanda e oferta para | de capacitagdo de mdo-de- | OrganizagBes publicas e
Baixa qualificagdo de | adaptar padrdes de | obra, criar plano de | privadas, universidades
mao-de-obra. licenciamento, reduzir | marketing para 0s | etc.

Baixa qualidade de | carga tributaria, melhorar | produtos florestais

produtos. parque industrial e | roraimenses, criar marca

Preco baixo do produto | aumentar produgdo. para produtos moveleiros
etc.

Quadro 1 — Sintese das propostas sobre producdo e tecnologia para o setor moveleiro de

Roraima.
Fonte: SEBRAE-RR.

Como propostas, 0s participantes apontaram:

Diminuicdo da carga tributaria e documentos exigidos para produzir e transportar
moveis;

Fomento do setor a partir de estudo que qualificara demanda e oferta de produtos
moveleiros em Roraima;

Consolidacdo do p6lo moveleiro de Roraima, por meio de intercdmbio entre empresas
para melhorar sistemas de producédo e trocas de informacgdes tecnoldgicas, conforme

quadro exposto.

Lei de Gestdo de Florestas Publicas® — sancionada pelo Presidente da Republica em

marc¢o de 2006, prevé a descentralizacdo da gestdo florestal para os Estados. Essa lei tem por

objetivos:

a)
b)

c)

Regulamentar a gestdo das florestas em areas publicas (Unido, Estados e Municipios);
Criar o Servico Florestal Brasileiro, SFB, como 6rgdo regulador da gestdo das
florestas publicas;

Criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal para promover o
desenvolvimento tecnoldgico, assisténcia técnica e incentivos para o desenvolvimento
do setor florestal (BARBOSA et al., 2008).

A lei define trés formas de gestéo:

Unidade de Conservacéo para producdo florestal (por exemplo, Flonas/Flotas, RDS);
Uso comunitario (assentamentos florestais, Resex, PDS etc.);

Concessoes florestais fora de Unidades de Conservacdo. O processo de licitacdo

considera ndo apenas o melhor preco ofertado pelo concessionario, mas também os

20 |_ei n° 11.284, de margo de 2006, regulamentada pelo decreto n° 6.063, de marco de 2007.
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beneficios socioecondmicos a serem gerados pelo empreendimento no local, a maior
agregacdo de valor local e a melhor técnica de manejo florestal (menor impacto

ambiental) apresentada.

5.3.1 Floresta Nacional de Anaua

Segundo Lentini (2005), o setor madeireiro da Amazonia é paradoxal. Por um lado, é
economicamente competitivo e um importante gerador de oportunidades de emprego e renda
para uma parcela significativa da populacdo da Amazonia. Por outro, o carater migratorio da
indUstria madeireira e o baixo indice de adocéo de manejo florestal revelam alguns dos graves
problemas do setor madeireiro.

Dessa forma, politicas publicas se fazem necessarias através do ordenamento
territorial. Assim, para deter o cardter migratério da industria madeireira, é essencial a
definicdo das regifes nas quais a exploracdo pode ocorrer, de acordo com o Zoneamento
Ecoldgico- Econémico. Nessas areas, deve-se priorizar a regularizacdo fundiaria e a criacéo
de Florestas Nacionais ou Estaduais — Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel- para
assegurar uma oferta legal e manejada de produtos florestais.

Outro tipo de politica pablica seria o apoio a eficiéncia da industria, onde a melhoria
no rendimento de processamento industrial pode reduzir de forma significativa o consumo de
matéria- prima e, portanto, a pressao sobre a floresta. Por exemplo, se o rendimento do
processamento subisse hoje em 3% (de 42% para 45%), haveria uma economia de 1,6 milhdo
de metros cubicos de madeira em tora, o que significaria poupar 108 mil hectares de florestas.
Dessa forma, recomendamos a adog@o de instrumentos econdmicos, tal como a reducdo de
impostos para a aquisicdo de maquinario destinado a melhorar o rendimento (LENTINI,
2005).

A maioria da producdo da Amazodnia (63%) sdo produtos de baixo valor agregado,
comercializados apenas como madeira serrada, principalmente para a construcao civil. Por
isso, SA0 necessarios instrumentos econémicos para incentivar 0 aumento da renda da
producdo madeireira como, por exemplo, a diminuicdo das taxas de importacdo de
maquinarios, que agregam maior valor a producdo. Paralelamente, sdo necessarios
investimentos em treinamento de pessoal técnico especializado para operar esse maquinario.

A adogdo de manejo como regra geral promoveria uma reducdo na oferta e um

aumento na qualidade e no preco do produto, bem como a construgdo de uma cadeia
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produtiva sélida e persistente no ramo, pois estaria comandando a regulagem de estoques e

ndo a mercé de crises econdmicas, politicas e sociais.
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Figura 11. Floresta Nacional de ANAUA.
Fonte: SEBRAE - RR.

Desta maneira, este importante setor de receita estadual poderia estabelecer precos
superiores aos seus produtos (Roraima detém a menor cotacdo média de madeira da regido
Norte) e gerar cadeia produtiva sélida e ambientalmente consistente (BARBOSA et al., 2008).

Através do decreto s/n de 18 de fevereiro de 2005, foi criada a Floresta Nacional
(Flona) de Anaud, com 392.725 ha, localizada no Municipio de Rorain6polis, com o objetivo
de promover o uso maultiplo dos recursos florestais, a manutencdo e a protecdo dos e da
biodiversidade, a recuperacdo de areas degradadas, a educacdo ambiental, bem como o apoio
ao desenvolvimento de métodos de exploracdo sustentavel dos recursos florestais das areas
limitrofes. Area de nascentes e mananciais hidricos margeados por densa floresta ambrofila e
campinaranas. A criacdo da unidade atendeu aos anseios da populacdo local que desejava
formas de explorar racionalmente seus bens naturais sem leva-los a exaustdo por
desmatamento.

Segundo dados do Sistema Nacional de Unidade Conservacdo — SNUC, falta elaborar
o plano de manejo da Floresta Nacional de ANAUA (figura 11), para viabilizar o seu
desenvolvimento econémico sustentavel, por meio das acBes de manejo florestal sustentavel,

geracdo de emprego e renda para familias de produtores; extrativistas e profissionais das mais
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diversas areas, minimizando indices criticos socioambientais em evidéncia na referida regido.

5.4 SINTESE DO CAPITULO

O presente capitulo buscou mostrar de forma sucinta as potencialidades do setor
moveleiro no Estado de Roraima e que beneficiam o Municipio de Boa Vista. Mostrou-se
dados recentes da Amazonia brasileira, bem como os projetos para o desenvolvimento do
setor, através de iniciativas do Governo Estadual e Municipal.

Os incentivos fiscais e financeiros que a industria moveleira pode contemplar com a
Area de Livre Comércio de Boa Vista, além dos incentivos fiscais que podera gozar com a
instalacdo da Zona de Processamento de Exportacdo que estad em fase de andamento.

Através apresentacdo do Plano de Manejo da Floresta Nacional de Anaua (Flona
Anaud), no Sul do Estado, protegida pela Lei de Crimes Ambientais, podera ser explorada de
forma sustentavel. Para isso, deverdo ser tracadas diretrizes com o objetivo de preservar o
meio ambiente sem agredir a natureza.

A Flona Anaué ocupa uma area de 259.550 hectares preservados, de posse e dominio
publicos, provida de cobertura vegetal nativa e plantada, estabelecida com fins de promover o
manejo dos recursos naturais. Considerada como prioridade do APL Madeira e Mdveis e do
Projeto Estruturante Nd&o-Madeireiro do SEBRAE/RR, a viabilidade desse plano
proporcionara a esses projetos um manejo adequado. Em suma, o setor moveleiro dispbe de
grandes potencialidades, uma vez superados os problemas comuns ao setor, como qualidade,
treinamento, acabamento, financiamento e incentivos a atividade dentre outros fatores,

facilitara a competitividade do mesmo com outros mercados.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo avaliar as potencialidades das empresas do setor
moveleiro do Municipio de Boa Vista, tracando o perfil dos empresarios, origem da matéria-
prima, design, entre outros fatores de maior importéncia, como dificuldades e perspectivas de
crescimento do setor.

O referencial tedrico mostra que a mudanca de enfoque deste estudo do
desenvolvimento exdgeno para desenvolvimento enddgeno resultou de a regido ser
relativamente isolada do resto do Brasil e do exterior, e das caracteristicas da industria
moveleira local. Assim, para valorizar as potencialidades locais, considerou-se ser necessario
abordar novas maneiras para que grupos de empresas e outras instituicdes possam alavancar o
desenvolvimento regional.

O que se pode observar € o surgimento de novos paradigmas no que se refere a
questdo do desenvolvimento regional. Nisso, salienta-se a teoria do desenvolvimento local
enddgeno, reforcando a forca e o papel dos agentes locais na formatacdo de seu proprio
desenvolvimento econémico. Antes, esse desenvolvimento era pensado como sendo
impulsionado de cima para baixo, onde se introduziam grandes projetos estruturantes em
regides desfavorecidas, a exemplo dos pélos de desenvolvimento e dos complexos industriais.
Agora, com a perspectiva de desenvolvimento enddgeno, o novo modelo de desenvolvimento
é realizado de baixo para cima, ou seja, partindo-se das potencialidades do local, tendo como
agentes principais os proprios atores locais (AMARAL FILHO, 1996).

Ao se questionar sobre esses mecanismos, 0s aglomerados de empresas aparecem
como uma alternativa de promocdo do desenvolvimento regional enddgeno. Dentre 0s
diversos tipos de aglomerados estdo os distritos industriais, clusters e arranjos produtivos
locais. Estas abordagens apresentam caracteristicas préprias e heterogéneas, mas de modo
geral enfocam grupos de empresas em torno de atividades afins dentro de um mesmo espaco
geografico.

A industria moveleira é internacionalmente reconhecida como de baixa intensidade
tecnoldgica, em relacdo a outros setores. Mas isto ndo significa que a inovacdo nao esteja
incorporada ao dia a dia do setor, especialmente em design, novos insumos e materiais € na
gestdo do processo produtivo, sobretudo quando ela € considerada a partir da perspectiva das

cadeias produtivas.
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No caso do setor moveleiro do Brasil, que possui uma cadeia produtiva moveleira que
se inicia no cultivo e extracdo de madeira e termina apenas na entrega do movel na casa do
consumidor final. Cada etapa desta cadeia produtiva envolve um grande namero de interacdes
e atores econdmicos e sociais diferenciados: inicia-se com a extracdo de madeira nativa, ou
com a produgdo de madeira cultivada; isso engloba conhecimentos relacionados ao manejo
sustentado de florestas e questdes politicas, como controle da exportacdo de madeira ndo
processada, questdes ambientais; a cadeia produtiva continua com a produc¢do do insumo mais
importante do setor, as chapas de madeira; a seguir, vém as questdes relacionadas com o
nacleo da cadeia, ou seja, a fabrica de moveis de madeira e sua concentracdo em
aglomerac0es, além da constituicdo de arranjos industriais.

Outros atores participam dessa cadeia produtiva, que necessita de insumos que Sao
advindos dos fornecedores de bens e servicos e que complementam a cadeia produtiva da
indUstria moveleira para a fabricacdo do produto final, que por Ultimo vai para as lojas de
moveis e que chegam ao cliente final como: a indUstria de equipamentos, para aquisicdo dos
maquinarios; mao-de-obra qualificada oriundas de centros de tecnologia; a inddstria
metaldrgica; a industria de acessorios; e a inddstria quimica.

No que tange ao tema apresentado desta dissertacdo pode-se afirmar que o setor
moveleiro, localizado no Municipio de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, pode ser
considerado, a longo prazo, como um aglomerado com potencial necessario para alavancar a
economia deste setor de maneira endégena. Com a participacdo de diversos atores, tanto de
setores publicos como privados, o arranjo produtivo parte da potencialidade do local,
traduzida pela atividade moveleira e tem como preocupacdes a reducdo das diferencas sociais
e a promocéo do desenvolvimento local.

Esta dissertacdo representou uma tentativa de discutir como os arranjos produtivos
locais podem ser considerados como mecanismos capazes de promover o desenvolvimento
regional e enddégeno de regides com baixo dinamismo. Nesse contexto, os pdlos de
desenvolvimento foram os mecanismos adotados para alavancar o desenvolvimento de
regibes menos favorecidas por meio de grandes projetos de investimentos.

No Brasil esse mecanismo foi representado pelo Plano de Metas, pelo Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, alem das politicas de desenvolvimento regional nas regides
Norte e Nordeste. Embora os polos de desenvolvimento tenham trazidos alguns beneficios, o
que se pbde verificar foi uma oposicao as exigéncias e desafios trazidos pelo novo modelo de

desenvolvimento: o desenvolvimento regional e endégeno.



108

O desenvolvimento regional ou local depende da conciliacdo das politicas, que
impulsionam o crescimento, com os objetivos locais. A organizacgdo da sociedade local pode
transformar o crescimento advindo dos designios centrais em efeitos positivos, ou melhor, em
desenvolvimento para a regido.

A regido ndo pode ser vista apenas como um fator geografico, mas como um ator
social, como elemento vivo do processo de planejamento. O Estado é quem estabelece as
regras do jogo e a regido € a parte negociadora, que deve se inserir nos mecanismos de
decisdo para fazer acordos, transacoes, dirimir conflitos, enfim, deve ter a capacidade de
transformar o impulso externo de crescimento econdémico em desenvolvimento com inclusdo
social.

A solucdo dos problemas regionais e, por conseguinte a melhoria da qualidade de vida,
demanda o fortalecimento da sociedade e das instituicbes locais, pois sdo estas que
transformar&o o impulso externo de crescimento em desenvolvimento.

A partir da pesquisa bibliografica e do questionédrio (Apéndice A) aplicado, foi
possivel chegar a um diagnéstico sobre as limitacbes ao desenvolvimento da fabricacdo de
moveis no Municipio de Boa Vista.

Adicionalmente, as hipoteses previamente levantadas, mostraram que, no passado, a
falta de incentivos ao setor moveleiro mostrava-se de forma timida, mas que, atualmente, as
politicas publicas e incentivos fiscais voltados para o crescimento do setor, como por
exemplo, a celeridade na realizacdo do projeto de construcdo do condominio industrial, capaz
de promover os fabricantes de moveis condi¢des para que possam iniciar a producao em série,
0 que reduziria o custo da producdo, com a qualidade necesséria para atender as exigéncias do
mercado.

Por outro lado, a questdo ambiental, pode apresentar sim efeitos negativos, pois a
principal matéria-prima utilizada na fabricacdo dos moveis é a madeira, sendo necessario o
manejo florestal para a extracdo de forma sustentavel dessa matéria-prima. Assim, o setor
moveleiro do Municipio de Boa Vista possui grande potencial mas para que este setor se
desenvolva de maneira satisfatoria, é necessario que as limitagdes detectadas neste trabalho
sejam eliminadas, principalmente em relagdo ao acesso de matéria-prima legalizada, sendo
esta uma das maiores limitacdes na fabricacdo de moveis no Estado. Hoje, o estado dispbe de
uma area destinada a utilizagdo da madeira de manejo florestal, que se encontra em fase de

elaboracdo do Plano de Manejo.
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Através do Programa Nacional de Florestas, o0 Governo Federal vem implementando o
uso sustentavel das Florestas Nacionais — FLONAS. Sdo politicas de reflorestamento e de uso
manejado das florestas, que permite a obtencdo de uma matéria-prima mais bem elaborada,
proporcionando 0 seu aproveitamento quase total, permitindo maior competitividade para o
setor, atendendo as exigéncias do mercado sem agredir 0 meio ambiente e com retorno
econdmico e social.

Entretanto, a baixa tecnologia no processo de secagem da madeira e a falta de
maquinas modernas € outro fator que causa severas limitacdes ao desenvolvimento do setor
moveleiro, tendo em vista que o mesmo interfere diretamente na qualidade dos moveis
fabricados e, consequentemente, na competitividade dos produtos, gerando assim outra
limitacdo para o setor.

Ha necessidade, ainda, de estabelecer uma estratégia de atualizacdo tecnoldgica que
envolva a orientagcdo na aquisicdo de maquinas e equipamentos para as empresas menores; ha
necessidade de estudos sobre as preferéncias dos consumidores; criagdo de um centro de
projetos integrados, inclusive design exclusivo, visando uma maior integracdo entre as
empresas da regido e os poélos de moveis mais desenvolvidos

As possibilidades de que a longo prazo a industria madeireira seja indutora do
desenvolvimento da economia estadual € de suma importancia, por sua dinamica prépria, 0
que importante do ponto de vista econdmico e social. Essas possibilidades estéo
condicionadas ao suprimento regular de matéria-prima, a uma politica de apoio e a um
programa de verticalizacdo de produtos gerados pelo beneficiamento da madeira serrada.

Com o alongamento do processo de verticalizagdo, a industria moveleira apresenta-se
com enorme potencial em alavancar o setor, somando-se a outros setores com idénticas
possibilidades, como producdo de esquadrias, embarcacdes, casas pré-fabricadas, laminados,
compensados, instrumentos musicais, urnas funerarias, objetos de decoracdo e embalagens,
artesanatos, etc.; alguns ja fabricados, mas com baixo nivel tecnoldgico. Quanto a
interdependéncia dos moveleiros junto a seus fornecedores, vimos que existem alguns
entraves fortes na relacdo. Dentre estes pontos podemos destacar como principais:

a) Madeiras secas - 0 moveleiro normalmente ndo tem acesso a madeiras que tenham
algum processo de secagem;

b) Inexisténcia de garantia de fornecimento regular de madeira, pois as serrarias ndo
enquadram os moveleiros como clientes potenciais, vendendo-lhes apenas as “sobras”

de madeiras que ndo foram exportadas;
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¢) Os questionamentos ambientais e 0s aspectos institucionais tém limitado a expansao
da producéo de madeira tropical. Ademais, 0 aproveitamento das toras é ineficiente,
com baixo grau tecnologico; e o sistema de exploracdo florestal predominante € o

extrativismo itinerante, que acaba por causar distor¢Ges na oferta de madeira;

Considerando-se a proposta para a realizacdo da presente dissertacdo de mestrado, e
analisando-se os resultados obtidos, é possivel fazer algumas consideracdes frente a indudstria
moveleira estudada. Para tanto, ressalta-se que o estudo buscou responder como é formada a
estrutura do setor moveleiro no Municipio de Boa Vista, o perfil dos empreséarios, além da
origem da matéria-prima e o destino da producao.

Na pesquisa de campo realizada, pode-se constatar que a origem da matéria-prima
utilizada na fabricacdo dos mdveis é oriunda de outros municipios do Estado (57%),
principalmente daqueles municipios localizados na regido Sul do Estado de Roraima, como é
0 caso do Municipio de Rorainopolis.

O destino da producdo estd voltado para o mercado interno, pois 0s mercados
geograficos atingidos pelo setor moveleiro, local onde sdo comercializados os moveis
produzidos, as empresas, vendem grande parte de sua producgéo para o mercado local, cerca de
80%. O restante da producdo é destinado ao mercado estadual, ou seja, € vendido também
para outros municipios do Estado de Roraima.

O perfil do empreséario local mostra que 87% dos empresarios sao do sexo masculino e
que ainda predomina na fundacdo dessas empresas, e apenas 13% sdo do sexo feminino. Essa
atividade, segundo a pesquisa, € a principal fonte de renda da maioria dos empresarios
entrevistados, onde cerca de 93% responderam que sim. Este universo corresponde a 14
empresarios e, apenas 7% ou 1 pessoa respondeu que ndo, que esta atividade nao é a principal
fonte renda, tendo como atividade secundéaria o ramo da construcéo civil.

Mesmo assim, ainda existem grandes desafios a serem superados, especialmente no
tocante a fatores competitivos importantes como design e agregacdo de valor ao movel. Os
resultados deste estudo contribuem para destacar a necessidade de:

a) Maior qualificagédo da méao-de-obra;

b) Introducéo de inovacgdes tecnologicas no manejo, no corte e secagem da madeira;

c) Melhor assisténcia das agéncias financiadores dessas atividades, principalmente na
difusdo de informacGes sobre crédito para o setor moveleiro;

d) Politicas publicas voltadas para o setor moveleiro.
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Haja vista o reconhecimento das empresas e as vantagens associadas a localizacdo da
regido; as parcerias existentes entre os agentes e as inovagdes adotadas no periodo; alem das
vantagens em relacdo a implantacéo da area de livre comércio e da zona de processamento de
exportacdo, localizadas no proprio municipio, s&o iniciativas do governo municipal que
poderdo desencadear o desenvolvimento regional enddgeno de Boa Vista, pois 0s incentivos
existem, necessitando apenas de sua implantacéo e efetivacéo.

Por fim, deve-se destacar que, mediante a analise dos resultados observados, constata-
se que a industria possui possibilidades de desenvolvimento. Este fato pode ser comprovado
pelos diversos aspectos que foram verificados no que diz respeito as estratégias e a
competitividade dessa industria.

No entanto, foram identificadas algumas potencialidades para o crescimento desse
setor, como 0s projetos existentes do governo estadual e municipal, como o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico, que visa atender o planejamento do territorio de forma responsavel,
comprometendo-se com as questdes de preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel com maior efetividade dos recursos financeiros aplicados, além da construcéo de
um condominio industrial, onde esta destinado um espaco para atender o setor o moveleiro.

Dessa forma, sancionada em 2006, a lei de gestdo de florestas publicas tem por
objetivos a regulamentacdo da gestdo das florestas em areas publicas, bem como a criacdo de
um fundo nacional de desenvolvimento florestal para promover o desenvolvimento
tecnoldgico, assisténcia técnica e incentivos para o desenvolvimento do setor florestal
nacional.

Assim, devera ser regulamentado o uso e a gestdo da Floresta Nacional (Flona) de
Anaua criada em 2005, que se apresenta como uma das potencialidades de desenvolvimento
do setor madeireiro e moveleiro, pois tem o objetivo de promover o uso multiplo dos recursos
florestais, a manutencdo e a recuperacdo de areas degradadas, bem como o apoio ao
desenvolvimento de métodos de exploracdo sustentavel dos recursos florestais.

Enfim, para que se possa afirmar que o setor tera acentuado seu desenvolvimento,
contribuindo para geracdo de renda e emprego na regido, é necessario que sejam superadas as
dificuldades identificadas. Sendo assim, a contribuicdo maior deste trabalho foi proporcionar
uma ampla viséo de diversos aspectos relacionados a industria em questdo, de forma que as

dificuldades possam ser superadas de maneira mais eficiente.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NO SETOR
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Boa Vista (RR), janeiro de 2009.

Prezados respondentes

Agradecemos a sua colaboracdo no preenchimento deste instrumento de pesquisa e
ressaltamos a importancia da fidedignidade dos dados para a correta avaliacdo do estudo.
Entendemos que em um ambiente de extrema competitividade, onde o conhecimento é o
principal instrumento da concorréncia, torna-se imprescindivel aproximar as instituicdes de
ensino com as empresas, para que atraves da interacéo e da troca de informagdes, possamos
juntos encontrar solucdes para enfrentar novos desafios.

Informamos que os dados serdo confidenciais e analisados de maneira global n&o
constando referéncias em termos de nomes ou identificagdo direta da organizagéo.

Certos da sua atencdo e com votos de prosperidade e sucesso, agradecemos

antecipadamente,

Luciana Silva de Souza
Mestranda em Economia — UFRGS/UFRR

Prof. Dr. Nali de Jesus de Souza
Orientador



124

QUESTIONARIO DA CADEIA PRODUTIVA DO SETOR MOVELEIRO DE BOA VISTA

Esta pesquisa faz parte da dissertacdo de mestrado de Luciana Silva de Souza que objetiva estudar,
analisar e caracterizar a atividade moveleira no municipio de Boa Vista.

A sua colaboracdo é fundamental no sentido de participar deste diagnostico que compde os segmentos
integrantes da cadeia produtiva do setor moveleiro.

Os resultados serdo disponibilizados na UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul), na
UFRR (Universidade Federal de Roraima), no NECAR (Nucleo de Estudos Comparados da Amazodnia e do
Caribe) e SEPLAN (Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento).

DATA: / /_2009.

I. DADOS CADASTRAIS (CARACTERIZACAO DA EMPRESA)
Empresa:

Nome do Entrevistado:

Ramo de Atividade:

Grau de Instrucdo do Entrevistado:

Endereco (Fabrica): Bairro:
Cidade: CEP: Fone/Fax:
E-mail:

N°. Empregados (Total):

1. Pessoas que trabalham na/para a empresa:

a) () Empregados com registro em carteira. b) () Terceirizados.

¢) () Temporarios. d) () Outros/familiares.
e) () Nao sabe.

2. Nivel de escolaridade da maioria das pessoas que trabalham na/para a empresa:

a) () Possuem nivel Basico. b) () Possuem nivel Fundamental.
c) () Possuem nivel Médio. d) () Possuem nivel Superior.

e) () N&o sabe.
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3. Classificacdo da empresa:

a)( ) Formal. b) () Informal. ¢) () Néo respondeu ou nao opinou.

4. Ano de Fundacdo da empresa:

5. Inicio da Atividade:

6. Cargo exercido pelo informante na empresa:
a) () Proprietério. b) () Sécio. c) () Gerente.

d) () N&o respondeu ou ndo opinou.

Il. PERFIL DO EMPRESARIO

1. Sexo do empresario:

a) () Masculino. b) () Feminino.

2. Idade quando criou a empresa:

a) () Menos de 18 anos. b) () De 18 a 29 anos.
¢)( ) De 30a 39 anos. d) () De 40 a49 anos.
e) () De 50 ou mais. f) () Néo informou.

3. Essa atividade é a principal fonte de renda do empresario?
a)( )Sim. b) () N&o. Qual a outra fonte?

4. Qual a faixa etaria de idade do empresario:

a) () Menos de 18 anos. b) () De 18 a 29 anos.
¢)( ) De 30a 39 anos. d) () De 40 a 49 anos.
e) () De 50 ou mais. f) () Néo informou.

5. Grau de instru¢do do empresério:

a) () Analfabeto. b) () Ensino Fundamental.
c) () Ensino Médio. d) () Ensino Superior.
e) () Pés Graduagao. f) () Nao informou.

I11. PRINCIPAIS MATERIAS-PRIMAS

1. Qual a origem da matéria-prima utilizada? (A questdo admite mais de uma resposta)

a) () Proprio municipio. b) () Outros municipios de Roraima.  ¢) () Outros Estados



2. Qual o tipo de matéria prima utilizada na confecgdo dos moveis?
a) () Madeira. b)( ) MDF. c¢)(  )Ambos. d)( ) Sem resposta.

3. A madeira trabalhada é proveniente de Manejo Florestal?
a)( )Sim. b) () Néo. ¢) () N&o respondeu ou ndo opinou.

4. Quais os tipos de madeira mais utilizada?

a) () Cedro. b) () Abiu. c) () Angelim Pedra.

d) () Estopera. e) () Cupiuba. f) () Jatoba.

g) () Marupa. h) () Magaranduba. i)( ) Ipé

) () Cumaru. K) () Angelim Ferro. ) () Cardeiro/Cedrinho.
m) () Caferana. n) () Outros. Quais:
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IV. ESTRUTURA

1. Quanto as instalacdes fisicas e equipamentos:
1.1 O local onde a movelaria esta instalada é:
a) () Proprio. b) () Alugado.

1.2 Qual é a 4rea do im6vel em m®?
a)( )Até 100 m? b) () De 100 a 500 m?.
¢) () Acimade 500 m*

1.3 Sente necessidade de ampliar a area construida?
a)( )Sim.
b) () N&o.

1.4 A situacdo dos equipamentos da empresa:
a) () Atende as necessidades. b) () Atende parcialmente.

c) () Néo atende as necessidades.

1.5 A empresa adquiriu novas maquinas/equipamentos nos ultimos dois anos?
a) () Néo. b) () Sim.

1.6 Se a resposta anterior for afirmativa, qual o montante dos investimentos?
a) () Menos de R$ 10 mil.

b) () DeR$10aR$ 25 mil.

c)( ) DeR$25aR$50 mil.

d)( )deR$50aR$ 100 mil.

e) () Acimade R$ 100 mil.



2. Indique abaixo quais os mdveis produzidos pela empresa e respectivos materiais utilizados:

CLASSE DE MOVEIS MATERIAIS UTILIZADOS (TIPOS DE INSUMOS)

Moveis residenciais Madeira Metal Pléastico Outros
Moveis de assento () () () ()
Armérios e estantes () () () ()
Mesas () () () ()
Maveis para dormitorio () () () ()
Moveis de cozinha e banheiro () () () ()
Moéveis de jardim () () () ()
Moveis infantis () () () ()
Moveis de escritorio Madeira Metal Plastico Outros
Mesas () () () ()
Moveis de assento () () () ()
Armérios e estantes () () () ()
Moveis para informatica () () () ()
Maéveis de uso publico Madeira Metal Plastico Outros
Moveis escolares () () () ()
Moveis de hospitais e consultorios () () () ()
Moveis de hotelaria () () () ()
Moveis para auditdrios e igrejas () () () ()
Moveis para parques e clubes () () () ()
Equipamentos urbanos () () () ()

3. Quais 0s moveis mais vendidos por sua empresa? ( A questdo admite mais de uma resposta).

a) () Moveis Residenciais. b) () Esquadrias.

¢) () Moveis para instalacdo de lojas.  d) () MOveis para escritorios.

d) () Carrocerias. f) () Escadas, placas e méveis em miniaturas

V. DESTINO DAS VENDAS

1. Qual (is) é(sdo) o(s) mercado(s) geografico(s) atingido(s) pela empresa?
a)( ) Local

b) () Estadual.

¢) () Regional.

d) () Nacional

e) () Internacional.
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2. Quais os principais produtos vendidos e a quantidade produzida?

QUANTIDADE

Principais Produtos
2007

A Il I

3. Indique qual o principal canal de comercializaco utilizado pela empresa:
a) () Lojas préprias. b) () Grandes varejistas.

c) () Pequenos varejistas. d) () Venda sob encomenda.
e) () Venda Direta.

f) () Outro. Qual?

4. Indique, por ordem de importancia (1°, 2°, 3°), trés fatores de sucesso na comercializacdo de seus produtos:
a) () Preco do produto.

b) () Marca do produto e/ou tradicdo da empresa.

c) () Servicos pos-venda/Assisténcia ao consumidor.

d) () Propaganda/Publicidade.

e) () Prazo e confiabilidade nos prazos (facilidade no pagamento).

f)y () Estilo/Desenho.

g) () Acabamento/Qualidade.

f) () Localizagdo Geogréfica.

i) () Outro. Qual?

5. Indique com X a sazonalidade da producdo da empresa:
SAZONALIDADE PERIODO
JAN  FEV = MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT @ NOV
PICO

BAIXA

DEZ
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6. Indique a faixa de faturamento bruto anual da empresa moveleira?

FAIXA DE FATURAMENTO DA EMPRESA (R$) PORTE DA EMPRESA

a [ Aw122.00.

MICRO
b) D De 122.001 a 244.000.
c) D De 244.001 a 600.000.
d) D De 600.000 a 1.200.000.
e) D De 1.200.001 a 1.440.000. PEQUENA

f) [] De1.440.001 a 1.800.000.

9 [] De1.800.001 a 10.500.000.

VI. DESIGN

1. Marque com X a importancia das principais fontes de informacdo para a concep¢do e desenvolvimento de
produtos, ou seja, qual a principal origem (fonte) do design utilizado pela empresa:

- IMPORTANCIA
ORDEM FONTES DE INFORMACAO ; i
a)Alta  b) Média = c) Baixa d) Nula

01 Visitas a feiras da regido.

02 Visitas a feiras em outras regides do pais.

03 Visitas a feiras no exterior.

04 Catalogos, revistas e sites especializados da

internet.

05 EspecificacGes de clientes.

06 Imitac6es de produtos concorrentes nacionais.

07 Imitacdo de produtos concorrentes estrangeiros.

08 Contratacdo de especialista em design.

09 Universidade/ centros de pesquisa.

10 Outros. Descreva:
2. A empresa possui pessoal especializado em design?
a) () Sim. Qual o n° de pessoas envolvidas com o design? b) () Néo.

3. A empresa utiliza os sistemas CAD (Design auxiliado por computador):
a)( )Sim. b) () Néo.
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4. Indique duas iniciativas, por ordem de importancia (1°,2°), que considera mais adequadas para a promogao do
design no seu polo (regido) de producéo:

a) () Bolsas de estudo para formacdo de pessoal especializado.

b) () Escolas técnicas.

c) () Melhoria da assisténcia do SENAI/SEBRAE/SENAC.

d) () Apoio de agéncias financiadoras aos investimentos das empresas.

e) () Fornecimento de informagdes sobre a preferéncia do mercado.

f) () Outra. Qual?

5. A empresa possui catalogo dos seus produtos?
a)( )Sim.
b) () Néo.

6. A empresa faz um teste de qualidade nos produtos fabricados?

a)( )sSim.
b) () Nao.

VIl. COOPERACAO MULTILATERAL
1. A empresa é associada a alguma entidade de classe (sindicato, associagdo setorial, ou outra institui¢do local

relevante para o APL)?
a)( )Sim. b) () Néo.

2. Se afirmativo, qual (is) entidade (s) de classe a empresa é associada?

3. A empresa participa de programas de apoio coordenados por entidades locais ou por instituicdes de apoio
(GOVERNO ESTADUAL, FEDERAL, SEBRAE, FECOR, ou outra)?

a)( )Sim.

b) () Nao.

4. A empresa ja se beneficiou dos resultados de algum dos programas de apoio coordenados por entidades locais
ou por instituicbes de apoio?

a)( )Sim. b) () Nao.

5. De que forma a empresa se beneficiou dos resultados desses programas de apoio?
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6. Marque com X como a sua empresa avalia a importdncia da contribuicdo de sindicatos, associagdes,

cooperativas locais no tocante as seguintes atividades:

ORDEM 1. TIPO DE CONTRIBUICAO 2. IMPORTANCIA
a) Alta  b) Média = c) Baixa

01 Auxilio na definicdo de objetivos comuns para
0 setor moveleiro.

02 Auxilio na definicdo de acBes estratégicas
(planejamento).

03 Disponibilizacdo de informacbes sobre

matérias-primas, equipamento, assisténcia
técnica, consultoria, etc.

04 Identificacio de fontes e formas de
financiamento.

05 Abertura de canais de comercializacdo
(mercado interno).

06 Abertura de canais de comercializacdo
(mercado externo).

07 Prospeccdo sobre tendéncias de mercados e
produtos.

08 Apresentacdo de reivindica¢cGes comuns.

09 Criacdo de foruns e ambientes para discussao.

10 Promocdo de acBes dirigidas & capacitagdo
tecnoldgica de empresas.

11 Estimulos ao desenvolvimento do sistema e
pesquisa local.

12 Organizacéo de eventos técnicos e comerciais.

13 Outro. Descreva:

7. A empresa desenvolve alguma atividade de Responsabilidade Social?
( )Sim. () Naéo.

VIII. MEIO AMBIENTE
1. A empresa utiliza algum material poluente?
( )Sim. () Néo.

2. Adota procedimentos para preservacdo do meio ambiente? (Admite mais de uma resposta).
a) () Né&o adota.

b) () Tratamento de residuos.

c) () Otimizacdo do consumo de recursos no processo produtivo.

d) () Controle, recuperacao ou reciclagem das descargas liquidas industrial.

e) () Controle de ruidos e vibragdes.

f) () Disposicéo adequada de residuos solidos (lixo) da atividade industrial

d) Nula

g) () Mudancas nos procedimentos de estocagem, transporte, manuseio, distribuicao e disposicao final dos

produtos ou materiais perigosos e suas embalagens.

h) () Cursos ou treinamento de mé&o-de-obra para pratica dos procedimentos relacionados.

i) () Dar preferéncia a fornecedores e distribuidores que ndo tem uma imagem ambiental negativa.

j) () Outros. Descreva:




3. Quais insumos utiliza no processo industrial?
() Energia () Agua () Vapor

4. Qual a quantidade de residuos (em kg/més) é produzido?
a) () Menosde 10 kg pormés. b) () De 11 a 30 kg por més.
c)( ) De31ab50 kg por més. d) () Mais de 50 kg por més.

IX. FINANCIAMENTO
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1. A empresa conhece as linhas de financiamento de fontes publicas, disponiveis para apoio tecnolégico?

a) () Néo conhece.

b) () BNDES/FINEP.

c)( )BASA.

d) () FUNDO ESTADUAL.

e) () Outros. Descreva:

2. A empresa ja utilizou alguma das linhas de financiamento conhecidas para desenvolvimento de produtos e

outras atividades tecnoldgicas?
a)( )Sim b) () Néo.

3. Em caso afirmativo. Qual foi a fonte e linha de financiamento utilizada?

4. Teve dificuldades para acesso aos mecanismos de financiamento? (Esta questdo permite maltipla escolha).

a) () Nunca procurou financiamento.

b) () N&o teve dificuldades para obter financiamento.
¢) () Porinadequacéo dos prazos.

d) () Por inadequacdo das taxas de juros.

e) () Porexigéncias de garantias.

f) () Por excesso de burocracia.

g) () Por exigéncias dos bancos repassadores.

h) () Outros. Descreva:

5. Qual a sua opinido em relacéo ao mercado atual:

a) () Em expanséo. b) () Em retracéo.

c) () Estavel.
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6. Marque com um X os principais problemas enfrentados nos dltimos anos (a questdo permite maltipla escolha):

PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SETOR

Falta de capital de giro?

Falta de equipamentos apropriados?

Carga tributéria elevada?

Concorréncia muito forte?

Problemas atuais enfrentados, reflexo da crise financeira?
Instalacdes inadequadas?

Localizacdo inadequada da empresa?

Falta de conhecimento gerenciais?

Falta e dificuldade na obteng&o de crédito junto as instituigdes?
Maus pagadores (“Calote™)?

Problemas financeiros?

Desconhecimento do mercado?

Falta de méo-de-obra qualificada?

Outros. Cite:

MARCACAO

7. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo setor moveleiro e 0 que precisa ser melhorado.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de Roraima, Ndcleo de Estudos
Comparados da Amazonia e do Caribe — NECAR e esta mestranda que desenvolve essa dissertacdo de mestrado
sobre “A industria moveleira de Boa Vista: estrutura e potencialidades” antecipadamente agradecem a ateng@o e

colaboracéo dispensada, em nome das instituigdes envolvidas.

Informagdes prestadas por: Assinatura:

Local e Data:
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ANEXO A - LISTA DAS EMPRESAS FILIADAS AO SINDIMAR

MARCENARIA REBOUCAS
Alcides F. Rebougas — ME
CNPJ: 84.050.509/0001-39
01 Rua: Bartolomeu Bueno da Silva, n°. 216 —Bairro: Calunga.
CEP: 69.303 — 210. Boa Vista— RR
Fone: (095) 3224 — 1236

STYLLU’S MOVEIS DA AMAZONIA
Claudia Paulino — ME
CNPJ: 05.999.754/0001-10
02 Avenida Ville Roy, S/N, Bairro: Séo Pedro. Boa Vista — RR
Fone: (095) 3623-0825/3224-0074/ 8121-0589
E-mail:styllusimobile@uol.com.br/gizeldapeixoto@uol.com.br/ styllus 32@hotmail.com

CARPINTARIA E MARCENARIA AMAJARI

C.C. Campos

CNPJ: 34.805.804/0001-86

Rua: Bem Querer, n°. 362 — Bairro: 13 de Setembro. Boa Vista — RR
Fone: (095) Fone: (095) 9113-4216

03

MOVELARIA CASTELO BRANCO
J. L. de Souza - ME
CNPJ: 04.683.272/0001-94
04 Avenida Presidente Castelo Branco, n°. 1.272 — Bairro: Séo Vicente
CEP: 69.301 — 270. Boa Vista— RR
Fone: (095) 8115-4212

LOCADORA TAVARES

J. L. Tavares — ME

CNPJ: 22.909.493/0001-10

Rua: da Jaqueira, n°. 261 — Bairro: Cacari
CEP: 69.307 — 410. Boa Vista— RR
Fone: (095) 3623-4455/9112-7713
E-mail: joaotavaresrr@hotmail.com

05

METABIQUEIRA MARCELINENSE
CNPJ: 03.472.387/0001-77

06 Rua: Rotary, n°. 20 — Bairro: Mecejana. Boa Vista — RR
Fone: (095) 3224-2197/9112-1550

ANTILEF - ME

CNPJ: 84.011.485/0001-09

Rua: Tete Magalhées, n°. 44 — Bairro: Caimbé. Boa Vista — RR
Fone: (095) 3625-5276/9902-3379

E-mail: juaneladiol@yahoo.com.br

07

BALBINO E CIA LTDA
CNPJ: 84.216.897/0001-12

08 Rua: Felipe Xaud, n°. 608 — Bairro: Buritis. Boa Vista — RR
Fone: (095) 9111-0251

J DE OLIVEIRA - ME
CNPJ: 84.049.105/0001-25

09 Avenida Jodo Liberato, n°. 128 — Bairro: Carana. Boa Vista — RR
Fone: (095) 3627-1956/9127-7120
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10

F. G. PRAXEDES - ME

CNPJ: 04.387.329/0001-08

Rua: Bardo do Rio Branco, n°. 1.294 — Bairro: Centro
CEP: 69.301 — 130. Boa Vista— RR

Fone: (095) 3224-6899/9971-4013

11

MADEIRIC - MADEIREIRA INDUSTRIAL E COMERCIO LTDA
CNPJ: 04.037.784/0001-83

Rua: Sizenando C. Cavalcante, n®. 1.195 — Bairro: Jardim Floresta

CEP: 69.305 — 300. Boa Vista— RR

Fone: (095) 3625-4393/8111-0560

E-mail: madeiric@bol.com.br

12

R M MODULADOS

R de Jesus C. Mendonca — ME

CNPJ: 09.050.086/0001-31

Rua: Acesso 1, n°. 291 — Bairro: Centenario
Boa Vista — RR

Fone: (095) 3626-6584/8117-9739

E-mail: r.m.modulados@hotmail.com

13

CARLOS MOVEIS

C. A. C. Ferreira - ME

CNPJ: 00.779.437/0001-75

Rua: Cruzeiro do Sul, n°. 47 — Bairro: Jardim Primavera
CEP: 69.315 - 000. Boa Vista— RR

Fone: (095) 3627-4205/9964-5126

14

COOPMARCENEIROS

J.H. Torres - ME

CNPJ: 04.488.499/0001-89

Rua: Distrito Industrial — Lote n°. 905 — Aquilino Mota Duarte/Distrito Industrial
Boa Vista— RR

Fone: (095) 3626-7473/9111-4425

E-mail: incopam@oi.com.br

15

MOVEIS SINDEAUX

M. L. Costa Ribeiro — ME

CNPJ: 34.798.686/0001-20

Avenida Venezuela, n°. 3205 — Bairro: Jardim Floresta

CEP: 69.301 — 970. Boa Vista— RR

Fone: (095) 3625-4869/3627-5843/3623-6146/9971-4988/9113-3695
E-mail: moveis_sindeaux@hotmail.com
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