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EPIGRAFE

A verdadeira medida de um homem ndo é
como ele se comporta em momentos de
conforto e conveniéncia, mas como ele se
mantém em tempos de controvérsia e
desafio. (Martin Luther King Jr.).



RESUMO

A presente dissertacdo evidencia os desafios enfrentados pelo Brasil e pela Venezuela diante
dos problemas fronteiricos ao demarcar areas protegidas em faixa de fronteira, analisando as
acOes e politicas publicas implementadas nos espacos fronteiricos, especificamente a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e Parque Nacional de Canaima. Independentemente dos acordos
bilaterais em vigor entre o Brasil — Venezuela, no tocante ao meio ambiente e a seguranca, e
os acordos entre 0 Estado de Roraima-Brasil e Bolivar-Venezuela, a protecdo de espagos
protegidos na zona de fronteira desses espagos, habitados por populacdo indigena ou néo,
assim com 0 espaco aéreo sobre estas regifes permanecem no aguardo de medidas mais
efetivas por parte de ambos os Estados Nacionais. Pois, as faixas contiguas dos paises
fronteiricos, Brasil e Venezuela, apresentam vantagens comparativas para provocar o
fortalecimento regional, a partir de caracteristicas politicas e propésitos comuns. Contudo,
requer-se de ambos os Estados Nacionais uma coordenacdo e formulacdo especifica de
politicas e acles efetivas para os espacos transfronteiricos. Entende-se que os resultados
obtidos podem contribuir para tal formulacdo, ressaltando que o objetivo desta Dissertacdo
ndo € a elaboracdo tedrica da analise comparativa das populacbes estudadas. No entanto,
compreende-se que 0s resultados conseguidos podem colaborar para a organizagdo de préticas
de acdo social nessas éreas.

Palavras-chave: Fronteira. Espago Protegido. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation highlights the challenges faced by Brazil and Venezuela before the border
problems to demarcate protected areas in the border line, examining the actions and policies
implemented in the border areas, specificaly in the Raposa Serra do Sol Indigenous Land and
Canaima National Park. Regardless of the existing bilateral agreements between Brazil and
Venezuela, about environment and security, and agreements between the State of Roraima -
Brazil and the State of Bolivar - Venezuela, the protection of protected areas in the border
area of those spaces, inhabited by people indigenous or not, as well as the airspace above
these regions remain on hold for more effective measures by both National States. Y eah, the
tracks of the contiguous border countries, Brazil and Venezuela, have comparative advantages
to bring the regional strength, the characteristics of common policies and purposes. Though, it
requires to both of the National States coordination and formulation of specific policies and
effective actions to border spaces. It is understood that the results may contribute to this
formulation, emphasizing that the objective of this dissertation is not the theoretical
development of comparative analysis of the populations studied. However, it is understood
that the results achieved can contribute to the organization of practices of socia action in
these areas.

Keywords: Border. Protected Space. Public Policies.
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1INTRODUCAO

O governo brasileiro tomou a iniciativa, em 1979, por meio de um memorando
entregue as autoridades venezuelanas, de buscar uma maior aproximacdo entre os dois paises
e um aumento da participacdo brasileira em empreendimentos venezuelanos em diversos
setores. Essa politica se devia a “transformacdo do Estado desenvolvimentista, divorciado da
economia de mercado, em Estado logistico” (CERVO, 2001, p. 260), este, por sua vez,
consistiria em dar suporte operacional a projetos de cooperacdo a serem implementados por
empresas publicas e privadas.

Novamente Cervo (2001, p. 260) traz & memoria que a partir da década de 80, a
Venezuela inovou quanto a sua politica externa, em relagdo ao Brasil, pois sua tentativa de
“politizacdo do Pacto Andino ndo teve acolhida junto aos demais integrantes, estancando-se
virtualmente esse processo de integracdo econdmica sub-regional”. No mesmo periodo
progredia o processo de integracéo do Cone Sul, entre o Brasil e a Argentina.

Contudo, as relacdes econdémicas e diplométicas entre o Brasil e a Venezuela, como
ndo poderiam deixar de ser, sdo extremamente complexas e a evolugdo das relagdes bilaterais
nos ultimos anos imprimiu um enorme significado para os dois paises e para a América do
Sul. Entretanto, ndo implica que os dois paises desenvolvam relagfes livres de diferencas e de
confrontos.

Pois, a Venezuela, particularmente a Venezuela do Governo Chavez, representa ao
mesmo tempo um parceiro € um concorrente; que tanto agrega beneficios quanto trés
constrangimentos politicos em relagdo aos outros paises da regido e em relagdo a opinido
publicainterna do Brasil.

Por outro lado, ndo h& como pensar 0 subcontinente sem a presenca da Venezuela.
Nem no aspecto da integracéo politica— cenario no qual a Venezuelatem sido protagonista —
nem no cenario das diversas dindmicas de integragdo econdmica — cendrio no qual os
hidrocarbonetos venezuelanos desfrutam de grande importancia. Assim, independentemente
dalongevidade do governo Chavez e da Revolucdo Bolivariana, a sul-americanizacdo daquele
pai's parece um processo sem retorno.

Os dados disponiveis acerca das relagdes entre o Brasil e a Venezuela levam as
seguintes conclusdes: nos ultimos anos, as relacdes politicas bilaterais conheceram um surto
de adensamento superior a0 que se verifica entre estes paises e outros parceiros; estudos

estabel eceram diagndsticos sobre cooperacdo bilateral, comercial e econdbmica, evidenciando
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grande potenciadidade; a acdo dos respectivos fatores produziu, até 2001, resultados
incipientes, expressivos sobretudo na zona de fronteira; a letargia dos agentes brasileiros,

publicos e privados, representa fator explicativo para frustrages venezuel anas.

1.1 DEFI NIQAO DO PROBLEMA

O que fazem o Brasil e Venezuela, em termos de acles e politicas publicas, que
marcam a presenca desses Estados Nacionais nos espagos protegidos entre as suas fronteiras,
a saber, TerraIndigena Raposa Serrado Sol e Parque Nacional de Canaima?

1.2 HIPOTESE
Brasil e Venezuela possuem poucas politicas e agOes especificas para espagos

protegidos em faixa de fronteira.

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos dos nossos estudos estdo demonstrados abaixo.

1.3.1 Objetivo Gera

Andisar as acles e politicas publicas implementadas nos espagos fronteiricos Brasil
e Venezuela, especificamente a Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Parque Naciona de
Canaima, e a consequéncia destas para as politicas de Cooperagdo Ambiental e de Seguranca
de ambos os paises.

1.3.2 Objetivos Especificos
1 Descrever os processos historicos de formacdo e implementacéo dos espacos
protegidos, a saber, Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Parque Naciona de
Canaima.
2 Examinar as politicas e acbes de Cooperacdo Brasil e Venezuela com relacdo as
politicas de cooperacdo ambiental, seguranca e defesa, vigentes atualmente, entre os
Estados nacionais Brasil e Venezuela e as politicas de cooperacdo entre as unidades

dafederacdo Roraima/Brasil e Bolivar/Venezuela



16

1.4 JUSTIFICATIVA

Brasil e Venezuda mantém relacbes bilaterais ndo conflitantes desde a
independéncia. Os limites territoriais entre ambos, estdo consolidados desde 1973 pelo
Tratado de 1959. Contudo, em 1989, detectou-se pela primeiravez a presenca de garimpeiros
brasileiros em territorio venezuel ano.

Nos anos noventa, o prejuizo causado pelo desmatamento e a agdo de traficantes que
utilizam aeroportos clandestinos, entre outros complicadores fronteiricos, ensejaram a criagao
de Grupos Técnicos de Cooperacdo, Comissdo Cientifica Conjunta, Mecanismo Politico de
Consulta e Grupo de Trabalho sobre Mineracdo Ilegal.

O envolvimento desses diversos 6rgdos, de ambos os lados da fronteira Brasil e
Venezuela, levaram a conclusdo segundo a qual esses problemas de fronteiras, em razéo da
invariavel boa disposicdo aplicada na busca de solucBes, contribuiram para adensar as
relacdes bilaterais em seu conjunto.

Tendo como pano de fundo a situacdo da fronteira Brasil e Venezuela descrita nos
parégrafos anteriores, ambos os paises formularam uma politica de povoamento da &rea
fronteirica com os programas Prodessur e Calha Norte.

O programa venezuelano denominado Prodessur, refere-se aos estados do Amazonas,
Apure, Bolivar e Delta Amacuro. O Programa correspondente brasileiro, Calha Norte, que lhe
€ anterior, compreende os estados do Amazonas, Amapa, Para e Roraima. Ambos tém por
escopo zelar pela respectiva soberania, melhorar a qualidades de vida das populagdes locais,
assegurarem boas condigdes para as popul ages indigenas, desenvolver suas potencialidades
econdmicas e proteger 0s recursos naturais. Receberam muitas criticas em razéo da forte
presencamilitar e do presumivel descuido com o meio ambiente.

Tendo em vista a repercussao nacional e internacional dos programas supracitados, o
governo brasileiro resolveu complementdlo com o Sistema de Protecdo da Amazobnica
(SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM). A implantacdo do projeto
SIPAM/SIVAM vem proporcionando a ampliagdo da presenca do Estado na regido quer na
protecdo da regido e dos brasileiros, quer na vigilancia sobre seu territorio. Diante da
mudanca do cenario, pode-se imaginar que a atividade ilegal, que anteriormente era praticada
em territdrio brasileiro, concentre-se nos demais paises amazénicos, como a Venezuela, que
mantém vastas &reas com peguena ocupacdo e baixa protecdo. No ano 2000, o entéo

presidente da republica, Fernando Henrigque Cardoso enfatizou:

[...] osservicos do SIPAM/SIVAM néo sdo exclusivos para o Brasil [...] podem ser
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objeto de tratados de cooperacdo que permitam a utilizacdo desses servicos para
todos os irmdos da regido amazbnica e uma integracdo ainda maior da regi&o
amazbnica no seu conjunto e ndo apenas da &ea brasileira da Amazbnia
(CARDOSO, 2000).

Pretendemos com este trabalho evidenciar os desafios enfrentados pelo Brasil e pela
Venezuela diante dos problemas fronteiricos ao demarcar &reas protegidas em faixa de
fronteira e também relacionadas com a intensidade de presenca humana no espaco fronteirico
Brasil — Venezuela, cuja extensdo € de 2.199 quilémetros. Requer-se de ambos os Estados
Nacionais uma coordenacdo de politicas e agdes para fazer face aos problemas do
desenvolvimento e do povoamento.

Entende-se que os resultados obtidos podem contribuir para a formulagdo especifica
de acOes e politicas publicas em fronteira, ressaltando que o objetivo desta Dissertacéo ndo é a
elaboracdo tedrica da andlise comparativa das populacBes estudadas. No entanto,
compreende-se que 0s resultados conseguidos podem colaborar para a organizagdo de préticas

de acdo social nessas areas.
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2 ESPACOS PROTEGIDOS NA FAIXA DE FRONTEIRA BRASIL E
VENEZUELA

N&o ha como falar sobre espacos protegidos em faixa de fronteira sem antes abordar
conceitos como os de soberania, de territorio, de seguranca e defesa nacional. A Soberania ou
suprema potestas supriorem non recognoscens (poder supremo que ndo reconhece outro acima
de s), sempre se confundiu com o proprio poder, representando, em Ultima andlise, 0 mais
alto poder de comando numa sociedade politica, dela irradiando todos os demais poderes
dagueles que agovernam (MATTEUCCI, 1995, p. 1179).

Ribeiro (1999) observa que Thomas Hobbes, por meio de sua obra denominada
Leviatd, argumentou que 0s homens estavam em estado da natureza, num caos onde todos
brigavam entre si, ndo existindo direitos em face da tota prevaléncia daforca e da asticia. A
melhor denominacdo dada ao homem eralobo do homem.

Hobbes entende que a formagdo da vida em sociedade era semelhante a uma guerra
civil, que sb foi contida por um pacto, no qual as pessoas entregaram parte de sua liberdade
em substituicdo de protecdo contra a violéncia dos seus proximos, estabelecendo uma
autoridade superior, representada pela monarquia ou aristocracia ou democracia, na qual esse
poder regeria as rel acbes de todos.

Tomando como cortes o fim da Guerra Fria, a queda do muro de Berlim (1989) e a
derrocada da URSS (1991), marcos estes que contribuiram de sobremaneira para a abertura
das relagbes internacionais.

A partir dai, os Estados soberanos passam ater grandes participagdes internacionais,
a aceitar préticas comuns no comeércio, na protecdo ambiental e nas questdes de cidadania; e
se ingtitui, de forma velada, uma intervencdo em nome de um bem comum. Embora haja
relativo consenso quanto a perda de soberania pelo Estado-Nacéo, ha discordancia quanto a
intensidade da perda.

Assume-se nesta dissertacdo, que ndo se trata do fim dos Estados-Nagbes nem de
soberania estatal, mas ha que entendé-los como processos, e que como tal, se gustam as
transformactes que ocorrem no mundo mudando de natureza e de fungbes. A soberania de um
Estado seratanto mais garantida quanto mais cedo e melhor se gjustar as novas condicoes.

Para Becker (2004) ainterdependéncia global ndo resume a unificagdo de mercados,
ela envolve também a interconex&o das arenas politicas nacionais e internacionais rompendo,

ou pelo menos diluindo, as dicotomias direcdo-coercdo, direito internaciona, faces
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interna/externa da soberania. Com relacdo a dupla face da soberania, os movimentos sociais
internos, tendem também a se internacionalizar, constituindo uma série de vulnerabilidade
para os Estados, particularmente na América Latina onde sG0 mais intensos.

A geopolitica esta se fortalecendo no contexto da globalizacdo, mas também sob
nova forma. A mudanca de hébitos dos povos némades, que paulatinamente abandonaram a
caca e, por consegquéncia, a necessidade dos sucessivos deslocamentos em busca de sustento,
propiciada pela evolugdo tecnol 6gica da producdo de aimentos, como a criagdo da agricultura
e o controle da criacdo de animais, introduziu o sedentarismo no processo civilizatorio,
valorizando a importancia do territorio para esses povos. Ndo se tratando mais tanto da
conquista dos territérios, mas sim da acentuagdo de multiplas formas de pressdo visando
influencias a tomada de decisdo sobre 0 uso dos territorios dos Estados Soberanos.

Apesar de serem historicamente utilizadas como expressdes de mesmo significado,
limite territorial e fronteira apresentam distingéo, especialmente no campo juridico, poislimite
€ a linha que separa o territério entre dois Estados. A fronteira é a regido ao redor do limite.
(MELLO, 1976, p. 580).

Se a soberania do Estado persiste, entende-se a coexisténcia das Forcas Armadas
com a presenca das comunidades indigenas nas fronteiras internacionais no contexto da
interdependéncia global. Pois, quando a mesma etnia encontra-se nos dois lados da fronteira,
essa situacdo poderia em longo prazo justificar uma interferéncia internacional para declarar
uma “zona neutra”, relativizando a soberania dos Estados fronteirigos.

As vivificagbes das fronteiras, no sentido de demarcacdo fisica ficam pouco
caracterizadas na fronteira Brasil-V enezuela, como podemos observar nafala do Secretério do

Ministro da Defesa, general Barros Moreira,

Nos 11 mil quilébmetros de fronteiras internacionais na Amazbnia, 0 vazio da
presenca do Estado vem sendo ocupado pelo Exército. A missdo se torna mais
espinhosa na auséncia de povoados civis inviabilizados pela demarcacdo de terras
indigenas. O Exército Brasileiro defende os pontos mais importantes a par do
trabalho realizado pela Aeronautica com o Sindacta 4. E impossivel diminar a
possibilidade de alguém atravessar a fronteira, mas os pelotdes de fronteira tém uma
tarefa decisiva nesse processo. (O EXERCITO..., 2007, p. 3).

Quanto & possibilidade de confronto na fronteira de Roraima por conta de
divergéncias entre paises vizinhos, o general Barros Moreira diz que o Exército esta atento.

Tanto que trouxe para ca a 12 Brigada de Infantaria de Selva, dentro da visdo antecipada de

importancia que avivificagdo dafronteiratraria, analisou Barros Moreira
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Em relacdo ao espaco protegido Terra Indigena Raposa Serra do Sol o Presidente da

Comissdo Externa do Senado afirma:

[...] Essaéreando esta sendo tratada da forma que deveria. Vamos debater 0 assunto
na Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional e encaminhar o relatério
final a0 Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo responsavel pela anadlise desses
problemas como um todo. Até para respeitar a Lei da Faixa de Fronteiras, que
regulamenta as acles tanto de particulares quanto do poder pulblico [...]
(RELATORIO..., 2007, p. 3).

Nesse sentido o Parque Nacional de Canaimatem relativo respaldo, pois a politicado
governo venezuelano permite o turismo ecoldgico, 0 que 0 governo brasileiro ndo permite,
ainda, na Raposa Serra do Sol, sendo necessario ter bem caracterizado os elementos nacionais
de ambos os |lados.

A politica indigenista nacional e venezuelana aplicada a situacdo fronteirica
repercute na vida das popul agdes nativas, incluindo as mudancas sofridas em suas formas de
organizacéo socia, nas percepcdes que eles tém de suas condigdes de existéncia em seu
territorio tradicional dividido, além das perspectivas que elaboram sobre seu proprio futuro.
Valores e direitos profundamente influenciados pela sociedade internacional, especialmente
no periodo Pés-Guerra Fria

No caso brasileiro, os indigenas tém assegurada a posse das suas terras desde o
Estatuto do indio (1973), direito que foi ampliado apds a promulgacdo da Constituicio de
1988, a qual define terras tradicionalmente ocupadas pelos indios em seus 88 1° 2° do artigo

231 da Constituicdo Federal:

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientai s necessérios a seu bem-estar e as necess&rias a
suareproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

Os trechos acima reproduzem 0s principais pontos necessarios para se compreender
0s critérios para a demarcagdo de todas as terras indigenas no Brasil. Entretanto, como
gualquer lei, o artigo 231 esta sujeito a diferentes interpretacdes e argumentacdes, sendo alvo
de questionamentos, principamente no que se refere a questdo do estabelecimento de terra

indigena em faixa de fronteira, tema que jafoi alvo de inimeros processos e laudos juridicos
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 168).



21

Na Venezuela até a promulgacéo da Constituicdo venezuelana de 1999, eram poucos
os direitos das populacdes indigenas, assim, afirmamos que o direito dos indigenas nasceu
junto com a atual constituicdo. Hoje eles possuem assegurada uma representacdo parlamentar,
0 reconhecimento de suas linguas e a figura juridica da “Terra Indigena.”(LEY DE
DEMARCACION, 2001).

2.1 CONTEXTUALI ZAQAO ESPACIAL
Comentaremos conforme especificado abaixo, os espacos protegidos Terra Indigena

Raposa Serrado Sol e o Parque Nacional de Canaima.

2.1.1 Terra Indigena Raposa Serrado Sol

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol comegou a ser identificada pela Fundagdo
Nacional do indio — FUNAI em 1977, e os primeiros estudos concluidos datam de 1993, com
o reconhecimento da Terra Indigena como de ocupacéo tradicionais dos indios das etnias
Macuxi, Wapixana, Taurepang e Ingariko.

Desde entdo, diversas contradigdes sobre o tema tém se instalado, sendo que o
perimetro da pretendida terra indigena foi aumentado com o passar do tempo, tendo sido
finalmente demarcada com a area continua de 1.747.464 ha (um milhdo setecentos e quarenta
e sete mil quatrocentos e sessenta e quatro hectares).

A demarcagdo, no entanto, sO ocorreu em 11 de dezembro de 1998, pela Portaria n°.
820 do Ministério da Justica, a homologacéo pelo presidente Luis Inéacio Lula da Silva, por
sua vez, veio acontecer somente em 15 de abril de 2005, por meio da Portaria n®. 534, de 13
de abril de 2005, do Ministério da Justica.

Entretanto, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ficou sob a responsabilidade do
IBAMA até a decisdo final do Supremo Tribunal Federal, indefinida de regulacdo e controle,
possui superposicdo da Unidade de Conservacéo (Parque Nacional Monte Roraima). No
periodo de jurisdicdo do IBAMA foram proibidas as atividades tradicionais indigena, como a
caca e pesca dentro do Parque. Mesmo tendo como marco inicial exatamente a existéncia de um
sistema social com determinantes historicos dos indios, ou sgja, h& uma superposicdo da maha

administrativa das areas protegidas e da faixa de fronteira, como se pode observar no mapa a

seguir.
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Figura O1: TerraIndigena Raposa Serrado Sol
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Figura 01: Terra Indigena Raposa Serra do Sol
Fonte: SEPLAN-RR

Contudo, em 19 de marco de 2009, o Supremo Tribunal Federal - STF confirmou por
10 votos a demarcacdo continua da Raposa Serra do Sol. Os ministros definiram a proibicéo
da presenca dos ndo indios na reserva indigena. Porém, impuseram 19 restri¢es que teréo de
ser respeitadas pelos indios que habitam a reserva, uma vez que a terra pertence a Unido,

embora sgja de usufruto dos indigenas.

1 O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas pode ser relativizado sempre que houver como dispde o artigo 231
(parégrafo 6°, da Constituicdo Federal) relevante interesse piblico da Unido na
formade Lei Complementar;

2 O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e
potenciais energéticos, que dependerd sempre da autorizacdo do Congresso
Nacional;

3 O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que
dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando aos indios
participacdo nos resultados dalavra, naformadalei;
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4 O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacéo, devendo se for
0 caso, ser obtida a permissio dalavra garimpeira;

5 O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa Nacional.
A instalagéo de bases, unidades e postos militares e demais intervencdes militares, a
expansdo estratégica da malha viéria, a exploragdo de alternativas energéticas de
cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos
Orgédios competentes (0 Ministério da Defesa, 0 Conselho de Defesa Nacional) seréo
implementados independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas
eaFunai;

6 A atuacdo das Forgas Armadas da Policia Federal na area indigena, no &mbito de
suas atribuicBes, fica garantida e se dara independentemente de consulta a
comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

7 O usufruto dos indios ndo impede a instalacdo pela Unido Federa de
equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas e vias de transporte, além de
construgdes necessarias a prestacdo de servigos publicos pela Unido, especialmente
os de salde e de educago;

8 O usufruto dos indios na &rea afetada por unidades de conservagéo fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade;

9 O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela
administracdo da érea de unidade de conservagdo, também afetada pela terra
indigena, com a participacdo das comunidades indigenas da &rea, que deverdo ser
ouvidas, levando em conta 0s usos, as tradicdes e costumes dos indigenas, podendo,
paratanto, contar com a consultoriada Funai;

10 O transito de visitantes e pesguisadores ndo-indios deve ser admitido na éarea
afetada a unidade de conservacdo nos horarios e condicdes estipulados pelo Instituto
Chico Mendes;

11 Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de néo-indios no restante
da drea daterraindigena, observadas as condicdes estabel ecidas pela Funai;

12 O ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de
cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas;

13 A cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo podera
incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos,
linhas de transmissao de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instal acées
colocadas a servico do publico tenham sido excluidos expressamente da
homol ogacdo ou néo;

14 As terras indigenas ndo poder&o ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato
ou negobcio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto pela comunidade
juridicaou pelossilvicolas;

15 E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a prética da caca, pesca ou coleta de frutas, assm como de
atividade agropecuéria extrativa;

16 Asterras de ocupagdo indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das
utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI, e
231, paragrafo 3°, da Congtituicdo da Republica, bem como a rendaindigena, gozam
de plenaisencdo tributéria, ndo cabendo a cobranca de quaisguer impostos taxas ou
contribui¢des sobre uns e outros;

17 E vedada a ampliag3o daterraindigena ja demarcada; (vencidos CB e CL);

18 Os direitos dos indios relacionados as suas terras so imprescritives e estas sdo
inaliendveis e indisponiveis;

19 E assegurada a efetiva participacdo dos entes federativos em todas as etapas do
processo de demarcacdo. (AS RESTRICOES..., 2009).

2.1.2 Parque Nacional de Canaima
O Parque Naciona de Canaima esté localizado dentro das coordenadas geogréficas
4° 44’ e 6° 30 de latitude norte e 60° 39’ e 62° 59’ de longitude, quase totalmente dentro do
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municipio venezuelano de Gran Sabana (pertencente ao estado de Bolivar), que tem sua sede

em Santa Elena de Uairén. Apenas uma pequena parte se localiza no municipio de Sifontes.
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Figura 02: Parques Nacionais da Venezuela
Fonte: SEPLAN-RR

O Pargue Nacional de Canaima foi criado em 12 de janeiro de 1962, pelo entdo

presidente RGmulo Betancout por meio do Decreto 770, com 1 milhdo de hectares. Em 1975,
0 Decreto 1.137, assinado pelo presidente Carlos Andrés, ampliou a extensdo do Parque para
3 milhdes de hectares, aqual permanece até os dias atuais. (DECRETO..., 1975).

O Parque Nacional de Canaima, que ndo é propriedade dos indios, mas, a eles foi
concedida a permisséo para que o utilizem, de acordo com suas tradi¢des. Em contrapartida, o
Estado venezuelano cobra em troca a exploracdo do turismo ecolégico. HA mais de trés
décadas ja esta delimitada uma area protegida duplamente maior que a Raposa Serra do Sol.

A criacdo do Parque Nacional de Canaima descrita anteriormente, significou grande
mudanca nos héabitos dos indigenas, até entdo donos e senhores do seu proprio espaco,
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costumes, cultura e modo de vidatribal. A partir de entdo, ficaram sujeitos as leis do parque,
criadas e fiscalizadas pel os ndo-indios e que, doravante, deverdo ser cumpridas por eles.

As Diretrizes para a Protecéo e Desenvolvimento Integral, do Plano de Ordenamento
e Regulamentacdo para uso do Parque Nacional de Canaima, explica as hormas as quais 0S

indigenas est&o agora submetidos:

Artigo 6; A protecdo integral do parque se cumprira dentro da politica de
conservacdo, defesa e melhoramento do ambiente e dos recursos naturais
renovaveis, como objetivo do mais ato interesse naciona e com sujeicdo as
seguintes diretrizes:

1 Proteger e manter as condic¢des naturais naquel es ambientes preservados ou pouco
perturbados, assim como restaurar aguel es ambientes degradados.

2 A incorporagdo das comunidades indigenas a administragéo e direcdo do parque,
assm como defender e manter seus valores histéricos, culturais e aquelas tradicdes
compativeis com os objetivos do parque nacional.

3 Restaurar o habitat, comunidades bioldgicas e espécies e degradadas pela acdo
antropica.

4 Instrumentar de forma prioritaria os programas e agdes de protegdo aos recursos
naturais.

5 Satisfazer racionalmente a demanda educativa, recreacional e turistica da
coletividade, mediante o fomento do uso adequado dos espagos e recursos do
parque.

6 Apoiar de forma organizada o Conhecimento Cientifico, sobre os elementos,
estruturas e processos dos recursos naturai s fisico-bi6ticos (geol égicos e ecol 6gicos)
e fomentar a participagdo ativa de centros de pesguisas e docéncias nacionais,
instituicBes cientificas, sociedade civil organizada, com fins conservacionistas, e de
Outros organi Smos NOS Mesmos programas pertinentes.

7 Erradicar a prética de atividades ndo consoantes com 0s objetivos e filosofia da
direc&o do parque nacional .

8 Conhecer e difundir adequadamente os valores do parque em nivel local, nacional
e internacional.

9 Disseminar as infra-estruturas e organizar as atividades de prestagdo de servico ao
publico, essenciais, de maneira que se integrem com o meio ambiente, evitando
produzir impactos significativos.

10 Defender espécies em perigo de extingéo.

11 Restringir atividades agricolas nas éreas existentes.

Entretanto, o desenvolvimento de atividades turisticas no Parque Naciona de
Canaima enfrenta alguns problemas devido a fata de infraestrutura e de sistemas de

vigilancia que se requerem para garantir o respeito as normas para a preservacaéo do ambiente

por parte dos turistas.

2.1.3 A Terra Indigena Raposa Serra do Sol e o Parque Nacional Canaima e suas Relagdes
com Boa Vista e Ciudad Bolivar

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol e o Parque Nacional de Canaima, apesar de
estarem localizados ha vérios quilémetros de distancia de dois centros urbanos, escolhidos

para compor o cenario mais plano de observacdo (Ciudad Bolivar e Cidade de Boa Vista), ndo
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deixam de exercer e sofrer influéncia, em maior ou em menor escala, considerando as duas
realidades nacionais, e as peculiares caracteristicas das sociedades venezuelana e brasileira.

Considere-se, também, o papel representado por estes centros urbanos na histéria dos
dois Estados Nacionais. Se Boa Vista ficou a margem dos grandes acontecimentos nacionais,
tendo em vista a grande distancia dos centros de decisdo, ndo ocorreu o mesmo com Bolivar,
acidade onde foi elaborada e tornada publica a emblemaética “Declaracdo de Angostura”.

A forma como estas duas unidades federativas (Estado de Bolivar e de Roraima)
foram ocupadas territorialmente pelos europeus ao longo processo de colonizagdo luso-
espanhol e, posteriormente, pelos novos Estados Nacionais, também néo deixa de ser um fator
gue define certas peculiaridades as duas regides.

Enquanto o Estado de Bolivar, como parte integrante da grande regido de Guayana’,
apesar da importancia que teve no processo de formacdo da nacdo venezuelana, teve sua
“ocupacédo branca” retardada em parte consideravel do seu territério, o Estado de Roraima,
como parte integrante da Amazonia brasileira, teve esta ocupacdo um pouco antecipada

O Brasil desenvolveu a ocupacdo desse territdrio pela necessidade de marcar
presenca nas regides fronteiricas, no caso da Gran Sabana, regido mais ao sul do Estado de
Bolivar onde esta localizado o Parque Nacional de Canaima. Esta ocupag@o se inicia,
oficidmente, ao fina da década de 60, com a criagdo da Comissdo Especia para o
Desenvolvimento do Sul (CODESUR), cujo programa recebeu denominacdo de “Conquista
de Sur” (MARCANO, 1996, p. 69).

Na verdade, este grande projeto foi criado por iniciativa do governo do Presidente
Rafael Caldera e desde 1968 passou a ser chamado PRODESUR. Segundo o lider indigena
Guillermo Guevara, comparando-o ao “Projeto Calha Norte”, “foi elaborado por uma
comissdo onde a maioria era composta por militares. O objetivo do projeto é desenvolver o

Sul daVenezuela com exploracdo de minérios e madeira”.

Também afirmavam que as “areas eram vazias”’. N& deixou de ser, & época, um
projeto ambicioso e ufanista, como outros projetos de conquista e ocupacdo territorial que
ocorreram na América do Sul, tal como o Projeto de Colonizacdo da Amazdnia Brasileira.
Ambicioso porgue, 0 projeto abrangia uma extensa area (toda a Guayana Venezuelana) a ser
desenvolvida economicamente, ou sgja, cumprir determinadas metas ja decididas desde 1960,
por iniciativa do Governo de RGmulo Betancourt, até entéo engavetadas.

! Ainda fazem parte dessa regi&o administrativa os Estados de Amazonas e Delta Amaruco.
2 ider indigena Guillermo Guevara.
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Coube a Corporacion Venezolana de Guayana - CVG, tarefa de promover este

desenvolvimento regional, assumindo, segundo Rangel, 0s seguintes objetivos:

Estudar os recursos da regido Guayana e a sua area de influéncia; estudar, organizar
e desenvolver a exploragdo dos recursos hidricos do rio Caroni, programar
desenvolvimento integral da regido de acordo com o plano da nagdo, promover o
desenvolvimento industrial na Guayana nos setores publicos, coordenar as
atividades econbmicas e sociais executadas na regido por agéncias governamentais,
contribuir para a organizacdo, o plangjamento, operacdo e desenvolvimento de
servicos publicos necessérios para 0 crescimento da regido; decisdo a tomar pelo
Executivo Nacional, em qualquer outra tarefa, a qual poderia ser conectado para
operacdes fora da regido, onde existe uma forte ligagdo com os planos internos da
Guayana. (RANGEL, 1997).

As tentativas anteriores de exploragdo do territério da Guayana foram esporéadicas,
sem um objetivo mais claro que pudesse requerer investimentos em grande escala. Segundo
Mansutti Rodriguez,

O processo comegou em 1969 - (...) um programa estatal para investir dinheiro para
integrar o rio Orinoco para a economia venezuelana. Parte dos investimentos foi
destinado para sedentarizar os indigenas, a fim de prestar assisténcia médica e
educacional, e manté-los sob controle. (RODRIGUEZ, 1990, P. 50).

Sedentarizar os indigenas significa manté-los nas terras que vivem suas comunidades
desde tempos imemoriais. “Esta ideia pode, no entanto, ser confundida com aideia de impedir

que o indio se desenvolva tecnologicamente”.

Os autoctones que permanecem no Parque de Canaima, ainda ndo totalmente
desculturados, experimentam uma relativa protecéo, pelo fato de terem uma assisténcia
meédica e educacional, porém, com um envolvimento constante com as mineradoras e com as
empresas de turismo ecol 6gi co.

Percebe-se, portanto, que os reflexos desta incursao ocorrida no inicio do século XX,
ainda hoje sdo sentidos, pois, as raras povoacdes iniciadas a época, sdo as que hoje, ainda,
sobrevivem, caracterizando a regido como area indigena, mesmo sem estes terem qual quer
titulo destas terras, uma vez que a Gran Sabana, ha sua quase totalidade, foi transformada em
Parque Nacional de Canaima.

J& no norte roraimense comegou 0 processo de fixagcdo do europeu em meados de
1775, ano da fundacdo do Forte S8 Joagquim, préoximo a confluéncia dos rios Tacutu e

Uraricoera, objetivando o aldeamento de indios e a promogcdo de futuras conquistas

3 Conforme depoimento oral do antropdlogo Roque de Barros Laraia.
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territoriais, muito embora este processo de ocupacéo oficia tenha continuado desde entdo e s6
tenha ganhado forca durante o regime militar, com um projeto semelhante ao “Conquista del
Sur”, o “Projeto Calha Norte” (PCN).*

Segundo Marcano (1996, p. 82), este processo ainda esta em marcha. Refere-se a

estudiosa aos discursos com o foco na “ocupacdo de espacos vazios™

e na “integracéo
nacional”, muito comum nas décadas de 1970 e 1980 do século XX, que mascarava projetos
econdmicos de grande porte, com nitidainspiragdo na Doutrina de Seguranca Nacional .

Em relagcdo a fronteira politica entre Brasil e Venezuela, se no passado, a divisdo ndo
criou grandes entraves a estes paises, tampouco no presente onde, ao contrario da situacéo
entre Venezuela e Guiana, os limites territoriais entre ambos, pelo Tratado de 1959, estéo

consolidados desde 1973, conforme escreveu Mendible,

a feliz conclusdo destas negociagdes demonstrou a importancia histérica da
assinatura do Tratado de 1859. As relactes bilaterais melhoraram notavelmente a
partir de 1973, apesar das diferencas na politica interna dos dois paises: democracia
na Venezuela e ditadura militar no Brasil. (MENDIBLE, 1993, p. 79).

Enquanto o referido autor evidencia um aparente ufanismo, Marcano (1996, p. 14)
declararse mais cautelosa, preferindo utilizar a expressdo “aproximada”, referindo-se a
demarcacdo da fronteira brasileiro-venezuelana. Segundo ela, a extensdo da fronteira “consta,
também, como aproximada, em Ata da 412 Conferéncia da Comissdo Mista Venezuelano-
Brasileira, Demarcadora de Limites, realizada em Caracas, em agosto de 1973”.

E este o cendrio, cujos fatores agui delineados em linhas gerais, emprestam
caracteristicas especiais a regido, onde é nitida a generosidade com que a natureza se
manifesta a0 homem, pelas riquezas da fauna e da flora e pela exuberéncia das paisagens.
Ressdlte-se também a riqueza cultural do autoctone, cujas comunidades que habitam esses
espacos vém resistindo séculos de dominacdo, espoliacdo e exclusdo “regido que ainda

conserva o misterioso encanto de uma formosura Unica, de dificil descricdo”. (HUBER, 1999,
p. 4).

* Neste texto, “ocupacéo” refere-se & fixacdo do homem nao-indio, encarregado de implementar mineracéo e
grandes plantacdes de gréos, seguindo as instalagdes de unidades militares.
® Calha Norte porque visa a “ocupacdo” do territorio a esquerda das calhas dos rios Solimdes e Amazonas.
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3 AS RELACOES BILATERAIS E A DINAMICA DA FRONTEIRA
BRASIL E VENEZUELA

3.1 ADINAMICA DA FRONTEIRA BRASIL E VENEZUELA

E consensual na literatura especiaizada que a presenca de um limite internacional
provoca uma série de efeitos sobre a sua area imediata, cuja extensdo é dificil determinar.
Cientes desses efeitos, alguns Estados criaram territérios fronteiricos sobre os quais incidem
regras diversas de uso do solo, circulagdo de pessoas e mercadorias e composi¢éo do capital
de industrias e empresas ligadas ap setor primario.

A maioria dos paises do mundo ndo utiliza a figura juridica faixa de fronteira do
modo gue historicamente se fez no Brasil. Entretanto, dispdem de outros mecanismos legais
gue possibilitam ao Estado intervir nas areas proximas aos seus limites territoriais, valendo-se
de legislacéo especial.

Dependendo das caracteristicas historicas e geogréficas e das politicas vigentes, leis
especificas dispdem que, mesmo em tempo de paz, os 6rgaos de defesa podem estabel ecer
critérios e acessar dados que interessam a seguranca nacional para a fundamentacdo de seus
planos de campanha

Tanto no Brasil como na Venezuela e também no restante da América do Sul, os
instrumentos legais criados para regular as faixas de fronteira se mostraram muitas vezes
repetitivos ou em dissonancia com as normas anteriores. Além disso, foram elaboradas quase
sempre sem o conhecimento das normas gue incidiam sobre a faixa de fronteira dos paises
limitrofes.

Os paises vizinhos sul-americanos ndo tém oficiamente uma faixa de fronteira, a
pesquisa define a zona de fronteira internaciona como sendo constituida pela faixa de
fronteira oficial brasileira e pela faixa de fronteira dos paises limitrofes, arbitréria, mas,
simetricamente definida como uma faixa de 150 km de largura a partir do limite internacional
com o Brasil.

Contudo, se faz necessario delimitar mais claramente os conceitos de Faixa de
Fronteira e o de Zona de Fronteira. O primeiro corresponde a faixa oficia de fronteira
delimitada pela Constituicgo brasileira, de 150 km a partir do limite internacional. Todos os
municipios interceptados pela linha de 150 km fazem parte da faixa

O segundo corresponde a Zona de Fronteira que é mais ampla que a Faixa, ou sgja, é
aregido composta pelas Faixas de Fronteira de cada lado do limite internacional, englobando,

portanto, as relagdes transfronteiricas que ultrapassam muitas vezes a faixa de fronteira. E um
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espaco de interacdo, uma paisagem especifica, um espaco socia transitivo, composto por
diferencas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e interacoes
transfronteirigas.

Machado (2005, p. 260) observa Produto de processos e interacbes econémicas,
culturais e politicas, tanto esponténeas como promovidas. O meio geogréafico que melhor
caracteriza a zona de fronteira € aquele formado pelas cidades gémeas. Como as relacbes
transfronteiricas sd0 especialmente relevantes para a andlise dos fendmenos de espacos
protegidos demarcados na faixa de fronteira, objeto deste estudo, aspectos da zona de
fronteiratambém serdo |evados em consideracéo.

Segundo House é mais prontamente possivel definir a zona de fronteira em termos
operacionais do que encontrar uma justificativa tedrica para sua existéncia. Consoante
Steiman (2002, p. 11) a nocdo de zona de fronteira ndo é nova (borderlands), porém a
contribuicdo de House foi abordar os diferentes fatores de producéo e os fluxos transacionais
gue atuam no espaco local de fronteira, de modo a consideréla néo apenas como lugar de
passagem, mas uma “regido” com caracteristicas especificas. Em sintese, a zona de fronteira
“caracteriza-se por interacbes que, embora internacionais, criam um milieu préprio de

fronteira, s6 perceptivel na escala local/regional”.

3.1.1 A Faixade Fronteira Internado Brasil

A Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises vizinhos foi estabelecida em
150 km de largura (Lei 6.634, de 2/5/1979), pardela a linha divisoria terrestre do territorio
nacional. A largura da Faixa foi sendo modificada desde o Segundo Império (60 km) por
sucessivas Constituicdes Federais (1934; 1937; 1946) até a atual, que ratificou sualargura em

150 km. Portando, € uma zona juridicamente distinta, com regulamentos especiais.

O juristaroraimense MONTANARI JUNIOR afirma:

Um dos fundamentos propulsores da formacdo da faixa de fronteira foi a
necessidade de garantir a seguranca do Estado, porque a faixa de fronteira representa
uma primeira linha - reputada mais vulnerdvel - onde as forgas armadas do Estado se
apresentam para reprimir qualquer tentativa de agressdo ou invasdo, e assim
defender seu territério e, por conseguinte, a sua soberania. (MONTANARI , 2005).

Segundo a Proposta de Reestruturacéo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de

Fronteirado Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Programas Regionais, Programa
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de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — Brasilia. Ministério da Integracdo Nacional,
2005, a preocupacdo com a seguranca nacional, de onde emana a criagdo de um territério
especial ao longo do limite internacional continental do pais.

Embora a criagdo sgja legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistemética que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista econémico nem da
cidadania fronteirica. Motivos para isso ndo fataram até o passado recente: como a baixa
densidade demogréfica; a vocacdo “atlantica” do pais; as grandes distancias e as dificuldades
de comunicagdo com os principais centros decisorios; entre outros.

3.1.2 A Zonade FronteiraInternadaVenezuela

A Congtituico da Venezuela de 1999 reconhece a zona de fronteira como uma area
de regime especial, cujas normas de povoamento e utilizacdo deveriam ser previstas,
prioritariamente, por lei organica em dois anos. Foi uma iniciativa significativa, se
considerarmos que a palavra fronteira sequer constava da Constituicdo da Venezuela de 1967,
nem mesmo apos as reformas de 1983, embora a criagdo de uma Lei orgéanica de Fronteiras é
uma pendéncia um pouco mais antiga e ainda néo resolvida.

Em agosto de 1996, o periédico El Universal, de Caracas, anunciava a apresentacéo
de um projeto de lel de fronteiras em um seminario sobre temas fronteiricos e declarava que o
projeto estava sendo minuciosamente estudado por uma Comissdo Bicameral da Assembléa
Nacional.

Em novembro de 2001, no entanto, 0 mesmo periddico traz uma série especia sobre
inseguranca na fronteira. Um dos principais assuntos discutidos € a entrada de 3.000
colombianos no pais, que ocuparam propriedades privadas na zona fronteirica Como solucéo
do problema, uma Comissdo de Seguranca e Defesa da Assembléia foi convocada para
trabalhar em um novo projeto de lel de fronteiras que, entre outras coisas, esclarece a situacéo
legal de estrangeiros na fronteira, @ mesmo tempo em que restringe seu direito de

propriedade. Até o momento, o projeto ndo foi concluido.
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3.1.3 A Fronteirado Brasil com aVenezuea

MAPA TEMATICO FRONTEIRAS
BRASIL / VENEZUELA
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Figura03: Mapa Tematico Fronteiras Brasil/Venezuela
Fonte: SEPLAN-RR

O Tratado de 1859 e o Protocolo de 1928 delimitaram a fronteira do Brasil com a
Venezuela, tendo extensdo de 2.199,0 km, sendo 958 km através do Estado de Roraima e
1.241 km através do Estado do Amazonas. As faces trans-fronteiricas dos dois paises séo com
o0s estados de Bolivar e do Amazonas, por parte da Venezuela, e os estados de Roraima e do
Amazonas, pelo lado brasileiro, sdo as unidades federativas.

O trecho que constitui os "corredores’ na fronteira € o formado pelos estados de
Bolivar e Roraima e Amazonas. Segundo Santos (2008) a histéria das relagdes internacionais
de Brasil e Venezuela mostra que a apropriagdo desse territorio trans-fronteirico foi pacifica
N&o ocorreu, por exemplo, na faixa de fronteira de Roraima o exterminio do indigena, como
aconteceu na fronteira Sul (RS/Uruguai), e nem as divergéncias relacionadas com a definicao,
dafronteiracom a ex-Guiana Inglesa, atual Republica da Guiana, naregido do Esequibo.

De acordo com Santos (2008) a auséncia de conflitos entre os estados nacionais
brasileiro e venezuelano no passado ndo garante que eles ndo venham a existir no futuro. E

tdo pouco assegura fronteira pacifica. Pois, os conflitos no lado brasileiro ja existem:
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arrozeiros versus indigenas; garimpeiros versus indigenas®; ribeirinhos (caboclos) versus
indigenas; indigenas pro-demarcacdo em areas continuas versus indigenas pré demarcacéo em
extensas ilhas conectadas. Conflitos também acontecem na Gran Sabana (V enezuela).

A zona de fronteira entre o Brasil e a Venezuela se caracteriza por areas de fronteira
isoladas e pouco povoadas e areas com municipios um pouco mais povoados, integradas aos
principais circuitos econdmicos, regionais, nacionais e internacionais. Principal mente nestas
Ultimas, as fronteiras mais povoadas, observa-se a ocorréncia mais elevada de populagcdes
flutuantes com alta mobilidade (caminhoneiros, militares, turistas, comerciantes, etc.).

A presenca expressiva de imigrantes (inclusive estrangeiros), as relagdes interétnicas
e entre diferentes nacionalidades, e o desenvolvimento de atividades ilegais como
contrabando, o tréfico de drogas, a exploracéo da prostituicao, etc. Por sua vez, as popul acoes
das éreas de fronteira mais isoladas sofrem com a falta de profissionais para o atendimento
meédico, a falta de medicamentos e a falta de controle dos programas de salide.

Em relacéo ao desenvolvimento da regido de fronteira Brasil e Venezuela € preciso
ter em mente que regides t&o carentes quanto o Estado de Roraima, no Brasil, e o oeste do
Estado Amazonas e norte do Estado de Bolivar, anbos na Venezuela, as iniciativas mesmo
gue consideradas limitadas acabam tendo grande importancia relativa em fungéo do impacto
gue causam na economia local. Se esse impacto é positivo ele tem potencial para ampliar a
dindmica das relacOes bilaterais gerais. A assinatura de diversos protocolos, sobretudo nos
trémites aduaneiros e de imigracéo possibilitaram uma dindmica local de comércio e turismo
com impacto positivo para os moradores de Roraima

As facilidades concedidas a populagdo do Estado de Roraima em adentrar o territorio
venezuelano sem nenhum embarago de imigragédo ou alfandega até a cidade de Santa Elena de
Uairén, possibilitam o abastecimento de produtos comprados do comércio local a pregos
bastante inferiores aos praticados no Brasil, mas o maior dos beneficios foi no tocante a
reducdo de gastos na geracdo de energia que, até a chegada da energia da Edelca, era obtida

pelos geradores a dleo diesel que, por suavez, era abastecido com 6leo levado pralade avido.

6 O garimpo foi um complicador das relagfes de fronteira nos anos 90. O garimpo feito de formailegal e com
grande impacto sobre o0 meio ambiente. O governo Collor haviainiciado o processo que levaria a demarcacdo da
reservaindigena no norte do Estado de Roraima (a Venezuela ja havia consolidado a reserva para a mesma etnia
Yanomami do outro lado da fronteira). O que colocou nailegalidade total a atividade de garimpo. No entanto o
governo federal ndo havia conseguido ainda deter o garimpo, ainda mais que as liderancas locais (Boa Vista) se
opunham a determinagdo de Brasiliaem frear o garimpo e proteger aterraindigena.



4 ACOESE POLITICASDE COOPERACAO BRASIL E VENEZUELA

Neste capitulo apresentaremos as politicas de cooperacdo ambiental, seguranca e
defesa, vigentes atualmente, entre os Estados nacionais Brasil e Venezuela e as politicas de
cooperacdo entre  as unidades da federacdo Roraima/Brasil e Bolivar/Venezuea
Apresentaremos também as propostas pactuadas na IX Reunido Binacional do Grupo de
Trabalho sobre Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Venezuela (GTDF), da Comisséo
Binacional de Alto Nivel (COBAN).

Dois marcos recentes permitem quaificar as relagbes entre Brasil e Venezuela,
primeiramente cooperativas, desde o final da década de setenta, e convergentes, desde a
ascensdo do Presidente Chavez, em 1999. Com efeito, em que pesem diferencas de estilo na
acdo externa, nenhum outro pais da América do Sul apresenta relativamente ao Brasil, no
inicio do milénio, tantas variaveis comuns em sua visao de mundo e em sua estratégia externa
guanto a Venezuela. Essa convergéncia se estabel ece mediante a comum adoc&o dos seguintes
parametros:

a) o conceito de globalizacdo assimétrica como correcdo ao conceito neolibera de

globalizacdo benéfica;

b) o conceito politico e estratégico de América do Sul;

c) o reforco do nlcleo central robusto da economia nacional como condicionante da

Interdependéncia global;

d) a prévia integracdo da América do Sul como condicionante da integracéo

hemisférica;

€) a percepcdo de nocividade da Associacdo de Livre Comércio das Ameéricas.

ALCA, caso se estabel eca sem os condicionamentos anteriores e sem a reciprocidade

comercia efetiva;

f) areserva ante o aspecto militar do Plano Colémbia;

g) o repudio a qualquer presenca militar norte-americana e aos seus v6os na

Amazonig;

h) a decisdo de ndo privatizar o setor petrolifero.

Duas diferencas, entretanto, podem ser percebidas nas politicas exteriores de ambos
0s paises: por um lado, o ideal bolivariano de integracéo politica, um dos suportes ideol 6gicos
do Governo Chévez, foi tomado por utopia pelo pensamento politico dos brasileiros, embora
se possa estabelecer um elo entre esse pensamento e o0 conceito estratégico de América do

Sul, elaborado pelo Bardo do Rio Branco; por outro, a Venezuela ostenta maior disposicéo na
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esfera da integracéo econdmica regional. Haja vista o proposito de se criar a Petrolatina, com
projetos de envergaduras que se distanciam das intengdes pusilanimes do empresariado
brasileiro, publico ou privado.

A partir de 1998, a Venezuela passou a viver um processo sui generis de mudancas
cujos resultados finais ainda sdo desconhecidos e algumas ainda estédo em fase embrionaria.
Esse processo transformador, chamado pelo lider politico de “Revolucdo Bolivariana”, tem
afetado substancialmente as RelagOes Exteriores e a organizagdo da Defesa Naciona neste

pais, com impactos nas acdes de politicas de cooperacéo nas relagdes Brasil e Venezuela.

4.1 COOPERACAO AMBIENTAL

O Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana
da Venezuela assinaram na cidade de Caracas, no dia 27 do més de junho de 2008, o
memorando de entendimento entre os governos dos dois paises.

Considerando que ambos os paises reconhecem a importancia do conceito de
desenvolvimento sustentavel para proteger e melhorar o ambiente, a salide e o bem-estar das
geragdes presentes e futuras, convencidos de que a cooperagdo entre as partes em matéria
ambiental € mutuamente proveitosa; animadas pelo desgjo de fortalecer as relacbes Sul-Sul e
de amizade entre os dois paises; tendo em conta a necessidade de uma cooperacdo técnica
mais profunda para proteger 0 meio ambiente; tomando como base o Convénio Bésico de
Cooperacdo Técnica vigente celebrado entre o Governo da Republica da Venezuela e o
Governo da Republica Federativa do Brasil, assinado em Santa Elena de Uairén, em 20 de

fevereiro de 1973, acordaram o seguinte:

ARTIGO
O presente memorando de entendimento tem por finalidade estreitar os lagos de
cooperagcdo entre as partes na &ea ambiental com o objetivo de fomentar e
desenvolver todas agquelas areas que se identifiquem de comum acordo, baseados
nos principios de complementaridade, solidariedade, reciprocidade, ndo-intervencdo
em assuntos internos de ambos os Estados e respeito a soberania, de conformidade
com o ordenamento juridico de ambas as Partes e com o estabelecido no presente
instrumento.

ARTIGO I
A cooperacdo prevista no presente memorando de entendimento se realizara nos
seguintes setores:
a. aconservacdo e 0 uso sustentavel do meio ambiente e 0 manegjo dos recursos
naturais;
b. a conservagdo e 0 uso sustentéavel da diversidade biolégica, com énfase na
protecdo dos conhecimentos tradicionais, N0 acesso aos recursos genéticos e na
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo de recursos
genéticos ou de conhecimentos tradicionais associados;
C. 0 manejo e uso sustentavel das florestas;
d. agestéo integral das aguas;
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e. aeducacdo ambiental e a participacdo comunitaria;
f. aredizagdo de encontros entre ambas as Partes com a participacdo de técnicos e
especialistas com vistas a desenvolver aguelas atividades consideradas de interesse e
de comum acordo; e
0. qualquer outra area considerada de interesse comum pelas Partes.

ARTIGO I
As partes incentivardo e incrementardo o intercambio de experiéncias e de
informacdo na érea ambiental, com o proposito de determinar agdes especificas nas
areas de trabal ho identificadas.

ARTIGO IV
As partes designardo, em um prazo de trés (3) meses apds a entrada em vigor do
presente memorando de entendimento, os 6rgdos competentes para a coordenacao,
€Xecucao e seguimento deste instrumento.

ARTIGOV
Para a execugdo do presente memorando de entendimento, ambas as partes se
comprometem a respeitar, em todo momento, os direitos de autor, de patentes de
invencdo e a confidencialidade no que se refere ao intercambio de informagdo,
programas e tecnologia.

ARTIGO VI
1. Os érgdos executores realizardo reunides com a participagdo de técnicos e
especialistas para a formulagdo, seguimento e avaliagdo de programas ou projetos de
cooperacdo, pelo menos uma vez por ano, alternadamente na Venezuela e no Brasil.
2. Os programas e projetos de cooperacdo em matéria ambiental deverdo conter o
objetivo, as atividades a desenvolver, o calendério, o cronograma e 0S recursos
financeiros necessarios para sua execucao.

ARTIGO VII
Os custos necessarios para a execucdo do presente Memorando de Entendimento
serdo cobertos por cada uma das Partes, de conformidade com suas disponibilidades
orcamentérias e respectivas legisacdes nacionais.

ARTIGO VIII

As davidas ou controvérsias de qualquer natureza que possam surgir da aplicagdo ou
interpretacdo do presente Memorando de Entendimento ser&o dirimidas por meio de
negociagdes diretas entre as Partes, por via diplomética.

ARTIGO IX
As partes poderdo emendar ou modificar por consentimento muatuo, por via
diplomatica, o presente memorando de entendimento. As emendas entrardo em vigor
de conformidade com o procedimento estabelecido no Artigo X.

ARTIGO X
1. O presente memorando de entendimento entrard em vigor na data da dltima
notificagdo por meio da qual as partes comunicam o cumprimento de seus requisitos
legais internos paratal fim, e tera duracdo de trés (3) anos, prorrogavel por periodos
iguais, a menos que uma das partes comunique, por escrito e por via diplomética,
sua intencdo de ndo prorrog&lo pelo menos com sessenta (60) dias antes de seu
vencimento.
2. Qualquer parte podera desconstituir o presente memorando de entendimento
mediante comunicagdo escrita dirigida a outra parte, por via diplomatica. A denlncia
surtird efeito trés (3) meses depois de recebida a notificacdo.
3. A denlincia do presente memorando de entendimento ndo afetard a realizacdo dos
programas e projetos em curso sob sua vigéncia até sua completa execucdo, a menos
gue as partes disponham de outra maneira.

Entretanto, de acordo com Ministério das RelagOes Exteriores - Divisdo da América
Meridional 1V’ o posicionamento oficial com relacdo a0 memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo Ambiental, descrito acima, até 0 momento ndo houve iniciativas especificas no
ambito desse instrumento.

" Entrevista com o Sr. Aloisio Barbosa chefe da Divisio da América Meridional IV do Ministério das Relages
Exteriores em 29 de abril de 2009.
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4.2 COOPERACAO DE SEGURANCA

Em 27 de junho de 2008, na cidade de Caracas, 0 governo da Republica Federativa
do Brasil, representado pelo Ministro da Defesa Nelson Jobim e Governo da Republica
Bolivariana da Venezuela, representado pelo Ministro do Poder Popular para as Relagdes
Exteriores Nicolas Maduro Moros, assinaram 0 memorando de entendimento relativo aos
procedimentos para autorizagdo de sobrevdos em area de fronteira

O Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana
da Venezuela, considerando as peculiaridades das condicdes geocliméticas da regido
amazobnica e a necessidade de garantir a seguranca do pessoa envolvido em atividades de
vOo; e desgosos de afiancar a cooperacdo entre ambas as partes com vistas a garantir a
seguranca das aeronaves militares que circulam na regido de fronteira de interesse comum,

chegaram ao seguinte acordo:

Artigo |
Objeto

O objeto do presente Acordo € estabelecer os mecanismos de cooperagdo com vistas
a assegurar a eficiente implementacdo dos procedimentos para a solicitacdo, a
autorizagdo e o controle de sobrevoo de aeronaves militares entre os dois paises, na
regido de fronteira de interesse comum, com base nos principios de cooperagao,
reciprocidade, solidariedade, complementaridade e respeito mituo & soberania, e de
conformidade com alegislacdo interna de cada Parte.

Artigo 1

Definices
Para os fins do presente Acordo, a menos que expressamente disposto de forma
diversa
a. "autorizagdo de sobrevéo" significa os procedimentos relacionados com a
solicitagdo e o controle de sobrevbo das aeronaves de ambos 0s paises;
b. "aeronave" significatodo equipamento em missdo de transporte de pessoal ou de
carga, manobravel em v0o, que possa se sustentar e circular no espaco aéreo,
mediante reacdes aerodindmicas, e apto a transportar pessoas e coisas,
c. "aeronave militar" significa toda aeronave integrante das Forgcas Armadas de
cada Parte e as agronaves civis utilizadas em missdes militares.

Artigo 111

Autorizac&o de Sobrevdo

Com vistas a organizar e agilizar os procedimentos de autorizagdo de sobrevdo entre
os dois paises na area de fronteira de interesse comum:
1. Cada Parte promovera a eficiente implementacdo dos procedimentos necessérios
para a autorizagdo do sobrevdo de aeronaves militares na fragdo de seu territério
delimitada pelas seguintes coordenadas:
a. no territério brasileiro, o corredor aéreo, com a largura de 10 milhas nauticas,
definido pelas coordenadas dos pontos
+ 02°45’00°’N / 064°13°00""W e
+ 02°25’00°’N / 063°30°09""W;
b. no territério venezuelano, o corredor aéreo, com largura de 10 milhas nauticas,
definido pelas coordenadas dos pontos
+02°26°07°"N / 063°54°32"°W e
+ 00°59°45’"N / 065°41°20""W.
2. As Partes se comprometem ainformar, por via diplomética, em um prazo de trinta
(30) dias a partir da entrada em vigor do presente Acordo, a lista das aeronaves
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propostas para a realizacdo do correspondente sobrevdo. Essa lista formara parte
integrante do presente instrumento.
3. Cada Parte deveraredizar os véos em condi¢des meteoroldgicas visuais (VMC) e
sob asregras de voo visua (VFR).
4. Cada voo deverad ser precedido por uma autorizagdo emitida pela autoridade
competente da outra Parte. As Partes notificardo oportunamente, por via
diplomatica, a designacdo de sua autoridade competente para a implementacéo do
presente Acordo.
5. Tais autoridades competentes estabelecerdo de comum acordo 0s requisitos e
mecanismos técnicos para a execucdo do presente instrumento mediante um
documento que constituira anexo ao presente Acordo.
6. O presente Acordo nédo se aplicara ao caso de aeronaves de transporte de carga
perigosa, material bélico, aeronaves ndo tripuladas e aquelas que possibilitem a
prética de qualquer tipo de reconheci mento.

Artigo IV

Denegacdo e Revogacdo da Autorizagdo de sobrev6o

Cada Parte podera denegar ou revogar uma autorizacdo de sobrev6o concedida nos
casos em que a outra Parte ndo logre comprovar, perante as autoridades
competentes, que cumpre com as normas estabel ecidas no presente Acordo ou com a
legislagdo interna das Partes.

Artigo V

Solucdo de Controvérsias

Qualquer divergéncia relativa a interpretacdo ou aplicacdo do presente Acordo sera
solucionada por negociacdes diretas entre as autoridades competentes ou pela via
diplomatica, caso persistaa controvérsia

Artigo VI

Disposi¢desfinais

1. O presente Acordo entrard em vigor na data de sua assinatura e tera vigéncia de
um ano. Sua prorrogacdo podera ser acordada pelos canais diplométicos, até trinta
dias antes de expirar o referido prazo.
2. Este Acordo podera ser emendado pelas Partes mediante instrumento negociado
por via diplomética.
3. Este Acordo podera ser desconstituido em qualquer tempo, mediante notificacdo
escrita, que devera prever a data de expiracdo. Qualquer das Partes podera suspender
a implementacdo total ou parcia do presente Acordo por escrito e por via
diplomatica.
4. O presente Acordo deverd ser implementado em estrita observancia das normas
nacionais das Partes.

No entanto, de acordo com Ministério das Relagcdes Exteriores - Divisdo da América
Meridional 1V - o posicionamento oficial com relacso ao acordo relativo aos procedimentos
para autorizacdo de sobrevbos em area de fronteira, tem tido a sua redizacéo

operacionalizada, especificamente, as autorizacdes de sobrevéo, pelo Ministério da Defesa. O

referido acordo esta com avaidade para expirar em breve, contudo, deverd ser renovado.

8 Entrevista com o Sr. Aloisio Barbosa chefe da Divisio da América Meridional IV do Ministério das Relages
Exteriores em 29 de abril de 2009.
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4.3 COOPERACAO ENTRE O ESTADO DE RORAIMA, DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O ESTADO BOLIVAR, DA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Atuamente ha quatro, como descritos abaixo, Protocolo de Intencbes entre o
Governo do Estado de Roraima da republica federativa do Brasil e o Governo do Estado de
Bolivar da Republica Bolivariana de Venezuela.

Considerando que os Estados de Roraimal/Brasil e Bolivar/Venezuela dispdem de
grandes potencialidades de recursos naturais, humanos e tecnol 6gicos, que se bem orientados
podem desenvolver de maneira exitosa nossas vantagens comparativas e competitivas de
acordo com a legislacdo nacional vigente em cada pais, motivados agora pela possibilidade
concreta de poderem participar mais ativamente do processo de desenvol vimento econdmico e
socia de seus paises, através dos mecanismos e oportunidades que se abrem com a adesdo da
Venezuela como membro pleno do MERCOSUL. No dia 18 de Abril de 2006 na Cidade de
Boa Vista, capital do Estado de Roraima da Republica Federativa do Brasil, acordaram:

Art. 1° - Fortalecer e ampliar os vinculos de irmandade entre o Estado de Roraima
da Republica Federativa do Brasil e o Estado de Bolivar da Republica Bolivariana
de Venezuela com mecanismos de comunicagdo permanentes que permitam ao
longo do tempo acancar os resultados almejados, seja na complementacdo de
atividades econdmicas, através da producdo e comercializacdo de produtos com base
nas vantagens comparativas de cada Estado, no crescimento do intercambio de
atividades culturais, esportivas, comunit&rias, sociais, na troca de experiéncias
exitosas no &mbito da administragdo publica, bem como participar com destaque e
ter poder de influéncia na formulagéo das politicas para o MERCOSUL que afetam
essas regides.

Art. 2° - Para consecucdo dos propésitos descritos no artigo anterior os
Governadores concordam em implementar agcBes coordenadas, tendo como 6rgéos
consultores os Comités de Integracdo Fronteirica, instituidos em cada Estado, que
terdo como objetivo o de sugerir politicas e medidas capazes de promover maior
integracdo e desenvolvimento fronteirico, mediante o exame e proposicdo de
medidas concretas no ambito politico, administrativo, fisca, tributario, cambial, cuja
abrangéncia, permitam acelerar o progresso e o relacionamento econdémico e socia
entre os dois Estados fronteiri¢os.

Art.3° - Os Comités de Integragdo Fronteirica (Roraima - Bolivar) se reuniréo
periodicamente em data acordada entre as partes, a fim de que se permita avaliar os
avancos dessa iniciativa e fortalecer o intercambio nas areas de interesse. Para tal
fim, se realizar&o eventos alternando-se as sedes.

Parégrafo Primeiro - De imediato, os Governadores de ambos os Estados elegem,
como prioritarias, as &reas de interesse na cooperacdo como sendo: educacéo, salide,
turismo, seguranca, agricultura, pecuaria e abastecimento, plangamento e
desenvolvimento econémico, habitagdo, trabalho e ac@o social, energia e infra
estrutura, sendo que as agles que serdo desenvolvidas em cada uma dessas areas nos
respectivos Estados deverdo ser objeto de termos especificos de entendimentos que
serdo considerados anexos a este Protocolo de IntengBes, sob o principio da
reciprocidade entre ambos os estados.

Parégrafo Segundo - A agenda indicativa da primeira reunido dos Comités de
Integracdo Fronteirica (Roraima - Bolivar), sem prejuizo da inclusdo de outros
assuntos, e a constante do Anexo Unico.

Art. 4 - Qualquer duvida surgida na interpretacdo deste Protocolo de Intengdes, sera
resolvida amigavel mente pelas partes.



40

Art. 5° - Este Protocolo de IntengBes entrara em vigor no momento de sua assinatura
gue, por sua natureza, a vigéncia deste vinculo de irmandade tera vigéncia de 5
(cinco) anos, renovéavei s automati camente por periodos iguais, a menos que as partes
expressem, por escrito, seu desgjo de finalizalo, a cujos efeitos se estabelecem 6
(seis) meses depois da data de recebimento da notificacdo para a oficialidade de sua
finalizacdo ou reconsideracdo, caso haja, sem que com isso venha a afetar
programas, projetos e obrigacdes em execucdo, 0S quais continuardo ate sua
conclusdo, salvo disposi¢cdo em contrario concordada entre as partes.

4.3.1 Termo de Cooperacéo Técnica e Transferéncia Tecnol0gicaem Matéria Agricola
O Estado de Roraima-Brasil e Estado Bolivar-Venezuela, em 31 de maio de 2006,
fundamentados nas consideracfes el encadas abaixo:
a) a atividade agricola esta associada a aspectos de seguranca alimentar, constituindo
um direito de dmbito internacional como direi to fundamental a vida de todo ser
humano, devendo-se garantir sua atencdo até as regides mais distantes e limitrofes
dos Estados.
b) o Estado de Roraima da Republica Federativa do Brasil e o Estado Bolivar, da
Republica Bolivariana de Venezuela, apresentam territorios limitrofes com condicoes
agro-climaticas similares.
Cc) a Republica Federativa do Brasil tem desenvolvido tecnologias para o
desenvolvimento de diferentes areas agropecudrias em grande escala, que o coloca
entre os lideres, a nivel mundial em matéria agricola e que o Estado Bolivar, da
Republica Bolivariana da Venezuela apresenta grandes potencialidades para o
desenvolvimento agropecuario devido as suas condicdes de solo e clima.
d) para acancar o desenvolvimento integral da agricultura € necess&rio oferecer
apoio mutuo baseado nas potencialidades de cada um, quanto aos avancos cientificos
e tecnol 6gicos que garantam o direito a alimentac&o.
€) o presente acordo significa a continuagdo do processo de cooperacdo técnica e
transferéncia tecnolégica em matéria agricola levado adiante nos atuais momentos

entre as autoridades de ambos os Estados acordaram:

Primeiro: dar inicio as atividades de cooperagdo agropecuaria com O apoio
tecnolégico do Governo de Roraima representado pela Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e com o apoio da Cooperativa Grao-Norte, a0
Governo do Estado Bolivar, representado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, para o desenvolvimento do cultivo da soja no Estado Bolivar.

Segundo: plangjar e executar ensaios de adaptabilidade das variedades de soja em
trés fazendas de produtores agricolas de diferentes’ localidades dos Municipios Raul
Leoni e Sucre, com potencialidades para o desenvolvimento do cultivo.

Terceiro: que a Secretaria de Agricultura Pecuéria e Abastecimento e a Cooperativa
Gréo-Norte comprometem em aportar semente, anti-sépticos, anadlise de solo,
recomendactes de quantidades no uso e controle de fertilizantes e agro-quimicos,
desde a semeadura até a colheita do cultivo.
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Quarto: que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico através da Direcdo de
Desenvolvimento Agropecuario, Industrial e Comercial, se compromete em
disponibilizar pessoal técnico, apoio logistico, todos 0s insumos hecessérios para o
desenvolvimento dos ensaios e coordenar todo o concernente a localizagdo das
fazendas e maquinarias necessarias para 0 sucesso das experiéncias.

Quinto: ambos os Estados dardo inicio aos ensaios de adaptabilidade, dado que se
tém cumprido todas as atividades preliminares, nos primeiros quinze dias do més de
junho do presente ano.

Sexto: as Secretarias de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e de
Desenvolvimento Econdémico dos Governos do Estado de Roraima e do Estado
Bolivar, da Republica Federativa do Brasil e da Republica Bolivariana da
Venezuela, respectivamente, comprometem-se em zelar pelo cumprimento e
execucdo do presente acordo.

Efetivamente 0 Termo de Cooperacdo Técnica e Transferéncia Tecnoldgica em
Matéria Agricola entre o Estado de Roraima, da Republica Federativa do Brasil e o Estado
Bolivar, da Republica Bolivariana de Venezuela, segundo o presidente a Cooperativa Gréo-
Norte Sr. José Dirceu Vinha®, sobre plantagso de graos, ndo houve avanco efetivo sobre a
matéria, ainda segundo Vinhal, devido & importancia que a politica agricola tem para ambos
estados fronteiricos, deve-se fortalecer os entendimentos de uma politica para-diplomética

paraimplementar tecnologias na &rea agricola entre os dois estados'®.

4.3.2 Termo De Cooperacdo Cientificae Tecnologicaem matéria de Educacéo

O Governo do Estado Bolivar e o Governo do Estado de Roraima, em 31 de maio de
2006, pactuaram um convénio de carédter cientifico, tecnoldgico, técnico e pedagdgico, onde
se estabelecem mecanismos de registro de diplomas entre universidades, localizadas nas
respectivas regides dos estados assinantes do convénio. Tendo como base a educacéo é de
interesse publico e eminentemente social, constituindo um direito de ambito internacional,

como direito fundamental avida de todo ser humano acordaram:

Primeiro: O inicio do presente convénio sera agosto de 2006, até agosto de 2007,
€om 0S seguintes programas:

1°. Programa de Graduac&o na Universidade Estadual de Roraima.

Este programa serd nas areas de: turismo, comércio exterior, computagdo e
aperfeicoamento da lingua espanhola e portuguesa em Pacaraima, Estado de
Roraima, com vinte (20) vagas em cada curso por nacionalidade, tendo o programa
um total de oitenta (80) vagas para cada Estado. O programa estard a cargo da
Universidade Estadual de Roraima e os docentes seréo desta universidade e da
universidade designada pela Secretaria de Educacdo e Desportos do Governo do
Estado Bolivar, com a énfase de que devam participar docentes universitarios de
ambos os paises. Os custos da matricula e dos registros académicos ficaréo a cargo
da Universidade Estadual de Roraima, Um programa similar serainstalado em Santa
Elena de Uairén num segundo momento, um semestre depois, com uma universidade

° Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo em 22 de maio de 2009 &s 15h10m.
19 Entrevista com o Secretério de Estado da Secretaria Extraordinéria de Estado para Assuntos Internacionais, Sr.
Sérgio Pillon Guerra, realizada no dia 23 de abril de 2008.
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venezuelana designada pela Secretaria de Educacdo e Desportos do Governo do
Estado Bolivar, que assumird o custo da matricula e dos registros académicos, O
programa e o perfil do académico e a grade curricular, sero desenhados por cada
universidade, considerando o concernente & autonomia universitéria, Os certificados
a serem expedidos serdo outorgados pelas duas universidades ao mesmo tempo,
atendendo' alegislacdo pertinente.

2°. Programa de Professores Visitantes

Este programa terd como objetivo o intercambio de um nimero determinado de
professores por semestre académico, em ndmero de cinco (5) por pais, em primeira
instancia, com perfil académico de mestrado ou doutorado, a fim de que possam
integrar-se desde o ponto de vista académico, cultural e socia aregido que os recebe
em &reas, tais como: educacdo, geréncia e administracdo, biologia, meio-ambiente,
desenvolvimento local, seguranca publica, geografia computacdo, agronomia,
odontologia, esportes e ciéncias bésicas. Este programa se redizara sob a
modalidade de licencia sabética, no qua a universidade de origem do professor
efetiva o pagamento dos saarios correspondentes, aém de receber por parte da
Universidade Estadual de Roraima, ou por parte do Governo do Estado Bolivar uma
remuneracdo equivalente ao que recebe em sua universidade de origem. Os
professores correspondentes a este programa comprometem-se em desenvolver
linhas de pesguisa vinculadas as necessidades peremptérias de suas respectivas
regides. Estabel ecer-se-8o relages com o Vice-ministério,

3°. Programa de Doutorado Binacional em Gestdo Ambienta e Desenvolvimento
Sustentével.

Neste doutorado, que tera entre vinte (20) e trinta (30) estudantes, quinze (15) de
cada pais. O programa se desenvolvera de maneira conjunta entre a Universidade
Estadual de Roraima, uma universidade venezuelana designada pelo Governo do
Estado Bolivar e outra universidade |atino-americana desighada pelas duas primeiras
instituicdes. A elaboracdo do presente programa serd responsabilidade das duas
universidades vinculadas.

4°, Programa de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel e Relacdes
Internacionais.

Este programa jé estd em desenvolvimento entre a FLACSO, UNB, Universidade
Federal de Roraima e o Governo do Estado de Roraima, onde se oferecerdo cinco (5)
vagas para estudantes venezuelanos, os quais serdo indicados pelo Governo do
Estado Bolivar e selecionados pelo comité académico de UNB/FLACSO/UFRR. O
financiamento da matricula correra por conta do Governo do Estado de Roraima e
SUFRAMA -Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, e o sustento dos
estudantes nos locais onde estudem se estabel ecerd através de aporte do Ministério
da Educacdo Superior.

5°. Programa de Mestrado em Educacdo Regional.

Ambos 0s governos se comprometem em reunir-se para elaborar um programa de
mestrado em educacdo regional binacional, com apartes da Universidade Estadual de
Roraima, uma universidade venezuelana e uma universidade latino-americana. Os
términos deste programa serdo preparados no transcorrer das préximas semanas.
Segundo: A Secretaria de Educago do Governo do Estado Bolivar e a Secretaria de
Educacdo, através da Universidade Estadual de Roraima, da Republica Bolivariana
da Venezuda e a Replblica Federativa do Brasil respectivamente, ficam
encarregadas de velar pelo cumprimento e execucdo do presente acordo.

No momento, o Programa de Graduagdo na Universidade Estadual de Roraima,
desenvolvido nas &reas supramencionadas no municipio de Pacaraima, Estado de Roraima,
com vinte (20) vagas em cada curso por nacionalidade, tendo o programa um total de oitenta

(80) vagas para cada Estado. O programa esta a cargo da Universidade Estadual de Roraima e
os docentes serdo desta universidade e da universidade designada pela Secretaria de Educagédo
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e Desportos do Governo do Estado Bolivar, com a énfase de que devam participar docentes
universitarios de ambos 0s paises.

Os custos da matricula e dos registros académicos ficardo a cargo da Universidade
Estadual de Roraima. Um programa similar sera instalado em Santa Elena de Uairén num
segundo momento, um semestre depois, com uma universidade venezuelana designada pela
Secretaria de Educacdo e Desportos do Governo do Estado Bolivar, que assumira o custo da
matricula e dos registros académicos. O programa e o perfil do académico e a grade
curricular, serdo desenhados por cada universidade, considerando o concernente a autonomia
universitaria. Os certificados a serem expedidos seréo outorgados pelas duas universidades ao
mesmo tempo, atendendo a legislacdo pertinente.

O Curso de Doutorado Interingtituciona em Relagdes Internacionais e
Desenvolvimento Regional esta em desenvolvimento entre a Universidade de Brasilia (UnB),
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) e Universidade Federal de Roraima
(UFRR). Atualmente com 15 alunos regulamente matriculados, sendo 12 alunos oriundos do
Estado de Roraima, uma aluna oriunda do Estado do Amazonas e duas alunas estrangeiras,
oriundas da Coldmbia e da Argentina.

Contudo, durante os dias 30 e 31 de margco de 2009, na cidade de Caracas,
Venezuela, redlizou-se a IX Reunido Binacionad do Grupo de Trabaho sobre
Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Venezuela (GTDF), da Comissdo Binacional de Alto
Nivel (Coban). Os dois paises acordaram, na Area Temética de n°. 5 sobre Educagio, um
intercambio de informacdes entre técnicos de ambos os paises sobre o “Projeto de Escola
Intercultural Bilingue de Fronteira.”.

A delegacdo venezuelana realizou uma apresentacéo do estado atual deste projeto.
Informou que as duas instituicdes existentes em Santa Elena de Uairén atende a estudantes de
1° a 6° séries; esclareceram sobre os beneficiarios deste projeto, sGo em sua maioria,
comunidades indigenas. A delegacéo brasileira propds incorporar, nos Projetos de Escola
Intercultural, o Colégio Francisca Elzika de Souza Coelho, localizado em Boa Vista, Brasil, e
outro a ser designado pelo Estado de Roraima, para que se intercambie experiéncias com duas
escolas de Santa Elenade Uairén, aE.B. Dr. Juan Holmquinst eaE.T.A. Nicolas Meza.

A delegacéo do Brasil afirmou que ha cinco escolas brasileiras naregido, e expressou
sua conformidade com a idéia de efetuar um trabalho integral. Considerou que este € um
projeto de grandes redes. Sugeriu que se inclua o ensino obrigatério de portugués nas escolas
venezuelanas situadas na fronteira. A Homologag&o e vaidacdo de titulos outorgados nas

escolas de ensino fundamental e médio, e em universidades fronteiricas, para que sgjam



aceitos e reconhecidos em ambos os lados da fronteira. A delegacéo do Brasil informou que,
no marco do MERCOSUL, existe um Protocolo de Integracdo Educaciona de 1994 que esta

em vigor, o qual permitiriaahomologacdo e validacdo de titul os até a educacao secundaria.

4.3.3 Termo de Cooperacéo Cientificae Tecnoldgica em matériade Salde

No dia 31 de maio de 2006, o Estado de Roraima, da Republica Federativa do Brasil,
e 0 Estado Bolivar, da Republica Bolivariana da Venezuela, celebraram o Termo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnolégica em Matéria de Salde, por meio dos seus respectivos
representantes. Francisco José Rangel Goémez, governador do Estado Bolivar, Republica
Bolivariana da Venezuela, Ottomar de Sousa Pinto, governador do Estado de Roraima, da
Republica Federativa do Brasil; Aldo Cataldo Barletta C., Secretéario de Saiude, Governo do
Estado Bolivar; Republica Bolivariana da Venezuela; Eugenia Glaucy Moura, Secretaria de
Salde do Governo do Estado de Roraima, Republica Federativa do Brasil.

Ambos os paises levaram em consideracéo, para firma o referido Termo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnol 6gica em Matéria de Salde:

d) Que 0 servico da salde é de interesse publico e eminentemente social,

constituindo um direito de &mbito internacional como direito fundamental a vida de

todo ser humano, devendo-se garantir atencdo integral e sanitaria até as zonas mais

distantes e limitrofes dos Estados.

b) Que o Estado de Roraima da Republica Federativa do Brasil, e o Estado Bolivar,

da Republica Bolivariana de Venezuela, apresentam territdrios limitrofes, com

diversos problemas de enfermidades endémicas, requerendo um esfor¢co de

assisténcia sanitéria, levando em conta a distancia territoria que dificulta a atencéo

imediata e direta das patol ogias de que padecem os cidadédos de ambos os Estados.

c) Que para alcancar 0 desenvolvimento integral da salide nos respectivos Estados é

necessario oferecer apoio mutuo baseado nas potencialidades de cada um quanto aos

avancos cientificos e tecnol 6gicos que garantam o direito a salde.

d) Que o presente acordo significa a continuagdo do processo de cooperacdo

assistencial sanitaria levado adiante nos atuais momentos entre as autoridades de

ambos os Estados, acordam:

Primeiro: O intercambio tecnolégico e cientifico para a prevencdo, controle e
erradicacéo de enfermidades endémicas e epidemiolégicas que afetam ambos os
Estados.

Segundo: Elaborar e executar projetos para o controle e erradicagdo das
enfermidades endémicas que afetam a populagdo dos Estados assinantes.
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Terceiro: Executar acdes intergovernamentais para atencdo médico-assistencia a
populagdo localizada nos municipios fronteirigos de ambos os Estados,

Quarto: Estabelecer um sistema de informac&o compartilhada que contenha os dados
das pessoas vacinadas contra a febre amarela.

Quinto: Ambos os Estados comprometem-se em oferecer atencdo médica e fornecer
insumos e medicamentos para aos pacientes em estado critico procedentes dos
Estados assinantes, que requeiram tal assisténcia e que dependem de prévia
autorizacdo do Ministério da Sadde,

Sexto: O Governo do Estado Bolivar, da Republica Bolivariana de Venezuela,
compromete-se em realizar gestdes junto aos organismos competentes para fornecer
0 material médico-cirdrgico que requerer o Estado de Roraima, da Republica
Federativa do Brasil.

Sétimo: O Governo do Estado de Roraima compromete-se em realizar gestfes
necessdrias junto aos organismos competentes da Republica Federativa do Brasil,
para o fornecimento de medicamento para o tratamento da enfermidade
Leishmaniose. De igual maneira compromete-se a efetuar os trémites pertinentes
para o fornecimento do soro antiofidico, que requeira o Estado Bolivar, com previa
conformagdo do Ministério da Salde da Republica Bolivariana da Venezuela.
Oitavo: As Secretarias de Salde dos Governos do Estado de Roraima e do Estado
Bolivar, da Republica Federativa do Brasil e Republica Bolivariana de Venezuela,
respectivamente, comprometem-se velar pelo cumprimento e execugdo do presente
acordo.

O Governo do Estado de Roraima, por meio da Secretaria de Estado da Satide emitiu,

em 2008, relativo as atividades realizadas no exercicio 2007 e de janeiro a marco de 2008,

relatorio sobre atencdo a salde na fronteira, referente a Proposta supramencionada de

Cooperacdo Técnica e Cientifica na érea de salde firmada entre os dois governos do Estado

de Roraima e Estado de Bolivar.

Inicialmente o desenvolvimento do acordo de cooperacdo técnica entre os dois

governos, prestaram servigos nas seguintes areas.

1 Intercambio tecnoldgico e cientifico para a prevencdo, controle e erradicacdo de
enfermidades endémicas e epidemiol6gicas que afetam ambos os Estados. dengue,
mal éria, leishmaniose;

2 elaboracdo e execucdo de projetos para o controle e erradicacdo das enfermidades
endémicas que afetam a popul acéo dos Estados assinantes;

3 execucdo de acles intergovernamentais para atencdo meédico assistencia a
popul acdo localizada nos municipios fronteiricos de ambos Estados;

4 estabelecimento de um sistema de informagdo compartilhada que contenha os
dados das pessoas vacinadas contra febre amarel a;

5 oferta de atencéo médica insumos e medicamentos para 0s pacientes em estado
critico procedentes dos estados assinantes, que requeiram tal assisténcia e que
dependem de prévia autorizacdo do Ministério da Salide;
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6 0 Governo do Estado Bolivar, da Republica Bolivariana da Venezuela, realizou

gestdes junto aos organismos competentes para fornecer o material médico cirdrgico

gue requereu o Estado de Roraima, da Republica Federativado Brasil;

7 o Governo de Roraima readlizou gestbes necess&rias junto aos organismos

competentes da Republica Federativa do Brasil, para o fornecimento de

medicamentos para o tratamento da enfermidade Leshimaniose. Do mesmo modo,

efetuou os tramites pertinentes para o fornecimento do soro antiofidico, que requeira

0 Estado Bolivar com prévia conformagéo do Ministério da Salide da VVenezuel g;

8 as Secretarias de Saude dos Governos do Estado de Roraima e de Bolivar,

respectivamente, vem zelando pelo cumprimento e execugdo do presente acordo.

Com relacdo acbes de controle da dengue, maléria, Leshimaniose e Zoonoses, na
fronteira Pacaraima e Santa Elena do Uairén. As agdes desenvolvidas na rotina de trabalho em
apoio a pacientes venezuel anos, no Programa Estadual de L eishmanioses foram:

- Liberac&o de medicamento glucantime - 1.420 ampolas,

- 26 atendimentos de tratamento de pacientes;

- exames |aboratoriais de apoio.

As acles desenvolvidas na rotina de trabalho em apoio a pacientes venezuelanos, no
Programa Estadual das Zoonoses:

- Tratamento para acidentes ofidicos — 25 pacientes.

As acles desenvolvidas na assisténcia médica aos pacientes venezuelanos, no
Hospita Déio Oliveira Tupinambd, em Pacaraima, referente & Cooperagdo Roraima —

Bolivar, no exercicio de 2007, foram as seguintes:

Tabela 01: Atend. pacientes venezuelanos no Hosp. Délio Oliveira Tupinambdé Pacaraima - 2007

Tipo de Atendimento ; Mes Total
Jan |Fev|Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago| Set | Out | Nov | Dez

ClinicaMédica 15123 7 |17 |11 |11 |10 20 |29| 16|22 | 6 187

Clinica Pediétrica 11|15 3 | 6 | 9 | 4 |3 |24|22]12|10)| 4 123

Total 26 38|10 | 23| 20| 15[13| 44 |51| 28| 32 | 10 310

Fonte: Secretaria de Estado da Salide-RR.

Como se observa da tabela supramencionada, o atendimento a pacientes
venezuelanos no exercicio de 2007 na fronteira entre o dois Estados Nacionais, no Hospital

Délio Oliveira Tupinamba, em Pacaraima, foi de 310 (trezentos e dez) venezuelanos.
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Deste total, foram realizados 187 (cento e oitenta e sete) atendimentos de clinica

médica, que corresponde a 60,32% do total executado nesta érea.

Ainda deste todo, foram realizados 123 (cento e vinte e trés) atendimentos de clinica

pediétrica, que corresponde a 39,68% de procedimentos em pediatria.

Tabela 02: Internagdo de pacientes venezuelanos no Hospital Délio Oliveira Tupinambé Pacaraima- 2007

: : Més
Tipo deAtendimento Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez Total
ClinicaMédica 2 1 4 1 1| 4 1 1 0 0 8 25
Clinica Pediétrica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Tota 26 | 38| 10 | 23 | 20 | 15 | 13| 44 | 51| 28 | 32 | 10 27

Fonte: Secretaria de Estado da Salde-RR.

Corroborando as informagdes supracitadas, e conforme mostra a tabela acima, foram

efetuadas 27 (vinte e sete) internagdes, sendo 25 (vinte e cinco) de clinica médica e 2 (duas)

de clinica pediétrica, Como se observa da tabela e dos gréficos supra, no Hospital Délio

Oliveira Tupinamba, em Pacaraima, na fronteiracom aVenezuela

As acoes desenvolvidas na assi sténcia médica aos paci entes venezuel anos, em Boa

Vista- 2007/2008, no Programa Estadual de Assisténcia Médicaforam:

Tabela 03: Atendimento a pacientes venezuelanos no Hospital M. I. N. S. N. - 2007.

Tipo de Atendimento - MEE Total
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Curetagem oj1}j1(1/1;0(0,0|0|0]O0]O0 4
Parto Normal 0] 2 0 1({0|0(212]0|1]O0 2 0 7
Parto Cesario oj1j0(0|0jO0O|1T)2|0|O0] 0] 2 5
Alto Risco Obstétrico | 1 | O 1 OO0 |02 ]|1 1] 2 1 1 9
Recém Nascido 1,0 0|O0O]OjJO|]O]O|]O0O]O0O|O0]O0 1
Cirurgia 00| O O O0|0}j2]0]0]|O0 0 0 1
Total 24| 2 2 11042 |22 3 3 27

Fonte: Secretaria de Estado da Salde-RR.
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Tabela 04: Atendimento a pacientes venezuelanos - 2008

. . Més
Tipo de Atendimento Jan Fav Mar Total
Curetagem 0 0 0 0
Parto Normal 0 0 1 1
Parto Cesario 0 0 0 0
Cirurgia 0 2 0 2
Recem Nascido 1 1 1 3
Tratamento Clinico 1 1 3 5
Tratamento de Emergéncia 0 1 0 1
Total 2 5 5 12

Fonte: Secretaria de Estado da Salde - RR.

De acordo com a Secretaria de Estado da Salide do Estado de Roraima, referente a
Cooperacdo Roraima — Bolivar, foram atendidos em Boa VistaRR, tabelas supra, no
exercicio de 2007 e no primeiro trimestre de 2008, 39 (trinta e nove) pacientes da Venezuela,

no Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazaré.

GRAFICO 01: Quantitativo do n2 venezuelanos
vacinados na fronteira* 2001 a 2007
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Grafico 01: Quantitativo do numer o de venezuelanos vacinados na fronteira— 2001 a

2007
Fonte: Secretaria de Estado da Salilde— RR. * Salade Vacina— ANVISA — Fronteira Pacaraima-RR.

Os dados do grafico acima revelam as acOes da Secretaria de Estado da Salde em
vacinagdo, na regido de fronteira, que é uma arma poderosa contra as doencas
imunipreveniveis, atingindo desde recém nascidos até idosos.

A Secretéaria de Estado da Salde/RR Eugénia Glaucy Moura Ferreira e 0 Secretério
de salde do Governo do Estado Bolivar da Republica Bolivariana da Venezuela, Aldo
Cataldo Barletta, em 09 de maio de 2008, representantes dos Estados transfronteirigos Brasil
- Venezuela declararam da necessidade de manter o intercambio de informagdes entre
técnicos de ambos os paises sobre 0s seguintes temas. programas de salde; vigilancia
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epidemiolgica; controle sanitario; redes de servicos de salde; salde ambiental; salde
indigena; valorizagdo do sistema de referéncia e contrareferéncia de pacientes entre as
localidades fronteiricas; exigéncia de Certificado de Vacina contra Febre Amarela; reviséo do
“Acordo sobre Cooperacdo Sanitaria Fronteiri¢a”, firmado em Caracas em 19/02/1982.

Ambos os Governos e suas delegagdes, em 09 de maio 2009, concordaram na
importancia de criar um Centro de Salide na regido de fronteira entre Pacaraima e Santa Elena
de Uairén, para atender a populagdo daquela zona. A delegac@o brasileira elevou a
consideracdo da mesa a criagdo de um Subgrupo de Trabalho de Salde Fronteirica, com
guatro comissoes:

1.- Comissdo de Salde Indigena;

2.- Comissdo de Assisténcia e Prevencdo do HIV/AIDS;

3.- Comissdo de Assisténcia a Salde; e

4.- Comissao de Vigilancia Sanitaria.

4.3.4 Termo De Cooperagdo Cientificae Tecnol6gicaem matéria de Seguranca
Aos trinta e um (31) dias do més de maio do ano dos mil e seis (2006). No uso das
atribuigOes legais que conferem as normas contidas nas cartas fundamentais e leis especiais
respectivas em matéria de seguranca dos estados de Roraima, da Republica Federativa do
Brasil, e do Estado Bolivar, da Republica Bolivariana de Venezuela, celebraram o termo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnol 6gica em Matéria de Seguranca. Considerando:
a) Que existem elementos comuns de seguranga por serem Estados fronteirigos,
gue podem afetar a ordem publica dos Estados e que requerem a homologacéo das
préticas e procedimentos policiais.
b) Que a seguranca e de interesse publico e eminentemente social, constituindo um
direito de @mbito Internacional, como direito fundamental avida de todo ser humano.
c) Que para alcancar 0 desenvolvimento dos respectivos Estados é necessario
oferecer apoio mutuo, baseado nas potencialidades de cada um quanto aos avances
cientificos e tecnoldgicos, para fortalecer a seguranca cidadd, contribuindo na
mel horia da qualidade de vida dos cidadaos.
d) Que o presente acordo significa a continuagdo do processo de cooperacéo levado
adiante entre as autoridades de ambos os Estados nos atuais momentos, acordaram:

Primeiro: O Governo de Roraima oferecerd cursos de especializagdo policial paraa
capacitagdo profissional dos corpos de seguranca do Estado Bolivar como
cooperacdo, 0s quais serdo ditados pela Academia Integral de Policia, vinculada a
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Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Estado de Roraima a partir do més de
junho do presente ano.

Segundo: Os primeiros cursos de interesse para 0 Governo de Bolivar, sdo:
"Técnicas de Instigagdo Criminal", "Uso Legal de Arlas de Fogo para a Preservagéo
dos Direitos Humanos' e "Gerencia de Crise - dirigidos a agentes e sargentos' e
"Investigacdo de Crimes Violentos'. Todos os médulos dos cursos possuem a 80
horas académicas.

Terceiro: O Governo de Roraima oferecera hospedagem e aimentagdo durante a
permanéncia dos participantes no Estado de Roraima, para sua capacitagao.

Quarto: O Governo de Bolivar oferecera no Estado de Roraima cursos de Protegdo
Civil, os quais serdo ditados pela Direcdo Estadual de Protecdo Civil e
Administracdo de Desastres, vinculada a Secretaria de Seguranca Cidada a partir do
més de julho do presente ano.

Quinto: Os primeiros cursos de interesse para o Governo de Roraima sdo: "Sala
Situacional e Gestdo de Riscos”, “Atendimento de Emergéncias com Materiais
Perigosos”, “Busca e Resgate em Selva”, “EvacuacGes Aeromédicas em Avides
Pressurizados e ndo Pressurizados'’, "Suporte de Vida Pre-hospitalar em Paciente
Traumatizado". Todos os m6dul os dos cursos possuem 32 horas académicas.

Sexto: Ambos os Estados comprometem-se em continuar com a capacitacdo dos
corpos de seguranga publica de acordo com suas necessidades, propor 0S Cursos
académicos para o fortalecimento da formacdo policial. Todas as despesas que
ocasionarem 0s mesmos serdo sufragados por cada Estado quando se realizem em
sua area geogréfica.

Sétimo: As Secretarias de Seguranca dos Governos dos Estados de Roraima e
Bolivar, da Republica Federativa do Brasil e da Republica Bolivariana de
Venezuela, respectivamente, ficam comprometidas em velar pelo cumprimento e
execucao do presente acordo.

De acordo com o0 Secretério de Estado para Assuntos Internacionais de Roraima, Sr.
Sérgio Pillon Guerra, o Termo de Cooperacdo Cientifica e Tecnolégica em Matéria de
Seguranca entre o Estado de Roraima - Brasil e o Estado Bolivar - Venezuela, o Governo de
Roraima oferece cursos de especiaizacdo policial para a capacitacdo profissiona dos corpos
de seguranca do Estado Bolivar como cooperagdo, os quais sdo ditados pela Academia
Integral de Policia, vinculada a Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Estado de
Roraima.

Os primeiros cursos de interesse para 0 Governo de Bolivar foram: "Técnicas de
Instigacdo Crimina"”, "Uso Legal de Armas de Fogo para a Preservacdo dos Direitos
Humanos' e "Geréncia de Crise - dirigidos a agentes e sargentos’ e "Investigacéo de Crimes
Violentos'. Todos os modulos dos cursos possuem carga horaria de 80 horas académicas. O
Governo de Roraima ofereceu hospedagem e aimentagdo durante a permanéncia dos
participantes no Estado de Roraima, para sua capacitacéo.

O Governo de Bolivar ofereceu no Estado de Roraima cursos de Protecéo Civil, os
guais foram ditados pela Direcdo Estadua de Protecéo Civil e Administragdo de Desastres,
vinculada a Secretaria de Seguranca Cidaddo. Os primeiros cursos de interesse para o
Governo de Roraima foram: "Sala Situacional e Gestdo de Riscos”, “Atendimento de
Emergéncias com Materiais Perigosos”, “Busca e Resgate em Selva”, “EvacuacOes
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Aeromédicas em Avides Pressurizados e ndo Pressurizados” “Suporte de Vida Pré-hospitalar
em Paciente Traumatizado". Todos os modul os dos cursos possuem 32 horas académicas.

Ambos os Estados comprometeram em continuar com a capacitagdo dos corpos de
seguranca publica de acordo com suas necessidades, propor 0s cursos académicos para o
fortalecimento da formagéo policia. Todas as despesas que ocasionarem 0S mesmos Serdo
custeadas por cada Estado quando se reaizarem em sua area geogréfica, ainda, segundo o
Secretério € de fundamental importéncia esta relacdo em seguranca para os dois estados
federativos, pois qualquer emergéncia com brasileiros dentro da Venezuela, principalmente
turistas, os policiais se comunicam e resolvem com celeridade, sem contar os vinculos de
amizades e bom companheirismo entre estes policiais.

Segundo o Diretor da Academia de Policia Integrada de Roraima', ofertaram-se
cursos, conforme tabela abaixo, que atendem ao Convénio Intergovernamental e Institucional
firmado entre o Governo do Estado de Roraima e o Governo do Estado Bolivar/Venezuela,
para a capacitacdo e/ou treinamento dos profissionais na Area de Seguranca e Defesa Pessoal .

Foram capacitados 90 (noventa) policiais venezuelanos no exercicio de 2006, nos seguintes

CUrsos:

. UANTITATIVO

Ne° CURSO PERIODO \(/QENEZUELANOS
1 | Técnicas de Investigacgo Criminal-52 Turma 19 a 28/06/06 10
2 | Uso Legal Armade Fogo-Mé. Giraldi-52 Turma 14/07/2006 10
3 | Uso Lega Armade Fogo-Mét. Giraldi-62 Turma 17 a28/07/06 10
4 | Uso Legal Armade Fogo-Mét. Giraldi-72 Turma 31/07 a 11/08/06 10
5 | Uso Lega Armade Fogo-Mét. Giraldi-82 Turma 14 a 25/08/06 10
6 | Gerenciamento de Crises-32 Turma 22/09/06 10
7 | Gerenciamento de Crises-42 Turma 25/09 a 10/10/06 10
8 | Investigacdo de Crimes Violentos-52 Turma 16 a 20/10/06 10
9 | Investigacdo de Crimes Violentos-62 Turma 23 a27/10/06 10
Total 90

Quadro 01: Relacdo Cursos ministrados e nimer o de participantes venezuelanos- Ano 2006
Fonte: Academia de Policia Integrada de Roraima-RR

1 g, Jairo Francisco Moura Elgaly — CEL QOPM, em Oficio n°. 409/API/SESP/2008, de 08/05/2008, Governo
do Estado de Roraima, Secretaria de Estado da Seguranca Plblica, Academia de Policia Integrada de Roraima.
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No exercicio de 2007 foram capacitados 104 (cento e quatro), Nos seguintes cursos:

. UANTITATIVO
Ne CURSO PERIODO e yE i
1 | Curso de Ciclo de Patrulha 12Turma 14 a 18/05/07 10
2 | Curso de Policia Comunitaria 22-Turma 28/05 a 06/06/07 10
3 | Curso de Defesa Pessoal 12 Turma 18 a 28/06/07 10
4 | Curso de Direitos Humanos 12 Turma 20/07/2007 10
5 | Curso de Defesa Pessoal 22Turma 20 a 31/08/07 8
6 | Curso de Policia Comunitaria 103Turma 17 a21/09/07 5
7 | Curso de Promot. Pol. Comunit. 123Turma 04/10/2007 5
8 | Curso de Inteligéncia Policial 12 Turma 15 a19/10/07 10
9 | Curso de Promot. Pol. Comunit.13*Turma 15 a19/10/07 5
10 | Curso de Promot. Pol. Comunit. 14%Turma 22 a 26/10/07 4
11 | Curso de Promot. Pol. Comunit. 15> Turma 29/10 a 1°/11/07 4
12 | Curso de Promot. Pol. Comunit. 16*-Turma 09/11/2007 10
13 | Curso de Defesa Pessoal 4%-Turma 19 a30/11/07 8
14 | Curso de Promot. Pol. Comunit. 20*Turma 26 a 30/11/07 5
Tota 104

Quadro 02: Relagdo Cur sos ministrados e nUmer o de participantes venezuelanos - Ano 2007
Fonte: Academia de Policia Integrada de Rorama-RR

Estes acordos séo de fundamental importancia para fomentar a integracdo entre os
dois Estados Nacionais, Brasil e Venezuea, segundo o Sr. Sérgio Pillon Guerra, Secretério de
Estado da Secretaria Extraordindria de Estado para Assuntos Internacionais, estes pactos
acordados entre o Estado de Roraima e Bolivar, a chamada paradiplomacia, estdo servindo
para mudancas de paradigmas dos técnicos do poder central, quando da implementacdo de

politicas publicas para a faixa e zona de fronteira.
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5 CONCLUSOES

Apesar dos acordos hilaterais em vigor entre o Brasil — Venezuela, no tocante ao
meio ambiente e a seguranca, e os acordos entre o Estado de Roraima-Brasil e Bolivar-
Venezuela a protecdo de espacos protegidos na zona de fronteira desses espagos, habitados
por populacdo indigena ou ndo, assim com o0 espaco aéreo sobre estas regifes permanecem no
aguardo de medidas mais efetivas por parte dos Estados Brasileiro e Venezuelano. Pois, a
pesquisa sobre o potencial da regido, suas riquezas e fragilidades continuam a fazer parte do

imaginério, sem maior conteido realidade.

Contudo, a implantacgo do Projeto Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM e o
Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM vem proporcionando a presenca do Estado
Nacional naregido quer na protecdo, quer na vigilancia sobre seu territério. Pois, esta zona de
fronteira possui vastas aeas com pequena ocupacdo, espacos estes utilizados por
narcotraficantes e contrabandistas, e baixa protecdo; estas dificuldades comuns aos paises
conddminos e estdo a merecer uma atuagdo mais efetiva dos Estados Nacionais, neste caso

especifico Brasil e Venezuela.

Considerando também a visdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira, 0 novo PDFF, deparase com desafios estratégicos visando a mudanca de
mentalidade no tocante as fronteiras, que ndo podem mais ser entendidas como areas
longinquas e isoladas, e Sim como uma regido com a singularidade de estimular processos de
desenvolvimento e integragao regional .

E de acordo com Bensusan (2006, p. 176), o estabelecimento de unidades de
conservagdo nas florestas tropicais tem sido historicamente marcado pelo conflito com as
comunidades locais e povos indigenas. A Amazodnia ndo é excecdo: unidades criadas arevelia
das populagdes que habitam o local, sobreposi¢cdo com terras indigenas e real ocagdes forcadas
S0 aregra

Durante o desenvolvimento da pesquisa observou a nivel de Estados Nacionais, a
saber Brasil e Venezuela, um acordo na area de seguranca e um na area ambiental e anivel do
Estados Federativos, a saber Estado de Roraima e Estado de Bolivar, quatro termos de
cooperacao nas areas de Seguranca, Agricola, Educacéo e Salde. Ou sga, poucas politicas e
acOes especificas que efetive a presenca desses Estados Nacionais, nos espacos protegidos

entre as suas fronteiras.



Em relacdo aos espacos protegidos objeto desse estudo, a saber, Terra Indigena
Raposa Serra do Sol e Parque Nacional de Canaima, todas as politicas e acdes aplicadas
nesses dois espacos protegidos, tanto pelo Brasil quanto pela Venezuela, ndo sdo articuladas
bilateramente. Tanto que na IX Reunid Binaciona do Grupo de Trabalho sobre
Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Venezuela (GTDF), da Comisséo Binacional de Alto
Nivel (COBAN) redizada nos dias 30 e 31 de mar¢o de 2009, na cidade de Caracas,
Venezuela. Foram contemplados apenas cinco eixos tematicos:. Desenvolvimento fronteirico
integrado e infra-estrutura, Fluxo fronteirico, Salde, Meio ambiente, Assuntos sociais e
Educacdo. No entanto, apenas um indicativo sobre assuntos relativos ao Intercambio de
informacbes sobre povos indigenas, que ficou apenas como sugestdo para uma proxima
reuni&o.

Recentemente, em 26/05/2009, na cidade de Salvador, Bahia, no comunicado
conjunto por ocasido da visita ao Brasil do Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, foi
ressaltado os trabalhos desenvolvidos no GTDF, na execucdo de projetos baseados em um
modelo de integracdo que leva em consideracéo a conservacéo do meio ambiente e 0 respeito
as comunidades indigenas de ambos os paises, nesse sentido, ficou acordado 0 compromisso
de celebrar no Brasil, em setembro de 2009, a X Reunido do GTDF.

Portanto, conclui-se que as faixas contiguas dos paises fronteiricos, Brasil e
Venezuela, apresentam vantagens comparativas para provocar o fortalecimento regional, a
partir de caracteristicas politicas e propdsitos comuns. Contudo, requer-se de ambos 0s
Estados Nacionais uma coordenacéo e formulacéo especifica de politicas e acles efetivas para

0S espagos transfrontei rigos.
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ANEXO A: FAIXA DE FRONTEIRA DOSMUNICIPIOS - 2003
Fonte: M1, 2003. Proposta de Reestruturacéo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.
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