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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a Politica Publica de Seguranca Publica no Brasil, trazendo a
recente histéria de centralidade conquistada pela seguranca na agenda politica social do pais.
O foco da pesquisa é o debate sobre qual ¢ o modelo de Politica Nacional de Seguranca
Publica que rege a formulagdo de programas e planos na area. Com a cria¢do de uma
secretaria especifica no ambito do Ministério da Justica, tendo como competéncia a
implementag¢do e acompanhamento da Politica Nacional de Seguranga Publica e um Fundo
Nacional de Seguranga Publica direcionando seus esfor¢os e suas a¢des para atender e
consolidar um Estado democratico de direito, ampliando as garantias de Seguranca Publica,
Cidadania e Direitos Humanos no Brasil. Nesta perspectiva, a pesquisa discorre sobre qual foi
a Politica Nacional de Seguranca Publica no Brasil de 2005 a 2015, utiliza-se dos documentos
institucionais planos e programas e, principalmente, da leitura do orcamento anual dos
Ministério da Justica, Ministério da Defesa e Fundo Nacional de Seguranca Publica,
identificando qual foi o valor real gasto destas unidades or¢amentarias. Além disso, observa-
se se houve convergéncia nas a¢des projetadas no plano or¢amentario com as diretrizes dos
planos e programas do periodo. Utiliza-se dos conceitos de Paradigma de Seguranca Publica,
Seguranga Cidada e Segurancga Nacional para identificar quais foram as politicas de seguranca
publica no periodo de 2005 a 2015. Os resultados indicaram uma forte transi¢do do Paradigma
de Seguranga Cidadd, em que as agdes de seguranga publica eram respaldadas por uma
diretriz mais preventiva, para o Paradigma de Defesa Nacional, em que as ag¢des se tornaram

mais repressivas.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Politicas Publicas de Seguranga Publica, Or¢amento

Publico.



ABSTRACT

This dissertation presents the Public Policy of Public Security in Brazil, bringing the recent
history of centrality conquered by security in the social policy agenda of the country. The
focus of the research is the debate about which is the model of National Policy of Public
Security that governs the formulation of programs and plans in the area. With the creation of a
specific secretariat within the scope of the Ministry of Justice, having as competence the
implementation and monitoring of the National Public Security Policy and a National Public
Security Fund directing its efforts and actions to meet and consolidate a democratic State of
law, expanding the guarantees of Public Security, Citizenship and Human Rights in Brazil. In
this perspective, the research focuses on the National Policy on Public Security in Brazil from
2005 to 2015, the institutional documents are used in the plans and programs, and especially
the reading of the annual budget of the Ministry of Justice, Ministry of Defense and Fund
National Public Security, identifying what was the actual value spent of these budget units. In
addition, it is observed if there was convergence in the actions projected in the budget plan
with the directives of the plans and programs of the period. The concepts of Public Security,
Citizen Security and National Security are used to identify public security policies from 2005
to 2015. The results indicated a strong transition from the Citizen Security Paradigm, in which
security actions public policy were backed by a more preventive guideline for the National

Defense Paradigm, in which actions became more repressive.

Keywords: Public Security, Public Security Public Policies, Public Budget.
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1 INTRODUCAO

“Falta recurso para a area da Seguranga Publica”™; “Por falta de recurso financeiro, ndo
disponibilizamos de efetivo policial”; essas e outras tantas frases contornam a historia da
seguranga publica no Brasil. Ao longo da minha trajetoria profissional, fui observando que a
falta de recursos para a execugéo da politica sempre surgia como uma forma de tentar explicar
a falta de gestdo na area da seguranca publica.

Diante disso, surgiu o questionamento sobre qual é o orcamento da seguranga publica
no Brasil. Como ele ¢ composto? Qual € a politica de seguranca publica em ambito federal?
Através desta pesquisa, portanto, busco encontrar essas respostas e compreender se a falta de
recursos €, realmente, o grande fator responsavel por uma falta de gestdo publica na
seguranga.

Ao longo de quase trinta anos, o Brasil vem experimentando diversas fases da politica
de seguranca publica. O processo de redemocratizagdo do pais trouxe consigo uma série de
pautas para a agenda governamental, dentre elas, a seguranca publica como um direito
fundamental. Priorizar essa demanda como uma politica publica de estado foi algo que
aconteceu tardiamente. Marcada pelo cendrio da violéncia, a década de noventa trouxe a tona
especificidades e complexidades que constituem o tema da seguranga. De forma particular,
nas décadas de 1980 e 1990, o crime, a inseguranca intensificada pelo crime organizado, o
trafico de drogas, o contrabando de armas e a corrupgdo passaram a fazer parte do cotidiano
da populagdo brasileira, particularmente nas periferias dos grandes centros urbanos
(MESQUITA NETO, 2011).

Nesse sentido, observar o fenomeno da reprodugéo social da violéncia, bem como seus
dispositivos sociais, torna-se de suma importancia ao pensar politicas de seguranca, uma vez
que os fatores multicausais s@o determinantes para o sucesso ou ndo dos objetivos propostos
por uma politica. A perspectiva do financiamento publico, notadamente do gasto, desvela-se
como prioritario no processo de planejamento institucional. Bourguignon e Morrison (2000)
comentam a importancia da alocagdo do recurso para execucdo de uma politica publica.

Segundo eles,

[...] existem trés propositos para se estimar os custos sociais da violéncia e
criminalidade. Primeiro, identificar a importancia da violéncia como uma questo de
politica social. Segundo, prover um primeiro passo para a alocagéo de recursos entre
problemas sociais alternativos e a questdo da seguranga publica, de forma mais
estrita. Por fim, possibilitar a orientacdo de politicas eficientes, em termos da
alocagdo dos recursos publicos dentre os possiveis programas especificos voltados
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para a questdo da seguranga publica. (BOURGUIGNON; MORRISON, 2000, apud
CERQUEIRA, 2007, p.8)

A medida que a Seguranca Publica se institucionaliza como politica publica, recai
sobre ela a urgéncia em provocar acdes que tragam resultados. A questio € o planejamento e a
continuidade para mensurar o resultado de uma politica publica.

Destacar o gasto com uma régua para medir a eficiéncia na execucdo da politica ¢ um
dos tantos parametros possiveis. Neste trabalho, ele ¢ utilizado como fio condutor para
compreender a politica. Estabelecer esse olhar financeiro-or¢amentario permite-nos analisar
se o problema de uma concepgdo de politica de seguranca publica esta voltado apenas para o
aporte financeiro de investimento ou se ¢ possivel observar outros atravessamentos nessa
relagéo.

Sabendo que as politicas publicas de seguranca sdo desenvolvidas pelas diferentes
unidades federativas com o intuito e diretriz ora respaldadas pela inducdo da unido, ora
respaldadas pelo desejo do proprio estado ou municipio, o qual nem sempre esta alinhado com
a forma federativa, a pesquisa desenvolvida apresenta um recorte especifico da Politica
Nacional de Seguranca Publica, com a andlise or¢amentédria dos anos de 2005 a 2015.
Partimos da hipdtese de que, durante esse periodo, houve uma significativa retomada de um
modelo mais conservador e arbitrario na Politica Publica de Seguranca Publica, chegando ao
apice de ser comparado ao modelo oriundo do periodo ditatorial militar que o pais viveu, ou
seja, a retomada da Seguranca Nacional como diretriz de politica publica. Assim, temos como
hipétese que a implementagio de um Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), a exemplo
do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), seria a
opc¢do mais coerente para uma diretriz nacional da politica de seguranga, de forma a organizar
o repasse financeiro a estados e municipios, bem como estabelecer uma diretriz conjunta e
alinhada.

A partir do debate dessas hipoteses, destacamos que o objetivo geral desta pesquisa é
identificar qual € a Politica Nacional de Seguranca Publica vigente no periodo de 2005 a 2015
e se hd uma correlagdo entre o volume financeiro investido nos Ministério da Justica e
Ministério da Defesa para a execugdo da politica de seguranca publica. A fim de cumprir com
tal anseio, tracei como objetivos especificos: a) mapear os recursos financeiros,
administrativos e estruturais do Governo Federal no ambito da Politica Publica de Seguranga
Publica. b) Identificar os Planos nacionais de Seguranca Publica e de Defesa Nacional. ¢)
Relacionar a Politica Nacional de Seguranga Publica com a Politica Nacional de Defesa,

através do volume financeiro investido na politica.
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Para alcancar os objetivos propostos, escolhemos métodos especificos para analisar a
Politica Publica de Seguranca Publica e suas mudangas ao longo de dez anos, de 2005 a 2015.
Dentre esses métodos, destacamos a utilizagdo da pesquisa descritiva explicativa, que,
conforme Gil (2007, p.42 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.35), “[...] preocupa-se em
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos”.
Ou seja, este tipo de pesquisa explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos,
tendo como procedimento a pesquisa documental.

Os dados utilizados serdo de fonte secundaria, oriundos do Sistema Integrado de
Planejamento Integrado de Planejamento e Org¢amento (SIOP), da Pagina de Transparéncia
Publica e da Lei de Acesso a Informagdo (LAI). Utilizamos como amostra o orcamento gasto
pela unido nos planos, programas, a¢des e projetos de Seguranga Publica nas unidades
or¢amentarias Ministério da Justi¢a, Fundo Nacional de Seguranga Publica e Ministério da
Defesa.

A fim de realizar a andlise de quais sdo os planos, programas, acdes e projetos de
Seguranga Publica nas unidades or¢amentarias utilizamos como referéncia os planos
existentes e vigentes no periodo, os quais estdo vinculados, basicamente, ao Ministério da
Justica e ao Fundo Nacional de Seguranga Publica. Esses planos sdo: Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP); 2° Plano Nacional de Seguranca Publica; o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI); o Plano Estratégico de Fronteiras e o Brasil
Mais Seguro; e, vinculado ao Ministério da Defesa, a Politica Nacional de Defesa.

Tendo esses documentos como diretriz, realizamos a coleta dos dados or¢amentarios
gastos anualmente de 2005 a 2015, os quais foram organizados em formato de banco de
dados, sistematizados através do programa Excel. Considerando que a pesquisa trabalha com
0 gasto monetario, observamos que era necessario corrigir os valores pelo efeito da inflagdo
do periodo, transformando valores nominais em valores reais. Para isso, utilizamos a tabela do
IPCA como referéncia para a corre¢do. Todas as informagdes coletadas e transtormadas no
banco de dados serviram de base para elucidar as questdes propostas nesta pesquisa.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. Neste primeiro capitulo, apresentamos a
justificativa e a relevancia de pesquisar o tema da Seguranga Publica hoje nas politicas
publicas. Além disso, explicitamos a metodologia empregada na pesquisa e seus
procedimentos para a obteng@o de resultados.

No capitulo dois, apresentamos a discussdo tedrica das politicas publicas de seguranca
publica e, em seguida, algumas questdes sobre o processo de constru¢cdo do campo Politicas

de Seguranca Publica e seus desafios. Para auxiliar o estudo dessa politica, descrevemos o
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modelo de analise dos Multiplos Fluxos (Multiple Streams Framework) como instrumento
para a compreensdo da realidade da Politica Publica de Seguranga Publica, estabelecendo
relacdes de convergéncia e os significados dos processos que envolvem as agdes no ambito
or¢amentario.

No capitulo trés, expomos elementos historicos da Politica Publica de Seguranca
Publica em ambito federal, sua origem e efetivagdo. Utilizando seus planos, programas e
sistema como cendrio para o entendimento de quais foram as mudancgas ocorridas na politica
desde a sua implantagao.

No capitulo quatro, apresentamos o desdobramento da pesquisa, o qual foi subdividido
em apresentagdo das fontes de pesquisa, apresentacdo da coleta de dados, metodologia e
tratamento dos dados coletados, bem como o resultado por unidade or¢amentaria, finalizando
com a analise dos dados.

E, por fim, no capitulo cinco trazemos as consideragdes finais, sendo formuladas sete

consideracdes norteadoras para a continuidade do didlogo sobre o tema pesquisado.
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2 PERSPECTIVAS TEORICAS: DISCUSSAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA

Neste segundo capitulo, apresentamos o debate tedrico sobre Politicas Publicas,
confrontando alguns pontos de vista e em seguida algumas considerag¢des sobre a construgao
do campo Politicas Publicas de Seguranga Publica. A partir da compreensdo tedrica das
Politicas Publicas e dos desafios em estudar politicas de Seguranca Publica, sera apresentado
o modelo de analise considerado mais coerente para a instrumentalizagdo desta pesquisa,

tendo em vista a trajetoria da Seguranca Publica no Brasil.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA

O que ¢ uma Politica Publica? Para tentar responder essa pergunta, ¢ necessario se
despir de alguns pré-conceitos, uma vez que essa ¢ uma definicdo em constante discussio
tedrica e pratica, ndo havendo consenso na comunidade especializada. Sdo muitos os teoricos
e areas de conhecimento que se debrugam no processo de compreensdo, estudo e discussio
sobre esse tema. Uma diretriz de convergéncia no processo de constru¢do do conceito € que
uma politica publica ¢ baseada numa diretriz para enfrentar um problema de ordem publica.

Para pensar esse conceito de politica publica, serdo apresentados alguns pontos de
vista de tedricos sobre o tema. Iniciamos por Secchi (2014, p.2), que ressalta que o nao
consenso quanto a definicdo do que seja uma politica publica decorre, muitas vezes, da
disparidade de respostas sobre o os seguintes questionamentos:

1. Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou também por
atores ndo estatais?

2. Politicas publicas também se referem a omisséo ou a negligéncia?

3. Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) s@o politicas publicas? Ou as
diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas publicas?

De outro modo, Souza (2006) comenta que dentre algumas defini¢des do conceito de
Politica Publica, a defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell. Ou seja, decisoes e
analises sobre Politica Pablica implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por que e que diferencga faz.

Dessa forma, essas defini¢des dialogam de forma complementar na pesquisa, e através

de ambos questionamentos conseguimos verificar a aplicabilidade na politica de Seguranga
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Publica. Em tempo, Dias e Matos (2012) complementam a exemplificagdo de politica publica

com a seguinte defini¢éo:

Outra defini¢do de politicas puiblicas pode ser sintetizada da seguinte maneira: sdo as
a¢des empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condi¢des de
equidade no convivio social, tendo por objetivo das condi¢des para que todos
possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade
humana. (DIAS; MATOS, 2012, p.12)

Ha de se levar em conta, também, a diferencia¢do no termo “politica”, que na lingua
portuguesa pode tanto assumir um sentindo de um conjunto de intera¢des sociais, pensando
em politicas publicas ou a politica como campo de discussdo do Estado. Na lingua inglesa, se
diferencia claramente a “politica” em politics e policy (o plural é policies).

Secchi (2014 p.1), amparando-se nos conceitos de Bobbio (2002), explica que a
Politics é a atividade humana ligada a obteng¢do e manuteng@o dos recursos necessarios para o

exercicio do poder sobre o homem, a atividade de competi¢do politica. J& a Policy ou

Policies, segundo Dias e Matos (2012),

[...] é entendida como uma ac¢do do governo, constitui como atividade social que se
propde a assegurar, por meio de coercdo fisica, baseada no direito, a seguranca
externa e a solidariedade interna de um territorio especifico, garantindo a ordem e
providenciando agdes que visam atender a necessidades da sociedade. (DIAS;
MATOS, 2012, p.2)

Logo, essa dimensdo de politica ¢ a mais concreta, tendo relacdo direta com o termo
“politica publica” (public policy). De modo geral, as defini¢des de politicas publicas assumem
uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma
das partes e que individuos, institui¢des, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
exista diferengas sobre a importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2006).

Portanto, as politicas ptblicas assumem um papel central nas a¢des do Estado perante
a sociedade, tendo como diretriz a manutengdo do bem comum, do acesso aos direitos e do
cumprimento da legislagdo vigente, sem distingdo, fortalecendo, assim, o estado democratico
de direito.

O entendimento das politicas publicas de Seguranca Publica percorre multiplas
variaveis explicativas, auxiliando na composicdo da formulagdo, implantagdo, execucdo e
monitoramento da politica, sem davida, um dos grandes desafios de gestores e pesquisadores

desse campo. Ainda, segundo Ramos (2014), cabe salientar
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[...] que as avaliacdes na area de seguranga publica e prevencdo nfo sdo nada faceis
em razdo de muitas variaveis tais como: a migragdo do crime de uma area para
outra, as multiplas dimensdes da criminalidade, efeitos a médio e longo prazo,
dentre outras. De todo modo, as avalia¢des sdo cruciais para garantir a continuidade
(ou n#o) de certos programas e para que 0s recursos possam ser empregados de
forma eficiente. (RAMOS, 2014, p.108)

Entretanto, ¢ importante a diferencia¢do de politicas de seguranga publica, ¢ a
literatura vai debater o tema com distingdo conceitual de politicas publicas de seguranca

publica e politicas de seguranga. Segundo Oliveira (2002, p.47),

[ploliticas de seguranca piblica ¢ expressdo referente as atividades tipicamente
policiais, ¢ a atuac@o policial “strictu sensu”. Politicas piblicas de seguranca ¢
expressdo que engloba as diversas a¢des, governamentais e ndo governamentais, que
sofrem impacto ou causam impacto no problema da criminalidade e da violéncia.

A autora comenta que essa distingdo se faz necessaria para evitar graves equivocos em
encaminhamentos e a¢des no mapeamento de quem confere a responsabilidade.

Conjuntamente com essa distingdo, Tavares-dos-Santos e Barreira (2016) ressaltam
que a questdo basica em politicas publicas, no &mbito da Seguranga Publica, é verificar como
se processa a articulag@o entre varios niveis de controle social — a burocracia, as policias, a
gestdo publica, a politica e as organizagdes ndo governamentais — na producdo de um
referencial alternativo de seguranga para todos os cidaddos e cidadas dos estados.

Certamente ndo faltam a sociedade questdes sociais, histéricas e politicas de
expressiva relevancia para complexificar a reflexdo sobre as politicas publicas e,
especificamente, na area da seguranca publica. No intuito de aprofundar a retlexdo, Adorno
(2009) identifica tradi¢des civilizatorias no ocidente, em especial quanto aos propositos e

ideais de modernizagdo econdmica, social e politica.

Aspira¢des democraticas foram identificadas em vérios paises, desde fins do século
XVIIIL. A despeito das ondas sucessivas de golpes de Estado, com a conseqiiente
suspensdo das garantias formais e das liberdades publicas, essas aspiragdes vieram
se mantendo acesas por todo o correr dos séculos XIX e XX, ora com maior, ora
com menor énfase. (ADORNO, p.173, 2009)

Compreende-se a Seguranca Publica, segundo Costa e Lima (2014), menos como um
conceito tedrico € mais como um campo empirico e organizacional. De acordo com os
autores, portanto, entende-se que a Seguranca Publica estrutura institui¢des e relagdes sociais
em torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais, indo ao encontro de

estabelecer uma diretriz na politica de seguranga que reaja de forma harmonica e garantidora
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de direito para com as diversidades, no entendimento das conflitualidades desta sociedade e
na organizagdo da ordem publica.

Nesse sentido, compreender a Politica Publica de Seguranga Publica no Brasil
configura-se também em um empenho conjunto em analisar o contexto latino-americano,
exigindo um exercicio de recordagcdo dos seus processos historicos, para além de analises
dicotomica de certo e errado. O contexto histérico latino americano tem nos mostrado a forte
relacdo com a heranga ditatorial na formulagdo de algumas politicas publicas, e a seguranga,
por sua vez, com seu carater de coer¢do e manuten¢do da ordem publica, ganha destaque
nesse cendrio. Segundo Tavares-dos-Santos e Barreira (2016), esse foi um tema que, por

muitas vezes, acabou sendo tratado como assunto de policia.

Na América Latina, a seguranga publica foi geralmente deixada nas mos dos
policias, pois os governos ndo demonstravam interesse em se imiscuir nesses
assuntos. Desde que as forcas policias mantivessem a separagdo entre “homens do
bem” e “os homens do mal”, poderiam reger autonomamente suas organizac¢des,
elaborar as proprias doutrinas, administrar seu ensino e definir as suas modalidades
de trabalho policial, incluindo o recurso a violéncia, legal e também legitima,
atributo que lhe foi concedido pelo Estado moderno. (TAVARES-DOS-SANTOS;
BARREIRA, p.11, 2016).

Observa-se um avanco conceitual nos olhares para a Seguran¢a na América Latina,
dessa forma, vamos utilizar os olhares dos paradigmas de Seguranca. Para fins de pesquisa,
trabalharemos com trés: Seguranga Nacional, vigente nos periodos ditatoriais; Seguranga
Publica, que se fortalece com os processos de democracia; e Seguranga Cidada, que tem se
alastrado pelo América Latina como alternativa de prevencdo as violéncias. Cabe ressaltar
que,

[o]s paradigmas sdo crengas, valores e conceitos que predominam no governo e na
sociedade em determinada localidade e periodo. Mas isso ndo quer dizer que essas
mesmas crengas, valores e conceitos sejam automaticamente traduzidos em politicas
publicas. Estes podem, sim, influenciar a sua formulagdo ou indicar possiveis
tendéncias, mas varios outros fatores — como variaveis politicas, orcamentarias,

técnicas, etc. — também incidem na conformagéo final das politicas. (FREIRE, 2009,
p.102)

Da mesma forma que a tematica das politicas publicas mostra uma aproximagdo de
pesquisadores com os burocratas dos estados, o fortalecimento desse dialogo técnico-
profissional culminou numa maior proximidade com editais de financiamento e pesquisa.
Campos e Alvarez (2017) especulam que o periodo inicial dos estudos sobre Direitos
Humanos e Violéncia, principalmente no Brasil, caracterizou-se pelo financiamento das

pesquisas com recursos externos. Dessa forma, ¢ importante compreender quais foram os



23

arranjos sociais dispostos no pais e de que forma esses arranjos, bem como os atores
envolvidos, se dispuseram a implementar uma nova ordem social paradigmética da Seguranga
Publica.

Tavares-dos-Santos e Barreira (2016) ressaltam que hd um debate sobre controle
social e democracia na Ameérica Latina, mas os efeitos do “medo social” ndo foram
enfrentados por uma nova abordagem, pois frequentemente reforgam o modelo tradicional de
repressdo da Seguranga Publica. Isso significa que o debate puiblico sobre a violéncia social e
a seguranca publica ndo € posto na esfera politica em alguns paises da América Latina; e ha,
dentro dos estados, uma resisténcia a inovagéo e a discussdo da questao.

Observar o fenomeno da reprodugdo social da violéncia, bem como de seus
dispositivos sociais, torna-se de suma importancia ao pensar politicas de seguranca, uma vez
que os fatores multicausais s@o determinantes para o sucesso ou ndo dos objetivos propostos
por uma politica. No caso especifico da América Latina, a violéncia tem origem e tracos
muito distintos, passando por guerrilhas, guerras civis, revolugdes, ditaduras e indices

elevados de homicidios, bem como descreve Imbusch, Misse e Carrion (2011).

Embora os latino-americanos possam estar amplamente acostumados a violéncia e
ao crime, a configuracdo particular da violéncia que os diferentes paises
experimentaram desde a década de 1980 deu origem a uma grande preocupacéo
entre os cidaddos e governos. De acordo com dados do Banco Mundial, o homicidio
A taxa na América Latina aumentou 50 por cento desde a década de 1980, ¢ a
maioria das vitimas da violéncia s&o jovens entre 15 e 25 anos (Banco Mundial
2010a; Morrison 2007; Waiselfisz 2008).

No entanto, percebe-se que a estrutura ja organizada para combater as violéncias nos
Estados ndo ¢ suficiente, logo, observa-se a necessidade urgente de alinharmos novas praticas
sociais a concepgdo de politicas publicas na area da seguranca publica. Dessa forma, desvelar
esse fenomeno social — a violéncia — contribuird de forma expressiva para pensar qual modelo
de seguranga publica queremos, para além da criminalizacdo dos conflitos, tanto individuais
e/ou coletivos, ou ainda da repressdo. Assim, é necessario pensar um modelo que trabalhe no
paradigma da preven¢do, emancipagdo, autonomia e integragdo com as demais politicas
publicas no acesso a justi¢a e na garantia dos direitos.

Em éambito regional, o Brasil se destaca como um ator importante nas politicas
publicas de Seguranca Publica, seja pelo crescente investimento financeiro na aérea seja pelas

experiéncias inovadoras na gestdo publica, como bem evidenciam Lima e Paula (2013):

Nos ultimos anos, Brasil se converteu num agente importante da cena regional devido
a seu reconhecimento como poténcia geopolitica e econdmica. Gragas a sua crescente
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visibilidade internacional, o Brasil tem sido incluido, pela primeira vez, em foros
estratégicos e ac¢les relacionadas com seguranga internacional. Esse ¢ o caso, por
exemplo, do novo papel que exerce na Missdo de Estabiliza¢do das Nagdes Unidas no
Haiti — Miststah, criada depois do devastador terremoto em 2010. (LIMA;PAULA,
2013, p.143)

Considerar a varidvel do investimento em politicas publicas, portanto, ¢ assimilado
como fundamental para o processo de planejamento e organizagdo da politica, uma vez que no
Brasil o gasto com politicas publicas tem provisdo de financiamento através da tributagdo.
Dessa forma, a reflex@o do qudo eficiente esta sendo a conducdo das politicas publicas ¢ de
suma importancia para a sociedade.

Dialogar com a variavel de eficiéncia orienta e mensura a politica publica em diversas
dimensdes. De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), um dos conceitos que envolve eficiéncia na avaliacdo de uma politica publica

tem como definicdo:

[...] a relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e os
custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de
tempo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimensdo refere-se ao esforgo do
processo de transformagfo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas
perspectivas: minimizagdo do custo total ou dos meios necessarios para obter a
mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimizagdo da combinagdo de
insumos para maximizar o produto quando o gasto total estad previamente fixado.
Nesse caso, a andlise do tempo necessario para execucdio das tarefas ¢ uma variavel
a ser considerada. A eficiéncia pode ser medida calculando-se e comparando-se o
custo unitario da produg@o de um bem ou servico. (BRASIL, 2010, p. 12)

Talvez, a maior inquietacdo para o campo das politicas publicas de seguranca &
combinar modelos de analise de Politicas Publicas com categorias complexas como
or¢amento publico, eficiéncia e implantacdo de uma politica através dos seus planos e
programas. No entanto, esta pesquisa considera o modelo de Multiplos Fluxos como aquele
que fornece um panorama mais completo para compreender a trajetéria da politica de

Seguranca Publica no Brasil, suas mudancas de paradigmas e gastos.

22 MODELO EXPLICATIVO DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA PUBLICA

Analisar a Politica Publica de Seguranca Publica a luz de um modelo explicativo torna-
se um grande desafio, pois observamos a complexidade envolvendo as politicas publicas de

seguranga publica. Dentre os diversos modelos de analise de Politicas Publicas, utilizaremos o
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modelo dos Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model), desenvolvido por Jonh Kingdon
(2003) e Nikolaos Zahariadis (2003), para analisar os dados or¢amentarios da politica, bem
como o desenvolvimento de planos e programas no periodo de 2005 a 2015.

O modelo explicativo dos Multiplos Fluxos ¢ distinguido por sua complexa divisdo de
ferramentas de andlise. O autor, num primeiro momento, ressalta que para a tomada de
decisdo de uma politica publica é necessario esclarecer como pauta do que deve ou ndo ser
uma politica publica, e como a mesma entra na agenda de decisdo dos governos.

Dessa forma, faz a disting@o de quatro tipos de agenda: (i) Agenda Sistémica, que ¢é a
composi¢do de diversos problemas politicos que preocupam tanto a sociedade como os atores
politicos, questdes macros que ndo necessariamente se restringem as questdes de governo,
podendo, inclusive, tomar propor¢des de ambito internacional; (ii) Agenda de Governo ou
Governamental, que, como o proprio nome diz, faz meng¢do as questdes que envolvam
especificamente um governo, sua composi¢cdo de autoridades, além das questdes de cunho
ideologico, bem como crises internas ou questdes conjunturais; (iii) Agenda Especializada
(setorial), que sdo questdes especificas que podem estar sozinhas ou dentro de outra uma
agenda; e (iv) Agenda de Decisoes, que é quando é tomada a decisdo dos problemas politicos
por parte do governo (ZAHARIADIS, 2003)

Assim, segundo Zahariadis (2003), o modelo de Kingdon acrescenta trés fluxos
necessarios para a sua andlise, ou seja: o Fluxo dos Problemas (problems), o Fluxo das
Politicas Publicas (policies) e o Fluxo da Politica (politics). Rua (2013) comenta que, por
conta da complexidade das demandas e dos processos governamentais, nem todas as questdes
presentes na “agenda governamental” chegam a “agenda de decisdes”. Para que isso ocorra,
deve haver uma convergéncia desses trés fluxos.

A figura abaixo demonstra o passo a passo do modelo de Multiplos Fluxos na

formulagdo e implementag@o de uma politica publica.
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Figura 1 - Modelo de analise dos Miltiplos Fluxos
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Zahariadis (2003)

Através desse modelo, foram estabelecidas algumas questdes para compor o desafio
explicativo do mesmo, que, nesta pesquisa, sera usado como ferramenta para analisar a
politica de seguranca publica. As questdes sdo: Por que alguns problemas se tornam
importantes para um governo? E como uma ideia se insere entre as preocupagdes dos
formuladores de politicas,

(ZAHARIADIS, 2003).

transformando-se entio em wuma politica publica?

A partir desses questionamentos e das premissas do modelo de Multiplos Fluxos ¢
possivel e elementar reviver aspectos historicos que nos permitam compreender alteracdes e
continuidades numa politica publica. Nesse sentido, o proximo capitulo busca retomar,
brevemente, a trajetoria da Politica de Seguranga Publica no Brasil em meados do século XX
e XXI, a fim de identificar as diretrizes de seguranga preconizadas no periodo e suas
alteracdes ao longo das décadas, em conformidade com o desdobramento dos acontecimentos

politicos e sociais num periodo de turbuléncia e instabilidade nacional.
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3 ELEMENTOS HISTORICOS DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL

Neste terceiro capitulo, a Politica Publica de Seguranca Publica em ambito federal ¢
apresentada com o objetivo de contextualizar sua origem, buscando situar o leitor sobre seus
diversos arranjos institucionais e estruturais, com um breve historico dos planos e programas
no Brasil. Além disso, esse capitulo busca apresentar um panorama para a compreensdo das
alteragdes na agenda politica da Seguranca Publica brasileira. Posteriormente, sdo

apresentados aspectos conceituais sobre as Politicas Publicas de Seguranga Publica.

3.1 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA EM AMBITO
FEDERAL

Contextualizar a Politica Publica de Seguranca Publica no Brasil desvela-se como um
exercicio de descrever a complexidade dos arranjos politicos do periodo que vai desde a
abertura politica do pais, com o fim da ditadura militar, ao periodo de redemocratizacéo,
passando pelo inicio do século XXI. Exercicio de folego para um pais de tamanho continental
e com diversidades regionais multiplas no que diz respeito aos aspectos sociais, culturais e
politicos.

No periodo que correspondeu a ditadura militar no Brasil (1964-1985), a defesa do
Estado foi priorizada, assim como a tomada de poder pelas for¢as armadas como simbolo de
seguranga nacional. O governo militar representava um regime no qual o poder principal
vinha da presidéncia e da extingdo de direitos sociais e constitucionais, bem como da
repressdo a manifestagdes contrarias ao governo.

Com o fim da ditadura militar brasileira e a abertura politica a democracia, a década de
noventa foi marcada por alguns expressivos esfor¢os institucionais do governo, a fim de
atender e consolidar uma agenda publica de defesa da democracia e garantias de direitos no
Brasil. Dentre esses esfor¢os estdo os acontecimentos sociais que marcaram o periodo e
fizeram eco ao processo de constru¢do de uma politica publica especifica para tratar do tema
da seguranga. Nesse contexto, serdo destacados quatro fatos sociais de suma importancia para

pensar os primordios da Politica Publica de Seguranga Publica na década de noventa.
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O primeiro acontecimento foi o “massacre” na Casa de Detengdo Carandiru, em 2 de
outubro de 1992, em que a interven¢do da Policia Militar, autorizada pela Secretaria de
Seguranga Publica de Sao Paulo, resultou na morte de 111 detentos. Havendo narrativas que
citam esse evento como o marco fundador do PCC?, que, segundo Biondi, (2010 p. 67),
ocorreu de forma silenciosa e imperceptivel, tendo como sua grande acdo a “megarrebelido”
em 2001, quando 29 prisdes do Estado de Sdo Paulo se rebelaram simultaneamente,
envolvendo 28 mil presos.

Logo depois, o segundo episddio transcorreu na cidade do Rio de Janeiro. A Chacina
da Candelaria foi mais um acontecimento de expressdo para a formagéo da seguranca publica.
Nesse episodio, oito jovens em situagdo de rua foram assassinados por policiais militares,
sendo o Unico sobrevivente Sandro Barbosa do Nascimento. Sete anos depois, em 12 de junho
de 2000, Sandro protagonizou o sequestro do onibus 174, que Soares (2007) ressalta como o

principal gatilho para a formulag@o do Primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica.

Quando um jovem sobrevivente da chacina da Candelaria, Sandro, seqiiestrou, no
coragdo da Zona Sul carioca, o 6nibus 174, ante a perplexidade de todo o pais, que
as TV transformaram em testemunha inerte da tragédia, em tempo real. Ato
continuo, o presidente da Republica determinou que seus auxiliares tirassem da
gaveta o papelorio, e decidissem, finalmente, qual seria a agenda nacional para a
seguranca, pelo menos do ponto de vista dos compromissos da Unido [...].
(SOARES, 2007, p.83)

Dessa forma, nasceu a disposi¢do da Unido para a implantacdo do primeiro plano
nacional de seguranga publica, com diretrizes amparadas nos direitos humanos e ja com um
embrido de agdes vinculados a segurancga publica e as praticas cidadas, entendendo como
prioritaria a integragdo das demais politicas sociais na prevengao a violéncia.

Em tempo, ainda nos anos 90, o terceiro episdédio foi o Massacre de Eldorado dos
Carajas, em 17 de abril de 1996, no qual dezenove pessoas oriundas do Movimento Sem-
Terra foram mortas pela Policia Militar do Parand. E o quarto episddio, talvez um dos
momentos mais expressivos e sintomaticos da crise que o pais vivia, foi a paralisa¢do e greve
das policias em treze estados brasileiros, em 1997, reivindicando melhorias salariais e

melhores condi¢des de trabalho.

! A relagdo entre o “Massacre” e o nascimento do PCC € colocada pelos proprios prisioneiros, em um salve
(comunicado) enviado para todas as unidades prisionais no final de 2006: “Tudo comegou e nasceu no carcere
apds 1992, com o fato mais barbaro, cruel e covarde, um massacre contra os presos, a morte de ‘111° presos no
Carandiru, SP, por policiais militares, a mando do governo e seguranga publica de SP”. (BIONDI, p.2010, 68)

2 Primeiro Comando da Capital (PCC).
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Nesse sentido, com todas essas manifestacdes de criminalidade, violéncia e luta por
direitos, foi urgente o tratamento mais qualificado das questdes envolvendo a seguranga
publica no regime democratico. A transi¢do da ditadura para a democracia carregava consigo
conceitos de grande relevancia no que tange a percepg¢do cultural associativa de momentos
historicos, tais quais: pensar a seguranga publica em substituicdo a uma seguranca nacional.

Uma das ac¢des do governo que positivava esse momento historico de alteragdo de
paradigma, pode-se assim dizer, foi a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), em 4 de setembro de 1997, através do decreto n° 2.315, no ambito do Ministério
da Justica. Dentre suas competéncias estavam a implementacdo e o acompanhamento da
Politica Nacional de Seguranca Publica e de programas federais de Prevengdo Social e
Controle da Violéncia e Criminalidade. A SENASP visava aperfeicoar o sistema de
seguranga, politicas sociais e a¢des comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e
reduzir a impunidade.

Nesse sentindo, ja era observada uma inclinagdo prepositiva a pensar a seguranca
publica a partir, também, da prevengdo. Mas, como ja mencionado, o primeiro Plano Nacional
de Seguranga decorreu de acontecimentos violentos, tendo como gota d’agua o sequestro do
Onibus 174. Soares (2007, p. 83) o descreve como “[...] o primeiro plano de seguranga publica
de sua historia democrética recente, o qual, em fung¢éo do parto precoce, precipitado a forceps,
vinha a publico sob a forma canhestra de listagem assistematica de inten¢des heterogéneas™.

Ou seja, embora entendendo a sua importancia histérica, ndo se pode deixar de
ressaltar o ndo planejamento daquele documento, que ndo continha objetivos claros, tampouco

a construgdo de indicadores para a sua possivel avaliacdo. Para Soares (2007, p. 84),

[flaltava aquele documento a vertebracdo de uma politica, o que exigiria a
identificacdo de prioridades, uma escala de relevancias, a identificacdo de um
conjunto de pontos nevralgicos condicionantes dos processos mais significativos, de
tal maneira que mudangas incrementais e articuladas ou simultdneas e abruptas
pudessem alterar os aspectos-chave, promovendo condi¢des adequadas as
transformagdes estratégicas, orientadas para metas claramente descritas. Isso,
entretanto, ndo se alcanga sem uma concepgdo sistémica dos problemas, em suas
multiplas dimensdes, sociais e institucionais; tampouco se obtém sem um
diagndstico, na auséncia do qual também ndo se viabiliza o estabelecimento de
metas e de critérios, métodos e mecanismos de avaliagdo e monitoramento. O
documento apresentado a nagdo como um plano ndo atendia aos requisitos minimos
que o tornassem digno daquela designacao.

A primeira tentativa de implanta¢do de um sistema unificado de seguranga publica, o
qual ndo necessariamente unificaria as policias, mas prezaria pela construcdo de acgdes

conjuntas e de cooperacdo em ambito federal, aconteceu a partir do Sistema Unico da
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Seguranga Publica (SUSP), criado em 2003, no primeiro mandato do governo Lula. O SUSP
surgia muito amparado em experiéncias exitosas de politicas publicas como o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Saude (SUS).

Assim, consolidando a SENASP como 6rgdo central no planejamento e execugdo das
acdes de seguranca publica no Brasil, ficava nitido o investimento em planejamento e
organizac¢do da politica. Esse investimento incluia uma série histérica de dados criminais,
oriunda dos Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal
(SINESPJC), além de um fortalecimento da Rede Nacional de Educa¢@o a Distdncia, com a
formagao sistemadtica de profissionais da area da seguranca publica.

No relatorio de atividades de implantagdo do SUSP referente ao periodo de 2003 a
2006, observa-se a mengdo, forma muito enfatica, a um sistema de seguranga cidadd que

fortalecesse ainda mais a consolidagdo do regime democratico:

[...] estamos preparando um futuro melhor para a populagdo no que diz respeito a
seguranca publica, convidamos todos para conhecer e participar do processo de
implantagdo do SUSP, pois sabemos que essa é condi¢do para consolidarmos a
democratizagdo do sistema politico brasileiro e a implantacdo de uma seguranga
cidada, entendida como “a situacdo politica e social, de seguranca integral e
cultura da paz, em que as pessoas tém legal e efetivamente garantido o gozo pleno
de seus direitos humanos, por meio de mecanismos institucionais eficientes e
eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente e
controlar as ameagas, as violéncias e coer¢des ilegitimas”. (BRASIL, 2007, p.08)

E importante ressaltar os sete eixos estratégicos do SUSP, que sdo: gestdo do
conhecimento; reorganizacdo institucional; formacdo e valorizagdo profissional; prevengao;
estruturacdo da pericia; controle externo e participacdo social; e programas de redugdo da
violéncia. Esses eixos foram, de forma posterior, a matriz para a proje¢do da segunda grande
tentativa de unificar o tema da seguranca em torno de uma diretriz nacional que orientasse e
pautasse as a¢des em ambito federal, estadual, municipal e territorialmente local, que foi o
surgimento do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania®.

Um dos grandes feitos do SUSP, além do olhar cuidadoso para com a Seguranga
Publica, foi a possibilidade de estabelecer acordos de cooperagdo internacional. O primeiro
deles, em meados de 2003, foi com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), tornando-se parceiro na drea da seguranga publica com o projeto “Seguranca

3 Lei 11.530/2007 institui o Programa Nacional de Seguranga Ptblica com Cidadania — PRONASCI; a) agdes
policiais; formagfo; enfrentamento a corrupgfo; valorizagdo; bolsa-formagdo; integracio da for¢a nacional de
seguranca publica; moderniza¢do da gestdo de estabelecimentos penais; a¢des de prevencdo; territorios de paz;
principais projetos: (I) Protejo (I)Mulheres da Paz (II) Nucleos de Justica Comunitaria (II) Geragdo Consciente
(IV) Pragas da Juventude. (BRASIL, 2007)
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Cidada” (BRA 04/029)* (BRASIL, 2007, p.14). Esse projeto foi devidamente inscrito no
Plano Plurianual a Unifo, 3912- Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica da Segurancga
Publica “Seguranca Cidada”, preconizando, assim, mudangas de padrdes e agdes na area da
seguranga, inclusive em ambito orcamentario burocratico.

Mesmo com os resultados positivos da institucionalizagdo do SUSP, tornando-se um
referencial para agdes de planejamento de seguranga publica e inaugurando uma nova fase
historica da politica de seguranca, ele ndo teve continuidade. Ndo ¢ sabido o porqué dessa nio
continuidade na implementagdo do SUSP, talvez por questdes politico-institucionais
partidarias, mas o fato é que, em meados de 2007 um novo programa de seguranca publica,
que engloba as a¢des do SUSP porém ¢ distinguido como programa e ndo como sistema, foi
inaugurado, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI).

Instituido pela Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, o PRONASCI passou ser o
principal projeto de seguranga publica executado pela Unido, realizado a partir da articulagao
entre 6rglos federais, estaduais e municipais, tendo como diretriz a participacdo ativa das
comunidades, visando a articulacdo de acdes de seguranca publica com as demais politicas
sociais e a prevengdo, o controle e a repressido da criminalidade. Dessa forma, € possivel
afirmar que o PRONASCI foi o ultimo grande projeto de seguranga publica cujas diretrizes
deixavam implicitas as questdes de integracdo e interdisciplinaridade com as demais politicas
sociais, primando por uma seguranga publica preventiva, a fim de enfrentar as violéncias. A
seguir, destacamos algumas das principais diretrizes:

e a promogdo dos Direitos Humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

e avalorizago dos profissionais de seguranga publica e dos agentes penitencidrios;

e a participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias

expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacéo de violéncia;

4 Com a missfo politica de incorporar a seguranga publica nacional um viés voltado para a seguranga do cidado,
o Ministério da Justica , por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) firmou, em 2003, um
acordo de cooperacdo internacional com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Pela
primeira vez no Brasil, um organismo do Sistema ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas) tornou-se parceiro na
area de seguranca publica para a realizagfo das politicas propostas pelo governo federal. O projeto, intitulado
SEGURANCA CIDADA (BRA 04/029), tem por objetivo promover e estimular praticas e politicas publicas de
prevencdio a criminalidade e a violéncia no Brasil, além de contribuir com outros paises da América Latina e
Caribe na consolidagfo do conceito de seguranga publica com foco na seguranca integral, preconizado pela ONU
(BRASIL, 2007, p.14).
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e apromoc¢do de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia, que considerem as
dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientagdo sexual; e a garantia
da participacdo da sociedade civil.

Dessa forma, com a inclusdo desses pardmetros para pensar a politicas publicas, se
estabeleceram, ainda, grupos prioritarios no acesso a politica, que foram: os jovens (de 15 a
24 anos, priorizando jovens de periferia e negros); jovens egressos do sistema prisional;
familias expostas a violéncia urbana; mulheres vitimas e em situagdo de violéncia. Ainda, o
foco dessas agdes esteve em territérios conflagrados e especificos, bem como, na repressao
qualificada ao crime organizado.

Nesse cenario de agdes planejadas e articuladas, a seguranga publica se tornou
elemento fundamental para a promog¢do de mudangas sociais e de concretizacdo da Cidadania
no Brasil, haja vista os esfor¢os institucionais e burocraticos para o enfrentamento desse
fendmeno tdo complexo que sdo as violéncias. Tavares dos Santos (1995) nos incita a pensar

sobre a violéncia numa perspectiva das leituras de Durkheim, apontando que:

[...] os atos de violéncia sdo definidos em relagdo &s normas sociais vigentes em
dada sociedade; e se tais normas expressam um estado de fratura na solidariedade
social, a violéncia seria a configuragdo de um estado de anomia. Com isso, nossa
concepgdo da violéncia serd, inelutavelmente, social e historica, relacionada as
normas sociais e juridicas de consumo e de producdo. (TAVARES DOS SANTOS,
1995, p. 284)

O PRONASCI, pode-se assim dizer, foi um programa no qual foi possivel pensar suas
acdes em conjunto e a partir do contexto dos fendmenos sociais, uma vez que quando uma
politica se propde a dialogar com a sociedade sobre aspectos do seu cotidiano, e tem como o
primeiro enfoque a prevengdo ao invés da repressdo, ele estd planejando e articulando a
seguranga publica de forma cidada.

Nesse contexto, outro marco no histdrico das politicas publicas de seguranca no Brasil
foi o processo participativo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), no
ano de 2009. A Conferéncia teve como foco a defini¢cdo de principios e diretrizes da politica
nacional de seguranca publica, tendo a participagdo da sociedade civil, de trabalhadores e do
poder publico como instrumento de gestdo, visando, assim, efetivar a seguranga como direito
fundamental.

A vida ativa do PRONASCI, no entanto, ndo duraria por muito tempo, no maximo até
2012. Fabio de Sa (2017) resumiu os anos de 2011-2014 como um periodo marcado por

relativa inércia em relagdo as solugdes de politicas publicas adotadas desde o primeiro
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governo de Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Dessa forma, no ano de 2012 foi decretado o
fim do PRONASCI e o governo de Dilma Rousseff passou a divulgar um novo Plano de
Seguranga Publica, que tinha como componentes as seguintes a¢des: 1. Um Plano Estratégico
de Fronteiras®; 2. O Programa “Crack, é possivel Vencer®”; 3. Ac¢des de combate as
Organizacdes Criminosas; 4. Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional’; 5. Plano
Nacional de Seguranca para Grandes Eventos®; 6. SINESP?; e 7. Brasil Mais Seguro!’.

Esse conjunto de agdes, que ndo poderia ser chamado de um sistema de seguranga
publica nem de um programa, pois era exatamente como o nome diz, agdes de seguranca,
deixava em aberto a agenda da seguranga publica no que tange a uma perspectiva conjunta e
integrada de diretriz nacional. Ou seja, a falta de sistematizagdo dessas agdes dificultava o

fomento a agdes articuladas entre estados, municipios e a sociedade civil organizada.

5> O Plano Estratégico de Fronteiras reune agdes destinadas ao fortalecimento da prevengo, controle, fiscalizagdo
e repressdo dos delitos transfronteiricos, por meio da atuagdo integrada dos orgdos de seguranga publica, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forgas Armadas.

¢ Crack ¢ possivel Vencer: o programa Crack, ¢ possivel vencer é um programa coordenado pelo Ministério da
Justica que desenvolve, em parceria com outros Ministérios, uma agfo integrada que envolve trés frentes de
atuacfio: prevencdo, cuidado e autoridade. Dentro desses trés aspectos, o programa integra varios grupos sociais,
trabalhando, simultaneamente, na prevengdo, no combate, na reabilitacdo e na reintegragdo social. O programa é
um amplo trabalho realizado pelos Ministérios da Justi¢a, da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Educag@o e da Secretaria de Direitos Humanos, visando a oferecer aos grupos de risco irrestrito apoio
em todas as suas necessidades, contribuindo, desta forma, para a redugéo dos indices de consumo de drogas.
(acesso em 04.02.2018, http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas-1/crack-e-
possivel-vencer)

"0 Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional do Ministério da Justica possui duas metas principais:
zerar o déficit de vagas feminino e reduzir o nimero de presos em delegacias de policia, transferindo-os para
cadeias publicas. Portarias Depen n° 522/2011 e 317/2012.

8 Criagfio de uma Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), em 2011, pelo Decreto
n°® 7.538/2011, para coordenar o esfor¢o conjunto de seguranga necessario para a realiza¢do dos grandes eventos
que o Brasil passaria a sediar nos anos seguintes. A Jornada Mundial da Juventude de 2013, a Copa das
Confederagdes 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, sdo os
principais eventos que fazem necessdria a atuacdo conjunta de diversas instituicdes de seguranga e que
motivaram a criagdo da SESGE/MJ. (acesso em 04/02/2018, http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/grandes-
eventos)

° SINESP: O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisional e sobre Drogas (SINESP) é um
portal de informagdes integradas, possibilitando consultas operacionais, investigativas e estratégicas, sobre
drogas, seguranca publica, justica, sistema prisional, entre outras, implementado em parceria com os entes
federados. (acesso em 04/02/2018: http://sinesp.mj.gov.br/sinesp/o-sinesp/destaques)

10 Brasil Mais Seguro: pprograma de reducéo da criminalidade violenta, a ser implantado por meio do acordo de
cooperagdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo de reduzir a impunidade, aumentar
a sensa¢do de seguranga da popula¢do e promover maior controle de armas. Visa induzir e promover a atuagdo
qualificada e eficiente dos 6rgdos de Seguranga Publica para redugfio dos indices de violéncia e criminalidade,
por meio da qualificagdo dos procedimentos investigativos, do fortalecimento do policiamento
ostensivo e de proximidade com a populagido e maior cooperacdo e articulagdo entre as instituicdes de seguranga
publica, sistema prisional e o sistema de justica criminal (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica).Enfrentar o crime organizado. Apoiar a¢des estruturantes na area de pericia e investigago policial, para
fortalecimento do arcabougo probatério. Implantar e fortalecer a policia ostensiva e de proximidade, incluindo o
monitoramento e a ocupagdo de areas onde sdo registrados os maiores indices de crimes violentos nas unidades
federadas. Promover o controle de armas, com iniciativas como a campanha de desarmamento e destruicdo de
armas de fogo. Promover a articulagdo do Sistema de Justica Criminal e de Seguranga Publica. (acesso em
04.02.2018, http.//'www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas- 1/brasil-mais-seguro)
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Ha de se refletir que esse reposicionamento da politica de seguranga publica destaca
muito mais as a¢des envolvendo a politica de seguranca de fronteiras e combate ao crime
organizado, transparecendo a saida da unido de uma posi¢do de preposicdo e inducdo de
politicas publicas de seguranga para um lugar de coadjuvante e apoio. A unido decide por
diminuir o investimento financeiro em politicas de seguranga publica, impossibilitando, desse
modo, que os estados e municipios possam desenvolver acdes especificas em suas cidades. De
certa forma, ela se desresponsabiliza por ditar a diretriz € o posicionamento que os estados e
municipios deveriam adotar, deixando a mercé deles a conducdo da politica de seguranga
publica.

Cabe destacar também a notdria influéncia que os megaeventos tiveram nesse
processo de reposicionamento, inclusive no forte destaque ao papel das For¢as Armadas nos
seguintes eventos: Copa das Confederagdes da FIFA, em 2013; Copa do Mundo de Futebol,
em 2014, e Jogos Olimpicos, em 2016. O Planejamento Estratégico de Seguranca Publica!!
para a Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, em janeiro de 2012, demostra a poténcia deste
cenario para o pais, da mesma forma em que o topico Engajamento das For¢as Armadas, com
as atribui¢des da mesma na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 142, que garante seus
poderes por meio da lei e da ordem, com a atribuicdo da Lei Complementar 97/99 que da o
poder de policia para as For¢as Armadas. Contudo, esse amplo espaco destinado a outras
formas de policiar influenciaram o reposicionamento mais ostensivo por parte da Seguranca
Publica.

Frente a sequéncia historica apresentada, observamos que muitas foram as tentativas
para lidar com o tema da seguranca publica em ambito federal. Fica evidente como esse tema
exerce tanto fascinio e tanta polarizagdo nos debates publicos, apresentando diversos
contornos ao longo dos anos e dos governos. Fabio de Sa (2017) faz uma reflexdo muito

concisa desse percurso, sendo que, para o autor:

[...] a analise desse periodo também revela duas faces importante da PNSP no Brasil.
De um lado, ela registra a existéncia de uma comunidade epistémica mobilizada e
capaz de oferecer alternativas e apoio em processos de formulacdo de politicas
publicas — inclusive em didlogo com organizacdes da sociedade civil e setores das
corporagdes policiais, com quem muitos de seus integrantes colaboram. Mas de
outro lado, ela indica que tais contribui¢cdes tém sido pouco aproveitadas pelas
nossas elites politicas e burocraticas, seja por decisionismo e insulamento, seja por
demagogia e autoritarismo. (FABIO DE SA, 2017, p.30)

Il Secretaria Extraordinaria de Seguranga para grandes eventos.
http://www.seguranca.mt.gov.br/UserFiles/File/ASSCOM/Plano%20Estrategico%20SESGE.pdf, acesso em
04.02.2018
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Nesse cendrio, observaram-se esfor¢os para além dos gestores da politica, mas
também de pesquisadores, académicos e trabalhadores da seguranca, frente ao desafio que
envolve a concep¢do de um programa nacional com aparato burocratico e orcamentario de

governo.

3.2 ASPECTOS CONCEITUAIS DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
PUBLICA

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, também conhecida como
‘Constituicdo Cidada’, marca-se um novo paradigma juridico-politico na histéria do Brasil. A
partir desse contexto, ha a firmag¢do de compromissos politicos e sociais no processo de
legitimag@o da democracia, bem como da participacdo popular nas instancias de formulagao e
implementag¢do de politicas publicas.

No entanto, embora legitimado constitucionalmente, o movimento de
redemocratizagdo brasileiro enfrenta, ainda, diversas controvérsias de participacdo dos
cidaddos nas suas praticas diarias de exercicio da cidadania, bem como controvérsias por
parte do Estado em garantir os direitos. Assim, o debate acerca das politicas publicas, no que
tange principalmente as questdes de seguranga publica, apresenta-se de forma transformadora

na constru¢do permanente de garantia e consolidagéo dos direitos.

Pretende-se, no discorrer dessa abordagem conceitual, apresentar alguns olhares
distintos sobre o tema que engloba a Seguranca Publica, tentando oportunizar diversas
perspectivas sobre o mesmo tema, a fim de possibilitar uma compreensdo mais plural e
abrangente do campo. Assim, destacamos o conceito de Seguranga Publica definido por
Mesquita Neto (2011), que traz, no auge de sua reflexdo, a seguranga publica como um

conjunto de ac¢des. Segundo o autor,

“Seguranga Publica” é um conceito ambiguo, utilizado com significados diferentes e
a vezes conflitantes. Seguranga Publica pode significar uma condigo ou situacdo de
fato, de convivéncia ordenada, pacifica e tranquila, em uma determinada
comunidade ou sociedade. Nesse sentido, Seguranga Publica é a finalidade ou
objetivo de um conjunto de agdes realizadas por individuos, grupos ou organizagdes,
que podem ser agentes publicos, privados e/ou comunitarios. (MESQUITA NETO,
2011, p.32)
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O conceito de seguranga publica ao longo do tempo, e principalmente em governos
democraticos, passou a ser definido de forma muito categorica, como fun¢do do Estado na
garantia de direitos. No entanto, em paises que tiveram regimes ditatoriais nas décadas de
1960 e 1970, o conceito de seguranga publica adquiriu uma conota¢do negativa, sendo
associado aos conceitos de seguranca interna e seguranc¢a nacional, passando a indicar a

seguranc¢a do Estado, mais do que a segurang¢a dos cidaddos (MESQUITA NETO, 2011).

Uma preposi¢do consistente € pensar a seguranga publica como um campo de saberes,
estruturas e praticas em permanente disputa, assim, ndo delimitando-a em uma Unica

defini¢do conceitual. Dessa forma, Costa e Lima apresentam a reflex@o que:

A seguranca constitui, assim, um campo formado por diversas organizagdes que
atuam direta ou indiretamente na busca de solu¢des para problemas relacionados a
manutenc¢do da ordem publica, controle da criminalidade e prevengdo de violéncias.
Portanto, ndo se confunde com o sistema de justica criminal e nem se resume a
organizacdes policiais, por mais que essas tenham papel central no debate publico
acerca da area. (COSTA E LIMA, 2014, p.482)

Assim, destacamos a seguranga publica como elemento transformador, para a
promogdo e garantia dos direitos e da cidadania, especialmente num contexto social tdo
dindmico como o das sociedades modernas. Dessa forma, sdo inimeras as percepgdes do
fendomeno das violéncias, podendo assumir caracteristicas de ordem institucional, fisicas,
psicologicas e/ou morais, oriundas, muitas vezes, de fragmentag¢do social e/ou de exclusdo

econdmica e social.

Sugere Tavares dos Santos,

[...] que as diferentes formas de violéncia presentes em cada um dos conjuntos
relacionais de estruturam o social poderiam se explicadas se, em uma primeira
aproximagdo, compreendéssemos a violéncia como um ato de excessos,
qualitativamente distinto, que se verifica no exercicio de cada relagdo de poder
presente nas relagdes sociais de produgdo social. (TAVARES DOS SANTOS, 2014,
p-22)

Essa relagdo de poder é, de certa forma, um desafio no que tange aos processos de
constru¢do de uma democracia, na real instaura¢do de um Estado de Direito, onde reside o
monopolio legitimo da violéncia. Adoro e Dias (2014) apresentam esse processo como um
desafio de uma dupla forma: de um lado, o controle efetivo da violéncia endémica no seio da

sociedade civil; de outro, o controle das forgas repressivas do Estado.

Nesse sentido, sdo inumeros os caminhos e meios para o enfrentamento das violéncias,

principalmente a partir das politicas publicas. Essas, uma vez constituidas de forma
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transversal, aspirando ares de integragdo e inclusdo social na construgdo das politicas sociais,

compdem a permanente construcdo de saberes em torno da complexidade das relagdes sociais.

Tavares dos Santos (1995) propde eixos de analise a partir do pensamento socioldgico
contemporaneo, disposto basicamente em cinco conjuntos relacionais conflitivos: classes
sociais; relacdes ¢étnicas; relagdes de género; processos disciplinares; e o nivel do
inconsciente. Portanto, se a principal questdo que envolve a Politica Publica de Seguranga
Publica sdo as violéncias, pode-se afirmar que uma politica que se preocupe com esses
conjuntos relacionais conflitivos, e com as especificidades que compdem cada um, pode sim

ser uma politica publica de enfrentamento a violéncia.

Esse cendrio historico e social da seguranga publica, e por que ndo se dizer das
violéncias, ¢ também compreendido através de trés paradigmas distintos, quais sejam:
Paradigma da Seguranca Nacional (pode-se dizer que teve sua vigéncia na ditadura militar);
Paradigma da Seguranga Publica (aliado ao processo de democratizagdo do pais); Paradigma
da Seguranca Cidada (debate latino-americano, no ambito da preven¢do e cidadania, aliado a
politicas sociais). Cabe ressaltar que n@o necessariamente a decorréncia de uma maior
expressdo de um conceito anule a outra, o que percebemos sdo nuances ou, ainda, tendéncias
de cada um deles ao longo dos processos histéricos. Freire (2009) ressalta que a assimila¢do
definitiva desse novo paradigma e sua transposi¢do em praticas de politicas publicas demanda
uma mudanga cultural, além de requerer maior tempo e esfor¢o, o que no caso da trajetdria de

continuidade de politicas publicas no Brasil ndo ocorre.

Notadamente, ¢ explicita a heranga do processo ditatorial no ambito da seguranga
publica no Brasil, pois muitas foram as marcas, tanto no campo do simbdlico, como no campo
estrutural, ¢ de certa forma a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco para a

estruturacéo e universalizag¢do do acesso as Politicas de Seguranca Publica.

Em termos politicos, o contexto brasileiro entre 1987 e 1988 colocava ao
constituinte o desafio de superar o paradigma da seguranga nacional, que aparelhou
as policias para o combate aos inimigos da ditadura instaurada em 1964, e inserir o
tema da seguranga publica no processo de democratizagdo das instituicdes. Afinal,
por tras desse movimento, percebia-se que na vigéncia do paradigma da “seguranga
nacional” seria dificil conceber a atividade policial como exercicio de uma atividade
de protecdo ao individuo e, menos ainda, como o exercicio de atividade-meio para a
consecugdo dos direitos e garantias individuais. Os traumas provocados pelo regime
autoritario obrigavam a uma nova declaragdo de principios, um novo arcabouco
juridico. (FBSP, 2009, p. 5)

Portanto, se o periodo correspondente ao Paradigma da Seguranga Nacional era

vinculado ao Estado e as Forgas Armadas, bem como a soberania da ordem publica e a forte
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protecdo contra as ameagas aos interesses nacionais, o periodo do Paradigma da Seguranga
Publica alinha-se aos esforcos democraticos da Constituigdo Federal, dando maior
protagonismo aos estados e municipios, controlando e prevenindo a violéncia através de
politicas publicas. J& o Paradigma da Seguranca Cidadd também toma for¢ca no contexto
democrético e de consolidagdo de direitos, compreendendo a participagdo popular como
ferramenta para a mudanca. Entendendo o individuo como ator central da politica, Tavares
dos Santos (2016) comenta que a “seguranga cidada”™ seria também uma renovagdo do “bem
viver”, com a pacificagdo dos territorios conflagrados pela guerra, pelo crime organizado e
pela guerrilha.

Assim, compreender a politica publica de seguranca hoje exige um exercicio de
recordagdo dos processos historicos brasileiros e sérios aspectos politicos, sociais e
sociologicos, que vao muito além de andlises dicotomicas de certo e errado. Sdo varias as
analises desse periodo, mas a sua grande maioria enfatiza o esfor¢o na gestido das politicas

publicas, observando-se que o Estado ainda se mostra fragil em sua condugao.
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4 CENARIO ORCAMENTARIO DO GASTO EM POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA NO BRASIL (2005 — 2015)

A partir da compreensdo teodrica e histdrica das politicas de Seguranga Publica, bem
como das contribui¢des do modelo de Multiplos Fluxos a analise das suas transformagdes,
neste quarto capitulo busca-se dar forma a andlise do objeto proposto. Em conjunto a
compreensdo historica e tedrica da Seguranca Publica, serdo analisados os dados
or¢amentarios coletados no decorrer da pesquisa, na tentativa de responder a pergunta que

guia essa investigagao.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS ORCAMENTARIOS: MINISTERIO DA
JUSTICA, FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E MINISTERIO DA
DEFESA.

4.1.1 Apresentacao da coleta de dados

A coleta pelos dados or¢amentarios abrangeu as paginas na internet, como a pagina da
Transparéncia Publica, vinculada ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Uni#o; o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)'?, mantido pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; bem como a coleta de informagdes na utiliza¢do
da Lei de Acesso a Informagéo'? (LAI).

As paginas de Transparéncia Publica tém como objetivo divulgar as despesas
realizadas pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, visibilizando os gastos

publicos. A origem dos dados estd nas informagdes disponiveis nos seguintes sistemas

2. Em 2009, a Secretaria de Or¢amento Federal (Sof), juntamente com a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI) e o Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais (Dest),
todos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, langaram o Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (Siop), com o objetivo de contribuir para a melhoria do processo de elaboragdo do or¢amento, além
de proporcionar a utilizagdo de instrumentos tecnologicos mais modernos e garantir a participacdo mais ativa de
todas as unidades do Sistema de Planejamento e Orgamento da Unifo. (Acesso em 12/02/2018:
http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2211/1/0r%C3%A7ament0%20P%C3%B Ablico%20Conceitos%20B
%C3%A 15ic05%20-%20M%C3%B3dul0%20%20%286%29%20-%20Anexo.pdf)

13 Lei n® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas. A Lei vale para os
trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério
Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a dar publicidade a informagdes referentes
ao recebimento e a destinagdo dos recursos publicos por elas recebidos. (Acesso em 05/02/2018:
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao)
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informatizados do governo: SIAFI, SIEST, SIASG E SCDP, estando disponiveis dados sobre
execucdo or¢amentdria, licitagcdes, contratacdes, convénios, diarias e passagens.

Regulamentada pela Portaria Interministerial'* n® 140, de 16 de marco de 2006, e
instituida pelo Decreto n® 5.482, de 30 de junho de 2005, fica explicito que cada 6rgdo devera
ter sua propria Pagina de Transparéncia e alimenta-la com as informagdes de sua execugdo
or¢amentaria. O SIOP, da mesma forma, dispde das mesmas informacdes ja citadas, mas,
nesse portal, € possivel fazer refinamentos de pesquisa mais elaborados, tendo disponivel
vinte filtros de pesquisas, podendo, dessa forma, especificar detalhadamente uma acéo.

A partir do levantamento dessas trés fontes de pesquisa, discriminamos de 2005 a
2015 as Unidades Orcamentdrias Ministério da Justica, Fundo de Seguranga Publica e
Ministério da Defesa. Dessa maneira, tivemos acesso ao detalhamento dos valores or¢ados,
liquidados e gastos de cada programa de governo com seu respectivo codigo, conforme

exemplo abaixo:

Tabela 1 —-Modelo de tabela utilizado

Orgio Orcamentaria: Ministério da Justica-3000  Unidade Orcamentaria: Ministério da Justica-30101

Ano: 2005
Caodigo Programa de Governo Orcamento atual*  Valor Liquidado* Valor Pago*
1111 Nomenclatura do programa 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP. *valores

expressos em (R$) reais.

Este modelo foi replicado para os anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 e 2015 para as unidades or¢amentarias supramencionadas.

E importante ressaltar, conforme explicitado no Manual Técnico de Or¢amento, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Brasil (2015), que toda acdo do governo

estd estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos

14 Esses normativos atribuem ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (MPOG) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) a responsabilidade pela gestdo das Paginas. Ao MPOG, responsavel pela programacéo
visual, coube a defini¢do do modelo inicial das Paginas de Transparéncia Publica. A Controladoria-Geral da
Unido, o papel de atualizar periodicamente as Paginas de Transparéncia com os dados contidos nos sistemas
informatizados da Administragdo Publica Federal ( SIAFI,SIASG, SIEST e SCDP ) e com aqueles enviados
eletronicamente pelas entidades que ndo registram as informag¢des nos sistemas citados. (Acesso em 12/02/2018:
http://www3 transparencia.gov.br/sobre/index.jsf) INSERIR APENAS NAS REFERENCIAS
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definidos para o periodo da PPA'®, ou seja, quatro anos. Dessa forma, o governo pode tanto
ter Programas Tematicos, aqueles que manifestam uma agdo especifica, ou Programas de
Gestdo, Manutengdo e Servigos, que vao expressar acdes de apoio a gestdo e manutengdo da
mesma. Assim, cada programa esta associado a um coédigo, composto por quatro digitos,
conforme tabela acima.

Quando da execuc¢do, o programa recebe um recuso financeiro, 0 mesmo ¢ composto
por algumas fases no seu manejo org¢amentario, sdo os campos de Org¢amento Atual,
Orcamento Liquidado e Or¢camento Pago, os mesmos possuem concepgdes distintas. O
or¢amento atual faz meng¢éo ao recurso previsto para a execug¢do do programa naquele ano,
podendo, as vezes, ser aditivado no decorrer do periodo. Ja o Or¢camento Liquidado consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor de receber; juntamente com os comprovantes
de entrega ¢ a nota de empenho pela qual o credor ira receber o valor contratado. O
Orcamento Pago consiste no recurso pago ao credor. Cabe destacar que ndo necessariamente

um valor liquidado sera pago. Na analise dos dados, consideramos apenas os valores pagos.

4.1.2 Tratamento do dado

Antes de tudo, ¢ importante explicitar o tratamento que todos os dados que serdo
apresentados sofreram. Como vamos trabalhar com série historica, no intuito de comparar a
execucdo orcamentdria do Plano Nacional de Seguranga Publica do periodo pesquisado de
2005 a 2015, foi necessario deflacionar todos os valores pagos, transformando os pregos
nominais em reais (R$).

Sabemos que o valor gasto em 2005 ndo ¢ o mesmo valor em 2015. Logo, por se tratar
de periodos diferentes, requer que os valores sejam corrigidos do efeito da inflacdo, que nesta
pesquisa € entendido como um processo de aumento continuado e persistente do nivel geral
de preco (significa a perda continuada do poder aquisitivo da moeda), ao longo do tempo.
Dessa forma, poderemos avaliar se o valor nominal de um periodo corresponde ao valor real.

Utilizamos como referéncia o IPCA'® dos anos de 2005 a 2015, conforme tabela abaixo.

150 PPA ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragfo continuada. (Brasil, 2015. p. 88)
16 fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA que tem por objetivo medir a inflagio de um
conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias.



Tabela 2 — Valores do IPCA

Ano IPCA

2005 2535,40
2006 2615,05
2007 2731,62
2008 2892,86
2009 3017,59
2010 3195,89
2011 3403,73
2012 3602,46
2013 3815,39
2014 4059,86
2015 4493,17
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Fonte: Elaborada pela autora a parir de dados extraidos do IBGE!’

A férmula basica utilizada para o deflacionamento de cada ano foi:

Figura 2 - Formula basica de cdlculo de deflacionamento

P;
prij = I_; * 1

Onde:

Pr,; = preco real do produto do periodo /em valor do periodo /;

P; = preco nominal do produto no periodo /

/; = Indice de prego no periodo /
b= Indice de preco no periodo

Fonte: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3228883/mod_resource/content/1/deflator.pdf

Assim, quando apresentarmos os valores pagos, 0 mesmo serd demostrado como valor

nominal referindo-se ao periodo da coleta e, ao lado, o valor em reais com a deflacdo. Na

pesquisa, foi utilizada a referéncia do IPCA de 2015.

17 Diretoria de Pesquisas, Coordenagdio de Indices de Pregos, Sistema Nacional de indices de Pregos ao

Consumidor. (Acesso

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm).

cm

16/02/2018:
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4.1.3 Apresentaciio dos Dados

Neste momento serdo apresentados os dados coletados na pesquisa, com o objetivo de
contextualizar sua origem. Tanto para os dados oriundos do Ministério da Justica e do
Ministério da Defesa, foi utilizada a Lei de Acesso a Informagdo, sendo solicitado aos
referidos ministérios os planos, programas e a¢gdes de Segurancga Publica e de Defesa.

O Ministério da Justica encaminhou os dados da unidade or¢amentaria 30101 —
Ministério da Justi¢a apenas com informagdes de 2011 a 2015, faltando os anos de 2005 a
2010. J4 a unidade orcamentdria 30911 — Fundo Nacional de Seguranga Publica, foram
encaminhados os dados completos de 2005 a 2015. O Ministério da Defesa encaminhou de
forma completa todos os dados solicitados de 2005 a 2015. Portanto, os dados apresentados
na sequéncia sdo provenientes destas trés fontes de pesquisa: SIOP, Pagina da Transparéncia e

Lei de Acesso a Informagao.

4.1.3.1 Apresentacdo Unidade Orcamentdria Ministério da Justica

Quando da coleta dos dados, ja tivemos o alerta da colcha de retalhos que seria
aglutinar e descrever o gasto com Politica Nacional de Seguran¢a Publica, uma vez que, no
caso do Ministério da Justi¢a, a mesma ndo ¢ descrita de forma explicita. Sendo assim, muitos
sdo os programas que, de alguma forma, podem estar executando a Politica Nacional de
Seguranga Publica, mas, se considerarmos os valores totais do ano de todos os programas do

Ministério da Justica teremos uma série historica.

Tabela 3 - Valores 2005 a 2015 Unidade Or¢camentaria MJ

Ministério da Justica - Valores Nominais Ministério da Justiga - Valores Reais

Ano (R$) (deflacionado em R$ de 2015)
2005 R$ 61.514.849,25 R$ 109.015.017,43
2006 R$ 73.503.060,76 R$ 126.292.708,56
2007 R$ 236.439.458,04 R$ 388.913.055,14
2008 R$ 862.098.539,00 R$ 1.339.005.445,30
2009 R$ 976.452.263,80 R$ 1.453.930.460,45
2010 R$ 1.472.072.449,66 R$ 2.069.618.093,44
2011 R$ 1.097.616.431,68 R$ 1.448.933.147,56
2012 RS 782.861.947,69 R$ 976.424.947,81
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2013 R$ 795.628.341,87 R$ 936.966.705,07
2014 R$ 717.869.505,04 R$ 794.487.919,28
2015 R$ 542.112.859,97 R$ 542.112.859,97

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Os dados nos apontam um forte declinio no or¢amento do Ministério responséavel pela
execucdo da Politica Publica de Seguranca, tendo seu 4pice orgamentdrio nos anos em que
encontrava-se em vigor o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —

PRONASCIL

Grifico 1 — Gasto em Reais, Ministério da Justica 2005 a 2015

Ministério da Justica - Valores Reais
(deflacionado em RS de 2015)

RS 2.500.000.000,00

RS 2.000.000.000,00

Ministério

da Justica -

Valores

' Reais

RS 1.000.000.000,00 . = (deflaciona
| " do em RS

de 2015)

RS 1.500.000.000,00

RS 500.000.000,00

RS 0,00

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Além da informacgdo do forte declive do gasto no Ministério da Justi¢a, era necessario
saber o quanto desta soma foi gasto por ano e faz jus ao gasto com a Politica Nacional. Para
tanto, foi separado o programa ano a ano, usando como referéncia as leituras dos planos e
programas do periodo e sua afinidade nas agdes. Assim, recortamos o que pode ser entendido
como execug¢do da Politica Nacional de Seguranca Publica.

No ano de 2005, por exemplo, a composi¢do da unidade or¢amentaria Ministério da

Justica se deu a partir dos programas descritos a seguir.
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Tabela 4 — Programas que compdem o gasto de 2005, Unidade Orcamentaria MJ

2005: Unidade Orcamentaria: Ministério da Justica - 30101

Codigo Programa de Governo Valorle):l ﬁ)osminal Val(ﬂigols{eais
662 Combate a Criminalidade R$ 33.999,00 R$ 60.252,14
671 Reconhecimento de Utilidade Publica R$ 22.546,11 R$ 39.955,63
695 Defesa Econdmica e da concorréncia R$ 1.267.218,17 R$ 2.245.731,11
696 Estrangeiros no Brasil R$ 210.733,58 R$ 373.456,57
697 Defesa do Consumidor R$ 940.328,21 R$ 1.666.425,22
698 Gestdo da Politica na Area da Justica R$ 356.393,00 R$ 631.590,41
750 Apoio Administrativo R$ 53.037.835,09 R$ 93.992.273,21
1076 Democratizagﬁz edgoi szl%actei:\slzo a Informacéo RS 3.453.80 RS 6.120,73
1083 Reforma do Judiciario R$ 652.906,17 R$ 1.157.063,35
1127 Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP R$ 4.758.135,99 R$ 8.432.244,97
1164 Combate ao Crime Transnacional R$ 231.300,13 R$ 409.904,08

Total

R$ 61.514.849,25

R$ 109.015.017,43

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Separamos os programas Combate a Criminalidade, Estrangeiros no Brasil, Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), Combate ao Crime Transnacional, como sendo

programas ligados a politica publica de seguranca do periodo.

Tabela 5 - Programas que compdem o gasto especifico na Politica Nacional de Seguranca Piublica

de 2005, Unidade Orcamentaria MJ

2005: Unidade Orcamentaria: Ministério da Justica - 30101

Codigo Programa de Governo Valorle)il ﬁ)osminal Val(f:igolieais
662 Combate a Criminalidade R$ 33.999,00 R$ 60.252,14
696 Estrangeiros no Brasil R$ 210.733,58 R$ 373.633,79
1127 Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP R$ 4.758.135,99 R$ 8.432.244,97
1164 Combate ao Crime Transnacional R$ 231.300,13 R$ 409.904,08

Total

R$ 5.234.168,70

R$ 9.276.034,98

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Com este método, conseguimos separar dos valores totais do Ministério da Justica os

valores gastos com a Politica Nacional de Seguranga Publica. Os programas separados para

analise ano a ano foram os seguintes:

Tabela 6 - Programas que compdem o gasto especifico com a Politica Nacional de Seguranca

Publica de 2005 a 2015, Unidade Orcamentaria MJ

Ano Codigo Nome do Programa
662 Combate & Criminalidade
2006 696 ’ Estrangeiros no Brasil
1127 Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP
1164 Combate ao Crime Transnacional
662 Combate & Criminalidade
2007 696 E,strangeiros no Brasil
1127 Sistema Unico de Seguranca Publica
1164 Combate ao Crime Transnacional
1413 Promogéo da Justica e da Cidadania
2008 1453 Programa Nacional de Seguranca Piiblica com Cidadania -
PRONASCI
1127 Sistema Unico de Seguranca Piiblica - SUSP
2009 1413 Promocgéo da Justica e da Cidadania
1453 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI
1127 Sistema Unico de Seguranca Piiblica - SUSP
2010 1413 Promogéo da Justica e da Cidadania
1453 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI
1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP
2011 1413 Promocgéo da Justica e da Cidadania
1453 Programa Nacional de Seguranc¢a Piblica com Cidadania -
PRONASCI
2012 2020 Cidadania e Justica
2070 Seguranca Publica com Cidadania
2013 2020 Cidadania e Justica
2070 Seguranca Publica com Cidadania
2014 2020 Cidadania e Justica
2070 Seguranca Publica com Cidadania
2015 2020 Cidadania e Justiga
2070 Seguranca Publica com Cidadania

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Cada programa ¢ composto por diversas agdes, de 2005, 2006 e 2007. A principal a¢do

do programa 1127- Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP foi a Gestéio e Administrag&o
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do Programa, nomenclatura vaga, o que nos leva a pensar que os programas de execugdo da
Politica ficavam sob responsabilidade do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Nos anos seguintes, ou seja, 2008, 2009, 2010 e 2011, foram inumeras as a¢des. Aqui
ressaltamos as ag¢des de Capacitacdo de Agentes nas areas de Justica e Cidadania; Produgéo e
Disseminagdo de Informagdes de Estudo e Pesquisas; Concessdo de Bolsa-Formagdo;
Campanha do Desarmamento; Apoio a Implementagcdo de Politicas Sociais; Fortalecimento
das Instituicdes de Seguranga Publica; Modernizagdo de Estabelecimento Penais; Apoio a
Implementagdo de Politicas de Seguranca Cidada; Valorizagdo de Profissionais e Operadores
da Seguranca Publica; Apoio a Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, dentre outras. No ano de 2012 é possivel observar
uma continuidade nas a¢des ja citadas.

A mudanga ocorre em 2013, 2014 e 2015, quando as ac¢des ficam bem especificadas:
Politica Nacional de Justica; Protecdo e Defesa do Consumidor; Democratiza¢do do Acesso a
Cidadania e a Justica; Implementagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica para a
Realizagdo dos Grandes Eventos; Implementa¢do de Solugdo Integrada dos Sistemas de
Inteligéncia, de Gestdo da Informagdo e de Telecomunica¢des para Grandes Eventos;
Prevencdo a Violéncia e a Criminalidade; Fortalecimento das Instituicdes de Seguranga
Publica; Valorizag¢do de Profissionais e Operadores de Seguranga Publica.

A divisdo dos programas deixou claro que a Politica de Seguranga Publica teve no
minimo trés grandes momentos dentro do periodo de dez anos pesquisado, o que pode ser
explicado pelas elei¢des presidenciais, mesmo sendo o mesmo partido politico que esteve no
poder esse periodo. E evidente o redirecionamento politico que ocorreu com a Politica Publica
de Seguranga Publica de 2005 para 2008, de 2009 a 2011 e de 2012 a 2015.

O dado que também auxilia na analise é o percentual gasto pelo Ministério da Justiga,
se comparado com o gasto na Politica Nacional de Seguranca Publica. Os anos de execugdo
do PRONASCI foram os anos que mais se executou uma politica de seguranga publica. Cabe
ressaltar que nos anos de 2005 a 2007 a fonte or¢amentaria que executou a politica foi o

Fundo Nacional de Seguranca Publica.
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Tabela 7 - Valor Total por ano dos programas que compdem o gasto especifico com a Politica

Nacional de Seguranca Publica de 2005 a 2015, Unidade Orcamentaria MJ

O % gasto do
Mo s TR prgramas e s Gelacionado Ml
em RS de 2015) Sepguran%
2005 R$ 109.015.017,43 R$ 9.276.034,98 9%
2006 R$ 126.292.708,56 R$ 9.506.572,39 8%
2007 R$ 388.913.055,14 R$ 13.759.188,98 4%
2008 R$ 1.339.005.445,30 R$ 1.083.276.534,80 81%
2009 R$ 1.453.930.460,45 R$ 1.300.095.932,72 89%
2010 R$ 2.069.618.093,44 R$ 1.503.536.754,81 73%
2011 R$ 1.448.933.147,56 R$ 893.380.948,84 62%
2012 R$ 976.424.947,81 R$ 451.509.752,66 46%
2013 R$ 936.966.705,07 R$ 390.625.165,76 42%
2014 R$ 794.487.919,28 R$ 265.679.914,38 33%
2015 RS 542.112.859,97 R$ 46.440.287,22 9%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

4.1.3.2 Apresentacdo Unidade Or¢camentdria Fundo Nacional de Seguranca Publica

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) foi instituido pela Lei n® 10.201, de

14 de fevereiro de 2001'8, com o objetivo de apoiar projetos na 4rea de seguranca publica e de

prevengdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do Governo

Federal. O FNSP surge, em 2001, na perspectiva de implantacdo do SUSP, tanto que, na lei

fica exposto que para ter acesso ao FNSP: i) o ente federado devera instituir, em seu ambito,

um plano de seguranca; ii) o municipio devera ter guarda municipal ou que realize agdes de

policiamento comunitério ou, ainda, implante o Conselho de Seguranga Publica.

Através dessas medidas, seria possivel uma organizac¢do do sistema, de forma que a

unido conseguiria estruturar a politica de seguranca na sua relagdo direta com estados e

municipios, tendo como referéncia projetos nas seguintes areas, conforme artigo 4°:

L.

II.

III.

reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais;

sistemas de informagdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais;

estruturacdo e modernizagdo da policia técnica e cientifica;

18 Lei n® 10.746, de 10 de outubro de 2003 — Altera a redacdo dos art. 1°, 4° e 5° da Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001.
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V.

programas de policia comunitéria; e

programas de preveng¢do ao delito e a violéncia.
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Dessa forma, podemos inferir que o recurso or¢amentario destinado as a¢cdes do FNSP

nos anos pesquisados foram a¢des projetadas como Politica de Seguranca Publica do periodo.

De posse dessas informagdes, os dados encontrados apontam para um o valor expressivo nos

anos de 2005 e 2006, seu apice em 2007 e, logo depois, um declinio, conforme corrobora o

grafico abaixo:

Grifico 2 - Valores 2005 a 2015, Unidade Or¢amentaria FNSP

RS 1.400.000.000,00
RS 1.200.000.000,00
RS 1.000.000.000,00
RS 800.000.000,00
RS 600.000.000,00
RS 400.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS 0,00

Fundo Nacional de Segurancga Publica -
Valores Reais (deflacionado em RS de 2015)

— Fundo Nacional de
Seguranca Publica -
Valores Reais (deflacionado
em RS de 2015)

2005
2006 |
2007 |
2008 |
2009

2010

2011

2012 |
2013 |
2014 |
2015 |

Fonte: Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Se seguir, a tabela demonstra o detalhamento dos gastos.

Tabela 8 -

Valores do gasto de 2005 a 2015, Unidade Orcamentaria FNSP

Fundo Nacional de Seguranga Publica

Ano Fundo Nacional de Se'gu'ranga Publica ~_ Valores Reais (deflacionado em R$
- Valores Nominais (R$)
de 2015)

2005 R$ 186.560.293,41 R$ 330.617.304,39

2006 RS 126.780.163,22 R$ 217.833.244,48

2007 R$ 755.297.318,96 R$ 1.242.368.724,29

2008 R$ 290.039.283,97 R$ 450.486.995,41

2009 R$ 84.335.965,79 R$ 125.575.651,90
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2010 R$ 66.600.206,04 R$ 93.634.651,94
2011 R$ 98.851.565,40 R$ 130.491.222,31
2012 R$ 272.106.749,04 R$ 339.385.276,06
2013 R$ 212.969.286,49 R$250.801.938,72
2014 R$ 191.574.163,84 R$ 212.020.928,24
2015 R$ 185.172.814,47 R$ 185.172.814,47

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

A unidade or¢amentaria FNSP'°, no periodo pesquisado, teve apenas duas
nomenclaturas, de 2005 a 2011 o programa se chamou 1127 — Sistema Unico de Seguranga
Publica — SUSP; e de 2012 a 2015 houve a mudanca para 2070 — Seguranga Publica com
Cidadania.

As agdes envolvendo o gasto com o FNSP tiveram algumas variagcdes durante os anos.
O ano de 2005 teve acdes como: Apoio a Implantagdo de Projetos de Prevencdo da Violéncia;
Sistema Integrado de Formacao e Valorizagdo Profissional; Modernizacdo Organizacional das
Institui¢des do Sistema de Seguranca Publica (Seguranga Cidadd); Implantagdo e
Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de Seguranga Publica;
Implantag¢do do Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informag¢des Criminais;
Reaparelhamento e Modernizagio dos Orgdos de Seguranga Publica — PNAPOL;
Intensificacdo da Repressdo Qualificada.

Ja os anos de 2006 e 2007 tiveram semelhanca nas suas ac¢des, resultando na relagéo
da politica de seguranca com a For¢a Nacional, bem como o surgimento de grandes eventos.
As agdes foram: Ag¢des Preventivas Associadas a Seguranca Publica nos Jogos Pan e Parapan-
americanos de 2007; Preparagcdo e Emprego da For¢a Nacional de Seguranca Publica para os
Jogos Pan e Parapan-americanos de 2007; Implantagdo de Infraestrutura e de Sistemas Vitais
de Suporte de Seguranca Publica nos Jogos Pan e Parapan-americanos de 2007; Forca
Nacional de Seguranca Publica; Apoio a Implantacdo de Projetos de Preven¢do da Violéncia;
Sistema Integrado de Formacdo e Valorizacdo Profissional; Modernizagdo Organizacional e
Tecnoldgica das Instituicdes de Seguranca Publica (Seguran¢a Cidadd); Implantacdo e
Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de Seguranga Publica;
Implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informag¢des Criminais;
Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranga Publica — PNAPOL; e Apoio a Repressio
Qualificada.

19 Vinculada ao Orgdo Orgamentario 30000 — Ministério da Justi¢a, delimitado pela Unidade Or¢amentaria
30911 — Fundo Nacional de Seguranca Publica.



51

Os anos de 2008 e 2009 tiveram como referéncia as agdes: Forga Nacional de
Seguranga Publica; Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Justica e Fiscalizagdo - Rede INFOSEG; Sistema Integrado de Educag¢do e Valorizag¢do
Profissional; Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranca Publica — PNAPOL; Sistema
Integrado de Prevencdo da Violéncia e Criminalidade; Apoio as Operagdes Policiais
Qualificadas e Integradas; Apoio a Modernizacdo Organizacional e Tecnologica das
Institui¢des de Seguranca Publica; Apoio ao Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranga
Publica; Apoio a Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais
de Seguranga Publica; Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informagdes
Criminais.

No periodo de 2010 e 2011 observa-se uma expressiva mudanga nas ag¢des, com
destaque para agdes de policiamento mais ostensivo com uma politica de fronteira, as agdes
foram: Forca Nacional de Seguranga Publica; Rede de Integracdo Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Justi¢a e Fiscalizagdo — Rede INFOSEG; Sistema Integrado de Educagéo
e Valorizagdo Profissional; Implementac¢io do Projeto de Policiamento Especializado de
Fronteira (PEFRON); Acoes Preventivas de Seguranca Publica para a Copa do Mundo
de 2014; Sistema Integrado de Preven¢do da Violéncia e Criminalidade; Apoio a Operagdes
Policiais Qualificadas e Integradas; Apoio a Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das
Institui¢des de Seguranca Publica; Apoio ao Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranga
Publica; Apoio a Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais
de Seguranga Publica; Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informagdes
Criminais. Com o incremento, em 2011, das a¢des preventivas de Seguranca Publica para
a Copa do Mundo de 2014.

Os anos finais da pesquisa, ou seja, 2012, 2013, 2014 e 2015, apontam apenas seis
acdes que se repetem de forma continuada ao longo dos anos: For¢a Nacional de Seguranca
Publica; Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON; Apoio a
Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das Instituigdes
de Seguranga Publica; Sistema Integrado de Educagdo e Valorizacdo Profissional; Sistema

Integrado de Preven¢do da Violéncia e Criminalidade.
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4.1.3.3 Apresentacdo da Unidade Or¢camentdria Defesa Nacional

A pesquisa da unidade de defesa nacional faz-se necessaria para responder uma das
hipdteses da pesquisa, de que a politica de Seguranga Publica estava sendo pautada por uma
perspectiva mais proxima do Paradigma de Seguranca Nacional do que do Paradigma de
Seguranga Publica. Por conta da complexidade que envolve o or¢amento do Ministério da
Defesa, além da propria unidade or¢amentaria Ministério da Defesa, foi necessaria a consulta
nas subdivisées Comando da Aeronautica, Comando da Marinha, Comando do Exército.

Como o foco da pesquisa € encontrar os programas do Ministério da Defesa que
tenham ligagéo direta com a Politica de Seguranca Publica, ndo sera necessaria a apresentacio
de ano a ano do gasto do Ministério da Defesa, tampouco a composicdo de programas. De
toda forma, ao nos deparamos com esta politica, ficou nitido que seu gasto ¢ bem alto. Para
ilustrar essa informagdo, foi composta uma tabela da unidade or¢amentdria Ministério da
Defesa, mas ndo estdo descritos nesta tabela os dados or¢camentarios dos Comandos

supramencionados.

Tabela 9 — Valores do gasto de 2005 a 2015, Unidade Orcamentaria Ministério da Defesa

Ano Ministério da Defesa - Valores Ministério.da Defesa - Valores Reais
Normais (RS) (deflacionado em R$ de 2015)
2005 R$ 699.701.212,57 R$ 1.239.992.307,83
2006 R$ 289.683.419,61 R$ 497.733.064,56
2007 R$ 1.287.110.757,92 R$2.117.134.683,51
2008 R$ 363.584.134,47 R$ 564.716.344,89
2009 R$ 457.785.484,93 R$ 681.639.323,87
2010 R$ 1.050.133.081,62 R$ 1.476.404.525,29
2011 R$ 854.233.023,66 R$ 1.127.649.430,16
2012 R$ 1.050.989.117,31 R$ 1.310.846.691,49
2013 R$ 702.547.274,75 R$ 827.350.372,70
2014 R$ 1.215.406.540,36 R$ 1.345.127.222,35
2015 R$ 1.051.360.937,52 R$ 1.051.360.937,52

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Grifico 3 - Valores 2005 a 2015, Unidade Or¢amentaria Ministério da Defesa.
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Ministério da Defesa - Valores Reais
(deflacionado em RS de 2015)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Piblica e SIOP.

Outra informagdo relevante para a analise ¢ a organiza¢do da Politica Nacional de
Defesa no ano de 2012, tanto na parte or¢amentéria, como no documento, intitulado Politica
Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END).

Em seguida, discriminamos o gasto que faz mencdo direta a Politica de Seguranga
Publica, separando por ano, unidade or¢amentaria, programa de governo, agdo e valor gasto.
Ficando nitida a inser¢do da Politica Nacional de Defesa, a partir do ano de 2010, tendo seu

apice nos anos de 2013 e 2014, periodo marcado por grandes eventos.

Grafico 4 - Valores 2010 a 2015, do Ministério da Defesa em Politicas de Seguranca Piblica.

Investimento do MD em Politicas de Seguran¢a Publica (2010-2015)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Esse maior financiamento do Ministério da Defesa em Politicas Pablicas de seguranga
Publica foi basicamente para agdes de apoio a realizagdo de grandes eventos e apoio logistico
no Rio de Janeiro, totalizando, de 2010 a 2015, o valor de R$ 2.606.725.880,86%. J4 0 FNSP,
em todo periodo pesquisado (2005 a 2015) gastou R$ 3.578.388.752,21%!. Proporcionalmente,
a defesa gastou em cinco anos 72 % do valor total que o FNSP gastou em 15 anos. A tabela
abaixo aponta os programas e a¢des do Ministério da Defesa para a Seguranca Publica no

periodo.

20 Valores Reais.
21 Valores Reais.



‘IV1 2 dOIS ‘eorjqnq erougiedsuel] ap euiSed ep soprenxa sopep ap aned e eione efad epeioqe[y :juo,

‘000°0SS” ‘000°0SS” SOIAAY BSIJO(T 9P [RUOIIEN BINI[O( - 21ap OESRASIUIIPY
00°000°0SS'¥¥C $d | 00°000°0SS ¥¥T $A sopueIn) ap oedezijeay € o1ody - ASP| Jo( 9P [BUOISEN BINI[Od - 8S0T - ©S9JO(] BP OLIZISIUIA - [0]7S (114
o o OJIoUE( 3P ONY Op OpeISH op edIqnd edueingag ) BJ2IIp opdensiuiupy
00'761°0L6'+CC $U | 00767 0L6'VCT $A op se310,{ se 0ons130] o10dy - MAPI ©saJo(J 9p [euoldeN BONI[Od - 8S0C - BS9Ja(] BP OLIZISIUIA - (01 TS S1oc
o o OJIoUE( 3P ONY Op OpeISH op edIqnd edueingag ) BJ2IIPp opdensiuiupy
60°CS9°LIY'LTS $A | 00°000°009°9LY $U op se310,] se 001351507 010dY - MAFI ©saJo(J 9p [euoldeN eonI[Od - 8S0C - BS9Ja(] BP OLIRISIUIA - [01ZS ¥10¢C
‘LE1 TS ‘00001 SOIIAY BS9JO(J dp [eUOIdEN BINI[O( - B1241p OBOENSIUIWpY
9T LET'TS9'96€ $A | 007+00°00+°8S€ $U sapueIn) ap ogdezijeay € o10dy - ASHI Jo( 9p [eUOISEN BINI[Od - 8S0T - BS9Ja(] BP OLIZISIUIA - (0] TS ¥10¢C
T Carrol e sojuLAYy . ©elaIIp ogdensiuIupy
9€°6CECELYOC S | 00°96C 8IS 81T $A sapueIn) ap ogdezijeay € o10dy - ASHI ©saJo(J 9p [euoldeN eolI[od - 8S0C - BS9Ja(] BP OLIZISIUIA - (0] TS €10T
et C000' 000" sojuLAy . eladIp ogdensiuIupy
9¢°6CE Ll V0T 00°999'999°¢91 $d sapueIn) ap ogdezijeay € o10dy - ASHI ©saJo(J 9p [euoldeN eonI[Od - 8S0C - BS9Ja(] BP OLIZISIUIA - (0] TS 4014
o o BUUOJ Bp 9 ORWA[Y Op soxa[dwo) 9pEepaIdo0g & Sepeully -
Y6 1S0°8LS'891 $A | 00°0VL'6ST'SET $U SOU WAPIQ) BP 9 1] BP BHUBIED) - HIAY $e510,] Sep 083e10d00) 3 BIDURISISSY - €8¢ OJI2I9XYH Op OpuBWO) - [T1CS 4014
o o BUUJ Bp 9 oWy Op soxa[dwo) 9pEepaIdo0g & Sepeully -
COTTY'SIZ'8LT $A | 00°008°8SH SEI $U SOU WAPI() BP 9 1] BP BIURIED) - HIAY $e510,] Sep 083e10d00) 3 BIDURISISSY - €8¢ OJI2I9XYH Op OpuBWO) - [T1CS 110C
o . OJIIaUER( 9P ONY Op OpeIs Op BIIqnq BdurINIag 9pepaId0s B sepeully )
L6'66TSLETLT $ | 00°€S9°TC86C1 $d op se310,] se 0ons130] o10dy - MAPI se310,] sep 0e3e19d00)) 3 BIOURISISSY - €8¢ ] OJ10I9XH Op OpuewWO) - [T1TS 110¢C
o o OJIIaUEB( 9P ONY Op OpeIsH Op BIIqn BdurINIag 9pepaId0s B sepeully )
CSOLLLLYL $¥ 00°000°19%"S $ ap sedio se oonsiso orody - MAYI sedio sep oederadoo)) o BIOUQISISSY - €8€] PUULIBIN BP OPUEWoD = Te1T 01oc
o o OJIoUE( 3P ONY Op OpeISH op edIqnd edueingag 9pEepaIdog & sepeully )
PEBTYTLESLT $A | 00°000°000°861 $U op se310,{ se 0ons130] 010dy - MAPI Se310,] sEp 083815d007) 3 BIUISISSY - €8¢ OJI2I9XYH Op OpuBWO) - [T1CS 010¢
(s10Z9p $¥ (€9
wd OpBRUOIIRB[JIP) ogdy OUIIA0S) P BWRIS0I] BLIBJUdWIRIIQ dpepIun) ouy

SIEoY J0[BA

SIBUIWON] S9.I0[BA

99

BS3J(] BP OLIPISIUIIA] OP BII[qNJ EPLINGIS W SI0Ie sep ojudwey[e}dq— 0] elPqe]




56

4.2 ANALISE DOS DADOS

4.2.1 Analise Unidade Or¢camentiria Ministério da Justica x Unidade Orcamentaria
Fundo Nacional de Seguranca Publica x Analise Unidade Or¢camentaria Ministério da

Defesa

A primeira constatagdo é a transparéncia dos esforcos institucionais do governo na
tentativa de uma Politica Nacional de Seguranca Publica. Os dados demostram que em cada
periodo existiu, sim, uma intencionalidade especifica de politica publica, conforme demostra
o grafico 6.

Quando se observa o periodo da pesquisa, é nitida a demarcagdo de qual unidade
or¢amentaria esteve a frente da Politica de Seguranca Publica. Portanto, julgou-se como
relevante a separacdo desses periodos, que, nesta pesquisa, denominou-se como: Politica
Nacional de Seguranca Publica em trés atos. O primeiro ato compreende o periodo de 2005 a
2007, e teve como protagonista o Fundo Nacional de Seguranga Publica; o segundo ato durou
de 2008 a 2012, e nele o Ministério da Justica alcangou maior visibilidade; e o terceiro ato se

deu de 2013 a 2015, periodo no qual a unidade orcamentaria Defesa Nacional ganha destaque.

Grifico 5 — Valores Reais das Unidades Orcamentarias: MJ, FNSP e Ministério da Defesa.
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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O modelo dos multiplos fluxos de Kingdon denomina que, para ocorrer a mudanga em
uma agenda governamental, ou até mesmo despertar o interesse de atores politicos, a questio
da agenda deve convergir para trés fluxos: o fluxo de problemas, o fluxo das politicas
plblicas®? e o fluxo da politica?®. A politica de seguranca ptiblica cumpre esses pré-requisitos.

Como observamos, o 1° Ato da Politica Publica de Segurancga Publica, orientada pelo
Fundo Nacional de Seguranca Publica (2005 a 2007), se alinha com os fluxos dos problemas,
que é quando uma situacdo social é percebida pelos atores politicos. Todas as crises na
seguranga nos anos 90 e inicio dos anos 2000 culminaram na organizacdo de um plano
especifico para a area da politica publica de seguranca.

Precisamente no final do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), o
Brasil comegou a presenciar mudangas significativas no modelo de gestdo das politicas
publicas, principalmente nas areas prioritarias, como educacdo, saide e seguranga publica.
Nesse periodo, mais precisamente em 2001, estava em voga o 1° Plano Nacional de
Segurancga Publica, intitulado “O Brasil diz ndo a Violéncia”, momento que ¢ percebido como
o fluxo das politicas publicas, que foi a criagdo deste plano como alternativa para solucionar o
problema. Esse plano versava sobre os 16 compromissos assumidos pelo governo para vencer
a violéncia, neste mesmo periodo foi instituido por lei o FNSP.

Em seguida, com o Governo Lula (2003-2011), a convergéncia de fluxos continuou
tendo a mudanga de governo como uma janela de oportunidades para pensar novas formas de
planejar a seguranga publica. Esse periodo, € com o 2° Plano Nacional de Seguranca Publica,
uma das marcas da elei¢cdo de Lula, teve como um dos seus principais fundamentos baseados
na implantacdo do SUSP. Portanto, a visibilidade de atuagdo do FNSP condiz com o
protagonismo do periodo, sendo ele o principal instrumento para o repasse de recursos aos
estados e municipios. Assim, o or¢amento do Ministério da Justica foi bem baixo, pois a

gestdo orgamentéria da politica ficava a cargo do FNSP, conforme tabela abaixo.

2 policies.
2 Politics.



Tabela 11 —1° Ato: Valores Reais MJ e FNSP

Ano Ministério da Justiga - Valores Reais Fundo Nacional de Seguranga Publica -
(deflacionado em R$ de 2015) Valores Reais (deflacionado em R$ de 2015)

2005 R$ 9.276.034,98 R$ 330.617.304,39

2006 R$9.506.572,39 R$ 217.833.244,48

2007 R$ 13.759.188,98 R$ 1.242.368.724,29

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Grafico 6 - Valores Reais MJ e FNSP 2005 a 2007
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Um aspecto importante deste periodo foi a continuidade das agdes que pautavam uma
Seguranga Publica Cidada e preventiva, conforme indica a nomenclatura das ag¢des no
or¢amento: 3912 - Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das Institui¢des de Seguranga
Publica (Seguranga Cidadd); 09HG - Apoio a Implantagdo de Projetos de Prevengdo da
Violéncia, conforme previam as diretrizes do plano a época, inclusive as a¢des em menor
escala, mas de cunho repressivo, 8545 — Intensificacdo e Apoio da Repressdo Qualificada;
2B00 - For¢a Nacional de Seguranga Publica e os preparativos para os jogos Pan-Americanos,

1F64 - Preparagdo e Emprego da For¢a Nacional de Seguranga Publica para os Jogos Pan e

Parapan-americanos.

A grande virada da politica de seguranca, conforme demostram os dados, foi sem

davida o PRONASCI, momento de maior visibilidade e fomento a agdes de prevengdo e

repressao qualificada da politica publica de seguranca.
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Com o 2° Ato da Politica Publica de Seguranga Publica orientada pelo Ministério da
Justica 2008 a 2012, a intensidade de ag¢des de integragdo com as demais politicas e a
aplicagdo de recursos financeiros para execu¢do da politica publica ficou evidente o
protagonismo ¢ a relevancia da seguranca publica na sociedade. Nesse sentido, cabe citar
acdes como 8857 - Apoio a Implementagdo de Politicas de Seguranga Cidada; 8198 -
Producdo e Disseminagdo de Informagdes, Estudos e Pesquisas; e 00CA - Concessdo de
Bolsa-Formagao a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios, Guardas-Municipais,
Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros.

Em 2010 e 2011, com o grande auge do PRONASCI, também se observa que além da
acdo 2B00 - Forca Nacional de Seguranga Publica, surgiu a 7P92 - Implementagédo do Projeto
de Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON) e as A¢des Preventivas de Seguranca
Publica para a Copa do Mundo de 2014 em 2010.

A mudanga se deu em 2012, ainda com diversas a¢des cidadas, mas com a inser¢do da
acdo 8217 - Implementagdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA); 20IC - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras —
ENAFRON.

No terceiro ato, que inicia em 2013 e vai até 2015, constatamos que o Ministério da
Defesa gastou mais em agdes de Seguranca Publica do que prdprio 6rgdo responsavel, o
Ministério da Justica ou o Fundo Nacional de Seguranca Publica. Assim, fica evidente que a
Politica Nacional de Seguranga Publica ganha um carater mais repressivo, ostensivo, nos

fazendo pensar que estamos numa guerra interna e que o inimigo € a propria sociedade.

Gréfico 7 - 3° Ato: Valores Reais MJ, FNSP e Acdes de Seguranca Piiblica do Ministério da Defesa
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Ministério da Justica - Ministério da Defesa - Fundo Nac1<’)na.l de
. . Seguranga Publica -

Ano Valores Reais Valores Reais Valores Reais

(deflacionado em R$ de | (deflacionado em R$ de .
2015) 2015) (deflacionado em R$ de
2015)

2013 R$ 390.625.165,76 R$ 204.133.329,36| R$250.801.938,72
2014 R$ 265.679.914,38 R$ 924.119.789,35| R$212.020.928,24
2015 RS 46.440.287,22 R$ 469.520.494,00| R$ 185.172.814.47

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Ao observarmos o or¢camento do FNSP do periodo que intitulamos de terceiro ato, fica
ainda mais incontestavel o fato de que, além do Ministério da Defesa dispender mais recurso
financeiro para Seguranca Publica, o proprio FNSP também direciona seus esforcos para
acoes 2B00 - Forca Nacional de Seguranga Publica (em torno de R$367.895.960.,22 nos trés
anos), e essa agdo estava vinculada ao Plano Or¢amentario do programa Brasil Mais Seguro.
Outra ac¢@o relevante do periodo foi a 20IC - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras — ENAFRON (em torno de R$ 38.005.751,03), que fazia parte do plano
or¢amentario intitulado Plano Estratégico de Fronteiras.

Dessa forma, pode-se afirmar que a politica de seguranca publica foi uma politica
direcionada para agdes de Defesa, tanto nas fronteiras como nas areas urbanas, haja vista as
acdes que compuseram o or¢amento do Ministério da Defesa, ou seja, apoio a realizagdo de
grandes eventos, destacando a Copa do Mundo e as Olimpiadas; e Apoio Logistico as Forcas
de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, basicamente para a ocupagdo das favelas
do RJ, na tentativa de diminuir a violéncia e combater o narcotrafico.

Utilizamos a palavra tentativa pois, conforme apontam os dados do Atlas da Violéncia
de 2017**, que também pesquisou o periodo de 2005 a 2015, no ano de 2015, segundo os
dados do Sistema de Informag¢des sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, houve 59.080
homicidios no Brasil, o que equivale a uma taxa por 100 mil habitantes de 28,9 conforme
grafico abaixo. Esses nimeros demonstram que o homicidio vem crescendo no Brasil desde
2005, e se em algum momento a resposta da Politica Nacional de Seguranga Publica foi o
redirecionamento da mesma para agdes mais repressivas, observa-se que essas agdes nao
funcionaram, pois, exatamente na transi¢do de 2001 para 2012, quando aqui elencamos de 2°

para o 3° da seguranga, o numero de homicidios cresce de forma mais acelerada.

24 Publicagdo do IPEA e Férum Brasileiro.
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Em tempo, o Atlas da Violéncia 2017 ressalta que, além da naturaliza¢do do fenomeno
homicidio, houve um descompromisso por parte de autoridades nos niveis federal, estadual e

municipal com a complexa agenda da seguranca publica.

Grafico 8 - Homicidio no Brasil, 2005 a 2015
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populaggo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Anadlises da Dindmica Demografica e Sim/Dasis/SVS/MS. O ntimero de homicidios foi obtido pela soma das
seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: Obitos causados por agressdo mais intervencdo legal.
Elaboraggo Diest/Ipea.

Em consonancia com os demais orcamentos, a Unidade orcamentaria Ministério da
Justica, da mesma forma, dispendeu sua parte mais vultuosa de recurso para agdes dos
Grandes Eventos, denominadas 7U23 - Implementagdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica para a Realizagdo dos Grandes Eventos e 1519 - Operacionalizagdo das Ag¢des de
Seguran¢a Publica para as Olimpiadas e Paraolimpiadas Rio 2016 (em torno de R$
344.067,299,80). Enquanto que para outras agdes os gastos foram muito menores, como as
denominadas Politica Nacional de Justi¢a (em torno de R$ 25.921.323,83), 20UD - Prevengéo
a Violéncia e a Criminalidade (em torno de R$18.720.438.41) e 8974 - Democratizag¢do do
Acesso a Cidadania e a Justi¢ga conjuntamente com a a¢do 8946 - Promocgéo da Justica de
Transi¢@o e da Anistia Politica (em torno de R$ 11.191.292.24)., apontando um significativo

descaso com politicas publicas de prevencédo a violéncia.
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Ao observarmos que os valores da unidade or¢amentaria Ministério da Defesa foram
mais expressivas que as demais, decidimos analisar a Politica Nacional de Defesa e verificar
se nessas ac¢des esta presente a politica de seguranga publica.

A Politica Nacional de Defesa foi aprovada originalmente em 30 de junho de 2005,
através do Decreto n° 5.484, como Politica de Defesa Nacional (PDN), sendo atualizado em
2012, passando a se chamar Politica Nacional de Defesa (PND). O documento versa, de forma
bem detalhada, sobre as principais diretrizes que deverdo orientar a politica. Além da PND,
traz, também, a Estratégia Nacional de Defesa (END) e, no seu texto introdutério de

apresentacdo destaca que;

[o]s documentos pavimentam (PND e END) o caminho para a construgdo da Defesa
que o Brasil almeja. Uma Defesa moderna, fundada em principios democraticos,
capaz de atender as necessidades de uma nagfo repleta de riquezas e inserida num
mundo turbulento e imprevisivel como o atual. (POLITICA NACIONAL DE
DEFESA, 2012, p.7)

Logo depois, salienta que, gradualmente, ampliou-se o conceito de seguranga,
abrangendo os campos politicos, militar, economico, psicossocial, cientifico-tecnoldgico,
ambiental e outros. De modo geral, o PND deixa clara sua preocupag@o com as questdes de
Seguranga Publica e, quando necessario, o emprego da medida da Garantia da Lei e da

Ordem? (GLO), utilizada nas operagdes especiais do R1J.

25 Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Para o emprego episédico na GLO, nos termos da Constituigdo, da Lei n°
9.299, de 7 de agosto de 1996 e da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei
Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004, e Lei Complementar no 136, de 25 de agosto de 2010, as
Forgas Armadas deverfio prever a capacitagdo de tropa para o cumprimento desse tipo de missdo. (Plano
Nacional de Defesa, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, € oportuno esclarecer que as considera¢des aqui expostas sdo o resultado
do levantamento de dados or¢amentarios, bem como de planos e programas da recente
historia da Seguranca Publica no pais. Ao passo que, quando possivel, se faz complementar a
composi¢do de outras pesquisas, abordagens e metodologias para compor uma analise ainda
mais completa sobre a Politica Publica de Seguranca Publica. Escutar a sociedade que esté
recebendo a politica formulada por tras dos numeros é sempre uma importante fonte de dados.

Cabe destacar que sdo muitos os fatores que compdem uma politica publica, esses
fatores vdo desde a identificacdo de um problema social, sua formula¢do, implementagdo e
tantas outras etapas. O desafio que envolve a anélise da politica publica de seguranga carrega
consigo uma série de historicidade, elemento que no pode ser ignorado.

A formagao do Estado brasileiro, sua desigualdade estrutural, a formagéo das cidades e
capitais, a concep¢do de desenvolvimento, a tomada de poder por regimes de excecdo —
Ditadura Militar —, a retomada da Democracia, o avango nas politicas sociais e de distribui¢do
de renda, a ndo reforma agraria. Todos esses sdo fatores que, sim, influenciam a politica de
seguranga, tanto na sua implantagdo como os operadores da politica e seus atores.

Assim, foram desenvolvidos sete topicos de consideragdes finais sobre a analise

or¢amentaria da Politica Publica de Seguranc¢a Publica.
Uma das perguntas iniciais que norteou a pesquisa foi a seguinte: Qual ¢ a Politica de
Seguranga Publica no Brasil? Esse questionamento foi respondido. Assim, € possivel afirmar
que a politica publica de seguranga no pais foi, no periodo pesquisado, uma politica de
ocasido. A falta de um efetivo Sistema Unificado de Seguranca Publica faz com que se torne
ainda mais dificil o alinhamento programatico da unido com os estados e municipios, nio
tendo, assim, uma diretriz especifica que os unifique, tanto na parte das agdes como
financeiramente. Portanto, a Politica Nacional de Seguranga Publica se torna politica de
governos e, especificamente, de atores do governo. A questdo €, por que uma politica publica
tdo complexa e essencial para a sociedade ¢ tratada de forma tao pessoal pelos governos?

Na analise do periodo foi possivel observar algumas possibilidades para iniciar esse
complexo debate. A sequéncia do mesmo governo no poder, mas com redirecionamentos
distintos; a utilizacdo de fatores externos para a tomada de decisdo, a exemplo da Copa do
Mundo e Olimpiadas, uma janela de oportunidades para os atores da politica publica; a
crescente onda de violéncia; a utilizagdo do humor nacional de inseguranga para a repressao

\

ainda mais forte. Uma resposta a grande exposi¢do midiatica da violéncia e trafico nas
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capitais. Todos esses sdo questionamentos que aparecem por trds das nomenclaturas das agdes
durante o periodo analisado. Conforme a demanda do que estava acontecendo na sociedade,
se mudava a a¢do, respondendo sempre a urgéncia do aclame popular. Nota-se que ndo ha
planejamento continuado de ag¢des e planos, salvo exceg¢des de alguns programas como
PRONASCI e ENAFRON.

Os trés atos em que sdo divididos os momentos da politica publica de seguranca expdem a
condugdo de um modelo democratico de seguranga cidadd para um modelo autoritario
repressivo. Ndo € possivel afirmar que esse direcionamento ¢ uma tendéncia, mas que, em
determinado periodo, houve uma convergéncia de esfor¢os das trés unidades orcamentarias
para acdes mais repressivas e autoritarias.

A tomada do protagonismo, a partir de 2013, pelo Ministério da Defesa levou a pensar que a
politica foi mais militarizada e repressiva, utilizando-se do modelo da Ditadura Militar como
referéncia. Compreendemos como vélida a meng¢do ao momento histérico de excegdo e
privacgdo de liberdades. Mas, na pesquisa, ndo utilizamos o terceiro ato da seguranga como um
periodo de Ditadura Militar; ha nuances, talvez. E o que estd acontecendo com a Politica
Publica de Seguranca Publica hoje é outra questdo, em outro tempo.

Outra questdo, porque entendemos como temeraria a comparacdo na sua totalidade de um
regime como foi a ditadura, tem semelhangas. Os dados demostram uma sequéncia de agdes
que as vezes aparentam a ditadura, mas o que chamamos de terceiro ato da politica de
seguranga publica é uma politica publica articulada e organizada num regime democratico de
direito, a cada ano mais militarizada, sem a¢des de prevengdo e que tem a repressdo como
diretriz, mas isso ndo ¢ a Ditadura Militar. E a Politica Publica de Seguranga Publica sendo
conduzida por uma diretriz de defesa nacional e, guardadas as propor¢des do que foi o
periodo ditatorial no Brasil, a médio prazo essa politica pode trazer atos e a¢cdes ainda mais
temerarios para a sociedade.

O modelo de Kingdon nos auxilia na anélise ao mencionar a convergéncia de alguns
fluxos para a tomada de decisdo. Um deles € o humor nacional, o que nos remete ao desejo de
uma grande parcela da sociedade de agcdes mais repressivas. Portanto, hd de se ter cautela e
cuidado, pois esse novo modelo de Politica Pablica de Seguranca Publica, iniciado em 2013
pela unido, por parte do Ministério da Justica com o acompanhamento do Fundo Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Nacional, por parte de seu Comando do Exército, explicita uma
unido de esforcos, estruturas, legislagcdes e a¢des de maior repressdo e sem a presenga de

acdes preventivas ou cidadas.
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5. Ha de se reinventar a Politica Publica dé Seguranga publica. A sensacdo que se tem € que o
conceito do que ¢é Politica Pablica de Seguranca Publica ndo acompanha o tempo, a
necessidade e o entendimento da sociedade moderna. O tempo ndo acontece da mesma forma
para todos os grupos sociais. O tempo do formulador, do burocrata, diverge do tempo real
vivido pela sociedade. Da mesma forma, o contrario. Por muitas vezes a sociedade vem
vivenciando ag¢des que sé depois aparecem nos numeros orcamentarios, planos e programas,
ou como politica publica. E necessario um reordenamento do equilibro entre operadores da
politica publica, formuladores, beneficiario e governos. Uma formula¢do de politica publica
sem formulas mégicas, mas com planejamentos e intencionalidades claras.

6. De certa forma, os dados demostram a indug@o do Ministério da Justica para um modelo mais
repressivo, ¢ de uma ndo continuidade do modelo mais pautado na Seguranga Cidada.
Nenhum programa teve continuidade de 2005 a 2015 no Ministério da Justica. Alguns
duraram mais do que outros, mas nenhum perdurou nos ultimos dez anos. Portanto, fica ainda
mais dificil verificar a aplicabilidade e eficiéncia de uma politica quando a mesma néo tem
continuidade nas a¢des, abrindo espago para o jargdo do senso comum “nenhum programa
funciona”; ou nenhuma “politica publica de seguranga publica funciona”. Como néo se fez
um acompanhamento, é temerario afirmar o que funciona ou néo para a seguranga publica, o
que se sabe € que uma politica que valorize a prevengdo, o convivio social, a valorizagdo dos
profissionais da area e a dedicag¢do no didlogo com as demais politicas sociais com certeza
sera uma politica publica que ird intervir em elementos mais estruturais da sociedade.

7. Conforme apresentado no trabalho, a falta de uma diretriz que unifique a concepgdo de
seguranga para os estados e municipios, a delimita¢do clara dos papeis dos operadores da
seguranga e a urgéncia em tomar decisdes programaticas por conta do aclame popular sdo
questdes que ndo colaboram para o processo de implementagdo, acompanhamento e avaliagdo
em ambito nacional da Politica Publica de Seguranga Publica.

Estas sdo as principais questdes observadas na pesquisa. E preciso estar atento e forte
para observar as confluéncias das acdes e seus atos. O primeiro ato da politica de segurancga,
aqui denominado, durou trés anos; o segundo, quatro anos; e o terceiro ato pode durar até

quando? E de que forma?
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APENDICE A - Unidade Or¢amentiria: Ministério da Justica 2005

Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica — 30101

Ano: 2005
Caédigo Programa de Governo Orgamento Valor Valor Pago*
atual* Liquidado*
662 Combate a Criminalidade 86.999,00 86.999,00 33.999,00
671 Reconhecimento de Utilidade Publica 170.000,00 22.546,11 22.546,11
695 Defesa Econdmica e da concorréncia 3.120.986,00 1.579.657,05 1.267.218,17
696 Estrangeiros no Brasil 360.000,00 326.684,10 210.733,58
697 Defesa do Consumidor 4.029.000,00 1.313.874,96 940.328,21
698 Gestdo da Politica na Area da Justica 7.821.000,00 492.558,12 356.393,00
750 Apoio Administrativo 73.764.623,00  64.037.682,07 53.037.835,09
Democratizacdo do Acesso a Informagéo
1076 Legislativa 1.100.000,00 3.453,80 3.453,80
1083 Reforma do Judiciario 2.638.350,00 2.065.479,63 652.906,17
1127 Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP 7.712.450,00 4.951.354,11 4.758.135,99
1164 Combate ao Crime Transnacional 962.001,00 363.616,98 231.300,13
Total 101.765.409,00 75.243.905,93 61.514.849,25

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compoem cada programa de governo do MJ no ano de 2005.

2328 - Capacitacdo de profissionais da rede de atencdo as vitimas de trafico de seres humanos

2548 - Capacitacdo e Especializacdo de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminagéo da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrugdo de Atos de Concentragéo e Processos Administrativos

0476 - Apoio a Projetos de Instalagdo de Albergues para o Atendimento e Acolhimento de Refugiados

4275 - Central de Atendimento aos Estrangeiros e Nacionais

4520 - Execugfio de Medidas Compulsérias e de Transferéncia de Presos

2322 - Coordenagdo e Integragio dos Orgos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protegéo dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Capacitagdo e Especializagdo de Agentes Multiplicadores em Defesa do Consumidor

2640 - Distribuigdo e Veiculacdo de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do Consumidor

2272 - Gest@o e Administragdo do Programa

3930 - Diagndstico sobre o Trafico de Seres Humanos no Brasil

3974 - Implantagéo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitagio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificacdo

6436 - Classificacdo e Fiscalizacdo de Diversdes e Espetaculos Publicos




8673 - Elaboragéo e Aperfeigoamento de Indicadores
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09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos

Servidores Publicos Federais

2000 - Administra¢do da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentago aos Servidores e Empregados

2733 - Cadastro de Legislago Brasileira

7517 - Aperfeicoamento e Consolidag@o do Sistema de Cadastro da Legislagdo Brasileira

7593 - Diagndstico da Situag@o do Judiciario Brasileiro

2330 - Celebragéio de Acordos de Cooperagéo Judicidria Internacional

2332 - Recuperagdo de Ativos enviados Ilicitamente ao Exterior

2390 - Capacitagdo Técnica dos Servidores da Area de Cooperagao Judiciaria Internacional

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE B - Unidade Or¢amentaria: Ministério da Justica 2006

Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica - 30101

Ano: 2006
Codigo Programa de Governo Orgamento Valor Valor Pago*
atual* Liquidado*
662 Combate & Criminalidade 50.000,00 43.434,42 43.434,42
696 Defesa Econdmica e da Concorréncia 1.819.274,00 910.517,04 865.313,26
696 Estrangeiros no Brasil 880.820,00 219.682,67 119.300,00
697 Defesa do Consumidor 3.040.115,00 788.802,92 527.569,89
698 Gestiio da Politica na Area da Justiga 7.880.502,00 3.219.973,83 2.082.938,11
750 Apoio Administrativo 80.074.413,00 72.890.325,06  62.823.239,73
901 Operagdes Especiais: Cumprimento de 78.000,00 0,00 0.00
Sentengas Judiciais
1083 Reforma do Judiciario 1.748.607,00 1.729.007,20 1.671.121,62
1127  Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP 6.413.868,00 5.370.251,75 5.264.827,07
1164 Combate ao Crime Transnacional 700.000,00 288.706,46 105.316,66
Total 102.685.599,00 85.460.701,35  73.503.060,76

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compdem cada programa de governo do MJ no ano de 2006.

2328 - Capacitagéo de Profissionais da Rede de Aten¢do as Vitimas de Trafico de Seres Humanos

2548 - Capacitagio e Especializacio de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminag¢do da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrugdio de Atos de Concentragéo e Processos Administrativos

2A87 - Preservacdo e Disponibiliza¢do do Acervo Documental do Departamento de Estrangeiros

2A93 - Instrucdo e Anéalise de Processos Administrativos

0476 - Apoio a Projetos de Instalagcdo de Albergues para o Atendimento e Acolhimento de Refugiados

2322 - Coordenacdo e Integracio dos Orgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protecio dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Capacitacdo e Especializacfo de Agentes Multiplicadores em Defesa do Consumidor

2640 - Distribui¢do e Veicula¢do de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do Consumidor

1B30 - Plano Nacional de Combate & Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual

2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

2733 - Democratizag¢do do Acesso a Informacfo Legislativa Nacional e Estrangeira

3930 - Diagnostico sobre o Trafico de Seres Humanos no Brasil

3974 - Implantac¢io da Plataforma Nacional de Informag¢des sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitacio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo

6436 - Classifica¢do de Diversdes e Espetaculos Publicos

8673 - Elaboragdo e Aperfeigoamento de Indicadores
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09HB - Contribui¢do da Unifo, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

2000 - Administra¢do da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores ¢ Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagfo aos Servidores e Empregados

0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periodicos Vincendos Devidos pela Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais

2272 - Gestio e Administragdo do Programa

2330 - Negociagdo de Acordos de Cooperagdo Juridica Internacional

2332 - Rastreamento, Indisponibilizagdo e Recuperagdo de Ativos

2390 - Capacitagdo técnica de agentes publicos em combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE C - Unidade Or¢amentiria: Ministério da Justica 2007

Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica - 30101

2007
Orcamento Valor
Codigo Programa de Governo Valor Pago*
atual* Liquidado*
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
89 73.474.235,00 73.184.292,64 73.184.292,64
Unido
662 Combate a Criminalidade 70.000,00 68.377,58 68.377,58
696 Defesa Economica e da Concorréncia 1.773.157,00 542.923,80 542.923,80
696 Estrangeiros no Brasil 1.210.000,00 641.457,96 641.457,96
697 Defesa do Consumidor 5.061.000,00 1.307.317,00 1.298.947,00
698 Gestdio da Politica na Area da Justica 17.187.835,00 8.221.078,81 8.048.972,86
750 Apoio Administrativo 169.319.220,00 144.906.373,26  143.626.340,11
Operacdes Especiais: Cumprimento de
901 50.533,00 7.600,00 7.600,00
Sentengas Judiciais
1083 Reforma da Justica Brasileira 2.000.000,00 1.365.490,96 1.365.490,96
1127 Sistema Unico de Seguranga Publica 11.000.000,00 7.251.326,36 7.251.253,94
1164 Combate ao Crime Transnacional 953.000,00 403.801,19 403.801,19
Total 282.098.980,00 237.900.039,56  236.439.458,04

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compdem cada programa de governo do MJ no ano de 2007.

2328 - Capacitacio de Profissionais da Rede de Atencéo as Vitimas de Tréafico de Seres Humanos

2548 - Capacitagio e Especializacio de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminagdo da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrucdio de Atos de Concentracdo e Processos Administrativos

2A93 - Instrugdo e Analise de Processos Administrativos

0476 - Apoio a Projetos de Instalagcdo de Albergues para o Atendimento e Acolhimento de Refugiados

2322 - Coordenacdio e Integracio dos Orgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protecéio dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Capacitacdo e Especializacio de Agentes Multiplicadores em Defesa do Consumidor

2640 - Distribui¢do e Veicula¢do de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do Consumidor

1B30 - Plano Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual

2733 - Democratizagdo do Acesso a Informagéo Legislativa Nacional e Estrangeira

3930 - Diagnéstico sobre o Trafico de Seres Humanos no Brasil

3974 - Implantagfo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitagdio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualifica¢do e Requalificagio

6436 - Classificagdio de Diversdes e Espetaculos Publicos

8673 - Elaboragdo e Aperfeigoamento de Indicadores



09HB - Contribui¢do da Unifo, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais
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2000 - Administra¢do da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores ¢ Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados

2272 - Gestdo e Administragdo do Programa

2330 - Negociagdo de Acordos de Cooperagdo Juridica Internacional

2332 - Rastreamento, Indisponibilizagdo e Recuperagdo de Ativos

2390 - Capacitagdo Técnica de Agentes Publicos em Combate ao Crime Organizado e & Lavagem de Dinheiro
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica - 30101

Ano: 2008
Cédigo Programa de Governo Orcamento atual* Valor Liquidado* Valor Pago*
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
89 80.568.857,00 80.144.647,75 1.998,41
Unifo
695 Defesa Econdmica e da Concorréncia 2.040.000,00 947.936,25 943.415,25
697 Defesa do Consumidor 3.890.000,00 1.459.638,15 1.459.638,15
698 Gestdo e Apoio Institucional na Area da Justica  29.034.000,00 16.978.514,11 16.617.082,34
750 Apoio Administrativo 193.481.770,00 171.392.702,13  84.864.200,94
Operagdes Especiais: Cumprimento de
901 87.595,00 0,00 0,00
Sentengas Judiciais
999 Reserva de Contingéncia 3.617.369,00 0,00 0,00
1083 Reforma do Judiciario 4.860.000,00 1.270.673,41 1.156.673,41
1127 Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP 81.582.410,00 59.907.096,96 58.958.808,71
1164 Prevengéo e Combate a Lavagem de Dinheiro 912.000,00 679.603,79 645.399,79
1413 Promocgéo da Justica e da Cidadania 3.319.500,00 1.717.265,10 1.717.265,10
Programa Nacional de Seguranga Ptblica com
1453 1.132.388.087,00 700.176.025,89  695.734.056,90

Cidadania - PRONASCI

Total

1.535.781.588,00

1.034.674.103,54

862.098.539,00

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compoem cada programa de governo do MJ no ano de 2008.

2548 - Capacitagio e Especializacio de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminag¢fo da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrugdio de Atos de Concentragéio e Processos Administrativos

2322 - Coordenacdo e Integracio dos Orgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protecéio dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Escola Nacional de Defesa do Consumidor

2640 - Distribuicdo e Veiculacfo de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do Consumidor

1B30 - Implementagéo do Plano Nacional de Combate a Pirataria

2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

2733 - Democratizagdo do Processo de Elaboragdo Normativa

3974 - Implantacdo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica
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4572 - Capacitagfio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualifica¢fio e Requalificagéo

8673 - Elaboracdo e Aperfeicoamento de Indicadores

8946 - Preservacgiio do Acervo e Divulgacio da Comiss@o de Anistia

09HB - Contribui¢do da Unifio, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

2000 - Administra¢do da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados

0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periodicos Vincendos Devidos pela Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais

8974 - Desenvolvimento de Projetos para a Democratiza¢fio do Acesso & Justica

20BH - Apoio a Implementagédo de Infra-Estrutura de Seguranga Publica

2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

2328 - Capacitagio de Agentes nas areas de Justica e Cidadania

2330 - Negociacdo de Acordos de Cooperagdo Internacional

6436 - Classifica¢do de Diversdes e Espetaculos Publicos

8198 - Producdo ¢ Disseminacéo de Informag¢des, Estudos e Pesquisas

8204 - Apoio aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

8972 - Apoio a Albergues para Refugiados

7HS58 - Construgéio e Implantag¢dio da Academia da Policia Civil do Distrito Federal - DF

20B6 - Concessdo de Bolsa-Formagéio a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitencidrios, Bombeiros e Peritos
Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros.

8375 - Campanha do Desarmamento

8853 - Apoio a Implementacdo de Politicas Sociais

8854 - Gestdo e Comunicagdo do PRONASCI

8855 - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica

8856 - Modernizacdo de Estabelecimentos Penais

8857 - Apoio a Implementacéo de Politicas de Seguranga Cidada

8858 - Valorizacdo de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica

8860 - Apoio a Construgdo de Estabelecimentos Penais Especiais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE E — Unidade Or¢amentaria: Ministério da Justica 2009

Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica - 30101

Ano: 2009
Valor
Codigo Programa de Governo Orcamento atual* Valor Pago*
Liquidado*
Previdéncia de Inativos e Pensionistas
89 94.370.045,00 94.303.811,38 0,00
da Unido
695 Defesa Econdmica e da Concorréncia 1.695.000,00 1.268.445,20 1.268.445,21
697 Defesa do Consumidor 4.507.529,00 1.708.698,11 1.708.698,11
Gestdo e Apoio Institucional na Area
698 31.155.250,00 19.156.240,06 19.142.074,82
da Justica
750 Apoio Administrativo 198.452.913,00 173.974.319,30 79.164.064,61
Operagdes Especiais: Cumprimento de
901 107.900,00 0,00 0,00
Sentengas Judiciais
999 Reserva de Contingéncia 4.827.742,00 0,00 0,00
1083 Reforma do Judiciario 3.005.000,00 1.787.036,09 1.787.036,09
Sistema Unico de Seguranga Piiblica -
1127 26.300.000,00 16.416.463,23 16.415.763,23
SUSP
Prevengo e Combate a Lavagem de
1164 902.000,00 244.163,48 244.163,48
Dinheiro
1413 Promocgéo da Justica e da Cidadania 3.248.395,00 1.449.693,00 1.449.693,00
Programa Nacional de Segurancga
1453 1.294.435.149,00 871.843.012,76  855.272.325,25
Publica com Cidadania - PRONASCI
Total 1.663.006.923,00  1.182.151.882,61 976.452.263,80

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compoem cada programa de governo do MJ no ano de 2009.

2548 - Capacitacio e Especializagdo de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminagdo da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrucdio de Atos de Concentracéo e Processos Administrativos

2322 - Coordenacdio e Integracio dos Orgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protecio dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2334 - Protecéio dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Escola Nacional de Defesa do Consumidor

2640 - Distribuicdo e Veiculacfo de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do Consumidor

00DA - Pagamento de Indenizagdo a Unido Nacional dos Estudantes - UNE pela destrui¢do de sua sede no
Municipio do Rio de Janeiro

1B30 - Implementac&o do Plano Nacional de Combate & Pirataria
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2272 - Gestdo e Administragdo do Programa

2733 - Democratizagdo do Processo de Elaboragdo Normativa

3974 - Implantagfo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualifica¢dio e Requalificagéo

8946 - Preservacgiio do Acervo e Divulgacio da Comiss@o de Anistia

09HB - Contribui¢do da Unifo, de suas Autarquias e Fundag¢des para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

2000 - Administra¢do da Unidade

2003 - Acdes de Informatica

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagfo aos Servidores e Empregados

0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periodicos Vincendos Devidos pela Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais

8974 - Desenvolvimento de Projetos para a Democratiza¢io do Acesso a Justica

2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

2328 - Capacitagiio de Agentes nas areas de Justica ¢ Cidadania

2330 - Negociagdo de Acordos de Cooperagéo Internacional

6436 - Classificagfio de Diversdes e Espetaculos Publicos

8198 - Producdo ¢ Disseminacdo de Informag¢des, Estudos e Pesquisas

8204 - Apoio aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

8972 - Apoio a Albergues para Refugiados

00CA - Concessdo de Bolsa-Formagéo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios, Guardas-
Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros

7K02 - APOIO A IMPLANTACAVO DE CENTROS ESPECIALIZADOS DE PERICIA MEDICO-LEGAL EM
ATENDIMENTO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA - LEl MARIA DA PENHA

8375 - Campanha do Desarmamento

8853 - Apoio a Implementagéo de Politicas Sociais

8854 - Gestdo e Comunicagio do PRONASCI

8855 - Fortalecimento das Institui¢des de Seguranga Publica

8856 - Modernizacdo de Estabelecimentos Penais

8857 - Apoio a Implementacéo de Politicas de Seguranga Cidada

8858 - Valorizagdo de Profissionais ¢ Operadores de Seguranca Publica

8860 - Apoio a Construgdo de Estabelecimentos Penais Especiais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE F - Unidade Or¢amentiria: Ministério da Justica 2010

Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica - 30101

Ano: 2010
Orcamento Valor
Codigo Programa de Governo Valor Pago*
atual* Liquidado*
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
89 ) 104.904.788,00  104.251.537,63  103.930.849,36

Unido

695 Defesa Econdmica e da Concorréncia 1.848.000,00 1.327.371,76 1.078.902,71

697 Defesa do Consumidor 7.962.000,00 5.040.507,68 2.528.941,80

Gestdo e Apoio Institucional na Area da

698 68.108.000,00 60.336.279,69 50.161.441,16
Justica

750 Apoio Administrativo 267.906.516,00  257.399.44525 241.089.877,15

Operagdes Especiais: Cumprimento de
901 121.000,00 0,00 0,00
Sentengas Judiciais
999 Reserva de Contingéncia 1.667.306,00 0,00 0,00
1083 Reforma do Judiciario 7.390.000,00 5.424.397,46 3.265.962,16
Sistema Unico de Seguranga Piiblica -

1127 28.652.120,00 18.554.406,53 14.869.318,38

SUSP
Prevencdo e Combate a Lavagem de
1164 1.275.000,00 1.042.499,85 584.853,70
Dinheiro
1413 Promocgéo da Justica e da Cidadania 24.125.000,00 21.847.332,35 20.208.150,06
Programa Nacional de Seguranca Publica 1.425.745.793,8
1453 1.835.045.037,00 1.034.354.153,18

com Cidadania - PRONASCI

Total

2.349.004.767,00

1.900.969.572,09

1.472.072.449,66

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compoem cada programa de governo do MJ no ano de 2010.

2548 - Capacitacio e Especializagdo de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminag¢do da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrugdio de Atos de Concentragéo e Processos Administrativos

2322 - Coordenacdo e Integracio dos Orgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protecio dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Escola Nacional de Defesa do Consumidor

2640 - Distribuicdo e Veiculagdo de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do
Consumidor

00DA - Pagamento de Indenizagfo & Unifio Nacional dos Estudantes - UNE pela destrui¢do de sua sede no
Municipio do Rio de Janeiro
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1B30 - Implementagéo do Plano Nacional de Combate & Pirataria

2272 - Gestéo e Administragdo do Programa

2733 - Democratizagdo do Processo de Elaboragdo Normativa

3974 - Implantagfo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitagfio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacfio e Requalificagéo

8946 - Preservacgio do Acervo e Divulgacio da Comiss@o de Anistia

09HB - Contribuic¢do da Unifio, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais

2000 - Administra¢do da Unidade
2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagfo aos Servidores e Empregados
0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periodicos Vincendos Devidos pela Unido, Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais

8974 - Desenvolvimento de Projetos para a Democratiza¢io do Acesso a Justica
2E16 - Sistema Integrado de Registro de Identidade Civil - RIC

2272 - Gestéio e Administragdo do Programa

12TT - Criagéio de um Centro de Referéncia sobre Migragéo

2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

2328 - Capacitagfio de Agentes nas areas de Justica ¢ Cidadania

2330 - Negociacdo de Acordos de Cooperagdo Internacional

6436 - Classifica¢do de Diversdes e Espetaculos Publicos

8198 - Produgdo e Disseminacio de Informagdes, Estudos e Pesquisas

8204 - Apoio aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

8972 - Apoio a Albergues para Refugiados

00CA - Concessdo de Bolsa-Formagéo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios, Guardas-
Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros
00DS - Concessdo de Bolsa-Formac#o a Policiais Civis e Militares, Bombeiros Militares e Guardas
Municipais dos entes federativos que sediarfio os Jogos Olimpicos de 2016

7P52 - Concessdo de Bolsa Olimpica para Policiais Civis, Militares e Bombeiros

20EV - Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas

8375 - Campanha do Desarmamento

8853 - Apoio a Implementagéo de Politicas Sociais
8854 - Gestio e Comunica¢io do PRONASCI

8855 - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranga Publica

8856 - Modernizacdo de Estabelecimentos Penais

8857 - Apoio a Implementa¢do de Politicas de Seguranca Cidada

8858 - Valorizagdo de Profissionais ¢ Operadores de Seguranga Publica

8860 - Apoio a Construgdo de Estabelecimentos Penais Especiais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Unidade Orcamentaria:

Ministério da Justica - 30101

Ano: 2011
Codigo Programa de Governo Orgamento Valor Valor Pago*
atual* Liquidado*
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
5 Unido 113.345.820,00  113.126.089,76  113.125.031,00
695 Defesa Econdmica e da Concorréncia 2.459.362,10 2.459.361,30 2.146.510,75
697 Defesa do Consumidor 4.588.457,00 4.513.457,00 3.700.571,77
Gestdo e Apoio Institucional na Area da
698 Justica 35.869.494.91 34.703.419,36 27.194.961,94
750 Apoio Administrativo 304.434.484,14  293.736.805,93  272.678.182,01
1083 Reforma do Judiciario 1.658.735,98 1.651.743,78 1.391.161,84
1127 Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP 47.463.927,70 45.364.983,05 7.150.562,85
Prevencdo e Combate & Lavagem de
Hhed Dinheiro 981.346,56 1.082.956,44 613.378,35
1413 Promocio da Justi¢a e da Cidadania 4.150.788,34 3.661.182,75 2.064.542,32
1453 Programa Nacional de Seguranca Publica

com Cidadania - PRONASCI

742.921.096,69

757.630.414,84

667.551.528,85

Total

1.257.873.513,42 1.257.930.414,21 1.097.616.431,68

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compdem cada programa de governo do MJ no ano de 2011.

2548 - Capacitagdo e Especializacdo de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Disseminagéo da Cultura da Concorréncia

2806 - Instrucdo de Atos de Concentracdo e Processos Administrativos

2322 - Coordenacio e Integracdio dos Orgfos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2334 - Protecéo dos Interesses e Direitos dos Consumidores

2542 - Escola Nacional de Defesa do Consumidor

2640 - Distribui¢o e Veiculacdo de Material Educativo e Informativo relacionado aos Direitos do Consumidor

00DA - Pagamento de Indenizagdo a Unifio Nacional dos Estudantes - UNE pela destruicdo de sua sede no
Municipio do Rio de Janeiro

13FC - Amplia¢do do Memorial da Anistia Politica do Brasil

2272 - Gestdo e Administragdio do Programa

2733 - Democratiza¢do do Processo de Elaboracdo Normativa

3974 - Implantagdio da Plataforma Nacional de Informag¢des sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitagio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificac@o e Requalificacdo
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8946 - Preservacdo do Acervo e Divulgaciio da Comissio de Anistia

09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundag¢des para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

2000 - Administragio da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores ¢ Empregados

2012 - Auxilio-Alimentag#io aos Servidores e Empregados

0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periédicos Vincendos Devidos pela Unifo, Autarquias e Fundacdes
Publicas Federais

8974 - Desenvolvimento de Projetos para a Democratiza¢iio do Acesso a Justica

2E16 - Sistema Integrado de Registro de Identidade Civil - RIC

2272 - Gestio e Administragdio do Programa

2328 - Capacitagdo de Agentes nas areas de Justi¢a e Cidadania

2330 - Negociacgiio de Acordos de Cooperagdo Internacional

6436 - Classificag¢@io de Diversdes e Espetaculos Publicos

8198 - Produgio e Dissemina¢do de Informag¢des, Estudos e Pesquisas

8204 - Apoio aos Niucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

8972 - Apoio a Albergues para Refugiados

00CA - Concessdo de Bolsa-Formagdo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios, Guardas-Municipais,
Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros

00DS - Concessdo de Bolsa-Formac&o a Policiais Civis e Militares, Bombeiros Militares e Guardas Municipais
dos entes federativos que sediarfio os Jogos Olimpicos de 2016

12KZ - Implantagéo de Postos de Policia Comunitaria

8375 - Campanha do Desarmamento

8853 - Apoio a Implementa¢do de Politicas Sociais

8854 - Gestio ¢ Comunica¢io do PRONASCI

8855 - Fortalecimento das Institui¢des de Seguranga Publica

8856 - Moderniza¢do de Estabelecimentos Penais

8857 - Apoio a Implementa¢do de Politicas de Seguranca Cidada

8858 - Valorizacdo de Profissionais e Operadores de Seguranga Publica

8860 - Apoio a Construgéo de Estabelecimentos Penais Especiais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE H - Unidade Or¢amentaria: Ministério da Justi¢a 2012

Unidade Orcamentaria: Ministério da Justica - 30101
Ano: 2012
Orcamento
Codigo Programa de Governo * Valor Liquidado* Valor Pago*
atua

Previdéncia de Inativos e

89 116.744.039,00 115.973.552,27 115.973.552,27
Pensionistas da Unido

2020 Cidadania e Justica 23.486.603,77 22.063.174,97 15.931.526,16
Seguranga Publica com

2070 771.753.260,63 749.462.007,23 346.072.543,03

Cidadania

Programa de Gestéo e

2112 Manutengéo do Ministério da ~ 378.610.734,20 363.545.040,31 304.884.326,23

Justica
Total 1.290.594.637,60 1.251.043.774,78 782.861.947,69

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compoem cada programa de governo do MJ no ano de 2012.

00DA - Pagamento de Indenizagdo a Unifio Nacional dos Estudantes - UNE pela destruicdo de sua sede no
Municipio do Rio de Janeiro

0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos Vincendos

13FC - Implanta¢io do Memorial da Anistia Politica do Brasil

2016 - Garantia e Expansdo dos Direitos dos Migrantes

2017 - Promogo da Politica Nacional de Justica

2322 - Integracéo e Coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

2330 - Cooperagéo Juridica Internacional

2334 - Prevencéo e Repressdo de Infracdes Contra o Cédigo de Defesa do Consumidor

2542 - Escola Nacional de Defesa do Consumidor

2548 - Capacitagdo, Especializagdio e Moderniza¢dio de Recursos Humanos para Defesa da Concorréncia

2554 - Dissemina¢do da Cultura da Concorréncia

2640 - Produgdo de Conhecimento Relacionado & Protec¢io ¢ Defesa do Consumidor

2806 - Instrucdo de Atos de Concentracdo e Processos Administrativos

8946 - Preservacgio do Acervo da Comissdo de Anistia ¢ Promogfo da Justica de Transig#o

8972 - Apoio e Assisténcia aos Refugiados

8974 - Democratizagfio do Acesso a Cidadania e a Justica
00CA - Concessdo de Bolsa-Formagdo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios e Carcerarios,
Guardas-Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros

2E16 - Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil

12KZ - Implantacéo de Postos de Policia Comunitaria
14LG - Implementagdo de Solugéo Integrada dos Sistemas de Inteligéncia, de Gestdo da Informac3o e de
Telecomunicag¢des para Grandes Eventos

14LH - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranga Publica para Grandes Eventos
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14L1 - Acdes Preventivas Associadas & Seguranga Publica para Grandes Eventos

14L) - Fortalecimento das Institui¢des de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grandes Eventos
14UY - Sistema Nacional de Registro de Identificacfio Civil

14WH - Implementac¢io do Plano Nacional de Seguranga Publica para a Realiza¢do dos Grandes Eventos

20UD - Prevencgfio a Violéncia e & Criminalidade

8204 - Implementacéo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
8217 - Implementagéo da Estratégia Nacional de Combate & Corrupg¢éo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA)

8375 - Campanha do Desarmamento

8853 - Apoio a Implementacéo de Politicas Sociais

8855 - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica

8857 - Apoio a Implementacfio de Politicas de Seguranga Cidada

8858 - Valorizago de Profissionais ¢ Operadores de Seguranga Publica

00H1 - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
09HB - Contribui¢do da Unifio para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unifio
2000 - Administra¢do da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagfio aos Servidores ¢ Empregados

2733 - Qualificagdio e Democratizagdo do Processo de Elaboragdo Normativa

3974 - Implantagio da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagido

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE I - Unidade Or¢amentaria: Ministério da Justi¢a 2013

Unidade Orcamentaria: Ministério da Justica - 30101
Ano: 2013
Orcamento Valor
Codigo Programa de Governo Valor Pago*
atual* Liquidado*

Previdéncia de Inativos e
89 125.038.000,00 119.548.024,35 119.548.024,35
Pensionistas da Unifo

Operacdes Especiais: Cumprimento
901 190.000,00 129.773,84 129.773,84
de Sentencas Judiciais
2020 Cidadania e Justiga 22.944.736,69 28.961.582,08 15.093.000,99
2070 Seguranga Publica com Cidadania 971.301.931,24 930.744.370,41 316.607.636,02

Programa de Gestdo e Manutengio
2112 412.814.732,98 397.378.631,42 344.249.906,67
do Ministério da Justica

Total 1.532.289.400,91 1.476.762.382,10 795.628.341,87

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compdem cada programa de governo do MJ no ano de 2013.

0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periodicos Vincendos
2017 - Politica Nacional de Justica

2334 - Protegio e Defesa do Consumidor

8946 - Promocéo da Justica de Transi¢fo e da Anistia Politica

8974 - Democratizagdo do Acesso a Cidadania e a Justica
00CA - Concessdo de Bolsa-Formagéo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios e Carcerarios,
Guardas-Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros

7U23 - Implementac¢éo do Plano Nacional de Seguranga Publica para a Realiza¢8o dos Grandes Eventos
14LG - Implementagéo de Solucdo Integrada dos Sistemas de Inteligéncia, de Gestdo da Informagéo e de
Telecomunica¢des para Grandes Eventos

14UY - Sistema Nacional de Registro de Identificagio Civil
20ID - Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizagido Organizacional e Tecnoldgica das Institui¢cdes
de Segurancga Publica

20UD - Prevencéo a Violéncia e & Criminalidade

8855 - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica

8858 - Valorizacdo de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica
09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundag¢des para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unifio

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e Militares

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2012 - Auxilio-Alimentagéo aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2733 - Qualificagdio e Democratizag@io do Processo de Elaboracdo Normativa

3974 - Implantacdo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Unidade

Orcamentaria: Ministério da Justica - 30101

Ano: 2014

Programa de
Codigo Orcamento atual* Valor Liquidado* Valor Pago*
Governo

Previdéncia de
Inativos e
89 121.087.719,00 120.067.106,75 120.016.266,31
Pensionistas da
Uni#o
Operagdes
Especiais:
909 204.500,00 203.337,36 203.337,36
outros encargos
especiais
Cidadania e
2020 31.249.372,70 41.015.908,69 15.867.563,19
Justica
Seguranga
2070 Publica com 518.926.409,27 448.425.091,53 224.190.849,29
Cidadania
Programa de
Gestdo e
2112 Manutengdo do 445.232.990,15 433.524.169,97 357.591.488,89
Ministério da

Justica

Total 1.116.700.991,12  1.043.235.614,30 717.869.505,04

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
Acdes que compdem cada programa de governo do MJ no ano de 2014.

2017 - Politica Nacional de Justica

2334 - Protegéo e Defesa do Consumidor

8946 - Promocio da Justica de Transicfo e da Anistia Politica

8974 - Democratizagio do Acesso a Cidadania e a Justica

7U23 - Implementagfio do Plano Nacional de Seguranca Publica para a Realiza¢do dos Grandes Eventos

14UY - Sistema Nacional de Registro de Identificacfio Civil

20UD - Prevengio a Violéncia e & Criminalidade

8855 - Fortalecimento das Institui¢des de Seguranga Publica

8858 - Valorizagdo de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica



00M1 - Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade

88

09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundag¢des para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unifo

212B - Outros Beneficios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes

2000 - Administragdo da Unidade

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e Militares

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2012 - Auxilio-Alimentag#o aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2733 - Qualificag¢fio e Democratizag@io do Processo de Elaboracdo Normativa

3974 - Implantacdo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica e Seguranga Publica

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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APENDICE L - Unidade Or¢amentaria: Ministério da Justica 2015

Unidade Orcamentaria: Ministério da Justica - 30101
Ano: 2015
Orcamento Valor
Codigo Programa de Governo Valor Pago*
atual* Liquidado*

Previdéncia de Inativos e Pensionistas
120.780.800,00 120.158.912,52 120.158.912,52

da Unido
Operagdes Especiais: outros encargos
909 219.728,00 219.465,36 219.465,36
especiais
2020 Cidadania e Justica 15.624.336,65 20.482.234,91 13.843.596,05
2070 Seguranga Publica com Cidadania 71.889.062,68 46.598.036,50 32.596.691,17
Programa de Gestdo e Manutengéo do
2112 427.234.887,18  419.316.834,97 375.294.194,87
Ministério da Justica
Total 635.748.814,51  606.775.484,26 542.112.859,97

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compdem cada programa de governo do MJ no ano de 2015.

13FC - Implanta¢do do Memorial da Anistia Politica do Brasil

2017 - Politica Nacional de Justiga

2334 - Protegdo e Defesa do Consumidor

8946 - Promogdo da Justiga de Transigdo e da Anistia Politica

8974 - Democratizagio do Acesso a Cidadania e a Justica

7U23 - Implementagio do Plano Nacional de Seguranga Publica para a Realizagdo dos Grandes Eventos

14UY - Implantaggo do Sistema Nacional de Registro de Identificaggo Civil

15L9 - Operacionalizagdo das A¢des de Seguranca Publica para as Olimpiadas e Paraolimpiadas Rio 2016

20UD - Prevengéo a Violéncia e & Criminalidade

8855 - Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica

8858 - Valorizagdo de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica

00M1 - Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade

09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos

Servidores Publicos Federais

15BH - Construg@o do Anexo III do Ministério da Justica

15BI - Reforma, Restauragdo e Adequagéo do Edificio Sede e dos Anexos I e II do Ministério da Justica

15CR - Realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista

20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

2000 - Administra¢do da Unidade
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2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e Militares

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2012 - Auxilio-Alimentacgdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2733 - Qualificagdo e Democratizagdo do Processo de Elaboragdo Normativa

3974 - Implantacdo da Plataforma Nacional de Informagdes sobre Justica, Cidadania e Seguranca Publica

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.
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Unidade

Orcamentaria: Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP - 30911

Ano Codigo Programa de Governo Orcamento atual  Valores Pagos*
2005 1127 Sistema tinico de Seguranga Publica - SUSP 362.936.600,00 186.560.293,41
2006 1127 Sistema tinico de Seguranga Publica - SUSP 466.632.705,00 126.780.163,22
2007 1127 Sistema unico de Seguranca Publica - SUSP 973.128.949,00 755.297.318,96
2008 1127 Sistema unico de Seguranca Publica - SUSP 479.802.266,00 290.039.283,97
2009 1127 Sistema unico de Seguranca Publica - SUSP 290.575.331,00 84.335.965,79

2010 1127 Sistema unico de Seguranca Publica - SUSP 404.931.151,00 66.600.206,04

2011 1127 Sistema tinico de Seguranga Publica - SUSP 162.395.603,12 98.851.565,40

2012 2070 Seguranga Publica com Cidadania 385.749.221,24 272.106.749,04
2013 2070 Seguranga Publica com Cidadania 415.840.128.,43 212.969.286,49
2014 2070 Seguranga Publica com Cidadania 212.766.623,55 191.574.163,84
2015 2070 Seguranca Publica com Cidadania 216.519.191,53 185.172.814,47

*Valores nominais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.

Acdes que compdem cada programa de governo do FNSP 2005 a 2015.

2005

09HG - Apoio a Implantac@o de Projetos de Prevengéo da Violéncia

2320 - Sistema Integrado de Formagfo e Valorizag¢do Profissional

3912 - Moderniza¢do Organizacional das Institui¢des do Sistema de Seguranca Publica (Seguranca
Cidad3)

3916 - Implantagido e Modernizago de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de Seguranga
Publica

5000 - Implantagéo do Sistema Nacional de Gestiio do Conhecimento e de Informa¢des Criminais

7797 - Reaparelhamento e Modernizagdo dos Orgdos de Seguranca Publica - PNAPOL

8545 - Intensificag¢fio da Repressio Qualificada

2006

1F63 - Agdes Preventivas Associadas a Seguranga Publica nos Jogos Pan ¢ Para-Pan-Americanos
de 2007

1F64 - Preparacdo e Emprego da For¢a Nacional de Seguranga Publica para os Jogos Pan e Para-
Pan-Americanos de 2007

1F65 - Implantagéo de Infra-Estrutura e de Sistemas Vitais de Suporte de Seguranga Publica nos
Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007

1F68 - Acdes de Inteligéncia Associadas aos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007

2B00 - For¢a Nacional de Seguranca Publica

09HG - Apoio & Implantagdo de Projetos de Prevencdo da Violéncia

2320 - Sistema Integrado de Formagdo ¢ Valorizac¢do Profissional

3912 - Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica das Institui¢des de Seguranga Publica
(Seguranga Cidad3)

3916 - Implantagdo e Modernizagéo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de Seguranga
Publica

5000 - Implanta¢do do Sistema Nacional de Gestio do Conhecimento e de Informag¢des Criminais

7797 - Reaparelhamento das Instituicdes de Seguranga Publica - PNAPOL
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8545 - Apoio a Repressdo Qualificada

2007

1F63 - Ag¢des Preventivas Associadas a Seguranga Publica nos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos
de 2007

1F64 - Preparacdo e Emprego da For¢a Nacional de Seguranga Publica para os Jogos Pan e Para-
Pan-Americanos de 2007

1F65 - Implantagdo de Infra-Estrutura e de Sistemas Vitais de Suporte de Seguranga Publica nos
Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007

1F68 - Acdes de Inteligéncia Associadas aos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007

2B00 - For¢a Nacional de Seguranca Publica

2C56 - Rede de Integracdo Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Justiga e Fiscalizago -
Rede INFOSEG

09HG - Apoio a Implantagdo de Projetos de Prevengéo da Violéncia

2320 - Sistema Integrado de Formag#o e Valorizag¢do Profissional

3912 - Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica das Institui¢des de Seguranga Publica
(Seguranca Cidad3)

3916 - Implantagdo e Modernizagéo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de Seguranga
Publica

5000 - Implantagdo do Sistema Nacional de Gestfio do Conhecimento e de Informa¢des Criminais

7797 - Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranga Publica - PNAPOL

8545 - Apoio a Repressdo Qualificada

2008

2B00 - For¢a Nacional de Segurang¢a Publica

2C56 - Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Justiga e Fiscalizagéo -
Rede INFOSEG

2E16 - Sistema Integrado de Registro de Identidade Civil - RIC

2320 - Sistema Integrado de Educagfio e Valorizagdo Profissional

7797 - Reaparelhamento das Institui¢des de Segurancga Publica - PNAPOL

8124 - Sistema Integrado de Prevencéo da Violéncia e Criminalidade

8545 - Apoio a Operacdes Policiais Qualificadas e Integradas

8987 - Apoio a Modernizagio Organizacional e Tecnologica das Instituicdes de Seguranca Publica

8988 - Apoio ao Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranca Publica

8992 - Apoio a Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de
Seguranga Publica

8994 - Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informa¢des Criminais

2009

2B00 - For¢a Nacional de Segurang¢a Publica

2C56 - Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Justiga e Fiscalizagéo -
Rede INFOSEG

2E16 - Sistema Integrado de Registro de Identidade Civil - RIC

2003 - Acdes de Informatica

2320 - Sistema Integrado de Educac¢éo e Valorizagdo Profissional

8124 - Sistema Integrado de Prevencéo da Violéncia e Criminalidade

8545 - Apoio a Operacdes Policiais Qualificadas e Integradas

8987 - Apoio a Modernizagio Organizacional e Tecnologica das Instituicdes de Seguranca Publica

8988 - Apoio ao Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranca Publica

8992 - Apoio a Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de
Segurancga Publica

8994 - Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informa¢des Criminais

2010

2B00 - For¢a Nacional de Segurang¢a Publica

2C56 - Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Justiga e Fiscalizagéo -
Rede INFOSEG

7P92 - Implementag&o do Projeto de Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON)
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120M - Ac¢des Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

2320 - Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagdo Profissional

8124 - Sistema Integrado de Prevencdo da Violéncia e Criminalidade

8545 - Apoio a Operagdes Policiais Qualificadas e Integradas

8987 - Apoio a Modernizagiio Organizacional e Tecnologica das Instituicdes de Seguranca Publica

8988 - Apoio ao Reaparelhamento das Instituicdes de Seguranca Publica

8992 - Apoio a Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de
Seguranga Publica

8994 - Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informa¢des Criminais

2011

2B00 - For¢a Nacional de Seguranca Publica

2C56 - Rede de Integracdo Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Justiga e Fiscalizago -
Rede INFOSEG

120M - Agdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

2320 - Sistema Integrado de Educagfio e Valorizagdo Profissional

8124 - Sistema Integrado de Prevencéo da Violéncia e Criminalidade

8545 - Apoio a Operacdes Policiais Qualificadas e Integradas

8987 - Apoio a Modernizagio Organizacional e Tecnologica das Instituicdes de Seguranca Publica

8988 - Apoio ao Reaparelhamento das Institui¢des de Seguranca Publica

8992 - Apoio a Implantagdo e Modernizagdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de
Seguranga Publica

8994 - Sistema Nacional de Gestfio do Conhecimento e de Informa¢des Criminais

2012

2B00 - Forga Nacional de Seguranca Publica

20IC - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON

20ID - Apoio a Estruturagdo, Reaparelhamento, Moderniza¢do Organizacional e Tecnoldégica das
Institui¢des de Seguranca Publica

2320 - Sistema Integrado de Educacéo e Valorizag@o Profissional

8124 - Sistema Integrado de Prevencdo da Violéncia e Criminalidade

2013

2B00 - For¢a Nacional de Seguranca Publica

20IC - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON

20ID - Apoio a Estruturagdo, Reaparelhamento, Moderniza¢do Organizacional e Tecnoldgica das
Institui¢des de Seguranca Publica

2320 - Sistema Integrado de Educag&o e Valorizagdo Profissional

8124 - Sistema Integrado de Prevencédo da Violéncia e Criminalidade

2014

2B00 - For¢a Nacional de Seguranca Publica

20IC - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON

20ID - Apoio a Estruturagio, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das
Institui¢cdes de Seguranga Publica

2320 - Sistema Integrado de Educag&o e Valorizagdo Profissional

8124 - Sistema Integrado de Prevencdo da Violéncia e Criminalidade

2015

2B00 - For¢a Nacional de Segurang¢a Publica

2E71 - Apoio a Estruturagfo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das
Institui¢des de Seguranca Publica na Faixa de Fronteira - Nacional

20IC - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON

20ID - Apoio a Estruturagio, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das
Institui¢cdes de Seguranga Publica

2320 - Manutengio do Sistema Integrado de Educacio e Valorizagdo Profissional

8124 - Manuteng@o do Sistema Integrado de Prevenggo da Violéncia e Criminalidade

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos da Pagina de Transparéncia Publica e SIOP.



