UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ESTUDOS ESTRATEGICOS INTERNACIONAIS

OSVALDO ALVES PEREIRA FILHO

O BLOCO NO PODER NOS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF (2011-2016):
CRISE E INFLUENCIAS NA POLITICA EXTERNA

Porto Alegre
2018



OSVALDO ALVES PEREIRA FILHO

O BLOCO NO PODER NOS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF (2011-2016):
CRISE E INFLUENCIAS NA POLITICA EXTERNA

Dissertacdo submetida ao Programa de Poés-
Graduacao em Estudos Estratégicos Internacionais
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Estudos Estratégicos Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. André Luiz Reis da Silva

Porto Alegre
2018



CIP - Catalogagéo na Publicagdo

Pereira Filho, Osvaldo Alves

0 Bloco no Poder nos Governos Dilma Rousseff
(2011=-2016): Crise e Influéncias na Politica Externa
/ Osvaldo Alves Pereira Filho. -- 2018.

107 £.

Orientador: André Luiz Reis da Silva.

Dissertagio (Mestrade) -- Universidade Federal de
Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Programa de Pés-Graduagio em Estudos Estratégicos
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2018.

l. Andlise de Politica Externa. 2. Bloco no Poder.
3. Dilma Rousseff. 4. Classes Sociais . 5. Fragdes
Burguesas. I. Silva, André Luiz Reis da, orient.
I1I. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragio Automitica de Ficha Catalogrifica da UFRGS com os
dados fornecidos pelofa) autor(a).




OSVALDO ALVES PEREIRA FILHO

O BLOCO NO PODER NOS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF (2011-2016):
CRISE E INFLUENCIAS NA POLITICA EXTERNA

Dissertacdo submetida ao Programa de Poés-
Graduacao em Estudos Estratégicos Internacionais
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Estudos Estratégicos Internacionais.

Aprovada em: Porto Alegre, 05 de junho de 2018.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. André Luiz Reis da Silva — Orientador

UFRGS

Profa. Dra. Glaucia Angélica Campregher
UFRGS

Prof. Dr. Luiz Augusto Estrella Faria
UFRGS

Prof. Dr. Eduardo Ernesto Filippi
UFRGS



A0s meus pais.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Republica Federativa do Brasil, que me proporcionou a
possibilidade de estudar toda a minha vida em uma rede publica de ensino. Agradeco aos
professores que buscavam dar o seu melhor em um ambiente de pouco reconhecimento e
excesso de caréncias. Agradeco ainda a UFRGS por ter me proporcionado um ensino de
qualidade e um ambiente de verdadeira abertura de horizontes e perspectivas, e a CAPES, cujo
financiamento de pesquisa foi essencial para que eu pudesse ter realizado este mestrado.

Agradeco sobretudo a minha familia. Aos meus pais, Osvaldo e Maria Cristina, que
fizeram tudo o que estava em seu alcance para garantir o meu crescimento. Agrade¢o as minhas
irmas Juliana, Aline e Renata, que por diversos momentos estiveram presentes para que eu
tivesse a estrutura para realizar este trabalho.

Agradeco ainda aos amigos que foram essenciais nos momentos de aperto e ansiedade.
Ao Airton, pela presenca nas horas mais dificeis, auxiliando na abertura de caminhos mais
saudaveis e construtivos nas nossas relacdes. A Victoria, Maria Gabriela, icaro, Alana, Gabriela
e Ananda: obrigado pela amizade e apoio em todas as horas.

Agradeco ao meu orientador, André, pela confianca depositada neste trabalho.

Um agradecimento especial a Michele, pelo carinho e pelo companheirismo durante
todo o ano de escrita deste trabalho. Por acreditar que podemos e seremos melhores.

A vida, por ensinar.



Nasci na Gabela, na terra do café. Da terra recebi a
cor escura do café, vinda da m&e, misturada ao
branco defunto do meu pai, comerciante portugués.
Trago em mim o inconciliavel e é este 0 meu motor.
Num universo de sim ou ndo, branco ou negro, eu
represento o talvez. Talvez € ndo para quem quer
ouvir sim e significa sim para quem espera ouvir néo.
A culpa serd minha se os homens exigem a pureza e
recusam as combinag6es? Sou eu que devo tornar-me
em sim ou ndo? Ou sdo 0s homens que devem aceitar
o0 talvez? Face a este problema capital, as pessoas
dividem-se aos meus olhos em dois grupos: o0s
maniqueistas e os outros. E bom esclarecer que raros
sdo os outros, o0 Mundo é geralmente maniqueista.
(Pepetela)



RESUMO

A dissertacdo pretende analisar as relagdes entre bloco no poder e anélise de politica externa.
Discute-se como as transformacdes no bloco no poder vigente ao longo dos governos de Dilma
Rousseff tiveram influéncia na forma e atos da politica externa entre os anos de 2011 e 2016.
Para tanto, aborda-se a estrutura socioecondémica contemporanea brasileira de modo a aferir o
padrdo vigente de acumulacdo e reproducgéo do capital. Entende-se que o bloco no poder se
constitui enquanto uma unidade contraditéria de classes e fracoes de classe que buscam estender
sua dominacdo sobre o restante da sociedade civil e politica. Analisa-se 0s interesses em matéria
de politica externa das fragdes burguesas presentes no bloco no poder, tais como a fracéo
industrial, a agréria e a bancario-financeira. Argumenta-se que fatores internos e externos
provocaramumaruptura entre estas fracfes burguesas e a coalizdo desenvolvimentista até entdo
no poder, capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). A ecloséo das crises econdmica,
politica e social, desde 2013, pavimentou o caminho para a ruptura e deslocamento subsequente
do bloco no poder no ano de 2016. Neste percurso, a politica externa apresentou uma
diminuicdo do seu perfil autonomista, um viés curto-prazista instrumental e uma maior
oscilacdo nas suas acdes. A dissertacdo conclui que houve uma rearticulacdo e manutencéao da

hegemonia da fracdo financeira da burguesia no seio do bloco no poder no periodo.

Palavras-chave: Bloco no poder. Analise de politica externa. Dilma Rousseff. Classes

sociais. FracOes burguesas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the relations between the power bloc and foreign policy
analysis. It is discussed how the transformations in the power bloc in force throughout the
administrations of President Dilma Rousseff had influence over the form and acts of foreign
policy from 2011 to 2016. For that, it is approached the contemporary brazilian socioeconomic
structure so as to measure the current pattern of accumulation and reproduction of capital. It is
understood that the power bloc constitutes as a contradictory unit of classes and fractions of
classes that seek to extend its domination over the rest of civil and political society. It is
analyzed the interest in the field of foreign policy of the bourgeois factions present in the power
bloc, such as the industrial fraction, agrarian and the banking-financial. It is argued that internal
and external factors had caused a rupture between these bourgeois fractions and the
developmentalist coalition in power, led by the Workers' Party (PT). The outbreak of economic,
political and social crises since 2013 paved the way for the rupture and subsequent displacement
of the bloc in power in the year of 2016. In this course, foreign policy presented a reduction of
its autonomist profile, a short-term instrumental trend and greater oscillation in their actions.
This dissertation concludes that there was a rearticulation and the maintenance of the hegemony
of the financial fraction of the bourgeoisie within the power bloc at the period for maintaining

and strengthening the hegemony of the banking-financial fraction within the post-crisis bloc.

Keywords: Power bloc. Foreign policy analysis. Dilma Rousseff. Social classes. Bourgeoisie
fractions.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca elucidar a constituicao organica das classes, fragdes de classe
e grupos sociais em disputa no bloco no poder! durante a presidéncia de Dilma Vana Rousseff
(2011-2016) e sua interrelacdo com a Politica Externa Brasileira (PEB) durante o periodo.
Objetivamente, a analise busca compreender a crise de hegemonia? no seio do bloco no poder
até o momento do impeachment® no segundo governo Dilma, descortinando os diferentes
projetos em disputa e as tensdes que este reordenamento influenciou (e vem influenciando) na
politica e nas agdes externas do pais. Dessa forma, o objetivo do trabalho é analisar as inter-
relacOes entre bloco no poder (politica interna) e a Andlise de Politica Externa (APE), subcampo
de pesquisa das Relagbes Internacionais (RI1), demonstrando assim a formacdo complexa dos
interesses por tras da agenda exterior de uma poténcia média como o Brasil.

A andlise englobaréd dois niveis de investigacdo. Por um lado, buscaré realizar um
levantamento acerca das classes e fracdes de classe em disputa no seio do aparelho de Estado
brasileiro, seus diferentes interesses, ideologias e projetos, externalizados a partir de seus
aparelhos privados de hegemonia. Segundo Flavio Henrique Calheiros Casimiro, os aparelhos

privados de hegemonia séo:

[...] organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em
face da sociedade politica, porém articulados a esta, dialeticamente, no sentido
da edificacdo da dominagdo. Nessa matriz, ndo ha hegemonia, ou diregdo
politica e ideoldgica, sem o conjunto de organizagGes materiais que compdem
a sociedade civil enquanto esfera do ser social e que, por sua vez ampliam o
Estado (CASIMIRO, 2017, p. 28).

1 0 Bloco no Poder é definido por Poulantzas (1986, p. 293) como uma unidade contraditéria das fracBes de classe
dominantes, unidade dominada pela classe ou fracdo hegeménica. Destaca-se o papel do Estado na garantia dessa
unidade, sendo responsavel direto pela organizagdo da dominacéao de classe da burguesia, da hegemonia de uma
determinada fracdo burguesa. Isto €, refere-se as classes e as fraces de classe dominantes em dada formacéo
socio-econdmica concreta em um determinado periodo de tempo (situacéo).

2 Hegemonia no sentido gramsciano do termo: a relacdo complexa de dominio baseado em um misto de coer¢do e
consenso (GRAMSCI, 2000, p. 96).

%0 processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio em 2 de dezembro de 2015, quando o ex-presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, deu prosseguimento ao pedido apresentado pelos juristas Hélio
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. Em margo de 2016, Eduardo Cunha instalou uma comissao
especial e os deputados Rogério Rosso (PSD-DF) e Jovair Arantes (PTB-GO) foram eleitos presidente e relator,
respectivamente. Em 11 de abril, a comisséo especial aprovou a abertura do processo contra Dilma, por 38 votos
a 27. No dia 17, o Plenario da Camara autorizou a abertura do processo de impeachment contra Dilma por 367
votos a favor, 137 votos contra e 7 abstencfes. No dia 6 de maio, a comissdo aprovou o relatério de Antonio
Anastasia (PSDB-MG), favoravel a abertura do processo de impeachment, por 15 votos a favor e 5 contra. Em
12 de maio, o Senado decidiu pela abertura do processo e afastou Dilma Rousseff do cargo. Na sessdo iniciada
na manha de 9 de agosto de 2016 e encerrada na madrugada do dia 10, o Plenario decidiu, por 59 votos a 21, que
a presidente afastada iria a julgamento. Dilma foi acusada de crime de responsabilidade contra a lei orcamentaria
e contra a guarda e o legal emprego de recursos publicos, na forma de trés decretos de crédito suplementar e
operagdes com bancos publicos (BRASIL, 2016).
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Em articulagdo a essa analise, um segundo nivel analitico tratard da investigacdo sobre
0s possiveis resultados e influéncias das alteracbes sofridas no bloco no poder vigente no
periodo estudado nas a¢des da politica internacional do pais.

O estudo tem por objetivo principal inserir-se no debate contemporéneo acerca da
Anélise de Politica Externa no Brasil ao analisar a teia de interesses das classes e fragdes de
classes na formulacédo e implementacédo da PEB entre os anos de 2011 e 2016, compreendendo
0 primeiro e o segundo (interrompido) mandatos da presidenta Dilma Rousseff (doravante,
governos Dilma | e Dilma I1). O recorte temporal esta de acordo com o instrumental analitico
utilizado, posto que “[...] a APE tem como objeto o estudo da politica externa de governos
especificos, considerando seus determinantes, objetivos, tomada de decisdes e agdes
efetivamente realizadas” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 40).

Especificamente, tratar-se-a de descrever a dindmica socio-econdmica contemporanea
no Brasil, analisando as interrelagdes entre politica macroeconémica e as correlag@es de forcas
entre as diferentes classes e fraces presentes no bloco no poder dominante e as respectivas
influéncias e interesses na acdo externa do pais. Para tanto, € realizada uma analise dos
interesses das principais fragdes de classe da burguesia brasileira e seus modos de influéncia
sobre os aparelhos do Estado brasileiro, em particular aqueles relacionados com a elaboracgéo e
execucdao da politica externa. Espera-se, com isso, poder-se avaliar, ainda que de forma
exploratdria, as disputas e tensdes em matéria de politica internacional representados pelas
distintas classes e fracGes que compuseram o bloco no poder governante no periodo analisado.

Academicamente, esta pesquisa justifica-se pela contribuicdo aos debates sobre a
formagéo capitalista brasileira, sobre sua estrutura e gargalos produtivos em seu atual padréo
de acumulacéo, e no fomento ao desenvolvimento do campo da APE dentro do macrocampo
das RI. Teoricamente, observa-se um déficit de estudos elaborados a partir do uso de um
instrumental marxista para a compreensdo do Estado nos trabalhos sobre Anélise de Politica
Externa. Socialmente, trata-se de buscar a disseminacdo da analise sobre os atuais desafios
politicos da democracia brasileira e dos problemas econémicos relacionados aos aspectos
distributivos das politicas publicas vigentes em um determinado locus temporal, em uma
situacdo posta entre a macroestrutura e a conjuntura, a analise de uma dada situagao concreta.

A partir de Antonio Gramsci, pode-se conceituar as situagdes como o locus de analise
essencial da correlacdo de forcas, desvelando as "relagdes entre estrutura e superestrutura™ em
um "determinado periodo" para se "determinar a relacdo entre elas" (GRAMSCI, 2000, p. 36).

Conecta-se, dessa forma, com o problema da "realidade efetiva”, na medida em que esta
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configura-se como uma "[cor]relacdo de forcas em continuo movimento e mudanca de
equilibrio”, abrindo o caminho para a propria articulagdo politica do "dever ser" (devir), pois,
como nos diz Gramsci, "o 'dever ser' € algo concreto, ou melhor, somente ele é interpretacao
realista e historicista da realidade, somente ele ¢ historia em ato e filosofia em ato, somente ele
é politica" (GRAMSCI, 2000, p. 34). O estudo sobre "situagdes" ou sobre a "realidade efetiva"
deve assim "suscitar intui¢cGes politicas mais rigorosas e vigorosas" (GRAMSCI, 2000, p. 19).
De forma contingente, trata-se de conectar um esforco de envergadura tedrica de pesquisa
académica com a busca de uma praxis renovada para a atuacao politica e social.

Neste sentido, a pesquisa busca responder quais foram as frag0es de classe presentes no
bloco no poder durantes os governos Dilma Rousseff e quais foram seus interesses, disputas e
tensdes sobre a Politica Externa Brasileira (PEB) no periodo. Como hipotese geral, sustenta-se
gue houve mudancas na acéo externa brasileira posto que o bloco no poder vigente atravessou
importantes reconfiguragdes devido ao reordenamento entre as fragdes de classe da burguesia
brasileira, que possuem diferentes interesses - embora nem sempre contraditorios - na arena

internacional. Pois como lembra Milan (2016):

[...] se se considera que a politica é também politica de classes e politica de
fracbes de classes, os sistema politicos sdo, assim como a economia,
propensos a instabilidade, & medida que diferentes classes e fragdes lutam
para ganhar o controle do aparelho do estado para implementar seu
programa politico, a fim de promover seus interesses em rela¢éo aos fluxos
de recursos do e para o Estado (MILAN, 2016, p. 84, grifos nossos).

Argumenta-se que as fracGes bancéario-financeira e agraria da burguesia brasileira
passaram a desempenhar novamente um papel crescente dentro do bloco no poder, ampliando
sua influéncia sobre os 6rgdos do aparelho de Estado brasileiro e deslocando a alianga entre
trabalhadores e capital industrial que o governo Dilma | buscou aprofundar. Neste sentido,
ocorre, ao longo do periodo analisado, uma maior dificuldade de organizacdo das fracdes da
burguesia industrial no tocante a uma realizacdo efetiva de um projeto autbnomo de
desenvolvimento baseado na reindustrializagdo do pais.

Como implicagdes deste processo de reordenamento, ao longo dos governos Dilma | e
Dilma 11, a reorganizacao das classes e fracOes de classe no seio do bloco no poder impactou
desde os aspectos politicos das iniciativas de integracdo regional até a estabilidade das ac6es
externas para outras regides prioritarias. Retrairam-se 0 escopo e as iniciativas do governo
brasileiro no campo da politica externa. Por outro lado, a existéncia de tensionamentos e
contratendéncias neste processo revela um viés autonomista da PEB e deve-se a uma certa

autonomia relativa do Estado e de seus concomitantes aparelhos - aqui, sobretudo, do Ministério
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de Relagbes Exteriores (MRE) - na formulacdo e na préatica da politica externa. Expor a
dindmica de classes e grupos sociais auxilia a explicacdo sobre a atuacéo do Estado brasileiro;
ndo o &, porém, explicacdo singular e de sentido univoco.

A analise buscara, neste sentido, compreender uma dada situacéo da politica interna e
externa brasileira dentro de um contexto histdrico limitado. Para tanto, da analise da estrutura
socioecondmica em questdo passar-se-a4 a exposicdo dos arranjos e interesses das classes e
fracdes de classe, para retornar-se, ao fim, a conexao entre o bloco no poder e as variacfes da
politica externa no periodo 2011-2016.

Apos esta introducdo, o segundo capitulo trata da evolucdo contemporénea do
capitalismo brasileiro, enquanto formac&o histérico-social concreta, ou seja, sua conformacéao
efetiva e particular frente ao modelo abstrato-formal de analise. Busca-se demonstrar como o
capitalismo dominado pelas financas, sobretudo em seu locus semiperiférico, impacta as
decisdes de politica econdmica, a dindmica entre classes sociais, e as formas de atuacao pratica
e ideoldgica das fracBes burguesas sobre o aparelho de Estado brasileiro na busca de seus
objetivos. A seguir, demonstra-se a crise da fracdo burguesa industrial, a tentativa de formacao
de uma coalizdo produtivista organizada pelo Estado ao longo dos governos Rousseff, e os
limites e a derrocada deste intento. Ao final, a fracdo financeira da burguesia brasileira mantém
sua hegemonia, reforcando sua organizacéo e inter-relacdes com a fragdo agroexportadora e
mantendo a fracdo industrial como sua sécia no processo de dominagdo burguesa,
reconstituindo uma agenda de oposicdo a determinados ganhos sociais e a favor de um novo
programa de reformas.

No capitulo trés, investiga-se a relacdo e influéncias entre esta estrutura de classes
mediada pelo bloco no poder e a politica externa no periodo. Intenta-se demonstrar a validade
do modelo de analise proposto para a decifracdo das tendéncias da acao externa brasileira entre
2011 e 2016. Mais detidamente, apresenta-se 0s interesses das diferentes fracGes de classes, em
matéria de politica externa e a evolugdo de seu posicionamento sobre o bloco no poder vigente
e sua desestruturacdo ao longo do periodo de Dilma Il, o que redundaria no processo de
afastamento e posterior impeachment da presidenta.

No ultimo capitulo deste trabalho, o objetivo € realizar-se um balanco da politica externa
no periodo, investigando suas énfases, continuidades, mudangas, limites e contradi¢cdes. A
analise e informada pela dinamica de classes e pelo balanco dos interesses levantados nos
capitulos anteriores, tendo, entretanto, a consciéncia da existéncia de uma certa autonomia
relativa do Estado na conducdo politica externa, além de levar em conta o contexto internacional

e a nova conjuntura internacional apos 2011, ano de inicio da presidéncia de Dilma Rousseff.
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Trata-se, em suma, de um esforgo de sintetizar as efetivas realizagGes e alteracdes de percurso
na relacdo do Brasil com os paises do centro, da América do Sul, com 0 mundo emergente e na
esfera das relagdes multilaterais no periodo analisado.

Esta é uma pesquisa de natureza basica, buscando ampliar os conhecimentos na area do
objeto trabalhado. Os achados da pesquisa ndo objetivam uma aplicacdo préatica imediata, mas
intentam auxiliar na melhor compreensdo das dinamicas socioecondmicas presentes na
sociedade brasileira contemporanea, buscando a constituicdo de um instrumental tedrico e
conceitual relevante para o campo de estudos em questdo. A pesquisa classifica-se ainda como
exploratoria e descritiva. Serdo utilizados levantamentos bibliogréaficos acerca da formacéo do
tipo de Estado capitalista contemporéneo no Brasil, explorando a dindmica de suas disputas
politicas e econébmicas e objetivando descrever a sua influéncia sobre a formacéo e praticas da
PEB. Para tanto, o trabalho vale-se de dois tipos de procedimentos técnicos: a pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa documental. As fontes de pesquisa incluem artigos, dissertacdes,
teses, livros tedricos e outros textos e documentos produzidos com relacdo aos temas
analisados. Além disso, sera realizada uma analise de documentos e textos de opinido
produzidos pelos aparelhos privados de hegemonia das fracfes de classe da burguesia brasileira,
tais como a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Federacdo das Industrias do Estado
de S&o Paulo (FIESP), e a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA). A andlise de discursos
de outros documentos conexos auxilia na avaliacdo dos diferentes interesses de cada fracdo de
classe e sua tentativa de influéncia sobre os aparelhos do Estado brasileiro, com énfase em seus
interesses em matéria de politica externa.

A presente analise concentrar-se-a naqueles setores com impacto mais visivel durante o
periodo analisado e com maior atuacdo ao longo da crise politica e econdmica e que

desembocam no processo do impeachment de 2016. E ao longo desta crise que

As fragOes de classe dominante comegam a se dividir, cada uma em defesa de
seus interesses. (...) A reaproximacdo com os Estados Unidos também
entra na agenda. Ao fim das contas, o objetivo era acabar com a alianga da
burguesia com a aristocracia operaria, a qual deveria deixar o quanto antes os
saldes do poder para que pudesse também ajudar a pagar a conta da crise (DEL
ROIO, 2016, p. 12-13, grifos nossos).

Compreende-se neste trabalho que os processos de formulacdo de politica externa,
sobretudo em um pais de ordem continental e situado na semiperiferia do sistema internacional
(SI), marcado por uma ampla complexidade social e econdmica, ndo podem refletir
simplesmente uma nogé&o reificada de "interesse nacional”. De acordo com Samir Amin (1976),

a formacdo do "centro” e da "periferia” é o resultado do processo histérico de formacéo e
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evolucdo socio-econémica do sistema capitalista. Entende-se por “centro” o locus em que
primeiro se deu o meio de producdo capitalista, da mais-valia e, consequentemente das
inovacoes tecnologicas. Como sintetizam Luiz Gonzaga Beluzzo e Gabriel Gallipolo (2017), a
competicdo internacional entre o centro e a (semi)periferia do sistema traduzem-se em um "jogo

complexo™ que

[...] envolve as transformacgfes financeiras, tecnoldgicas, patrimoniais e
espaciais que decorrem da interacéo de dois movimentos:

1) O processo de concorréncia movido pela grande empresa, sob a tutela das
instituicbes nucleares de 'governanca' do sistema: a financa e o Estado
hegemonico; e 2) as estratégias nacionais de 'insercao’ das regides periféricas.
[..]" (BELUZZO; GALLIPOLO, 2017, p. 8),

A "periferia” seria, dessa forma, resultado do processo de expansdo dos ciclos do
capitalismo desses paises centrais, 0s quais passariam a impor a especializacdo da producéo
capitalista aos paises dependentes. Tal imposicao acaba por resultar em dependéncia econdmica
e politica, sendo esta estrutura assimétrica o padrdo do sistema mundial.

Sobre estes Estados semiperiféricos, salienta-se que tampouco deve-se entendé-los
enguanto mera arena passiva de atuacdo das determinantes do Sistema Internacional. N&o se
trata aqui de negar os constrangimentos a acdo interna advindos da estrutura sistémica, cuja
importancia convergem neorrealistas e marxistas, mas antes qualificar a interrelacéo existente
entre condicionantes externos e internos na formacao da PEB. Ou seja, compreende-se que "a
construcdo teorica do objeto em foco parte da andlise do carater do Estado e de suas relaces
com as esferas interna e externa” (SILVA, 2004, p. 12).

Sobre o carater desse Estado em um contexto de vigéncia do capitalismo, sintetiza

Armando Boito Junior (2017, grifo nosso) que

Na teoria marxista do Estado capitalista, essa instituicdo é definida pela sua
funcdo social: organizar a dominacdo de classe da burguesia. E sabido,
contudo, que nao se deve deduzir dai que o conjunto da politica
econdmica, social, externa e cultural do Estado corresponda a demandas
da classe burguesa. Além da burguesia e da classe operaria, nas modernas
sociedades capitalistas, encontramos, com contingente maior ou menor
dependendo da sociedade considerada, outras classes sociais: a pequena
burguesia, a classe média e o campesinato. Ademais, essas classes estdo
segmentadas em camadas ou fragdes: burguesia interna e burguesia associada;
fracdo superior, intermediéria e inferior da classe média e do campesinato;
trabalhadores que ndo logram se integrar de modo estdvel a producéo
especificamente capitalista e que podemos denominar trabalhadores da massa
marginal - segmento que cresceu muito sob 0 modelo capitalista neoliberal.
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Nesse sentido, o presente esforgco de pesquisa buscara clarificar a teia de interesses de
classes e fracGes de classe na formulagdo e implementacdo da politica externa brasileira no
periodo contemporaneo. Como salienta André Singer, "trata-se, conscientemente, de exercicio
algo esquematico, pois visa apresentar, como que congeladas, posicdes que, na vida real, estao
em movimento permanente” (SINGER, 2012, p. 155).

Esta compreensdo da estrutura do Estado brasileiro assenta-se em duas tradicdes
teoricas advindas do marxismo. Em primeiro lugar, a analise do Estado através da interrelagédo
entre sociedade civil (e a criacdo de aparelhos privados de hegemonia) e sociedade politica
carrega uma tradi¢do gramsciana para o estudo. Em segundo lugar, a compreensao da formacao
dos interesses contemporaneos constituindo um emaranhado complexo de classes e fracdes de
classe com interesses conflitantes ou complementares resgata o instrumental tedrico de Nicos
Poulantzas para a andlise, em especial seu conceito de bloco no poder. O conceito aparece no

livro As Classes Sociais no Capitalismo Contemporaneo?, de 1975:

No que diz respeito ao campo da dominacdo politica, este também esta
ocupado nao por uma Unica classe ou fragdo de classe, mas por varias classes
e fragdes dominantes. Estas classes e fragdes formam uma alianca especifica
neste campo do bloco no poder, geralmente operando sob a lideranga de uma
das classes ou fragGes dominantes, a classe ou fragdo hegemonica. Esta classe
ou fracdo, que de modo algum pode ser identificada com aquela que mantém
a posigdo preponderante na dominacdo econémica, pode em si variar de
acordo com os diferentes estagios; pode ser a burguesia industrial, a burguesia
comercial ou a burguesia bancéria, dependendo dos estagios concretos e das
mudancas na luta de classes (POULANTZAS, 1975, p. 93, tradugdo nossa)®.

A pesquisa busca inserir-se num campo renovado do estudo da formacdo e das
configuracBes do Estado capitalista no Brasil, justificando-se pela tentativa de incorporacao
desse debate socioldgico junto ao campo da Andlise de Politica Externa (APE). Espera-se, ao
final, que esta dissertacdo possa ainda ser desdobrada em um estudo de maior félego acerca da
interacdo entre aparelhos privados de hegemonia, o aparelho de Estado brasileiro e a Analise
de Politica Externa.

E do objetivo desta dissertacdo auxiliar na elaboracdo de um modelo de APE que

amplifique a compreensédo sobre 0s mecanismos concretos de formulagéo e de acéo politica do

4 Livro no original, "Social Classes in Contemporary Capitalism".

® No original, "As far as the terrain of political domination is concerned, this is also occupied not by one single
class or class fraction, but by several dominant classes and fractions. These classes and fractions form a specific
alliance on this terrain in the power bloc, generally functioning under the leadership of one of the dominant
classes or fractions, the hegemonic class or fraction. This class or fraction, which can in no way be identified
with that which holds the preponderant position in economic domination, can itself vary with the different stages;
it may be the industrial bourgeoisie, the commercial bourgeoisie or the banking bourgeoisie, depending on the
concrete stages and turns of the class struggle".
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Estado brasileiro. Ha, contudo, o receio sempre presente do modelo de analise constituir-se em
mero esquematismo, congelando sujeitos histdricos reais em um esquema prévio auto-
reprodutivel, distante de considera¢bes tdo humanas como duavidas, vacilacbes e acdes
contraditdrias. Salienta-se a convicgdo de que o melhor que podemos fazer € tornar os objetos
de pesquisa um pouco mais claros, com alguma capacidade de explicacdo e, quica, predigéo.
Mas a histdria aqui ndo pretende retirar dos sujeitos suas complexidades e capacidade de acdo
para além do modelo constituido. Essa tensdo entre argumento e tendéncias contraditdrias ndo
se resolve. Assim, aceita-se o carater incompleto, aberto e a necessidade de critica e atualizacao

constantes do contetdo deste trabalho.
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2 FRACOES DE CLASSE, HEGEMONIA E ORGANIZACAO DO BLOCO NO
PODER NOS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

Eleita presidenta da Republica em 31 de outubro de 2010, pela coligacdo Para o Brasil
Seguir Mudando?, Dilma Vana Rousseff, candidata pelo Partido dos Trabalhadores (PT)? em
alianca com o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)?3, representava a
continuidade de um projeto politico em poder desde a primeira eleicdo de Lula da Silva, em
2003. Ex-Ministra de Minas e Energia durante o primeiro mandato de Lula, Dilma esteve a
frente do Ministério quando da descoberta das reservas de petréleo do Pré-Sal*, que anunciava
um futuro de autossuficiéncia energética e excedente de divisas que ajudariam no projeto
governamental de desenvolvimento.

Reeleita em outubro de 2014, Dilma acabou capitaneando um governo acuado por uma
sucessdo de crises, nos campos social, politico e econdmico. Em 2011, a economia brasileira ja
iniciava um processo de desaceleracdo apds os anos de vigéncia de politicas anti-ciclicas que
haviam auxiliado a isolar o pais dos efeitos mais agudos da crise econémica mundial de 2008.
Com o retorno decrescente das politicas de incentivo fiscal, além da desaceleracdo da economia
chinesa e de novo abalo na economia europeia, a economia brasileira perdeu félego, e a
producdo industrial reiniciou um processo de queda relativa em relagdo ao PIB. No campo
social, 0 ano de 2013 simbolizou o desgaste final do governo com setores da classe média, alta
e baixa, com 0s niveis de aprovacao da presidente despencando ap6s as mobilizacdes sociais
de junho daquele ano. Em paralelo, o inicio das investiga¢cdes no processo que ficaria conhecido

como Lava-Jato mergulhou a coalizdo governista em sucessivas dendncias de corrupgdo, com

A coligacdo de centro-esquerda, Para o Brasil Seguir Mudando, foi composta por 10 partidos, a saber: PT,
PMDB (partido do vice-presidente, Michel Temer), PCdoB, PDT, PRB, PR, PSB, PSC, PTC e PTN.

2 Fundado em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion, em Sao Paulo, o Partido dos Trabalhadores (PT) surge
no momento da luta pela redemocratizacdo, em uma conjuntura de constantes greves na regido do ABC paulista,
com o intuito de trazer as pautas do movimento operario para dentro da esfera de agdo politica. Ancorado no
operariado e no "novo sindicalismo™ o partido buscou a defesa de um socialismo democratico, sintese do
sindicalismo basista com a intelectualidade de esquerda e as experiéncias das Comunidades Eclesiasticas de
Base. Buscou "tomar providéncias" em relacdo a desigualdade social que se perpetuava no pais desde sua
independéncia (SECCO, 2011).

3 De orientacao politica centrista, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) nasce em 15 de janeiro
de 1980 no contexto de abertura politica do Regime Militar, sendo o sucessor do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Tem como membros politicos conservadores, ligados a setores do empresariado, quanto de
setores mais progressistas. O PMDB passou a ganhar um espago de relevancia na politica nacional quando do
sucesso do Plano Real (PMDB, s/d.).

4 A descoberta de petr6leo na camada do Pré-Sal foi anunciada em 2007 por Dilma Rousseff, quando o governo,
alertado por diretores da Petrobras da descoberta e confirmagdo das novas reservas, retirou da nona rodada de
leildo da ANP 41 blocos que estariam diretamente sobre a camada O objetivo final era alterar o regime de
concessdo para o de partilha na exploragdo Pré-Sal.
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a subsequente paralisacdo de investimentos em setores como petréleo e gas e construgdo civil,
aprofundando a recessao que iniciara no terceiro trimestre de 2014.

A hegemonia politica do bloco no poder erodia na medida em que sua base de
sustentacdo nas fragdes burguesas reorganizava-se, transpassado transversalmente por recortes
e interesses coligados entre forgas de reacdo internacionais, interesses da fracdo financeira
representando a defesa pela "ordem™ e pela "estabilidade”, e com a rearticulacdo de fracdes
industriais e da burguesia agro-exportadora que efetivamente realizaram o trabalho de base da
rearticulacdo do poder politico em 2016. Ainda que possivel "hegemonia as avessas”,
encerrava-se o periodo do experimento social de conotacdo conservadora, com todos 0s seus
avancos, retrocessos e contradi¢coes, elaborados e reelaborados de acordo com o entendimento
de cada grupo social. Nas palavras de Ruy Braga, "a 'hegemonia as avessas' hada mais é do que
essa via de modernizacdo conservadora, plasmada pelos limites inerentes a semiperiferia
capitalista, em que o avango se nutre permanentemente do atraso™ (OLIVEIRA; BRAGA,
RIZEK, 2010, p. 11).

A superposicdo destas crises e a paralisia subsequente engendraram mudancas
substantivas na conformacao do bloco no poder que sustentava a coligacdo vencedora em 2011.
Gradualmente, o "ensaio desenvolvimentista” (SINGER, 2015) constituido no periodo erodia
e, na auséncia de um novo projeto aglutinador das for¢as politicas, dava lugar a politicas de
austeridade, com implicacgdes recessivas na economia. De acordo com Pedro Rossi e Guilherme
Mello,

Entre o terceiro trimestre de 2013 e o ultimo trimestre de 2014 a economia
brasileira enfrentou um ciclo de desaceleracdo puxado pela queda na taxa de
investimento, que passa a apresentar patamares negativos a partir do segundo
semestre de 2014. Essa desaceleracdo pode ser atribuida a multiplas causas:
além de falhas na conducdo da politica econdmica fatores politicos (desde as
manifestacGes de 2013 até a incerteza eleitoral de 2014), fatores internacionais
(com a perspectiva do tappering nos EUA e a rapida queda no preco das
commodities em 2014) e fatores institucionais ou juridicos (como o avan¢o da
operacdo Lava Jato que afetou indiretamente setores estratégicos da economia
brasileira, como petréleo e gés, construgdo civil e indUstria naval) certamente
contribuiram para a desaceleracdo da economia brasileira no periodo (ROSSI;
MELLO, 2017, p. 2).

Este processo de ajuste, grosso modo, pretendia recuperar as margens de lucro do capital
privado, nacional e internacional, em oposi¢éo a renda dos trabalhadores e do setor publico da
economia (BERRINGER, 2015; SINGER, 2015; REZENDE, 2016). Como salienta Milan
(2016), esta compressédo dos lucros deriva da "queda na taxa de exploracdo sob os presidentes

Lula da Silva e Dilma Rousseff, embora a taxa ainda fosse maior do que aquela sob o
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neoliberalismo irrestrito, [e] precedeu claramente o declinio na acumulagéo de capital causado

pela greve capitalista de investimentos" (MILAN, 2016, p. 98).

2.1 BURGUESIA, ESTADO E DOMINANCIA FINANCEIRA APOS A DECADA DE 1990

E importante mencionar que este contexto de ajuste recessivo condicionado pelo
desgaste da coalizdo governantal ja no governo Dilma Il ir4 esgarcar o proprio pacto social
estabelecido na Constituicdo da Nova Republica (1988). Carlos Eduardo Martins (2016) nos
diz que:

A Nova Republica que se estabeleceu desde 1985, com a elei¢do de Tancredo
Neves e posse de José Sarney, configurou-se essencialmente numa obra de
hegemonia politica das classes dominantes que articulou a preservacédo e o
aprofundamento dos seus interesses com a pressao crescente das massas por
participacdo politica e inclusdo social. Para isso, aceitou gradativamente a
gestao politica do Estado brasileiro para o centro ou a esquerda ao
mesmo tempo em que manteve o controle sobre o poder econémico,
criando nesta simbiose um processo de circulacdo das elites e de ascensdo de
Nnovos segmentos sociais aos seus quadros (grifos nossos).

Ao longo dos anos 1990, a economia brasileira passaria por um profundo processo de
reestruturacdo, promovendo uma abertura comercial e financeira e encerrando o ciclo
desenvolvimentista que havia concluido no pais o Processo Substitutivo de Importagdes (PSI).
Em paralelo ao processo de abertura econémica, ocorriam ainda importantes alteracfes na
politica externa, entre elas o maior foco nas relacdes hemisféricas, no multilateralismo e na
América do Sul, e o desengajamento de regides como o Oriente Médio e o continente africano.
Como salientam os professores Rodrigo Alves Teixeira e Eduardo Costa Pinto:

[...] parte-se do pressuposto de que a adocdo de determinada politica
econdmica é uma decorréncia: i) dos condicionantes externos, atrelados, no
caso brasileiro, a sua condicao periférica e dependente da economia mundial;
i) dos condicionantes internos associados a interacdo e conflitos de interesses
econdmicos das fragBes de classe no bloco no poder e em seus desenlaces no
Estado (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 910).

O bloco no poder que ascende ao longo dos governos de Fernando Henrique Cardoso
ao longo da década de 1990 consolida a hegemonia da fragdo bancario-financeira sobre a
burguesia industrial e demais fracdes de classe. Essa fragdo possui conexdes com o capital
externo, e apoiava 0 processo concomitante de abertura financeira com a "normalizacdo” das
relacOes internacionais do pais durante a década. Tratava-se, em suma, de coibir arroubos

nacionalistas e novos projetos de cunho autonomista na conducgédo da politica externa. A palavra
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de ordem tornava-se a estabilidade, com a qual, pressupunha-se, o pais poderia enfim lograr a
sua "modernizacao”, de maneira lenta, mas inexoravel. Estava recolocada as bases do projeto
de desenvolvimento-associado da burguesia brasileira, com a qual o governo possuia acordo

intelectual. Como sustentam 0s mesmos autores:

[...] a concepgdo de Cardoso das décadas de 1960 e 1970 sobre a no¢do de
desenvolvimento dependente-associado permanece a mesma na década de
1990 e, inclusive, orientou os aspectos fundamentais da insercdo externa
brasileira durante seus dois mandados presidenciais (1995-2002)
(TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 911).

Dessa forma, as reformas de cunho liberalizante empreendidas ao longo dos governos

FHC ndo surtiram o efeito propalado, ou seja:

Tais reformas néo proporcionaram o esperado desenvolvimento, na verdade,
produziram uma situacéo de instabilidade macroeconémica permanente e
a um padrdo de crescimento stop and go, dada a elevada vulnerabilidade
externa da economia no periodo, abalada frequentemente pelas
turbuléncias do mercado financeiro internacional, as quais respondia
com juros elevados (para atrair o capital estrangeiro ou desestimular sua
fuga) e contencdo de gastos e investimentos publicos (TEIXEIRA; PINTO,
2012, p. 915, grifos nossos).

Compreende-se que uma das razdes para a dominancia do setor financeiro da economia
sobre o setor industrial, e, em consequéncia disso, da queda relativa da capacidade da burguesia
industrial de estabelecer uma hegemonia de sua fracéo de classe no bloco no poder, € a distor¢édo
dos juros altos na economia brasileira no periodo p6s-Plano Real. O Plano Real foi um plano
de estabilizagdo monetaria que visava interromper o ciclo inflacionario que se intensificara no
Brasil ao longo da década de 1980, e que em si ja anunciava 0 ocaso da estratégia de
desenvolvimento nacional-desenvolvimentista predominante no periodo pds-Revolucdo de
1930. Sustentado por uma ancora cambial, sob uma estrutura de baixas reservas internacionais,
0 Plano Real adotou uma politica de sobrevalorizagdo dos juros como forma de atrair capital
estrangeiro para o pais, sustentando, dessa forma, o valor da nova moeda. Como salienta
Luciano Coutinho (2017),

Atento para ndo repetir os mesmos erros [de planos de estabilizacdo
macroecondmica anteriores], o Real criou a nova moeda com paridade inicial
de um para um em relagdo ao dodlar. Para dar forca a essa criacdo
intrinsecamente fragil - dada a escassez de reservas -, a taxa Selic foi fixada
em nivel nominal altissimo (41,2% ao ano), oferecendo aos investidores uma
alternativa imbativel de remuneragdo em titulos do Tesouro Nacional. Isto, na
partida, surtiu efeito e no curto prazo o real valorizou-se.



26

Apesar de uma queda ap0s o periodo inicial de vulnerabilidade da nova ancora, entre
"1994 a 1998 a Selic nominal média foi de 33,5% ao ano e a Selic real média de 22%"
(COUTINHO, 2017).

A partir do segundo mandato FHC, com a irrupgao da crise de 1999 e necessidade do
governo em recorrer ao FMI, o Real passou a flutuar dentro de um regime de banda cambial, e
a politica macroeconémica passou a ser sustentada sob um tripé do cambio flutuante, politica
fiscal restritiva e de um Regime de Metas de Inflagdo (RMI). Contudo, a nova orientacdo
macroecondmica néo serviu para garantir uma queda radical da taxa de juros brasileira, pois "a
Selic caiu parcialmente em termos reais, para 10% ao ano entre 1999 e 2002 (19,7% em termos
nominais)" (COUTINHO, 2017). Cabe ainda dizer que foi com o advento do RMI que o
BACEN passaria a ter cada vez mais peso nas decisdes de politica econémica do governo,
expandindo seu terreno de autonomia através da justificativa técnica do cumprimento das

metas. Segundo Consuelo Dieguez (2014), essa

[...] transformacéo [do BACEN] em peca-chave da engrenagem econémica
do governo ocorreu no fim do século [XX], quando lhe coube a
responsabilidade de manter a inflagdo dentro de uma meta fixada previamente
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). Se a inflacdo sobe além da meta,
a responsabilidade € do presidente do Banco Central, que o gere por meio de
sete diretores (DIEGUEZ, 2014, p. 192).

Além disso, Coutinho lembra que grande parte dos titulos emitidos da divida pablica
estavam (e estdo) indexados a taxa Selic, garantindo mais um estimulo ao rentismo, ou seja, a
inversdo de dinheiro na compra de titulos publicos com alta rentabilidade e zero risco. Mesmo
apos a troca da equipe econébmica no primeiro mandato Lula, com a busca de uma pequena
diminuicdo do superavit priméario e do endividamento em moeda estrangeira e de uma politica
de aumento das reservas internacionais, o autor salienta que "(...) apesar desses ganhos, nédo se
logrou reduzir significativamente a taxa de juros (a Selic real média caiu 8,9% entre 2004 e

2008 e a nominal para 14,8%)°." Dessa forma, o resultado foi que

Esse longo periodo de 14 anos consecutivos de Selic real muito alta, com
persisténcia da indexacdo e da pronta liquidez dos titulos publicos, enraizou
profundamente no sistema financeiro uma "dependéncia viciosa' de juros

5 Apobs 2016, a queda da taxa de inflagdo possibilitaria uma reducdo gradual da taxa Selic nominal pelo BACEN,
mantendo-se, contudo, uma alta taxa real de juros. Esta reducdo da taxa nominal deveu-se, ainda, ao grande
endividamento das empresas brasileiras em um cendrio de condensamento dos lucros. A reducéo da taxa Selic
viria para socorrer 0 caixa dessas empresas, evitando uma crise maior do setor produtivo brasileiro. Neste
sentido, a trajetdria de queda da Selic pos-Impeachment ndo indica um cenario de vigéncia de um novo plano
coerente de reindustrializacdo.
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altos. A institucionalizagdo do regime de juros altos com pronta liquidez
concentrou o estoque de poupanca nacional em aplicacbes de maturidades
muito curtas e deformou a estrutura temporal dos juros. O Brasil € uma
excegdo gritante no mundo. Em um sistema normal as taxas de juros séo
positivamente correlacionadas a prazos e riscos, enquanto aqui a estrutura
temporal é perversa: juros de curto prazo elevados e liquidez dissociada dos
prazos (COUTINHO, 2017, grifos nossos).

De acordo ainda com Consuelo Dieguez (2014),

Ninguém contesta que o capital financeiro é o primeiro e principal
beneficiario da politica de juros altos. Desde a volta dos civis ao poder, a
grande maioria dos presidentes e diretores do Banco Central ocupou postos
de destaque em bancos e fundos de investimento antes e depois de trabalharem
para o governo (DIEGUEZ, 2014, p. 203).

Além disso, havia um forte clima politico e ideoldgico, tanto nacional quanto
internacionalmente, favoravel a implementacdo de um capitalismo de tipo neoliberal na
semiperiferia do capitalismo global. Décio Saes (2001) fala inclusive da ocorréncia de um
“populismo neoliberal”, ou seja, de que houve suporte das classes e setores subalternos a adogéao

de um novo padrdo de acumulacdo no pais. De acordo com o autor:

Por que tal discurso [o populismo neoliberal] logrou ser bem-sucedido - mesmo
que apenas temporariamente - na competicdo com o discurso populista classico
(o intervencionista e nacionalista) pela conquista do apoio popular? Talvez a
razdo historica mais profunda desse sucesso seja o 'efeito socialmente perverso'
do intervencionismo estatal tipico da fase imediatamente anterior do
desenvolvimento capitalista [...] (SAES, 2001, p. 79).

No Brasil, 0 padrdo de intervencdo do Estado desenvolvimentista, além de condizente
com a auséncia da democracia, teve como padrdo uma dupla conexdo: de um lado, logrou ao
pais, em um periodo de poucas décadas, a transicdo de uma economia essencialmente
agroexportadora em direcdo a uma economia complexa, com a internalizacédo de diversos ramos
industriais, dos bens de consumos de leve até bens pesados de bens de capital; por outro, este
desenvolvimento, com dire¢do do Estado, foi altamente concentrador, desde o uso na década
de 1950 da inflagdo como mecanismo de centralizacdo de capitais, passando pela aguda
concentracdo de renda no periodo do “milagre econémico”, até a hiperinflacdo da década de
1980, que com seus mecanismos de indexacdo, mantiveram o fluxo da renda financeira ao passo
em que se castigava com a carestia 0s setores mais subalternos da populagéo. Prossegue Décio

Saes:
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O crescimento do intervencionismo estatal na América Latina redundou
basicamente em concentracdo da renda nacional; e ndo se fez acompanhar da
implantacdo de um Welfare State. Nesse contexto, a proposta neoliberal de
gue o 'governo’ desmantele o 'Estado’ pode acabar assumindo a feicdo
aparentemente progressista de um combate redistributiva, por mais que os
fatos subsequentes (vale dizer: os resultados concretos das gestbes
neoliberais) tendam a desmentir essa aparéncia (SAES, 2001, p. 79).

Foi esta tendéncia ao mesmo tempo concentradora de renda e gerada de privilégios,
tanto no seio das classes dominantes quanto entre setores da alta burocracia estatal, que
engendrou o0 que o autor tratou como "neoliberalismo de oposi¢do™ ao longo dos anos 1990.
Dessa forma, os segmentos subalternos acabaram referendando um modelo de acumulagéo
baseado nas financas que teria consequéncia duradoura nas dindmicas do bloco no poder,
mesmo quando da ascensdo posterior, na cena politica, do PT como partido governante. Assim,

Por mais incongruente que isso possa parecer aos cultores da doutrina
econdmica liberal, tais segmentos exigem do Estado intervencao e protecéo,
quando 0 que esta posto em questdo é a sua condicao de vida e de trabalho.
Vale dizer, esses setores sociais se opdem a liquidagdo dos direitos sociais e
trabalhistas - de resto, modestos - vigentes no Brasil; e, nessa medida, resistea
propostas governamentais como a reforma da Previdéncia Social e a reforma
administrativa. A atuacdo politica das centrais sindicais conservadoras
(Forca Sindical e CGT) reflete essa ‘consciéncia neoliberal dilacerada’ de
parte da classe média e das classes trabalhadoras (SAES, 2001, p. 89).

Ap0s as crises financeiras internacionais de 1997 e 1998, e com o baixo rendimento da
politica externa de alinhamento automatico ao centro do seu primeiro governo, o segundo
mandato de FHC elaborou alguns ajustes nos quais buscava o estabelecimento de uma maior
margem de agdo para o governo, sobretudo no espaco prioritario da América do Sul. E nesta
conjuntura que realizar-se-a a | Cupula dos Chefes de Estado da América do Sul, em Quito, no
Peru, no ano de 2000. Este é um contexto marcado ainda pela contestacdo do projeto da ALCA
por setores sociais e da burguesia brasileira, que passou a sentir a perda de um espacgo
econdmico para as suas exportagdes. De acordo com Tatiana Berringer:

A reunido de Quito foi um marco da discordancia entre o Estado brasileiro e
os Estados Unidos em relacdo a ALCA. Nesse ano, o governo Bush havia
logrado aprovar o Trade Promotion Agreement - equivalente ao fast track -
no Congresso, mas em contraposicdo, aprovou a Farm Bill - lei agricola que
garantia subsidios no montante de 180 bilhdes de délares durante dez anos.
Além disso, impds salvaguardas ao ago. Podemos dizer, entdo, que tanto pela
posicdo da burguesia interna brasileira quanto por setores agricolas e
siderdrgicos nos Estados Unidos as negociagdes da ALCA se encontravam
emperradas (BERRINGER, 2015, p. 136).
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Iniciava-se 0 processo de realinhamento das fracGes burguesas que culminaria na
ascensdo de Lula a presidéncia, no ano de 2003. Dessa forma, a anélise de classes constitui-se
como modelo de analise privilegiado para a compreensdo das determinacGes das politicas
publicas realizadas pelo Estado brasileiro durante todo o periodo, inclusive sobre 0s processos
de ajuste e definicdo em matéria de politica externa. Como um balan¢o deste periodo, pode-se
depreender que:

Foram as reformas dos anos 1990, alinhadas ao Consenso de Washington, que
desencadearam as transformacBes mais profundas na economia brasileira e,
presumivelmente, na composicdo e nos interesses das classes capitalistas,
assim como nas prioridades do Estado. No primeiro caso, as reformas
iniciadas por Collor e aprofundadas ao longo dos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso abriram caminho para a desnacionalizacdo de amplos
setores da industria, dos bancos, da infraestrutura, das redes varejistas, entre
outros. A abertura da conta de capitais e as privatizagcdes, em concomitancia
com uma politica de juros muito elevados, fez com que 0 pais passasse a
receber enormes volumes de Investimentos Diretos Externos (IDES), bem
como de investimentos especulativos (hot-money) (Gaulard, 2012). A
avalanche de recursos externos, que seguiu crescendo durante os mandatos do
PT, porém, ndo teve o esperado impacto de elevar a taxa de investimentos da
economia, em um quadro que, para alguns, configura substituicdo de
poupanca interna por externa, com o desvio da primeira para 0 rentismo
(interessado em altas taxas de juros) e o consumismo (interessado em
sobrevalorizagdo cambial) (COMIN, 2015, p. 10).

Por certo, também ndo é menos importante, nesse processo de transformacéao estrutural
do capitalismo brasileiro - e da consequente limitacdo pratica a uma insercdo internacional
realizada de maneira verdadeiramente autbnoma - o papel e a funcdo social da ideologia
dominante. Desde os anos 1980, a organizacdo de uma "nova direita” redundou na criacdo de
uma miriade de grupos empresariais e entidades de classe burguesa que passaram a disputar os
rumos da abertura politica e econdmica, sobretudo quando da chamada da Assembleia
Constituinte, entre 1986 e 1988. O acumulo das lutas e da organizacdo da classe trabalhadora
garantiram uma Constituicdo de cunho progressista e social (0 que gradativamente seria
alterado, seja pela adocdo de emendas constitucionais ao longo sobretudo dos governos FHC,
seja pela mera realidade pratica do ndo-cumprimento de diversos dispositivos presentes na
Constituicdo). Contudo, ampliaria-se e se refinariam 0s mecanismos de reorganizagdo da
dominacdo de classe, quando o mais pela "vitoria" do capitalismo globalizado de cunho liberal
no pds-1991. Neste sentido, a vigéncia de uma "unipolaridade™ no Sistema Internacional no
pos-Guerra Fria passou a caminhar par a par com o aprofundamento da globalizacdo e da
liberalizacdo dos fluxos financeiros, sobretudo na semiperiferia, e ainda mais especialmente

nos paises da América Latina e da Africa. Esta dindmica traria consequéncias diretas no
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estabelecimento e resiliéncia de uma nova hegemonia neoliberal no padrdo de acumulagéo do
capitalismo brasileiro, com o atrelamento e subordinacéo atualizada das elites locais ao padrdo
de um capitalismo desregulamentado, que dificulta a reconstituicdo dos fundamentos para a
constituicdo de estratégias nacionais e sustentaveis de desenvolvimento, mas que remunera a
participacdo das elites locais nos circuitos financeiros e rentistas.

Essa nova hegemonia do capital possui dimensdes tanto externas quanto internas.
Externamente, como dito, tratou-se da aceitacdo e subordinacgéo as politicas de reorganizacao
da hegemonia norte-americana. No plano interno, a busca de reconstituicdo hegemonica pela
nova direita promoveria uma estabilidade no plano da dominacdo de classe, 0 que levaria
inclusive a um notéavel adestramento de amplos setores da esquerda a reproducdo do capital
financeirizado. Esquerda esta que ndo foi capaz, e tampouco se prop6s, a reconstituir um novo
tipo de hegemonia - ao contrario, passou a realizar a gestdo da pobreza ao mesmo tempo em
que aprofundava-se a financeirizagdo do capitalismo brasileiro, ao passo em que promovia,
como contraponto limitado, uma politica externa de cunho mais autonomista, a partir dos
melhores meios de acdo e de capacidade de pagamento advindas do boom das commodities ao
longo da primeira década dos anos 2000, fato que por si s6 nao foi suficiente para modificar
sensivelmente o novo padrdo de insercdo internacional brasileiro. Neste contexto, as classes
dominantes souberam utilizar-se melhor (ainda que de forma irrefletida) de um aparato
conceitual gramsciano para realizar a atualizagdo (“"modernizacdo™) e manutencdo de sua
hegemonia, com as entidades empresariais realizando o papel de garantir um "consenso™ em
torno de um capitalismo mais "social”, mas que na pratica mantém quase intocada a reproducéo

das desigualdades (a nivel interno e sistémico).

2.2 A REORGANIZACAO DO BLOCO NO PODER NOS GOVERNOS PT: A
TENTATIVA DE RESGATE DE UMA BURGUESIA INTERNA

O bloco no poder da alianca interclassista lulista recolocaria na ordem do dia a dimenséo
produtiva da economia. Os beneficios a setores da burguesia industrial, contudo, ndo estavam
desatrelados da manutencdo de uma certa ortodoxia econémica em matéria de politica fiscal,
monetaria e cambial. A arbitragem de diferentes interesses ao longo do periodo lulista foi
possibilitada, sobretudo, pelo cenario de abundancia de divisas provocado pelo aumento
continuo dos precos das commodities no mercado internacional, puxados pelo aquecimento da

demanda pelo crescimento da economia chinesa. Como sintetiza André Singer:
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No lulismo, pagam-se altos juros aos donos do dinheiro e ao mesmo tempo
aumenta-se a transferéncia de renda para os mais pobres. Remunera-se 0
capital especulativo internacional e se subsidiam as empresas industriais
prejudicadas pelo cdmbio sobrevalorizado. Aumenta-se o salario minimo e se
contétm o aumento de precos com produtos importados. Financia-se,
simultaneamente, o agronegdcio e a agricultura familiar (SINGER, 2012, p.
202).

Mas no que se constituiu a base de apoio dos governos petistas? Partindo do pressuposto
de que as burguesias em um pais como o Brasil podem se caracterizar por trés tipos, a saber,
burguesia compradora, burguesia interna, e burguesia nacional, e que estas diferenciam-se de
acordo com sua posicdo mais subordinada ou antagonica em relagdo ao capital internacional,
salienta-se o carater de predominancia das fracdes da burguesia interna no seio da frente
desenvolvimentista. Ao contrario da burguesia compradora, meramente subordinada ao capital
externo e sem projeto autbnomo de desenvolvimento, a burguesia interna relacionaria-se de
maneira complexa e ambigua com o capital internacional, ora associando-se, ora buscando
maior independéncia para a realizacdo de sua propria escala produtiva. Ela difere-se ainda de
uma burguesia de tipo nacional, a qual entraria em maior oposi¢do aos interesses do capital
estrangeiro, buscando formar uma coalizdo de interesses mais antag6nica e autonomista em

relacdo a este. Como nos diz Armando Boito Jr. (2017):

A burguesia brasileira mantém relagdes variadas e complexas com o capital
internacional. N&o ha no Brasil uma burguesia nacional anti-imperialista, mas
tampouco chegou-se a uma situacdo na qual todas as empresas capitalistas
aqui atuantes seriam empresas estrangeiras e empresas integradas ao capital
internacional. Temos uma fragdo da burguesia brasileira, a burguesia interna,
gue, embora néo hostilize o capital estrangeiro, concorre com ele, disputando
posi¢des na economia nacional e, em menor grau, também na economia
internacional.

A dindmica da disputa entre as diferentes frac6es de classe no ambito socio-econémico
esta invariavelmente ligada a um novo padrdo de desenvolvimento do Estado brasileiro a partir
do advento do Plano Real, em 1994. Sinteticamente, pode-se dizer que "as transformacées
encaminhadas no processo do Plano Real refundam o poder politico, [em] um novo Estado
brasileiro pds-nacional-desenvolvimentista” (IANONI, 2009, p. 147). Desta forma, defende-se
que, apesar de diferencas pontuais e ajustes entre os diferentes governos brasileiros do periodo
p0s-1994, sdo os fatores de continuidade que possuem maior evidéncia. Os componentes de
politica fiscal, orcamentéria e distributiva estariam diretamente relacionados com o padréo de
acumulagdo com viés anti-inflacionério estabelecido pelo Plano Real e sua ancoragem sobre as
politicas monetaria (juros) e cambial (BRESSER-PEREIRA, 1994; VALE, 2011; LACERDA,
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1999). Em ultima instancia, trata-se de um longo periodo de abertura comercial e financeira
que levou a uma valorizacdo relativa da moeda brasileira e de um padrdo de crescimento
baseado crescentemente na exportacdo de produtos primarios e na acumulacdo de poupanca
externa (NASSIF, 2007).

No que diz respeito a setores da burguesia industrial paulista, Igor Grabois (2014)
lembra que:

O capital tende a acumulagdo abstrata, em que se tem ilusdo da reproducéo
dispensando a producdo. Quando o capitalismo chega a maturidade, a
burguesia abra médo de administrar o ciclo do capital, delegando essas tarefas
a executivos. Sao Paulo € o lugar onde as relagdes de producdo de capitalistas
sdo dominantes ha mais tempo. A burguesia paulista €, dentre as diversas
fragOes regionais da burguesia brasileira, a que possui mais riqueza. [...] A
crise dos anos 90 fez com a que a burguesia paulista se desfizesse de suas
indlstrias, notadamente no setor de autopecas e de eletroeletrbnicos de
consumo. Nesta década, se desfez, inclusive, das cadeias de distribuicdo. Uma
boa parte da burguesia em Sédo Paulo se converteu o rentismo. Vive de juros
da divida publica, aluguéis e dividendos de acdes da Petrobras e de empresas
do setor elétrico.

O impacto mais claro da nova dindmica econdmica esta na relativa desindustrializagao
e na involucdo produtiva brasileira (ARAUJO, 2012; SQUEFF, 2012). Setores tradicionais da
industria perderam espaco e dinamismo, e com isto sua influéncia sobre o bloco no poder
gradualmente também se transformou. As tentativas de reformulacdo de politicas industriais,
sobretudo ap6s 2003, tiveram como centro dindmico sobretudo as areas ligadas ao setor
primario exportador, como na cadeia de 6leo e gas e nas respectivas encomendas para o setor
naval. Houve, é certo, um esforco de reconstituicdo do mercado interno e de aumento dos
investimentos publicos, sobretudo a partir da criacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), em 2007°.

De toda sorte, em nenhum momento a dominéncia do capital bancério-financeiro esteve
seriamente ameacada pelos projetos de incentivo industrial e produtivo do governo. Antes pelo
contrario, devido a propria simbiose que ocorre entre os diferentes tipos de capital no atual
estagio do desenvolvimento capitalista. Dessa forma, importa notar que a relativa
complementaridade nos projetos das fracfes de classe burguesas nesse periodo deriva do fato

de que, apesar da propalada imagem do capital ficticio que remunera a si mesmo, 0s juros ndo

6 Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento (PAC) - Criado em 2007, buscava articular um esforco de
incremento do investimento produtivo em diversos ramos da economia, como na articulagdo de investimentos
nos setores de infraestrutura, de forma a "eliminar os principais gargalos logisticos do pais" (BARBOSA, 2013,
p. 75).
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estdo dissociados da esfera dos fatores produtivos da economia real. Como recupera a anélise

de Virginia Fontes:

Marx insiste, como se adivinhasse que exatamente isso seria esquecido: o juro
€ uma cota-parte do mais-valor, € uma parcela do mais-valor! Resulta dela,
depende dela e, portanto, est4 a cada dia mais estreitamente ligado a extracdo
de mais-valor. Procura impedir que esquecamos o chéo social, a relacdo social
na qual segue enraizado o capital monetério. Enfatiza o quanto os bancos,
apesar de terem se constituido historicamente antes do capital industrial, dele
derivam em sua configuracdo moderna (FONTES, 2010, p. 29).

Outras areas da industria que se mantiveram relevantes no periodo dizem respeito as

empresas que conseguiram beneficiar-se da valorizagdo cambial para realizarem processos de

internacionalizagdo. Os setores de construcdo civil também se beneficiaram, sobretudo através

dos incentivos e empréstimos oriundos do setor pablico, em um processo de simbiose de longa

duracdo entre os aparelhos privados de hegemonia do setor e o Estado (CAMPOS, 2015).

Segundo Carlos Eduardo Martins (2016), a tolerancia de setores da burguesia nacional

para com um governo liderado pelo PT deveu-se sobretudo a trés fatores:

1. a profunda crise de legitimidade nacional dos diversos grupos politicos
burgueses, cujas principais for¢as sdo o PFL/DEM, o PMDB e 0 PSDB;

2. o perfil centrista assumido pelos governos petistas, desde a "Carta aos
brasileiros” na campanha de 2002, buscando atender ao interesse de diversos
grupos sociais, principalmente os do extremo superior e 0s do extremo inferior
da piramide social, que retnem, respectivamente, o capital financeiro, o
grande capital industrial, o agronegécio, o empresariado da construcdo civil e
da educacéo, de um lado, e a populacéo em situacdo de extrema pobreza, de
outro;

3. a conjuntura internacional extremamente favoravel que impulsionou a
balanca comercial brasileira através do agudo incremento dos precos das
commodities entre 2003-2011, elevando a taxa de lucro do setor exportador,
estimulando o crescimento econdémico e a arrecadagdo do governo federal
para implementar politicas sociais.

Com o término do periodo lulista e a ascensdo ao governo de Dilma Rousseff, teria

havido de forma mais clara uma tentativa de recomposicdo de uma politica de matriz

desenvolvimentista, levando a um aparente deslocamento na hegemonia da fracdo financeira

da burguesia brasileira’. Como salienta André Singer (2015, p. 44):

’ Deve-se ter em conta que a hegemonia dentro de dado bloco no poder ndo corresponde necessariamente com a
fracdo de classe preponderante economicamente. Antes, a hegemonia deve "ser utilizada para nomear a
preponderancia politica no seio do bloco no poder" (SAES, 2001, p. 51). A hegemonia em Poulantzas, ao
aproximar os mecanismos politicos e ideoldgicos de sua operagao, possui uma aproximagao com a conceituagéo
realizada porGramsci (BERRINGER, 2015, p. 52-53). Neste sentido, a analise do esgarcamento da base de apoio
governista, e da constituicdo de um novo projeto de governo pds-Impeachment, busca trazer a tona os diferentes
interesses e tensdes entre as distintas fragdes de classe na disputa pela hegemonia dentro do aparelho estatal

brasileiro.
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[..] de 2011 a 2012, em iniciativa de audacia inesperada, o0s
desenvolvimentistas invadiram a cidadela sagrada das decisdes monetérias e
avancaram aos saltos, pressionando institui¢cdes privadas para reduzirem 0s
préprios ganhos, com o apoio das divisGes pesadas dos bancos publicos e de
ousada mudanca nas regras da poupanca.
Este enfrentamento duraria até abril de 2013, quando o Banco Central volta a aumentar
a taxa Selic. De fato, entre 2011-2013 teve lugar a tentativa mais explicita de ensaio
desenvolvimentista, a partir de iniciativas como o estabelecimento do Programa de Sustentacao
do Investimento (PSI)8, do Plano Brasil Maior®, e do Plano de Investimento em Logistica
(PIL)*, com énfase nos investimentos publicos, além da queda das taxas de juros via Banco
Central (BACEN), da diminuicéo do spread bancario pelos bancos publicos (Banco do Brasil
e Caixa Econbmica Federal), do prosseguimento dos incentivos as "campeds nacionais" via
politica de empréstimos do BNDES!, além da adogdo de incentivos fiscais as empresas
industriais com vistas a manutencao dos empregos. Neste contexto, "o Banco Central minorou
a taxa bésica de juros de 12,5% para 7,25% ao ano entre agosto de 2011 e abril de 2013, tendo
a taxa Selic alcangado o valor mais baixo desde sua criagédo em 1986" (SINGER, 2015, p. 47).
Ainda segundo André Singer, com esta politica de reducdo agressiva dos juros, Dilma "decide
entrar em combates duros. Ao reduzir os juros e forcar os spreads para baixo, tensionou o pacto
estabelecido com o setor financeiro"” (2015, p. 51).
Contudo, o cenério externo era incerto e diminuia a margem de acéo do governo. Na
sintese de Alfredo Saad Filho:

Uma vez eleita, Dilma Rousseff levou as politicas econémicas para mais
longe do neoliberalismo. O governo interviu em diversos setores, buscando
aumentar o investimento e o produto, e colocou uma intensa pressdo sobre o
sistema financeiro para que este reduzisse as taxas de juros, o que diminuia o
custo do crédito e o servigo da divida do governo, liberando-se fundos para o

8 Programa de Sustentacdo do Investimento - Criado em 2009, previa a utilizagdo de recursos do BNDES para o
financiamento de projetos diversos de investimento. A partir de 2011, recursos também do FINEP passaram a
ser mobilizados para o Programa.

% O Plano Brasil Maior, de agosto de 2011, foi criado pelo Governo Federal com o objetivo de aumentar a
competitividade da industria nacional. Para tanto, tragou-se uma nova politica industrial, tecnol6gica, de serviggs
e de comércio exterior para o pais. Essas novas politicas seriam somadas aos incentivos fiscais e as linhas de
crédito junto ao BNDES (BRASIL, 2011).

10 0 Plano de Investimento em Logistica, de agosto de 2012, também criado pelo Governo Federal tinha o objetivo
de ampliar a escala dos investimentos em infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, hidroviaria, portuéria e
aeroportudria no Brasil..

10 BNDES foi criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n° 1.628, durante o segundo governo de Getulio Vargas
(1951-1954).
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consumo e o investimento. Um ciclo virtuoso de crescimento e distribuicao

parecia possivel*? (SAAD-FILHO, 2016).
O governo, contudo, ndo previra uma "rapida deterioracdo do cenario econdmico internacional
ao longo de 2011” (BARBOSA, 2013, p. 85). Iniciava um processo de deterioracdo das contas
publicas, diminuindo-se a liberdade de manobra do governo, ao mesmo tempo em que a
inflacdo parecia retornar, devido ao aquecimento do setor de servicos (sobretudo pelo aumento
do emprego e dos salarios) além da eclosdo de choques de oferta, como o caso da quebra da
safra de cana-de-acucar em 2011, cujo impacto se fazia sentir no precos dos combustiveis (e,
por tabela, na questdo da mobilidade urbana, que logo explodiria enquanto insatisfacdo nos
setores baixos e médios das grandes metropoles urbanas). Neste sentido, ainda segundo Alfredo
Saad Jr.:

Infelizmente, o governo calculou mal o impacto duradouro da crise global. As
economias europeia e norte-americana estagnaram, o crescimento chinés
diminuiu, e 0 0 assim chamado superciclo das commodities desapareceu. A
conta corrente do Brasil foi arruinada. Ainda pior, os Estados Unidos, o Reino
Unido, Japéo e os paises da zona do euro introduziram medidas monetarias de
aumento da liquidez que levaram a um fluxo massivo de capitais em diregéo
aos paises de renda média. O Brasil enfrentou um tsunami de moeda
estrangeira, que supervalorizava sua moeda e intensificava a
desindustrializacdo. As taxas de crescimento econdmico cairam
significativamente®® (SAAD JR. 2016).

Ainda assim, os setores da burguesia industrial e agraria permaneciam agradados pelo
governo nesta primeira fase, tanto mais quanto as politicas de reducdo da taxa de cAmbio e do
juro interno os beneficiavam no curto prazo. O apoio do empresariado as politicas de
desoneracao fiscal presentes na "nova matriz macroecondmica” € atestada, por exemplo, pela
opinido emitida pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) durante o

primeiro ano do governo Dilma de que:

O Plano Brasil Maior (PBM) tem o mérito de adotar medidas de reducao do
custo tributario da inddstria em um momento de dificuldades do setor. Traz
ainda contribuigdes pioneiras, como a desoneracdo da folha e a instituicdo de

12No original - "Once elected, Rousseff shifted economic policies further away from neoliberalism. The
government intervened in several sectors, seeking to promote investment and output, and put intense pressure
on the financial system to reduce interest rates, which lowered credit costs and the government’s debt service,
releasing funds for consumption and investment. A virtuous circle of growth and distribution seemed possible™.

13 No original - "Unfortunately, the government miscalculated the lasting impact of the global crisis. The US and
European economies stagnated, China’s growth faltered, and the so-called commodity supercycle vanished.
Brazil’s current account was ruined. Even worse, the United States, the United Kingdom, Japan, and the eurozone
introduced quantitative easing policies that led to massive capital outflows toward middle-income countries.
Brazil faced a tsunami of foreign exchange that overvalued the currency and bred deindustrialization. Economic
growth rates fell precipitously”.
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um ressarcimento de até 3% das exporta¢fes por tributos ndo recuperados
pelos exportadores (IEDI, 2011).

Estes pontos séo ressaltados ainda em outro trecho do documento:

Dentre as principais providéncias tomadas, é importante destacar que algumas
delas tém dimenséo pioneira, como nos casos da desoneracdo da folha de
salarios e do programa Reintegra para os exportadores. O Plano ainda refor¢a
e introduz novidades importantes nos temas do financiamento ao investimento
e a inovagdo e na regulamentacdo da preferéncia a producdo nacional em
compras governamentais. Em suma, seus pontos fortes sdo: pioneirismo no
reintegra e na desonerac¢do da folha, avancos na desoneracdo do investimento,
expressiva contribuicdo do financiamento do BNDES e FINEP para o
investimento e inovagdo e regulamentacdo do mecanismo de compras
governamentais (IEDI, 2011).

O documento prossegue fazendo ressalvas contra aquilo que define como problemas no
Plano Brasil Maior, a saber, sua visdo curto-prazista, eventuais problemas de governanca e a
falta de atencdo dada a questdo da produtividade. Em todo caso, vé como positiva a sua
implementacao, salientando o cenario de instabilidade na industria desde a eclosdo da crise de
2008, o que ainda da suporte para o entendimento de que o governo Dilma | j& iniciou marcado
por uma conjuntura adversa, da qual so6 se teria melhor dimensao a partir de 2013.

Prossegue a anélise do IEDI:

O langamento do Plano Brasil Maior em 2 de agosto [de 2011] foi oportuno,
ja que o setor industrial ndo vive um bom momento e o indicador mais sucinto
e também o mais revelador disto é que sua producdo ndo cresceu desde o auge
anterior a grande crise internacional de setembro de 2008. Essa crise causou
grande declinio da industria, seguido de recuperagdo ao longo de 2009 e em
parte do ano de 2010 que recolocou o nivel de produgdo no padréo anterior a
crise. Portanto, considerando esses dois movimentos, na média dos ultimos
trés anos a industria brasileira virtualmente ndo saiu do lugar. Um verdadeiro
colapso de competitividade dos setores produtivos nacionais devido a
valorizac8o de nossa moeda, aliado a uma intensificacdo sem precedentes da
concorréncia mundial por mercados dindmicos como é o mercado brasileiro,
responde pela estagnacdo industrial que é o mais importante fator responsavel
pela desaceleragdo do PIB brasileiro ao longo desse ano (IEDI, 2011).

Desta forma, fatores de ordem politica e econdmica irdo desorganizar o bloco no poder
assentado nas fragdes da burguesia industrial ao longo do governo Dilma I, engendrando ajustes
graduais na agdo externa brasileira. O aumento da pressao inflacionaria a partir de 2013, com
impactos na politica monetaria e a subsequente inversdo da queda dos juros, levou a uma

paralisia na politica econémica do governo. Os incentivos fiscais dados pelo governo ao setor
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industrial serviram para a recomposi¢do dos lucros em virtude da politica de valorizagdo
salarial'*, ndo ensejando o0 aumento esperado das taxas de investimentos privados.

A explosédo dos protestos de junho de 2013, que levaram pautas e publicos distintos as
ruas sob um panorama de “insatisfacdo generalizada™ frente as condicdes de vida nas
metropoles brasileiras aumentaram a pressdo sobre o governo. Os primeiros cortes
orcamentarios ao longo do ano ja demonstravam a recomposic¢do da iniciativa das fracoes

financeiras sobre a politica econdmica do governo.

Grafico 1 - Formacédo Bruta de Capital Fixo (2011-2016)
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Fonte: Elaboracdo Propria. Dados: BRASIL (2018a)

2. 3 CRISE DA COALIZAO DESENVOLVIMENTISTA E REORGANIZACAO DO
BLOCO NO PODER NO SEGUNDO GOVERNO DILMA

O que houve, em suma, com o projeto desenvolvimentista da burguesia interna? Parte
se desaglutinou, parte foi presa pela Operacao Lava-Jato. A professora Tatiana Berringer (2016)
apresenta quatro hipoteses para explicar esta mudancga na postura realizada por fracdes da

burguesia interna:

14 politica de Valorizagdo do Salario Minimo - Nas palavras de André Singer "o governo Lula, a partir de 2005,
promoveu a gradual elevacdo do salario minimo, chegando a um valor real 50% maior em 2010 comparado a
2002. Mais que isso, em fevereiro de 2011 o Congresso aprovou projeto do Executivo fixando uma politica
publica de valoriza¢do do minimo: o0 aumento real do SM entre 2012 e 2015 [dar-se-ia] com referéncia a variacdo
do PIB dos dois anos anteriores" (SINGER, 2012, p. 190). Ainda de acordo com Marcelo Milan "salérios e
ordenados aumentaram rapido, com o estimulo do governo central, superando as variagdes de produtividade e,
consequentemente, reduzindo a parcela dos lucros na renda. [...]Jde acordo com Marx, as crises geralmente séo
precedidas por aumento dos salarios e beneficios para os trabalhadores" (MILAN, 2016, p. 106).
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S&o eles: a diminuicdo do PIB a partir de 2012, fruto do impacto da crise
econbmica internacional e da decisdo do governo chinés de reduzir o
crescimento; a crise econdmica na Argentina e a necessidade de imposi¢édo de
barreiras comerciais que impactaram as exportacdes brasileiras; o golpe de
Estado no Paraguai e a decisdo de suspender esse Estado do Mercosul e
aprovar a entrada da VVenezuela; o avango nas negociacdes dos mega-acordos
internacionais (Acordos da Parceria Transpacifica, Acordo Transatlantico e
Acordo de Comércio e Servicos) e a nova rodada de negociagdes do acordo
entre o Mercosul e a Unido Europeia a partir de 2010.

Aumentavam-se 0s custos, por parte dessas fracoes, de estarem associadas a coalizéo
governamental. No &mbito interno, a valorizacdo dos salérios comecava a impactar a
distribuicdo funcional da renda (comprimindo os lucros de alguns setores industriais), além do
préprio contagio da crise nas construtoras e no setor de 6leo e gas em direcdo a outros setores
como cimento, aco e o naval. No ambito externo, outros paises da regido passavam a enfrentar
suas proprias crises, o que diminuia a margem de manobra da diplomacia ao mesmo tempo em
que a condicdo de polarizagdo politica na regido sinaliza um limite para a aceitacdo, pela
burguesia brasileira, de uma politica externa de matiz sul-sul, que se via como ideoldgica. Tudo
isso em um momento no qual os paises do centro passavam a finalmente se recuperar dos efeitos
da grande recessdo pés-crise de 2008, o que recolocava a centralidade do G-7 na diplomacia
econémica econdmica e financeira, em detrimento de agrupamentos mais inclusivos como o G-
20 e a prépria OMC, que enfrentava um novo esvaziamento da Rodada de Doha. Como salienta

ainda Tatiana Berringer (2016)

Ademais, a entrada da Venezuela no Mercosul é vista pela Fiesp e pela CNI
como uma ameagca a agenda externa dado o anti-imperialismo dos governos
Chéavez e Maduro. Essa fracdo, dada sua dependéncia financeira e tecnolégica
em relacdo ao imperialismo, ndo aceita um confronto mais aberto com os
Estados Unidos e Unido Europeia e também é refrataria as politicas de
distribuicdo de renda.

Além disso, a paralisacdo da capacidade de investimento da maior empresa brasileira
somada a presséo politica crescente de setores da burguesia engendrou uma espiral profunda de
gueda dos niveis gerais de inversdo. Segundo Saad Jr., "a Petrobras tem estado paralisada pelo
escandalo, trazendo abaixo toda a cadeia industrial do petréleo. O investimento privado
colapsou devido a incerteza politica e a politicamente motivada greve de investimentos contra

o0 governo Rousseff'>’ (SAAD JR., 2016). Isto é ainda mais importante pelo fato de que

15 No original - Petrobras has been paralyzed by the scandal, bringing down the entire oil chain. Private investment
has collapsed because of political uncertainty and the politically driven investment strike against Rousseff’s
government
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Acerca das denuncias de corrupcéo, para alem do dano real que esta causa na condugao
dos assuntos republicanos, importa entender sua relagdo com a disputa de hegemonia em curso.

Afinal, como ja compreendia Antonio Gramsci:

O exercicio "normal” da hegemonia, no terreno tornado cléssico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacéo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso,
mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso
da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica - jornais e
associagdes -, 0s quais, em certas situacdes, sdo artificialmente multiplicados.
Entre o consenso e a forca, situa-se a corrupc¢do-fraude (que é caracteristica
de certas situacOes de dificil exercicio da fungdo hegemonica, apresentando o
emprego da forca excessivos perigos), isto é, o enfraguecimento e a
paralisacdo do antagonista ou dos antagonistas através da absorcdo de seus
dirigentes, seja veladamente, seja abertamente (em casos de perigo iminente),
com o objetivo de langar a confusdo e a desordem nas fileiras adversarias
(GRAMSCI, 2000, p. 96-97).

Além disso, argumenta-se que os interesses constituidos pela fragdo bancario-financeira
lograram manter uma estrutura econdémica, pos-Plano Real, que auxiliou na diminui¢do do peso
dos setores industriais, transformando-os estruturalmente, e dificultou o ressurgimento de
setores dessa fracdo burguesa que pudessem liderar um processo produtivista organico no seio

dos aparelhos de Estado brasileiros. Em sintese:

Esse novo ambiente macroecondmico poés-abertura foi determinante para a
retracdo ou o fechamento de diversas unidades produtivas industriais que se
viram rapidamente expostas a concorréncia internacional, sem o intercurso de
uma politica de desenvolvimento industrial consistente e adequadas as
necessidades do crescimento e do desenvolvimento econdmico nacional. A
hipotese sustentada por este trabalho é a de que o regime de cdmbio apreciado
foi prejudicial aos setores e ramos tecnologicamente mais sofisticados,
favorecendo os ramos mais tradicionais e os ligados as atividades primarias.
Esse regime mudou o perfil da especializacdo da industria, provocando um
processo de desindustrializacdo relativa da economia brasileira.

Nesse caso, a industria perde sua participagdo econdmica antes mesmo de a
economia ter alcangado seus estagios mais avancados de desenvolvimento.
Essa desindustrializacdo tem como contrapartida uma expanséo igualmente
precoce do setor de servigos (“inchago do terciario) conduzindo, inclusive, a
precarizacdo do trabalho e a niveis mais elevados de informalidade, sendo
portanto, um fator de bloqueio do processo de desenvolvimento econdmico e
social (ARAUJO et al, 2012, p. 437).

Convém lembrar que ndo foi s6 a burguesia interna a participe do bloco no poder de
viés desenvolvimentista. Amplos setores da classe trabalhadora estiveram envolvidos no
projeto de reconstituicdo da capacidade do Estado de orientar a economia. Os sindicatos e 0s

fundos de pensdo das estatais passariam a constituir parte do sustentaculo desse bloco no poder,
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garantindo uma insercao estatal privilegiada a ex-dirigentes e outros egressos do movimento
trabalhista e sindical.

A manutencdo da estrutura corporativa da sociedade facilitou a cooptacdo dos
trabalhadores durante os governos petistas. Neste sentido, ex-sindicalistas puderam circular
como gestores e burocratas de fundos de gestao das estatais, além de manter-se a CUT e outras
sindicais como braco atrelado ao governo em troca da concesséo de determinados beneficios a
classe trabalhadora. Contudo, grande parte da sustentacdo politica destes governos estava
assentada em uma fracdo abaixo da classe trabalhadora, no subproletariado brasileiro que se
mantinha abaixo da linha pobreza e que era herdeiro da brutal desigualdade do pais.

Ao contrario da consciéncia gestada pela organizacao da classe trabalhadora, que tinha
em seus Orgdos de classe o repositorio da memdria das diversas lutas travadas desde a
redemocratizacdo, a fracdo subproletaria constitui-se de forma mais dispersa e desorganizada.
Seu objetivo imediato é a sobrevivéncia, e 0 subsequente, a extracdo de quaisquer beneficios
que a retirem da situagdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica. A alianga do governo
com esta fracdo é uma das bases do projeto de reformismo fraco herdado por Dilma Rousseff

do lulismo. Segundo André Singer (2012):

Embora & classe trabalhadora interesse a redugdo da sobrepopulagdo
trabalhadora superempobrecida permanente, cuja existéncia deprime as
condigoes de luta, o lulismo tem um pertencimento de classe especifico, cuja
prioridade, conforme vimos, é a diminuicdo da pobreza, e ndo da
desigualdade. Por isso, o reformismo fraco é o projeto adotado pelo bloco no
poder (SINGER, 2012, p. 200).

Este era parte fundamental do legado herdado por Dilma Rousseff de seu antecessor.
Isto indicava que os governos Dilma ndo buscariam deixar o quadro-chave de reformismo lento
que até entdo ditava as escolhas de politicas publicas, posto que parte do esteio do bloco no
poder constituido estava na "fracao subproletaria, a metade mais pobre da populacéo brasileira,
que desejava (e deseja) integrar-se a ordem capitalista e nela prosperar, e ndo transforma-la de
baixo para cima, até porque isso ndo esta ao seu alcance" (SINGER, 2012, p. 196). Em suma:

Os governos Lula e Dilma, sustentados pelo subproletariado, busca[va]lm
equilibrar as classes fundamentais - proletariado e capitalistas -, pois 0 seu
sucesso depende de que nenhuma delas tenha forga para impor os proprios
designios: o reformismo forte, que ambiciona 0 aumento rapido da igualdade,
impondo travas ao moinho satanico'®, ou o neoliberalismo, que tende a
aumentar a desigualdade, impondo perdas aos trabalhadores (SINGER, 2012,
p. 200).

16 André Singer refere-se a cléassica expressdo de Karl Polanyi, apresentada em seu livro "A Grande
Transformacéo", de 1944.
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Além disso, ao esvaziar a luta na sociedade civil e trazé-la para o &mbito da sociedade
politica, o lulismo acabou, de maneira fortalecendo, de maneira anti-intuitiva, fortalecendo os
préprios aparelhos privados de hegemonia, que passaram a ter insercao privilegiada no ambito
estatal. Uma simbolizacdo dessa internalizag&o dos interesses setoriais e de classe no processo
estatal foi o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
estabelecido em 2003. A posterior ruptura ou mero esvaziamento destes mecanismos de
circulacdo durante os governos Dilma pode ser considerada uma das causas da ruptura deste
equilibrio instavel de interesses mantido pela administracéo anterior.

Além da ruptura do equilibrio instavel de interesses expressos na frente
desenvolvimentista, percebe-se uma certa aproximacdo entre as preferéncias de politica
econbmica entre a fragdo bancéario-financeira da burguesia e do subproletariado. Obviamente,
esta fracdo ndo faz parte da dominacgéo burguesa organizada pelo bloco no poder. Constitui-se,
entretanto, enquanto “classe apoio” ao arranjo politico-econémico vigente. De acordo ainda

com André Singer:

Sabe-se que os juros altos inibem os investimentos produtivos, pois o capital
é remunerado sem precisar "fazer nada", e transferem recursos publicos, 0s
quais poderiam ser usados para aumentar a cria¢do de infraestrutura produtiva,
para a mao dos rentistas, que os esterilizam ou usam em consumo de luxo,
com pouca capilaridade social. [...] Por outro lado, as altas taxas de juros
atraem o capital estrangeiro especulativo, fazendo o délar cair e barateando as
importagdes, o que controla a inflagdo, como interessa ao subproletariado
(SINGER, 2012, p. 160).

Logo acima da fracdo do subproletariado, estaria o precariado. S&o os trabalhadores
com baixa rede de protegdo, muitas vezes colocados em ramos com alta rotatividade da
economia. Por anos propagandeda pelo governo como a "nova classe média"”, essa faixa da
populacdo é antes reflexo da organizagdo do capitalismo tardio no Brasil, com sua precarizacéo
das condic¢6es da vida e uma profunda individualizagéo do trabalho.

O modelo de insergdo lenta das classes mais baixas no capitalismo brasileiro através do
consumo encontrou um gargalo importante na questdo urbana durante o primeiro mandato de
Dilma. Em junho de 2013, uma fagulha langada por mais uma rodada de protestos em algumas
capitais, como Porto Alegre, contra o aumento das tarifas urbanas de dnibus, engendrou uma
onda de protestos nacionais, no que ficaria conhecido como as "Jornadas de Junho". N&o
interessa aqui tanto compreender todas as facetas desse fendmeno nem as suas consequéncias,

ainda em debate. Importa compreender que, ao fim, os protestos de massa apresentaram uma
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composi¢do diversa, foram em parte captados pela midia e pela oposi¢cdo governista, e
transformaram-se em uma panela de pressao de demandas multiplas que pressionou o0 governo
e retirou parte importante de sua legitimidade, tendo implicacGes diretas na continuidade da
coalizdo produtivista. Os dois ultimos anos do governo Dilma | acabaram apresentando uma
maior volatilidade das escolhas politicas do governo, que ficou capturado pela agenda publica
de protestos que passaram a ameacar a imagem da administracdo ao longo da Copa do Mundo
de 2014. Parte do subproletariado afastava-se do governo, sentindo na pele a continuidade dos
desafios de vida nas metropoles e o aumento crescente da inflacdo. Em paralelo, as classes
médias afastam-se de vez, constituindo um bloco opositor importante que foi captado pela
oposicao anti-governista.

Por sua vez, setores do capital aumentaram sua pressdo sobre a administracdo e
gradativamente pavimentaram o caminho para as mudancas de politica econémica, levando ao
canto do cisne da coalizdo produtivista. O golpe de misericordia seriam os protestos anti-
corrupcao possibilitados pela cobertura midiatica da operacdo Lava-Jato e a paralisia dos
investimentos publicos pela Unido e pela Petrobras. A eleicdo de 2014 ocorreu em um cenario
de intensa polaridade politica da opinido pablica, na qual o governo adotou duas estratégias
complementares: primeiro, o adiamento, via gastos publicos, da recessao que se anunciava na
economia. A segunda, um discurso de enfrentamento de teor mais a esquerda do que a coalizao
produtivista encampava, com o intuito realizar uma sinalizagdo para 0s movimentos sociais
organizados que ainda poderiam reeleger o governo. A estratégia funcionou, porém com pouca
margem. Além disso, as consequéncias seriam desastrosas.

Uma das consequéncias foi o desgaste do bloco no poder pelo acirramento da oposi¢ao
ao governo. Segundo Alfredo Saad Jr.:

A segunda vitéria de Rousseff provocou um caloroso panico entre a oposicao
neoliberal e alinhada aos Estados Unidos. A quarta eleicdo consecutiva de um
presidente filiado ao partido de centro-esquerdo, PT (Partido dos
Trabalhadores), foi uma ma noticia para a oposicdo, dentre outras razdes,
porque sugeriu que o fundador do PT, Luiz Inécio Lula da Silva, pudesse
retornar em 2018. Lula foi presidente entre 2003 e 2010 e, quando deixou 0
cargo, sua nota de aprovacao atingiu 90%, tornando-o o lider mais popular da
historia brasileira. Essa ameaca de continuidade sugeriu que a oposi¢do
poderia estar fora do governo federal por uma geracdo. Eles rejeitaram
imediatamente o resultado da votagdo. Nenhuma queixa crivel poderia ser
feita, mas ndo importava; ficou decidido que Dilma Rousseff seria derrubada
a qualquer custo (SAAD JR, 2016).Y

"No original: "Rousseff’s second victory sparked a heated panic among the neoliberal and United States—aligned
opposition. The fourth consecutive election of a president affiliated to the center-left PT (Workers’ Party) was
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Neste cenario, 0 ano de 2015 daria inicio a ultima fase do governo de Dilma Rousseff.
Mascarada nas contas oficiais do governo, a recessdo econdmica iniciara no terceiro trimestre
de 2014, aumentando a pressdo das fracOes burguesas sobre a politica econdmica. Apos a
eleicdo, o discurso combativo e produtivista da campanha cederia lugar a uma politica de
austeridade e ajuste fiscal mais fortes do que a do inicio do governo Dilma I, em 2011, levando
a uma situacdo que alguns setores a esquerda e a direita apontaram por “estelionato eleitoral”.
A politica de ajuste recessivo aumentou a competicdo por recursos do orcamento federal,
afetando o jogo distributivo e a dindmica dos interesses de classe. Neste sentido, 0s governos
Rousseff acabaram por sintetizar mais o intervencionismo a favor dos ganhos de algumas
fracdes do que um projeto claro de desenvolvimentismo com suas decorrentes mudancas
estruturais.

Do lado da sustentacdo politica no Congresso, como argumenta Fernando Limongi, uma
explicacdo para o afastamento de partidos da coalizdo do governo "[...]passa necessariamente
pela [Operacdo] Lava-Jato, pela ameaca que as investigacdes da forca-tarefa sediada em
Curitiba representava (e ainda representa) para parcelas significativas da elite politica brasileira.
O governo Temer se apresentou como a tdbua de salvagdo que Dilma n&o quis, ndo soube ou
foi incapaz de oferecer” (LIMONGI, 2017, p. 7). O modelo em que se baseou 0 pacto

neodesenvolvimentista acabou provando-se fragil frente a uma conjuntura adversa. Em sintese,

Apesar de suas realizacOes, este modelo encontra-se fragilizado. Baseado
fortemente na promogdo internacional de um grupo de empresas
multinacionais sediadas no Brasil, as chamadas 'grandes campeds' nacionais,
e na crenga excessiva nas virtudes do empresariado nacional moderno e
progressista, os reflexos da crise econdmica atingiram fortemente a
capacidade estatal e as bases de apoio nacional. Para piorar o cenario, alguns
dos representantes do Estado Logistico foram presos, por denuncias de
corrupcdo (SVARTMAN; REIS, 2016, p. 08).

bad news for the opposition, among other reasons, because it suggested that PT founder Luiz Inécio Lula da
Silva could return in 2018. Lula had been president between 2003 and 2010 and, when he left office, his approval
rating hit 90 percent, making him the most popular leader in Brazilian history. This threat of continuity suggested
that the opposition could be out of federal office for a generation. They immediately rejected the outcome of the
vote. No credible complaints could be made, but no matter; it was resolved that Dilma Rousseff would be
overthrown by any means necessary”.
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3 BLOCO NO PODER E ANALISE DE POLITICA EXTERNA: A COMPOSICAO
DOS INTERESSES DAS FRACOES BURGUESAS ENTRE 2011 E 2016

Como visto, o bloco no poder constitui a sua atuagéo politica através da conformacéo
de um equilibrio instavel de interesses entre as diferentes fracdes de classe e categorias sociais
que o compdem. Uma das maneiras que as fragdes possuem para organizar sua influéncia e
busca por hegemonia dentro do bloco é através das suas organizacdes de classe, ou aparelhos
privados de hegemonia (APH). Além disso, através de mecanismos como a circulacdo de
quadros entre o setor privado e os aparelhos de Estado, a busca pelo convencimento ideoldgico
da sociedadeo lobby, o uso de reunides informais ou outros meios legais de influéncia, as
fracdes de classe buscam ter seus interesses atendidos na articulacdo da acdo externa estatal.
Além disso, importa notar o papel das bancadas, na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, o uso da imprensa, com maiores ou menores conexfes com o0s interesses de
determinadas fragdes de classes, enfim, todo o aparato ideoldgico e de tentativa da constituicao
de uma hegemonia intelectual-moral sobre o conjunto da sociedade.

Por este percurso, reconecta-se a base tedrica sobre o Estado com a efetiva influéncia
das classes e fracGes e seus respectivos aparelhos privados de hegemonia e métodos formais ou
informais de lobby sobre a formacao das escolhas e dos objetivos na area da politica externa.

Mais uma vez, pode-se recorrer a Gramsci:

O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favordveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expanséo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias "nacionais”, isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com 0s interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o
estreito interesse econdémico-corporativo (GRAMSCI, 2000).

Por este percurso, importa sobremaneira compreender os interesses das fracdes de classe
para buscar compreender suas dindmicas de conflito e de cooperagdo presentes no ambito do
bloco no poder vigente. Mesmo que seus interesses e projetos ndo se reflitam de forma integral
e univoca na formagdo da politica externa, ha uma correlagéo e uma influéncia que se estendem
no @mbito dessa politica na medida em que "[...] estas relagOes internas de um Estado-nagédo
entrelacam-se com as relagBes internacionais, criando novas combinagdes originais e
historicamente concretas” (GRAMSCI, 2000, p. 42).
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Além das determinages de classe, a analise de uma &rea especializada como a politica
externa de uma poténcia média requer uma compreensdo da atuacdo das burocracias que

efetivamente a dirigem. Baseada em Nicos Poulantzas, Tatiana Berringer reflete que:

0 aparato estatal é composto por uma categoria social - a burocracia - e o poder
de Estado propriamente dito cabe a classe ou fracdo de classe dominante do
bloco no poder. A burocracia civil e militar é uma categoria social especifica
que serve aos interesses da classe dominante, ndo em virtude da sua origem
de classe, mas porque realiza o papel objetivo desse Estado (BERRINGER,
2015, p. 51-52).

Contudo, cabe salientar a existéncia de uma margem de agdo do Estado, que pode ser
mais ou menos ampla, mas que protege em alguma medida a acdo publica dos aparelhos de
Estado da influéncia das classes e fragdes que compdem o bloco no poder. Essa "autonomia
relativa™ do Estado e de seus aparelhos explica a manutencdo de uma certa margem de acao do
Executivo e do Itamaraty frente a determinadas pressdes sobre a PEB. Em outras palavras, trata-
se da disputa dialética entre autonomia da administracéo central e a subordinagdo do Estado a
determinados interesses (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 920).

Além disso, a dinamica de interrelacdo reciproca entre bloco no poder e aparelhos de
Estado leva ao fato de que mesmo setores da alta burocracia estatal podem fazer parte de um
dado bloco no poder. Esta dinamica ficou clara, por exemplo, ao longo do periodo dos regimes
militares brasileiros, no qual os militares e a chamada tecnoburocracia detiveram alto poder de
decisdo sobre o rumo das politicas. O apontamento de categorias sociais, como setores da
burocracia estatal, dentro do bloco no poder, pode ndo coincidir com a conceituacdo marxista
classica, e pode ser discutida. Contudo, a fins deste trabalho, a interpretacdo do bloco no poder
sob esta Otica visa reiterar a capacidade de autonomia relativa que o Estado brasileiro e suas
burocracias possuem atingem.

Este fendbmenos ajuda ainda a explicar a relativa continuidade em termos de politica

externa no Brasil. Como salienta Gelson Fonseca Jr.:

Existe uma dimensdo politica da continuidade. [...]JPor isto mesmo, 0s
momentos de ruptura, em que a mudanca é simultaneamente real e simbdlica,
sdo raros. [...]JOs processos de transformacdo e adaptacdo (a mudangas
internas ou internacionais) tendem a ser graduais. Momentos de ruptura,
anunciados em discurso, sdo raros [...] (FONSECA JR., 2011, p. 17; 31).

Mas se por um lado a burocracia organizada em torno do MRE pode exercer um efeito
amortizador contra mudancas bruscas de percurso, por outro ela ndo é verdadeiramente

insulada. Pelo contrério, por ser um dos “centros de decisdo” mais importantes do Estado
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brasileira, ela é central para o processo de influéncia e sinalizacéo das preferéncias das classes,
fragOes e categorias sociais presentes no bloco no poder, com possibilidade de abertura para os
interesses de fracGes que estejam inclusive fora deste. O MRE €, assim, um daqueles "aparelhos
[do Estado] que concentram a capacidade de decidir (‘poder efetivo’) sdo os ‘centros de poder’
do Estado. De fato, eles sdo os loci institucionais em que as decisdes fundamentais sdo
efetivamente tomadas, inclusive sem nenhuma subordinacdo hierdrquica a outras agéncias
burocraticas” (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 921).

Em suma, importa notar que a politica internacional ndo é mera continuacao da politica
interna, evitando-se redundar na reificagdo do conceito de interesse nacional ou em um
estruturalismo estéril de alguns ramos do mainstream das teorias de RI. Essa reificagdo advem

do fato de que

O Estado capitalista nega a legitimidade da classe social - coletivo que se
forma a partir de um lugar no processo social de producéo - e propGe em seu
lugar a Nagdo (coletivo de base territorial). Mas pode também preconizar a
decomposicado da Nacdo em unidades menores, desde que estas se fundem
igualmente no critério territorial e reafirmem, nessa medida, a validade da

Nacdo como comunidade suprema (SAES, 2001, p. 70).

Deve-se notar ainda que as transformacdes que perpassaram o bloco no poder vigente
ndo disseram respeito apenas a mudanca de posicionamento de setores da burguesia. Com a
queda do crescimento econdmico e a sensacao de retorno da inflacdo, setores da prépria classe
trabalhadora passaram a fazer oposicdo ao governo, sobretudo na conjuntura pds-2013. Essa
oposicdo ocorreu inclusive dentro de setores da classe trabalhadora, como entidades
organizadas na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que tradicionalmente realizaram apoio
aos governos petistas. Na conjuntura politica p6s-2015, fracGes ligadas a CUT esbogaram uma
defesa do governo; contudo, entidades da classe com perfil tradicionalmente conservador
passaram a manifestar-se abertamente pela deposicdo da presidente. No primeiro de maio de
2016, doze dias antes da votacdo do impeachment pelo Senado, parte dos trabalhadores
organizados protestou contra o governo de Dilma Rousseff nos atos pelo dia do trabalho. Contra
a crise econémica e a favor do processo de impeachment, articulou-se sobretudo a Forga
Sindical, entdo comandada pelo deputado Paulo Pereira da Silva, o Paulinho da Forga, do
Solidariedade (SD). Junto a Forca Sindical, a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) também
apoiava o processo de deposicdo da presidenta (VENTURINI, 2016).
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Cabe notar ainda o impacto das questdes regionais nos interesses das fragdes de classe
e, em particular, nas divergéncias intra-burguesas ocorridas no periodo Rousseff. Como bem
coloca Igor Grabois:

Se em certas regides, o ritmo [era] de expansao, em outras a sensagdo [era] de
estagnacdo. Esse movimento de expansdo-estagnacdo produz clivagens nas
classes dominantes. Tais clivagens transcendem uma eventual dicotomia
esfera financeira-esfera produtiva do capital. As duas esferas sdo inseparaveis,
ainda mais em tempos de predominio do capital financeiro. A contradicdo
entre regies que se expandem — Nordeste, Goias, Rio de Janeiro, Amazonas
—com as regides em que ha sensa¢do de estagnacdo — S&o Paulo, Parana, por
exemplo — explica parte da divisdo das classes dominantes. IndUstria versus
interesses financeiros também ndo dé& conta da totalidade do conflito de
fracOes da burguesia brasileira. Ha industriais que se sentem prejudicados pelo
governo federal e banqueiros gque se sentem beneficiados (GRABOIS, 2014).

Em um sentido negativo, explicita-se que ndo se pretende estabelecer aqui uma narrativa
em que os atores participes do processo de impeachment articularam-se todos de maneira prévia
e univoca com um objetivo claro e preciso de destituicdo da presidenta. As disputas e
discordancias intra-burguesas, seja entre as fragdes da burguesia industrial ou bancaria/rentista,
demonstra que o processo de reconstituicdo dentro do bloco no poder foi informado por
diferentes interesses, que estavam em plena (re)constituicdo ao longo das crises emanadas na
situacdo pds-2013. Ou, como, estabelece Moysés Pinto Neto, em sua analise das forcas de

esquerda no periodo, a necessidade de:

[...]desenvolver uma analitica das forcas em jogo envolve romper com esse
pano de fundo racionalista e admitir o componente aleatdrio que se estabelece
no choque entre agéncias heterogéneas, compondo um verdadeiro palimpsesto
de inscricbes que estdo em permanente desconstrucdo e reorganizagdo
(PINTO NETO, 2017, p.05).

Dessa forma, a separacao esquematica dos interesses das fragdes burguesas nesta secao
tem por objetivo apenas clarificar as teias de interesses e de mecanismos de influéncia, sem que
se queira apontar relacGes univocas ou clivagens profundas de interesses intra-burgueses no

atual estagio do capitalismo brasileiro.
3.1 BURGUESIA INDUSTRIAL
Adveio do seio da burguesia industrial brasileira uma parte substantiva do apoio as

coalizbes que mantiveram os governos do Partido dos Trabalhadores no poder por quase

dezesseis anos. O simbolo dessa alianca, que ensejaria 0 estabelecimento da frente politica
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neodesenvolvimentista, foi o estabelecimento da chapa presidencial vencedora nas eleigdes de
2002, com Lula a frente tendo como candidato a vice o industrial José Alencar, empresario
mineiro do ramo téxtil e que ja havia presidido a Federacdo das Indudstrias do Estado de Minas
Gerais e sido vice-presidente da Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI).

A CNI, estabelecida em 12 de agosto de 1938, € hoje uma das mais ativas entidades
industriais na promocao dos interesses internacionais dessa fragdo burguesa. Segundo a propria
entidade, a CNI "é o 6rgdo maximo do sistema sindical patronal da industria e, desde a sua
fundacdo, em 1938, defende os interesses da industria nacional e atua na articulacdo com os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario [...]". Além disso, a entidade ainda "representa 27
federacGes de industrias e 1.250 sindicatos patronais, aos quais sdo filiadas quase 700 mil
industrias. Administra diretamente o Servico Social da Industria (SESI), o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEI). Com eles, compde o
Sistema Industria, que congrega ainda as federacOes estaduais de industrias e os sindicatos
patronais"?!.

Segundo o documento "Agenda Internacional da Inddstria 2016)", de elaboracdo da
Confederacdo, sao coordenadas por este aparelho privado de hegemonia "o Conselho Tematico
de Integracdo Internacional (COINTER); a Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB); o Forum
das Empresas Transnacionais Brasileiras (FET); o Férum de Competitividade das Exportacoes
(FCE); os conselhos empresariais bilaterais com os paises do BRICS, os Estados Unidos e o
Japdo, e a Rede Brasileira de Centros Internacionais de Negdcios (REDE CIN) (CNI, 2016, p.
"

A Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB) foi criada no ambito das negocia¢Ges em torno
da criacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), ainda no ano de 1996. Segundo

a pagina do Portal da Industria, a CEB:

[...] € um mecanismo informal de coordenacdo do setor privado, que atua no
acompanhamento das negociacdes internacionais, sobretudo dos processos de
integracdo comercial nos quais o Brasil esta envolvido. Formada por entidades
de classe, como associagdes, federagdes e sindicatos, e por empresas de
diferentes setores, a CEB relne mais de 170 membros interessados em
influenciar as estratégias brasileiras de integracéo internacional.

Ainda esclarece como formas de atuacdo da entidade as consultas técnicas, a formulagéo da

posicao do setor privado brasileiro, e a interlocugédo entre o setor privado e o governo. Neste

! Disponivel em: http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/conheca-cni/>. Acesso em: 01 abr. 2018.
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ultimo caso, a entidade promoveria "discussdes entre 0s representantes do setor privado além
de encontros com as autoridades do governo brasileiro que atuam diretamente no processo de
formulag&o e execucéo da posicio do pais nas negociagdes internacionais'?.

Outra importante articulacdo empresarial no ambito da CNI, o Forum das Empresas
Transnacionais Brasileiras (FET) foi criado em 2013 com vistas sobretudo & pressionar 0s
6rgdos do Estado brasileiro responsaveis pela elaboracdo de politicas fiscais e trabalhistas que
afetam os interesses destas empresas. Neste sentido, por exemplo, “estabeleceu-se interlocucao
organizada entre 0 FET e a Receita Federal do Brasil (RFB), com vistas a discussdo sobre
agenda tributéaria” (CNI, 2016, p. 23). O aumento dos investimentos externos realizados pelas
empresas transnacionais brasileiras, impulsionados em um primeiro momento pelo aumento da
disponibilidade de divisas gerada pelo cenario de alta liquidez internacional e reforcada pelos
empréstimos concedidos pelo BNDES, geraram uma demanda de realizacdo de acordos de
protecdo de investimentos através do Itamaraty. Neste contexto, a diplomacia brasileira criou o
instrumento chamado "Acordo de Comércio e Facilitacdo de Investimentos" (ACFI). De acordo
com Fabio Morosini e Michelle Ratton Sanchez Badin (2016), entre "marco a dezembro de
2015, o Brasil assinou seis ACFIs com Mocambique, Angola, Malaui, México, Colémbia e
Chile".

No instrumental teérico de Nicos Poulantzas, a categoria de "burguesia interna" elucida
0 modo de acdo destes setores da burguesia que, apesar de ndo adotarem posicOes abertas
antiimperialistas - ou seja, buscam manter, em ultima instancia, o carater subordinado e nado-
conflitivo desses fracbes com relacdo ao hegémona externo - buscam ainda assim estabelecer
uma margem de manobra econdmica independente, com vista a aumentarem lucros, terem
acesso a novos mercados ou simplesmente garantirem reserva de mercado privilegiada no
ambito interno ou a manutencéo de subsidios ou outras politicas preferenciais. Apesar de ser a
fracdo supostamente privilegiada pelas politicas desenvolvimentistas e de subsidio e
desoneracOes ao longo do governo Dilma I, a burguesia industrial afastou-se e auxiliou na
minagem da sustentacdo politica do governo, com impactos nos ambitos interno e externo.

Gradualmente, sobretudo apos as elei¢es de 2014, ocorre a composi¢do de uma "frente
Unica burguesa antidesenvolvimentista” (SINGER, 2015). A perda do apoio das fragdes
industriais ficou registrada no apoio de seus principais aparelhos privados de hegemonia ao
processo de impeachment da Presidenta. Em levantamento realizado pela FIESP no final de
2015,

2 Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/coalizao-empresarial-brasileira/>.
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A macica maioria (91,9%) dos entrevistados respondeu que a Fiesp deveria se
posicionar a respeito do processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff. 'Essa pesquisa foi endossada por todos os féruns da Casa’, disse
Paulo Skaf, presidente da Fiesp e do Ciesp. Ele explicou que a decisdo foi
tomada "devido a situac&o politica e econdmica do Brasil, devido ao momento
a que nos chegamos” (AGENCIA INDUSNET FIESP, 2015).

Segundo Alvaro Bianchi, ocorrem duas teses comuns para tentar explicar a adesdo dos
industriais ao processo de Impeachment de 2016. A primeira, seria a tese da "ingratiddo" desta
classe, dada as desoneracdes fiscais e tributarias concedidas pelos governos petistas, além das
politicas de conteddo nacional e da capitalizacdo do BNDES. Dessa forma, deveria haver um
"dispositivo psicoldgico que explicasse porque os empresarios agem de uma maneira contraria
a seus interesses", o que denota o carater superficial da tese. J& a segunda tese seria "a do
golpismo. Os industriais paulistas seriam golpistas por natureza. Assim como em 1964, a Fiesp
estaria revelando seu desapego as instituicdes democraticas e sua preferéncia por solucoes
autoritarias." Com maior carater explicativo estariam o pragmatismo e o curto-prazismo dos
industriais, que ndo possuiriam maior apego ao que André Singer chamou de "frente
desenvolvimentista”, e passaram a estar mais interessados no ajuste fiscal e na reforma
trabalhista como forma de escapar a queda sustentada do PIB industrial. Como salienta Bianchi,
a tese do golpismo "é superficial, equivocada e, principalmente, desmemoriada. Afinal, quase
mais de dez anos a Fiesp ficou alinhada com o governo. Ou o governo era golpista ou a Fiesp
deixou de sé-lo por dez anos." E prossegue:

O problema dessa tese é que ela desconhece o padrao de atuacao politica dos
empresarios paulistas ao menos nos Gltimos quarenta anos. Como ficou claro
com o nascimento de uma oposi¢do empresarial ao regime ditatorial, a partir
de 1974, o empresariado, em particular o paulista, age de modo pragmatico e
ndo tem grande apego por principios ideoldgicos. Apoiaram o golpe civil-
militar e, depois, com a mesma naturalidade se alinharam com a oposi¢do
moderada; defenderam a candidatura de Guilherme Afif, de Mario Covas e
finalmente de Fernando Collor, em 1989; mas também ficaram do lado de
Itamar Franco quando ocorreu o impeachment e, depois, de Fernando
Henrique Cardoso, até muitos abandonarem o PSDB nas elei¢Ges de 2002; e
apoiaram Lula da Silva de depois Dilma Rousseff, pelo menos até o final de
2012, quando a reducéo da taxa de juros pelo Banco Central colocou sob
ameaca 0s ganhos faceis. Os industriais ndo tem um partido, mas usam todos
de acordo com as circunstancias" (BIANCHI, 2015).

No centro das preocupacdes politicas e econdmicas do empresariado, esta a tentativa de
influir nos rumos e contornos da politica externa. Estas preocupacGes podem ser melhor

visualizadas na esfera da politica comercial brasileira, mas ndo apenas. No caso da politica
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comercial, 0 empresariado busca o que ele entende serem acordos que o beneficiariam de forma
direta no curto e no médio prazo, com pouco interesse por consideracdes politicas e estratégicas
mais amplas. E informado por este pragmatismo que o empresariado, de forma geral, busca
diminuir a importancia relativa do Mercosul na politica externa brasileira, pressionando pela
possibilidade do Brasil negociar de maneira isolada novos acordos comerciais com outras
regides do globo, mesmo que isto possa implicar, na pratica, um afastamento e uma perda de
hegemonia do Brasil na regido do Prata, conquistada ap0s dois seculos de disputa e que tem no
Acordo Tripartite de 1979%, entre Brasil, Paraguai e Argentina, um marco da aproximagio
contemporanea destas nagdes que acabaria por desembocar na criagido do Mercosul®, em 1991.

Contudo, mais do que mero esvaziamento das iniciativas "politicas" de integracdo
regional na regido sul-americana, o que defende o empresariado &, preferencialmente, uma
reordenacdo dos acordos de integracdo em direcdo a um perfil menos "ideoldgico™ e mais
"comercial”. Esta dindmica possui consequéncias tanto internas quanto externas. Segundo
Rubens Barbosa, ex-Embaixador brasileiro e presidente do Conselho de Comércio Exterior da
FIESP,

Ficou para tras a ideia de uma Fiesp protecionista e defensora do fechamento
do mercado interno. Os pacotes para salvar a industria ndo impediram a crise
dos ultimos quatro anos. Um consenso acerca da necessidade de uma maior
integracdo do Pais no plano extrarregional para buscar uma insercéo efetiva
nas cadeias de valor globais foi gradualmente sendo construido. (BARBOSA,
2014).

Comentando acerca das propostas contidas em um documento publicado em 2014 pela
Federacdo, e intitulado "Propostas de Integracdo Externa da Industria”, Rubens Barbosa
demonstra a estratégia de manutencao das instituicdes vigentes com alteracdo de seu enfoque

ao prescrever que

A integracdo sul-americana deve ser aprofundada, tanto no nivel econémico-
comercial, por meio de acordos comerciais mais ambiciosos com Peru e
Coldmbia, quanto fisico, por meio da execucdo de projetos de infraestrutura
no ambito do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan) (BARBOSA, 2014).

3 Acordo Tripartite de 1979 - Encerrava a disputa acerca da utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio
Parand, garantido a construcdo do projeto brasileiro-paraguaio da Barragem de Itaipt, com a Argentina cedendo
na construcdo de seu préprio projeto hidrelétrico, a Usina de Corpus.

4 Mercosul - Estabelecido através do Tratado de Assuncdo (1991), integrava inicialmente Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Em 2012, a Venezuela passou a ser membro-pleno.
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Além disso, cumpre salientar a importancia da disputa interna sobre a arquitetura do
aparelho de Estado, com suas respectivas influéncias sobre o contelldo da politica externa,
através da proposta da Federacdo de uma "reforma institucional da area de comércio exterior
com o fortalecimento da Camex®, por meio de sua vinculagio ao presidente da Republica, a fim
de ampliar a coordenacao interna e dar a entidade um peso politico maior no contexto da politica
econémica" (BARBOSA, 2014).

Em posicdo semelhante, o documento "Agenda Internacional da Industria”, divulgado
em 2016 pela CNI, revela de maneira relativamente clara divergéncias do setor com a politica
comercial brasileira, buscando influenciar os aparelhos de Estado brasileiro com vistas a
reorientacdo de parte da politica para o setor. Vale a longa citag&o:

As negociacOes comerciais sdo parte importante da Agenda Internacional da
CNI desde os anos 1990. Ao longo dos Gltimos anos, o tema teve sua
relevancia reduzida, em funcdo das op¢des de politica do governo brasileiro.
As prioridades governamentais concentraram-se nas negociagdes multilaterais
e estas encontram enormes dificuldades para avancar.

De outro lado, as negociacOes preferenciais voltaram a ganhar impeto, mas o
Brasil manteve-se & margem de muitas dessas iniciativas. Além disso, a
principal iniciativa preferencial de que o Brasil participa - 0 Mercosul - passou
por um longo periodo de 'esvaziamento de sua agenda comercial e econdmica.
Esse quadro tem gerado, no setor privado brasileiro, a crescente percepgao
de que o pais esta ficando a margem dos esquemas relevantes de
integracdo comercial e de que esse seja um dos elementos responsaveis
pela reduzida inser¢do do Brasil no comércio mundial e nas CGVs (CNI,
2016, p. 21, grifos nossos).

A crescente divergéncia entre governo e setores da burguesia comecgava a germinar o
realinhamento do bloco no poder dentro mesmo da coalizdo governante. Langado em 2015 pelo
MDB, o programa chamado "Uma Ponte para o Futuro™ explicitava os interesses das fracdes
burguesas que afastavam-se do governo, e 0 mesmo era lancado atraves do partido que ainda
dava suporte nominal ao mesmo governo que logo substituiria. Aguns pontos do programa
devem ser salientados por desfraldarem os interesses que se constituiam para uma série de

ajustes a serem realizados na conducéo da politica externa:

[...] o Estado deve cooperar com o setor privado na abertura dos mercados
externos, buscando com sinceridade o maior nimero possivel de aliangas ou
parcerias regionais, que incluam, além da reducdo de tarifas, a convergéncia
de normas, na forma das parcerias que estdo sendo negociadas na Asia e no
Atlantico Norte. Devemos nos preparar rapidamente para uma abertura
comercial que torne nosso setor produtivo mais competitivo, gragas ao acesso

5 CAMEX - Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior, subordinada ao Ministério da IndUstria,
Comércio Exterior e Servigos.
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a bens de capital, tecnologia e insumos importados. O préprio agronegdcio,
gue andou até agora com suas proprias pernas, cada vez dependera destes
acordos para expandir sua presenca nos mercados do mundo. Com o recente
realinhamento do cdmbio, abriu-se uma nova janela de oportunidades para o
setor industrial, que ndo deve ser desperdicada por razdes politicas ou de
alinhamento ideoldgico. A globalizacdo é o destino das economias que
pretendem crescer (Uma Ponte para o Futuro, 2017, p. 17).

E logo em seguida ainda afirma a necessidade de:

[...] realizar a insercdo plena da economia brasileira no comércio
internacional, com maior abertura comercial e busca de acordos regionais de
comércio em todas as areas econdmicas relevantes — Estados Unidos, Unido
Europeia e Asia — com ou sem a companhia do Mercosul, embora
preferencialmente com eles. Apoio real para que o nosso setor produtivo
integre-se as cadeias globais de valor, auxiliando no aumento da
produtividade e alinhando nossas hormas aos novos padrdes normativos que
estdo se formando no comércio internacional (Uma Ponte para o Futuro, 2017,
p. 18).

Desta forma, a soma de todos estes fatores levou a uma desaglutinacdo da frente

desenvolvimentista, com fra¢cdes da burguesia interna rearticulando-se em torno de um projeto

liberalizante. Esta aparente facilidade com que as fracGes da burguesia interna romperam com

0 padrdo de desenvolvimento anterior para ressurgirem sob uma nova coalizéo liberalizante

demonstra a fragilidade dos processos de reestruturacdo produtiva intentados ao longo dos

governos petistas. Neste sentido, tornam-se mais evidentes os gargalos e as contradi¢bes que

permaneceram vigentes na questdo da integracdo produtiva da regido sul-americana. Como
salienta Pedro Silva Barros (2016):

E prossegue:

Ainda que tenha havido alguns importantes projetos de integracdo na ultima
década, como as primeiras pontes ligando o Brasil ao Peru e a Guiana, 0
investimento regional em infraestrutura na América do Sul em proporgao do
PIB é metade da média dos paises emergentes e um quarto do da China.
Apenas uma pequena fragdo do que se investe em infraestrutura na América
do Sul esta relacionado a projetos de integracdo. E muito mais barato enviar
um container do porto de Manta no Equador para Xangai do que para Santos.

Mesmo no periodo de bonanca, a defasagem no financiamento de projetos de
infraestrutura se fez mais presente na América do Sul por conta da mudanca
na composicdo dos fluxos internacionais de capitais no periodo pos crise
financeira internacional.

Houve menos empréstimo de corporagdes financeiras e mais investimentos de
portfolio, por conta do boom no mercado de bonds. Os bancos, que séo de
dificil substituicdo para financiar infraestrutura, tém limitado suas acdes de
longo prazo.
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O que ocorreu decorre da constatacdo de que "a fracdo do capital industrial de natureza
manufatureira esta estagnada desde a década de 1980, e o0 'solugo’ permitido pelo pacto social-
democrata-clientelista ndo foi suficiente para trazé-la de volta para o centro da acumulacao
capitalista” (MILAN, 2016, p. 109). Vérios fatores informam esta situacdo. Entre eles esta a
baixa intensidade tecnoldgica do conjunto da industria brasileira, em um cenério internacional
de transicao para uma inddstria baseada em novas tecnologias e em um alto grau de intensidade
de capital. Além disso, como ja salientado, a estrutura da politica monetéaria e cambial brasileira
p6s-1994 levou a uma gradual (re)concentracdo da industria sob setores menos dindmicos.

Neste sentido, a tentativa, via Estado, de dinamizar os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), sobretudo a partir de 2004, com o estabelecimento do PITCE (e,
posteriormente, com outros programas, como o proprio Programa Brasil Maior),apesar de ter
levado a resultados importantes em termos de inovacgao e fomento, ndo se constituiu enquanto
politica duradoura e concreta de alteracdo e melhoria do padrdo de insercao internacional do
Brasil. Em alguns casos, empresas com pesquisas de ponta financiadas pelo BNDES venderam
suas operacOes para o capital estrangeiro, ou tiveram que enfrentar uma baixa demanda interna
e limitaram seu investimento privado em pesquisa e inovacao. Ainda, parte destes esforcos
foram contrabalancados pela tendéncia de pulverizacdo das iniciativas (ARBIX, 2017) e da
prépria vigéncia das tendéncias estruturais favoraveis a desindustrializacdo pela via da alta taxa
de juros e do cambio valorizado.

Com as dificuldades impostas pelo cenario interno, a FIESP acabaria sendo uma das
principais entidades apoiadoras do processo de impeachment, apoiando, desde 2015, atos e
protestos contra o governo de Rousseff. O rompimento com 0 governo marcava uma
desarticulacdo importante da coalizdo produtivista que sustentava o bloco no poder até entdo.
A CIESP, entidade articulada, dava apoio ao posicionamento da Federacdo. Outra importante
entidade estadual da categoria, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

(FIRJAN), também apoiava o0 processo de destituicdo da presidente.

Quadro 1 - Aparelhos Privados de Hegemonia na Industria e Posicdo sobre o Impeachment

APH Posicao

CNI Favoravel

FIEB Sem posicao oficial
FINDES Sem posicao oficial

FIEG Favoravel
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FIEMG Sem posicao oficial
FIEPE Apoio ndo oficial
FIEP Favoravel

FIRJAN Favoravel

FIERGS Sem posicdo oficial
FIESC Favoravel
FIESP Favoravel

Fonte: Adaptado de Maciel (2016).

Por outro lado, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), outro importante aparelho
privado de hegemonia da frag&o industrial, adotou um posicionamento mais comedido ao longo
do processo. De fato, apenas na reta final da deterioracdo da base de sustentagdo do governo,
as veésperas da votacdo do impeachment, a Confederacédo deu a entender, em carta enviada aos
parlamentares, sua posicdo favoravel a continuidade do processo. Importa notar que a CNI
possui amplo transito no Congresso, sendo a articuladora da bancada empresarial nas casas
legislativas (MACIEL, 2016). O posicionamento ocorreu junto a posi¢do favoravel expressada
também pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) (MANFRINI; WARTH, 2016).

3. 2 BURGUESIA AGRARIA

O setor agropecudrio possui forte capacidade de articulacdo de seus interesses junto ao
Poder Executivo. A prépria dindmica das negocia¢fes comerciais internacionais nos ultimos
anos possibilitou o incremento da participacdo de organizacdes e entidades do setor, enquanto
grupos de pressdo e mesmo de suporte de informacdes técnicas e dados, tanto no ambito das
longas negociagBes agricolas na Rodada Doha® quanto da abertura de painéis especificos nos
mecanismos de solucdo de controvérsias da OMC. A capacidade de articulacdo internacional
do Brasil, através do MRE, em coalizdes como 0 G20 comercial ou o grupo Cotton+4, articula-
se com a capacidade de mobilizacdo de recursos do agronegoécio brasileiro e demonstra o peso

do setor na formulacdo e execucdo da politica externa brasileira.

® A Rodada Doha, também conhecida por Rodada do Desenvolvimento, teve inicio em 2001, no dmbito das
Conferéncias Multilaterais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ainda em andamento, um dos seus
principais focos € a questdo agricola, que opde sobretudo os paises desenvolvidos em relagdo aos paises em
desenvolvimento, embora também haja divergéncias entre estes Ultimos e os paises de menor desenvolvimento
relativo, que possuem um setor agricola com maior participacdo de empresas familiares e de subsisténcia.
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A CNA’ constitui-se como o principal APH do agronegdcio brasileiro. Através de seu
poder de influéncia, busca a criacdo de vantagens e de defesa comercial para as entidades do
setor a partir de seus canais de contato tanto com o Executivo quanto com o Legislativo. Os
principais orgaos do aparelho de Estado cuja atuacdo interessa diretamente aos interesses da
entidade sdo 0 MAPA, o MDIC, sobretudo pela sua Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),
0 MRE, inclusive pelo alcance de sua rede diplomética e consular e dos Departamentos de
Promocdo Comercial (DPRs) e dos Setores de Promocdo Comercial (SECOMSs), e a Camara de
Comércio Exterior (CAMEX).

Dessa forma, no ambito ministerial, Além do MRE, cumpre importante papel na
articulagdo internacional do agronegdcio brasileiro o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, sobretudo através de sua propria Secretaria de Relac@es Internacionais. Além
disso, foi criada, em 2008, a posicdo de "adido agricola”, pela qual o pais passou a contar na
sua rede diplomatica com funcionarios voltados especificamente para cuidar dos interesses
externos do agronegocio, selecionados a partir dos proprios quadros de carreira do MAPA8. Os
adidos agricolas atuam em alguns paises-chave nas relacbes comerciais brasileiras, tais como
Argentina, Canada e Estados Unidos. A propria articulagdo da Embrapa®, empresa publica
ligada a0 MAPA que passou a ser um ator importante no &mbito da cooperacdo técnica
internacional brasileira, reforca a capacidade de articulagdo do setor na esfera internacional.

Uma das articulagdes internacionais de maior relevo envolvendo a Embrapa tem origem
na Iniciativa do Algodao'?, apresentada &8 OMC pelo Grupo Cotton 4! (C4). O "Projeto Cotton
4" foi apresentado pelo Brasil aos paises do grupo ja no ano de 2006, e passou a atuar no ano
de 2009. Esta iniciativa pde em relevo o carater interméstico da politica externa brasileira, na
medida em que articulava tanto os interesses de uma fracdo da burguesia agricola interna, neste
caso, do setor algodoeiro em disputa na OMC contra os subsidios norte-americanos aos seus

produtores internos, quanto buscava demonstrar a capacidade da diplomacia brasileira em gerar

"m0 Sistema CNA é composto por trés entidades: a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), que
representa os produtores rurais brasileiros de pequeno, médio e grande portes, o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) que atua como um instrumento para Formagéo Profissional Rural e Promocéo
Social e qualidade de vida para homens e mulheres do campo e o Instituto CNA que desenvolve estudos e
pesquisas na area social e no agronegécio”. Disponivel em: <http://www.cnabrasil.org.br/sobre-
cna/apresentacao>. Acesso em 05 abr. 2018.

8 De acordo com o Decreto n° 6464, de 27 de maio de 2008.

Onp Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) foi criada em 26 de abril de 1973 e é vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa)." Disponivel em: <https://www.embrapa.br/quem-
somos>. Acesso em 05 abr. 2018.

O EM inglés, "Better Cotton Initiative", formada em 2005 e com sede em Genebra, mesma cidade onde situam-
se 0s 6rgdos da OMC.

1o Grupo C4 é composto por Benin, Burkina Faso, Chade e Mali.
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legitimidade as demandas do pais, atraves da articulacdo com o Grupo C4, que serve como
porta-voz dos paises africanos na matéria. A cooperacdo técnica internacional no setor
algodoeiro envolve o Itamaraty, a Embrapa, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), e 0
Instituto Brasileiro do Algodao (IBA), que, de acordo com o Memorando de Entendimento
firmado com os EUA ao fim do painel de solucdo de controvérsias, deve destinar 10% dos
recursos recebidos para iniciativas de apoio ao cultivo de algod&o no continente africano. A
primeira fase do Projeto Cotton 4 durou até 2013, sendo seguida pela segunda fase do projeto,
que passou a incluir o Togo.

Em paralelo aos desafios sobre a industria brasileira, 0 aumento do preco das
commodities minerais e agricolas na primeira década deste século levou a um aumento da
participacdo do setor agroexportador na estrutura do bloco no poder vigente. Apesar da queda
relativa dos precos internacionais dos produtos priméarios ao longo do mandato de Dilma I, a
dependéncia do governo frente as divisas geradas pelas exporta¢des tornou o aparelho de Estado
mais sensivel as pautas e demandas do setor primario. Um dos impactos do papel ampliado do
setor agroexportador no bloco no poder pode ser exemplificado pela diminuicdo do ativismo
ambiental na agenda da politica externa. Em 2012, vinte anos apés a Rio-92, o pais abdicou de
um maior protagonismo na formulagdo do documento final do encontro da Rio+20. Além disso,
"a aprovacdo de um novo Caodigo Florestal no Brasil, mais permissivo, junto com o crescimento
do desmatamento na Amazobnia, criou obstaculos para acGes brasileiras nesse campo. O
documento sugerido na cupula do clima, em 2014, de combate ao desmatamento, ndo foi
assinado pelo Brasil" (SARAIVA, 2014, p. 29).

Outra mediacdo importante que demonstra a circulacdo e as interpenetracfes entre 0s
aparelhos privados de hegemonia e os 6rgdos de estado brasileiros esta na formacéo das frentes
parlamentares. O processo de circulacdo € tanto mais claro na medida em que muitos dos
deputados e senadores sdo eles mesmos donos ou representantes de empresas, setores e fracoes
das burguesias. Uma das mais fortes frentes parlamentares, a Frente Parlamentar da
Agropecuéaria (FPA) possui grande organizagdo, contando inclusive com “coordenadores,
agitadores e negociadores entre seus inscritos” (MEDEIROS; FONSECA, 2016). De acordo
com o levantamento dos autores, a Frente mobiliza um conjunto de 207 deputados federais a
seu favor.

Além dos mecanismos de influéncia das entidades do setor agroexportador sobre o
Congresso e sobre aparelhos e 6rgdos do Executivo Federal, percebe-se ainda a existéncia de
outras possibilidades de articulagdo, como no caso do Consoércio Interestadual de

Desenvolvimento do Brasil Central, que reiine os governos estaduais dos estados da regido
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centro-oeste (Distrito Federal, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), além dos estados de
Maranh&o, Rondbnia e Tocantins, que possuem com forte peso na pauta agroexportadora
brasileira. Recentemente, em cerimbnia de transicdo da presidéncia entre os estados, 0
Consorcio entregou um documento intitulado "Agenda Internacional do Brasil Central”
diretamente ao secretario-geral do Itamaraty (MBC, 2018).

A burguesia agréria foi a fracdo de classe que menos sentiu o impacto da crise
econbmica brasileira no periodo. Em contraste com a queda abrupta do PIB do setor externo, o
setor primario da economia logrou manter-se mais equilibrado, e ainda realizar uma
recuperacdo antecipada, em relagdo aos niveis pre-crise. A isso importa lembrar que os da
proximidade entre interesses da burguesia agraria com a burguesia industrial, como a
manutencdo de uma taxa de cdmbio relativamente desvalorizada. No ambito externo, cumpre
notar que, em face ao excessivo protecionismo dos paises ricos a sua agricultura, com o amplo
uso de subsidios por Estados Unidos e Unido Europeia, ao setor primario coube um papel de
apoiador a algumas iniciativas de confronto da diplomacia brasileira com os paises centrais. A
criagdo do G20 comercial'? com sua pauta de liberalizacio do comércio na area agricola, por
exemplo, constitui-se como uma das coalizGes de maior interesse e suporte por esta fracdo de
classe.

A relevancia da pauta agricola pode ser atestada também na politica de comércio
exterior brasileira. Neste &mbito, os interesses dos industriais paulistas de uma flexibilizacao
do Mercosul com vistas a negociacGes diretas entre o Brasil e a Unido Europeia ndo foram
atendidos. Os maiores ganhos da diplomacia econdmica brasileira no periodo foram a eleicao
de Roberto Azevedo para o posto de Diretor-geral da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), no ambito das negocia¢bes da Conferéncia de Bali (2013) e o posterior Acordo de
Nairobi, de dezembro de 2015, que sinalizava, ap6s anos de entrave nas negociacfes da Rodada
Doha, alguns ganhos para o acesso de bens agricolas dos paises em desenvolvimento nos
mercados altamente protegidos dos paises desenvolvidos. Na Conferéncia de Bali, ressalta o
MRE, em matéria de "agricultura, foram aprovadas regras para o preenchimento automatico de
quotas tarifarias, de grande importancia para exportadores agricolas, além de Declaragdo que
recoloca a eliminacdo de todas as formas de subsidio a exportacdo no centro das negociagdes

da OMC. A Organizacéo reconheceu a legitimidade dos programas de seguranca alimentar no

20 Grupo dos 20 (G20) foi criado em 2003, em Genebra na Suica em uma reunido preparatéria da Conferéncia
Ministerial da OMC. Tinha como objetivo tratar de questdes acerca das negocia¢des de produtos agricolas. Sdo
membros: Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania, Zimbabue, China, Filipinas, india, Indonésia, Paquisto,
Tailandia, Turquia, Republica Checa, Hungria, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Guatemala, México,
Paraguai, Uruguai e Venezuela.
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mundo em desenvolvimento, permitindo a manutencdo de politicas de estoques publicos,
acompanhadas por salvaguardas que previnem distor¢ées comerciais™ (BRASIL, 2013).

Importa lembrar que, ainda em 2012, a China tornou-se de vez o principal parceiro
comercial brasileiro, substituindo a posicdo tradicional dos Estados Unidos, que havia
deslocado a Inglaterra dessa posi¢do ainda na primeira metade do século XX. Esta tendéncia
aponta para uma forte reprimarizacdo da economia brasileira, e leva a que 0s proprios setores
agrarios busquem no processo de integracdo sul-americano rotas mais rapidas e econémicas
para 0 escoamento de sua producio em direcdo a Asia. Para tanto, importa menos o contetido
politico dessa integracdo, quanto a possibilidade de chegada ao Pacifico. Na préatica, na medida
em que 0 governo perdia a iniciativa de proposi¢cdo no ambito externo, o projeto integrativo
baseado no eixo Mercosul-UNASUL comecou a ceder lugar a pressées por uma integracao
profunda baseada em uma aproximacéo com a Alianca do Pacifico e, em ultima instancia, com
a agenda da Alianca Transpacifico, de liberalizacdo de setores de comércio, investimentos e
Servigos.

O interesse das fracdes burguesas da agropecudria tem aumentado cada vez mais sua
presenca e influéncia sobre os 6rgdos do aparelho de estado brasileiro. Desde 2008, por
exemplo, aproveitando-se da estrutura exterior do Itamaraty, foram estabelecidas oito (8)
adidancias agricolas, em paises como Argentina, Estado Unidos, Russia, Africa do Sul, China,
Japdo e na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio, em Genebra. O setor
depende de extensivos créditos agricolas para o financiamento de sua producdo, sobretudo
guando da ocorréncia de quebras de safra. Além disso, manteve-se a estrutura do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) a parte do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), mais voltado para os movimentos sociais pela terra, e que possui menor
dotacdo orcamentaria.

Apesar de contar com o apoio de uma das principais ruralistas do pais, a senadora Katia
Abreu, entdo senadora pelo PMDB de Tocantins, e a frente da Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), o governo Rousseff perdeu cedo o apoio do campo e da burguesia agraria.
Entre as razbes estdo desde as conexdes entre conglomerados agropecuarios e financeiros na
esfera do grande capital, a sensacdo de que 0 governo possuia uma inclinacdo favoravel aos
movimentos sociais, sobretudo apds o inicio da polarizacdo politica com a vigéncia da crise,
até a dificuldade de renegociacdo de dividas de medios produtores, alémda defesa habitual pela
"estabilidade™ e o apoio da reconcertacdo da dominagdo burguesa com as outras fragdes da
classe dominante. Entre as principais APHs do setor, a CNA, a SNA, e o SRB apoiaram o
processo de impeachment (APROSOJA, 2016).
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3.3 AHEGEMONIA DA FRACAO FINANCEIRA

A fracdo financeira do capital é a fracdo hegemdnica no seio do bloco no poder
dominante no Brasil. A sua dominacéo esta vinculada com o atual estagio do desenvolvimento
do capitalismo mundial, em um contexto de aprofundamento de fenémeno da globalizacdo
desigual. Esta dominacdo do setor financeiro € informada tanto por essa estrutura
necessariamente internacionalizada do capitalismo contemporaneo, quanto é realimentada
pelas articulagGes de classes e fragdes de classes com seus proprios interesses no &mbito interno
de cada Estado. O processo de reforma do capitalismo brasileiro contemporaneo, com seu novo
padrdo de regulacdo no periodo pés-Plano Real, articulado com a longa reforma do préprio
aparelho de Estado, cujo impeto nos anos 1990 demonstrou a consolidacdo da rearticulacao
entre as fragOes burguesas.

Essa reconsolidagdo do capitalismo financeiro atingiu em cheio os processos de

industrializacdo induzida pelo Estado na semiperiferia do sistema. Neste sentido,

Para o conjunto da América Latina, dois aspectos interligados ganharam
relevancia. Primeiro, a maioria dos governos na regido patrocinou, em ritmos
e intensidades diferentes, um processo de abertura financeira, que resultou no
incremento do ndmero de instituicdes estrangeiras e no volume de ativos sob
seus controles. Segundo, ocorreu um intenso processo de fusGes,
incorporacdes e privatizacdes que levou a uma maior concentracao no sistema
financeiro (MINELLA, 2003, p. 246).

E importante ainda notar que "o verdadeiro sentido da globalizacéo é o acirramento da
concorréncia entre empresas, trabalhadores e nacgdes, inserida em uma estrutura financeira
global monetariamente hierarquizada, comandada pelo poder do ddlar* (BELUZZO;
GALLIPOLO, 2017, p. 30).

Houve, € certo, tentativas de formacdo de um bloco histérico voltado para a producao
industrial no Brasil, no qual a politica externa transformava-se em um instrumental para a
abertura de mercados e para formacgéo de blocos politicos internacionais contra-hegemonicos
(o Grupo dos 77, por exemplo, criado em 1964 no ambito da UNCTAD) sob um vies
autonomista. A Ultima tentativa neste sentido, na primeira metade do governo Dilma I, foi
sufocada pela vigéncia tanto de um padréo profundo de dominacéao das finangas no Brasil pds-
Plano Real, quanto pelo aprofundamento da hegemonia ideoldgica desta fracdo burguesa,
retomada em um contexto de crise e de ameaca de retorno inflacionario. Dessa forma, a

tentativa de aprofundamento de uma alianga produtivista estava limitada e condicionada pela
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nova estrutura do capitalismo brasileiro, em um processo que tivera inicio ainda no final dos

anos 1980. Sobre este processo e suas contradi¢oes, clarifica Carlos Medeiros (2011):

No Brasil, a alianca que apoiou o Estado foi liderada pela industria
manufatureira (incluindo uma grande participacdo de empresas estrangeiras)
mas incluia empresas de construcdo nacionais (e atividades de suporte em
setores ndo tradicionais) e bancos nacionais que tinham uma grande posicao
nos anos 70. Segmentos importantes do setor manufatureiro logo contestaram
a lideranca do Estado. Mas foi durante a crise externa de 1980, com o
problema da inflagdo alta e a interrupcdo do trabalho auténomo que
determinou essa coalizdo. Com uma gama mais diversificada de empresas que
parcialmente resistiu ao processo de abertura comercial e financeira, algumas
importantes empresas publicas (incluindo um grande banco de
desenvolvimento) foram preservadas da privatizagdo macica e da
desnacionalizagdo de meados dos anos 90. Os ‘desenvolvimentistas’ — 0s
tecnocraticos, intelectuais e lideres industriais que lideraram a antiga
estratégia econdmica — ndo foram completamente desalojados do Estado como
aconteceu no México ou na Argentina. Mas como em todos os paises do
continente os ganhadores dessas transformagdes liberais foram investidores
estrangeiros e o grande negécio no setor financeiro e na produgdo de
commodities. (MEDEIRQOS, 2011, p. 52)=.

O papel da reestruturacdo do capitalismo brasileiro no p6s-1994 é central para a
retomada, em novas bases, da dominacdo da fracdo bancéria-financeira, inclusive pela sua
articulacdo aos centros hegemdnicos mundiais, pela maior entrada de capitais estrangeiros e
pela prépria desnacionalizacao do setor bancario privado ao longo dos anos 1990. Além disso,
ndo foi menor o fendmeno do capital industrial financeirizado, no qual grandes empresas ou
conglomerados industriais passaram a atuar e investir em riqueza financeira ou titulos pablicos,
como forma de retorno mais barato em relacdo a investimentos industriais mais arriscados e/ou
de longo prazo. Ja na década de 90, este foi o caso, por exemplo, do grupo Votorantim, que
chegou a ser, em outro momento, 0 maior grupo industrial privado do pais, com énfase em

setores de baixo nivel de investimento tecnoldgico, como cimento. Para Décio Saes (2001)

[...]Jo grupo [Votorantim] estd fazendo o percurso inverso do modelo
tradicional de capital financeiro. Assim, o Votorantim, até recentemente o
mais importante grupo industrial brasileiro, esté se envolvendo cada vez mais

13 No original - "In Brazil, the alliance that backed the State was led by manufacture industry (including a high
participation of foreign companies) but included domestic construction firms (and support activities in non
tradable sectors) and domestic banks that achieved a strong position in the seventies. Important segments of
manufacture sector early contested the State leadership. But it was the 1980" external crisis, high inflation and
the irruption of an autonomous labor struggle that undermine this coalition. With a more diversified industry that
partially resisted the process of trade and financial opening, some important public enterprises (including a big
development bank) were preserved from the massive privatization and denationalization of midi nineties. The
'desenvolvimentistas' - the technocratic, intellectuals and industrial leaders that led the old economic strategy -
were not completely dislodged from the State as happened in Mexico or Argentina. But likely all countries in
the continent the winners from these liberal transformations were foreign investors and the big business in
finance sector and in production of commodities™.
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com atividades financeiras. De industriais a financistas ou, melhor dizendo,
de industriais a (muito provavelmente) rentistas da divida publica.”
(SAES, 2001, grifos nossos).

Esta tendéncia est& de acordo com a situagdo expressa por Reinaldo Gongalves (1999),

dado que, segundo o autor, haveria

Ademais, [...] um certo reducionismo ao se identificar o ‘financeiro’ com o
capital bancario e o ‘produtivo’ com o capital industrial. Na medida em que
avancga o processo de financeirizacdo, 0s grandes grupos econémicos com
origem industrial desenvolvem ‘bracos’ financeiros muito poderosos que, em
alguns casos, tornam-se ainda maiores que a atividade industrial do grupo.
(GOLCALVES, 1999, p. 181).

O aumento do poder do setor financeiro possui relacdo com o ambiente de alta
remuneracdo do capital portador de juros no Brasil, além dos incentivos a acumulacéo
puramente rentista, 0 que leva ao surgimento de efeitos depressivos na produgdo, nos
investimentos e nos salarios, confirmando um ciclo vicioso. A possibilidade de aumento da
riqueza financeira, adotada inclusive por centros de decisdo de conglomerados e empresas
industriais, reestruturou decisdes de investimento e levou a um vicio constante de dependéncia
das taxas de juros altas para a reproducdo do capital financeiro. De acordo com Reinaldo
Gongalves (1999, p. 185):

Assim, no lugar de grupos bancarios se transformarem em capital financeiro,
por meio da interpenetracdo entre capital bancério e [industrial], 0os grupos
industriais acabam cada vez mais envolvidos em atividades financeiras. [...]
Desta forma, industriais transformam-se em financistas (ou, melhor dizendo,
rentistas da divida publica) e 'bardes da privatizagdo', que passam a ser
gerentes de oligopdlios (e.g., siderurgia) ou monopalios naturais (e.g., energia
elétrica).

Como sintetiza ainda Marcelo Milan (2016), "[...] essas reformas pro-capital e pro-
financas representaram um grande divisor de aguas para a reestruturacdo do capitalismo
brasileiro. [...]A oligarquia tinha agora uma fracdo dominante diferente, com financistas e
rentistas em substituicdo a burguesia industrial e comercial” (MILAN, 2016, p. 102). Esta
situacdo levou a um duplo gargalo: a desnacionalizagcdo da economia solapava as bases da
possibilidade de reconstituicdo de uma burguesia nacional com capacidade tecnoldgica pra
fazer frente aos atuais desafios de investimento, a0 mesmo tempo em que circunscreve 0S
instrumentos de acdo autdbnoma do Estado para provocar uma mudanca qualitativa profunda na
tendéncia de financeirizacdo da economia e de desindustrializacdo precoce do setor produtivo.

De acordo com Alvaro Comin (2015),



63

No que diz respeito aos capitalistas, mesmo sendo escassa a pesquisa
socioldgica sobre sua composicao, interesses e opinides, é razoavel estimar
gue, no novo ambiente de liberdade criado pela liberalizagdo, seus interesses
tenham se alterado significativamente. As privatizagdes e as fusdes e
aquisicdes de grupos nacionais por fundos de investimentos, crescentemente
alimentados por recursos externos, presumivelmente aprofunda os lagos entre
agentes econdémicos domesticos e estrangeiros; desloca a tomada de decisdes
estratégicas de investimento para fora do pais; e, uma vez que parte
substancial do investimento venha de fora, o poder tradicionalmente exercido
por agéncias estatais de controlar as fontes de crédito (e, assim, a dire¢do dos
investimentos) se vé severamente reduzido.

Fator central na articulacdo da fracdo financeira da burguesia enquanto hegémona no
seio do bloco no poder vigente esta na capacidade ideoldgica do setor financeiro em gerar uma
dominag&o pelo consenso, na qual normaliza-se as politicas de matiz neoliberal sob um véu de
tecnicidade e de "neutralidade”. Internacionalmente, a nova onda neoliberal consolidou-se a
partir dos anos 1980, apds a crise do capitalismo nos anos 1970 e a desarticulacdo do consenso
keynesiano até entdo em voga, dando lugar a um capitalismo cada vez mais desregulado e
financeirizado. No campo ideoldgico, no esteio da criacdo da Sociedade Mont Pelerin, ja em
1947, que reuniria muitos dos nomes que posteriormente defenderiam a desregulamentacdo do
capitalismo, surgiram uma rede de think thanks liberais, que logo constituiriam uma rede em
defesa do livre-mercado e contra a intervencdo do Estado na economia. Esta rede articulou-se
com os movimentos da Nova Direita, internacionalizando-se nos anos 1980 e penetrando
inclusive no Brasil, articulando a defesa do neoliberalismo na semiperiferia do sistema
globalizado (GROS, 2008).

Fica claro que esta fracdo hegemdnica do capital é capaz de estabelecer uma presenca
onipresente nas decisdes de politica econémica e na busca por circunscrever o Estado a um rol
de comportamentos "aceitaveis" que nao perturbem o funcionamento dos mercados nem a livre-
circulacdo, interna e internacionais, deste capital em sua forma liquida, estabelecendo a

estrutura da dependéncia. Nesse sentido, esta situacao envolve

[...] a articulagdo entre o sistema econdmico e o politico e entre as classes e
grupos sociais domésticos e externos. Nesse sentido, a fracdo bancério-
financeira do capital (bancos, seguradoras, fundos de pensao, corretoras, etc.)
passa a deter a hegemonia no interior do bloco no poder e sua influéncia, a
expressar-se especialmente a partir de um dos principais centros de poder no
Estado: o banco central. Sua influéncia é exercida tanto indireta, com a
propagacdo da ideologia da ortodoxia econdmica por meio da grande
imprensa e daquela especializada nos temas econdmicos, como diretamente,
pela troca de posi¢Oes entre diretores e presidentes do Banco Central e
ocupantes dos posto-chave no mercado financeiro” (TEIXEIRA&PINTO,
2012, p. 917).
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Devido a sua natureza comumente imaterial, a depender da sua fungdo no momento,
parte deste capital pode constituir-se enquanto “capital ficticio™”, dando a impressédo de poder
circunscrever o circuito econémico normal para realizar dinheiro através unicamente de
dinheiro (D-D"). Como trata Virginia Fontes (2010),

A concentrag&o do capital monetério, ou portador de juros, favorece ainda o
crescimento exponencial do que Marx denomina capital ficticio, forma
extremamente complexa e que deriva exatamente da condensacdo dessas
enormes massas de recursos monetarios em poucas maos de proprietarios ou
de seus administradores.

Dessa forma, o capital monetario portador de juros e o capital ficticio "é 0 mesmo nas maos
concentradas de alguns poucos proprietarios podendo, portanto deslocar-se de uma situacgao
para outra” (FONTES, 2010).

Contudo, em ultima instancia, a dominacdo do setor financeiro néo retira o lastro da
exploracdo do trabalho e da necessidade de constituicdo da mais-valia a partir do setor
produtivo. O que se altera é a taxa concentracdo do capital e a sua redistribuicdo funcional.
Maria da Conceicdo Tavares ja afirmava que uma das potencialidades do capital sob a forma

financeira, e a particularidade de seus interesses, residia na sua capacidade de:

- Separar as funcGes de empresario das de capitalista. O primeiro se
encarregaria da organizagdo interna da empresa no sentido de produzir lucros,
isto €, excedentes transforméveis em capital. O segundo aparecia como
portador de direitos de propriedade sobre a renda produzida, e se encarregaria
da sua acumulacdo sob a forma de capital financeiro, bem como de sua
reconversao em capital produtivo, mediante aplicacdo nos setores que lhe
parecam mais rentaveis (um dos quais pode ser por algum tempo o préprio
setor financeiro).

- Permitir a associacdo do capital industrial, comercial e bancério sob a
hegemonia do capital financeiro, conferindo, assim, a este Ultimo a
possibilidade de promover uma maior centralizagdo do capital em sua forma
mais geral, do direito de propriedade e, portanto, o controle em ultima
instancia do processo geral da acumulacdo (TAVARES, 1978, p. 216).

O capital monetario, pelo seu poder de liquidez e de ser o capital portador de juros,
acaba pressionando pelo aprofundamento das relagcdes capitalistas atraveés do incentivo a
aceleracdo da exploracdo para que os investimentos possam financiar tanto essa fracdo do
capital quanto o capital funcionante (o que detém efetivamente os empresarios). Atualmente, o

capital monetéario é operado muito além dos bancos, como salienta Virginia Fontes:
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Estamos acostumados a pensar nos bancos como o local por exceléncia do
capital monetario. De fato, foram seus principais intermediadores e, em alguns
casos, também grandes proprietarios de capital. Nunca foram os Unicos
proprietarios do capital monetario e ndo sdo necessariamente 0S mais
importantes. Ao longo do século XX, importantes modificacbes ocorreram,
desde a unido entre capitais bancérios e industriais, apontada por Lenin (...)
até uma intensa especializacdo de inumeras fungdes do capital monetério,
sobretudo a partir da segunda metade do século, envolvendo e mesclando
atividades como crédito, seguros, corretagem, cambio, investimentos, dividas
publicas, etc. A escala da concentracdo contemporanea impulsionou a
ascensdao de formas ndo bancérias (fundos de pensdo ou fundos matuos,
Bolsas de Valores, etc) (FONTES, 2010, p. 30-31).

Contudo, a constatacdo desta dominancia financeira ndo significa mera passividade

frente aos fluxos de capitais internacionais. A alianga de interesses e a fragéo interna e o capital

liquido internacionalizado possuem tensdes multiplas. Importa lembrar que:

Como o Estado organiza os interesses das classes e fragdes de dominantes, no
plano internacional a disputa entre capitais se transforma em uma disputa
entre Estados. Essa tese ainda pode esclarecer muita coisa, a despeito das
grandes mudancgas no capitalismo mundial. Nesse sentido, os acordos de
comeércio e investimentos refletem uma disputa entre os Estados por acesso a
mercados e por privilégios e garantias aos investimentos externos diretos.
Assim, a despeito da financeirizacdo das economias e do elevado grau de
desregulamentacdo dos fluxos de capitais ndo é possivel afirmar que as
burguesias tenham se diluido ou se integrado. A formacdo de cadeias
produtivas em escala internacional ndo elimina a existéncia de conflitos
seletivos entre o capital que acumula internamente e o capital externo"
(BERRINGER, 2017).

Figura 1 - Evolugdo dos Lucros Financeiros na Economia

Evolucao da participacdo (%) dos lucros liquidos por setores de atividade
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Fonte: Teixeira e Pinto (2012)

Além disso, a outra faceta da do capital financeiro é a sua funcao de gerir recursos para
0 proprio capital funcionante (produtivo). Neste sentido, importa o incremento e a criacdo de
mecanismos de financiamento intrarregional como suporte a internacionalizacdo das empresas
brasileiras ou ao suporte de projetos como a integracao regional. Aponta por esse caminho, por

exemplo:

[...] o convénio constitutivo do Banco do Sul, que foi assinado em 2009 pelos
presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. Cinco paises chancelaram o documento em seus parlamentos, mas
Brasil e Paraguai ainda tramitam sua aprovacdo. No Brasil, 0 convénio do
Banco do Sul foi aprovado pela Comissdo de Finangas e Tributacdo da
Cémara dos Deputados em 2013, mas até agora ndo foi apreciado pelo
plenario da casa (BARROS, 2016).

Em sintese, a nova hegemonia do capital financeiro no Brasil facilita a retomada e
rearticula sobre novas bases projeto do desenvolvimento associado. Hoje o capitalismo
financeiro brasileiro ja é mais capaz de expandir-se inclusive pela regido. Dualidade. Este
capital portador de juros, que pode adquirir uma funcdo meramente usuraria, necessita de uma
regulagem especial para evitar que bolhas ou manias solapem as bases dos investimentos
produtivos restantes. Neste sentido, cabe apontar o papel do BACEN, que apesar de ndo ser
contréario aos interesses dessa fracdo, consegue manter seu papel autbnomo como regulador
macroprudencial, como evidenciou-se pela sua atuacdo na crise mundial de 2008, isolando
focos de desequilibrios nos mercados financeiro e bancario.

Em 2015, a resposta do governo a crise econdmica que se iniciava e as pressdes politicas
gue avolumavam constitui-se em uma tentativa de sinalizacdo ao mercado de uma guinada em
direcdo a politicas de cunho liberal, sobretudo a auto-imposicao de um forte ajuste fiscal. Era
uma medida clara de cessédo aos interesses financeiros sobre os interesses da frente
desenvolvimentista. De acordo com Pedro Rossi e Guilherme Melo (2017), o subsequente
pacote de austeridade econémica foi constituido por quatro eixos: um choque fiscal, um choque
nos precos administrados, um choque cambial e um choque monetario. Seus efeitos imediatos
foram o aprofundamento da recessdo, com maior queda da demanda agregada, da producéo
industrial, da arrecadacdo econdmica, retroalimentando a crise que se agudizava.

Em outras palavras, os interesses da fracdo bancario-financeira sobre a politica externa
ndo costumam aparecer de forma direta, enquanto pressao focada sobre as decisfes de acéo
externa do pais. Antes, estes interesses aparecem mediados, tanto pela forma ideologica de
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bloguear no conjunto das classes op¢des de politica externa mais confrontacionistas com o
centro hegemonico, pela defesa da necessidade de “estabilidade" para a consecucdo dos
objetivos de politica econémica, quanto pela efetiva demanda que os enormes fluxos de capital-
dinheiro para o pais, por via da taxa diferencial de juros, exercem em termos de estreitamento
dos lagos politicos internacionais entre o centro e os paises da semiperiferia, notadamente o
Brasil.

A fracdo financeira da burguesia, possui, dessa forma, uma hegemonia ideologica sobre
0 conjunto da sociedade, incluindo setores da classe media e, talvez ainda mais importante, as
fracOes subproletérias que sdo avessas a tentativas de mudanca radical da ordem e que possuem
um receio justificado da volta de um "imposto salarial”, ou seja, da inflagdo como mecanismo
indireto de deslocamento dos recursos da massa salarial para os investimentos do Estado ou de
uma burguesia de tipo industrial. Essa hegemonia ideoldgica € mediada justamente pelo receio
sempre presente do retorno do patamar inflacionario que vigorou no pais ao longo de varias
décadas do século XX, e acaba impactando na dindmica dos fluxos de renda e riqueza através
da manutencéo das elevadas taxas de juros brasileiras.

Importante aqui relembrar a conceituacao de classes sociais para Poulantzas (1986, p.
61):

De fato, podemos constatar que as analises de Marx relativas as classes sociais
reportam-se sempre ndo apenas a estrutura econémica - relagdes de producéo
-, mas ao conjunto das estruturas de um modo de produgdo e de uma formagéo
social, e as relacbes que neles mantém os diversos niveis. Digamos,
antecipadamente, que tudo se passa como se as classes sociais fossem o efeito
de um conjunto de estruturas e das suas relagdes, no caso concreto 1°) do nivel
econdmico, 2°) do nivel politico, 3°) do nivel ideoldgico. Uma classe social
pode ser identificada quer ao nivel econdmico, quer ao nivel politico, quer ao
nivel ideoldgico, e pode, pois, ser localizada em relagdo a uma instancia
particular. No entanto, a definicdo de uma classe enquanto tal e a sua
conceitualizacdo reporta-se ao conjunto dos niveis dos quais ela constitui o
efeito.

Ou seja, "isto significa que na fracdo financeira da classe capitalista, além dos
empresarios que nela se enquadram do ponto de vista econdmico, existe um conjunto de
individuos que, por aderéncia politica e ideoldgica, se harmonizam com ela (ALMEIDA,
DANTAS, BALANCO, 2016, p. 146)".

E neste sentido que se traduz o "o poder ideoldgico da citada fragdo que conseguiu
incorporar de forma incontestavel ao conjunto da sociedade a ideia de que o combate a inflagéo
deve ser realizado a qualquer custo e, mais importante, com um unico instrumento: a taxa de
juros elevada" (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 927). Essa hegemonia, contudo, ndo evita um



68

preconceito implicito contra essa fracdo que ainda é vista como "ndo-produtiva”. Ou seja, para
a efetiva realizacdo de sua hegemonia ampla sobre o conjunto da sociedade, a fragdo bancario-
financeira necessita do apoio das demais fracdes burguesas para realizar os interesses do bloco
no poder burgués, com suas ramificacfes ideoldgicas, mobilizadoras (atraves dos aparelhos
privados de hegemonia do agronegdcio e da industria) e de suas conexfes no Executivo e no
Legislativo. A essas fragdes cabe a face mais aparente da dominacédo de classe, em oposicéo a
influéncia mais "liquida™ da burguesia bancario-financeira e suas sinalizagcdes através da
palavra do "mercado”.

Outro importante indicador que serve para aferir esta dominacdo do setor financeiro
sobre o bloco no poder é a gestdo da divida publica. Como visto, a estrutura do capitalismo
brasileiro pds-Plano Real beneficia a remuneracao dos setores rentistas através da manutencao,
desde um primeiro momento, de uma alta taxa de juros interna, e, a partir de 1999, de uma
politica econémica ortodoxa formada pelo tripé macroeconémico. Para Almeida, Dantas e
Balanco (2016), a gestdo da divida publica, que consome anualmente a maior fatia do
orcamento disponivel para a Unido, indica uma hegemonia perene do setor financeiro no
periodo analisado entre 1994 e 2014, ou seja, ao longo dos governos de FHC, Lula e Dilma.
Esta afirmacdo vem de acordo com o presente trabalho, na qual elabora-se que, apesar da
tentativa de aprofundamento da "frente politica neodesenvolvimentista", sobretudo no governo
Dilma I, inclusive adotando-se medidas de enfrentamento aos altos lucros do setor, o balango
do periodo revelou um afastamento das fragdes burguesas que davam sustentacdo ao governo e
uma rearticulacdo do bloco no poder a partir de um alinhamento de classe conservador,

mantendo-se intacta a estrutura da dominacao e sua articulacdo na globalizacdo desigual.
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4 APOLITICA EXTERNA DO GOVERNO DILMA: ENTRE A CONTINUIDADE E
O RETRAIMENTO

O objetivo deste trabalho esta em realizar umaanalise da politica externa dos governos
de Dilma Rousseff, entre os anos de 2011-2016, buscando-se compreender, além dos
condicionantes sistémicos e dos desafios da conjuntura internacional no periodo, suas
determinac0es internas a partir dos deslocamentos na dinamica do bloco no poder que vigorava
ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Como visto, a parte a tentativa de
intensificacdo de uma politica interna de teor mais desenvolvimentista no governo Dilma I, que
teria na sua faceta externa o forte incentivo estatal a internacionalizacdo de empresas e a
segmentos da construcao civil, dos servigos de engenharia, da mineracdo, dos setores de 6leo e
gas, alem de realizar-se uma significativa capitalizacdo, via Tesouro Nacional, dos bancos
publicos, notadamente o BNDES, de forma a aumentar o nivel de recursos disponiveis as
empresas brasileiras e auxiliar na abertura de mercados de exportacdo para o Brasil, no que
poderia ser compreendido como uma tentativa de intensificar o viés autonomista da Politica
Externa Brasileira (PEB).

Esta interrelagdo complexa entre fatores internos e externos para a compreensdo da
politica externa de um pais revela uma limitacéo inerente das nocoes reificadoras de “interesse
nacional” e de interpretacGes da politica internacional que tratam o Estado enquanto uma “caixa
preta”. Contra essa nog&o estatica, Robert Putnam (2010) afirma que "[...] na verdade, em quase
todas as questBes importantes, os ‘tomadores centrais de decisdo' discordam a respeito do que
0 interesse nacional e o contexto internacional demandam (PUTNAM, 2010 p. 151). A
interrelagdo entre a politica doméstica e a politica internacional ocorreria através do que ele
chamou de "jogos de dois niveis". Neste caso, o primeiro nivel diria respeito aos fatores de

ordem sistémica, e o segundo nivel, do ambito interno. De acordo ainda com o autor:

Uma concepgdo mais adequada dos determinantes domésticos da politica
externa e das relagdes internacionais deve enfatizar a luta politica: os partidos,
as classes sociais, 0s grupos de interesse (tanto econémicos quanto nao-
econdmicos), os legisladores e mesmo a opinido publica e as eleigdes - e ndo
apenas os funcionarios do poder Executivo e 0s arranjos institucionais
(PUTNAM, 2010, p. 150).

Para Charles Hermann (1990), haveriam quatro niveis de mudanca em matéria de
politica externa. Em sentido crescente de mudanca, estes seriam: (1) ajustes; (2) mudancas de

programa; (3) mudancas de problema/objetivo; e por fim (4) mudangas de orientacdo
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internacional. Nesta andlise, considera-se que a politica externa brasileira entre os anos de 2011
e 2016 apresentou alteracdes sobretudo de ajustes, porém, na medida em que avangava 0
processo de desagregacdo da frente politica desenvolvimentista com seus consequentes
deslocamentos no bloco no poder vigente, as mudancas passam a ser crescentemente
caracterizadas enquanto mudangas de problema/objetivo, posto que os propdsitos da politica
externa se alteram, de acordo com 0s novos interesses internos.

Como visto ao longo do texto, pode-se atribuir a certos deslocamentos internos no bloco
no poder vigente as causas de algumas mudancas na politica externa no periodo. Este padréo
de mudanca pode ser comparado com o nivel de "reestruturagdo domestica™ apresentado por
Hermann (1990). Os outros agentes capazes de realizar transformagdes na politica externa,
apesar de presentes, tiveram comparativamente menor influéncia, sendo estes a direcdo do lider,
a acdo burocratica e 0s choques externos.

Neste sentido, um dos apontamentos desta analise € o fator-chave que os deslocamentos
e interesses das classes e fragdes de classe representam para as escolhas em matéria de acéo
governamental do Estado, inclusive em matéria de politica externa. Outras abordagens, como
explicacbes baseadas na "diplomacia presidencial”, podem apresentar insights importantes
sobre a acdo externa do pais, mas constituem-se como um enfoque limitado para a apreensao
dos fatores socio-econémicos que informam e articulam a vigéncia e transformacéo da politica
externa de um Estado capitalista em dado periodo. Em outras palavras, ressalta-se a importancia
da verificacdo dos interesses de classes e grupos econdmicos e sua capacidade de influéncia
sobre 0s processos decisérios governamentais, nesse caso, sobre as acdes em matéria de politica
externa. Como sintetiza Ariane Roder Figueira (2011):

Os grupos de interesses econémicos, em particular, possuem um objetivo
muito claro - conquistar vantagens concedidas pelo governo a um setor
especifico em prol de maiores lucros ou da diminuicdo dos prejuizos. Assim,
0s grupos de pressdo canalizam suas demandas aos representantes politicos
visando influenciar o rumo das decisdes; o resultado desse jogo pode ser
percebido por meio da prioridade atribuida pelo Estado a alguns setores em
determinado periodo (FIGUEIRA, 2011, p. 154).

No tocante ao espaco temporal compreendido por esta analise, concorda-se que uma
forma de sintetizar o conjunto da politica externa brasileira ao longo desse periodo de crise e
rearticulacbes de classes e interesses, € 0 conceito de "contencdo na continuidade™
(CORNETET, 2014). Segundo o autor, utilizando-se do instrumental articulado por Hermann
(1990), a mudanca na politica externa brasileira entre os governos de Lula e Dilma seria uma

mera mudanca de ajuste, neste caso, um ajuste marcado pela contencdo na atividade externa
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(CORNETET, 2014, p. 127). Neste sentido, ao passo que a coalizdo governista buscou utilizar
a heranca da diplomacia da era lulista, ela teve de lidar com um ambiente internacional menos
fluido, com uma mandataria mais avessa a execucao de uma diplomacia presidencial. Além
disso, nota-se uma dinamica interna de classes mais polarizada e em gradativa oposicao aberta
contra o governo, situacdo que se acentuou no segundo mandato de Rousseff, e que, baseado
grosso modo na tipologia de Charles Hermann, identificaria uma mudanca baseada na
reestruturacdo domeéstica.

Nesta pesquisa, argumenta-se que a politica doméstica do pais sofreu um processo
gradativo de mudanca, alterando a constituicdo do bloco no poder vigente, com um
realinhamento entre as classes e fragcdes de classes com interesses diversos no &mbito da politica
externa, embora nem sempre divergentes. Neste capitulo, procurar-se-a analisar as principais
acOes na esfera internacional do periodo Rousseff (2011-2016), tendo em vista tanto os
interesses dos atores domésticos, quanto o pano de fundo da reorientacdo do bloco no poder
que, em um primeiro momento, tiraria coeréncia e estabilidade da agéo externa do governo, e
logo levaria a uma inflexédo a partir do impeachment ocorrido em 2016.

Também é possivel associar-se a diminuicdo da densidade da direcdo do Estado no
ambito internacional, ao longo do periodo Rousseff, com uma diminuicdo do perfil de atuacéo
e da iniciativa do Itamaraty no periodo. Neste mesmo sentido, o Itamaraty pode ter se tornado
mais sujeito as demandas de outros 6rgaos do aparelho de Estado, como a Camex ou mesmo
Ministérios como o da Agricultura, através de seus adidos agricolas ou de sua Secretaria de
Relages Internacionais. Na mesma medida, a situacao de descentralizacdo dos centros de poder
de influéncia beneficia a atuacdo organizadas dos aparelhos de hegemonia burgueses sobre a
politica externa, que atuam tanto sobre os Ministérios, sobre 0 Congresso e mesmo exerce
influéncia diretamente também sobre 0 MRE.

Na sintese proposta pelos professores Eduardo Svartman e André Reis (2016),

O 'retraimento’ da politica externa brasileira, sob Dilma Rousseff, [teve] como
fundamentos: a) certo esgotamento do ‘ativismo diplomatico’ brasileiro
desenvolvido na Era Lula; b) crise ou paralisia das negociagdes multilaterais
(OMC e ONU); c) dificuldades econémicas em manter a cooperagdo Sul-Sul
em patamar elevado; d) crise interna brasileira, tanto de ordem econdémica
como politica; €) reflexos da primavera arabe, que alterou o jogo de forcas na
regido e bloqueou algumas iniciativas para Oriente Médio e Norte da Africa;
f) mudanca contextual da América do Sul, fragilizando a integracdo"
(SVARTMAN & REIS, 20186, p. 8).
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Apesar de analisar de uma forma relativamente positiva o primeiro mandato de Dilma

Roussef na &rea externa, Mirian Gomes Saraiva (2014) também indica esse retraimento

brasileiro na area internacional, em comparacao com o periodo anterior. Nas palavras da autora:

Dilma Rousseff manteve, embora com menos assertividade, as estratégias de
politica externa de seu antecessor: a trajetéria revisionista frente as
instituicBes internacionais; a atuagdo como representante dos paises do Sul; e
a lideranca regional. O grupo autonomista seguiu em postos-chave no
Itamaraty e os tracos do desenvolvimentismo foram reforcados. Mas embora
haja havido uma continuidade no desenho da estratégia, na pratica o governo
de Rousseff trouxe ajustes de énfase e estilo que inicialmente abriram
expectativas em parceiros externos mas que, no medio prazo, mostraram uma
retracdo das iniciativas externas do pais (SARAIVA, 2014, p. 408).

Tabela 1 - Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil (1994-2016)

Chanceler Data de posse Saida docargo Presidenteem Tempo ho
exercicio cargo (em
dias)

I 1
Luiz Felipe Lampreia 01/01/1995 12/01/2001 FHC I 2203
Luiz Felipe de Seixas 12/01/2001 29/01/2001 FHC I 17

Corréa*
Celso Lafer 29/01/2001 01/01/2003 FHC I 702
Celso Amorim 01/01/2003 31/12/2010 Lulalell 2921
Antonio Patriota 01/01/2011 26/08/2013 Dilma | 968
Eduardo dos Santos* 26/08/2013 28/08/2013 Dilma | 2
Luiz Alberto Figueiredo 28/08/2013 01/01/2015 Dilma | 491
Mauro Vieira 01/01/2015 12/05/2016 Dilma Il 497

Fonte: Elaboracdo propria.
Nota: * Ministros interinos.

Ao longo do primeiro mandato de Rousseff, no periodo compreendido entre 2011 e

2014, percebe-se a divisdo de dois momentos: primeiramente, entre 2011 e 2013 houve ja a

tentativa de suavizar as relagdes com o "mundo desenvolvido™ através do abandono de algumas

posic¢Oes da diplomacia lulista que geravam atrito, sobretudo com os EUA, como no Oriente

Médio e em matéria de direitos humanos; a partir de 2013, em uma conexao exacerbada pela

polarizacao da politica interna, o impacto das revelagdes sobre a espionagem norte-americana

a Presidéncia da Republica a grandes empresas estatais, como a Petrobras, levou a uma

reafirmacédo dos conceitos de soberania nacional e de reforma das instituicGes de governanca

global através do viés autonomista e reformista da PEB. Na prética, este movimento levou a

busca do aprofundamento institucional de algumas coaliz6es multilaterais, em especial o grupo
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BRICS, embora matizada pela aproximagdo com outros paises desenvolvidos, como a
Alemanha. A ascensdo de Mauro Vieira, entdo Embaixador brasileiros nos Estados Unidos, ao
cargo de chanceler na reforma ministerial no inicio do segundo governo, representou uma
sinalizacdo do governo em direcdo a uma normalizacao nas relacdes hemisféricas.

Em 2011, a parte uma situacdo de breve ajuste fiscal, aperto monetario e aceno do
abandono de algumas posicGes autonomistas na seara externa, como a mudanca simbdlica de
postura no Conselho de Direitos Humanos da ONU em relacdo ao Ird (AGENCIA ESTADO,
2011), o novo governo entendia que chegava a hora de realizar um projeto mais claro de
desenvolvimento, rompendo com certas amarras e barganhas que caracterizaram a arbitragem

complexa de interesses ao longo do periodo lulista. Como salienta Moyses Pinto Neto (2017):

[...] o segmento mais duro de esquerda governista, composto por
desenvolvimentistas como Aldo Rebelo, Carlos Lessa, Luciano Coutinho,
Dilma Rousseff, Nelson Barbosa e Aloizio Mercadante, tinha outros planos.
Sua ideia era, aproveitando a também bem-sucedida politica externa do
lulismo, assumir o posto de lideranga que os BRICS significavam,
confrontando as poténcias do Norte com um projeto nacionalista de
crescimento econdmico amparado na indUstria e na construcéo civil.

Tendo presidido sobre decisfes importantes de investimento da Petrobrés e da propria
alteracdo do Marco Regulatorio do Pré-Sal, € crivel compreender o governo Dilma Rousseff de
acordo com a perspectiva de que a maior independéncia financeira que potencialmente adviria
através da exploracdo novos recursos energéticos reforcaria o robusto crescimento econdémico
verificado em 2010. O novo governo estaria livre para finalmente operar o aprofundamento do
setor industrial de 6leo e gas e da industria naval enquanto simbolos do novo padrdo de
desenvolvimento do capitalismo nacional, a0 mesmo tempo em que incrementaria 0S recursos
destinados a ampliacdo do investimento interno em infraestrutura. A articulacdo entre Pré-Sal

e desenvolvimento industrial era clara. De acordo com Consuelo Dieguez (2012):

Existem trés polos fornecedores de bens e servigos de petr6leo. Um em
Houston, nos Estados Unidos, com cerca de quinhentas empresas que
fornecem para o golfo do México e Venezuela [...]; outro na Asia, focado na
indUstria naval; e o Gltimo na Inglaterra e Noruega. O que se quer[ia] é que o
Brasil [surgisse] como um novo polo, fornecendo ndo s6 para a inddstria
nacional, mas para a América do Sul e Africa”" (DIEGUEZ, 2012, p. 252).

Por outro lado, o processo de comedimento das fragdes da burguesia interna que
apoiavam até entdo a coaliz&o governante veio da desconfiangca com a amplitude do programa
desenvolvimentista baseado em um incremento da direcdo estatal dos investimentos e da

economia. Na medida em que enxergava na burguesia interna um ator essencial para o seu
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projeto de desenvolvimento, o governo Dilma | pareceu especialmente sensivel as demandas
do setor privado. Operando a partir do entendimento do nucleo desenvolvimentista do governo
de que era possivel manter o pacto entre Estado, capital (industrial) e trabalho em torno de uma
agenda de crescimento econdmico, a0 mesmo tempo que, como Visto, 0 governo iniciava um
embate com o setor estritamente financeiro da economia em torno da politica de juros e das
taxas de spreads bancérios, o governo concedeu inimeros beneficios em matéria fiscal, na
politica de precos do setor elétrico, entre outros subsidios, com a intencdo de promover
producdo, exportacdes e manutencdo da baixas taxas de desemprego vigentes.

As desoneragdes ao setor produtivo ja haviam iniciado em 2009, ano de impacto da crise
financeira internacional sobre o Brasil, e tomaram a forma de beneficios fiscais enquanto
instrumental de politica anti-ciclica, a0 mesmo tempo em que se incentivou o mercado interno
através de outros mecanismos. O resultado é conhecido, levou a uma taxa de crescimento de
7,5% da economia brasileira ja em 2010, com a aprovacao de Lula atingindo seu &pice em seu
ultimo ano de governo, o que pavimentou o caminho para a elei¢cdo de Rousseff.

Apds um periodo inicial de ajustes, tanto na seara fiscal quanto monetaria, nos primeiros
anos de 2011, o governo, que iniciava com um alto indice de apoio interno, buscou aprofundar
0 modelo adotado, mantendo o uso de instrumentos fiscais como forma de garantir o apoio dos
setores da burguesia industrial que ainda o davam sustentagdo. Em marco de 2011, a Medida
Provisoria 526 (MPV n° 526/2011) garantiu maiores recursos para o Programa de Sustentacdo
do Investimento (PSI), que havia sido iniciado em 2009. O PSI disponibilizava, via BNDES,
uma série de linhas de financiamento para producdo e exporta¢bes, com juro altamente
subsidiado, os quais eram compensados por recursos do Tesouro Nacional. Ao longo do ano, o
governo igualmente passaria a conceder uma série de desoneracoes fiscais a setores especificos
da industria, em especial sobre a folha de pagamento. Apesar da medida igualmente atender a
certas demandas das entidades de classes da burguesia industrial, como o barateamento do custo
da méo-de-obra, que aumentaria o chamado "Custo Brasil”, segundo entidades como a CNl e a
Fiesp, as medidas nédo lograriam o efeito desejado sobre a sustentacéo do investimento, levando,
em anos posteriores, a um ainda maior aperto fiscal sobre o governo devido a queda das receitas
de arrecadacdo. Este foi o contexto da edi¢do da Medida Provisoria n® 540, de agosto de 2011,
pela qual, segundo seu caput: "Institui 0 Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA; dispde sobre a reducéo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl a industria automotiva; [...]" entre outras medidas
(BRASIL, 2011). Esta MP dava partida ao programa que o governo denominou "Plano Brasil

Maior".
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Para ilustrar-se a porta-giratoria dos interesses setoriais sobre 0s aspectos decisorios do
governo, pode-se verificar a extrema facilidade com que as medidas de desoneracdo fiscal
foram gradativamente sendo estendidas a outros setores industriais, mesmo aquele de baixo
impacto tecnoldgico ou com baixo impacto sobre o conjunto global das exportagdes. De acordo
com Claudia Safatle (et al, 2016):

Em abril de 2012, o governo editou a MP 563, que desonerou a folha de
pagamento de varios setores: téxtil, moveis, plasticos, material elétrico,
autopecas, 6nibus, naval, aéreo, bens de capital mecénico, hotéis e circuitos
integrados. [...] Em setembro de 2012, Dilma editou a MP 582, que autorizava
a desoneracdo da folha de pagamento a mais quinze setores. [..] oS
beneneficiados foram aves e suinos, construcdo metélica, equipamentos
ferroviarios, ferramentas, forjados de ago, parafusos, porcas e trefilados,
instrumentos Gticos, pescados, equipamentos médicos e odontoldgicos,
bicicletas, pneus e camaras de ar, papel e celulose, vidros, fogdes e
refrigeradores, ceramicas, tintas e vernizes (SAFATLE et al, 2011, p. 192).

A estas, outras desoneracOes adviriam até as vésperas do processo eleitoral de 2014,
levando a diminuicdo de receitas com impostos e com a contribuicdo previdenciaria das
empresas. O PSI, por sua vez, seria descontinuado em 2015, ja em um contexto de capitulacao
do governo com o setor financeiro, que levaria a um profundo ajuste fiscal naquele ano, com o
consequente aprofundamento da recesséo devido a quebra da demanda agregada. Estima-se que
as dividas remanescentes para 0 governo, apenas com o PSI, cheguem a R$ 214 bilhdes de
reais, entre incremento da divida publica e oneracGes ao Tesouro pelo diferencial de juros
subsidiados (AMORA, 2016).

Gradativamente, problemas de ordem interna ao bloco no poder constituido, e
problemas em setores da burguesia que o sustentavam, levou a um processo de perda do impeto
autonomista na politica externa. Para alguns autores, como André Singer (2015) e Alfredo Saad
Jr. (2016) chegou a ocorrer uma verdadeira "greve de investimentos"” da burguesia brasileira, 0
que paralisou o processo de integracdo regional e engendrou uma das maiores recessdes da
historia brasileira.

Por outro lado, Amado Cervo e Ant6nio Carlos Lessa s&o mais criticos na sua analise
sobre a politica externa de Dilma Rousseff. Segundo eles, teria partido do governo a iniciativa
de inibir a dindmica dos investimentos e das parcerias publico-privadas (a forma de
operacionalizacdo do “estado logistico”). Além disso, creditam baixo poder explicativo as
crises do periodo para certa introversdo na politica externa: "Apenas de leve as causalidades
internas sao agravadas pela circunstancia de crise financeira e econémica internacional vigente
no periodo” (CERVO; LESSA, 2014, 136).
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Gréfico 1 - % das Exportacoes Brasileiras por Ramo da Economia
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4.1 APOLITICA EXTERNA PARA OS PAISES DESENVOLVIDOS

O periodo relativo aos governos de Dilma Rousseff, apesar de iniciar em 2011 com a
conjuntura de uma nova recessdo europeia, acabou representando a retomada do crescimento
no centro da economia mundial, com o rebote do desaquecimento das economias emergentes,
sobretudo a partir de 2014. Dessa forma, coalizdes como o G20 financeiro, que carregavam a
promessa de uma maior democratizacdo das decisGes econdmicas e monetarias no ambito
multilateral, acabaram tendo seu recém-conquistado papel de relevo na arquitetura do sistema
financeiro global diminuido frente a uma retomada da hegemonia no ambito do G7.

Na seara do comércio internacional, os paises desenvolvidos mantiveram o principal de
seus mecanismos de subsidios e protecdo de seus mercados internos, levando a um continuo
estrangulamento da Rodada Doha enquanto locus preferencial de articulacdo do sistema de
comércio mundial. Os parcos resultados no @mbito multilateral, apesar de vitdrias importantes
para os paises e desenvolvimento, como quando do Acordo de Nairobi, em 2015, teve como
contrapartida um esforgo sistematico dos paises desenvolvidos em fomentar acordos de

natureza bilateral ou megarregional, enfraquecendo o principio de single-undertaking das
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negociagdes no ambito da OMC. Esta mudanca na énfase da diplomacia comercial internacional
levou a setores da burguesia interna a apoiarem uma igual mudanga de foco da diplomacia
brasileira, que resistiu, contudo, ao abandono da posicdo historica em defesa do
multilateralismo frente aos novos acordos regionais. Documento da CNI atesta o interesse do

empresariado nestes novos arranjos:

A TPP [Parceria Transpacifica], a TTIP [Parceria Transatlantica para
Comércio e Investimentos], assim como a Alian¢a do Pacifico (unindo Chile,
Coldmbia, México e Peru) e o Acordo Econémico e Comercial Abrangente
entre Canadd e UE [Unido Europeia] (CETA, na sigla em inglés),
representam evolugbes na arquitetura do regime internacional do
comeércio, aumentando o desafio para o fortalecimento da OMC (CNI, 2016,
p. 11, grifos nossos).

Neste sentido, o documento salda a transicdo de governo na Argentina, ocorrida no
inicio de 2016, pela perspectiva de ter no pais vizinho uma base de apoio para a inflexdo da
regido em direcdo aos novos acordos comerciais, desarticulando-se a centralidade do Mercosul
enguanto bloco negociador conjunto. De acordo ainda com o documento: "[...] Nessa iniciativa
cabem tanto a revisdo da agenda interna do bloco quanto o maior impulso as negociacGes
externas de acordos comerciais preferenciais com paises e blocos relevantes do ponto de
vista de acesso a mercados externos™ (CNI, 2016, p. 11, grifos nossos). Esta preocupacdo com
a alteracdo do perfil da insercdo internacional do setor produtivo brasileiro foi intensificada
pela dindmica de crise doméstica, na qual a forte contracdo da demanda interna somou-se a

menor demanda externa das exportacdes brasileiras. Prossegue o diagndstico da industria:

Neste sentido, é fundamental que o Brasil avance na adocao de medidas que
resultem na reducdo dos custos sistémicos das operacdes de comércio exterior
e adote estratégia voltada para a promocdo da integracdo da producgdo
doméstica as Cadeias Globais de Valor (CGVs) e aos fluxos de comércio
internacional (CNI, 2016, p. 12).

Na arena internacional, o governo Dilma I iniciou com uma convergéncia simbdlica
com os Estados Unidos, ao aprovar, em votagdo no ambito do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, o envio de observadores de direitos humanos ao Ird através de uma resolucéo
patrocinada por EUA e por paises europeus, como parte do mecanismo de revisdo do Sistema
de Direitos Humanos da Organizacdo (AGENCIA ESTADO, 2011). A postura destoou da
posicao adotada em anos anteriores, na qual a diplomacia brasileira abstinha-se de votar a favor
destas resolucdes em relacdo ao pais persa, e marcou ainda um desvio politico relevante nas

relagbes com o Ird, posto que apenas um ano antes o Brasil tinha sido, conjuntamente com a
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Turquia, o negociador do malogrado Acordo de Teerd (2010), em uma iniciativa que parecia
demonstrar o aumento do alcance e da capacidade de acdo da diplomacia brasileira durante o
periodo anterior.

Estruturalmente, as relacbes hemisféricas com os EUA mantinham o padrdo de
alternancia entre cooperacéo e conflito dos anos anteriores. Por um lado, as ambigdes globais e
multilaterais brasileiras nunca pregaram um rompimento aberto ou uma confrontacdo com a
poténcia hegemdnica, o que esta de acordo com a postura esperada por um governo cujo bloco
no poder tinha na burguesia interna sua base de sustentacdo. Por outro lado, esta mesma
burguesia interna necessitava expandir seus negocios, e possuindo uma base relativamente
autdbnoma de acumulacdo de capital, acabou entrando em choque com interesses econdémicos
diversos dos setores internos norte-americanos. Um destes exemplos é caso do contencioso do
algodédo, referido anteriormente neste trabalho e que encerrou em 2012 com decisdo favoravel
ao Brasil e a outros paises de menor desenvolvimento relativo no &mbito da OMC.

A visita de Estado de Barack Obama e junho de 2013, e a reciproca programada na
visita de Dilma Rousseff aos EUA em outubro do mesmo ano, deveriam marcar as relacdes
estaveis entre os dois governos no periodo, apesar de poder-se destacar que a relacdo entre 0s
dois mandatarios ndo possuia o grau de desenvoltura que marcava o relacionamento entre Lula
e Bush na década anterior. Contudo, junho de 2013 marcaria o primeiro conflito diplomético
mais sério do governo Dilma I, quando, em reportagem de Gleen Greenwald a partir de dados
vazados por Julian Assange, revelou-se que os EUA espionavam tanto Rousseff quanto grandes
empresas brasileiras. O atrito no &mbito externo ainda foi intensificado pela evolucéo da crise
interna a partir de junho, gerando uma crise de propor¢do moderada que retirou do governo
parte da capacidade de margem de manobra para realizar uma postura de maior desagravo em
relacdo aos EUA. A resposta ficou por conta do adiamento da visita de Rousseff programada
para outubro.

Em paralelo, o governo buscou na diplomacia multilateral o impeto para promover
mudancas na regulagdo mundial da internet, com vistas a diminuir a possibilidade de
recorréncia de espionagem por parte do governo norte-americano. A iniciativa foi encampada
pela Alemanha, que também estava inclusa na lista de "paises amigos" espionados pelos EUA.

De acordo com Juliana Nolasco Ferreira (2014):

Em julho de 2013, na esteira das divulgagdes iniciais de Edward Snowden
sobre programas de vigilancia executados pela Agéncia Nacional de
Seguranca (NSA, sigla em inglés) dos Estados Unidos, Glenn Greenwald
publicou um artigo no jornal brasileiro O Globo, no qual assegurava que 0
Brasil também era alvo de vigilancia por parte dos Estados Unidos. Em seu
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pronunciamento a 682 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Nova York,
em 24 de setembro, a presidente Dilma Rousseff criticou as acbes de
espionagem dos Estados Unidos no Brasil e indicou que o pais apresentaria
proposta de Marco Civil multilateral para a Internet que estivesse em
conformidade com os seguintes principios: i) liberdade de expressdo; ii)
governanga democratica, multilateral e aberta; iii) universalidade; iv)
diversidade cultural; e v) neutralidade da rede.

A proposta de uma Iniciativa Multilateral para Regulacao da Internet, apesar de néo ter
vingado no ambito internacional, levou ao estabelecimento Marco Civil da Internet no Brasil
no ano seguinte, em 2014. Por outro lado, a aproximacao com a Alemanha manteve um caréater
de relativa intensidade, em um contexto geral de menor densidade das relagdes diplomaticas de
alto-nivel no governo Dilma I.

Percebe-se que a Alemanha constitui uma parceria externa importante para 0s projetos
de desenvolvimento interno do Brasil no periodo contemporaneo. J& na década de 1970, a
assinatura de um Acordo Nuclear entre os dois paises buscou prover o Brasil de tecnologia e
de independéncia energética em um cenario de congelamento do poder global pela Guerra Fria.
Além disso, a parceria com a Alemanha constitui-se em porta de entrada para as relagdes com
a UE enquanto bloco. Em 2007, no inicio do segundo mandato de Lula, o Brasil assinara um
Acordo de Parceria Estratégica com a Unido Europeia, aumentando a expectativa de uma
concluséo futura do Acordo no &mbito do Mercosul.

O Acordo UE-Mercosul tem por vantagem gerar beneficios matuos para dois setores da
burguesia brasileira. No setor agropecuario, ha a expectativa de enfim lograr-se um acesso aos
mercadosagricolas europeus em posicdo de igualdade de competicdo. Ao mesmo tempo, a
indUstria v& no Acordo a possibilidade de sua integracdo as CGVs, sobretudo a partir de uma
melhor interacdo e intercambio com esta que € a principal poténcia industrial europeia, pela na
qual os industriais brasileiros veem a possibilidade de passar a gerir inddstrias com maior
intensidade tecnoldgica e menor dependéncia do trabalho humano, em associacdo aos capitais
estrangeiros. Segundo o Itamaraty:

Brasil e Alemanha séo parceiros estratégicos desde 2002. Em agosto de 2015,
em Brasilia, Brasil e Alemanha elevaram o patamar da parceria bilateral, por
meio da inauguracdo, pela Presidenta Dilma Rousseff e pela Chanceler
Federal Angela Merkel, de mecanismos de Consultas Intergovernamentais de
Alto Nivel. [...]

A Alemanha é o principal parceiro comercial do Brasil na Europa e o quarto
parceiro comercial brasileiro no mundo. As exportacdes brasileiras para a
Alemanha em 2014 foram de US$ 6,6 bilhdes. A pauta das exportacGes esta
concentrada em produtos primarios: minérios; café; farelo de soja; ferro
fundido e aco; maquinas e aparelhos mecanicos. As importacdes brasileiras
da Alemanha atingiram, em 2014, US$ 13,8 bilhdes. A pauta de importacdes
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brasileiras da Alemanha concentra-se em produtos manufaturados, que
respondem por 95% do total: reatores nucleares, caldeiras e maquinas;
veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos; produtos quimicos
organicos; produtos farmacéuticos; equipamentos elétricos (BRASIL, 2018b).

Quadro 2 - Atos Selecionados Sobre as Relag@es Brasil-Alemanha (2011-2015)

Data

Ocasido

11/02/2011

Reuni&o Ministerial dos Paises do G4 (Alemanha, Brasil, india e Japao,
em NY)

04-07/05/2011

Visita ao Brasil do Presidente da Republica Federal da Alemanha,
Christian Wulff

23/09/2011

Reunido Ministerial dos Paises do G4 a margem da 66° Sessdo da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas

04-06/03/2012

Visita da Presidenta da Republica Dilma Rousseff a Hannover,
Alemanha

25/09/2012

Reunido Ministerial do G4 & margem da 67° Sessdo da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas

13-16/05/2013

Visita do Presidente da Republica Federal da Alemanha, Joachim
Gauck, ao Brasil

26/09/2013 Reunido Ministerial do G4 a margem da 68° Sessdo da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas

15/06/2014 Visita ao Brasil da Chanceler da Alemanha, Angela Merkel

25/09/2014 Encontro Ministerial dos paises do G4 a margem da 69° Sessdo da

Assembleia Geral da ONU

19-20/08/2015

Visita da Chanceler Angela Merkel ao Brasil

22/09/2015 42° Reunido da Comissdo Mista Brasil-Alemanha de Cooperacéo
Econbmica
26/09/2015 Reunido dos Lideres dos paises sobre a Reforma do Conselho de

Seguranca das Nagdes Unidas

Fonte: Elaboracdo Propria. Dados: BRASIL (2018).



81

4.2 A POLITICA EXTERNA NO AMBITOS DOS ARRANJOS MULTILATERAIS:
BRICS, IBAS E BASIC

O ambito multilateral ¢é tradicionalmente uma das areas de enfoque da acdo
internacional da politica externa brasileira. Isto ocorre tanto pelos valores e principios da
diplomacia do pais, citados inclusive na sua Constituicdo Federal, como pela possibilidade
privilegiada que as instituicbes e coalizbes multilaterais possuem de servir como loci
potencializador da atuacdo de paises emergentes como o Brasil. Analisar as coalizdes com
atuacdo destacada da diplomacia brasileira constitui ferramenta essencial para compreender-se
mudancgas, continuidades e interesses em matéria de politica externa. Como sintetizada Amrita
Narlikar (2013), "Como um Estado escolhe seus amigos e aliados é uma importante indicacédo
de como ele percebe seus proprios interesses"! (NARLIKAR, 2013, p. 565).

A atuacdo externa brasileira em coalizGes multilaterais no periodo esteve baseada tanto
em arranjos do tipo bloco quanto coalizdes baseadas em temas (nicos?. Ao mesmo tempo,
percebeu-se gradualmente uma perda relativa do interesse da diplomacia brasileira com relacéo
a iniciativas de envergadura politica de longo prazo. A demanda por um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, ponto focal da acdo externa multilateral brasileira no periodo
poés-redemocratizacdo do pais e que ganhou atencdo a partir das propostas de reforma na
conjuntura do aniversario de 50 anos da organizacdo, em 1995, foi herdada e perseguida
enquanto objetivo ao longo dos anos de 2003 a 2010. Ja no periodo Rousseff, a demanda
diminui e a acdo multilateral brasileira esteve mais voltada para arranjos nos quais os interesses
de curto e médio prazo estivessem mais aparentes.

Da mesma forma, o Brasil adotou postura timida nas negociacgdes politicas envolvendo
temas sensiveis da agenda global no periodo 2011-2016. Entre estes, o advento da Primavera
Arabe e a deterioracdo das condi¢cbes de seguranca internacional em regifes como o leste
europeu e o Oriente Médio, sobretudo no contexto da eclosdo e intensidade das guerras civis
na Libia (2011) e na Siria (2011-) e da crise ucraniana, ndo gerou maiores esforgos de mediagéo
e envolvimento brasileiros. Nota-se que esta postura esta de acordo com a nogéo de que a agao
externa brasileira no periodo sofreu maior influéncia dos interesses e desdobramentos do

realinhamento do bloco no poder vigente, levando tanto a uma diminuicdo da capacidade de

1 No original - "How a state chooses its friends and allies is an important indication of how it perceives its own
interests".
2 Utiliza-se aqui a tipologia apresentada por Narlikar (2013), originalmente "bloc-type" e "issue-based coalitions".
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acdo autdbnoma do Estado, quanto a um maior foco em agdes externas que rendessem frutos
comerciais e econdmicos diretos as fragbes burguesas internas.

Uma das poucas iniciativas de relevo na area de seguranca internacional foi a proposta
do conceito de Responsabilidade ao Proteger por Rousseff, no discurso de abertura da 66°
Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2011. O conceito objetivava qualificar a vigéncia
da ideia de "responsabilidade de proteger"”, que seria invocado, entre outras intervencoes,
naquela que a Libia sofreria no mesmo ano. Com a Responsabilidade ao Proteger, o Brasil
propunha uma matizacdo do intervencionismo, que deveria cumprir limites estritos e zelar pela
protecdo da populacéo civil em cenérios de conflito armado. Contudo, a proposta logo perderia
momento.

No ambito dos BRICS, a diplomacia brasileira buscou utilizar o agrupamento de forma
mais claramente anti-hegemonica, criando-se mecanismos alternativos a arquitetura do sistema
monetario constituido. Em julho de 2014, foi realizada em Fortaleza a VI Cupula dos BRICS,
com o objetivo de debater sobre "Crescimento Inclusivo: Solucfes Sustentaveis”. Data desse
encontro a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), ou Banco dos BRICS, com o
objetivo de realizar o financiamento de projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel
em economias emergentes e paises em desenvolvimento. O capital inicial do banco foi de US$
50 bilhdes. Além disso, foi firmado o Acordo Contingente de Reservas (ACR), ou seja, fundo
de reservas cambiais, com o objetivo promover o0 apoio mutuo entre os membros do BRICS em
situacOes de instabilidade na balanca de pagamentos. Foi na Declaracdo de Fortaleza que se
criou mecanismos institucionais para o fortalecimento das economias dos BRICS
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2014). Logo ap6s a realizacdo da V1 Clpula
dos BRICS, os lideres de Brasil, Rssia, india, China e Africa do Sul se reuniram, em Brasilia,
com lideres da América do Sul a fim de ampliar e aprofundar os lacos entre o bloco e os paises
da regido, na primeira Conferéncia desse modelo.

O arranjo multilateral BRICS constituiu o foro principal de agdo contra-hegemonica do
Brasil no periodo em questdo. Os BRICS - cuja histdria do seu surgimento, a partir de um estado
de Jim O'neill em 2001, que criou o acrébnimo BRIC para descrever o conjunto de quatro
economias emergentes - desenvolverem-se, a partir de 2008, as margens da Cupula do G8 no
Japdo, enquanto um agrupamento politico de grande relevancia e de impacto nos padrdes de
polaridade e polarizacdo no sistema internacional (SI). Sua primeira reunido de cupula oficial
realizou-se na cidade russa de Ekaterimburgo, no dia 16 de junho de 2009, em um contexto de
aprofundamento da crise econémica mundial e de relativa contestacdo da manutencdo da

hegemonia econdmica e financeira norte-americana.
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Desde 2009, séo realizadas cUpulas anuais entre os paises dos BRICS. Além disso, uma
série de encontros paralelos, entre outras burocracias destes Estados e reunides informais sao
realizadas de forma constante, como sdo 0s casos dos encontros programados entre 0s ministros
de Estado destes paises em areas como agricultura, indastria, financas e relacGes exteriores. Ao
longo dos mandatos de Dilma Rousseff aconteceram cinco encontros de clpula dos BRICS.
Em 2011, na Cupula de Sunya, na india, ocorreu oficialmente a incorporacéo da Africa do Sul
ao agrupamento.

Quadro 3 - Capulas dos BRICS no Periodo Dilma Rousseff

Data Local Principais Decisdes
111 Clpula 2011 Sanya (China) Entrada oficial da Africa do Sul no
bloco.
IV Cupula 2012 Nova Déli (india) Cooperacéo entre Bancos de
Desenvolvimento nacionais
V Cupula 2013 Durban (Africa do Declaracdo de eThekini sobre
Sul) Parceria para o Desenvolvimento
africano; Proposta de um Banco de
Desenvolvimento liderado pelo
BRICS
VI Clpula 2014 Fortaleza (Brasil) Acordo de Constituicdo do Novo
Banco de Desenvolvimento; Tratado
para o Estabelecimento de um
Arranjo Contigente de Reservas dos
BRICS
VII Cupula 2015 Ufa (Rassia) Plano de Acédo de Ufa

Fonte: Elaboragdo propria. Dados: University of Toronto (2018).

Tabela 2 - Aportes Iniciais no Arranjo Contingente de Reservas (2015)

Pais-Membro Aporte Inicial
| China US$ 41 bilhdes |
Brasil US$ 18 bilhGes
Russia US$ 18 bilhGes
india US$ 18 bilhdes
Africa do Sul US$ 5 bilhdes

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados: BRICS (2014).
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Em 2015, no inicio do segundo mandato, com o governo ja acuado pelo inicio da crise
econdmica e pela inflexdo drastica na sua politica econdmica, ocorre uma nova tentativa de
reforco da situacédo internacional do pais através do BRICS. Em particular, destaca-se neste ano
a visita ao Brasil do Primeiro-Ministro chinés, Li Qekiang, entre os dias 18 e 21 de maio. Nesta
oportunidade, além da Declara¢do Conjunta entre os dois paises e do Plano de Acéo, divulgados
no dia 19 de maio, foram assinados mais treze documentos diversos de cooperacao.

Em relacdo ao setor empresarial, destaca-se a realizacdo, durante a Cupula de Ufa, na
Rassia, no més de julho, do Encontro de Chefes de Estado e de Governo dos Brics com o
Conselho Empresarial do grupo (CEBRICS). Nesta oportunidade, o discurso de Dilma Rousseff
sinalizou as dificuldades conjunturais de insercao brasileira no &mbito internacional, sobretudo
na matéria de sustentabilidade dos investimentos para os setores de infraestrutura, visualizando
nos acordos estabelecidos neste arranjo multilateral uma alternativa para o incremento destes

fluxos de financiamento externo. Na ocasido, Dilma afirmou que:

Até 2020, os paises em desenvolvimento como um todo, precisardo de um
volume de investimentos em infraestrutura que alguns calculam como sendo
de US$ 1 trilhdo por ano. Atingir essa cifra ndo sera tarefa simples: o
Investimento Externo Direto mundial caiu quase 50% nos Gltimos cinco
anos.E nesse cenario que o Novo Banco de Desenvolvimento dos Brics tera
um papel importante na intermediacdo de recursos para projetos de
infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel [..]. Mas é um setor
empresarial dindmico que, com o apoio dos bancos de investimento — como o
Novo Banco de Desenvolvimento dos Brics, o AllB, 0s nossos bancos de
desenvolvimento e as instituigdes multilaterais de crédito - que poderdo criar
uma dindmica virtuosa no sentido de um relacionamento econdémico entre nés
e aproveitar da melhor maneira possivel esses instrumentos (ROUSSEFF,
2015).

Se por um lado o arranjo dos BRICS teve a atencdo da diplomacia brasileira durante o
periodo Rousseff, por outro, o grupo IBAS ndo teve a mesma sorte. O IBAS surgira
oficialmente em 2003, logo no primeiro ano de mandato de Lula da Silva na presidéncia, através
da Declaracdo de Brasilia, e congregava trés grandes economias em desenvolvimento, do sul
global e democraticas: a India, o Brasil e a Africa do Sul. Entre 2003 e 2010, o grupo foi um
dos modelos de coaliz&o da diplomacia brasileira no periodo, buscando atuar como um modelo
de coaliz&o entre paises do sul global. Entre seus resultados, est4 a cria¢do de Fundo social para
o0 investimento em projetos em paises menos desenvolvidos, o estabelecimento do exercicio
naval conjunto IBSAMAR, demonstrando a dimensdo geoestratégica do agrupamento de
posicao privilegiada entre os oceanos Atlantico Sul e Indico, além da énfase na constituicio de

mecanismos de concertagdo entre diversos setores da sociedade civil entre estes trés paises.
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Importa ainda salientar que o surgimento do grupo IBAS demonstra a tradicdo de
continuidade na politica externa brasileira. A aproximacéo estratégica entre Brasil, India e
Africa do Sul intensificou-se ja no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, quando o
entdo ministro da satde José Serra articulou uma coalizéo ad hoc entre os trés paises de modo
a garantir a quebra de patentes de remédios retrovirais (para 0 combate ao virus HIV) de grandes
laboratérios de paises desenvolvidos, no &mbito da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Uma das razdes foi o diagnostico da existéncia de uma sobreposi¢do entre os dois grupos, que
se intensificou sobretudo a partir da entrada oficial da Africa do Sul nos BRICS. Contudo, é
importante notar que a auséncia de Russia, uma antiga superpoténcia, e da China, uma grande
poténcia em ascensdo, dava ao IBAS um carater mais forte de coalizdo de geometria variavel
para a cooperacdo Sul-Sul.

O baixo perfil do grupo no inicio do mandato Dilma I, e 0 seu subsequente esvaziamento
e suspensdo das cupulas anuais, demonstra a menor énfase da diplomacia brasileira na busca de
ganhos politicos difusos através da politica externa. Dado que a complementaridade e 0s
intercambios econdmicos entre Brasil, Africa do Sul e india também s&o baixos, pode-se inferir
uma igual apatia das fracdes burguesas internas no Brasil em um aprofundamento desta
coalizdo. Questbes de comércio agricola e de articulacdo conjunta entre estes paises para o
acesso internacional aos mercados dos paises do centro poderiam ser articuladas e resolvidas
no ambito de outras coalizdes, como o G-20 comercial na OMC. Apesar da paralisia nos
encontros de Cupula do grupo, os exercicios estratégicos entre as marinhas IBSAMAR 1V e V
ainda ocorreriam em 2014 e 2015.

Em sintese, pode-se perceber a possibilidade de que

[...] muitas das parcerias estratégicas e grupos de coalizdo de geometria
variavel, articulados pelo Brasil nos ultimos anos, e que posicionaram o pais
mais perto do grande jogo das relagfes internacionais, correm risco de sofrer
um retrocesso. Esse desengajamento, associado a diminuigdo da cooperacéo
Sul-Sul, praticamente reduziria a presenca internacional do Brasil para os
parceiros tradicionais, retirando do Brasil capacidade de barganha e projecéo,
e dos paises emergentes um importante aliado (SVARTMAN & REIS, 2016,
p. 10).

No &mbito dos acordos multilaterais para 0 meio ambiente, cumpre notar a criacdo, em
2009, do grupo BASIC, que inclui Brasil, Africa do Sul, india e China. Com atuac&o destacada
desde a COP-15 (2009) em Copenhague, o grupo possui boa relagdo com o G77, adotando o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, na questdo da emisséo dos gases

do efeito estufa. O BASIC demonstra mais uma vez a capacidade de articulagdo entre paises
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emergentes, constituindo, nesse caso, um agrupamento de temaética Unica, ou seja, de menor
institucionalizacdo e com objetivos limitados. Neste caso, 0 grupo encabeca as demandas dos
paises de menor desenvolvimento relativo e busca tomar a frente nas decises de cortes de
emissdes, pressionando os paises desenvolvidos a adotarem uma politica condizente com a sua
condicg&o, em oposi¢do ao esvaziamento do Protocolo de Kyoto de 1997.

Aqui mais uma vez mais fica patente as tensdes e contradi¢fes entre a autonomia
relativa do Estado, neste caso, da diplomacia brasileira, em liderar um agrupamento cujo
resultado é a ado¢éo voluntaria de metas de desmatamento e de emissdo de gases poluentes,
com os interesses do bloco no poder, que, sobretudo a partir das fracdes de classes do
agronegocio, tem por interesse geral uma flexibilizacao ou ndo adocao dessas metas, que podem
ter impacto sobre o avanco da fronteira agricola no pais. Até aqui, a adocdo de metas e
compromisso externos tem enfrentado um equilibrio instavel frente as demandas do setor
produtivo e agroexportador, o que pode gerar déficits no cumprimento das metas auto-
estipuladas pelo governo brasileiro na COP-21, em 2015.

4.3 AS RELACOES ENTRE BRASIL E CHINA

No ano de 2009, a China tornou-se o principal parceiro comercial brasileiro, superando
0 lugar tradicional dos Estados Unidos. A grande demanda chinesa por commodities, tais como
soja, petroleo e minério de ferro, aumentaram 0s precos internacionais destes produtos
primarios e garantiram até 2012 um forte aumento das exportacGes brasileiras e da entrada de
divisas no pais, o que beneficiou tanto as politicas de conciliacdo de classes do governo no
periodo quanto financiou o incremento da acdo internacional brasileira. Por outro lado, a China
adota uma estratégia de desenvolvimento baseada na industrializacdo e no crescente emprego
de tecnologia, o que levou a uma inundacdo do mercado interno brasileiro de produtos
manufaturados e semimanufaturados chineses.

O saldo dessas reestruturacdesé complexo, com fracGes de classe ligadas ao
agronegocio ganhando com o aumento do intercdmbio com a China, enquanto setores da
indUstria de transformacdo sofrem com a competicdo do pais asidtico. Um dos principais
preocupacOes da industria esta nas hipoteses de dumping realizadas pela China, com o setor
colocando-se contra a definicdo adotada pela diplomacia brasileira da China enquanto

economia de mercado. De acordo com a CNA,
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[...JEm 2007, a China superou os Estados Unidos como o entéo segundo maior
importador de produtos do agronegécio brasileiro. Em 2013, foi a vez de o0s
28 paises-membros da Unido Europeia ficarem para tras. Desde entdo, a China
se mantém como a principal parceira comercial do pais. No acumulado de
2016, o pais asiatico foi responsavel por 29,2% dos embarques do agronegécio
brasileiro, contabilizando US$ 10,7 bilhGes em compras. Esse valor representa
aumento de 27% em relacéo ao mesmo periodo do ano passado [2015] (CNA,
2016).

No campo politico, é notavel que a aproximagdo com a China coaduna com o interesse
brasileiro de defender um mundo crescentemente multipolar, com a reforma dos organismos de
governanca global, sobretudo as instituicdes financeiras. Contudo, € cada vez mais duvidoso
gue a China possa ser considerada um pais emergente da mesma estatura que o Brasil em
arranjos como o BRICS e o BASIC. Gradativamente, a nacdo asidtica vem substituindo
parceiros comerciais tradicionais do Brasil, a0 mesmo tempo em que renova as relacdes de
dependéncia, favorecendo a tendéncia de desindustrializacdo e regressdo produtivas do
capitalismo contemporaneo brasileiro.

Nas relacOes bilaterais, houve no periodo Rousseff uma expectativa do incremento
substancial do investimento direto chinés no pais, sobretudo nos setores de 6leo e gas e de
infraestrutura. Em julho de 2014, o presidente chinés, Xi Jinping, realizou visita oficial de
Estado ao Brasil. Nesta ocasido, foram assinados treze atos internacionais entres dois paises
(BRASIL, 2014). No ano seguinte, foi a vez de Li Qekiang realizar visita, na qual um amplo
pacote de investimentos foi anunciado, além de um empréstimo para a Petrobras, que devia
desafogar o caixa da empresa apds o0 aumento das obrigacdes financeiras da empresa na
conjuntura de aumento dos investimentos no Pré-Sal e do inicio da crise politica devido aos
escandalos de corrupgéo na empresa.

Atualmente, ha vérias instancias de dialogo e cooperacdo entre Brasil e China. De

acordo com o ltamaraty,

Em 1993, Brasil e China estabeleceram Parceria Estratégica, e, a partir de
2004, o relacionamento passou a contar com arcabouco institucional mais
robusto, com o estabelecimento da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), a mais alta instancia permanente de
didlogo politico bilateral.

O Plano de Acéo Conjunta (2010-2014), assinado em 2010, define objetivos,
metas e orientagOes para as realiza¢Oes bilaterais, e sua vigéncia foi estendida
até 2021. Em 2012, por ocasido da visita ao Brasil do entdo Primeiro-Ministro
Wen Jiabao, as relagcBes foram elevadas ao nivel de "Parceria Estratégica
Global", estabeleceu-se o Dialogo Estratégico Global entre Ministros das
Relacbes Exteriores, e firmou-se o Plano Decenal de Cooperagéo (2012-2021)
(BRASIL, 2015).
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4.4 APOLITICA EXTERNA PARA O ENTORNO REGIONAL: A INTEGRACAO SUL-
AMERICANA

Ao longo do governo Dilma I, a tentativa de aprofundamento de uma coalizéo
produtivista buscou gerar uma influéncia na politica externa brasileira no sentido do incremento
do papel do BNDES nos investimentos para a internacionalizagdo das empresas brasileiras na
Ameérica do Sul. Ja em 2012, a politica externa pareceu dar um passo a mais na consolidagéo
de um viés autonomista com a suspensdo do Paraguai do Mercosul, ap0s processo de
impeachment do ex-presidente Fernando Lugo e com a subsequente aprovacdo da entrada da
Venezuela no bloco. Este expediente foi possivel pelo fato de que era o Parlamento Paraguaio
o0 ultimo entrave que resistia a adesdo da Venezuela ao bloco. Como enfatiza Saraiva (2014, p.
413), "[...] a reacdo brasileira frente a deposicdo do presidente paraguaio foi clara: o pais foi
temporariamente suspenso dos encontros do MERCOSUL e o afastamento paraguaio também
da UNASUL foi gestado pela diplomacia brasileira."

A adesdo formal da Venezuela ao Mercosul possui impactos diretos no processo de
integracdo regional sul-americano. Planejada desde 2006, a escolha venezuelana de retirar-se
da Comunidade Andina de Nagdes (CAN) em detrimento da ascensdo ao Mercosul,
efetivamente alteraria o balango integrativo regional em favor do bloco liderado por Brasil e
Argentina. A Venezuela, desta forma, tornar-se-ia o fator-chave para o destravamento do
processo de integracdo econdmico sul-americano, tendo ainda a seu favor a possibilidade da
lideranca sobre a integracdo da regido com os paises do Caribe e da realizacdo de uma
independéncia energética sul-americana, que ensejou a 1° Cupula Energética Sul-Americana,
em 2007, em um contexto ainda marcado pelo otimismo na regiéo.

Contudo, o protelamento da ratificacdo da entrada da Venezuela ao Mercosul pelos
Congressos brasileiro e paraguaio dificultou o projeto integrativo. Ndo afetou, contudo, o
aumento pratico do intercdmbio bilateral entre Brasil e Venezuela, com o Brasil mantendo
superavits comerciais cada vez maiores com o pais vizinho. Uma analise baseada nos interesses
das fragOes de classe da burguesia interna brasileira aponta para um cenario ambiguo com
relagdo ao processo conturbado de adesdo venezuelana ao bloco. Por um lado, os recursos
energéticos, 0 acesso aos paises do Caribe e 0 aumento das importagdes brasileiras para suprir
0 mercado interno venezuelano interessam aos setores produtivos e exportadores, que percebem
a importancia e o peso econdmico da associacio entre os dois paises. E o que mostra nota da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) de julho de 2012:
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A dimenséo e relevancia econdmica regional da Venezuela amplia de forma
significativa a economia do Mercosul, que passa a representar em torno de
80% do PIB da América do Sul. Em adi¢do, o rapido incremento dos
investimentos brasileiros no pais e a expansdo do intercAmbio de bens
manufaturados e de recursos energéticos entre Brasil e Venezuela, sdo fatores
gue criam perspectivas positivas para a industria em relacdo ao ingresso do
novo membro ao bloco (CNI, 2012).

Por outro lado, porém, o agravamento da crise politica venezuelana e a crescente retorica
antiimperialista emanada do pais afastam o apoio destes mesmos setores a entrada venezuelana
no bloco, posto que, como visto, 0 bloco no poder vigente ndo possuia interesse em uma
confrontacdo aberta com os paises do centro capitalista, levando a uma estratégia de protelacéo
da adesdo politica final. Coube a diplomacia brasileira, liderada pelo Itamaraty e pela
Assessoria-Especial da Presidéncia da Republica, aproveitar a janela de oportunidade aberta
em 2012.

Posteriormente, a deterioracdo da situacdo interna venezuelana apds a morte de Hugo
Chévez fez crescer a pressao interna para uma postura mais assertiva do Brasil frente ao pais
vizinho. A diplomacia de Rousseff se opés, contudo, a uma denudincia mais assertiva, mantendo
uma postura ténue entre a ndo-indiferenca e a ndo-intervencao, a partir de uma "fragil iniciativa
de dialogo implementada pela UNASAUL (SARAIVA, 2014, p. 413).

A partir do gréfico abaixo, pode-se apreender dois fenbmenos acerca do desenvolvimento
recente do Mercosul para o Brasil. Em primeiro lugar, percebe-se a importancia que o Mercosul
tem em termos de volume de comércio e de superavit comercial. Em todos os anos analisados,
o0 Brasil possui saldo positivo na balanca com os paises do Mercosul. A Venezuela ndo esta
computada no gréafico, porém, as relagdes comerciais com este pais seguem a mesma tendéncia.
Contudo, em segundo lugar, pode-se também apreender uma dinamica de queda gradual do
volume de comércio ao longo do periodo Rousseff, apds um pico no intercambio comercial no

ano de 2011, como € constatado nos graficos a seguir.

Grafico 2 - Balanga Comercial Brasil - Mercosul (2007-2017)
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TOTAL FOB

Exportaciones Importaciones Balanza

Fonte: Mercosur (2018)

A mesma tendéncia anterior é verificada quando analisa-se isoladamente o intercambio
bilateral entre Brasil e Argentina que, alias, € o principal parceiro comercial do Brasil no bloco.
A queda ao longo do governo Rousseff pode ser explicada sobretudo por duas razdes: primeiro,
pela propria dindmica da crise econdmica que afetou os dois paises e a maior parte dos paises
em desenvolvimento no periodo, deprimindo-se a demanda externa de suas exportacdes e
gerando gqueda nas taxas de crescimento, o que leva a um impacto no comércio bilateral. Em
segundo lugar, a propria resposta protecionista argentina frente a piora de sua balanca
comercial, o que levou o pais a criar novas barreiras frente ao Brasil, parceiro contra o qual ela

é constantemente deficitaria.
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Gréfico 3 - Volume do Comércio Bilateral Brasil - Argentina (2007-2017)

TOTAL FOB

Exportaciones Importaciones Balanza

Fonte: Mercosur (2018)

Quanto aos projetos de infraestrutura na regido, no levantamento de Jaeger (2016, p. 42-
43), os principais projetos de infraestrutura envolvendo o Brasil e paises vizinho durante os
mandatos de Dilma foram: (1) Uma ponte internacional sobre o Rio Peperi-Guagu, com a
Argentina; (2) Um acordo firmado com o Uruguai sobre acesso a internet banda larga; e (3)
Dois acordos e um memorando de entendimentos, sobre telecomunicacbes e transporte
ferroviario, com o Peru. Ainda segundo a autora, o Peru adquiriu papel de centralidade nos
investimentos de infraestrutura na medida em que a interligacdo entre os dois paises facilitaria
0 escoamento de produtos primarios e a entrada das exportacbes chinesas de produtos
industrializados na regié&o.

Nessa medida, é interessante observar o direcionamento dos investimentos chineses
para a infraestrutura da regido, com a consequente inversao no projeto do corredor bi-oceanico,
que deve integrar Brasil e Peru. A aceitacdo pelo Brasil dessa énfase nos projetos de
infraestrutura demonstra em certa medida o grau de reprimarizagdo da pauta exportadora e 0s
interesses do agronegocio. Contudo, deve-se salientar as ressalvas levantadas pelo setor acerca
da viabilidade dos vultuosos investimentos chineses anunciados quando da visita oficial de Li
Qekiang ao Brasil, ainda em 2015 (TEIXEIRA, 2015).

Em sintese, o periodo Rousseff foi marcado por um ajuste na politica externa para a
regido sul-americana. Apesar de manter-se os objetivos declarados de cooperacao e incremento
da integracdo econdmica e politica, razdes conjunturais e de perfil da presidente diminuiram o

impeto e a capacidade brasileira de projetar seu projeto na regido. A esta desarticulagdo
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crescente do projeto regional, ocorreu em paralelo o incremento comercial e de investimentos
da China na regido. Quanto aos objetivos das fragcdes burguesas internas do bloco no poder,
percebeu-se uma insatisfacdo com iniciativas politicas tais como a suspensdo do Paraguai do
Mercosul em 2012, e a entrada no bloco de uma Venezuela em vias de radicalizacdo de sua
polarizagdo politica interna. Com o aumento do protecionismo argentino e as negociagdes de
novos acordos megarregionais de comércio, os interesses destas fracfes burguesas em matéria
de politica externa passaram a contrastar com a a¢do do governo, defendendo uma maior
liberdade frente ao Mercosul para a negocia¢do de um acordo de livre-comércio com a Unido
Europeia, e uma aproximagdo maior com os paises da Alianga do Pacifico, como uma antessala
para uma futura adesdo ao TPP e da facilitagdo do acesso aos mercados asiaticos através dos

paises da costa do Pacifico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar as relacdes entre bloco no poder (politica
interna) e a Andlise de Politica Externa (APE). Discutiu-se como as transformacgées no bloco
no poder vigente ao longo dos governos de Dilma Rousseff (2011-2016) tiveram influéncia na
forma e nos atos da Politica Externa Brasileira (PEB) entre os anos de 2011 a 2016. Para tanto,
abordou-se a dindmica da formac&o socioeconémica brasileira contemporanea de modo a aferir
0 padrdo vigente de acumulacdo e reproducdo do capital em uma poténcia média da
semiperiferia do Sistema Internacional (SI). Entende-se que o bloco no poder constitui-se
enquanto uma unidade contraditéria de classes e fracdes de classe que buscam estender sua
dominacdo sobre o restante da sociedade civil e politica. Analisou-se 0s interesses em matéria
de politica externa das fragdes burguesas presentes no bloco no poder, tais como a fracao
industrial, a agréria e a bancéario-financeira. Argumentou-se que fatores internos e externos
provocaram uma ruptura entre estas fragcbes burguesas e a coalizdo desenvolvimentista
(SINGER, 2015) até entdo no poder, capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). A
eclosdo das crises econdmica, politica e social, desde 2013, pavimentou o0 caminho para a
ruptura e deslocamento subsequente do bloco no poder no ano de 2016. Neste percurso, a
politica externa apresentou uma diminuicdo do seu perfil autonomista, um viés curto-prazista
instrumental e uma maior oscilacdo nas suas agdes. Por fim, argumenta-se pela manutencéo da
e reforco da hegemonia da fra¢do bancario-financeira no seio do bloco no poder pos-crise.

Procurou-se demonstrar a importancia do resgate de um instrumental tedrico que
privilegie a compreensdo acerca da formagéo e dos mecanismos de influéncia dos interesses
das diversas classes, fragOes e categorias sociais presentes no seio da sociedade. Neste sentido,
percebe-se a limitacdo das analises que compreendem o estado enguanto uma “caixa preta”.
Isso ndo significou negar-se a importancia da esfera sistémica (terceira imagem) para a analise
das Relag@es Internacionais (R1). Contudo, percebe-se uma limita¢do do conceitual neorrealista
para 0 entendimento da atuacdo concreta do estado, sobretudo em momentos de crise e
transicdo. Dessa forma, discursos em matéria de politica externa baseados na defesa de um
suposto “interesse nacional” podem, no mais das vezes, apresentarem-se como um Véu
ideoldgico que encobre os diferentes interesses das diferentes classes e fragdes de classe em
disputa pela hegemonia no seio do bloco no poder (hegemonia restrita) e de seus projetos
perante o restante da sociedade (hegemonia ampla).

Neste sentido, é importante resgatar-se o papel da ideologia na conformacdo dos

interesses e na atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia. Em uma perspectiva gramsciana,
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a ideologia tem o papel de ser o "cimento que mantém unidos os tijolos da estrutura social"
(FARIA, 2013, p. 201). E a faceta da dominacao reproduzida no plano simbélico da sociedade.
A partir dela, cada classe ou fracdo de classe busca ampliar ou consolidar sua dominancia, com
0 objetivo de produzir consenso acerca de sua posi¢cdo. Segundo Faria, esse consenso "[...] €
produzido pela introjecdo nos mesmos sujeitos sociais de valores e projecdes simbolicas
conformando uma determina ética das condutas e um conjunto de raz@es intersubjetivas que
moldam as diversas formas de pertencimento a estrutura da sociedade™ (FARIA, 2013, p. 210).

Atualmente, a hegemonia do capital bancéario-financeirono seio do bloco no poder
vigente no Brasil, hegemonia que foi reforcada pelo novo padréo de regulagdo do capitalismo
nacional apds o estabelecimento do Plano Real (1994), com sua dupla determinacéo de taxa de
juros altas e cambio sobrevalorizado, estabelece uma percepcdo generalizada de que "ndo ha
alternativa™ ao atual modelo do capitalismo neoliberal. Como lembra Reinaldo Carcanholo,
usando as palavras de Néstor Kohan, trata-se da "legitimacéo metafisica da impoténcia politica"
(CARCANHOLDO, 2007, p. 11; in.: MARX, 2008). Ainda assim, é essencial ter-se em conta
que o Estado ndo € meramente o "comité central da burguesia”. O Manifesto Comunista (1848)
apresentou uma analise univoca, que "diz respeito a uma concepc¢do puramente instrumental
em que todo Estado, em qualquer plano analitico, seria sempre uma ditadura de classe,
tornando-se um apéndice da base estrutural” (SAES, 2001), demonstrando sempre a
necessidade de atualizacdo e de avaliacdo critica dos instrumentais herdados da economia
politica.

Esperou-se, com este trabalho, contribuir, ainda que de forma incompleta e modesta,
com o avanco dos debates sobre Andlise de Politica Externa e do papel dos interesses
determinacbes que afetam e influenciam a conformacdo das politicas dentro de um estado-
nacional na semiperiferia do sistema capitalista. Neste sentido, sem negar-se o papel sistémico
gue o nivel de analise internacional constrange sobre as liberdades de acdo do Estado, esperou-
se desmistificar as acdes do estado brasileiro em matéria de acdo externa, demonstrando a forma
como as classes e fracOes de classe buscam, através de um misto entre coercdo e consenso,
estabelecer a hegemonia de seu projeto politico-econdmico sobre o restante da sociedade e
sobre a acdo do Estado através da formacdo de um bloco no poder governante (GRAMSCI,
2000; POULANTZAS, 1975; 1986). Tratou-se, em suma, da busca por um equilibrio
explicativo, no qual "[...] nenhuma das abordagens convencionais, a negacao e o exagero, faz
justica & questdo comum a todos os cientistas sociais e que, dentro da Otica particular da
disciplina das relagdes internacionais, é sua preocupagdo constitutiva: a interacdo do nacional
e do internacional, do interno e do externo” (HALLIDAY, 1999, p. 18).
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Essa construgédo explicativa deu-se sobre o aparato conceitual gramsciano do “estado
ampliado”, através de seus aparelhos privados de hegemonia. Seu espelho nos movimentos
sociais € 0 corporativismo e a burocratizacdo, que possuem um duplo sentido: aumentar sua
incidéncia sobre as politicas publicas do Estado, mas, ao mesmo tempo, possibilita-se a este
Estado e sua coalizdo governante utilizar da base dos trabalhadores para seu projeto, ou, pelo
menos, cooptar parte de seus quadros e paralisar movimentos contestatorios mais radicais.

Ideologicamente, de forma a sustentar a sua hegemonia econémico-politica a burguesia
e suas fracdes buscam estabelecer um véu de artificio técnico sobre questbes que sdo, ao fim e
ao cabo, de ordem politica, estratégica e distributiva. De acordo com Milan (2016):

O sistema politico-juridico é estruturados de tal forma que a acumulagao de
capital e a concentracdo de renda e riqueza ndo devam ser afetadas ou
desafiadas por conflitos politicos, ndo importa qudo fundamental sejam. Isso
se reflete em todos os esforcos permanentes de apresentar questfes
econdmicas como 'técnicas', ‘cientificas' e 'neutras' e as disputas politicas e
seus resultados como 'ndo sérias', 'intensivas' ou ‘intervencionistas’. No
entanto, a politica e os conflitos afetam a distribuicdo de poder e, logo, as
classes e fracdes que se beneficiam da concentracdo de renda e riqueza em
diferentes momentos no tempo (MILAN, 2016, p. 85).

Da mesma forma ocorre com a reificacéo reiterada do conceito de "interesse nacional ™
que pode representar mero significante vazio com o objetivo de ocultar as determinacdes de
classe e interesses sociais por tras dos objetivos em matéria de politica externa. Em suma, ap6s
uma tentativa inicial de rompimento com o pacto conservador lulista, e da intensificacdo de
uma politica de viés produtivista com uma acdo externa autonomista correspondente,
contradicdes internas e externas ao bloco no poder levaram ao canto do cisne do projeto. Ap6s
a desaglutinacédo da coalizao produtivista, a busca declaratdria pela multipolaridade prosseguiu,
mas o conteddo desenvolvimentista da politica foi esvaziado de seu suporte politico. A
diversidade de interesses e a sucessdo de crises diminuiram o voluntarismo em matéria de
politica externa. A reorganizacdo do bloco no poder colocou na ordem do dia novos interesses
e acOes na politica exterior ja a partir do governo Dilma II. O rompimento final do equilibrio
instavel de compromissos levou ao fim precoce do governo, instaurando uma breve "guerra de
movimento" (GRAMSCI, 2000, p. 73) para qual as fracBes da burguesia brasileira ja se
preparava através da disputa pelo Estado por seus multiplos aparelhos privados de hegemonia.

Estas articulacdes, cisdes e conflitos intraclasse burguesa ndo se esgotam na conjuntura
do impeachment. Dito de outra forma, a fragilidade politica do governo e o esgotamento de sua
capacidade de articulagdo com setores do empresariado levou este a conformar, em ultima

instancia, uma frente Unica e uma estratégia de agdo conjunta com vistas a reorganizagao do
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bloco no poder vigente. O empresariado organizou-se, reaglutinou-se e venceu a batalha no
momento em que a conjuntura politica abriu espaco para a retomada da guerra de movimento.
No momento posterior, a tendéncia € a retomada de clivagens e cisdes, independentemente da
tendéncia do novo governo, com articulagdes taticas e reaproximacdes na hora da defesa de
posicdes de comum acordo para 0 aumento da acumulacéo capitalista.

Possivelmente, uma das licbes da derrocada do projeto de capitalismo nacional do
periodo Rousseff esteja na necessidade de deixar de entender a burguesia interna brasileira
enguanto uma categoria cujos interesses estariam necessariamente voltados para a realizacdo
de uma "revolugdo nacional" capitalista e na articulagio de um velho projeto
desenvolvimentista liderado pelo Estado. Em outras palavras, como demonstrou a
desarticulacdo do bloco no poder no periodo analisado, ndo é possivel voltar ao tempo do
capitalismo de tipo fordista.

Em suma, talvez um dos resultados mais sensiveis na politica externa do novo bloco no
poder esteja no deslocamento do seu viés desenvolvimentista. Tradicionalmente, perpassando
ajustes e mudancas nas coalizdes e blocos, o binbmio autonomia e desenvolvimento esteve na
base das orientacfes da PEB durante uma grande parte do século XX e inicio do século XXI.
Contudo, as crises sucessivas do nacional-desenvolvimentismo (WALLERSTEIN, 1992), a crise
fiscal do Estado desenvolvimentista brasileiro, e as mais recentes crises econdmica, politica e
social que atingem o pais sobretudo no periodo p6s-2013 parecem desarticular de vez as
possibilidades estabelecimento de uma acédo coerente do Estado no sentido de organizar as classes
e fracbes de classe na busca da consecucdo de um projeto nacional de desenvolvimento
auténomo.

Como salientado, parte significativa da perda de capacidade indutora do Estado advém de
um processo lento e continuo de desindustrializacdo relativa, que atinge o pais sobretudo no
periodo p06s-1994, intensificado no dltimo decénio pela manutencdo da taxa de cdmbio em
patamar elevado. Isto enseja uma relacdo dialética em que a propria perda da capacidade dos
setores produtivos desloca e desagrega as fracdes de classe que apoiariam um novo processo
industrializante, perdendo-se sustentacdo e grupos de pressdo que poderiam re-organizar uma
frente politica com viés desenvolvimentista. Nota-se que politicas e iniciativas em ambito federal,
como os PACs, o PIL e o Programa Brasil Maior apenas em alguma medida constituiram-se como
contratendéncias efetivas a este processo; no mais da vezes, como percebe-se dos resultados do
PBM, apenas serviu para aumentar artificialmente os lucros de setores do empresariado sem

contrapartida na producéo e no investimento produtivo.
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Esta desarticulagdo impacta a forma e o conteudo da politica externa. Em um primeiro
momento, a desorganizagdo e a desagregacao das frentes politicas internas que davam suporte e
ensejo a uma politica externa de viés autonomista e desenvolvimentista acaba diminuindo o fluxo
de iniciativas na area externa com vistas a ampliacdo efetiva de mercados e da consecucéo de
aliangas estratégicas com paises em desenvolvimento ou do sul global. Apesar da tradigdo secular
do Itamaraty na conducdo dos assuntos exteriores, a politica externa ndo é formulada em um
vacuo de poder, e tampouco esta (ou poderia ser) efetivamente isolada dos interesses internos dos
blocos no poder estabelecidos. Gradualmente, apesar da tendéncia de continuidade e estabilidade
deste setor da burocracia, ajustes acabam sendo adotados no sentido de realinhar o pais com 0s
interesses das nac¢des hegemonicas no plano global, ou no minimo desarticulando iniciativas de
conotacdo mais "politica” ou baseada na vislumbre de uma ordem internacional multipolar, com
0 esvaziamento de instituicGes e arranjos de geometria variavel, ou sua mera utilizacdo para a
consecucao de objetivos e acordos de curto-prazo e baixo impacto estratégico.

No periodo analisado, o bloco no poder foi reorganizado em funcdo da dominacéo do
setor financeiro. Isso ndo significa, porém, que apenas o0s interesses dessa fracdo serdo atendidos
pelo Estado. Como visto, o bloco no poder integra diferentes classes e fracoes, e isto influencia o
comportamento dos aparelhos de Estado através de um jogo constante de equilibrios instaveis,
operando uma unidade conflituosa pela qual as demais fragdes da burguesia buscam ter garantidos
seus ganhos relativos. Com relacdo a analise da politica externa, cumpre notar que 0s APHSs das
fracBes industrial e do agronegdcio seguirdo buscando influenciar a acdo do Estado em matéria
de politica externa e buscando preservar seus proprios interesses, e em um equilibrio e
reequilibrio constantes de forcas.

Talvez justamente advenha disso o problema do comportamento cambiante em matéria
tanto de politica econdmica e politica externa. A oposi¢do crescente das classes e fracdes
dominantes, antes presentes no bloco no poder vigente, respondeu a essa crescente incapacidade
do partido governante de organizar os diferentes interesses em disputa. De forma a normalizar a
acao do Estado enquanto arbitro e organizador tanto da acumulacao de capital quanto das a¢des
internacionais do pais, optou-se pela troca de poder na esfera do Poder Executivo, pavimentando

0 caminho do impeachment de 2016.
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