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RESUMO

Este trabalho objetiva detalhar e contextualizar a ascenséo e a queda do projeto modernizador
estatal iraquiano sob o governo do Partido Baath (1968-2003). Defende-se, desta forma, que
durante o recorte temporal apresentado, existia um conjunto de politicas e de planejamento
econémico, centralizados no Estado, que buscaram independéncia e autonomia, por parte do
Iraque, nos cenérios regional e internacional. Argumenta-se que, nos anos 1970, uma
conjuntura favoravel colocou o lraque em posicdo de dar inicio ao projeto industrial que
pretendia alavancar o desenvolvimento do Estado, pelo menos no curto e médio prazo. As
grandes arrecadac6es do governo iraquiano advindas do petréleo, o aumento das importacdes
e 0 papel centralizador do Estado, mesmo em uma economia de caracteristica mista,
sinalizavam prosperidade, que, por sua vez, talvez tenha desvirtuado o projeto. A década de
1980, entretanto, foi marcada pela tendéncia contraria. O envolvimento iraquiano no conflito
regional entre Ird-lraque (1980-1988) e a queda de precos internacionais do petréleo,
marcaram o inicio do declinio do projeto de desenvolvimento iraquiano. Durante 0s anos
1990, o Estado iraquiano, que buscava formas de lidar com os déficits econdbmicos da década
anterior, envolveu-se em mais um conflito regional e assistiu ao encolhimento de seu Estado
e ao fim do seu projeto modernizador. A divida externa exorbitante, a infra-estrutura basica
em ruinas, o estopim de insurgéncias internas fortemente reprimidas, a presséo externa sob a
forma de imposicBes de sancOes e a deterioracdo crescente dos niveis de vida da populagdo
iraquiana deram o tom para o fim do Iraque Baathista, em 2003, com a queda de Saddam
Hussein da presidéncia (1979-2003) como conseqléncia direta da invasdo norte-americana

alicercada nos principios da “Guerra ao Terror”.

Palavras-chave: Iraque; Saddam Hussein; Oriente Médio; Partido Baath.



ABSTRACT

This paper aims to detail and contextualize the rise and fall of the Iraqi state modernizing
project under the Baath Party government (1968-2003). It is argued that during the timeline
presented there was a set of policies and economic planning, centralized in the State, that
sought independence and autonomy, on the part of Iraq, in the regional and international
scenarios. It is argued that, in the 1970s, a favorable situation put Iraq in a position to initiate
the industrial project that sought to leverage the development of the state, at least in the short
and medium term. The Iraqi government's large revenues from oil, increased imports and the
centralizing role of the state, even in a mixed economy, signaled prosperity, which in turn
may have misrepresented the project. The 1980s, however, were marked by the opposite
trend. The Iragi involvement in the regional conflict between Iran and Iraq (1980-1988) and
the fall in international oil prices marked the beginning of the decline of the Iraqi
development project. During the 1990s, the Iraqi state, which sought ways to deal with the
economic deficits of the previous decade, became embroiled in yet another regional conflict
and witnessed the shrinking of its State and the end of its modernizing project. Exorbitant
external debt, basic infrastructure in ruins, the pitfall of heavily repressed internal
insurgencies, external pressure in the form of impositions of sanctions, and the deteriorating
living standards of the Iragi population set the tone for the end of Iraq Baathist in 2003, with
Saddam Hussein's fall from office (1979-2003) as a direct consequence of the US-led

invasion of the "War on Terror" principles.

Keywords: Irag; Saddam Hussein; Middle East; Baath party.
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1 INTRODUCAO

O Iraque moderno, altamente fronteirico dentro da regido do Oriente Médio e detentor
da segunda maior reserva petrolifera do Sistema Internacional, esteve, constantemente,
presente em algumas das maiores manchetes dos séculos XX e XXI, tendéncia ratificada a
partir dos desdobramentos do 11 de Setembro e o inicio da doutrina de guerra preemptiva do
Governo Bush (2001-2009) consubstanciada nas campanhas da “Guerra ao Terror”.
Entretanto, muito se fala do Iraque e muito pouco se discute sobre o Estado iraquiano, como
aparelho institucional administrativo organizado ou como conjunto social construido a partir
de particularidades historicas préprias. Assim como qualquer outra economia de
industrializacdo atrasada ou capitalismo tardio, o Iraque buscou, através de revolucoes,
reorganizacOes estatais e reformas calcadas no setor industrial nacional, um maior grau de
independéncia e autonomia nas dinamicas do capitalismo avangado, impostas ao seu Estado
desde muito cedo pelo processo de formacdo e de organizacdo do Oriente Médio moderno.
Assim, possuindo clima desértico, grande contingente populacional e extremamente rico em
recursos petroliferos, o Iraque Baathista (1968-2003), enfrentou uma série de dicotomias entre
sua dindmica interna, seu papel regional e a busca por um relacionamento menos verticalizado
com poténcias no Sistema Internacional.

Ainda que se tentasse, o presente trabalho defende que é inviavel determinar apenas
uma causa especifica aos acontecimentos da regido do Oriente Médio nas Ultimas décadas.
N&o existem abstracGes da realidade suficientes que nos tragam respostas imediatas sobre
causas e consequéncias dos conflitos, ou das aliancas, nessa regido. O conjunto altamente
heterogéneo de Estados, suas composic¢Oes sociais, suas figuras politicas e suas estruturas
internas burocréaticas e administrativas apresentam um padrdo de divergéncia que ndo permite
a qualquer analista, iniciante ou altamente qualificado, fornecer nem uma Unica justificativa
endogena nem exogena que defina, indiscutivelmente, a formagéo de cenarios nessa regido ao
longo da historia moderna. Tendo isso em vista, este trabalho compromete-se com a
demonstracdo de que nem somente o isld, nem somente os desdobramentos internacionais,
como a agdo soviética ou o avanco desenfreado do imperialismo, particularizados ou
analisados individualmente, explicam de forma satisfatdria os arranjos e rearranjos da regido,
sua dindmica de polarizacdo e a volatilidade de sua organizacdo regional, coexistindo em
termos que misturam posturas conflituosas e amistosas em espagos muito curtos de tempo.
(HALLIDAY, 2002)
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Em seis de agosto de 1990, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, através da
Resolucdo 661, impds um conjunto de sancGes econdmicas ao lraque. Esse conjunto de
san¢oes, estabelecido apenas quatro dias ap0s a invasdo iraquiana ao Kuwait, perdurou até 22
de maio de 2003, com a invasdo norte-americana ao Iraque e a queda do governo de Saddam
Hussein. Em trés de abril de 1991, durante as negociagdes do cessar fogo da Guerra do Golfo
(1990-1991), em um movimento que pareceria ilégico a primeira vista, o Conselho de
Seguranca, através da Resolucdo 687, manteve e ampliou o conjunto dessas sancdes,
utilizando-se do subterfugio da busca por Armas de Destruicdo em Massa (ADM) em
territdrio iraquiano - totalizando, até 2003, quase 13 anos de controle arbitrario sob todas as
transacOes comerciais e recursos financeiros do Iraque, um pais que passara por dois periodos
de guerra em pouco mais de uma década (acumulando dividas de guerra; destruicdo de infra-
estruturas de servicos basicos prestados a populacao; e embargos a exportacdo de petréleo - a
Unica fonte de receita estatal), exceto para situacdes, dentro dos parametros de entendimento
das Nagdes Unidas, envolvendo “circunstincias humanitarias e géneros alimenticios”.
(ALNASRAWI, 1991; UNSC, 1990; UNSC, 1991). Esse, entdo, € 0 cenario, muitas vezes
maquiado e quase sempre ignorado ou esquecido, que antecede a Operacdo Iraque Livre,
iniciada em 2003, e uma série de manchetes atrativas, mas pouco informativas, que
introduziram a discussao sobre o Estado iraquiano no século XXI.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso, portanto, pretende analisar 0 processo de
estruturacdo e de desestruturacdo do Estado Iraquiano sob a égide da administracdo do Partido
Baath (1968-2003). Tem-se como pressuposto que existia um projeto modernizador de Estado
que foi severamente constrangido pelas conseqiéncias da Guerra entre Ird e Iraque (1980-
2988), pelos movimentos internacionais do final da Guerra Fria e pelo advento tecnologico
militar e industrial. Esses, somados as dinamicas internas e regionais envolvendo o Iraque,
inviabilizaram a continuidade do projeto na década de 1990, destacando-se o papel
fundamental das sanc¢des econdmicas impostas pelo Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas ao Iraque, em 1990, apos o inicio da Guerra do Kuwait, resultando na derrocada final
do processo de desestruturagdo da economia iraquiana e do Estado, enquanto unidade politica,
neste periodo.

Assim, como objetivo geral, busca-se analisar o processo de desestruturacao politica e
econémica do Iraque e do seu projeto modernizador liderado pelo Estado desde a subida do
Partido Baath ao governo, em 1968, até o fim governo de Saddam Hussein em 2003

combinando trés niveis de analise: o interno, o regional e o internacional. Tem-se como
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hipotese, que o processo de desestruturacdo do lraque, um Estado com instituicdes politicas
modernas, que teria iniciado ja nos anos 80, teve como fator-chave para seu declinio a
imposicdo de sancBes econdmicas, pelas Nacbes Unidas, ao pais em 1990, durante a invasao
iraquiana ao Kuwait. Portanto, a desestabilizacdo das instituicGes politicas e da economia
iraquianas sdo resultados de uma trajetoria historica altamente ligada a intervencdo externa
direta e indireta, existindo, desta forma, anteriormente a invasao norte-americana ao lraque
em 2003, quando as severas lacunas deste Estado, acumuladas por mais de 10 anos de
ingeréncia internacional direta, vieram a tona para a comunidade internacional por exemplo.

Como objetivos primarios, (i) busca-se demonstrar a nogdo histérica do desgaste do
relacionamento inter-arabe por tras das dindmicas politica e econdémica da regido do Oriente
Médio envolvendo o Estado Iraquiano, suas pretensdes de tornar-se uma poténcia média na
regido e a sua ligacdo a propensdo ao conflito que desencadeou a guerra entre Ird e Iraque em
1980; (ii) pretende-se elucidar as consequéncias diretas da Guerra entre Ird e Iraque para a
regido e, principalmente, para a economia nacional iraquiana, que contribuiram para o inicio
do processo de desintegracdo do Iraque ja na década de 80 - processo que ird aprofundar-se,
ainda, nas décadas de 90 e nos anos 2000 - através do conjunto de san¢Bes impostas pelas
Nagdes Unidas; (iii) procura-se demonstrar a relacéo intrinseca entre o desgaste econdémico do
Estado iraquiano, seu comportamento politico no espaco-tempo delimitado e seu processo,
também, de rearticulagdo interna da estrutura que sustentava sua burocracia administrativa.
Para tanto, busca-se analisar o processo de deterioracdo econdmica do lIraque - altos indices
de inflacdo, endividamento externo crescente e san¢des econdémicas internacionais - e a
impossibilidade de recuperacdo da infra-estrutura doméstica, seja industrial ou de servicos
béasicos prestados a populagéo civil, levando a desestruturacdo progressiva deste Estado; e,
ainda, (iv) objetiva-se analisar as mudancas sistémicas internacionais, durante o recorte
temporal, que contextualizaram o aumento das tens@es e rivalidades inter-arabes, assim como
o estopim dos chamados “conflitos de baixa intensidade” no Terceiro Mundo, e 0 periodo
imediato ao final da Guerra Fria (fim de aliancas baseadas no conceito de bipolaridade
mundial; diminuigdo de espaco de barganha internacional para os Estados do Oriente Médio;
resisténcia aos movimentos de globalizacdo e liberalizacdo econdémica dos anos 90) e sua
influéncia sob o cenario interno iraquiano e reconfiguracdo regional do Oriente Médio no
periodo analisado. (BARNETT, 1998; HINNEBUSCH, 2003; VISENTINI, 2014)

Como objetivos secundérios, ainda, tém-se a busca por uma andlise holistica do

Estado iraquiano, objetivando desestimular a tendéncia de analises de conjunturas
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particularizadas - ineficientes e propicias a perpetuacdo de conclusdes precipitadas a respeito
da regido em questdo - que buscam, em um evento especifico, responder ao comportamento
estatal iraquiano de forma geral. Por isso, ressalta-se a importancia imprescindivel de discutir-
se a estrutura estatal do Iraque, a relacdo entre sociedade e governo, seus relacionamentos
regionais e sua posi¢do no cenario internacional prezando por um estudo abrangente.
Ademais, busca-se a desmistificacdo do isld enquanto varidvel de analise, ou da utilizacdo de
explicacOes baseadas em quaisquer religides, para explicar o Estado iraquiano ou os padrdes
de interacdo inter-estatais na regido do Oriente Médio. Por ultimo, tenta-se lidar com a
questdo sectarista ultrapassando, também, sua dimensdo religiosa, sendo entendidos, portanto,
0S movimentos Xxiitas contra governamentais como, antes, um levante de uma maioria social
que vivia as margens dos processos politicos e econdmicos de um Estado liderado por uma
elite excludente, e, ademais, sunita. Desta forma, a pesquisa desenvolvida pelo trabalho vé
infimas diferencas, por exemplo, entre os levantes xiitas que buscavam, antes de qualquer
coisa, a superacdo da sua posicdo de marginalizacdo dentro da estrutura estatal formada e as
revoltas camponesas européias, como as emblematicas jaccqueries, na Franca, no seculo XV.
A metodologia utilizada na elaboracéo do trabalho consiste em uma extensa analise da
bibliografia especializada, utilizacdo de fontes primarias - como discursos de oficiais de
governo ou grandes liderancas do Mundo Arabe; documentos oficiais de 6rgéos dos governos
iraquiano e estadunidense; e relatérios de encontros das Clpulas que reuniam paises arabes -,
e, ademais, exame de indices econdmicos e suas variacdes ao longo do recorte temporal
estabelecido — como inflacdo; desemprego; PIB e PNB e suas aloca¢fes setoriais; montante
das receitas estatais advindas do petréleo; transaces correntes iraquianas e saldo do balanco
de pagamentos; taxa de juros e célculos do endividamento externo. Estes indicadores s&o
analisados de forma comparativa, desde os anos 70 até o final dos anos 90, demonstrando, e
corroborando, 0 processo progressivo de desestruturacdo do Estado iraquiano através da
variacdo e deterioracdo demonstrada por estes indices. Desta forma, a metodologia é
composta tanto por analises quantitativas, através dos indicadores econémicos, quanto
qualitativas, apoiada na revisdo da bibliografia especializada e utilizacéo de fontes primérias.
Este trabalho é composto por uma introducdo, na qual objetiva-se trazer a tona as
questdes que guiaram a pesquisa ao longo do trabalho, seguida por trés capitulos de analises
destinados a trés momentos historicos diferentes do tema proposto e, por fim, as

consideracdes finais, nas quais buscou-se corroborar a hipétese inicial deste trabalho e instigar
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novas discussdes a respeito do tema que, nesta oportunidade, ndo foram contempladas pelo
escopo da pesquisa.

No primeiro capitulo, entdo, demonstra-se a importancia do reconhecimento da
especificidade desta regido do globo enquanto conjunto politico, bélico e econdmico -
buscando uma analise que, apesar de reconhecer particularidades dos Estados que compde a
regido - propds uma visdo abrangente na medida do possivel. Assim, discutiu-se o contexto
internacional que acompanhou o desenvolvimento de politicas internas e de estrutura
governamental do Iraque; a organizacdo estatal do Iraque Baathista (1968-2003) e os arranjos
regionais baseados em idearios do Nacionalismo Arabe e sua variagdo baathista, que
polarizaram a regido e definiram a margem de atuacdo do governo iraquiano durante a década
de 1970, em seus 10 primeiros anos de administracdo, através da busca objetiva por
autonomia, desenvolvimento econémico e independéncia politica.

No segundo capitulo, o trabalho esteve pautado, de forma geral, nas conseqliéncias da
decisdo iraquiana de entrar em guerra com a Republica Islamica do Ird no inicio dos anos 80.
A subida de Saddam Hussein ao cargo da presidéncia iraquiana em 1979; os contextos
internacional e regional, que diminuiram sensivelmente as receitas do Estado iraquiano
advindas do petrdleo; e os resultados desastrosos das novas circunstancias da década de 1980
e seus efeitos sobre os projetos desenvolvimentistas colocados em curso, anteriormente, pelo
Partido Baath estiveram presentes neste bloco de analise.

No terceiro, e ultimo, capitulo, discutiu-se a estagnacdo da economia iraquiana € o
aparente engessamento do Estado iraquiano na busca por alternativas que permitissem ao
Iraque recuperagdes, mesmo que timidas, do seu plano desenvolvimentista. O erro de célculo
estratégico sobre a questdo envolvendo a invasdo do Kuwait transformou-se em um cenario de
isolamento iraquiano regional e internacional. Ainda, o esvaziamento e esfacelamento politico
e econdmico e a deterioragdo sensivel dos niveis de padrdo de vida da populacéo,
corroborados pelas altas taxas de mortalidade infantil e diminuicdo geral da expectativa de
vida do Iraque Baathista, podem ser consubstanciados como o resultado do conjunto das
Sangdes impostas pelo Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, por mais de dez anos,
retirado apenas em 22 de maio de 2003, com a invasdo norte-americana que, entre outras
coisas, derrubou o presidente iraquiano, pondo um fim no que restara da estrutura

governamental construida e articulada pelo Partido Baath no periodo anterior.

2 O PARTIDO BAATH, A MODERNIZACAO DO ESTADO IRAQUIANO E O IMPASSE
ENTRE A RETORICA NACIONALISTA ARABE E A REALPOLITIK
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Antes de introduzir-se a discussao especifica sobre a configuragdo interna do Estado
iraquiano, faz-se necessario trazer a tona algumas questdes relacionadas ao processo historico
de formacdo, assim como de estruturacdo, do Oriente Médio enguanto conjunto regional. A
pesquisa realizada por este trabalho mostrou que analisar o Iraque, de forma isolada, é, no
minimo, improdutivo. Apesar de possuir suas particularidades internas, que, em tempo, seréo
discutidas apropriadamente, o Estado iraquiano, assim como o Partido que esteve no poder
por trinta e cinco anos, em muito, é produto das dindmicas que o cercam, regionais ou
internacionais.

Conforme contribuicdo de Halliday (2005), a formagé@o contemporénea das economias
do Oriente Médio, como conjunto, tem sido determinada pelo surgimento de uma
modernidade européia e de um sistema capitalista expansivos, e, em particular, pelas
interacbes de cada um dos Estados da regido com Estados industrializados europeus.
Utilizando-se de ferramentas analiticas sustentadas no arcabouco tedrico da economia
politica, se concorda com Fred Halliday (2005), no que tange a importancia de incluir, nas

variaveis de analise do Estado iraquiano, o contexto que definiu a regido como um todo:

Na busca de melhor entender e discutir a dindmica regional e internacional do
Oriente Médio, muito se fala na expansdo do Oeste ou na relacdo entre os Estados
do Oeste e o Isla. Estes termos, geralmente, ou sdo vagos ou usados de forma
errdnea, escondendo as preocupacdes de poder militar e de lucro comercial que tem
levado a subjugacéo e construgdo do mundo ndo-europeu desde 1600. Desde a
interacdo entre o ocidente e o ImpérioTturco-Otomano, razdes tanto militares quanto
econdmicas estiveram presentes no calculo do relacionamento. Portanto, ndo é
possivel segmentar uma analise entre apenas componentes estratégicos ou apenas de
comércio, lucro ou busca por matérias-primas a precos mais baixos. Em tempos
modernos, duas datas da interacdo destacam-se: a primeira, 1869, com a abertura do
Canal de Suez, e, a outra, 1914, quando a marinha britanica converteu-se ao
petréleo. (HALLIDAY, 2005. p. 263, tradugao prépria)

No contexto que se seguiu depois da Primeira Guerra Mundial, o estabelecimento do
sistema de Estados modernos promoveu um contexto para maior e mais diversa intervengéo
nas economias da regido, assim como para o distanciamento entre 0s paises que a
compunham, que aumentou e desenvolveu novos mecanismos de dominagdo alternativos ao
longo dos anos. Como sera posto em discussdo ao longo deste capitulo, a fragmentacdo das
economias do Oriente Médio em quadrados distintos é, assim como € com o mapa de suas
“nagdes”, um produto de uma modernidade externa imposta. Compondo o Terceiro Mundo,
mas distinguindo-se do conjunto em questdes que abrangem, por exemplo, a composic¢ao de

suas economias, os efeitos da intervencdo foram sentidos mais em institui¢cbes politicas do
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que em econémicas, contribuindo, posteriormente, para a constru¢do de uma cultura politica
de aparente descolamento entre governo e sociedade.

Assim, a fim de entender o processo de integracdo da regido nos sistemas politicos e
econdmicos internacionais, o trabalho apoiou-se no conceito de “integrac¢do diferencial”,
utilizado por Fred Halliday para caracterizar o modo pelo qual a regido foi inserida,
precocemente, na dindmica internacional. Conforme definicdo, por “integracdo diferencial”
entende-se o processo pelo qual o Oriente Médio foi incorporado, mas, principalmente,
moldado por sua estreita relacdo com a dindmica global. O que se pretende mostrar, portanto,
é que existe uma relacdo intrinseca entre a formacdo dos Estados modernos da regido e sua
insercdo internacional - o que se reflete na maneira pela qual estes Estados organizam-se
internamente, seus relacionamentos inter-estatais, sua percep¢do do contexto intra-regional e
com outros Estados do Sistema Internacional. (HALLIDAY, 2005)

Este processo de “integracdo diferencial” foi, ainda, feito de um modo no qual foram
acentuados ndo similaridades entre Estados da regido arabe, mas suas diferencas, assim como
entre a regido e o resto do dos Estados do mundo em desenvolvimento. Com isso, entretanto,
ndo defende-se qualquer particularismo analitico para tratarmos a regido enquanto objeto de
analise, que poderia isolar as anélises dos Estados arabes através de relacfes causais espdrias.
Busca-se somente salientar o quanto este processo, em geral, influencia, nos casos que nédo
efetivamente determina, sua carater e esséncia, a limitacdo de seu poder e autonomia, dos
Estado da regido; da importancia dos processo internos de tomada de decisdo e de formulacédo
de politicas; que a politica internacional da regido deve ser entendida em trés niveis
diferentes, sendo elas os termos de interacdo com as estruturas globais de poder, o sistema
regional e a atuacdo de atores ndo estatais ou ainda de movimentagdes sociais nesses Estados.
E que o sistema de crenca, ideologias, e normas da regido ndo séo tradicionais mas sim um
fendbmeno moderno que tem estado relacionado com o0s interesses desses estados
contemporaneos e seus aparelhos governamentais, desmistificando, assim, a questdo do isla
para justificar comportamentos ou conflitos. A globalizacdo, e todas as tendéncias de
interdependéncia e liberalizacdo promovidas a partir dos anos 1990, que amarraram 0 mundo
mais proximo, mas de uma forma mais desigual, rancorosa e tendendo potencialmente a
situacOes de conflito, é apenas mais um capitulo, recente, dentro nos ultimos cinco séculos de
processo continuo de insercdo assimétrica e subordinada da regido. (HALLIDAY, 2002;
HINNEBUSCH, 2003; VISENTINI, 2014)
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Desta forma, o modo pelo qual os paises da regido foram incluidos no Sistema
Internacional afeta ndo somente seus niveis de arrecadacdo de renda, entre outros indices de
desenvolvimento, mas, também, caracteristicas Estatais particularizadas de cada um desses
paises. Dito de outra forma, os Estados modernos do Oriente Médio sdo produtos da forma
pela qual os Estados do Oriente Médio foram moldados por forgas inexoraveis da presséo
internacional, as quais continuam submetidos, e a pressdo que sofrem de suas proprias
configuracBes sociais internas. Os resultados dessas forcas no Oriente Médio, desde o inicio
do século XX, se traduziram de forma distinta dos resultados em Estados conceitualmente
parecidos na Europa do comeco do século XVI. Todos os Estados, igualmente, monarquias ou
republicas, tentaram controlar suas tensdes sociais e proclamam formas desastrosas de auto-
legitimacdo; mas os fizeram de formas diferentes - e, lembra-se, o sistema europeu de Estados
demonstrou volatilidade e violéncia em seus padrdes de relacdo inter-estatais ainda por quatro
séculos a partir da sua fase moderna, de 1914-1945. (ALSNARAWI, 1994; HINNEBUSCH,
2003)

O Oriente Médio compartilna um passado de subordinacdo econémica a um sistema
capitalista que vem se expandindo desde cerca de 1500, mas que, nos Ultimos dois séculos,
tem efetivamente incorporado e subordinado o resto do mundo. O processo da formacéo dos
estados no oriente médio refletiu em muito essa incorporacao: mesmo onde os estados eles
mesmo ndo eram produto do controle colonial, a formag&o do estado, através das necessidades
de controles internos e das relagfes internacionais igualmente, estavam determinados pela
estrutura internacional. Os estados do Oriente Médio refletem, no uso das receitas do petréleo,
e no funcionamento dos aparelhos civis e militares, as tarefas que eles estabelecem neste
contexto universal: acima de tudo, é claro, os estados do Oriente Meédio e as elites
governantes sdo direcionados para manter seu controle sobre a sociedade e a economia e em
enriquecer aqueles com acesso privilegiado a eles. (VISENTINI, 2014; TRIPP, 2007)

Os desejos e tentativas de Estados dessa regido de escaparem desses sistemas politicos
internacionais acabaram tendo um custo bastante elevado para suas populagdes, como no caso
iraniano e no caso iraquiano, objeto de estudo trabalho. Portanto, o resultado dessa histérica
integracdo diferencial tem sido a producdo de uma regido que é conectada muito
proximamente com o resto do mundo, mas na qual é acometida por problemas bastante
singulares, e nas quais seus Estados, nas suas praticas, composicdes e carater internalizam
essas ambiguidades. Entre as caracteristicas resultantes desse processo estd a militarizacdo das
relacfes entre os Estados da regido. O Oriente Médio continua sendo uma das regides mais
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instaveis do mundo, com seus dois conflitos sub-regionais entre arabes e israelenses, assim
como na regido do Golfo, tendo entre esses dois nucleos de embates uma ténue, mas
persistente, interconexdo. Ainda, mesmo onde nao ha um conflito inter-estatal declarado, as
relacGes entre Estados permaneceram rigidas. (HALLIDAY, 2005)

Por isso, a primeira secdo deste trabalho discutira, sob essa perspectiva, a consolidacdo
do Iraque sob o regime Baathista durante os anos de 1968-1979, sua busca pela modernizagéo
estatal e suas convergéncias e divergéncias com sua bandeira partidaria e o Nacionalismo

Arabe no contexto regional e internacional que o cercaram neste momento.

2.1 O Estado iraquiano sob o comando do Partido Baath: a construcdo de uma

administracdo moderna pautada no neo-patrimonialismo

Quando o Partido Baath assumiu o0 governo iraquiano, através de um golpe de Estado
em 1968, ndo possuia uma agenda politica estruturada ou um programa econdmico préprio.
Existia, contudo, um impeto partidario de busca pela superacédo da dependéncia econdmica e
da intervencao politica externa. Desta forma, o Baath iniciou o seu governo permitindo que as
acOes de planejamento econdmico anteriores, organizadas em quadros quinguenais,
continuassem seu curso enquanto tentava consolidar seu poder e constituir seus proprios
planos para o futuro do Iraque.

O Partido Baath, tanto na Siria, onde foi formado, quanto no Iraque, era reconhecido
por sua incoeréncia. Nos dois paises em que chegou ao poder, o que fez por meio de golpes de
Estados, tendeu a sofrer de uma dicotomia entre a sua retérica, por um lado, e suas ac¢des, de
outro. Este problema estava estreitamente associado a estrutura sob a qual o Nacionalismo
Arabe moderno foi desenvolvido. O Baath era um dos maiores nichos do movimento politico
do nacionalismo arabe (sendo o outro Nasser no Egito) e, tendo em vista que foi o Unico
partido a controlar efetivamente o destino econdémico e politico do Iraque durante sua historia
moderna, faz-se relevante estudar alguns dos principais principios, conceitos e premissas do
Nacionalismo Arabe, como um todo, e da sua variacdo baathista. (ALNASRAWI, 1994;
VISENTINI 2014)

Uma das caracteristicas mais marcantes do Iraque Baathista era a visivel
independéncia entre a sua bandeira partidaria e o comportamento das figuras que detinham
poder dentro do regime, sinalizando uma espécie de personalismo politico permitido pela
estrutural estatal iraquiana. Assim, a orientacdo partidaria geral do regime estabelecido no
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verdo de 1968, como eventos subseqlientes mostraram, ndo significou que o homem
encarregado do governo deveria ser definido, simplesmente, tendo como referéncia seu status
de membro do partido. Nao sendo este um fator exclusivo da presidéncia de Saddam Hussein,
qualquer outro lider que detivesse poder logo demonstrava que, muitas vezes, a vontade
individual se sobrepunha a bandeira defendida pelo partido e aos objetivos da Agenda estatal;
cada membro, cada lider, tinha uma ideia particular do que deveria ser o Estado iraquiano, e
um método particular de operar a politica do Iraque. Entdo, existia uma diferenca ostensiva
entre lideranca e compromisso partidario na historia politica do Iraque, refletida em diferentes
momentos historicos por suas diferentes frentes de lideranca. (TRIPP, 2007)

Dentro das especificidades que moldavam o Partido Baath, ainda, tem-se o fato de que
muitas das figuras do partido, ou que compunham o poder estatal de alguma forma, tinham
ligacGes diretas com o militarismo. Este fato ndo apenas moldava suas condutas e suas visoes
de politica de Estado, como também perpetuava redes clientelistas compostas por clds sunitas
da parte noroeste do territério iraquiano, historicamente reconhecidos por grandes
contingentes de recrutamento ao corpo militar oficial. Aqui, destaca-se, também, a
caracteristica segregacionista presente na burocracia estatal iraquiana, na qual os homens que
detinham o poder, sunitas, se auto declaravam superiores a outros grupos como os arabes
xiitas ou, ainda, a minoria social curda presente no territorio iraquiano. Importante destacar,
ainda, que os arabes sunitas somavam apenas % do total da populacdo iraquiana o que leva a
conclusdo de que parte massiva da populacdo iraquiana estava completamente a parte do
processo politico de se Estado, estando a mercé do interesse sunita. (TRIPP, 2007
HALLIDAY, 2002)

Portanto, a natureza militarizada do governo baathista associada a segregacédo social
que acompanhava a formagdo de seu governo, influenciou na diminuicdo do seu
comprometimento com a Agenda pan-arabe. A retérica do Nacionalismo Arabe, certamente,
estava presente na formacdo do interesse oficial e foi considerado um ideal a ser perseguido,
tanto dentro do regime quanto ao longo da sociedade civil. Entretanto, as preocupacfes com a
soberania do Estado iraquiano e a organizacdo do seu poder territorial se sobrepunham a
questdes como a da unidade arabe. (BARNETT, 1998; TRIPP, 2007)

Com o grande aumento das receitas do petréleo nos anos 1970, a tendéncia de colocar
0 estado iraquiano e seus interesses proprios acima de quaisquer outros foi ainda maior. Aqui,

0 boom do petréleo parece ser o ponto de inflexdo que definird as proximas décadas por uma
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busca baseada nos principios da realpolitik®. Assim, o0 Mundo Arabe passou a ser visto pelo
regime ndo mais como um espago de cooperagdo, mas como um palco no qual o Estado
iraquiano poderia afirmar sua primazia, a supremacia da sua lideranca sob as demais, e suas
capacidades de projecdo de poder regional, iniciativas consubstanciadas na figura dominante
de Saddam Hussein. Ao contrario do que, muitas vezes, se assume como verdadeiro em
discussdes, o regime autoritério e repressivo de Saddam Hussein (1979-2003) néo representou
uma cisdo com 0s regimes anteriores ou com a historia politica do Iraque. Na verdade, o
comportamento de Saddam resumia as distintas caracteristicas do Estado iraquiano em si,
enquanto processo e enquanto estrutura. (HALLIDAY, 2005)

Portanto, pode-se argumentar que, se esse ndo fosse 0 caso, se O regime nao
sustentasse grande parte de sua legitimidade governamental em redes de patrocinio e
esquemas de clientelismo distribuidos por sua sociedade, levando em consideracdo as
expectativas associadas a estas redes em seus calculos politicos, seu poder teria sido muito
mais limitado, independentemente das ambicdes de seu lider. Dito de outra forma, a acéo
estatal, ainda que fosse uma acdo particular de um lider, era sustentada por parte da populagéo
que detinha poder e que estava intrinsecamente ligada a estrutura do Estado iraquiano. Assim,
conclui-se que a acdo de Saddam Hussein, por mais discutivel que possa ser, esteve
acompanhada da aprovacao de uma série de outros nucleos sociais relevantes para a politica e
economia iraquianas. Se o presidente pdde agir livremente, foi somente porque agia conforme
esperavam outros nucleos detentores de poder dentro da organizacdo deste Estado.
(ALNASRAWI, 1991)

Saddam Hussein e seu autoritarismo marcam um papel particularmente importante na
historia do Estado iraquiano - em que a exclusividade, desconfianga comunal, patrocinio e uso
exemplar da violéncia foram os elementos principais, tecidos em um sistema de dependéncia
e conformidade com a vontade de um pequeno numero de homens no centro em nome da
disciplina social e do destino nacional. E importante, por isso, compreender ndo apenas 0s
constituintes desta narrativa, mas também as circunstancias que lhe permitiram, ao invés de
varias alternativas, tornarem-se a forca que moldou a politica iraquiana no final do século XX.

Assim, para Saddam Hussein, o Baath ndo passava de uma extensdo administrativa do
seu poder pessoal através dos esquemas de redes de patrocinio que controlava. De fato,

durante a década de 1970, Saddam havia utilizado as largas receitas petroliferas para cimentar

1 Para uma discusséo a respeito do conceito de realpolitik e suas implicacdes KISSINGER, Henry. Diplomacia.
Trad. de Saul S. Gefter e Ann Mary Fighiera Perpétuo. Revisdo de Heitor Aquino Ferreira. Rio de Janeiro:
Francisco Alves/Univer Cidade Editora, 22 edicdo, 1999.
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sua influéncia sob os grupos que davam suporte a governabilidade iraquiana, personificando,
gradativamente, o controle e o poder do Estado na sua figura. Neste tipo de relacdo, os
interesses eram primordialmente materiais; dava-se recursos necessarios a rede de
patronagem, clientes e associados que definiam e perpetuavam o papel social desses lideres.
Essa era a medida tangivel das suas identidades sociais, correspondendo aos valores e
percepcdes das Unicas pessoas que importavam pra eles. (ALNASRAWI, 1994; DODGE,
2003; TRIPP, 2007)

Dito de outra forma, essas figuras de lideranca canalizavam os recursos do Estado para
suprir uma malha de clientelismo, e usavam o partido para criar uma ilusdo de acéo coletiva.
Nestas circunstancias, é dificil dizer, com qualquer grau de certeza, que tipo de visdo de longo
prazo para o Iraque tanto Hasan al-Bakr, seu predecessor, quanto Saddam Hussein possuiam.

Entretanto, esta pesquisa demonstrou que o ponto de encontro entre as liderancas e 0
partido era o reconhecimento de que o Estado, antes de qualquer outra instituicdo, deveria
liderar o processo de modernizagéo iraquiana. Portanto, o Partido Baath estabeleceu o Estado
como ator central na economia e na estratégia militar e ideologica. Esse Estado desempenhou
um papel central no desenvolvimento econdmico da sociedade. A verdade é que o Iraque
Baathista (1968-2003) demonstrou que mito do Mercado, via substitutiva oferecida ao
crescimento nacional controlado, que vendia apoio em troca da diminui¢do da regulamentacgéo
ou intervengdo do Estado, ndo se mostrava atraente. Mesmo o controle do poder social e
governamental estando contido em um numero pequeno de elites, que mantinham seu poder e
posicdo por meios antidemocraticos, estes pequenos nucleo davam sinais de estarem em
consonancia, em alguma medida, com a busca pelo desenvolvimento nacional. Ademais, a
natureza autoritaria que sustentava o governo justifica, também, natureza militarizada
formada pelo Estado iraquiano. (TRIPP, 2007; HALLIDAY, 2005)

2.2 O Nacionalismo Arabe: retorica ou agenda estatal?

Para que se entenda a estrutura do Iraque sob a administragcao do Partido Baath (1968-
2003), serdo discutidos, nesta sessdo, alguns dos principios do Nacionalismo Arabe, suas
variacOes Nasserista e Baathista, que acompanharam os processos de formacdo estatal do
Mundo Arabe moderno. Objetiva-se, aqui, a contextualizacdo regional e internacional da
formagéo governamental do Iraque e os processos comunicantes que ligam estes uns aos

outros.
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No século XVIII, a diminuicdo gradual do controle politico central do Império Turco-
Otomano sob suas provincias &rabes levaram aos primeiros sinais da formacdo do
Nacionalismo Arabe, um movimento ainda apolitico. A diferenciacéo entre turcos e arabes e 0
grau crescente de penetracdo dos interesses politicos e econdmicos do Europa na regido,
levaram ao encolhimento do poder das autoridades centrais otomanas sobre sua periferia
arabe, favorecendo a autonomia das elites locais que passaram a exercer, cada vez mais, um
poder local paralelo ao poder central. (HALLIDAY, 2002; TRIPP, 2007)

A primeira onda arabe nacionalista, que buscava independéncia da estrutura
administrativa otomana, alcangou muito pouco do que pretendeu a respeito da conquista de
sua autonomia. O apoio externo, cedido pela Inglaterra e Francga, nesta ocasido, transformou-
se em novas formas de dependéncia, quando as novas areas arabes foram colocadas sob
controle francés e britanico, corroborados pelo aval do Sistema Internacional, que dominava
os conjuntos arabes de "sistema de mandatos”, numa espécie de preparagdo controlada pela
comunidade internacional dos seus processos efetivos de conquista de independéncia. Desta
forma, o movimento acabou substituindo um tipo de subordinacdo, otomana, por outra,
européia. Apesar de ndo obterem o grau de independéncia pretendido, as elites locais
tornaram-se, a0 menos, 0 governo de suas proprias populacdes, mesmo que o poder externo
limitasse sua liberdade de acdo em prol da garantia da seguranca da economia européia e seus
interesses politicos particulares, o que foi exatamente o caso do lIraque neste periodo. O
primeiro impeto de manifestacdo do Nacionalismo Arabe, portanto, falhou em alcancar
independéncia politica e econdmica. Assim, 0 proximo momento guiado pela manifestacdo
destes valores buscaria a eliminacdo da dominacao européia e de seus agentes de forma mais
agressiva. Os esforcos desse segundo momento de nacionalismo ndo obtiveram sucesso até
depois do final da Segunda Guerra Mundial. (HALLIDAY, 2005; HINNEBUSCH, 2003)

Desta forma, nota-se a inerente relacdo entre a formagdo dos Estados arabes e a
presenca externa nesses processos. Baseados nos mecanismos coloniais que regiam as
relagbes metropole-colbnia, as elites locais, responsaveis pelo comando direito de suas
populacbes e seus territérios, faziam-no com o aval da ingeréncia internacional, sendo
mantida na posicdo de poder desde que garantissem ndo o interesse nacional, mas sim o
estrangeiro que podia ir de encontro ao interesse nacional ou ndo. Assim, conforme as funcdes
dos governos expandiam, aumentavam, também, suas burocracias militares, civis e
tecnocratas. Isso significava que outros grupos, que nédo as elites tradicionais, passaram a

compor a forga de trabalho. A emergéncia dessa classe coincidiu com o levante de outras duas
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classes, o proletariado urbano e rural, causada principalmente pelas mudancgas na propriedade
da terra e pelo processo de industrializacdo através de substituicdo de importacGes. Enquanto
a estrutura econdmica mudava, uma classe de pequenos burgueses surgia - banqueiros,
exportadores e importadores - atrelados a dinamica econémica internacional. (HALLIDAY,
2005; VISENTINI, 2014)

Ao fim da Segunda Guerra, a configuragdo social de classes e seus interesses proprios
tinham passado por uma grande mudanca, desde o estabelecimento dos governos no Iraque e
em outras regibes do Mundo Arabe no fim da Primeira Guerra. Esse processo de
diferenciacdo interna, de classes e de interesses nacionais, passaram a desafiar o status quo
das elites vinculadas ao capital estrangeiro e ao interesse internacional, buscando uma nova
ordem sdcio-econdmica dentro de seus Estados. Desta forma, o antigo Nacionalismo Arabe,
fraco e subordinado, foi substituido por um novo e energético nacionalismo, caracterizado por
uma sucessao de golpes militares em paises arabes, dentro desses Egito (1952), Siria (1949) e
Iraque (1958). Esses novos regimes buscaram substituir o poder econdémico e politico das
aristocracias pela acdo coletiva estatal em prol do desenvolvimento, aumentando o setor
publico e, em alguns casos, nacionalizando grandes empresas domésticas e estrangeiras
quando o processo mostrava-se vidvel. Como sera discutido neste trabalho, entretanto, esses
novos regimes nacionalistas arabes falharam em diversas areas também. Como um delas,
podemos citar a caracteristica repressiva e autoritaria desses regimes. Outro aspecto, ainda,
era a sua falta de comprometimento, ao contrario da sua retérica, de desenvolver suas
economias num sentido de garantir, no longo prazo, a reducdo da dependéncia do sistema
econdmico mundial. Para fazer o contrério, seria necessario o reconhecimento de classes, uma
coisa que a nova geracdo de nacionalistas optou por rejeitar. (HALE, W. & KIENLE, E.,
1996; KHOURY, 2013)

Sobre a politica econdmica do nacionalismo arabe, pode-se, em termos gerais, definir
a primeira onda do nacionalismo arabe como um movimento da elite, e 0 segundo, como um
movimento liderado pela classe média e seus interesses. Neste segundo momento, ainda que 0
Nacionalismo Arabe n3o tivesse uma organizacio unificada ou uma lideranca politica Gnica,
suas aspiracOes subjacentes foram fortes o suficiente tanto para permitir certas mobilizagtes
em massa em prol de seus objetivos e ideais quanto para convencer alguns conservadores a
aceitar, mesmo que temporariamente, algumas de suas metas.

Essas aspiragdes e sentimentos foram articulados por dois principais movimentos

politicos, sendo o primeiro deles liderado por Nasser e o outro pelo Partido Arabe Socialista,
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0 Baath. O centro da ideologia Baathista, que interessa ao trabalho, segundo o partido, séo os
objetivos da unidade arabe, da liberdade e do socialismo. Para o Baath, um dos objetivos do
imperialismo seria barrar o0 processo da unidade arabe. Mas, para que ndo se confunda o
socialismo do Baath com o comunismo ou, ainda, 0 marxismo, o Baath ndo somente rejeita 0s
conceitos de luta de classe como a forga motriz do desenvolvimento historico, mas também
defendia que o &rabe ndo pode ser comunista sem antes abrir mdo do arabismo, porque eles
sdo mutuamente excludentes. Entretanto, o Baath ndo fornece uma ideologia paralela ao
comunismo ou ao marxismo, apenas reforca, em sua retdrica, a importancia da unidade arabe
e 0 nacionalismo &rabe, numa espécie de discurso em circulo. (ALNASRAWI, 1994)

Entretanto, a pressdo intra partidaria, da ala esquerda, que defendia interesses que
servissem diretamente a populacdo e ndo somente ao partido, fez com que as questdes de
equidade e distribuicdo de renda fossem incluidas como objetivos de seus projetos
econdmicos e sociais. Em suma, entre a nova geragéo de nacionalistas que advogam sobre o
socialismo arabe, o socialismo tornou-se numa pratica similar as politicas aplicadas em alguns
paises terceiro-mundistas, nos quais o0 setor publico acabou tendo que assumir
responsabilidades do setor privado nacional quando este ndo se propunha, ou ndo detinham
meios - tecnoldgicos ou de mao-de-obra especializada -, para fazé-lo. (ALNASRAWI, 1991;
ALNASRAWI, 1994)

Na prética, pode-se dizer que 0s projetos econémicos estatais atendiam as
necessidades deixadas de lado pelo setor privado, colocando o Estado numa posicdo de
destaque pela bandeira da busca do desenvolvimento. Mesmo assim, o despreparo para criar,
articular e sustentar projetos econdmicos era evidente. O Nacionalismo Arabe continuava com
um VAcuo em suas propostas econdémicas e em como coloca-las em pratica, falhando em
produzir um sistema compreensivel de pensamento que possa constituir o conteddo
econémico e social defendido por esta vertente ideoldgica.

Ainda, uma analise econémica dos principios do socialismo arabe, demonstrou que
esta vertente permitia altos niveis de lucratividade, assegurava a propriedade privada e,
consequentemente, perpetuava altos niveis de desigualdade de renda entre a populagdo. Ao
mesmo tempo, o socialismo baathista reservava certas atividades econémicas para o0 setor
publico, buscando transferir responsabilidades para esse setor através de processos de
nacionalizagdo. Assim, as atividades do setor publico em quatro paises lideres desse
movimento nacionalista, Egito, Siria, Argélia e Iraque, estavam alinhados com a maioria das

posturas e das atividades praticadas no chamado “Mundo em Desenvolvimento”, no qual o
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capital privado mostrava-se relutante em comprometer-se com atividades econémicas de
longo-prazo que apresentassem algum grau de risco, como a producdo industrial.
(ALNASRAWI, 1991; ALNASRAWI, 1994; AMIN, 2000; AMIN, 1986)

No inicio da década de 1980, momento que sera analisado no proximo capitulo, era
visivel o movimento de mudanca na estrutura de interacdes da politica arabe. Percebeu-se,
principalmente, durante o final dos anos 70, o declinio dos interesses desrespeitando a
formacdo de uma grande nacdo arabe acompanhado da tendéncia da busca por interesses
individuais de cada um dos Estados que compunham a regido do Oriente Médio. Desta forma,
o0 desgaste ideario da solidariedade arabe levou ao progressivo desaparecimento de questes
com poder de mobilizar os Estados arabes em acbes coletivas, resultando num maior
“estadismo” na regido. (BARNETT, 1998)

Os sinais da fragmentacdo podiam ser encontrados nas mais diferentes esferas de
interacdo dos Estados &rabes, e passaram a ser topico de discussdo freqiiente - tanto nas
cUpulas realizadas entre os paises da regido quanto em féruns de discussdo internacional,
envolvendo Estados Unidos e Unido Soviética principalmente. O desenvolvimento de
organizagOes sub regionais e 0s novos padrdes de rivalidade e de conflitos inter-arabes foram
acompanhados pelo desejo, mais latente em alguns paises do que outros na regido, de
institucionalizacdo de seus status quo de Estados soberanos, conforme a dindmica de
comportamento imposta pelo Sistema Internacional, contribuiam para o processo de
fragmentacdo da unidade do mundo arabe. A Liga Arabe, neste contexto, cedia lugar a
formacdo de pequenos grupos dentro da regido, que pretendiam coordenar seus interesses de
forma mais direta, agrupando Estados com pautas e interesses muito proximos. A organizacao
destes Estados em organizacbes menores, ainda, buscava a criacdo de um espaco que
permitisse aos seus membros expressarem melhor suas identidades locais. A Guerra entre Irda
e Iraque (1980) serviu como subterflgio para a criagdo da primeira organizacdo sub-regional
dentro do mundo arabe, o Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), em maio de 1981,
composto por Oman, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Qatar, Arabia Saudita e Kuwait, que
buscavam, entre outros objetivos, proteger seus territorios da influéncia do cenario de guerra.
Ademais, a criagdo desta sub-organizacg&o sinalizou a criagdo de uma espécie de barreira entre
os Estados membros desta e o resto dos Estados arabes, demonstrando que, apesar de serem
todos arabes, os Estados membros dividiam maior afinidade historica, unindo-se entre si e
separando-se dos demais. (BARNETT, 1998; HALLIDAY, 2005)
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As novas formas de cooperacgéo, entretanto, vieram acompanhadas de novas formas de
conflito. Percebe-se uma diferenca latente entre as rivalidades inter-arabes duas décadas antes,
como a configuracdo do cenario da Guerra dos Seis Dias, em 1967, por exemplo, e 0s
impasses que comecavam a emergir no contexto da década de 80. Este novo comportamento
pode ser corroborado através do fato de que nos anos 60, ainda os Estados arabes agiam com
base no precedente de que compartilhavam uma identidade comum, que os orientava huma
mesma direcdo. J& na década de 80, ao contrario, esses mesmos Estados questionavam se a
identidade arabe era suficiente para que suas acOes de politica externa convergissem. Esta
nova percepcdo de polaridade regional refletiu no comportamento entre os Estados &rabes
que, anteriormente, canalizavam suas rivalidades através de agBes simbolicas, passaram a
apresentar seus interesses particulares atraves de uma postura cada vez mais militarizada e
hostil. (BARNETT, 1998; VISENTINI, 2014)

Segundo Barnett (1998), ndo somente havia uma tendéncia crescente do nimero de
conflitos militarizados na regido, como também fora observado uma mudanca no padrdo das
causas desses conflitos que estavam, cada vez mais, associados a reclamacdes de carater
territorialista ou a busca por influéncia estratégica na regido - ou, ainda, com um
comportamento estatal orientado pela escola Realista de Relagdes Internacionais. (WALTZ,
1979). Anteriormente, os atritos estavam significativamente ligados a questdes referentes a
impasses domesticos, como o transbordamento de um conflito interno, ou a tentativa de um
regime estatal aumentar sua popularidade através da producdo de uma disputa externa. Em
suma, isso demonstrava uma tendéncia crescente dos Estados arabes justificarem suas acdes,
ou buscarem seus objetivos, por meio militares - configurando uma dréstica mudanca de
paradigma na conducédo de ac¢Ges externas no mundo arabe, uma vez que maioria das acOes de
Politica Externa costumavam ser legitimadas através do Nacionalismo Arabe. Estes dois
fatores - maior militarizagdo nas disputas inter-arabes e um numero expressivo destas disputas
derivadas de impulsos relacionados a realpolitik - sinalizavam uma configuracdo da regido
baseada no crescimento da importéncia do Estado soberano, a defesa de interesses particulares
a cada um destes Estados em detrimento de pautas coletivizadas e de gradual fragmentagéo.
Assim, quanto mais disposto um grupo de Estados arabes estava para conquistar seus
objetivos atraves de acOes militarizadas, mais outros grupos de Estados arabes reconheciam
aqueles como hostis e como uma potencial ameaca, criando um ciclo destrutivo das relacdes
inter-arabes que se retro-alimentava. (BARNETT, 1998; TRIPP, 2007)
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Nos final dos anos 80, o debate sobre o desejo de estabelecimento de uma ordem
regional, no Oriente Médio, ainda focava nas pautas a respeito do relacionamento entre os
Estados arabes e a questdo referente ao Arabismo. Contudo, este debate distanciava-se,
substancialmente, daqueles que aconteciam duas décadas antes. Enquanto os Estado arabes,
antes, debatiam sobre diferentes versdes e aspectos da Unidade Arabe, incluindo discussdes a
respeito do incentivo as acfes coletivas dos Estados em assuntos de interesse do
Nacionalismo Arabe, além do reconhecimento comum do fato de que os status de soberanias
estatais estavam circunscritos as normas deste mesmo Nacionalismo Arabe, agora, a pauta
estava focada na busca por meios capazes de conter os conflitos internos da regido, além do
debate aberto sobre existirem, ou ndo, motivos que justificassem a orientarem convergente de
suas acOes estatais. Ao mesmo tempo, um dos meios de comunicacdo mais influentes do
Egito, berco da primeira onda do Nacionalismo Arabe, atestando que n&o existia mais um pais
arabe que pudesse centralizar a responsabilidade por este processo de garantia de
convergéncia de acdes entre paises arabes e que os objetivos do Nacionalismo Arabe haviam
drasticamente sido modificados ao longo dos anos. (AHMAD, 1989; BARNETT, 1998)
Ainda sobre o reconhecimento da deterioracdo da figura do Egito, berco do nasserismo, e,
consequentemente, a perda de influéncia dos preceitos do Nacionalismo Arabe na regio,
Visentini (2014) ressalta: “Para os egipcios, a Guerra de 1967 constituiu um duro golpe no
nasserismo, que inicia seu declinio interno e externo, com a perda de prestigio no mundo
arabe.” (p. 33)

Ndo ha, entretanto, um fator que possa ser apontado como a causa Ultima e
responsavel por esse processo de fragmentacdo da unidade éarabe. A guerra de 1967,
certamente, contribuiu para que os Estados arabes recalculassem suas estratégias e, como
consequéncia, se mostrassem menos dispostos ao engajamento em situacdes multilaterais de
cooperagdo em prol de um ideal maior, como o representado pela identidade arabe. A
emergéncia da politica do petréleo, por sua vez, e o poder crescente destinado a Regido do
Golfo, que sempre havia estado na periferia do Nacionalismo Arabe, podem ser apontados,
também, como fatores responsaveis pelo crescimento da busca por interesses estatais
individualizados de cada um dos Estados &rabes. Todavia, fatores estratégicos ou mudancas
sisttmicas ndo explicam, sozinhos, as mudangas das Politicas Externas dos Estados arabes
nem o porqué de terem passando de um processo de integracdo regional para um processo de
fragmentacédo da regido. Tendo isso em vista, pode-se afirmar que ndo foi a distribuicdo do
poder, e sim as interagdes inter-estatais destes Estados que modificaram sensivelmente a
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Agenda da identidade &rabe, principalmente, a partir de 1967 e, posteriormente, em 1973,
com os desdobramentos da Guerra de Yom Kippur. (BARNETT, 1998; ROCHE, 2012)

Os anos de rivalidade e conflito regionais lograram esvaziar o significado do
Arabismo e, por conseqléncia, transformado o relacionamento inter-estatal, nesta regido, um
subproduto da soberania estatal. No final dos anos 1980, entdo, os Estados arabes ainda
buscam regras pudessem frear o processo de fragmentacdo politica da regido, e que, além
disso, restaurasse, em alguma medida, sua forca politica através do resgate do
compartilhamento da identidade arabe entre esses paises.

A partir do contexto exposto, conclui-se que quando se fala de unidade politica, no
Mundo Arabe, a realidade é que se apresente €, na verdade, de desunifo. Diferentemente da
sua retorica, os Estados pos-coloniais do Oriente Médio mantiveram-se tdo separados quanto
invejosos do seu proprio Estado, buscando reafirmar suas soberanias através dos interesses de
seus lideres, como quaisquer outras regides do globo. Ap6s décadas de demagogia sobre
unidade, as divisdes pds-coloniais se mantiveram no Mundo Arabe, assim como na &frica e na
América Latina. Nem a questdo palestina, no caso do Oriente Médio, forneceu uma causa
transcendente e unificadora aos paises arabes. Inclusive, somente levou a infima acdo
conjunta, em muito, na forma de discursos e embargos coletivos, exceto nos locais nos quais
os Estados arabes dividiam fronteiras com lIsrael, e neste locais, o conflito tomou forma de
disputa territorial e ndo uma busca pela unido arabe. (BARNETT, 1998; VISENTINI, 2014)

Mas nem a questdo do isld, nem da palestina, nem da unido arabe, nem do petréleo
podem, sozinhas, definir suis generis o Oriente Médio ou os desdobramentos politicos que
compdem seus Estados enquanto unidade. Nem somente a determinacdo geoldgica desértica
ou a superestrutura religiosa-ideoldgica podem estabelecer a regido como um exemplo de

universalidade analitica.

2.3 O Projeto Modernizador Iraquiano (1970-1979)

Para ilustrarmos, em termos quantitativos, as mudancas na receita advinda do petroleo
no inicio dos anos 70 totalizavam US$ 219 milhdes, em 1972, e aumentaram para US$ 1.7
bilhdes ja em 1974. Seguindo essa tendéncia, em 1978 a receita acumulava US$ 3.7 bilhdes e
em 1980 era contabilizada em 8.9 bilhdes. Este crescimento, justificado, também, pela medida
iraniana de diminuicdo de sua producéo e exportacao petrolifera, favoreceu a receita iraquiana

vinda do petréleo que cresceu mais de 40 vezes em menos de uma década. (UN, 1991)
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Um contexto regional favoravel, combinado com um aumento sensivel ao longo da
década na receita de petroleo, permitiu que o lIraque Baathista aumentasse seus gastos
governamentais com infra-estrutura, producdo interna, servigos, importacdes e gastos
militares. Ressalta-se que, tais niveis de investimento ndo poderiam ser sustentados por muito
tempo mesmo em condigdes normalizadas e de paz e muito menos em realidades de conflito,
como seria a da proxima década na qual o pais adentrava.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 1970/71 - 1974-75 (1970-74) levou dois anos
para ser preparado e foi formulado a partir da retérica revolucionaria do Partido Baath, que
deram o tom de seus documentos oficiais. Este plano, precursor no planejamento
modernizador iraquiano, pode ser considerado um divisor de &guas na histdria do
planejamento iraquiano. Este foi o primeiro plano a ser montado, implementado, e posto em
pratica sob a mesma estrutura politica de poder. Ademais, dada a opcao do Partido Baath, que
subiu ao poder em 1968, de deixar correr os planos estatais anteriores até o fim de seus
periodos, até 1970, deu aos planejadores do Plano Nacional de Desenvolvimento vantagem
sobre seus predecessores, sendo estes foram capazes de formular uma estratégia de
desenvolvimento baseados em estudos sobre renda e experiéncia técnica e competéncia
administrativa que o Iraque tinha sido capaz de montar durante as duas décadas anteriores.
(ALNASRAWI, 1994)

Essa vantagem foi reconhecida, inclusive, no preambulo da estratégia do plano, que
descrevia o novo Plano como sendo uma alternativa para o desenvolvimento sécio-econdmico
fundado numa estratégia clara, com objetivos bem definidos e estruturas de implementacédo
adequadas. Outro fator que o diferenciava era o fato de que fora introduzido no meio de uma
era de aumento da receita advinda do petroleo, que comecou com a conclusdo do Acordo de
precos de Teerd de 1971 e foi seguido pela exploséo de precos em 1973-74, na primeira Crise
do Petréleo. Ainda, o Plano Nacional de Desenvolvimento foi, também, o Gltimo plano
publicado baseado no esquema guinqiienal; apos a concluséo deste plano, como sera discutido
nos proximos capitulos, o Baath adotou uma série de programas anuais de investimento que
substituiram o formato tradicional de plano com linhas de tempo de cinco anos, que vinham
caracterizando os esforgos de planejamento iraquianos desde 1950. (ALNASRAWI, 1991;
ALNASRAWI, 1994)

Assim, a estratégia do plano estava de acordo com a bandeira revolucionaria que
endossava do golpe de Estado de 1968, e afirmava que o processo tinha como compromisso

acelerar o desenvolvimento econdmico e social que essa revolucdo socialista-arabe. Neste
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sentido, o Baath buscou demonstrar que tinha uma estratégia especifica para o processo de
desenvolvimento iraquiano, que incluia (i) o aumento da producdo e da produtividade do
trabalho; (ii) o uso de tecnologias modernas; (iii) 0 aumento do investimento na formacéo de
capital humano; (iv) a criacdo de poupanca e reservas estatais, como uma condi¢do para
permitir o desenvolvimento sustentado; (V) assegurar que o consumo néo entrasse em conflito
com a busca e a necessidade de criagdo de receita publica; (vi) o0 aumento da consciéncia das
massas e da sua participacao politica e no processo de desenvolvimento econémico do pais;
(vii) a adocao do principio de “crescimento sustentado”, que buscaria a utilizagdo eficiente de
matérias-primas domeésticas e encorajaria a indudstria nacional a utiliza-los de forma eficaz,
ajudando no processo de diversificagdo da producdo local para melhor atender demandas
internas; (viii) expandir e diversificar a pauta das exporta¢fes iraquianas - significando uma
diminuicdo da dependéncia do petrdleo; (ix) adotar uma politica de importacdo racional,
visando o aumento da qualidade de vida, especialmente, das classes marginalizadas; (X)
fornecer suporte e incentivos ao setor privado, estimulando vias complementares ao papel do
Estado na industrializacdo. (ALNASRAWI, 1994)

O plano nacional, desta forma, procurava articular dois grandes grupos de objetivos:
objetivos gerais econdmicos e sociais e objetivos especificos setorizados. Os objetivos gerais,
incluiam, por exemplo, 0 aumento da renda nacional a um nivel acima da taxa de crescimento
populacional. Os objetivos setorizados concentravam-se, principalmente, nos setores
produtores da economia (como agricultura e indastria). Estes propunham uma ampla
exploracdo dos recursos minerais do Estado, buscando diminuir a dependéncia do petroleo;
uma distribuicdo mais adequada dos projetos de desenvolvimento pelas diferentes regides do
pais - principalmente na parte sul do lraque, agraria e com alta concentracdo da populacédo
xiita; 0 aumento da prestacdo de servicos locais e aumento na producdo de oportunidades de
emprego; e, por fim, uma melhor distribuicdo da renda. (ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007;
AMIN 2000)

No que tange a questdo do petroleo, o planejamento estatal, contudo, ndo angariou
uma mudanca significativa no padréo de recursos de financiamento que pretendia, as receitas
advindas do petrdleo continuavam fornecendo a maior parte da renda estimada no plano. A
importancia do petroleo, de fato, aumentou durante o Plano Nacional de Desenvolvimento.

A grande alocacdo de investimento e esforcos estatais no setor petrolifero foi um
reflexo de varias consideragoes, algumas delas com origem, ainda, em 1961. Quando o regime
de Abd al-Karim Qasim (1958-1963) nacionalizou a maior parte da terra cobertas pelas trés
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concessdes, nem ele nem seu regime sucessor foi capaz de desenvolver de forma consideravel
as reservas iraquianas de petrdleo. A Companhia Nacional de Petréleo do Iraque, criada, em
1964, com a intencdo de desenvolver suas reservas e construir uma industria de petrdleo
nacional, ndo ganhou 0s recursos necessarios ou o apoio politico para conquistar seu objetivo.
O regime que subiu ao poder em 1968 decidiu, entdo, colocar em pratica as politicas que
atendiam aos objetivos originais da CNPI, fornecendo legislacdo e fundos para tal.
(HALLIDAY, 2005; TRIPP, 2007)

Como contrapartida, os resultados de longo prazo dessas decis6es foram o aumento,
ao invés da diminuicdo, do papel do petréleo na economia iraquiana, aumentando a
dependéncia da economia neste setor em particular. Em 1969, um numero de acordos com a
Unido Soviética, Alemanha oriental e Hungria foram assinados e providenciaram
empréstimos e assisténcia técnica, treinamento e equipado para ajudar a CPNI a construir uma
indUstria nacional de petrleo. O pagamento dos empréstimos seria feito a partir do petréleo
que a ajuda permitira ser produzido. (TRIPP, 2007; KREUTZ, 2002; KREUTZ, 2006)

Uma caracteristica significante do Plano estava na grande parcela da receita estatal
destinada ao setor industrial, que estava para receber quase duas vezes o valor do
investimento destinado a outros setores, como o da agricultura. Estava claro, a partir do
padrdo de alocacao de investimento, que o governo deve ter concluido que o desenvolvimento
industrial, especialmente o desenvolvimento do setor petrolifero, deveria ser priorizado.

O Plano Nacional de Desenvolvimento foi promovido por um regime que se
autodenominava como revolucionario e socialista, e que afetaria, radicalmente, as estruturas
econdmicas e sociais do Iraque. Baseado em alegacOes dessa magnitude, imagina-se, que 0
Plano do inicio dos anos 1970 resultaria em cisdo com a organizacdo dos regimes anteriores,
especialmente com aquele que foi retirado do poder em 1968. Mas, mesmo uma inspegao
casual a respeito do Plano, sua literatura base, suas alocages, seus resultados, e seu modus
operandi, levam a conclusdo de que ndo apenas este ndo constituia uma mudanga como,
tambem, o desenvolvimento das politicas do novo regime e o proprio plano demonstravam
uma continuacdo fiel das medidas de desenvolvimento passadas. Em 1973, as previsoes
estabelecidas pelo Acordo de Teerd foram substituidas por mudancas no mercado e pelo
evento da Guerra Arabe-Israelense, em outubro de 1973, quando os paises arabes produtores
de petrdleo e outros membros da OPEP decidiram aumentar o preco do barril de US$ 3.01,
para US$ 11.65 em janeiro de 1974. Por um lado, 0 aumento da receita advinda do petréleo
foi bem-recebido porque aumentou as opc¢des do governo, suas oportunidades e sua
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flexibilidade mas, por outro lado, removendo qualquer restricdo de gastos, erodiu a
integridade do Plano e do processo de planejamento econdémico como um todo.
(ALNASRAWI, 1994; MEED, 1986)

Em outras palavras, o Plano ndo continha nada que pudesse ser classificado como
radical ou revolucionério. O projeto econémico, feito sem pressa, e formulado inteiramente
pelo partido Baath, demonstrava mais uma evidéncia da falta de coordenagdo entre a retorica
partidaria e as acdes de Estado tomadas pelo grupo seleto que controlava o governo.

Ironicamente, a explosdo do preco do petréleo de 1970 acabou com a esperanca dos
planejadores do plano nacional de desenvolvimento de mudar a estrutura da economia
iraquiana. Assim, ao invés de diminuir a dependéncia da contribuicdo do setor petrolifero na
porcentagem total da criacdo de receita governamental, aumentou de 16.4% do GDP para
60.4% em 1974. Ao contrério, os setores da agricultura e manufatureiro tiveram seus indices
de participagdo drasticamente diminuidos. (ALNASRAWI, 1994; DODGE, 2003)

Apo6s 1975, o Ministério do Planejamento iraquiano estava tentando estabelecer,
novamente, estratégias de longo prazo. O inicio da deécada havia demonstrado a grande
imprevisibilidade envolvendo a organizacdo econdmica do Oriente Médio, altamente
conectada com movimentos politicos internacionais, com o salto dos precos do petréleo.
Assim, a burocracia estatal do regime baathista passou a cogitar um plano de
desenvolvimento de longo prazo, de 20 anos (1975-1995), que serviria como um extenso
quadro geral contendo planos de desenvolvimento de médio prazo qlinquenais, ocorrendo,
separadamente, dentro deste quadro macroecondmico de organizacdo e planejamento. A
decisdo de formar um grande quadro de planejamento significava uma busca por
continuidade, estabilidade e flexibilidade também. Além disso, oferecia a vantagem de
elementos de previsibilidade para a economia como um todo, reduzindo 0s impactos severos
associados a mudangas inesperadas ou aumentos ndo planejados de gastos de governo ou de
aumento da receita de petrdleo, entre outros. (ALNASRAWI, 1994; DODGE, 2003; TRIPP,
2007)

Essa opgdo foi concebida em um momento no qual as receitas do petroleo
representavam um nivel altissimo no tesouro estatal. Um plano de longo prazo teria criado um
estabilizador automatico para o gasto publico pelas préximas duas décadas e racionalizado
programas de importacdo, assim como evitado gargalos e inflacdo ou a reutilizacdo néo
planejada de petroddlares. Nos paises produtores de petroleo, a grande entrada de capital que
criara uma receita estatal superavitdria, advinda da alta dos precos de compra desta
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commodity no mercado internacional favoreceram politicas de curto prazo, baseadas no
imediatismo e em vontades particulares que contrariavam o planejamento estatal e o ganho
coletivo no longo prazo. Esses paises, como no caso iraquiano, usaram a receita disponivel
ndo de uma forma a garantir, por exemplo, autonomia e independéncia econémica da regiao,
mas sim para fins politicos, muitas vezes de caracteristica arbitraria, através de compras
militares que aumentassem sua projecdo de poder sustentada em termos securitarios, para
sustentar redes clientelistas ou, ainda, como subsidios aos paises vizinhos com 0s quais
tinham um bom relacionamento. Ademais, questdes como a auto-suficiéncia em agricultura
estavam cada vez mais longe de serem alcangadas, e grandes mudancas eram, a0 mesmo
tempo, limitadas pela utilizacdo improdutiva do capital disponivel e pela questdo da
disponibilidade da 4gua na regido. (ALNASRAWI, 1994; AMIN, 2000)

A aceitacdo do plano, em ultima instancia, era feita ndo pela légica do seu
planejamento, sendo as técnicas utilizadas e as inovacgdes pretendidas submetidas a agenda
politica da lideranga do estado, que era um pequeno grupo de homens que compunham o
Conselho do Comando Revolucionario (CCR), que concentrava todo o poder politico,
legislativo e executivo. Em outras palavras, 0 CCR era, e ainda é o corpo supremo do governo
no Estado iraquiano. Foram eles que decidiram por rejeitar a sugestdo de continuar com
quadros de planejamento de longo prazo, optando por abandonar a continuidade e estabilidade
de projetos favorecendo os programas anuais de investimento. Em 1975, portanto, um
programa de investimento foi iniciado e interrompido, logo apds, em 1976, quando um novo
qguadro de investimento foi estabelecido e substituido, logo em seguida, por outro
planejamento no ano de 1977. Mais do que um conjunto de politicas econdmicas erréticas,
essa opcao sinalizou graus de incerteza do Estado iraquiano junto ao mercado internacional.
Ja em 1977, o RCC adotou um plano de desenvolvimento nacional, 1976-1977, mas
diferentemente dos planos de desenvolvimento anteriores, este ndo contou com a publicagéo
usual da alocacédo de investimento setorial e nem com as despesas agregadas do plano. Depois
de 1980, como sera demonstrado até o final do trabalho, a experiéncia do desenvolvimento e
de modernizagdo do Iraque foi, primeiramente, barrada pelo impacto da Guerra entre Ira-
Iraque (1980-1989), que mudou os gastos de desenvolvimento drasticamente e deu fim ao
padrdo que o Estado iraquiano havia desenvolvido ao longo de 30 anos, e, posteriormente,
negado pelas conseqiiéncias da Invasdo ao Kuwait (1990-1991) e a imposi¢do dos embargos
do conjunto de sanc¢des impostas pelas Nagdes Unidas. (ALSNARAWI, 1994, TRIPP, 2007)
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Se a politica econdmica internacional caracteriza as relagcdes externas da regido,
também opera nas relagfes internas: como um resultado do boom do petréleo nos anos 70,
substanciais entradas de dinheiro e de mao-de-obra atravessaram fronteiras entre os estados da
regido. Os crescimentos aparentes destes paises foram causados muito pela larga disposicéo
de ativos financeiros obtidos através da economia do petroleo, diretamente herdada ou de
alojamentos inter-estatais. Estas receitas petroliferas também no longo prazo declinaram,
particularmente quando os indices de crescimento populacional sdo levados em conta, como
no Iraque, um pais de grande populacdo na regido do Golfo Pérsico. Realmente, atrds do
fendmeno econdmico do petréleo, estava outro, uma tendéncia inexoravel, também, em parte,
resultante do crescimento do bem-estar promovido pelo boom do petrdleo - o crescimento
populacional. Isso, 0 Unico razoavelmente previsivel aspecto do Oriente Médio no inicio dos
anos 90, ndo cooperou muito com a busca por estabilidade, equidade dentro e entre Estados.
(ALSNARAWI, 1994; TRIPP, 2007; HALLIDAY, 2005)

Procurando, incessantemente, descrever motivos internos, regionais e internacionais
que explicam, sob diversas perspectivas, o0 processo de ascensdo e queda do projeto
modernizador iragquiano, busca-se, também, demonstrar que as performances econémicas do
Oriente Médio, portanto, ndo se explicam somente por questBes culturais ou religiosas, ou,
mais especificamente, pelo Isld. Podendo ocorrer alguma tipo eventual de correlacdo mais
direta, este fato esta longe de ser uma explicacdo aceitavel: o isla ndo inibiu, de forma
consideravel, o crescimento e desenvolvimento econémico, nem durante a histéria pré-
moderna da regido e também ndo apds. Sendo mais favoravel ao comércio e ao lucro do que
qualquer outra grande religido, incluindo o catolicismo, ndo apenas nao constituiu uma
barreira como, muitas vezes, estimulou a troca e o ganho econdmico com poténcias
ocidentais. Ainda, o islamismo, como qualquer outra religido, ndo tem papel definitivo sob
implicagBes econdmicas, ou financeiras ou fiscais. Ndo pdde, sozinho, explicar porqué um
sistema econdmico, ou outro, é adotado. N&o se trata, portanto, da religido, tendo em vista que
os valores do isld eram as vezes mais proximos da organizacdo capitalista aceitavel do que
outras religides, como o cristianismo. O mercado (enquanto instituicdo capitalista moderna) e
ndo a sunna, comandava os fluxos financeiros do Iraque. (HALLIDAY, 2002)

Seguindo a logica exposta por Halliday (2005), este indice relativo de empobrecido
para a regido como um todo evidencia muitas das dificuldades que o desenvolvimento
econémico encontrou, ndo apenas em termos de difusdo de recursos proprios, mas também em

termos do impacto nas economias no que tange fatores politicos que caracterizam a regido -
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guerras e corridas armamentistas, intervencGes estatais e distor¢fes das economias, uma
retracdo persistente tanto para a acdo de atividades empresariais quanto de niveis gerais
administrativos ou competéncia educacional, e a falta de mdo-de-obra treinada e competitiva
internacionalmente. Ainda, a disponibilidade de grandes quantidades de dinheiro através das
rendas do petroleo e dos investimentos estrangeiros diretos, ainda que extremamente mal
distribuidos, e a prestacdo de outras formas de rendimento, por razdes de seguranca,
contribuem para o elemento de politica e de estabilidade de alguns regimes em muitos paises.
Assim, nos anos 70, a regido adentrou, ao que parece, num periodo de prosperidade
até entdo incomparavel. Nos Estados produtores de petrdleo, e também naqueles que se
beneficiam indiretamente das suas riquezas, isso levou ao aumento substancial em receitas
estatais, criagdo de infra-estruturas basicas, e crescimento do Produto Nacional Bruto. Este
crescimento aparente era, em muitos aspectos, enganoso. Mesmo com o0 crescimento
generalizado no Oriente Médio, os grandes aumentos da renda petrolifera, recorrentes nos
paises de pequena populagdo, ndo se traduziu em grandes mudangas de renda per capita na
regido como um todo. O Iraque, pais populoso, e historicamente dividido em termos sociais,
por exemplo, ndo poderia sustentar aumentos de renda per capita e melhorias nos padrdes de
vida e consumo ao longo da extensao do seu territorio por muito tempo e foi exatamente esta

tendéncia que foi observada nas duas décadas seguintes.

3 OS ANOS 1980, A GUERRA IRA-IRAQUE (1980-1988) E O DECLINIO DO
PROJETO MODERNIZADOR

A Economia Politica, enquanto campo de estudo, defende que existe uma interconexao
indissoltvel entre variaveis politicas - estado, conflito, ideologia - e variaveis econdmicas -
producdo, financas, tecnologia. O estudo das Relagdes Internacionais, em qualquer regido do
mundo, revela que questdes econémicas, domesticas ou internacionais, sdo indissoliveis de
questdes politicas. No caso do Oriente Médio, essa interconexdo faz-se ainda mais evidente.
Em repablicas ou em monarquias, articulagfes e aspirag¢des politicas - coletivas ou individuais
-, S80 a base para a criagdo de projetos econémicos e politicas de Estado, promulgados por
lideres nacionais. A figura do lider, concentradora de poder, e muitas vezes, megalomaniacos
resultaram em programas de industrializacdo que buscavam, antes, um interesse privado do
que o bem-estar coletivo. Assim, a influéncia do lider sob 0 comportamento de seu Estado era
mais fundamental do que qualquer tipo de planejamento. (HALLIDAY, 2005) No caso
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iraquiano, diversos exemplos demonstram que os altos ndcleos de poder dentro do Estado,
enxergavam a economia como um meio para estabelecer e dar forca ao poder do seu estado.
Os recursos econémicos iraquianos permitiram ao Iraque ter o papel que teve. O que €
verdade no caso de Saddam, é verdade também em varios outros casos de estados da regiao.
Sejam as chamadas do X4& para uma “grande civilizagdo” nos anos 70, seja ou os projetos
generosamente financiados, mas incessantemente inatingiveis, dos governantes do Golfo para
0 ensino superior, 0s mesmos fatores, a vaidade de suas elites e a manipulacéo da sociedade e
a competicdo inter-estatal, se aplicam. (TRIPP, 2007)

Em 22 de setembro de 1980, o Iraque deu inicio as hostilidades contra o territorio
iraniano, invadindo o territorio do pais vizinho em oito locais diferentes. Utilizando-se de seus
calculos de estratégia militar, esta campanha pretendia demonstrar a capacidade militar
iraquiana. A campanha foi utilizada como uma demonstracdo do uso da forca que
desestimularia retaliagdes iranianas, e levaria a Republica Islamica a negociar um rapido fim
as hostilidades em termos que favoreceriam o Iraque, principalmente, através de concessfes
territoriais e reconhecimento publico da superioridade iraquiana na regido. Saddam acredita
qgue o regime inseguro do Ird se desengajaria do conflito, em seus estagios iniciais, para
garantir sua sobrevivéncia. Entretanto, esse foi um erro de célculo que 0s proximos oito anos
mostrariam ser catastrofico. Ndo somente as Forgcas Armadas iraquianas, controladas, na
pratica por Saddam Hussein, eram bem mais incompetentes e vulneraveis do que se
acreditava, mas, 0 mais importante, o governo iraniano enxergou no conflito um teste a
revolucdo de 1979 em si. Em algumas semanas, estava claro que o conflito rapido e de
proporcoes demonstrativas, planejado por Saddam tinha se transformado em algo diferente. A
retaliacdo iraniana foi feita atraves do bombardeando de instalagdes petroliferas iraquianas ao
sul de Bagda, forcando a suspensdo das exportacOes de petroleo, nesta regido, apos apenas
quatro dias do inicio do conflito. Ainda que, em alguma medida, as exportacfes de petrdleo
tenham sido retomadas, essas exportacGes foram suspensas novamente no final de novembro
de 1980, em consequéncia da destruicdo dos terminais de petroleo na costa iraquiana, que, em
pleno funcionamento, contavam com capacidade de exportacdo de US$ 2.5 milhdes em barris
por dia, cortando a exportacdo de petroleo iraquiana em cerca de 72%. (ALNASRAWI, 1994;
TRIPP, 2007; VISENTINI, 2014)

A guerra, que 0 governo iraquiano sem sombra de ddvida pensou que seria uma

campanha curta e bem sucedida, ao estilo Blitzkrieg, arrastou-se por oito anos, com
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implicagdes humanas e econdmicas desastrosas que a sociedade iraquiana, assim como sua

economia, continuariam sentindo os efeitos pelas décadas subseqtientes.

3.1 A Subida de Saddam Hussein a Presidéncia e os primeiros anos de conflito com o Ira
(1979-1982)

Saddam Hussein, antes mesmo de assumir o cargo formal da presidéncia da Republica
iraquiana em 1979, era uma figura notéria dentro do Conselho do Comando Revolucionario
(CCR). O Conselho do Comando Revolucionéario, conforme definido pela Constituicdo do
pais, estava acima de qualquer outra instituicdo governamental, e, na maioria dos casos, acima
de qualquer outra autoridade estatal. Por ser uma instituicdo derivada diretamente do Partido
Baath, a composicdo do CCR variou ao longo da historia iraquiana, sendo, inclusive, um
indicativo dos diferentes momentos da organizacdo partidaria, ora dilatada ora
significativamente restritiva.

O ultimo passo para 0 movimento de centralizacdo do poder na figura de Saddam
Hussein aconteceu em 1979 quando, aos 42 anos de idade, este assumiu o cargo de
Presidéncia da Republica iraquiana, somando a este suas posic¢oes, também, frente a lideranca
do Partido Baath, o cargo de Primeiro-Ministro iraquiano, de Comandante-Chefe do Conselho
do Comando Revolucionério e, ainda, enquanto responsavel pelos servigos de inteligéncia do
Estado. Dito de outra forma, no ano que antecedeu a decisdo de invadir o territério vizinho
iraniano, Saddam tornou-se, oficialmente, a figura mais alta da autoridade politica e
econdmica dentro do lIraque - posi¢do que, informalmente, ja ocupada desde, pelo menos,
meados dos anos 1970. (TRIPP, 2007)

Dado o nivel de concentragdo de poder politico e econdmico, e a estrutura
organizacional sob a qual o Estado e o partido foram construidos, faz-se natural concluir que
0 governo, em termos administrativos de gabinete e ministérios, tornou-se uma extensao dos
interesses do RCC ou do proprio Presidente. Isto posto, com esse sistema politico altamente
personalizado, seria surpreendente se a lideranca desejasse ser sobrecarregada por longos
processos de tomada de decis@o ou, ainda, pelo compromisso a longo prazo incorporado em
planos econémicos quinguenais, ou nas restricbes derivadas de duas décadas antecipadas de
planejamento. O imediatismo, contido em politicas de curto-prazo, tornou-se carro-chefe dos
processos de tomada de decisdo e do comportamento iraquiano, interno e externo.
(ALNASRAWI, 1994)
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Dessa forma, a natureza do regime iraquiano parece contribuir para explicar, também,
0 porqué das autoridades politicas optarem por ignorar recomendagfes feitas pelos seus
préprios economistas de planejamento, que sustentavam, através de suas pesquisas em
andamento, a manutencdo do planejamento estatal com objetivos especificos, subsequentes e
l6gicos. Em uma espécie de aversdo ao crescimento da burocracia estatal, o governo escolheu
operar através de programas de investimento de apenas um ano de duracdo cada - uma nova
politica que forneceu grande liberdade para mudancas de direcionamento de investimentos e
alocacdo de recursos setoriais. Essa pratica demonstra ndo simplesmente uma falta de
comprometimento real do Partido Baath com a sua Agenda de desenvolvimento econémico,
mas a iluséo da acéo do curto prazo, buscando uma superacgdo acelerada do atraso acumulado
durante séculos, possibilitada pela ampla renda estatal resultante da producdo de petroleo, que
permitia ao Estado um maior espaco de manobra, de redirecionamento estratégico e um re-
ordenamento constante de prioridades. Desta forma, o imediatismo e a renda do petrdleo
acabaram dissuadindo uma busca comprometida pela diversificagdo econémica da pauta
exportadora iraquiana assim como de seus projetos de desenvolvimento agrario e industrial.
(ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007; AMIN, 2000)

Ironicamente, foi a guerra entre Ird e lraque (1980-1988) que finalmente forcou
Saddam Hussein a prestar maior atencdo a questdo econdmica, através da percepcdo de que,
naquela conjuntura, tal crescimento tinha tornado-se um imperativo politico para a garantia de
sua sobrevivéncia enquanto lideranca do partido e detentor do poder estatal. Por fim, foi a
exaustdo das reservas externas, o declinio da ajuda externa, as perdas em exportacdo, e 0
aumento das demandas da guerra que forcaram o regime a abandonar a sua postura pouco
realista e arquivar os projetos, considerado supérfluos, por seus credores em tempos de crise.
(ALNASRAWI, 1994; TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)

Somando-se a isso, 0 Estado iraquiano ndo logrou desenvolver um sistema de taxagéo
eficaz durante as décadas anteriores, que foi posto em segundo plano pela grande
disponibilidade de capital da década de 70. Entretanto, como o0 periodo de guerra mostrara,
guando a disponibilidade de capital de giro foi substancialmente corroida, o Estado iraquiano
transformou-se, inevitavelmente, em um Estado com altos indices de déficit fiscal - que, por
sua heterogeneidade social - encontrava sérias dificuldades de impor novos meios de
arrecadacao através de politicas impopulares e que ameacem, em potencial, sua estrutura
clientelista de poder. (ALNASRAWI, 1994; FIORI, 1992)
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3.2 Os anos 80, o rearranjo regional do sistema arabe e a Guerra entre Ird e lraque

(1980-1988): 0 marco inicial da desestruturacdo do Estado iraquiano.

Em 1980, a economia iraquiana apresentava sinais de que aquele seria,
potencialmente, o primeiro ano de uma nova sequéncia promissora e de crescimento
econémico para o Iraque. Seguindo a tendéncia da nacionalizacdo da Companhia de Petréleo
Iraquiana e a explosdo dos precos do petréleo entre 1973-1974, das décadas anteriores, 0
Iraque encontrava-se em posi¢do de dar continuidade ao seu processo de desenvolvimento,
adotando um planejamento orcamentério que desconsiderava problemas como escassez de
capital ou divisas internacionais. (ALNASRAWI, 1994; TOWNSEND, 1984)

No territorio vizinho, o sucesso da Revolucgéo Iraniana (1979), que derrubou o regime
monérquico de Xa Mohammad Reza Pahlevi, transformando o Ird em uma Republica Islamica
teocratica - sob o comando de aiatold Ruhollah Khomeini -, chamava atencdo dos Estados
Arabes e da comunidade internacional. A nova Republica islamica instaurada optou, no inicio
dos anos 1980, por uma politica de diminuicao de extracao e exportacdo de petréleo, tornando
0 lIraque, que expandiu sua quota de exportagdo para suprir a demanda do mercado
internacional, 0 segundo maior exportador dentro da OPEP, atréas apenas da Arabia Saudita.
Na verdade, a Revolucdo Iraniana (1979) era mais um sintoma de que a estrutura da politica
arabe estava em curso de mudanca. Durante os anos 80, cada vez mais a retérica de um
interesse coletivo arabe perdia espaco para o interesse estatal particularizado. A questdo da
solidariedade &rabe, bastante evasiva tanto enquanto conceito quanto enquanto planejamento
de atuacdo, e o desaparecimento de questes que favorecessem o clima de cooperacao inter-
estatal contribuiram para a mudanga. Novamente, os Estados &rabes estavam consumidos,
durante suas conferéncias, pela busca das causas, conseqiiéncias e curas para a sua
fragmentacdo. Ainda assim, apesar dos discursos em prol da unificacdo de objetivos, os sinais
dessa fragmentacdo estavam em todos os &mbitos e cenarios, acompanhados de uma crescente
competitividade que colocava, ainda mais distante, o objetivo de uma s6 grande Nag&o Arabe.
(BARNETT, 1998, TRIPP, 2007)

O desenvolvimento de Organizagdes Sub Regionais, novos padrGes de rivalidade
inter-arabes e conflito, e o desejo de institucionalizar a soberania estatal contribuiam para a
sua fragmentagcdo. (BARNETT, 1998) De fato, a segmentacdo de interesses econdmicos e

securitarios fez com que grupos de Estados arabes se aglutinassem e se diferenciassem do



42

conjunto do mundo arabe, distanciando-se, cada vez mais, da idealizacdo de uma grande
nacdo nacional-arabe. A criacdo do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), em maio de
1981, composto por Oma, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein e Kuwait,
era resultado do medo comum de que o processo revolucionario de Khomeini perpetuasse sua
mensagem, gerando instabilidade entre uma parcela substancial de suas populagdes xiitas e
além disso, que o conflito entre Ird e Iraque acabasse, portanto, efetivamente incluindo outros
estados. O CCG, ao compartilharem interesses comuns a um grupo de Estados arabes
especifico, também acabaram desenhando uma barreira com o resto da regido e,
principalmente, com os paises arabes nao produtores de petréleo. (BARNETT, 1998)

Ainda, faz-se importante ressaltar que o aumento do preco e dos ganhos do petréleo
em 1970 foi sustentado em apenas uma commaodity, o petréleo. Os grandes fluxos de entrada
de capital, portanto, eram reféns do comportamento de oferta e demanda de apenas um
produto priméario no mercado internacional. Assim, a qualquer momento em que esses ganhos
de exportacdo comecassem a diminuir, por quaisquer razdes que fossem, o impacto dessa
gueda seria transmitido através de um efeito multiplicador para o resto da economia iraquiana,
afetando seus projetos, orcamento e populacdo. (ALNASRAWI, 1994) E foi precisamente
ISSO que aconteceu com a economia iraquiana uma vez iniciada a guerra. O mais importante a
ser notado sobre os planos de desenvolvimento da década de 70, portanto, foi a incapacidade
de criarem uma verdadeira diversificacdo da producgdo interna, desde bens de consumo
duraveis até bens de consumo ndo duraveis, como produtos alimentos, e da pauta exportadora
iraquiana.

Outro efeito geral da guerra foi a escassez gradual das reservas de capital estrangeiro e
0 aumento da dependéncia do crédito estrangeiro e, no longo prazo, um acumulo de dividas
externas. Neste contexto de exaustdo das reservas estrangeiras do lraque, a Arabia Saudita e 0
Kuwait, motivados por interesses proprios, forneceram consideravel suporte financeiro ao
Estado iraquiano, principalmente na fase inicial da guerra. (ALNASRAWI, 1994,
TOWNSEND, 1984)

A disponibilidade de ativos externos acumulados e a significativa assisténcia através
de financiamento arabe permitiu ao Iraque levar a diante uma politica denominada como
“armas e manteiga”, a qual pretendia sustentar os niveis de consumo da populacio mesmo
com o aumentando de seus gastos militares de 1980 a 1982. Desta forma, 0 aumento das
importac6es foi extremamente significativo nesse periodo, com os bens de consumo atingindo
marcas de 80% de representatividade dentro dos produtos importados. (ALNASRAWI, 1994)



43

Pode-se depreender dessa politica que o governo baathista compreendia bem o contexto social
fragil no qual a sociedade iraquiana, e portanto sua estrutura burocratica e administrativa, se
apoiava. Manter o controle social, a qualquer custo, sera uma politica constante desse governo
até a sua queda em 2003. (DODGE, 2003; TRIPP, 2007)

E relevante perceber aqui que as trocas internacionais eram monopdlio do Estado.
Inclusive, dada a natureza estrutural do Estado iraquiano, é dificil determinar, com precis&o,
se existiu, verdadeiramente, um setor privado e onde iniciava sua cisdo com o setor publico ou
dominio estatal. Isso significa que quaisquer aumentos nas importacdes devem ser entendidos
como uma decisdo deliberada de politica do governo. Desta forma, o grande aumento das
importacOes de bens ndo militares, nos dois primeiros anos de guerra, deve ser entendido
como uma estratégia politica posta em pratica pelo governo para diminuir o impacto da guerra
nos niveis de vida da populacdo iraquiana, garantindo grandes quantidades de produtos
comuns para consumo da populacdo. Criava-se dentro dos setores sociais, portanto, uma
crenca na aparente capacidade do regime do Partido Baath de resistir a guerra contra o Ira,
sustentada pelo clima de normalidade em Bagda. Ao mesmo tempo, a manutencdo dos niveis
de bem-estar da populacdo buscavam suprimir levantes populares estimulados pela Revolugéo
Iraniana (1979), que encontrava respaldo no segmento xiita da populagdo iraquiana.
(ALNASRAWI, 1994; GAUSE I11, 2013; HALLIDAY, 2005; TRIPP, 2007)

Além dos esforcos para manutencdo do nivel do consumo da populagdo inalterado, o
Estado mostrava-se disposto a aumentar seus investimentos em projetos de carater
desenvolvimentista. Como discutido anteriormente, esta era uma das conseqiiéncias dos
planejamentos econdmicos de curto prazo, que acabavam dispersando 0s investimentos
governamentais. Os ativos alocados experimentavam um alto grau de mobilidade, fazendo
com que muitos projetos iniciassem, mas poucos apresentassem, efetivamente, resultados -
um problema muito comum em Estados de economia mista e de impeto desenvolvimentista,
principalmente naqueles de industrializacdo atrasada. (ALNASRAWI, 1994; FIORI, 1992)

A receita estatal advinda do petrdleo diminuiu enquanto as promessas de investimento
estatal aumentavam. Mesmo antes do inicio da guerra com o Ird (1980-1988), a economia
iraquiana vinha sofrendo uma série entraves e gargalos - inflagdo crescente, falta de mao-de-
obra qualificada e infra-estrutura inadequada. Além disso, a separacdo da méao-de-obra, ja
escassa, entre as demandas da economia civil e as frentes de guerra apenas adicionaram
problemas a questdo da madao-de-obra iraquiana, especialmente em tempos nos quais 0s

empreiteiros estrangeiros e suas companhias estavam retirando seus trabalhadores de um
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Estado engajado em conflito e constantes hostilidades. Em suma, a guerra com o Ira tornou
visivel alguns dos problemas cronicos do Estado iraquiano. (ALNASRAWI, 1991;
ALNASRAWI, 1994; HALLIDAY, 2005)

O decorrer dos anos 80 demonstraria, por sua vez, que o Iraque simplesmente nédo
possuia recursos financeiros suficientes para disponibilizar em prol de projetos de
desenvolvimento simultaneos ao conflito. Apesar da face imposta pelo governo e das altas
projecdes de investimento em documentos oficiais, ndo existia escapatoria da realidade
trazida a tona pela guerra. Em 1982, quando a frente de batalha entrou em territorio iraquiano,
onde permaneceria pelos proximos seis anos, as lacunas do Iraque Baathista foram expostas,
manifestando-se desde a queda da receita governamental até os niveis de vida populacionais.
(TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)

3.2.1 A defesa do territdrio iraquiano (1982-1988) e o impacto da mudanca do mercado

petrolifero mundial

Em 1979, o Iraque era o segundo maior Estado exportador de petrdleo dentro dos
paises membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), atrds somente
da Arébia Saudita, representando um percentual de 11% do total de receitas de exportacdo da
organizacdo. Em 1983, 3 anos ap06s o inicio da guerra contra o Ird (1980-1988), passou a
representar apenas 5% das exportacGes totais da organizacdo. Trés fatores diretamente
relacionados a commaodity justificam este declinio: os desdobramentos da guerra, que, por sua
vez, diminuiram as capacidades de producdo e exportacOes petroliferas iraquianas; o declinio
geral internacional na demanda por petroleo, e particularmente pelo petroleo dos membros da
OPEP; e o declinio nos pre¢os do petréleo no mercado mundial. Somava-se a isso, a decisdo
do governo sirio, em 1982, de fechar os oleodutos utilizados pelo Iraque para exportagdo de
petréleo. O rapido declinio nas receitas vindas do petréleo forcou o regime iraquiano a adotar
programas de restricdo de gastos e de austeridade e a parar projetos de desenvolvimento
exceto aqueles que estavam ligados a questdo da guerra. (ALNASRAWI, 1991;
ALNASRAWI, 1994; TOWNSEND, 1984)

Em um mercado no qual alguns produtores diferentes vendem um produto
homogéneo, como petroleo, deve-se ter em mente que enquanto a parcela de vendas de um
produtor diminui, a parcela de vendas de outro produtor aumenta, pois este ultimo adquire a

parte do mercado perdido por seu competidor direto. Este foi um fenémeno visivel, por
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exemplo, no caso do Ird, que dentro do contexto da sua revolucdo, decidiu cortar suas
exportacdes de petrdleo entre 1977 e 1979. Na época, o encolhimento das exportagdes
iranianas foi contrabalancado pelo aumento das exportagdes de outros paises produtores do
Golfo, como Arébia Saudita, Iraque e Kuwait. Utilizando-se da mesma ldgica, o declinio das
exportacbes do Iraque e do Ird, envolvidos em conflito direto entre 1980-1988, foi
compensado por outros produtores, destacando-se a Arabia Saudita. (ALNASRAWI, 1994;
DODGE, 2003)

E importante ressaltar que, neste contexto, de Guerra Fria e convulsdo regional, a
Arébia Saudita optou deliberadamente por continuar sua producdo em niveis altos incomuns,
mesmo como o0 reconhecimento generalizado do excesso da oferta no mercado mundial,
causando, uma baixa de precos ainda maior do que a prépria conjuntura dos anos 1980 ja
demonstrava. Mas, enquanto a receita total das exportacbes da OPEP diminuiu pra 16.5 mil
barris por dia em 1982, ap0s atingir 28.9 em 1979, a parcela de exporta¢fes da Arabia Saudita
aumentou para 37% em 1982, comparada com 32% em 1979. A politica de superproducéo foi

percebida pelo presidente iraquiano, Saddam Hussein, como prejudicial:

Nos direcionamos nosso amigavel, mas sério criticismo a alguns irmaos arabes cuja
producdo e politicas de mercado levaram a criacdo de um excesso no mercado de
petroleo. N6s simplesmente ndo podemos achar convincentes os argumentos a favor
dessa politica e de seus objetivos. Seus efeitos nocivos sob os produtores arabes de
petréleo e outros € bastante claro. Se alguns dos estados produtores de petréleo tem
superdvit financeiro, nem todos nés possuimos tal acumulacdo de riqueza. nds
também ndo vemos nenhum sabedoria em niveis de producdo que levam a excessos
de oferta de petréleo no mercado.” (Middle East Economic Survey (MESS) July 27,
1981, PP. 1-2. traducéo nossa)

Em retrospectiva, entretanto, nem politicas diferentes advindas do governo saudita nem
comportamentos de membros da OPEP, enquanto organizacdo articuladora de paises
produtores, poderia ter feito muito pra estancar o declinio geral das exporta¢fes de petroleo.
Este declinio generalizado, por sua vez, associado ao sucesso dos paises industrializados na
busca por meios de conservacdo de energia e medidas de substituicdo de matriz energética
tradicional e pelo o surgimento de paises exportadores de petroleo ndo membros da OPEP.
(OASB, 1991)

De fato, talvez um dos grandes erros de calculo cometido pelo regime do Baath no

Iraque, como outros regimes de paises produtores de petrdleo e de industrializacdo atrasada,
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foi a falha em reconhecer que, em Ultima andlise, a demanda mundial por petréleo ndo é
ineléstica no longo prazo. O ndo reconhecimento deste fato, de que a demanda por petréleo de
fato diminui se 0s precos permanecem altos, provou-se desastrosa para suas economias
intrinsecamente dependentes desse produto primario. (ALNASRAWI, 1991; ALNASRAWI,
1994)

O lIraque, na verdade, ocupou lugar de mero expectador durante as mudancas
turbulentas que assolaram o mercado petrolifero durante os anos 1980, ja que suas
exportaces continuavam bem abaixo da sua capacidade de producdo como conseqiiéncia da
guerra com o Ird, como resultado do fechamento dos escoamentos de exportagdes no golfo
pérsico e na Siria. Em 1986, a receita iraquiana diminuiu para 6.9 bilhdes de 26.3 bilhdes em
1980. (TRIPP, 2007)

A guerra continuava sendo disputada, desde 1982, em solo iraquiano e a receita do
petroleo, desta forma, continuava diminuindo, mas a dependéncia do Estado iraquiano dessa
fonte de renda se intensificou ja que essa reduzida fonte de receita deveria cobrir 0s gastos
militares e os ndo militares do Estado, como a importacdo de alimentos, ou para pagamento a
divida externa que se acumulava e para 0 aumento de seu crédito, na busca por novos
empréstimos. (ALNASRAWI, 1994; DODGE, 2003)

Uma importante consequéncia desse cenario de mudanca a respeito do petréleo
iraquiano foi a crescente dependéncia do regime de financiamento de suporte advindos dos
seus vizinhos, como Arabia Saudita e Kuwait, e da sua inclinacdo a fazé-lo. Em outras
palavras, a partir da metade dos anos 1980, ndo é exagero dizer que a economia iraquiana e
sua sobrevivéncia militar estavam apoiadas diretamente na receita petrolifera, na ajuda

econdmica de outros paises arabes ao Iraque, e no crédito estrangeiro, sobretudo o soviético.

3.3 O fim da Guerra contra o Ird (1980-1988) e o declinio do projeto modernizador

iraquiano

Como exemplificado acima, a fim de entender-se o grau de desestruturagdo econémica
iraguiano em 1988, compara-se este quadro com o contexto no qual o Estado iraquiano se
encontrava até o inicio dos anos 1980. A partir da segunda metade dos anos 1970, o Iraque
experimentou os resultados positivos do aumento significativo da sua extracdo, producdo e
exportacdo de petroleo. A receita petrolifera, a renda nacional, renda per capita, o crescimento

industrial, e o crescimento dos gastos publico e consumo privado foram algumas das
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conseqiiéncias da boa fase. O Iraque teve, ainda, uma balanca de pagamentos com saldo
positivo, resultando em cerca de US$ 40 bilhdes em reservas estrangeiras. No momento que
antecedeu a decisdo do governo iraquiano de invadir o Ird ndo existia a sensacdo de
fatalidade, no curto prazo, que deveria envolver o processo de tomada de deciséo.
(ALNASRAWI, 1994)

Ainda, por tras desse quadro econdmico encorajador, haviam problemas estruturais
que ou 0 governo optou por negligenciar ou simplesmente ndo detinha dos meios necessarios
para enfrenta-los. Esses problemas incluiam escassez de mao-de-obra nacional qualificada
que acompanhasse o ritmo de expansdo e sofisticacdo da economia iraquiana; estagnacéo do
setor agrario, que era incessantemente compensado por importacfes de produtos alimenticios,
aumento da populacdo urbana; indices inflacionarios persistentes; e a crescente dependéncia
do ser petrolifero na economia. (ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007)

A verdade é que os tomadores de decisdo poderiam continuar lidando paulatinamente
com esses problemas sem alterarem drasticamente suas politicas estatais caso a receita
produzida pelo petréleo continuasse gerando reservas estrangeiras que permitissem a
importacdo de produtos agricolas e outros bens de consumo duraveis e ndo duraveis, matérias
primas e bens de capital, equipamento militar, e mdo-de-obra estrangeira especializada. Além
disso, o Estado controlava sozinho a maior fonte geradora do Produto Nacional Bruto, o
petroleo. Numa tentativa de assumir um perfil estatal préximo ao desenvolvimentismo, o0
governo colocou-se em uma posicao concentradora do investimento necessario para alavancar
sua economia. Assim, assumiu o papel de grande empregador; de arbitro do processo de
redistribuicdo de renda entre a sociedade altamente heterogénea, e de redistribuicdo de
incentivos em regides escanteadas historicamente do pais - como a parte sul de seu territorio.
Além disso, garantiu incentivos ao setor privado, buscando uma economia do tipo mista, e,
guando confrontado com o gargalo tecnoldgico que atravanca seu crescimento, mesmo sem
aparato institucional para garantir contrapartidas vantajosas para um crescimento auto-
sustentado, decidiu abrir-se, em um primeiro momento, a presenga de empresas estrangeiras.
Somando-se as ferramentas economias, a receita petrolifera permitiu ao governo colocar em
pratica uma série de medidas repressivas para garantir a aceitacdo do seu regime pela sua
populacéo, ou outras frentes politicas que eram constantemente presas, mortas ou expurgadas.
(TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)

No caso do lIraque, as proporc¢des do aumento da receita derivada do petréleo nos anos

70 foram tdo significativas, e, em algum grau, inesperadas que o regime baathista pareceu
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comportar-se como se essa tendéncia fosse irreversivel. Ademais, somava-se a essa tendéncia
de comportamento a descoberta de que as reservas de petrdleo iraquianas eram maiores do
que se achava inicialmente, alimentando uma espécie de falsa crenca a respeito dos limites
fiscais e aos recursos econdmicos que 0 regime encontrava a sua disposicdo. Ainda que,
hipoteticamente, a capacidade de exportacdo do Iraque néo tivesse sido afetada pela deciséo
de invadir o Ird no inicio da década subsequente, seus ganhos de exportacdo e disponibilidade
de capital teriam sido sensivelmente reduzidos em funcdo do declinio geral na demanda por
petréleo, como descrito anteriormente. (ALNASRAWI, 1991; TRIPP, 2007)

Assim, quando a guerra arrastou-se por um periodo de tempo maior do que o previsto
pelo governo iraquiano, este governo ndo teve outra alternativa sendo redirecionar,
emergencialmente, sua economia para uma economia de guerra. Apesar da tentativa do
governo de manter, até 1982, a populacdo insulada do conflito e de seus efeitos, através de
aumentos nas importacdes de produtos de consumo e dando continuidade aos programas de
investimento anuais, inclusive aumentando alocacGes de recursos, as realidades da guerra
forcaram os formadores de politica, a reverterem a tendéncia e adotarem politicas condizentes
com periodos de conflito. Como dito anteriormente, 0 ano de 1982 marcou um ponto de
virada na guerra que duraria oito anos, no qual o Ird foi capaz de expulsar as forcas iraquianas
do seu territério e levando a frente de batalha para solo iraquiano. (ALNASRAWI, 1994;
TRIPP, 2002)

Ja no inicio da guerra, na fase de bombardeios aéreos, 0 lraque perdeu acesso aos
unicos portos utilizados para recebimento de suas importacfes. Dada a alta dependéncia
iraquiana da importacdes de produtos, muito deles basicos e essenciais a sobrevivéncia da
populacéo, este fato forgou o Iraque a recorrer a rotas de entrega que passassem por territorios
vizinhos, como Kuwait. Esse esforco de repensar a logistica de entrega, além de aumentarem
os periodos de entrega, aumentavam também os pregos dessas importagdes. Além disso, nos
dois primeiros anos de guerra, de 1980-1982, o epicentro da base industrial do programa de
desenvolvimento estatal foi severamente danificado, incluindo indudstrias petroguimicas e de
base, produtoras de ferro e aco. Ainda, os projetos que ndo foram prejudicados ou destruidos
por completo, foram estancados pela retirada da méo-de-obra estrangeira, e especializada, no
contexto de troca de hostilidades. (TRIPP, 2007; VISENTINI, 2014)

Em suma, os efeitos destrutivos da guerra, nos primeiros dois anos, levaram a
deterioracdo generalizada da economia, confirmada em 1988, com o fim do conflito. Quando
o conflito chegou ao fim, a partir de um cessar fogo assinado entre ambas as partes
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envolvidas, o Iraque debrugava-se sobre aquilo que daria o tom do que este trabalho denomina
de “Década Perdida”, nos anos 90: a exaustdo das reservas estrangeiras que havia acumulado;
o declinio geral da atividade produtiva, altos indices de inflagdo; declinio da producgéo agrario
e industrial em prol da expansdo das forcas armadas nacionais; escassez de mdao-de-obra;
cortes e restri¢des na pauta das importagdes; aumento do endividamento externo; aumento da
dependéncia em artigos alimenticios.

O fato mais marcante das metas estabelecidas para os Programas de Desenvolvimento
de 1976-1983, portanto, é a falta de correspondéncia entre a realidade iraquiana e o0 seu
planejamento econ6mico. Anteriormente, a receita petrolifera havia permitido o
financiamento do desenvolvimento pelo Estado. Conforme crescia a necessidade da criacdo
de redes de patrocinio ou de acGes repressivas para manutencdo do regime no poder, também
diminuia a parcela do orcamento direcionada ao desenvolvimento. A conjuntura dos anos 80,
unindo o conflito externo a insatisfacdo social interna, tornou inviavel que o padrdo de gastos
estatal continuassem o mesmo. O investimento que buscava o desenvolvimento iraquiano,
como praticado, de forma singela ou de forma escancarada, por mais de trés décadas teve seu
fim talvez ndo em 1980, mas, com certeza, em 1982. Assim, para assegurar, pelo menos, sua
sobrevivéncia politica, o regime do Partido Baath precisou sacrificar o projeto modernizador
estatal. (ALNASRAWI, 1991; ALNASRAWI, 1994)

Sobre esse aspecto, enquanto a guerra e o colapso do mercado de petréleo forneciam
justificativas imediatas para o fim do gasto com projetos de desenvolvimento, existia,
também, uma justificativa estrutural fundamental que atravessava questdes conjunturais
desfavoraveis. Essa condicao esta relacionada com a propria natureza do regime que subiu ao
poder em 1968. Sem um programa econémico solido, o Iraque Baathista tendeu a mudar
constantemente suas politicas econdmicas para melhor satisfazer as necessidades mais
imediatas dos grupos de interesse que permeavam O governo e na qual se apoiava a sua
governabilidade, deixando o Estado, muitas vezes, refém do interesse privado. O aumento da
receita petrolifera deu ao regime um alto grau de liberdade para aumentar o desenvolvimento
e 0 gasto militar, mudar a configuragdo de alocacdo de recursos entre setores, acelerar ou
desacelerar as importagGes conforme sua vontade, enfatizar e desenraizar o investimento
agrario e industrial, importar de mé&o-de-obra estrangeira enquanto ndo investia de forma
eficaz em programas de capacitacdo da méo-de-obra nacional, gastos de recursos humanos e
fiscais para fins de perseguicdo politica a grupos opositores do regime, expulsdo de segmentos

da populacéo, e engajar-se em longos e caros processos de redistribuigdo populacional pelo
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pais. Todas essas politicas refletiam a linha extremamente ténue entre as iniciativas que
buscavam o bem coletivo e aquelas que perseguiam o interesse privado e particularizado das
elites que, pelo processo histérico de formacdo do Estado iraquiano, compunham sua base,
dando ao governo de Saddam o tom erratico eventual, pelo qual foi estritamente caracterizado
a partir dos anos 90 por aqueles que buscavam deslegitimar qualquer uma das acoes
iraquianas. (DODGE, 2003; TRIPP, 2007)

Sobre os impactos dos gastos militares da guerra, em 1970, o governo iragquiano
destinava US$ 1 bilh&o para gastos militares, ou 19.4% do Produto Interno Bruto (PIB) - um
percentual alto para a média global. Em 1975, o gasto militar aumentou, ocupando 22.8% do
PIB iraquiano. Em 1980, o gasto militar j& representava 38.8% do PIB. Vale lembrar que, por
serem dados relativos, embora o gasto militar tenha aumentado bastante entre 1970 e 1975,
sua importancia relativa a receita petrolifera tenha diminuido em funcdo do aumento muito
mais significativo da receita criada pelo petréleo no comego dos anos 70, como descrito pelo
trabalho anteriormente. Mas, durante os anos 80, o gasto militar absorveu 75% da receita
petrolifera. Nos anos subseqiientes, 0 governo gastou com o setor militar mais do que
arrecadava com o petr6leo. Em outras palavras, enquanto o petréleo aumentava US$ 9.7
bilhdes por ano, o gasto militar correspondia, na mesma época a 23.9 bilhdes de 1981-85.
(ALNASRAWI, 1994; US AGENCY, 1989)

Este déficit de cinco anos, somando US$ 71.5 bilhGes foi financiado por empréstimos
cedidos, principalmente, pelo governo saudita e pelo Kuwait. Ademais, esse déficit, em
termos politicos e sociais, representava a liquidacdo de reservas internacionais, 0 crescente
endividamento externo, o abandono de planos de desenvolvimento e de modernizagédo, e uma
diminuicdo substancial no padrdo de vida da populacdo iraquiana. Uma anélise da inflacéo,
medida pelo indice de pregos do consumidor no periodo, mostra um indice inflacionario
variando de 5-6% entre 1960 e 1970. Em 1975, alcancou a marca de 18%, chegando em 68%
em 1979, tendo como base comparativa o ano de 1973. Devido ao alto aumento em gastos de
governo e as condi¢des impostas pela guerra, o indice inflacionario pulou para 95% em 1980,
139% em 1981 e 369% em 1988. Sob essa condicdo, pode concluir-se que a maior parte da
renda per capita foi consumida pela prépria inflacdo. (ALNASRAWI, 1994)

Numa economia mista e relativamente aberta como a iraquiana, as trocas
internacionais tinham um papel vital em moldar os resultados econémicos e sociais do pais.
Dito de outra forma, o mercado internacional influenciava diretamente no crescimento

econbmico, nos niveis de gastos governamentais e privados, no processo de busca pela
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diversificagdo econOmica, na apreensdo de tecnologia e know-how que fomentassem a
pesquisa e desenvolvimento, e no proprio grau de dependéncia nacional dos mercados
externos. A troca internacional é especialmente crucial em um pais que depende do ganho
cambial através da exportacéo de apenas um produto primario.

Dada a base estreita na qual sua economia se sustentava, e 0 aumento da sua
dependéncia dos mercados internacionais pela grande demanda de produtos do género
alimenticios, bens de consumo, bens intermediarios e bens de capital, bens militares quaisquer
declinios ndo planejados nas importacGes e nas exportacdes afetaria o nivel da atividade
econbmica como um todo, empregos, distribuicdo de renda, pregos, entre outras.
(ALNASRAWI, 1994)

Como consequiéncia do fechamento dos oleodutos no territério sirio, a restri¢do
econémica e as medidas de austeridade que o governo colocou em pratica, adocdo formal de
uma politica de privatizada em 1987 como um meio do regime se isentar de alguns dos seus
problemas econémicos, os Ultimos anos da guerra forgaram o regime a reorientar sua politica
para o setor privado, fornecendo um novo significado seu papel na economia iraquiana. Numa
economia dominada pelo estado, onde o governo era o destinatario de quase dois tercos do
PIB e no qual o seu gerenciamento da economia passava por quase todos 0s setores -
agricultura, distribuicdo de terras, transacBes comerciais domésticas e internacionais,
construcdes - 0 corpo da atividade do setor privado foi influenciado pelo padrdo dos gastos
governamentais, assim como por suas politicas para o setor privado, supostamente colhendo.
(ALNASRAWI, 1994; DODGE, 2003, TRIPP, 2007)

Enquanto as condig¢des da guerra criaram um contexto de mudanga em favor do setor
privado, essa mudanga ndo aconteceu repentinamente. O regime do Baath encaminhava-se
para essa direcdo mesmo antes do conflito com o Ird, como sinalizavam alguns discursos de
Saddam sobre a intencédo de retirada do governo de funcdes relacionadas ao setor agrério, por
exemplo, que ficariam a cargo do setor privado. Ndo faltava ao governo nocéo da realidade
que o cercava, mas faltava-lhe meios para garantir a manutencdo do seu poder e, a0 mesmo
tempo, colocar em curso o conjunto de medidas e de mudancas necessarias que, em muitos
sentidos, aumentava a sua impopularidade em uma sociedade ja insatisfeita. Essa abertura,
principalmente do setor agrario, pode ser explicada tanto por fatores econémicos quanto
politicos. Em 1979, a fim de assegurar sua autoridade, Saddam inicia um processo de cisdo
dentro do préprio partido, expurgando membros da elite e encorajando a atividade privada.

essas agOes por parte do novo presidente ajudaram-no a prevenir qualquer desafio em
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potencial a sua autoridade, por um lado, e a criar um grupo ou classe que iria promover um
grau de base politica e de legitimacg&o para o seu regime. (ALNASRAWI, 1991; TRIPP, 2007)

Além disso, a decisdo de aumentar o papel desempenhado pelo setor privado na
agricultura foi levada adiante por questdes de entraves politicos econdmicos frente ao fracasso
do governo em alcancar auto-suficiéncia em termos de produtos alimenticios, 0 aumento da
conta das importagdes de comida, a diminui¢cdo da disponibilidade de trabalhadores no
campo, e o reconhecimento que a fusdo massiva de capital na agricultura ndo tinha alcancado
seu objetivo da esperanca de rapidos ganhos de produtividade. (ALNASRAWI, 1994)

Engana-se quem entende a negligéncia do setor agrario como um descuido estatal. A
verdade € que a busca por investimento tardio nesse setor refletia a op¢do do governo, no
curto prazo, de manter uma economia baseada no petroleo. Além disso, quando a economia
do petréleo deu sinais concretos de potencial colapso pelo impacto da guerra, o regime e 0
Partido Baath decidiram buscar ajuda no setor privado para livrar-se de algumas atividades
controladas pelo setor publico buscando ajudar a situacdo econdmica do governo durante a
crise econbmica, livrando-se de potenciais gargalos econdmicos. Em 1982, o governo
iraquiano tomou oficialmente a decisdo de aumentar 0 escopo da participacao do setor privado
na economia iraquiana.

Em fevereiro de 1987, o regime anunciou um programa ambicioso de liberalizagédo
econdmica e privatizagbes. Os principais pontos do programa incluiam a venda das terras
pertencentes ao governo, e fabricas. Em tempo, outras medidas foram anunciadas com a
intencdo de fornecer competicdo, desregulamentacdo do mercado de trabalho, abertura
econdmica para investimento estrangeiro, flexibilizagdo incentivos para empresas privadas.
Para diminuir o peso das contas sob sua receita advinda do petrdleo, o governo optou pelo
corte de subsidios a empresas estatais. Mas 0s problemas econdmicos estruturais da economia
e da estagnacdo do setor da agricultura e industrial, agravados pelas conseqiéncias destrutivas
da guerra, ndo poderiam ser amenizadas por um programa de privatizacdo que foi levado
adiante por conveniéncia politica. Ao invés de solucionar a crise econdmica iraquiana, a nova
politica teve o efeito de aumenta-los, como fica evidente no aumento disparado de pregos em
uma grande parcela de bens de consumo. (ALNASRAWI, 1994; HALLIDAY, 2005; TRIPP,
2007)

O governo iraquiano simplesmente ndo tomou o0 tempo necessario para desenvolver
quadros apropriados pras questdes financeiras, econdémicas e legais para transferéncia de

responsabilidade governamentais para o0 setor privado ou, ainda, ao estrangeiro. A
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conveniéncia da nova politica foi manifestada através da vontade governamental de vender
empresas estatais a precos que eram inclusive mais baixos do que valiam, o que aconteceu
efetivamente na maioria dos casos, refletindo uma inabilidade administrativa generalizada.
Desejando retirar-se de atividades que ndo fossem de cunho estratégico, ou petroleo, ou
defesa ou petroquimica, o Estado se demonstrava ansioso para delegar outras atividades ao
setor privado. No geral, as politicas de alivio para o Estado falharam no que ambiciosamente
pretendiam e os problemas, como o da inflacdo, continuaram. o declinio resultante da busca
de poder forcou ainda mais o declinio nos padrdes de vida da populacdo. Em face de tal
fracasso, o governo foi forcado a retirar-se dessas politicas quando decidiu decretar o
congelamento de precos em muitos bens de consumo, retomar algumas empresas para 0
controle estatal, aumentar os subsidios agricolas, aumentar os salarios dos funcionarios
publicos e estabelecer menores margens de lucro para empresas estatais e misturadas.
(ALNASRAWI, 1994; HALLIDAY, 2005)

Assim, dois tipos de perdas emergiram do exaustivo conflito entre Ird e lraque nos
anos 80: as perdas ndo quantificaveis e as perdas quantificaveis. As perdas ndo quantificaveis,
ou implicitas, refletem a alta mortalidade decorrente da guerra, e a baixa expectativa de vida
do cidadao iraquiano que logrou sobreviver aos embates do conflito. A inflacdo, os custos de
oportunidade envolvendo crescimento econdmico versus importacdo de bens militares e uma
completa desorganizagdo do planejamento no periodo pés-guerra. Os custo explicitos, por sua
vez, incluem os gastos com setor militar, 0os custos de substituicdo de artigos destruidos, a
perda do montante da producdo petrolifera e de geracdo de receita estatal, os gastos de
reorientacdo de rotas para praticas de exportacdo e importacdo e a diminuicdo do PIB.
(ALNASRAWI, 1994)

Nos anos 70, a economia do lraque Baathista demonstrava indicadores com grandes
indices de crescimento, que convergiam com o plano modernizador estatal, desafiando
padrdes contemporaneos e histdricos: consumo, investimento, exportagcdo, importacao, infra-
estrutura, desenvolvimento industrial, todos os indices avangavam em ritmo acelerado. A
Guerra entre Ird e Iraque (1980-1988), e os desdobramentos politicos e econdmicos dos anos
80, por sua vez, fizeram mais do que travar a tendéncia: colocaram um fim no crescimento e,
na verdade, transformaram-no em crescimento negativo. (ALNASRAWI, 1994; DODGE,
2003; TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)
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4 OS ANOS 1990: A “DECADA PERDIDA” PARA O IRAQUE

Como apontado por Alnasrawi (1994), a analise historica de paises envolvidos em
periodos de guerra mostra que as verdadeiras conseqiiéncias do conflito sdo sentidas a partir
do momento em que estes terminam. Independentemente de vitoriosos ou derrotados,
inevitavelmente, ambos iniciam seu proximo ciclo histérico empobrecidos em alguma
medida. Em 20 de agosto de 1988, quando foi assinado o cessar-fogo entre o governo
republicano e secularista do Iraque e a republica islamica teocratica do Ird, o Estado iraquiano
havia contraido um montante de dividas que ultrapassavam, varias vezes, o valor do seu PIB
acumulado durante o mesmo periodo. A lista de dificuldades que a economia iraquiana ja
apresentava antes da guerra, portanto, foi expandida e agravada com os resultados de oito
anos de conflito.

Mais especificamente, o Iraque adentrou o periodo pds-guerra com grande parte da sua
capacidade de extracdo e producdo de petroleo destruidas, bloqueadas, ou fechadas. Suas
industrias basicas e pesadas estavam ou destruidas ou necessitavam de grandes reparos para
gue retomassem suas atividades; sua infra-estrutura, incluindo redes de energia elétrica e de
distribuicdo de agua potavel, estava extensamente danificada; uma parte significativa de sua
mao-de-obra nacional havia sido realocada em frentes militares; a agricultura demonstrava
sinais crescentes de estagnacdo e o crescimento industrial, por sua vez, tinha atingido niveis
muito menores de expansdo do que apontavam as projecdes para o periodo. Ainda, um
contingente significativo de trabalhadores rurais havia migrado para os centros urbanos ou
abandonado o pais, uma vez que a regido agraria do Iraque ficava localizada ao sul de seu
territorio - onde ocorrera grande parte das frentes de guerra a partir de 1982. (ALNASRAWI,
1994; DODGE, 2003; TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)

O planejamento estatal que buscava crescimento e desenvolvimento, confrontado com
o0 periodo de guerra, ndo conseguiu superar a dependéncia estatal do setor petrolifero. Assim,
a dependéncia estatal de importacdo de produtos alimenticios havia aumentado ainda mais, e
o fendmeno de hiperinflagdo estava totalmente fora de controle; o processo de privatizagdo
que se seguiu ndo foi bem sucedido; e, dado o alto endividamento e a aparente instabilidade
do Estado, o capital arabe e estrangeiro ndo poderiam mais ser atraido para a economia
iraquiana. Desta forma, nédo parece exagero afirmar que o Iraque comeca a década dos anos 90
com sua economia em ruinas, sua politica altamente instavel e sua popula¢do extremamente
empobrecida. (ALNASRAWI, 1994)
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4.1 A busca pela reconfiguracdo do Estado iraquiano: entre a intervencdo e o apoio

externo, unidade ou polarizacgéo regional

Portanto, quando a Guerra contra o Ird chegou ao fim, em 1988, além dos problemas
de reconfiguracdo e crescente polarizacdo regional e um quadro de deterioracdo econémica
causando sérios entraves ao projeto de modernizacéo iraquiana e projecdo de poder, Saddam
Hussein enfrentava significativa instabilidade politica interna, que ameacava sua
governabilidade. Assim, o fim do conflito externo ndo foi acompanhado de uma diminuigéo
dos problemas estatais iraquianos, mas sim pela tendéncia contraria. No inicio dos anos 90, 0
cenario interno iraquiano era composto por embates entre o governo central e a rebelido curda
e a continua repressdo levantes populares liderados por organizacdes xiitas islamicas. Ao
mesmo tempo, os desafios mais preocupantes ao poder do Presidente estavam dentro do
Partido Baath e nas redes de patrocinio que sustentavam a prépria estrutura de poder do
Estado controlado por Hussein. (TRIPP, 2007)

A solidariedade corporativa estabelecida entre as elites e os membros oficiais do
governo, subjacentes ao esquema clientelista organizado, e a precariedade econémica do pais
apresentavam desafios particularmente agudos a forma de neo-patrimonialismo na qual
apoiava-se a estrutura estatal iraquiana, na qual linhas bastante ténues separavam o publico do
privado. Portanto, a organizacdo governamental, concentrada na figura de Hussein, baseada
em circulos familiares e redes extensas de patronagem, era, a0 mesmo tempo, garantia da
sobrevivéncia politica de Saddam e instavel o suficiente para levar ao seu fim. Foi durante o
clima de conspiracdo militar, exigéncias crescentes de feudos familiares e expectativas gerais
que buscavam por mudanca que o Presidente iraquiano comprometeu-se com uma maior
abertura do dominio publico e ampliacdo da diversidade politica - com a abertura de novos
assentos na Assembléia Nacional e o encorajamento a criticas construtivas ao governos e sua
burocracia estatal por parte da imprensa ou outros grupos formadores de opinido. N&o
surpreendentemente, a maioria das promessas ndo foi mantida e participagdo politica
continuou altamente controlada. O presidente, seus parentes e outros membros do seu circulo
mais proximo continuavam imunes a critica, a burocracia e o processo de formulacdo de
politicas do Iraque. (TRIPP, 2007)

Como outros grandes lideres, implacéveis e astutos, na busca pela consolidagdo de

seus objetivos, ao longo da histéria mundial, se as iniciativas do governo ndo eram
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efetivamente postas em praticas, pelo menos serviam a manipulacdo politica que possibilitava
a governabilidade de um lider muito consciente da estrutura que sustentava o seu poder, e,
justamente por isso, capaz de controla-la a partir dos recursos disponiveis que encontrava,
Mesmo que muitas vezes escassos.

Ademais, o lraque p0s-1988 enfrentava, ainda, grandes problemas no &mbito da
economia politica. A falta de fundos dificultava, por um lado, a retomada, ou continuidade,
dos projetos que buscavam crescimento e desenvolvimento econdmico e, por outro lado,
colocavam em juizo sua estrutura governamental. Existia um claro clima de incerteza, dentro
dos alto escaldo politicos, quanto ao futuro do Iraque. Na auséncia de iniciativas estatais de
subsidio ao setor privado e promoc¢do de crescimento econémico, e a aparente faléncia do
modelo modernizador pautado em importacdes e orientado para o consumo, forneceram
motivos para um amplo ressentimento contra o lider que, naquele momento, parecia muito
mais incompetente do que herdico. (HALLIDAY, 2002; HALLIDAY, 2005)

Assim, em uma espécie de busca de fuga para frente, medidas de liberalizacdo da
economia iraquiana, que ja haviam comecado ainda nos ultimos anos da guerra contra o Ira,
foram ampliadas e reformuladas. A fragilidade da soberania pos-colonial comecou na esfera
econdmica com a ascensdao do "Consenso de Washington" na década de 1980. O Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial estabeleceram a aplicacdo da "sabedoria da
dependéncia do mercado" aos paises em desenvolvimento em dificuldades econdmicas. Em
troca de empréstimos, essas organizacfes exigiam ndo sO o livre comércio, mas também a
liberalizacdo do capital e dos mercados financeiros. Em meados da década de 1980, os
empréstimos de ajuste estrutural representavam mais de 25% dos empréstimos do Banco
Mundial e passaram a ser vistos pelo Banco Mundial e pelo FMI como condicéo prévia para
novos empréstimos. Esses empréstimos tinham um grande numero de condi¢fes de politica
anexadas que foram projetadas para reduzir drasticamente o papel do estado na economia. A
remocdo de quotas de importacdo, o corte de tarifas e controles de taxas de juros, a
desvalorizacdo de moedas e a privatizacdo das industrias estatais foram impostas aos
governos de paises em desenvolvimento pés-coloniais. (ALNASRAWI, 1994; DODGE,
2003; TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)

Controles de precos, pelo Estado, foram levantados, a atividade empresarial foi
encorajada e um nimero de empresas estatais foram vendidas para o setor privado nacional ou
grupos estrangeiros, assim como outros patriménios menores estatais, dando o pressagio do

gue parecia o inicio do desmantelamento final do grande setor publico iraquiano. Entretanto,
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esse processo mMostrou-se vantajoso apenas para uma parcela muito pequena, além de muito
especifica, da sociedade iraquiana, enquanto que, para a populacédo, no geral, resultou em um
aumento inflacionario que tornou-se tdo sério que as regulamentacgdes de controle de precos
levantadas tiveram que ser impostas em varias areas. Assim, em termos de conquista de
popularidade interna para o governo, o processo de liberalizagdo logrou muito pouco.
(ALNASRAWI, 1994; TOWNSEND, 1984; TRIPP, 2007)

Ademais, toda essa atividade, apesar de benéfica para aqueles em posicdo de obter
lucro, ndo poderiam lograr qualquer mudanca significativa no quadro geral econdmico do
pais. Dado o fardo do pagamento da divida externa acumulada (que ocupava 50% da renda
estatal iraquiana nos anos 90 e crescia continuamente), os gastos exorbitantes nas tentativas
de reconstrucdo do pais. Medidas de austeridade, como redugbes nos servigos publicos,
demissbes no aparelho burocratico, e a desmobilizacdo de tropas das Forcas Armadas
iraquianas apenas aumentaram o problema do desemprego. A continua baixa nos precos de
venda do petréleo e a extrema dependéncia das importacGes, desde equipamentos militares a
produtos alimenticios para a populacdo - a busca por uma solucdo mais drastica se mostrava
necessaria. (ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007)

Foi nesse contexto de clara exaustdo do modelo de modernizagdo estatal, que o Iraque
passou a buscar alternativas que permitissem o aumento das suas exportacGes de petréleo,
fonte quase Unica da arrecadacdo estatal. O Iraque, assim como muitos outros paises de
industrializacdo tardia no século XX, ndo havia logrado estabelecer um sistema de taxacdo
eficiente que garantisse fontes diversificadas de geracdo de renda ao Estado, como um
esquema de impostos. Dito de outra forma, sem a receita vinda do petréleo, o Estado nédo
poderia obté-la, em proporg¢des quantitativamente similares, de outra forma. Quando muito se
gasta e muito pouco se arrecada, gera-se um acumulo de problemas fiscais, de natureza
deficitaria, consideravelmente preocupantes no longo prazo. (ALNASRAWI, 1994)

Contudo, a opgdo do governo iraquiano por politicas de curto prazo nas décadas
anteriores, antes de ser um fenébmeno de displicéncia ou de incapacidade administrativa que,
muitas vezes, sdo atribuidas, equivocadamente, aos Estado dessa regido do globo, encontrava
uma de suas justificativas no fato de que os gastos de governo para o aumento da producéo
nacional levam tempo para mostrarem resultados esperados, sendo o Gnico caminho restante
para os formuladores de politicas 0 aumento de importacdes enquanto para sanar problemas
que clamam por imediatismo, enquanto o nivel de produgdo nacional de produtos importados

era aumentada. Esses processos de crescimento econdmico e busca por maior autonomia, pela
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via da substituicdo de importacGes era uma pratica muito comum a Estados que buscavam o
desenvolvimento. (HALLIDAY, 2005; VISENTINI, 2002)

Como observado por Alnasrawi (1994), em caso de auséncia de uma politica pautada
no desenvolvimento, ou se esta politica falhasse em aumentar a producdo nacional de
insumos, por exemplo, o0 pais tenderia a aumentar sua dependéncia de importacdes. E, desta
forma, a economia tornaria-se um mero mecanismo de exportacdo de petréleo em troca de
produtos importados. Aumentos no padrdo de vida poderiam ser alcancados, mas tais
aumentos tornariam-se reféns das forcas que formam a demanda e o preco do petroleo, que
estdo além do alcance dos governos dos paises produtores de petrleo, como o caso iraquiano.
Ou seja, cria-se um quadro de extrema dependéncia externa que € disfarcado por melhores
padrdes de vida internamente, que por sua vez, sustentam altos niveis de importacdes
permitidos pelo acumulo de receita cambial advinda do preco alto do petroleo ou de seus altos
niveis de demanda. Essas situacGes, como ja sugerido, podem invertem-se a qualquer
momento porque o regime néo controla o comportamento do mercado internacional. No curto
prazo, a dependéncia ndo é tdo grave, mas, no longo prazo, tende a criar um quadro de
dependéncia e estagnacdo. Infelizmente, no caso iraquiano, a manutencao da ordem popular e
da administracdo do Partido Baath dependia altamente de aprovacédo popular, tendendo, desta
forma, a evitar medidas anti-populares em prol de um desenvolvimento de longo prazo.

No caso do Iraque, o problema da diversificacdo da economia foi agravado por uma
série de decisbes tomadas pelo Partido Baath, ainda nos anos 1970, de investir no setor
petrolifero, perpetuando, desta forma, as caracteristicas de uma economia baseada no
petroleo. E é aqui que a percepcdo da construcdo do estado iraquiano, além do seu contexto
regional e seu relacionamento com o sistema internacional, confirmam sua importancia. O
regime poderia ter dado continuidade a esse tipo de comportamento desde que as exigéncias
econdmicas sob a receita petrolifera ndo fossem aumentadas pelas condigdes anormais de
guerra ou endividamento, que acabaram drenando essa receita. (ALNASRAWI, 1994;
HALLIDAY, 2005; HINNEBUSCH, 2003)

Assim, Saddam Hussein perseguiu um numero de alternativas que incluia a tentativa
de persuasdo dos paises membros da OPEP a aumentarem, enquanto organizacdo, 0s pre¢os
do petroleo através de quotas restritivas de exportacdo - diminuindo a oferta e aumentando o
preco da commodity. Ainda, buscou nos vizinhos iraquianos do Golfo, Arabia Saudita e
Kuwait, apoio para que suas dividas resultantes do financiamento durante o periodo de guerra
contra 0 Ird fossem aliviadas. Mais tarde, o presidente iraquiano passaria a alegar que o
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financiamento prestado, de cerca de US$ 40 bilhdes, ao Iraque durante a guerra, deveria ser
considerado antes como um ato de ajuda externa do que, de fato, um empréstimo. Além disso,
sugeriu que estes paises vizinhos deveriam, pautados pela solidariedade arabe, contribuir,
também, no processo de reorganizacdo econdémica do Estado iraquiano. (TRIPP, 20017)

Sem respostas positivas, Saddam e seus associados mudaram o tom de seus discursos
e passaram a utilizar linguagens mais hostis, que, de alguma forma, corroboram o clima de
desespero, nos primeiros seis meses de 1990. Aqui, portanto, tem-se 0 que parece ser 0O
verdadeiro ponto de inflexdo do relacionamento entre lraque e seus financiadores arabes
durante a década anterior, que passaram de credores a inimigos iraquianos em um espaco de
tempo de dois anos.

A opcdo por alternativas que ameacgassem 0 uso da forca demonstrava, na verdade, a
critica diminuicdo do espaco de barganha que governo iraquiano enfrentava, buscando
medidas que permitisse ao Estado minimizar suas sensiveis perdas econdmicas, transmitidas a
sua economia, politica e conjunto social no inicio dos anos 90. O Iraque buscava, sobretudo,
extrair recursos do Golfo que permitissem a reconstrucdo do Estado no pds-guerra, aliviando
a posicdo financeira iraquiana, e, além disso, assegurassem a autoridade de Saddam e
restabelecessem o Iraque como o pais dominante na regido e um lider no mercado de petréleo.
Esse tipo de objetivo e de iniciativa, assim como 0s meios para disponibilizados alcanca-lo,
lembrava muito a postura iraquiana que levou a Guerra Ird-Iraque (1980-1988). Foi baseada
na crenca de que os Estados arabes do Golfo, confrontados com a ameaca feito pelo Iraque,
agirido da forma esperada cedendo as condicdes Iraquianas. Foi também feita sob a suposicéo
que a comunidade internacional e as grandes poténcias, em particular os Estados Unidos, com
o fim da Guerra Fria, e o inicio do que foi precocemente chamado de ‘“Novo Século
Americano”, aceitariam a posi¢ao de lideranga do Iraque na regido do Golfo e, caso ndo fosse
esse 0 caso, mostrariam-se dispostos a negociarem em prol do Iraque, caso esse movimento
culminasse numa crise causada pelas tropas armadas iraquianas. Além disso, como nos anos
1980, Saddam baseada alguns de seus posicionamentos e deciséo na consideragéo intangivel
de que ele era o lider necessario ao territério e do Estado nacional iraquiano, demandando
acOes que garantisse os direitos do povo iraquiano. Em 1990, essa postura era traduzida na
Agenda que buscava estabelecer uma influéncia controladora do Iraque sob os assuntos do
Kuwait e de tornar mais humildes os Estados arabes do golfo produtores de petroleo.
(ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007)
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4.2 A Invasdo do Kuwait (1990-1991): territorialismo ou formacdo de espaco de

barganha?

Em 1990, o Iraque deparava-se com as consequéncias de dois anos de completa
estagnacdo econdmica, insatisfacdo politica interna e divida externa exorbitante. Ndo tendo
conseguido atrair concessdes substanciais junto aos Estados do Golfo, o Estado iraquiano, em
um movimento que inspirava desespero, apoiou-se na ameaca do uso da forca, como altimo
recurso, na tentativa de angariar algum tipo de vantagem dentro do cenario no qual se
encontrava.

Tendo incluido no seu célculo estratégico que nem os Estados arabes nem poténcias
internacionais, como os Estados Unidos, se engajariam em uma eventual escalada para o
conflito, Saddam Hussein ordenou, em 2 de agosto de 1990, que suas for¢as invadissem o
Kuwait, tornando-o uma provincia iraquiana. O argumento territorialista utilizado,
combinando com uma retdrica nacionalista e de simbolismo da unificacdo arabe, foi
insuficientes para disfarcar o grande erro de céalculo que Saddam cometera. Ao contrario do
que previu, no momento subseqliente a sua decisdo de invadir o territério kuaitiano, o lraque
deparou-se com a condenagdo de suas iniciativas hostis tanto na Liga Arabe quanto na
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU). Assim, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
através da Resolucdo 661 aprovada em 6 de agosto de 1990, congelou os bens iraquianos e
kuaitianos, que encontravam-se sob tutela do Iraque, impondo um embargo sob as transacoes
econdmicas do Iraque, incluindo as exportacBes petroliferas que passavam por outros
territorios na regido do Oriente Médio. Os Estados Unidos, parceiro historico da Arabia
Saudita, assumiu um posicionamento contrario ao iraquiano no embate, defendendo a saida
iraquiana do territério do Kuwait e o restabelecimento do status quo. No Mundo Arabe, a
presenca iraquiana no Kuwait era comparada as invasdes israelenses a territorios arabes ao
longo da historia, a0 passo em que as tentativas do Iraque para desfazer a coalizéo
internacional desfavordvel a sua posicdo no conflito também ndo surtiram efeito. Assim,
reconhecendo a iniciativa desastrosa de adentrar o territorio do Kuwait e o estreitamento cada
vez maior do espaco de manobra do seu Estado, Saddam concentrou seus esfor¢os na
elaboracdo de uma estratégia que permitisse, ao lraque, a menor perda possivel, baseada em
uma estratégia de “retirada vantajosa”. (BARNETT, 1998; TRIPP, 2007)
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Em 29 de novembro de 1990, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas aprovou a
Resolugdo 678, que demandava a retirada incondicional do Kuwait até 15 de janeiro de 1991
e autorizava o uso da forca militar em caso de descumprimento das sugestdes que
compunham a resolucdo. O tom da Resolucéo e a clara disposi¢cdo das forcas militares norte-
americanas de intervir no conflito em prol do Kuwait, tornou inviavel a estratégia de “retirada
vantajosa” pensada inicialmente por Saddam Hussein, que passou a buscar uma retirada que
garantisse, pelo menos, sua sobrevivéncia, entdo. Nota-se, portanto, que a estratégia de
Saddam, ja em seus primeiros estagios do conflito, ndo continha um impeto de efetivamente
ocupar e anexar o territério do kuaitiano. Este fato, j& indica a importancia de que se discutam
as razbes que, verdadeiramente, sustentaram e levaram a adiante a ocupagdo em 1991.
(TRIPP, 2007; UNSC, 1990)

Este trabalho defende que a invasdo do Kuwait estd estreitamente ligada a uma
tentativa falha de resolver os problemas econdémicos, aumentar a extracdo de petréleo, uma
vez que o Estado iraquiano estaria com a posse do petréleo do seu pais vizinhos. Saddam,
como ja discutido, ndo era um lider lunatico, que agia sem propostos, guiado por uma falta
completa de senso da realidade ou por impetos megalomaniacas de demonstracdo de poder.

Quando, entéo, o ataque da Coaliz&o aliada - composta por Estados Unidos, Inglaterra,
Franca, Siria, Arabia Saudita, entre outros - comeca, em 16 de janeiro de 1991, submeteu o
Iraque a devastadora experiéncia do bombardeio aéreo moderno durante seis semanas antes
do envolvimento das forcas terrestres. O Iraque ndo detinha meios para realizar uma
retaliacdo respeitando os mesmo parametros, e respondeu, em um ato simbdlico e politico,
lancando misseis contra Israel, possivelmente, na esperanca de que uma retaliacdo israelense
ao territorio iraquiano perturbasse a coalizdo, fazendo com que seus membros arabes, a Siria e
0 Egito em particular, se retirassem. No entanto, ndo logrou o efeito desejado e o0s
movimentos de batalha do lado aliado continuaram, tendo em mira ndo apenas o aparelho
militar iraquiano, mas, também, grande parte do que restara da infra-estrutura civil iraquiana.
Dada a velocidade com a qual a ofensiva escalou, e com a retirada antecipada dos oficiais
militares de patentes mais altas do territorio kuaitiano, torna-se dificil dizer qudo seriamente
Saddam pretendia defender a manutencdo da anexacdo do Kuwait ao Iraque.
Em 24 de fevereiro, conduzindo-se pelo sul do Iraque e cortando as divisdes da Guarda
Republicana, as forcas se quebraram e fugiram pelo Eufrates. Numa questéo de dias, 0 Kuwait
havia sido libertado pelas forgas aliadas e o Iraque optou pelo pedido de um cessar-fogo, que,
a essa altura, importava-se apenas com uma politica de contencdo de danos da decisdo
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desastrosa de levar o conflito a diante. Tendo a Coalizdo Aliada atingido seu objetivo, um
acordo de cessar-fogo foi assinado em 28 de fevereiro de 1991. (HALLIDAY, 2005; TRIPP,
2007; VISENTINI, 2017)

A velocidade com a qual se deu a escalada do conflito e com a forca aplicada para
garantir a derrota iraquiana, o Iraque esteve quase o tempo todo de acdo imobilizado. Assim, a
questdo crucial para Saddam Hussein e para sua burocracia estatal era como sobreviver as
repercussdes da derrota. Desta forma, fica bastante claro que a perda do territorio kuaitiano,
ou da guerra em si, eram muito menos importantes do que o medo pelo o que poderia, ainda,

ser perdido como resultado da perda da guerra.

4.3 O lIraque sob o0 Regime de Sancdes e a queda do governo de Saddam Hussein: o fim

dos governos do Baath.

Na verdade, o fim do conflito armado externo e a escalada do uso da forca para
repreender inimigos internos ao regime de Saddam sugere que, na verdade, o perda do Kuwait
significou muito pouco e simplesmente ndo tinha lugar de destagque na agenda iraquiana
naquela conjuntura. A estratégia era formulada com o objetivo primario de assegurar o
regime, esmagando rebelides. Era bastante claro que o foco das maiores rebelides ficavam nas
cidades na parte sul do territério iraquiano, de maioria Xiita. Em algumas semanas, entretanto,
as divisbes da Guarda Republicana, mantidas em reserva justamente para esse fim, tinham
recuperado todas as cidades capturadas por rebeldes, causando grandes perdas de vidas e
destruicdo nas cidades xiitas do sul iraquiano. Encorajados pela derrota iraquiana no Kuwait e
pelas rebelides sulistas, também os curdos revoltaram-se.

Nesta conjuntura, em cinco de abril de 1991, o Conselho de Seguranga das NacOes
Unidas aprovou a Resolugdo 688, que pedia ao Estado iraquiano o fim da repressao de sua
propria populagdo e pavimentou o caminho para a criagdo, posteriormente, pelas forcas da
coalizdo de um “safe haven” no 36° paralelo iraquiano. A forga aérea iraquiana ficava
proibida de sobrevoar sob esse territorio e as liderangas iranianas a lideranca iraquiana
chamou a parada do avanco das forgas iraquianas, evidentemente temendo novas acgoes
militares pelos poderes da colisdo. (TRIPP, 2007; UNSC, 1991)

Apesar do presidente americano ter incentivado, através de discurso, o levante da
populagéo iraquiana para retirar Saddam Hussein do poder ainda em fevereiro, nenhum ajuda,

de nenhuma natureza, foi prestada pelo governo norte-americano ou Seus parceiros de
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coalizdo quando as revoltas eclodiram no sul e no norte do Iraque. Pela falta de apoio
incisivo, entende-se que os Estados Unidos, assim como outros paises presentes na regiao,
temiam uma possivel fragmentacdo do Iraque. Eles talvez desaprovassem a lideranca de
Saddam, mas ainda preferiam seu governo, um lider forte e centralizador sustentado pelas
Forcas Armadas iraquianas, & uma ruptura na ordem politica iraquiana, podendo resultar em
uma guerra civil generalizada ou, ainda, na intervencdo de poténcias regionais desfavoraveis
aos valores ocidentais, como o Ird. A abstencdo da ajuda internacional ecoou pelo territério
iraquiano, desencorajando, gradualmente, grupos rebeldes e, assim, favorecendo o governo
central e, conseqlientemente, Saddam Hussein, no processo de garantia e defesa da posicao de
poder no pais. (HALLIDAY, 2002; TRIPP, 2007)

Saddam, por sua vez, buscou atos publicos que tivessem o tom de reconciliacdo.
Poucos dias ap0s a supressdo de uma rebelido xiita, por exemplo, apontou um membro Xxiita
do CCR para a posicdo de Primeiro-Ministro do Estado iraquiano, salientando que este era o
primeiro passo de um processo de mudanga fundamental. Simultaneamente, mostrou-se
disposto a abrir um canal de didlogo com as liderancas curdas. Dispensavel dizer, entretanto,
que essas promessas ndo foram cumpridas. Saddam utilizou-se da retdrica de amizade e
proximidade objetivando ganhar tempo, dissuadir e compartimentalizar os aglomerados
rebeldes e, por fim, para convencer a comunidade internacional que ndo havia motivos para
maiores intervencdes no Iraque. Mesmo, em parte, bem-sucedido, foi incapaz de persuadir as
Nacdes Unidas de que o Iraque, sob seu governo, poderia reabilitar-se em um curto periodo de
tempo. Ao contrério, as sancbes ao regime impostas em 1990 para forcar saida iraquiana do
Kuwait foram mantidas na esperanca de que outros objetivos, secundarios, da comunidade
internacional fossem alcangados. O mais proeminente deles, assim com o0 que contem mais
controversias, era a busca e eliminacdo das Armas de Destruicdo em Massa e a contencéo das
capacidades iraquianas em misseis, que 0 tornavam uma ameaca militar em potencial na
regido. (HALLIDAY, 2002; TRIPP, 2007)

O conjunto de medidas, contidas nas Resolugdes, que mantinham o embargo total sob
as transacGes comerciais e econdmicas do Iraque, mesmo depois do fim da guerra em 1991,
incluiam o reconhecimento da soberania e das fronteiras do territério do Kuwait e o
pagamento de reparacOes de guerra ao Estado kuaitiano; o fim do posicionamento iraquiano
como ameaca a seguranca regional; e o fim da repressdo estatal a sua populagdo. O
requerimento de que o Iraque respondesse ao grupo de condicOes foi utilizado tanto para

justificar o regime de sanc¢0es que paralisaram a economia iraquiana quanto para estabelecer
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formas intensivas de inspecéo e intervengdo que ironicamente, enquanto defendiam, acima de
tudo o reconhecimento da soberania kuaitiana, ndo levavam em consideracdo o status de
soberania do Estado iraquiano. (HALLIDAY, 2005; TRIPP, 2007)

4.3.1 Duas Guerras, Duas derrotas: o 6nus da guerra para o Estado iraquiano e as sang¢oes
econdmicas impostas pelas Nagdes Unidas

Por mais de um século, Estados arabes tem sofrido com a intervencéo, repetidamente,
de poténcias estrangeiras que buscam assegurar seus proprios interesses econdmicos na
regido, e com bastante freqiiéncia esses interesse vao contra os interesses dos préprios Estados
nacionais sob ingeréncia externa. O compromisso de longa data com a seguranca do Golfo
Pérsico, evidente no caso do Kuwait em 1990, foi justificado através de subterflgios de
direito internacional ou de defesa da soberania muito bem quistos a comunidade internacional
em alguns momentos, assim como em outros, nem tanto. (HALLIDAY, 2005)

Como apontado por Halliday (1995), a Crise do Golfo de 1990-1991, com duracdo de
seis meses, foi, quaisquer que sejam os padrbes analiticos estabelecidos, uma das crises
internacionais mais importantes na era p6s-1945 (inserir pagina). Envolveu a mobilizacdo de
mais ou menos um milhdo de homens armados, o envolvimento diplomatico de grande parte
da comunidade internacional, e uma guerra que, apesar de seu espectro limitado, foi um caso
significativo de conflito inter-estatal, principalmente no que tange ao balanceamento de poder
no Oriente Médio. Ainda, esta foi uma guerra que comecou entre dois Estados arabes, mas ha
pouco, se nada, a dizer-se sobre o papel do Isla nesse conflito, pelo simples motivo de que,
como um sistema de crenca, e como discurso legitimador, ndo teve nenhum papel significante
na origem, no curso ou no resultado do conflito.

Assim, em fevereiro de 1990, o presidente iraquiano, Saddam Hussein, que havia se
beneficiado consideravelmente da ajuda financeira, e diplomatica, arabe durante os primeiros
anos da Guerra Iré-lraque (1980-1988), fez um ataque verbal contra outros Estados arabes, em
particular ao Kuwait, por ter causado dano econémico ao Iraque. A familia real do Kuwait,
que enfrentava dificuldades internas, acreditando que poderia utilizar-se do momento para
abafar movimentos de descontentamento politico internos, negou-se a aceitar até as
preocupacOes legitimas do Iraque, com aquelas que desrespeitam o campo de petroleo
Rumaila e o aumento deliberado da producdo kuaitiana de petrdleo, baixando ainda mais o

preco internacional deste produto primario no mercado internacional. Entre ameacas
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direcionadas a organizacdo regional do Oriente Médio e a promessa a comunidade
internacional de que n&o agiria militarmente, em dois de agosto de 1990, Saddam deu inicio a
invasdo do Kuwait. (HALLIDAY, 2005) Isso foi seguido, entdo, por cinco meses de crises
diplomaticas e de organizacdo militar. O Iraque ndo se retirou, e em dezessete de janeiro de
1991, a Coalizédo internacional, liderada pelos Estados Unidos e sob o aval da Organizagdo
das Nagdes Unidas, atraves da Resolugdo 678, deu inicio a ofensiva aérea contra o territério
iraquiano, seguida por uma campanha em solo no final de fevereiro, que durou 100 horas. As
forcas iraquianas se retiraram do Kuwait mas, mesmo sob o regime de sangdes e com
sucessivos levante da populagdo, arduamente reprimidos pelo governo central, o regime
iraquiano, sob a lideranga de Saddam Hussein, se sustentou.

Se o conjunto de san¢des impostos pelo Conselho de Seguranca, que buscava o
objetivo da manutencdo da paz na regido, tivesse sido levantado com a contencéo e fim do
conflito, o ultimo capitulo deste trabalho estaria concluido e pouco se estranharia a atitude da
comunidade internacional. Mas, tendo o conjunto de sangdes perdurado por mais 13 anos, esta
pesquisa segue, procurando entender quais motivos justificaram a acdo internacional.

Entre os objetivos paralelos da guerra, estava a busca e desarmamento da capacidade
iraquiana de armas de destruicdo em massa, o estabelecimento inspecéo intrusiva foi imposto,
junto com a manutencdo de sangdes econémicas e politicas. Essa foi a situacdo, sem
precedentes nas relacBes internacionais, que ditaram o tom do periodo pds-guerra. A guerra
do Golfo, neste sentido, foi vista como um turning-point na histéria moderna do Oriente
Médio. Os modos pelos quais esse evento era novo, ou marcava um nova era para as Relagdes
Internacionais tornaram-se mais evidentes uma década depois, com a invasao norte-americana
ao Iraque e a derrubada de Saddam da presidéncia. Certamente, essa era a nova no sentido de
gue produzira uma nova coalizdo: pela primeira vez o exército de um Estado arabe lutou
contra o exército de outro estado &rabe - sinalizando a obsolescéncia do nacionalismo arabe;
e, pela primeira vez, as forgas militares norte-americanas foram engajadas, de forma
significativa, em enfrentamentos na regido. (HALLIDAY, 2005; VISENTINI, 2014; TRIPP,
2007)

Mais uma vez, as conseqiiéncias da guerra foram desastrosas. Merecendo verdadeiro
destaque esté a incapacidade dos Estados vitoriosos em criar um novo sistema econémico e de
seguranca militar no golfo. O Ird estava isolado, e logo tornou-se antagdnico; 0s precos do
petroleo cairam, criando rancor popular entre ocidente e oriente; os regimes e seus aliados

ocidentais, ndo tdo inteligentes, optaram por uma das piores politicas de seguranca: o aumento
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do poderio militar, ameagado desestabilizar de vez a regido, através da fragilidade do balanco
militar na regido, criando um sentimento de ansiedade; e o mais importante, o fato de que o
regime de Saddam, apesar de tudo isso, continuava em poder, corroborando a possibilidade de
uma nova confrontacdo envolvendo o Iraque na regido. (DODGE, 2003; TRIPP, 2007)

Desta forma, quatro perspectivas, discutidas ao longo deste capitulo, formam o

conjunto de andlise da Guerra do Golfo (1990-1991): as causas da intervencao iraquiana; as
questdes de alternativas diplomaticas a guerra durante o periodo dos 5 meses; o carater da
guerra que foi lutada; a politica do pds-guerra impostas pelos Aliados ao Iraque Baathista.
Foi argumentado, na época, que 0 exército americano, que esteve ao lado de Saddam apenas
dois anos antes, implicava cumplicidade com o seu regime significando portanto que era
inadmissivel, no segundo momento, se opor ao regime. Alternativamente, entretanto, foi dito
qgue a diplomacia norte-americano, propositalmente, tinha dado sinais ndo muito claros
administracdo de Saddam, com o objetivo de leva-lo ao conflito com o Kuwait. (HALLIDAY,
2005)

Os fatores internos que levaram a invaséo iraquiana ao Kuwait, assim como as causas
econbmicas que levaram Saddam a apostar numa guerra vitoriosa, através da estratégia de
“retirada vantajosa”, devem ser balanceadas tendo em mente a dimensdo internacional do
conflito e o legado regional da Guerra Ira-lraque (1980-1988). Além disso, a postura dos
paises ocidentais, misturando apatia com otimismo, frente as ameacas verbais de Saddam ao
pais vizinho, deve ter sua parte de responsabilidade relegada a respeito do estopim do
conflito. Pensa-se que uma mensagem diplomatica, por exemplo, vinda no momento certo,
que assegurasse uma demonstracdo de forca e de capacidade militar superior do lado da
coaliz&o, poderia ter inclinado o Presidente iraquiano a repensar sua estratégia e ndo invadir o
territério do Kuwait. (HINNEBUSCH, 2003; TRIPP, 2007)

Sobre a imposicdo de sancdes, o ocidente pressupunha como uma medida que
funcionaria para derrubar um governo suficientemente vulneravel para cair. Entretanto, pela
falta de analise mais precisa da estrutura governamental de Saddam, o regime administrado
pelo Presidente ndo demonstrava sinais de queda ou retirada do controle de poder. De fato, 0
governo de Hussein ndo caiu, nem em fungéo do legado desastroso da Guerra Ird-Iraque, nem
pelas sangdes impostas depois do fim da Guerra da Golfo (1991-1991), quando,
supostamente, estava numa posicdo bem mais vulneravel. Saddam sabia que o seu regime
poderia sobreviver a imposicao das sangbes. (HALLIDAY, 2002; HALLIDAY 2005)
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Existe uma dimensdo nos quais originalidade e precedentes podem ser melhor
explorados. Esta dimenséo encontra-se ndo na guerra em si, mas nos acontecimentos que se
seguiram ao fim da guerra. O regime de Saddam Hussein, oficialmente a frente do Estado
iraquiano desde 1979, depois de 1991 sofria dois tipos de pressao externa simultaneamente e
inovadoras em alguns sentidos: uma delas foi o regime intrusivo de controle de armas e
inspecao instituido pelas Nagdes Unidas; e, 0 outro, seguindo o levante dentro o Iraque que se
seguiu no po6s-guerra, a introdu¢ao de um “safe haven” em prol da causa curda, localizada no
norte do pais, o qual, de fato, colocou 1/3 do Iraque sob protetorado do interesse ocidente e
permitiu aos curdos exercer autonomia pela primeira vez. Aqui, observam-se distor¢des em
conceitos consolidados entre Estados de estruturagdo moderna e de soberania consolidados. A
primeira, € uma acdo de intervencdo externa possibilitando a um grupo social exercer
autonomia dentro de um Estado soberano organizado, com burocracia administrativa e
Constituicdo nacional; ambas as questdes foram extremamente significativas para as Relac6es
Internacionais enquanto disciplina, sem precedentes na historia internacional moderna. Desta
forma, a o desdobramento mais importante, talvez, da Guerra do Golfo (1990-1991) seja a
forma de intervencdo, militar e politica, imposta ao Irague no momento subsequente ao fim do
conflito. (HALLIDAY, 2005; TRIPP, 2007)

As questdes analiticas levantadas pela Guerra do Golfo - as causas da guerra; seus
desdobramentos no Sistema Internacional; a relagdo intrinseca entre politica interna e externa
e, neste caso, entre questdes militares e econémicas; o papel da diplomacia; sinalizacdes que
influenciaram erros de célculo estratégicos; as funcdes das sang¢bes impostas pelas Nacgdes
Unidas ao lraque; o papel desempenhado pelas grandes poténcias e pelas instituicoes
internacionais no cenario. (HALLIDAY, 2002)

Ambos os lados tiveram erros de calculos em suas estratégias, baseados em
experiéncias historicas de guerras anteriores e na organizagdo de grupos que ndo
questionavam suas proprias idéias. Por exemplo, Saddam baseou seu célculo estratégico
assumindo que os norte-americanos ndo entrariam em conflito armado no Oriente Médio por
causa de suas experiéncias no Vietnd em 1973. Ainda, contava com a idéia de que a
populagéo do Kuwait, que passava por uma crise interna de oposi¢do ao governo central, se
mostraria a favor da ocupacéo iraquiana e colocar-se-ia a disposi¢ao das forcas armadas do
Iraque. Tendo em vista 0 que ja foi discutido, aqui, sobre a organizacdo administrativa do

governo iraquiano, contrariar Saddam Hussein era um movimento de alto risco. Desta forma,
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diplomatas e outros envolvidos no processo de negociagOes internacionais, ndo estavam em
posicao de opinar, efetivamente, sobre a questdo. (HALLIDAY, 2005; TRIPP, 2007)

Contudo, os erros de calculo também estiveram presentes do lado Aliado do conflito.
Os Aliados assumiram, desde cedo, que a retorica do Presidente iraquiano simplesmente ndo
se concretizaria Estavam errados, também, quanto as capacidades militares iraquianas, como
0 numero de Scuds soviéticos que o Estado iraquiano detinha e o progresso em termos de
armamento biologicos e nucleares. Entretanto, o maior erro de calculo do lado aliado
mostrou-se apenas no periodo que se seguiu ao fim do conflito: esperar que o Partido Baath
fosse retirado do governo depois da derrota iraquiana no conflito. A habilidade de Saddam em
manter sua posicédo de lideranga no regime e sua estrutura governante intactas durante os anos
gue seguiram a derrota de 1991 foram uma prova da resiliéncia do sistema politico que
construira. Entretanto, até 2003, o Iraque sob a administracdo do Partido Baath e suas
liderancas continuaria subordinado a presenca intrusiva e hostil do interesse internacional,
confrontado com a destruigdo das receitas petroliferas.

Em maio de 1991, a primeira UNSCOM (Comissdo Especial das NacGes Unidas),
criada para inspecionar instalacdes militares e governamentais, comecaram suas atividades no
territdrio iraquiano. O lraque havia sofrido danos extensivos na guerra contra a Coalizdo
aliada. Para que se tenha uma no¢do mais aproximada, dentro do espago de seis semanas, 0
bombardeamento aéreo havia destruido mais da infra-estrutura econdémica espalhada ao longo
do territério do que oito anos de guerra com o Ird. Ao mesmo tempo, o Iraque sofria com énus
da divida criada pela e somavam-se a isso o0s fardos financeiros adicionais como as reparacdes
demandadas pela sua agressédo ao Kuwait. Ainda, as continuas sangdes impostas ao regime
pelas nacbes unidas significavam que o Iraque era impossibilitado de vender petroleo para
ganhar moeda estrangeira e estava portanto severamente limitado e suas importacoes eram
severamente limitadas enquanto o que o estado poderia importa ou ndo. Artigos alimenticios e
de saude, em tese, estavam de fora do embargo, entretanto, a importacdo de fertilizantes,
maquinario agricola, pesticidas e quimicos, classificados como tendo potencial duplo de
utilizacdo estavam proibidos. Da mesma forma, insumos a restauracdo dos sistemas de
eletricidade e de purificacdo da agua, destruidos, estavam proibidos. dentro de um periodo
relativamente curto de tempo, os efeitos dessa escassez imposta era sentidos pela populacéo
iraquiana, como ma nutri¢do e doencas disparara, usando altas taxas de mortalidade infantil, a
niveis ndo vistos nos Ultimos 40 anos da histéria moderna iraquiana. é importante, a0 esmo

tempo, dizer que isso parecia ter pouco impacto sob as prioridades do regime. O governo
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iraquiano, acreditando num rapido levante das sancdes, recusou algumas propostas das nagdes
unidas para exportacdo de quotas de petréleo, desde que 30% do valor das exportacfes fosse
revertido para pagamentos de compensancao de guerra. As exportacdes de petroleo gerariam
receita para a compra de produtos alimenticios e medicamentos para a populacdo iraquiana.
(TRIP, 2007)

4.3.2 De 1996-2003: da sobrevida do projeto modernizador a queda de Saddam Hussein

Apenas em 1996, o governo iraquiano concordou com os termos da resolugéo 986, que
permitia ao Iraque vender 2 bilhGes de ddlares em petréleo a cada 6 meses para compra de
suprimentos para sua populacéo (isso foi aumento para 5.52 bilhGes em 1998, pela resolucéo
1153, e em outubro de 1999 para 8.3 bilhGes para o periodo de maio a novembro. Esse
movimentos de liberalizacdo timida da economia e da agdo estatal iraquianos eram produto
tanto da influencia da Russia, China e Franca, que posicionavam-se a favor do fim das
sancbes quanto ao desgaste internacional que passara a ser confrontado com as perdas
humanas e de condi¢do de vida da populacdo iraquiana. (ALNASRAWI, 1994; DODGE,
2003)

Para Saddam Hussein, a maior vantagem desse acordo ndo era meramente que
colocava mais renda em suas maos, mas também que poderia significar um prelddio do fim
das sancdes tendo em vista que aproximou o Irague novamente do mercado mundial como um
produtor de petréleo e, potencialmente, como um consumidor altamente potencial em bens
industriais. Estava claro que essa esperanca se baseava no fato que de talvez construisse
condigdes para que as sanc¢Oes fossem suspensas. O governo iraquiano concretizava seu apoio
internacional através de trés dos cinco membros do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas - Russia, Franga e China. Como credores e recebedores de dividendos de dividas
passadas, e observando o potencial econdmico que o processo de reconstrugdo do estado
iraquiano continha, estes tinham todo o interesse em ver o Iraque restabelecido como um
grande exportador de petroleo, e 0 governo iraquiano reforgou esses interesses assinando um
numero de acordos com empresas russas e francesas buscando o desenvolvimento da inddstria
petrolifera que passariam a entrar em vigor no momento em gue sanc¢des fossem levantadas,
Essa movimentacao foi acompanhada por outras iniciativas diplomaticas por parte do Iraque,
Essa movimentacdo foi acompanhada por outras iniciativas diplomaticas por parte do Iraque.
(KREUTZ, 2006; TRIPP, 2007)
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Em novembro de 1994, o Iraque finalmente reconheceu a soberania do estado
kuaitiano. Alem, o lraque fez um esforco para que a China também, enquanto membro
permanente do conselho de seguranca, adicionasse sua voz no processo de demandar que as
san¢Oes fossem terminadas, jogando a questdo para o lado de que, em comum com o lraque, 0
governo chinés também desgostava de iniciativa internacionais de intervenc@es baseadas na
seguran¢a dos diretos humanos, que nano deveriam ser utilizado como subterflgio para
penalizar estruturas estatais ou econémicas. (KREUTZ, 2006; TRIPP, 2007)

Esses esforcos paralelos eram particularmente decisivos para o Iraque. Os esforcos,
principalmente por parte dos estados unidos e da Inglaterra para a manutengdo das sangoes
através do argumento da deseja dos direitos humanos da populacdo iraquiana era em muito
paradoxal. Os préprios relatérios na ONU demonstravam que os que mais sofriam com a
permanéncia das san¢Ges eram 0s civis iraquianos e as precarias condi¢cdes de vida as quais
estavam submetidos. Os acordos de petréleo por comida eram feitos pelas poténcias
dominantes das nagbes unidas numa tentativa de resolver esse paradoxo. Tinham como
objetivo manter as san¢des e aliviar as condi¢Ges de vida do populacho iraquiana e problemas
e salde dentro do lraque que estavam causando preocupacfes reais nas naves unidas e no
resto do mundo, que passava a questionar a moralidade das san¢Ges impostas, dados os efeitos
na sessdo mais frageis da populacdo principalmente. (DODGE, 2003; TRIPP, 2007
KREUTZ, 2006)

Em dezembro de 1998, os Estados Unidos, apoiados pela Inglaterra, realizaram uma
ofensiva aérea ao territdrio iraquiano mirando alvos militares, incluindo locais nos quais a
comissdo das nacOes unidas havia dado como suspeito. Publicamente o ato foi justificado
pelos governos americano e britanico em termos de uma ameaga militar continua advinda do
Iraque a regido do oriente médio, o ataque portanto seria para focar o Iraque a ceder aos
termos de vigilancia da comissdo das nagGes unidas e para enfraquecer o regime de Saddam
na esperanca de acelerar o processo de retirada do poder. a mistura de motivos e 0s métodos
utilizados comprometeram acédo. O poder de Saddam néo foi abalado de forma significativa,
e 0 uso de forca desproporcional dos estados unidos trouxe a tona duvidas a respeito das
atividades de inspecdo e de manutencdo do embargo. Igualmente frustrante e freqientemente
confuso para queres que buscavam ver uma mudanca no poder do regime de banda, mesmo as
san¢Oes punitivas pareciam ter menos impacto no regime de Saddam do que fora imaginado,
apesar de toda a destruicdo da economia iraquiana e destituicdo da vasta maioria dos
habitantes iraquianos. (ALNASRAWI, 1994; DODGE, 2003; TRIPP, 2007)
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A partir de 1998, existia uma busca objetiva pela retirada de Saddam Hussein do poder
no lraque, nem que a condi¢do para a concretizacdo desse objetivo fosse uma invasdao em
grande escala do pais por forcas americanas e outras forgas estrangeiras. Durante os anos que
se seguiram, acelerando depois de 2001, foi o caminho da guerra em Washington, que selou o
destino de Saddam e seu regime. Um dos motivos que motivaram a mudancga dos EUA foi
percepcdo de que a resiliéncia do regime de Saddam, e o ressurgimento do lraque como um
grande produtor de petroleo e poder econdmico regional, significava que o Irague estava
pronto para dar inicio a sua reabilitacdo internacional. 1sso ndo somente fez com que as
sangdes impostas pelas nagdes unidas fossem ridicularizadas mas também desafiaram
explicitamente o poder norte-americano em um momento no qual os estados unidos, enquanto
Unica superpoténcia, precisa estar prepara para desfrutar do que foi chamado,
prematuramente, o novo século americano. (TRIPP, 2007, DODGE, 2003)

No inicio dos anos 2001-2001, o Iraque produzia US$ 2.3 bilhdes de barris de petréleo
por dia, exportando US$ 1.7 bilhGes por dia sob as politicas de petréleo por comida das
san¢Oes, criando receita estatal de cerca de 12 bilhGes de ddlares por ano. Depois da retirada
do percentual fixo para pagamentos de compensacdes, em 30% deste valor, sobravam ao
Estado cerca de 50% deste valor anual para gastar em importagcdes. Mas o Estado iraquiano
burlava as regras de exportagdo das ONU utilizando-se de canais de escoamento na Turquia
na Siria, com a reabertura dos oleodutos no final de 2000. Companhias e paises que tiveram
até o momento cautela para adentrarem o mercado iraquiano ndo poderiam desperdicar a
chance das oportunidades oferecidas pelo governo iraquiano que buscavam encorajar sua
reintegracdo comercial no sistema econdmico mundial. Para cidad&o iraquianos, pelo menos
0s que viviam nas maiores cidades, uma grande variedade de bens estavam agora disponiveis
no mercado com pre¢os cada vez mais acessiveis. Para 0 governo iraquiano, isso foi recurso
politico em véarios motivos. Enquanto suas receitas aumentavam, significou um
encorajamento de acordos de troca com paises vizinhos e com trés membros permanentes do
conselho de seguranca da ONU - Russia, Franca e China - como meios pelos quais fornecer
uma participacdo ativa no acesso continuou destes ao mercado iraquiano. (KREUTZ, 2006;
TRIPP, 2007; VISENTINI, 2002)

A decadéncia do regime de sancbes e suas consequéncias politicas demonstraram
outra contradicdo. Sem intencdo, as san¢des reforcaram as redes repressivas e patrimoniais do
estado, tanto em termos materiais quanto de solidariedade intra-rede. As san¢es também néo

impediram 0 governo iraguiano de manter um conjunto militar grande que, apesar de bastante
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diminuido em termos de pessoal e de armas desde 1990, ainda atuava com destreza em
assuntos internos iraquianos. O que, de fato, preocupava a comunidade internacional era a
possibilidade de que, mesmo com todos os anos de sancdes, Saddam Hussein havia nao
somente mantido sua posicao de poder no Iraque, como também havia dado inicio novamente
a programas iraquianos de desenvolvimento de armas de destruicdo de massa depois da
partida das inspe¢des da ONU em 1998. (AMIN, 2000; HALLIDAY, 2005; TRIPP, 2007)

Os atentados de 11 de setembro de 2001, entretanto, mudaram completamente a
Agenda norte-americana e seu comprometimento com a regido arabe do globo. Nas semanas
seguintes, quando George W. Bush declara a politica da “Guerra ao Terror”, Saddam, por sua
vez, quase ndo se pronunciou sobre a questdo. Inclusive, foi o Gnico lider arabe que falhou em
condenar os ataques sofridos, apontando, na verdade, que os Estados Unidos haviam trazido o
conflito a si mesmos através das politicas que haviam perseguido ao longo dos anos no
Oriente Médio. Enquanto acusacGes eram feitas ao governo iraquiano referentes aos supostos
programas de desenvolvimento de armamento de destruicdo em massa, 0 governo iraquiano
negava-se a aceitar mais uma inspecdo da Comissdo das Nacgdes Unidas, que havia
vasculhado seu territério durante quase 10 anos e nunca encontrara nada. Ap6s ameacas de
intervencdo militar, o Iraque, através da resolucdo 1441, em novembro de 2002, permitiu que
a comissdo da ONU adentrasse seu territério, apresentando documentos oficiais de suas
atividades militares, as medidas tomadas de termino dos programas nucleares e da destruigcéo
de estoques e de capacidades. (TRIPP, 2007; UNSC, 2002; KHOURY, 2013)

De fato, o Iraque nem possuia armas de destruicdo em massa nem havia desenvolvido
programas feitos para recomecar sua producao. Mas o caso iraquiano foi dificultado por duas
questdes de natureza do regime que iriam ajudar na sua queda mais tarde: a primeira, parecia
proposital o posicionamento de Saddam em dar continuidade a uma estratégia de ambiguidade
quanto as capacidades militares iraquianas, numa tentativa de manter algum espaco de
manobra internacional e regional. Em 2002 a administracdo norte-americana ja havia
aprovado seus planos para invadir o territdrio iraquiano. em outubro de 2002, o congresso
passou uma resolugdo autorizando o uso da forca contra o Iraque, deixando em aberto o
caminho para uma ordem militar presidencial como e quando este achasse adequado.
Entretanto, para o desespero daqueles que defendiam a intervencdo militar e a retirada de
Saddam pelo uso da forca, ficaram desolado quando, em 2003, a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (IAEA) e a comissdo das nagdes unidas fizeram relatorios favoraveis ao

Iraque, defendendo que ndo haviam encontrado evidencias de armamento proibido ou de
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reinicio de programas de armas bioldgicas quimicas ou nucleares. mas nesse ponto, contudo,
ndo haviam mais duvidas de que EUA, Inglaterra, Australia e Espanha, Itdlia, estavam
planejando a entrada militar no Iraque. Dado a conjuntura que mostrava-se favoravel ao
Estado iragquiano, estava claro que uma resolucdo permitindo o uso da forca contra o estado
iraquiano ndo passaria no Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, principalmente pela rui
a franca seus governos viram isso meramente como um truque para permitir a agdo unilateral
dos estados unidos e do reino unido contra o Iraque, dando inicio a uma intervencdo
internacional e ilegal. Em 19 de marco de 2003, a Operacédo Iraque Livre foi indicada, com
um ataque que pretendia matar Saddam e seus aliados mais préximos, mas que falhou.
(VISENTINI, 2014; TRIPP, 2007)

Ao contrario do que esperavam, quando as forcas norte americana chegaram na capital
iraquiana, ndo havia uma resisténcia organizada. Saddam havia fugido da cidade. Em trés
semanas, os Estados Unidos e seus aliados ocuparam o territorio iraquiano. Para a populagédo
iraquiana, o caminho e a violéncia desses eventos fizeram deles ou expectadores ou vitimas.
A desconcertante rapidez do colapso das forcas securitarias aparentemente formidaveis de
Saddam Hussein agradaram a muitos, especialmente aqueles que lembravam dos terriveis
eventos de 1991. (ALNASRAWI, 1994; COCKBURN, 2015; TRIPP, 2007)

As tropas aliadas ndo optaram por assegurar prédios publicos, e, na verdade, na maior
parte do territorio iraquiano ndo havia a presenca nem da forca nacional iraquiana nem das
tropas aliadas. ao contrario, as tropas invasoras se concentraram em sua propria protecao e
ficaram parados, enquanto uma populacdo reprimida e empobrecida vingou-se ndo apenas dos
simbolos da autoridade, como as muitas estatuas do Saddam que cairam no chdo, mas também
em toda a estrutura do estado publico. O fim do regime de Saddam foi tdo violento quanto
poderia ter sido previsto. Os métodos de repressao utilizados pelo Estado iraquiano e a
garantia, em diversas oportunidades, de ambicGes proprias ou partidarias, levaram ao Iraque a
duas grandes guerras e duas sangrentas insurreicdes internas, sendo estas as cicatrizes nas
quais encontrava-se uma populacdo fragmentada e completamente abandonada em 2003.
(TRIPP, 2007)

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou, acima de tudo, contextualizar, e ndo apenas descrever, 0 processo

de ascensdo e queda de um projeto modernizador de Estado no Iraque, implementado sob os
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governos do Partido Baath e sob a lideranga de Saddam Hussein. Para tanto, foi reconhecido e
reafirmado, em momentos diferentes da pesquisa, que os Estados do Oriente Médio moderno,
apesar de possuirem capacidade de organizacdo interna - governamental, econdmica, social e
politica — e objetivos préoprios de Agenda, estiveram, e estdo, constantemente sob pressdes
externas, de contexto regional ou internacional, de natureza politica ou de natureza
econdmica. Isso, em certa medida, moldou suas agdes, produzindo, por vezes, contextos de
aproximac&o, como no caso das ondas do Nacionalismo Arabe, nasserista ou baathista, e, em
outros momentos, alimentam cenarios de hostilidade, aumento expressivo de militarizacdo
regional e buscas egoisticas de interesses estatais préprios. Como apontado por Visentini
(2014), desde os processos de independéncia, os paises da regido estiveram submetidos aos
interesses e a interferéncia de poténcias estrangeiras. Contudo, uma série de fatores internos
contribuiram para a criacao de polos regionais de poder, ao longo da historia, nesta regidao do
globo.

De modo geral, analisar os desdobramentos dos movimentos politicos iraquianos, no
recorte temporal proposto por este trabalho (1968-2003), foi, também, deparar-se com
sucessivos contrafactuais: “e se 0 Estado iraquiano tivesse logrado diminuir sua dependéncia
do petréleo durante os anos 1970?”, “e se Saddam Hussein tivesse optado por ndo entrar em
guerra com o Ird?”, “e se os cenarios estratégicos da Guerra Fria tivessem limitado em menor
grau a agdo internacional soviética neste periodo?”, “e se 0 conjunto de sancdes tivesse sido
levantado ao fim da Guerra do Golfo em 1991?”, e, ainda, “e se a retirada de Saddam Hussein
do governo tivesse sido feita através da transferéncia, estruturada, do controle estatal e ndo
através da ferramenta de conflito?”. Esses sdo questionamentos que, apesar de excederem o
objeto desta pesquisa, carregam uma importancia fundamental para aqueles que propdem-se,
verdadeiramente, a tentar entender o Iraque, de forma analitica e, acima de tudo, responsavel
e respeitosa, utilizando variaveis causais concretas, além do que mostram, superficialmente,
analises conjunturais de um Estado extremamente complexo localizado em uma regido do
globo muito particular.

A Guerra do Golfo, por exemplo, foi uma guerra entre estados, em um momento no
qgual o clima internacional era de calmaria depois do fim da Guerra Fria e que existia a
esperanca de que conflitos armados estariam no passado. Além de todas as suas
particularidades, essa guerra, em termos de estudo das Relagdes Internacionais, colocou em
discussdo os limites do conceito de soberania e da intervencdo externa em dois pontos.

Primeiro, no contexto das declaragdes iraquianas sobre o Kuwait e de sua lideranga do Mundo
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Islamico e Arabe; a segunda, na histdrica, e sem precedentes, intervencdo direta das Nagdes
Unidas e do ocidente no norte do lraque, territério nacional e soberano, duas variaveis que
sustentam a estrutura na qual se baseia o Sistema Internacional atual, mas que foram
completamente ignoradas neste caso. As justificativas que sustentavam a atuacdo dos
organismos internacionais, paradoxalmente, pareciam argumentar, a0 mesmo tempo, que a
guerra contra o lIraque ndo deveria ter comegado, e que a guerra, comecada, era invalida
porque ndo atingiu seus objetivos. (HALLIDAY, 2005)

Assim, desde a invasdo ao Kuwait, a economia iraquiana esteve excluida da economia
mundial. As sancOes e as medidas impostas pelo embargo forcaram a retirada do Iraque do
territorio kuaitiano, mas as san¢des permaneceram em vigor. Seguindo o cessar-fogo, o
Conselho de Seguranca tomou uma série de medidas para que continuasse em controle total
de regulamentacdo das trocas, importacGes e exportacdes do Estado iraquiano. A Resolucédo
687, de abril de 1991, estipulava uma compensagdo econémica, na criagdo de um fundo, no
qual 30% da receita de petrdleo era obrigatoriamente destinada ao pagamento dos danos de
guerra causados pelo Iraque, completamente destruido, mas que nao recebi quantia de fonte
alguma que estimulasse, ou simplesmente permitisse, sua reconstru¢do. A manutencdo do
conjunto de sanc¢des econdémicas ao lIraque, que pretendiam forcar a queda do governo de
Saddam Hussein (1979-2003) desconhecia as caracteristicas proprias do Iraque que haviam
mantido, através de muitos outros momentos de crise, a mesma configuracdo de poder estatal.
Enquanto impunha a milhares de iraquianos, muitos criancas e jovens adultos, condicdes
deploraveis de sobrevivéncia causados pelos racionamentos de produtos alimenticios e
remédio, somados a depredada infra-estrutura basica, esquecia que 0 governo iraquiano
jamais governou atendendo as demandas de sua populacdo. Historicamente, Saddam, e toda a
burocracia estatal iraquiana, simplesmente ndo respondiam ao bem-estar de sua populagéo.
(ALNASRAWI, 1994; UNSC, 1991)

A histdria recente do Iraque, e, pelo menos, das Gltimas quatro décadas — sendo trés
delas analisadas por este trabalho — é produto de duas fortes intervencdes estrangeiras e da
heranga de um cenario cadtico para o aparelho estatal e para a sociedade civil iraquiana.
Tendo isso em vista, quaisquer estudos que pretendam entender o futuro iraquiano, devem
levar em consideracdo, também, o passado e o0 presente deste pais, como a questdo
envolvendo o problema sectério e o crescente embate entre xiitas e sunitas, agravado durante
a atual administracdo de al-Maliki. De forma consubstanciada, portanto, a rapida expansdo do

Estado Islamico no territério iraquiano demonstra que o poder do governo central no Iraque
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enfrenta um esvaziamento de legitimidade, resultado tanto da interferéncia estrangeira quanto
de fatores particulares da construgdo politica e social do pais. Apesar do reconhecimento da
corrupcdo como um fator inerente ao aparato institucional do governo iraquiano, discutido
neste trabalho, o maior problema do pais, atualmente, encontra-se na falta de infra-estrutura
bésica - fato que inviabiliza o desenvolvimento estatal e social de qualquer Estado - que seria,
ainda, consequéncia direta de dois momentos de intervencdo externa sofrioas na histéria
recente do pais: as san¢des impostas pelas NacGes Unidas, que destruiram a sociedade
iraquiana nos anos 90, e a invasao norte-americana, em 2003, que apesar de apoiada por
significativa parcela social, que buscava antes a inclusdo no processo politico do que a ajuda
norte-americana propriamente dita, destruiu a estrutura na qual apoiava-se o Estado iraquiano
sem que outra fosse construida em seu lugar no momento subseqiiente de retirada das tropas
estrangeiras. Assim, o Iraque p06s-2003 apresenta um quadro de desorganizacdo politica
completa, somada a massa de civis vivendo, por mais de uma década em condicBes de
pobreza extrema, depravagdo, subnutricdo, morte prematura e constante deterioracdo dos
padrdes de vida da populacao civil, demonstradas pelos indices inflacionarios e pela formacéo
de poderes paralelos ao governo central. (ALNASRAWI, 1994; COCKBURN, 2015;
TOWNSEND, 1984)

Portanto, qualquer tentativa de discutir o presente e o futuro iraquianos e de sua
economia esta sujeita ao fato de que o governo baathista esteve paralisado desde pouco antes
do final da década de 80 até o levante das san¢bes econdmicas, durante a invasdo norte-
americana, em 22 de maio de 2003, e a derrubada subsequente de Saddam Hussein e da
estrutura comandada pelo Partido Baath. Assim, qualquer tentativa de especular a respeito das
perspectivas de reconstrugdo politica e econémica, reestruturacdo e recuperacdo do
crescimento, deve ser feita através do reconhecimento de varidveis apresentadas ao longo
deste trabalho, como a producdo de petroleo, a divida externa, as reparacfes de duas décadas
de guerra, e dos danos e da duragdo do regime de sancOes das Nacbes Unidas.
(ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007)

A tentativa modesta do governo Baath de iniciar um processo de reconstrugéo e de
desenvolvimento, como demonstrado a partir da discussdo sobre a construgdo da estrutura
estatal e econbmica iraquianas, sé poderia ter sido feito atraves dos ganhos de exportacao.
Dado que as sanc¢Ges congelaram e impediram o acesso do governo iraquiano, imediatamente
apos a invasao do Iraque ao Kuwait, segue-se que o nivel de estagnacéo econdémica e declinio

do projeto modernizador de Estado é resultado da busca por uma posigdo regional de poder e
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pela opgéo por entrar em guerra com o Ird, mas as sancoes, e 0 tempo que estiveram em vigor,
foram decisivas na derrocada do fim do desenvolvimento e da desestruturacdo que se seguiu a
queda de Saddam Hussein a partir de 2003. (ALNASRAWI, 1994; COCKBURN, 2015;
VISENTINI, 2014)

Assim, 0 seu continuo desafio a comunidade internacional e o preco que sua
populagéo pagou por mais de doze anos de sanc¢des agravaram os problemas e degradaram as
instituicGes publicas ja vacilantes do Estado iraquiano. Na década de 1970, o Iraque parecia
ter tornado-se um excelente exemplo de uma busca pelo desenvolvimento centralizado bem-
sucedido. Contudo, como as décadas que seguiram demonstraram, impulsionado pela ilusdo
dos grandes fluxos das receitas do petréleo na década anterior, o Iraque Baathista (1968-2003)
gradualmente, se viu sem recursos e sujeito as dindmicas do clientelismo que sustentavam o
funcionamento de seu Estado. A combinacdo do impacto de dois conflitos desastrosos para o
Iraque, as sanc¢des econdmicas impostas, e mantidas, pelo Conselho de Seguranca da ONU, os
levantes da populagdo historicamente marginalizada e, cada vez mais, empobrecida, a inflagéo
desenfreada, o desemprego, a estagnacdo econdmica, 0 retrocesso dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, a desorganizacdo social e a fragmentacdo estatal foram alguns dos
condicionantes explorados por este trabalho para explicar o colapso econémico e,
conseqiientemente, o fim do projeto modernizador iraquiano. (ALNASRAWI, 1994; TRIPP,
2007)

Sobre os resultados da intervencdo norte-americana para a estrutura governamental
iraquiana, paradoxalmente, enquanto o Estado e a estrutura publica vacilaram, na figura do
Partido Baath, o "estado sombra", de redes clientelistas, durante o cenario de crise, prosperou
- mobilizando redes locais que antes serviam ao governo de Saddam, e que, com a imposi¢édo
do fragil governo atual, proliferaram e perpetuaram, ainda mais, sua base enquanto nucleos de
poder paralelo e liderancas adjacentes dentro do Iraque atualmente, dificultando, ainda mais,
qualquer processo de reestruturacdo e centralizacdo de poder. Este €, em suma, o legado dos
sucessivos momentos de ingeréncia internacional que marcaram o Iraque Baathista (1968-
2003), com o qual tanto a populacdo interna iraquiana quanto o Sistema Internacional e a

regido do Oriente Médio precisardo lidar por muitas décadas a frente ainda.
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