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RESUMO

A China tem mudado de um modelo de crescimento econémico desequilibrado para um
modelo de crescimento gradativamente mais rebalanceado do ponto de vista de seus
impulsionadores. Em razdo do modelo de crescimento rebalanceado ter uma estrutura de
demanda diferente daquela do modelo de crescimento desequilibrado, esta tese questiona:
como o rebalanceamento tem afetado a demanda chinesa por produtos e por IEDs
provenientes dos demais Estados do BRICS? O objetivo geral é estudar o rebalanceamento
econdmico da China e os objetivos especificos sdo identificar quais as mudancgas na economia
chinesa que indicam o rebalanceamento dos elementos impulsionadores de seu crescimento e
a partir de que momento elas apareceram; apresentar 0s principais impactos econémicos
externos desse processo de mudanca estrutural; e pesquisar os seus efeitos sobre a demanda
chinesa por bens, por servicos e por IEDs provenientes dos demais Estados do BRICS e se
estes Estados tém sido impactados conforme as suas respectivas posicdes na divisdo
internacional do trabalho (DIT). Na pesquisa se utiliza a abordagem qualitativa-quantitativa e
0 metodo indutivo. As fontes de dados sdo a literatura académica e os bancos de dados e
documentos de instituicdes internacionais e nacionais. Como resultado, a hipdtese de que o
rebalanceamento tem diminuido a procura chinesa por produtos e por IEDs provenientes dos
demais Estados do BRICS mais associada a demanda dos investimentos e elevado aquela
mais associada a demanda do consumo privado, impactando esses Estados conforme a

posicao de cada um na DIT, foi confirmada.

Palavras-chave: China. Crescimento. Desequilibrado e Rebalanceado. Afetado. BRICS.



ABSTRACT

China has been shifting from an unbalanced economic growth model to a growth model that
is gradually more rebalanced from the point of view of its drivers. Due to the rebalanced
growth model has a demand structure different from that of the unbalanced growth model, this
thesis asks: how has the rebalancing affected Chinese demand for products and FDIs from
other BRICS States? The general objective is to study China's economic rebalancing, and the
specific objectives are: to identify which changes in the Chinese economy indicate the
rebalancing of the drivers of its growth and from which moment they appeared; to present the
main external economic impacts of this process of structural change; and to investigate its
effects on Chinese demand for goods, services and FDIs from other BRICS States and
whether these States have been impacted according to their respective positions in the
international division of labor (IDL). In the research uses the qualitative-quantitative approach
and the inductive method. The data sources are the academic literature and the databases and
documents of international and national institutions. As a result, the hypothesis that the
rebalancing has reduced the Chinese demand for products and FDIs from other BRICS States
more associated with the demand of the investments and it has increased that one more
associated with the demand of the private consumption, impacting these States according to

the position of each in the IDL, was confirmed.

Keywords: China. Growth. Unbalanced and Rebalanced. Affected. BRICS
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1 INTRODUCAO

Esta tese estuda o rebalanceamento econdmico da China. Ela se concentra,
principalmente, em investigar como ele tem afetado a demanda do pais por produtos e por
IEDs provenientes do Brasil, da Russia, da india e da Africa do Sul (doravante demais
Estados do BRICS).

O rebalanceamento representa a culminacdo de um processo histérico de rapidas
transformac6es na economia chinesa. No final da década de 1970, a China iniciou um periodo
de forte crescimento econémico que, de tdo intenso, foi denominado de milagre (LIN; CAI;
LI, 1995; PETTIS, 2013a; 2016; HUANG, 2014). O PIB per capita do pais saiu de
aproximadamente US$ 1561 em 1978 para US$ 8 mil em 2015 (WORLD BANK, ©2016).

No entanto, esse inédito desempenho econémico foi alcancado com a criacdo de riscos
estruturais a economia do pais, ameacando as suas perspectivas de crescimento de longo
prazo (HUANG, 2014; LARDY, 2012; PETTIS, 2013a). A China cresceu com base em um
modelo de crescimento desequilibrado, ou seja, excessivamente baseado nas exportacdes, nos
investimentos e na repressdo do consumo privado, pela 6tica dos gastos agregados; no setor
industrial, pela 6tica da producdo; na repressdo da renda familiar disponivel, pela 6tica da
renda; e na geracao de superdvits em conta corrente, pela 6tica da poupanca e investimentos
nacionais.

Como se observa, principalmente no capitulo 3, esses desequilibrios se mostraram
insustentaveis, obrigando as autoridades do pais a resolvé-los. Nesse sentido, o
rebalanceamento consiste em tornar o crescimento chinés mais baseado no consumo privado,
pela Gtica dos gastos agregados; nos servicos, pela 6tica da producdo; no crescimento da renda
familiar disponivel, pela perspectivada da renda; e em uma geracdo de menores superavits em
conta corrente, na perspectiva da poupanca e investimentos nacionais.

O periodo de crescimento desequilibrado foi mais visivel na década de 2000,
sobretudo, de 2002-2003 a 2008-2009, a partir de quando o rebalanceamento comecou a
apresentar alguns de seus primeiros sinais. Como se evidencia também no capitulo 3, eles
compreenderam ao crescimento da participagcdo do consumo privado, do setor servigos e da
renda familiar disponivel como percentagem do PIB, por um lado, e a diminui¢cdo do

superavit em conta corrente, por outro lado.

1 US$ em valores correntes.
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Conforme exposto no capitulo 4, o modelo de crescimento econémico que tem se
conformado na China tem comecgado a impactar a economia mundial, como seria de se
esperar, diferentemente de como o modelo anterior impactou. No caso do modelo
desequilibrado ou extensivo, como Lardy (2006) o chamou, os impactos resultaram do
crescimento econdmico acelerado chinés baseado nos investimentos, nas exportagdes e na
producdo na industrial. Eles abrangeram a transformacao do pais em superpoténcia econdmica,
a ampliacdo de sua capacidade de investimentos, o aumento dos desequilibrios na economia
mundial e as modificacbes dos termos de troca em favor de algumas commodities e em
desfavor de algumas manufaturas.

No caso do modelo rebalanceado que estd se formando, os impactos resultam da
menor taxa de crescimento da China e da progressiva dependéncia deste crescimento do
consumo privado. Eles englobam os efeitos derivados da reducdo do superavit do pais em
conta corrente, 0 aumento mais lento ou a diminui¢cdo dos precos internacionais de certas
commodities e a constituicdo de um grande mercado chinés para bens consumidos
principalmente pelas familias.

Esta tese investiga os efeitos resultantes do rebalanceamento, especialmente, aqueles
sobre a demanda chinesa por produtos e por IEDs provenientes dos demais Estados do
BRICS. Como se constata no capitulo 5, o modelo de crescimento rebalanceado em
conformacdo tem uma estrutura de demanda diferente daquela do modelo de crescimento
desequilibrado.

Nessa perspectiva, tem-se a seguinte questdo de pesquisa desta tese: como o
rebalanceamento tem afetado a demanda chinesa por produtos e por IEDs provenientes dos
demais Estados do BRICS? Tem-se como hipdtese que ele a tem afetado reduzindo a
necessidade por produtos e por IEDs mais associada a demanda dos investimentos e elevando
aquela mais associada a demanda do consumo privado, impactando os demais Estados do
BRICS conforme a posi¢do de cada um na divisdo internacional do trabalho (DIT)2.

O objetivo geral é estudar o rebalanceamento econémico da China. Os objetivos
especificos sdo trés: (i) identificar quais as mudancas na economia chinesa que indicam o
rebalanceamento dos elementos impulsionadores de seu crescimento e a partir de que
momento elas apareceram; (ii) apresentar os principais impactos econdmicos externos desse

processo de mudanga estrutural; e (iii) pesquisar os seus efeitos sobre a demanda chinesa por

2Em razdo de o fendmeno estudado ser pouco conhecido, hipéteses rivais, que poderiam ou ndo reforcar a
validade da hipotese testada, ndo foram elaboradas. O presente estudo se constitui em um esforco inicial em
entendé-lo e, em principio, a hipotese testada foi confirmada.
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bens, por servigos e por IEDs provenientes dos demais Estados do BRICS e se estes Estados
tém sido impactados conforme as suas respectivas posi¢oes na DIT.

Adota-se como delimitacdo temporal o periodo de 2001 a 2015. O ano de 2001
constitui aquele de entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
acontecimento que permitiu ao pais registrar maior crescimento de suas relagcbes econémicas
com o mundo e vice-versa (PERMANENT MISSION OF CHINA TO THE WTO, 2011,
WANG, 2012). O ano de 2015 foi escolhido porque ele foi 0 ano mais recente para o qual
existiam dados econémicos consolidados disponiveis sobre a China e sobre os demais Estados
do BRICS quando se comegou a escrever esta tese.

A temdtica da presente pesquisa € nova e, por isso, precisa-se expandir o
conhecimento sobre ela. Ademais, 0 seu debate se justifica tanto pela China hoje ser um
centro gravitacional da economia mundial (SALLY, 2011), o que faz com que as
transformacbes pelas quais ela passa reverberem pelo mundo através da interdependéncia
causada pela globalizagdo, quanto pelo adensamento de suas relagdes bilaterais,
principalmente comerciais, com o0s demais Estados do BRICS nos primeiros anos desse
século. O estreitamente de tais relacdes torna cada pais mais sensivel aos efeitos de mudancas
que acontecem em seus parceiros.

Metodologicamente, esta pesquisa possui uma abordagem quali-quanti. Inicialmente, a
partir da aplicacdo do método indutivo, seguindo a ldgica de sair do nivel micro de analise
para outros niveis superiores, usou-se a estrutura utilizada por Lardy (2012) para identificar os
desequilibrios e a conformacdo do rebalanceamento da economia chinesa a partir de quatro
abordagens: a abordagem dos gastos agregados, a abordagem da producdo, a abordagem da
renda, e a abordagem da poupanca e investimentos nacionais. Em seguida, identificou-se o
reconhecimento governamental do desequilibrio e da necessidade de rebalanceamento. Logo
apos, enfatizaram-se os principais impactos de cada modelo de crescimento para a economia
mundial.

Tudo isso ofereceu as condi¢des basicas para estudar como o rebalanceamento tem
impactado a procura chinesa por produtos e por IEDs oriundos dos demais Estados do
BRICS. Desse modo, para testar a hipdtese da pesquisa, primeiro foram recolhidas as
informacdes sobre as exportacfes para e sobre os IEDs destes paises na China no periodo
entre 2001 e 2015.

Nas exportacoes, algumas amostras dos produtos vendidos pelos demais BRICS para a
China foram selecionadas. No caso dos bens, dois grupos representativos foram considerados.

Inicialmente, foram selecionados aqueles bens no nivel de 6 digitos no sistema harmonizado
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(SH) e que nédo sofreram modificagdes com as revisdes de 2002, de 2007 e de 2012 dessa
classificacdo de produtos que estiveram entre os 10 (dez) mais exportados por cada pais para a
China em, pelo ao menos, 8 (oito) anos no periodo de 2001 a 2015.

ApOls selecionada essa amostra, calculou-se o indice de vantagem comparativa
revelada (IVCR) do bem tanto para o pais que o exportou quanto para a China para medir a
competitividade internacional de cada ator em seu comércio, identificar complementariedades
comerciais entre eles e, principalmente, detectar as suas respectivas posi¢cdes na DIT. Como
se observa no capitulo seguinte, tal indice mede o desempenho comercial de um determinado
pais em um produto particular ou conjuntos destes em relagdo ao mundo, sendo o seu valor
maior do que 1 indicativo de vantagem comparativa revelada (VCR) e menor do que 1
indicativo de desvantagem comparativa revelada (DCR) do pais na exportacdo do produto em
questao.

Subsequentemente, os bens selecionados foram classificados de acordo com o seu
principal uso final em bens de capital, bens intermediarios e bens de consumo, ou seja, eles
foram classificados em uma das trés classes basicas de bens no Sistema de Contas Nacionais
(SCN). Para tanto, duas correspondéncias foram realizadas. Inicialmente, foi feita a
correspondéncia dos bens selecionados no SH para a classificacdo por grandes categorias
econdmicas, 42 revisdo (em inglés, 1é-se: classification by broad economic categories, revision
4 — BEC). Em seguida, foi realizada a correspondéncia dos bens na BEC para as classes
béasicas de bens no SCN.

Admite-se nesta pesquisa que a procura por bens de capital e por bens intermediarios
esta mais associada a demanda gerada pelo crescimento desequilibrado e a procura por bens
de consumo estd mais associada a demanda gerada pelo crescimento rebalanceado. Estas
associagOes sdo estabelecidas considerando os principais consumidores desses bens e para que
eles os usam.

Os bens de capital e os bens intermediarios sdo, principalmente, utilizados pelas
empresas em seus processos de producdo e, como se observa no capitulo 3, a producéao
industrial elevada é um dos principais indicadores do crescimento desequilibrado. Por
conseguinte, a maior procura chinesa por esses bens pode ser reflexo da demanda gerada pelo
crescimento desequilibrado.

Os bens de consumo sdo consumidos, principalmente, pelas familias para satisfazerem
as suas necessidades ou desejos. Também como se observa no capitulo 3, 0 maior consumo

das familias é um indicador do crescimento rebalanceado em formagc&o. A vista disso, a maior
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procura chinesa por bens de consumo pode ser reflexo da demanda gerada por esta forma de
crescimento.

Ap0s todos esses procedimentos, uma segunda amostra de bens foi selecionada, pois a
primeira identificou que os principais bens brasileiros, russos, indianos e sul-africanos
exportados para a China eram bens intermediarios, isto é, eram bens consumidos,
principalmente, pelas empresas. Tal fato ja era esperado, dado o crescimento desequilibrado
chinés e a posicdo dos demais Estados do BRICS na DIT como ofertantes de produtos mais
associados a demanda dos investimentos.

Consequentemente, foi necessario que a segunda amostra fosse composta por bens de
consumo, haja vista a necessidade de estudar o comportamento da demanda chinesa por
aqueles adquiridos a partir dos demais Estados do BRICS, principalmente, durante o periodo
de conformacdo do rebalanceamento. Nesse sentido, selecionaram-se todos os bens de
consumo no nivel de 6 digitos do SH e que ndo sofreram alteracbes com as revisdes de 2002,
de 2007 e de 2012 dessa classificagdo internacional de produtos entre os 100 principais bens
vendidos por cada pais a China em 2015. Naqueles casos em que o numero de bens na
amostra foi inferior a cinco, ampliou-se o universo de identificacdo dos mesmos até atingir
essa quantidade, ceteris paribus.

Cabe destacar que, além dos bens que sofreram modifica¢fes nas revisdes de 2002, de
2007 e de 2012 do SH, também n&o foram considerados em ambas as amostras selecionadas
os bens que na BEC foram identificados como pertencentes as subcategorias “combustiveis
para veiculo a motor”, “veiculos de passageiros” e “bens ndo especificados em outros
lugares”. Os bens pertencentes a cada uma delas possuem uso final multiplo, ou seja, eles
podem ser classificados em mais de uma classe basica de bens no SCN.

No caso dos servicos, devido a baixa disponibilidade de dados desagregados,
analisaram-se as exportacGes de grupos de servicos dos demais Estados do BRICS para a
China. Nesse sentido, primeiro se calcularam os IVCRs para 0s grupos de servicos exportados
por cada integrante do agrupamento BRICS, conforme a classificacdo da 52 e da 62 edicdo do
Manual de Balanco de Pagamentos (em inglés, 1é-se: Balance of Payments Manual, doravante
BPM5 e BPM6 conforme a edic¢do). Depois, escolheu-se o grupo de servigos em que o pais
obteve as maiores VCRs e analisaram-se as suas exportacfes para a China naqueles anos para
0s quais havia dados disponiveis dentro do intervalo de tempo de 2001 a 2015. Tal opcao
permitiu estudar os efeitos do rebalanceamento sobre o grupo de servigcos em que cada pais é
mais competitivo internacionalmente, ou seja, sobre aquela categoria em que ele estd mais

bem posicionado na DIT e, por isso, em melhores condic¢des de suprir a demanda do mercado
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chinés, exceto nos casos em que haja distorcdes no mercado ou pouca/nenhuma
complementariedade comercial entre os parceiros em questao.

No caso dos investimentos, criou-se um indice para identificar a especializacdo de
cada pais na realizacdo de IEDs e verificar se ela foi condizente com a demanda chinesa por
tais inversbes. Esse indicador é constituido pela distribuicdo industrial das empresas
multinacionais (EMNSs) presentes no ranking da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development —
UNCTAD) das 100 maiores EMNs néo financeiras das economias em desenvolvimento e das
economias em transicdo classificadas por ativos (doravante ranking das 100 maiores EMNS),
no minimo, em dois anos entre 2010 e 2015, exceto 2013, ano para o qual os dados ndo foram
encontrados.

Apdbs tudo isso, procedeu-se a andlise dos efeitos do rebalanceamento sobre a
necessidade chinesa por produtos e por IEDs procedentes dos demais Estados do BRICS. Para
se comprovar a hipétese desta tese duas evidéncias devem ser encontradas. A primeira é que
as exportacOes de bens e de servicos dos demais Estados do BRICS para a China, assim como
0S seus investimentos no pais, tenham ocorrido conforme a posicdo de cada um na DIT,
posicdo esta que é identificada pelo IVCR e pelo ranking das 100 maiores EMNs. A segunda
é que a partir do inicio do rebalanceamento enquanto a parte desses fluxos mais associada a
demanda dos investimentos e que, por isso, ampliou-se durante o periodo de crescimento
desequilibrado passou a diminuir, aquela parte mais associada a demanda do consumo privado
passou a aumentar.

O aporte tedrico e conceitual para a constru¢do do marco analitico tem como base as
contribui¢bes das teorias do crescimento econdomico, da economia internacional e da
economia politica internacional (EPI). Das teorias do crescimento sdo usados, principalmente,
os ensinamentos do historiador econémico Alexander Gerschenkron (2015) sobre as
vantagens do atraso econémico, assim como as contribui¢des de Thomas I. Palley (2002;
2005; 2011) sobre o modelo de crescimento econdémico impulsionado pelas exportacdes e
aquele impulsionado pela demanda doméstica, para entender a trajetéria de crescimento
chinés e os seus principais impulsionadores.

Da economia internacional é utilizado o conhecimento sobre a estrutura da DIT e
sobre a globalizacdo econbmica. A estrutura da DIT serve para identificar a posi¢do de cada
pais na economia mundial em termos do que exporta e do perfil de seus IEDs. Ja a

globalizagdo econdmica é usada para entender como 0s paises estdo interdependentes e, por
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iIsso, acontecimentos na China podem ser sentidos em economias tdo distantes
geograficamente quanto o Brasil.

Da EPI é utilizada a sua capacidade de interpretar aspectos relacionados a tematica
desta tese por meio do uso conjunto da economia e da politica internacionais. O crescimento
de um pais, sua posicdo na DIT e suas implicagdes para a economia mundial ndo ocorrem
estritamente por razGes econdmicas internas e/ou externas. O rebalanceamento chinés € um
processo politico-econdmico inicialmente domeéstico, mas que depois extrapola as fronteiras
nacionais, influenciando e sendo influenciado por reacbes politicas em outros paises.
Ademais, o proprio BRICS é uma concertacdo politico-econdmico-diplomatica. E, ndo menos
importante, segundo Gongalves (2005), o comércio internacional e os IEDs estdo entre 0s
principais temas do campo de estudos da EPI.

As fontes de dados para tese sdo, principalmente, a literatura académica (livros e
artigos) e os bancos de dados e documentos de instituicOes internacionais e nacionais. Entre
estas instituicdes estdo o Banco Mundial (World Bank), o Centro de Comércio Internacional
(International Trade Centre - ITC), a OMC, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (Organisation for Economic Co-operation and Development -
OECD), as Nacgfes Unidas (United Nations), a UNCTAD e alguns ministérios e bancos
centrais dos Estados do BRICS.

Esta tese estéa divida em cinco capitulos além dessa introdugdo. O capitulo 2 apresenta
0 marco teorico e analitico. Inicialmente, ele identifica os pontos essenciais do modelo de
crescimento baseado no atraso econdémico, assim como dos modelos de crescimento
impulsionado pelas exportacdes e pela demanda doméstica, e 0s emprega ao caso chinés. Em
seguida, ele expde como as posicOes dos paises na DIT sdo determinadas e como a
globalizacdo econémica os torna mais interdependentes.

O capitulo 3 identifica, caracteriza e conceitua o desequilibrio e o rebalanceamento
dos impulsionadores do crescimento chinés. Para tanto, as abordagens dos gastos agregados,
da producéo, da renda e da poupanca e investimentos nacionais sdo aplicadas. Logo apdés, o
capitulo aborda o reconhecimento governamental do crescimento desequilibrado e da
necessidade de rebalanceamento.

O capitulo 4 apresenta os impactos econémicos de cada modelo de crescimento da
China sobre a economia mundial. Incialmente, alguns impactos do modelo de crescimento
desequilibrado sdo expostos. Em seguida, sdo apresentados aqueles do modelo de crescimento
rebalanceado que esta se formando. O capitulo termina destacando evidéncias dos efeitos

desses modelos sobre as importacdes chinesas e sobre as entradas de IEDs no pais.
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O capitulo 5 identifica e analisa os efeitos resultantes do rebalanceamento sobre a
procura chinesa por produtos e por IEDs procedentes dos demais Estados do BRICS. Para
isso, as exportacdes e os IEDs brasileiros, russos, indianos e sul-africanos que seguiram para a
China de 2001 a 2015 sdo analisados conforme metodologias especificas. O capitulo 6

apresenta as consideragdes finais.
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2 INTERPRETANDO O CRESCIMENTO CHINES E COMO AS SUAS
MUDANCAS ATINGEM OUTROS PAISES

O presente capitulo se constitui no referencial tedrico e conceitual desta tese. Os
principais argumentos e conceitos tedricos que ajudam a entender o objeto de pesquisa em
anélise sdo expostos e empregados simultaneamente com a intencdo de oferecer ao leitor as
associacOes entre teoria e realidade desde o inicio de sua leitura.

O capitulo comeca expondo e aplicando algumas interpretacdes tedricas que ajudam a
entender o crescimento chinés, a saber, 0 modelo de crescimento gerschenkroniano e o0s
modelos de crescimento liderado pelas exportacdes e pela demanda doméstica. Esses modelos
lancam luz sobre o crescimento da China enfatizando as suas conquistas, 0s seus empecilhos e
as suas mudancas.

A outra parte do capitulo destaca 0 meio de transmissao dos efeitos das mudancas
supramencionadas, ou seja, do rebalanceamento econdmico da China e como 0s parceiros
econdmicos do pais sdo afetados por ele. Sugere-se que a interdependéncia econémica
proporcionada pela globalizacdo funciona como o canal de transmissdao dos efeitos do
rebalanceamento e que os parceiros econdémicos chineses sao afetados por ele de acordo com

a posicao de cada um na DIT.

2.1 INTERPRETANDO O CRESCIMENTO CHINES

Ainda nessa parte do capitulo se apresentam os meios usados para identificar o papel
dos paises na DIT em nivel de comércio e de investimentos. Por fim, lanca-se luz sobre a
mudanca do papel da China nessa estrutura e como isso influéncia as suas relagdes
econdmicas externas, em especial com os demais Estados do BRICS.

2.1.1 Gerschenkron e as Vantagens do Atraso para o Crescimento Econémico: uma

Explicacdo para o Crescimento Chinés?

Desde o final da década de 1970 a China tem registrado elevado ritmo de crescimento
econbmico. Até recentemente, como se discute no préximo capitulo, esse crescimento foi
impulsionado pelos investimentos e pelas exporta¢des, do lado da demanda agregada, e pelo

setor industrial, do lado da producédo. Essa estrutura segue, a0 menos em parte, 0 que se
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convencionou chamar de modelo de crescimento econémico de Gerschenkron (YAO et al.,
2014; PETTIS, 2013a).

Gerschenkron foi um historiador econdmico ucraniano que dedicou boa parte de sua
vida ao estudo da historia industrial da Europa, principalmente oitocentista (FISHLOW, 2003;
GWYNNE, 2006; BASTOS; MAZAT, 2015). Seu principal postulado, as vantagens do atraso
econdmico, partiu de duas observagdes. A primeira foi que, na Europa do século XIX,
encontravam-se paises com diferentes graus de atraso econémico. A segunda foi que, mesmo
com diferentes graus de atraso, alguns desses paises deram inicio a processos de
industrializacdo repentina e acelerada. A Alemanha e, principalmente a Russia, foram os
focos de seus estudos (BASTOS; MAZAT, 2015).

A principal ideia defendida pelo autor é que os paises seguem diferentes caminhos
para alcangar o desenvolvimento industrial e ndo um conjunto de etapas comuns que todos
devem cumprir, como proposto pelo modelo do “etapismo” de Rostow (1961). Essa
originalidade varia em funcdo dos diferentes graus de atraso econdmico® em que os paises se
encontram em relagdo a industrializagdo inglesa, o caso original. Segundo ele “[...] em
aspectos importantissimos, o desenvolvimento de um pais atrasado, em virtude de seu proprio
atraso, pode ser muito diferente de um pais adiantado” (GERSCHENKRON, 2015, p.69).

Inicialmente, Gerschenkron (2015) se preocupa com a condi¢do dentro do pais antes
do comeco do processo de desenvolvimento industrial. Segundo ele, o impulso para a
industrializacdo tem como origem a tensdo causada pela disparidade entre a situacdo em que o
pais se encontra e aquela que ele almeja alcancar, como a elevacdo do padrdo de vida ou o
aumento do poder nacional, como era de interesse chinés no fim da década de 1970. Essa
tensdo induz esforcos bem-sucedidos na construcdo da industria nacional, ou seja, ela
consegue fazer com que o Estado seja capaz de reunir forgas para vencer o atraso e promover
a industrializacdo sobrepujando os obstaculos que a impede. Ademais, acrescenta o autor,
“[a]lguns acontecimentos politicos significativos — como a unificagdo nacional, ou reformas
judiciais ou administrativas completas — puderam multiplicar repentinamente as
oportunidades existentes e, em certas ocasides, desencadear a grande arrancada” (p. 210).

A abertura econdmica e as reformas conduzidas pelos lideres chineses, a partir de

1978, serviram a esse proposito de liberar as forcas desencadeadoras do processo de

1 O “atraso econdmico” se refere ao “atraso” de determinado pais (pais retardatirio) no processo de
desenvolvimento industrial em relacdo & industrializacdo de referéncia, a qual é constituida pela
industrializagdo inglesa, considerada o “caso original de industrializa¢do”. Essa condigdo de “atraso econdmico
relativo” ¢ determinada pela verificagdo da existéncia ou da inexisténcia no processo de industrializagdo do
pais retardatario de caracteristicas presentes no caso inglés (GERSCHENKRON, 2015).
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industrializac&o. Primeiro, a mudanca de uma economia planejada para uma economia mista
buscou desenvolver as forcas produtivas do pais (XIAOPING, 1994). Segundo, as reformas
implicaram mudangas significativas na agricultura, na propriedade e na organizacdo das
empresas estatais, no desenvolvimento da propriedade privada, no comércio exterior, no
sistema de formagdo de pregos, no setor bancério e na infraestrutura social (CHOW, 2004),
sendo, praticamente, todas importantes para a industrializacdo. Terceiro, como se expde no
préximo capitulo, foi apenas a partir do final da década de 1970 que se comecou a reduzir a
opressdao ao desenvolvimento da classe média (XIAOHONG; CHEN, 2010), segmento
importante para o consumo (MURPHY; SHLEIFER; VISHNY, 1989). Quarto, a reforma
politica permitiu a institucionaliza¢do do partido comunista chinés (PCC) no poder, condi¢do
importante para a criacdo de um ambiente previsivel e, consequentemente, favoravel ao

desenvolvimento industrial. De acordo com Yao et al. (2014, p. 986-987, traducéo nossa):

No caso da China, a institucionalizacdo do PCC tem sido definitivamente um dos
principais impulsionadores-chave das politicas do governo chinés de aumento do
crescimento. Na era Mao, as decisdes do governo eram aleatdrias, dependendo
muito das preferéncias pessoais de Mao, que mudavam frequentemente. Quando as
reformas comegaram, uma das mudangas mais importantes que Deng Xiaoping
trouxe para o partido foi a institucionalizacdo. A tomada de decisdo do governo foi
simplificada e os direitos de decisdo foram delineados. A comissdo permanente do
departamento politico [political bureau, no original] do comité central foi
estabelecida como o principal 6rgdo de decisdo. O culto pessoal foi eliminado e a
lideranga coletiva foi instalada. Um regime de aposentadoria obrigat6ria e um limite
de prazo implicito foram impostos aos principais lideres. Uma regra de sucessdo foi
estabelecida para permitir que os lideres da proxima geragdo sejam selecionados
pelos lideres atuais e os lideres aposentados juntos. Além disso, uma trindade de
poder se formou para outorgar os trés principais cargos, o secretario do partido, o
presidente, o presidente do comité militar, a uma pessoa, assim o poder é
consolidado e os conflitos experimentados na era Mao podem ser evitados.
Ideologicamente, 0 PCC despediu-se do seu passado revolucionério e transformou-
se em um partido de todo o povo.

Ainda nessa logica das condicdes iniciais, a dotacdo de recursos naturais de cada pais
¢ um fator importante na determinacdo do tamanho das oportunidades oferecidas pela
industrializacdo (GERSCHENKRON, 2015). Nesse sentido, o pais retardatario que dispde de
recursos naturais suficientes e consegue remover os principais empecilhos a industrializacéo
se beneficia das oportunidades inerentes a ela na proporgdo direta do atraso econémico em
que se encontra.

Desse modo, o pais em condicdes de atraso econémico se beneficia da quantidade de
tecnologia que ele pode “tomar de empréstimo” e com isso “pular” estdgios de
desenvolvimento que paises com economias avangadas passaram em Seu processo de

industrializacdo (GERSCHENKRON, 2015). Assim, quanto maior for a reserva de progresso
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tecnoldgico a que o pais retardatario tem acesso, mais promissora € a sua industrializac&o.
Como se observa no capitulo 4, a intengdo chinesa de exercer controle sobre as entradas de
IEDs no pais serve exatamente ao objetivo de ter acesso ao conhecimento, ao know-how e as
inovacOes estrangeiras, com vistas a acelerar o seu processo de industrializacdo (YAO, 2006).

Em razdo das pré-condic¢des industriais especificas, das pressdes pela industrializagdo
e do acesso a reserva de inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas pelos paises avancados, 0s
paises retardatarios iniciam o processo de industrializacdo com grande impulso. Conforme
Gerschenkron (2015, p. 112) “[a] principal afirmac¢do que podemos fazer a respeito dos paises
assim classificados é que, quanto mais atrasado o desenvolvimento industrial de um pais,
mais explosiva foi a grande arrancada de sua industrializacdo, se e quando ela chegou”. No
caso chinés, a contribui¢do da inddstria para o seu PIB, a pre¢os correntes, saiu de 8,3% em
1952 para 33,5% em 1978 e para 51,8% em 2003 (MADDISON, 2007).

Esse crescimento dos paises retardatarios esta estruturado na reducdo do consumo
privado e no aumento do investimento (GERSCHENKRON, 2015), dentro de uma
perspectiva dos gastos agregados. Reduz-se esse consumo através de mecanismos que
diminuem a renda disponivel das familias e transfere parte delas para as empresas. Isso é
exatamente o que tem acontecido com a China, como se observa nos dados apresentados no
proximo capitulo. Conforme Pettis (2013a), o crescimento chinés tem sido fortemente
intensivo em capital, uma das taxas mais elevadas do mundo. O modelo funciona tributando
implicitamente a renda familiar através do crescimento salarial abaixo da produtividade dos
trabalhadores, da reducdo do valor da moeda doméstica, da degradacdo ambiental, da
deterioracdo da rede de seguranga social, das vendas de terras subvencionadas e,
principalmente, da repressdo financeira. Esses mecanismos “confiscam” parte da renda
familiar e a transfere a custo baixo para produtores, exportadores e investidores, subsidiando o

aumento feroz do crescimento. O autor expde que:

Essas estratégias de crescimento projetadas por Pequim obrigaram as familias a
subsidiar o investimento e a producéo, assim gerando rapido crescimento econémico
e do emprego em detrimento do crescimento da renda familiar. E o crescimento em
atraso da renda familiar, [...], que tem limitado o consumo das familias (PETTIS,
2013a; p. 79, tradugdo nossa).

Dentro dessa logica, quanto mais atrasada for a economia, maior é a pressao exercida
sobre 0s niveis de consumo e maior também é papel desempenhado por fatores institucionais
especiais usados para aumentar a oferta de capital necessaria ao desenvolvimento industrial
(GERSCHENKRON, 2015). Nos paises avancados o0 suprimento de capital vem,
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principalmente, das empresas; nos moderadamente atrasados vem dos bancos; e nos mais
atrasados vem principalmente do Estado, o que € mais provavel de ser o caso chinés, dado que
0 seu setor empresarial privado é relativamente fraco comparado com outras economias com
nivel similar de renda, como o Brasil, e 0 setor bancario é subdesenvolvido.

Como supramencionado e como se observa mais detalhadamente abaixo, a represséo
financeira imposta pelo Estado chinés € o principal mecanismo de subsidio a industrializagdo
e para tal fim faz uso do sistema bancario (PETTIS, 2013a). O Estado chinés também atua
favorecendo a industrializacdo, entre outras coisas, investindo em capital humano, criando as
infraestruturas fisicas necessarias, concedendo subsidios a producdo, fazendo compras
preferenciais aos produtores domésticos e protegendo as industrias nacionais, nesse Gltimo
caso fazendo uso de mecanismos como o controle de importacdes e de entradas de
investimentos estrangeiros no pais.

Os paises que seguem o0 modelo gerschenkroniano tendem a registrar elevadas taxas de
crescimento econémico. No entanto, & medida que eles se desenvolvem e se aproximam da
fronteira tecnoldgica, eles conseguem se beneficiar menos desse modelo e ajustes estruturais
nos impulsionadores do crescimento passam a ser necessarios. Em termos de crescimento do
PIB, a partir de 1978 a China comegou a viver o seu periodo de “milagre economico” (YAO
et al., 2014). Todavia, esse milagre econdmico foi resultado de um processo que criou
desequilibrios econémicos estruturais, 0s quais ameagam as expectativas futuras de

crescimento do pais. Para Pettis (2013a, p.89-90, traducdo nossa):

De fato, os paises submetidos ao processo descrito por Gerschenkron foram capazes
de gerar aumentos bastante substanciais de riqueza por longos periodos de tempo -
como claramente aconteceu na China, pelo menos durante 0s primeiros quinze ou
vinte anos desde as reformas de 1978. Mas o caso da China, e todos 0s outros casos
de um milagre de crescimento impulsionado por investimento, sugere que o modelo
ndo pode ser sustentado porque ha pelo menos duas restricdes. A primeira tem a ver
com a restricdo do investimento com divida e a segunda com a restricdo da conta
externa, e uma ou ambas as restricbes sempre acabaram descarrilando o modelo de
crescimento.

Como ja pontuado, estruturalmente o crescimento chinés ocorreu até recentemente por
meio da reducdo do consumo privado, induzida pelo Estado, através de mecanismos que
tributam implicitamente as familias e, com isso, desviam parte da renda desse grupo para
produtores por meio da oferta subsidiada de capital (PETTIS, 2013a). Esse modus operandi
permitiu a contribuicdo incomum dos investimentos para o PIB. Os produtores e outros atores

(mutuarios locais, provinciais e centrais) tém acesso ao capital subsidiado através de
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empréstimos. Sendo assim, dividas sdo geradas e existem limites da capacidade de
endividamento.

Desse modo, o crescimento econdmico nao pode ser infinitamente sustentado pelo
investimento financiado por dividas (PETTIS, 2013a). Isto porque apos ultrapassado o estagio
em que os recursos desviados das familias foram aplicados e geraram aumento da
infraestrutura e da capacidade produtiva, pela razdo da relativa facilidade de encontrar
investimentos produtivos em um ambiente em que o investimento era inexistente ou muito
baixo, segue-se um periodo em que a sua aplica¢do cria uma situacdo de sobreinvestimento,
gerado pelo acesso fécil ao capital e pela sua acumula¢do na economia. Sendo assim, 0s
retornos sobre as inversdes tendem a diminuir, o que torna mais dificil rolar a divida.

Adicionalmente, 0 modelo de crescimento seguido pela China criou restricdes externas
e foi impactado negativamente pela crise financeira global de 2008 (CFG) (PETTIS, 2013a),
como se vé mais detidamente na préxima subsecdo. A politica de transferéncia implicita da
renda familiar teve como consequéncia um crescimento mais rapido da producdo do que do
consumo. Isso gerou excesso de producdo que precisou ser exportado, o que explica a grande
participacdo das exportacfes no PIB do pais, notadamente de 2005 a 2008. Parte dela vinha
sendo consumida pelo mundo, favorecida pela boa condigdo da economia mundial. No
entanto, a capacidade importadora de parceiros importantes da China foi reduzida bastante

devido a crise, a qual também acentuou as criticas ao enorme superavit comercial do pais.

2.1.2 O Crescimento Econémico Impulsionado pelas Exportacoes

Como mencionado no inicio da subsecdo anterior, o crescimento chinés tem sido
fortemente impulsionado pelos investimentos e pelas exportagdes, ao menos, até
recentemente. A forte dependéncia do pais do mercado externo conduziu autores como Palley
(2005) e Yao et al. (2014) a argumentarem que a China seguiu um modelo liderado pelas
exportacoes.

O modelo de crescimento econémico liderado pelas exportacbes (MCELE) domina a
politica de desenvolvimento econdmico desde o final da década de 1970. Palley (2011, p.3,
traducdo nossa) o define como “[...] uma estratégia de desenvolvimento voltada para o
aumento da capacidade produtiva focando nos mercados externos”.

O MCELE foi primeiro usado pela Alemanha e pelo Japdo nas décadas de 1950 e
1960 e ganhou destaque no final da década de 1970, sucedendo o paradigma de substitui¢do

de importacdo, modelo usado por véarios paises, sobretudo, na regido latino-americana.
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Conforme Palley (2011), ele evoluiu em quatro estagios, devido a algumas alteragfes tanto
nas circunstancias globais quanto nas condic¢des individuais de cada pais que o adotou.

O primeiro estagio da evolucdo ocorreu entre 1945 e 1970, quando o modelo foi
pioneiramente adotado pela Alemanha e pelo Japdo. Nele, tanto os alemées quanto o0s
japoneses possuiam bases industriais domésticas proprias, e 0 crescimento das exportacoes se
deu basicamente por dois motivos: o cambio subvalorizado e a ajuda norte-americana na
reconstrucdo pos-11 Guerra Mundial.

O segundo estagio se deu de 1970 a 1985 e compreendeu a fase em que o modelo foi
adotado pela Coreia do Sul, por Taiwan, por Hong Kong e por Cingapura, grupo de paises
que ficou conhecido como os quatro “tigres asiaticos”. Esses paises também possuiam bases
industriais préprias e promoveram as exportacdes via desvalorizacdo de suas moedas
domésticas. Mas eles foram mais dependentes de tecnologias estrangeiras do que os paises do
estagio .

No estagio Il os paises também usaram o mecanismo de desvalorizacdo do cambio
para promover a exportacdo. Todavia, em contraste com os estagios | e Il, eles ndo possuiam
bases industriais proprias. O modelo que tem o México, das duas ultimas décadas do século
passado como exemplo, caracterizou-se pela transformacgdo dos paises em plataformas de
exportacdes. De uma forma geral, os paises que o adotaram tentaram se mostrar atrativos aos
investimentos, subvalorizando a moeda nacional (0 peso mexicano no caso do México) e

também reduzindo salarios e padrées sociais. De acordo com o autor:

Esta terceira fase do crescimento liderado pelas exportagdes representa o inicio da
era moderna da globalizacdo corporativa, e uma caracteristica critica € que o
crescimento impulsionado pelas exportacBes ndo é mais uma estratégia puramente
nacional. Em vez disso, ela é uma parceria entre os paises em desenvolvimento, as
corporagfes multinacionais e 0s paises desenvolvidos. Os governos e as
multinacionais promoveram o novo sistema usando a linguagem tradicional do livre
comércio e alegaram que o objetivo era a criagdo de um mercado global. No entanto,
0 objetivo real ndo era promover o comércio tradicional, mas sim criar uma zona de
producéo global na qual as empresas poderiam estabelecer plataformas de producgéo
de exportacdo que exportariam para os mercados dos paises desenvolvidos
(PALLEY, 2011, p.9, traducéo nossa).

O quarto e ultimo estagio da evolucdo identificada por Palley (2011) deriva e amplia o
anterior e é aquele seguido pela China nos anos 2000. Comparada ao México, a China impde
tarifas maiores sobre as importacfes. O pais também usa os controles de capitais para manter
a subvalorizacdo administrada do Renminbi (RMB) em relacdo ao doélar, e tem construido
uma base tecnoldgica nacional forcando o compartilhamento de tecnologia através da

constituicdo de joint-ventures como modo de entrada dos IEDs e mesmo se apropriando



33

ilegalmente de tecnologia. Complementarmente, 0 governo investe na prépria capacidade
nacional de adaptar ou desenvolver novas tecnologias. O mercado chinés exerce um
grande poder atrativo sobre as empresas multinacionais, e 0 governo as faz se adequarem as
exigéncias de entradas no pais. O seu cumprimento funciona como um “preco de entrada” que
as empresas pagam visando auferir lucro no futuro, explorando um mercado potencial de mais
de 1,3 bilhdo de pessoas. No entanto, embora essa capacidade chinesa de impor
condicionalidades as entradas dos IEDs, as exportacdes do pais sdo muito dependentes das
empresas multinacionais estrangeiras, consequentemente tornando o modelo chinés diferente
dos estéagios | e II.

Os paises tém adotado o MCELE porque ele tem boa aceitagdo entre economistas,
politicos e empresas multinacionais, principalmente devido aos resultados econémicos que
pode entregar. Conforme o mesmo autor (2011, p.3, traducdo nossa), o modelo “[f]az parte de
um NOVO consenso entre 0s economistas sobre os beneficios da abertura que se manifestaram
nos anos de 1970”.

Os argumentos que sustentam esse suposto consenso sobre os beneficios da abertura
sdo trés. O primeiro consiste nos ganhos obtidos com o comércio exterior derivados das
diferentes dotacdes de fatores entre os paises. O segundo é que a abertura pode ajudar a
controlar as atividades de rent-seeking?. Terceiro, ela pode beneficiar o pais elevando a sua
produtividade por meio da difusdo tecnoldgica e dos transbordamentos do conhecimento. O

autor (2011, p. 4, traducdo nossa) expde que:

O crescimento impulsionado pela exportagéo representa um ramo subsidiario dentro
deste novo consenso que se aplica aos paises em desenvolvimento. O argumento é
de autoconhecimento politico centrado na ideia de que 0os mercados externos ajudam
a capturar os beneficios econdmicos da abertura para os paises em desenvolvimento,
incentivando a ado¢do de melhores préaticas; promovendo o desenvolvimento de
produtos; e expondo empresas a concorréncia. O sucesso das quatro economias
Tigres do Leste Asiatico (Coreia do Sul, Hong Kong, Cingapura, e Taiwan) pareceu
fornecer apoio empirico para essas alegaces.

Esses possiveis impactos positivos do modelo foram suficientes para convencer varios
paises a adota-lo e, assim, disseminar o seu uso. Para as EMNSs essa nova estrutura da
producdo global tambem € conveniente, por exemplo, permitindo-lhes tirar proveito das
vantagens de se estabelecer em zonas de producdo voltadas para a exportacdo, como as

estabelecidas nos principais paises emergentes. O modelo também foi disseminado com a

2 Rent-seeking ou "[a] busca de renda é uma cultura em que a trajetéria principal para a riqueza ndo é criar
riqueza, mas tomar posse ou se beneficiar da riqueza criada por outros” (KAY, 2018).
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ajuda de instituicdes internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial.

Palley (2011) também expde as criticas a0 MCELE. A primeira é a critica conhecida
como “empobrecer o vizinho” (beggar-thy-neighbor). Quando um pais induz o aumento das
exportacdes em relacdo as importacdes, ele provoca aumento do emprego doméstico e
também dos gastos dos trabalhadores recém-contratados. Mas, esse comportamento gera
problemas para outros paises, “os vizinhos”. Isto porque o aumento das exportacdes ocorre a
custa da queda nas exportagdes de outros paises. Isto provoca reacdes dos “vizinhos
empobrecidos”. Como afirma Robinson (1947, p. 156 e 157, tradugdo nossa), “assim que um
pais conseguir aumentar sua balanga comercial a custa do resto, outros retaliardo”.
Adicionalmente, “[a]s consideracdes politicas, estratégicas e sentimentais que acrescentam
combustivel ao fogo e as chamas do nacionalismo econdmico aumentam cada vez mais”.
Dentro dessa ldgica é possivel entender o aumento das acusacdes de que a China tem agido
deslealmente no comércio internacional.

A segunda critica reside nos termos de troca, os quais podem ser entendidos como 0s
precos das exportacdes em relacdo aos precos das importacOes. Para Palley (2011), a medida
que os paises foram adotando o0 MCELE eles fizeram com que o processo de deterioracdo dos
termos de troca mudasse das commodities para 0s produtos manufaturados de baixo valor
agregado.

A terceira e ultima critica, porém, ndo menos importante, é conhecida como a critica
keynesiana estrutural. Ela denuncia que o MCELE promove crescimento econdmico de baixa
qualidade e desenvolvimento superficial. Os paises que o adotam tendem a construir uma
estrutura econdbmica com poucas ligagdes com o restante da economia, como as zonas de
processamento de exportacdo. Além disso, a disputa acirrada dos Estados por investimentos
externos resulta na “corrida para o fundo”.

Ainda segundo o autor, o MCELE atualmente é uma estratégia de crescimento
esgotada, basicamente “[...] devido a alteracdo das condi¢des nos ME [mercados emergentes,
inclusdo do autor] e nas economias desenvolvidas” (2011, p. 19, traducdo nossa). Antes de
apresentar as razbes do esgotamento, cabe destacar que 0 modelo ndo entregou grandes
resultados em todos os paises em que foi implantado. Os nimeros da China sobre crescimento
do PIB, da produtividade do trabalho e da produtividade total dos fatores (PTF) foram muito
melhores do que aqueles registrados pelo México.

Quanto as razBes do esgotamento, destaca-se inicialmente o enfraquecimento da

demanda das economias avancadas, especialmente a norte-americana. Os consumidores
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estadunidenses estdo sobrecarregados de dividas e agora estdo mais reticentes ao consumo.
Isto representa uma grande perda para 0 modelo que precisa que sua producgéo seja absorvida
para funcionar.

O tamanho grande dos paises emergentes é outro problema. Segundo o autor (2011,
p.13, traducdo nossa) eles “[...] se tornaram parte tdo grande da economia global que suas
exportacOes estdo agora impulsionando um buraco nas economias industrializadas e
sabotando a recuperagdo dessas economias”.

A terceira razdo ja foi parcialmente apresentada na segunda critica ao modelo. A
questdo aqui é o declinio relativo dos termos de troca dos produtos manufaturados de baixa
tecnologia. A adoc¢do do MCELE por muitos paises resultou na elevacdo da oferta desses
produtos, consequentemente reduzindo os seus pre¢os. Como se expde no capitulo 4, esse €
um dos fendbmenos provocados pela ascensdo da China na economia mundial.

A quarta razdo para o esgotamento também ja foi citada anteriormente nas criticas ao
modelo. Trata-se dos impactos negativos do fendmeno conhecido como “corrida global para o
fundo” ou dindmica competitiva destrutiva. Conforme os Estados disputam 0s investimentos
externos através de medidas como a diminuicdo salarial, a reducdo das prote¢des trabalhistas,
ambientais e regulatdrias, e da deterioracdo de outras condi¢des sociais locais, eles criam uma
espécie de jogo cujo resultado é negativo para eles mesmos: a “corrida para o fundo”.
Geralmente, os Unicos atores que tém ganhos relevantes com essa disputa sdo as EMNSs.

A outra principal razdo para o declinio do MCELE € o impacto de sua adocao pela
China. Certamente para o proprio pais ele tem entregado resultados relevantes, funcionando
como um indutor importante do crescimento. No entanto, 0s impactos positivos ndo tém sido

iguais para todos. De acordo com autor (2011, p.16-17, traducéo nossa):

[...]. Porque a forga de trabalho da China é tdo grande e seus salarios tdo baixos, e
porque a perspectiva de produzir para o grande mercado interno da China é téo
comercialmente atraente, a China estad desviando o IED e a demanda de outras
economias de mercados emergentes. 1sso estd minando sua industrializacdo e
desenvolvimento. O surgimento da China coloca dois problemas para outras
economias emergentes e em desenvolvimento. Primeiro, seu tamanho bloqueia o
acesso a escala tradicional de desenvolvimento para os recém-chegados. Em
segundo lugar, a sua entrada no cenario global fez a concorréncia Sul-Sul se
aproximar da concorréncia Norte-Sul. Isso explica por que os beneficios do
crescimento liderado pelas exportages tém sido tdo limitados para os paises no
estagio 111 como o México.
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2.1.3 Alcancando o Crescimento Liderado pela Demanda Doméstica

Dadas as patologias supramencionadas, Palley (2002; 2011) defende que os paises que
adotaram o modelo de crescimento econémico liderado pelas exportacbes mudem para o
modelo de crescimento econdmico liderado pela demanda doméstica (MCELDD). Isso ndo
significa abandonar as exportagdes completamente, pois elas funcionam como fontes das
divisas que 0s paises precisam para custear suas importacbes e empréstimos, e também
servem para contrabalancear a condicédo de insuficiéncia dos mercados internos.

O MCELDD possui quatro pilares, a saber: a melhor distribuicdo de renda, a boa
governanca, a estabilidade financeira com a politica de estabilizag&o anticiclica, e a oferta de
financiamento para o desenvolvimento (PALLEY, 2002)3. Os paises interessados em adoté-lo
precisam promover de forma equilibrada a distribuicdo de renda e o poder politico; realizar
reformas e criar regulagcbes adequadas da arquitetura financeira; e garantir acesso ao
financiamento necessério ao desenvolvimento.

Os paises devem reforcar os direitos trabalhistas e democraticos, pois eles podem
contribuir tanto com a distribuicdo de renda quanto com a promocdo do poder politico
equilibrado (PALLEY, 2002). O estabelecimento ou o refor¢co de normas trabalhistas de
qualidade e a existéncia de democracia servem como mecanismos que promovem e protegem
as instituicbes que resguardam direitos dos trabalhadores. Nesse sentido, os sindicatos dos
trabalhadores desempenham um papel fundamental que pode resultar em melhor distribuicédo
de renda. Eles buscam, por exemplo, equilibrio de poder nas negociacdes entre empregados e
empregadores na luta por melhores salarios.

As normas trabalhistas também podem promover a boa governanca e a reducdo da
corrupc¢do (PALLEY, 2002). A existéncia e o fortalecimento da liberdade de associacdo e dos
sindicatos podem contribuir com o aumento da transparéncia, da prestacdo de contas e da boa
governanca, combatendo assim a alocagdo equivocada dos recursos publicos e 0s governos
desonestos, contribuindo, em ultima andlise, para o desenvolvimento. As normas laborais
também podem tornar os paises menos suscetiveis a crises financeiras, facilitar a gestdo da
crise econdmica, bloguear a corrida para o fundo, etc. (elementos que ndo compete aqui
aprofundar, dadas as delimitacdes da tese).

Do mesmo modo, os paises devem empreender reformas e regulacfes apropriadas da

arquitetura financeira (PALLEY, 2002). Aqueles em desenvolvimento precisam adotar

3 Esses pilares defendidos por Palley (2002) sdo mais propositivos (sugestdes) do que empiricos (derivados da
experiéncia de paises).
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medidas que estabilizem os fluxos de entrada e de saida de capital, e também empreender
reformas financeiras internas que possam, entre outras coisas, aumentar o crédito no setor
empresarial e desenvolver o0 mercado de hipotecas no setor familiar.

Para alcancar o ultimo pilar do MCELDD, isto é, a oferta adequada e razoavel de
financiamento ao desenvolvimento, ha a necessidade de um conjunto de medidas (PALLEY,
2002). Primeiro, cabe destacar que os paises do Grupo dos Sete (Estados Unidos, Alemanha,
Canada, Franca, Itdlia Japdo e Reino Unido) devem continuar como importantes fontes de
demanda para os paises em desenvolvimento, sendo que se exige da Alemanha e do Japéo
maior contribuicdo nesse sentido, tendo em vista as dificuldades apresentadas pela economia
norte-americana. 1sso por si s6 ndo é suficiente. Os paises em desenvolvimento precisam de
outras fontes de ajuda ao desenvolvimento, caso em que se destaca o alivio de suas
respectivas dividas, 0 aumento da ajuda externa e a expansdo das facilidades dos direitos
especiais de saque (DES).

Algumas ac¢bes mais especificas da estratégia de crescimento econdmico baseada na
demanda doméstica estdo objetivamente agrupadas no quadro 1. Esse quadro é importante
porque ele fornece uma estrutura de analise para identificar, ao menos no nivel domeéstico, as
politicas adotadas pela China que indicam que o pais estd mudando de crescimento
impulsionado pelas exportagdes para impulsionado pela demanda doméstica, como se observa
na subsecao seguinte.

Quadro 1 - Politicas internas e externas para a implementacdo do MCELDD

Politicas no ambito doméstico

Politicas no ambito externo

Construir redes de seguranga social que diminuam a
necessidade de poupangas preventivas

Acabar com taxas de cambio subvalorizadas e adotar
um sistema de taxas de caAmbio administradas, com o
objetivo de evitar os desequilibrios globais no
comércio

Aumentar saldrios e conectd-los ao crescimento da
produtividade, implementando um salério minimo,
melhorando as protegBes trabalhistas, e elevando a
negociacdo coletiva via sindicatos

Acabar com as politicas de competicdo internacional
por mdo de obra por meio da aplicacdo de padrdes
laborais globais

Aumentar o investimento em infraestrutura puablica e
satisfazer as oportunidades de investimentos publicos
acumuladas

Implementar padrdes ambientais e sociais globais que
blogueiem a competicdo internacional abaixo desses
limites

Elevar a prestacdo de servigos publicos — como
cuidados com a salde e a educacédo

Limitar incentivos para atrair IEDs orientados para
exportacdo

Reequilibrar as estruturas fiscais aumentando os
impostos sobre os grupos de renda mais alta e
reduzindo-os em grupos de renda baixa

Fonte: Elaborado pelo autor com base na transcrigdo das politicas indicadas por Palley (2011, p. 18).

Para que o MCELDD seja implementado, alguns obstaculos politicos e estruturais

devem ser superados (PALLEY, 2011). No ambito politico, h4 a necessidade de contornar o
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receio dos governantes das economias em desenvolvimento de mudar de MCELE para
MCELDD enquanto o primeiro ainda esta funcionando, isto é, entregando resultados
satisfatorios.

Os paises em desenvolvimento também temem mudar porque ainda possuem um nivel
de renda per capita relativamente baixo, quando comparados com o0s paises avancados
(PALLEY, 2011). Ademais, um pais individualmente se recusa a fazer a mudanca porque
receia que seja o0 Unico a executa-la e, assim, sair perdendo com a decisao.

Os obstaculos continuam no ambito estrutural (PALLEY, 2011). Nesse nivel ha apoio
a continuidade do modelo por atores que fazem oposi¢cdo & mudanca, como as industrias
orientadas para a exportagdo. Durante o desenvolvimento do MCELE eles conseguiram se
inserir nas estruturas politicas existentes e acumular poder, tornando-se aptos a usa-lo sempre
qgue seus interesses particulares forem contrariados. Parte dessa resisténcia pode ser
considerada o que atores como Pettis (2013a; 2013b; 2016) destacam em seus estudos como a
resisténcia oferecida por grupos de interesses escusos, que tém dificultado a execucdo de
medidas mais profundas de promocéo do rebalanceamento da economia chinesa. Esse ponto é

visto no final do capitulo 4 com mais detalhes.

2.1.4 China: do Crescimento Econdmico Liderado pela Exportagdo ao Liderado pela
Demanda Doméstica?

Palley (2005) dedicou atencdo especial ao caso chinés. Como se observa mais
claramente no capitulo 3, o pais foi fortemente dependente das exportacfes durante parte da
década de 2000. A época, 0 autor passou a chamar a atencdo para a insustentabilidade desse
modelo de crescimento e a recomendar mudangas.

A critica de Palley (2005) residiu basicamente no fato de o pais ndo ter conseguido
desenvolver o lado da demanda de sua economia a contento. Ele identificou que a grande
capacidade produtiva chinesa estava inundando a economia mundial e essa ndo tinha a
capacidade de absorvé-la.

Basicamente, 0 modelo de crescimento chinés sofria com uma contradi¢do: o seu
sucesso minou a economia dos seus principais consumidores, notadamente os Estados Unidos

e, em menor proporc¢do, a Unido Europeia (PALLEY, 2005). A transformacdo da China em



39

uma poténcia mundial na producdo manufatureira gerou déficits comerciais e enfraqueceu o
setor industrial norte-americano®.

Esses déficits comerciais tém sido prejudiciais aos norte-americanos. Eles geraram
ameacas a estabilidade financeira e dificuldades para o setor manufatureiro do pais,
impedindo-0 que tivesse uma recuperacdo impulsionada pelo investimento. Referindo-se a
situacdo dificil da economia estadunidense no inicio do século, como prevendo a crise

financeira global de 2008, o autor destacava ja em 2005 que:

No momento, gragas ao gasto continuado financiado pela divida das familias
americanas, o impacto desfavoravel da China ndo foi rigoroso sobre a economia
norte-americana. A China tem crescido apesar da fraca recuperagdo dos EUA da
recessdo. Porém, existem razfes para acreditar que a economia norte-americana é
crescentemente fragil [...]. A recuperacdo tem sido financiada pela apreciacdo dos
precos dos ativos, especialmente no setor imobiliério, o que tem fornecido garantias
para empréstimos hipotecarios e outros empréstimos aos consumidores usados para
manter o gasto. Isto significa que a economia dos EUA esta crescentemente
sobrecarregada por divida que poderia brevemente levar a economia para a recessao.
Uma vez em recessdo, com os balancetes do setor privado obstruidos com divida
assumida a baixas taxas de juros correntes e refinanciamento fechado, os EUA
poderiam ndo ter recursos para outra recuperagdo baseada em empréstimos ao
consumidor e na inflagdo do preco da moradia (PALLEY, 2005, p. 16, traducéo
nossa).

Os tomadores de decisdo, incluindo aqueles na China, tendem a ter dificuldade em
compreender cenarios complexos como este, onde os danos & China séo indiretos,
operando através de recessdo nos Estados Unidos. Agora que ela se tornou uma
poténcia manufatureira global, o0 modelo de crescimento manufatureiro da China
impulsionado pela exportacdo esta exercendo fortes tensdes sobre a economia
global. Até agora, a China tem sido capaz de pegar carona na demanda agregada
global. A estratégia funcionou quando a manufatura chinesa era pequena, porém nao
pode continuar a funcionar agora que ela é tdo grande. A dificuldade é persuadir os
tomadores de decisdes da China para a necessidade de mudar agora, quando o
modelo ainda parece estar funcionando e o colapso ainda ndo chegou (PALLEY,
2005, p. 16, traducéo nossa).

A época, esse cenario impunha a China a necessidade de mudanca do MCELE para o
MCELDD, embora houvesse resisténcia oferecida pelos lideres chineses, como exposta mais
a frente. Para tanto, ainda segundo Palley (2005, p.16, traducdo nossa), “[o] povo chinés
precisa ter renda e instituicdes que Ihes permitirdo consumir uma parcela muito maior do que

eles produzem”.

40 saldo da balanga comercial de um pais mensurado em termos brutos é diferente daquele mensurado em
termos de valor agregado. Nesse sentido, o déficit comercial dos EUA com a China é menor em termos de
valor agregado comparado com o medido em termos brutos (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015). Consequente, podem existir interpretacbes diferentes das Palley
(2005) sobre esse saldo negativo, haja vista que o autor considera em sua analise o seu valor bruto.
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Para Palley (2005), o crescimento estavel sustentado da demanda domestica é possivel
através da criacdo de instituicdes, estruturas, e relagdes econdmicas que viabilizem o
consumo. Por um lado, ele sugeriu que os recursos deveriam ser alocados de forma eficiente,
de modo que se tenha adequada taxa de retorno. Por outro lado, a renda gerada deve ser
distribuida adequadamente de forma que aumente o poder de compra das familias. Essa
distribuicdo deve ocorrer de forma que preserve os incentivos de trabalho e de producao.

Nesse sentido, o autor propGe reformas no mercado de trabalho, particularmente
porque é nesse espaco onde os salarios sdo definidos. Aqui, os sindicatos independentes
desempenham um papel importante, como supramencionado. Eles agem a favor do aumento
dos salarios, combatendo o desequilibrio existente nas negociacGes salariais entre
empregadores e empregados, e ajudando a aplicar normas que estabelecem o salario minimo.
Todavia, 0 autor reconhece as limitacGes de tais instituicdes no pais.

Observa-se ainda assim que a China tem adotado medidas que objetivam realizar a
mudancga de modelo de crescimento em conformidade com o apontado na subsegéo anterior.
Entre elas estdo a melhor distribuicdo de renda, a promoc¢édo da urbanizagdo, a ampliacéo e
melhoria da rede de seguranca social, as mudancas na governanca das empresas, a
flexibilizagdo financeira, o aumento salarial e o desenvolvimento do setor de servigos®.

A concentracdo de renda na China preocupa. Nos Gltimos anos, o pais experimentou
quedas no Indice Gini, que mede o grau de concentracio de renda em uma escala de 0
(situacdo de plena igualdade) a 1 (situacdo de desigualdade extrema). O indice de Gini de
renda per capita do pais saiu de 0,29% em 1981, estagio invejavel de igualdade, para 0,48 em
2010. E esse numero pode ser muito maior, situando-o entre 0s paises que possuem uma das
maiores desigualdades de renda do mundo (YAO et al., 2014). No entanto, o indice tem se
estabilizado e mostra tendéncia de melhora, ao menos segundo estatisticas oficiais, 0 que para

Huang (2014) ja € um sinal do rebalanceamento.

5 Algumas medidas que visam alcancar o rebalanceamento podem aprofundar problemas internos enfrentados
pela China. Por exemplo, a partir de uma compreensdo sistémica, a expansdo da urbanizacdo pode afetar
negativamente a satde do povo chinés 1) provocando mudancgas no uso/cobertura da terra que levam a reducéo
da superficie cultivada podendo, assim, gerar inseguranca alimentar, a qual pode resultar em deficiéncia
nutritiva; 2) mudando o meio ambiente urbano por meio do aumento das construgdes, dos automoéveis, das
industrias e dos depositos de lixo, aumento esse que intensifica a polui¢do do ar, da gua, do solo e a polui¢do
sonora criando, consequentemente, um subestado de salde e doengas humanas, como defeitos de nascenca,
doengas hepaticas, cancer, doencas reprodutivas, diabetes, hipertensdo, doencas mentais, etc.; e 3) alterando o
estilo de vida através da reducdo da atividade fisica e do aumento da ingestdo de comidas altamente caldricas
levando ao sobrepeso ou a obesidade, e através do estilo de vida corrido, causando doengas mentais (LI, 2016).
Existem outros efeitos deletérios das medidas relacionadas ao rebalanceamento, todavia eles ndo sdo de
interesse desta pesquisa.

8 Em nivel de comparag&o, em 1981 a China possuia um Indice de Gini melhor do que o da Alemanha em 2012:
0,29 contra 0,3 (YAO et al., 2014; WILDAU; MITCHELL, 2016).
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Em maio de 2012, a China apresentou uma proposta para a nova estrutura de
distribuicéo de renda do pais. Entre os pontos destacados estava a ideia de reduzir os impostos
cobrados por diferentes niveis de governo. Para Yang Yipong, a época diretor do Instituto de
Pesquisa em Desenvolvimento Social, "[s]e as familias de renda baixa ndo puderem pagar um
padrdo de vida digno, as familias ricas ndo terdo qualquer nocdo de seguranca. Esse € um
problema para o mundo, ndo apenas para a China" (LAN, 2012, tradugdo nossa).

Conforme o 12° plano quinquenal (PQ) (CHINESE NATIONAL PEOPLE'S
CONGRESS, 2011) e Hedrick-Wong (2011), acelerar a urbanizacdo constitui uma politica-
chave no processo de corre¢do da evolucdo desequilibrada da economia chinesa, devido aos
seus impactos multifacetados e positivos. Para o Gltimo autor, acelerar a urbanizagdo combate
0 subemprego, o excesso de investimento no setor industrial e o fraco consumo das familias.

Especificamente, a urbanizacédo resolve o problema do desequilibrio interno por varios
meios. Primeiro, as familias urbanas sdo mais propensas ao consumo do que as familias
rurais, principalmente de bens discricionérios. Segundo, nas cidades os salarios sdo mais
elevados do que no campo. Terceiro, a economia urbana é mais propicia ao crescimento do
setor de servicos. Quarto, a urbanizacdo reduz a necessidade de poupancas preventivas. E
quinto, ela reduz a disparidade de renda (HEDRICK-WONG, 2011).

No 12° PQ o governo mostrava como pretendia promover a urbanizagdo (CHINESE
NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011). Ele visava aperfeicoar a configuracdo e a
formacdo das areas urbanas, melhorar a sua gestdo e elevar constantemente a sua qualidade.
Para isso, previa estabelecer a configuracdo estratégica das cidades, aumentar a sua
capacidade de suporte e facilitar a autorizacao de residéncia.

A flexibilizacdo da autorizacdo de residéncia urbana é considerada uma das principais
acOes do governo chinés no sentido de usar a urbanizacdo como forma de maximizar o
crescimento do consumo privado. A China possui um sistema de registro de domicilio

conhecido como hukou (/7 1), que consiste em um sistema de classes de dois niveis que

impede a migracdo de chineses domiciliados no campo para as areas urbanas. Ele foi
estabelecido para cumprir objetivos politicos, econdmicos e sociais do pais, por exemplo,
servindo como meio de ofertar mdo de obra a baixo custo da agricultura para inddstria, como
fez da década de 1970 a década de 2000 (MARSHALL, 2013).

No entanto, esse mecanisSmo passou a ser visto como um entrave a urbanizagéo e,
consequentemente, ao aumento do consumo privado. Os residentes do campo tém menor
renda, poupam mais e possuem uma taxa de propriedade de imoveis muito menor comparados

aos residentes nas areas urbanas. A maior condescendéncia do sistema de registro, facilitando
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0 estabelecimento em &reas urbanas, tem mudado esse quadro, e torna aqueles mais parecidos
com estes em termos de condicdes de vida, consequentemente elevando o consumo.

A flexibilizacdo no hukou tem sido anunciada. Em 2016, Li Kegiang divulgou que
sera concedido o registro de domicilio urbano a 100 milhdes de trabalhadores migrantes até
2020 (XINHUA, 2016). Dado o numero elevado de residentes rurais, a quantia ndo é a ideal,
principalmente considerando que a concessao do registro urbano sera feita de forma gradual.
Todavia, a atitude se constitui em uma grande iniciativa.

A atuacdo na expansdo e na melhoria da qualidade da rede de seguranca social tem a
intencdo de reduzir as poupangas preventivas, que sao aquelas resultantes de restricbes aos
empréstimos, das incertezas sobre a renda, da falta de seguranca social e do aumento do pre¢o
da habitacdo (YAO et al., 2014). Em 2014, a taxa de poupanca das familias chinesas foi de
20% do seu rendimento disponivel, bem maior do que a taxa média de 10 a 12% registrada
em outros paises da regido. A logica é que o aumento do bem-estar é inversamente
proporcional a taxa de poupanca preventiva. Nesse sentido, em meados da década passada,

Wen Jiabao, ex-primeiro-ministro da China, afirmou:

O objetivo final de nossa reforma e esforco de desenvolvimento é atender as
crescentes necessidades materiais e culturais do povo. Assim, o bem-estar das
pessoas necessita ser melhorado. Essa questdo diz respeito a vida diaria das
pessoas. A coisa mais importante que deveriamos fazer agora é promover a
igualdade de oportunidades na educacdo, continuar a politica pro-ativa de emprego,
diminuir a diferenca de renda e construir um sistema de seguranca social que inclua
as areas urbanas e rurais (JIABAO, 2007, traducdo nossa).

Ao abordar questdes relacionadas com o bem-estar das pessoas, 0 foco dos nossos
esforgos deve estar nos grupos desfavorecidos, porque esses grupos sdo muito
grandes, especialmente nas zonas rurais. A velocidade de uma frota ndo é
determinada pelo navio mais rapido, mas pela daquele mais lento. Apenas se o0 bem-
estar dos grupos desfavorecidos for melhorado, o bem-estar de toda a sociedade
também o serd (JIABAO, 2007, traducéo nossa).

No relatorio de trabalho de 2014 do governo chinés, os lideres chineses reforcaram a
necessidade de melhorar o desenvolvimento da educacdo, da salude, da cultura e de outros
programas sociais e apresentaram conquistas importantes (KEQIANG, 2014). Por exemplo, as
matriculas de estudantes de areas rurais pobres em faculdades e universidades cresceram 8,5%
em 2013 em relagdo ao ano anterior, em grande parte gracas a politica do governo de
incentivar 0 aumento da entrada de jovens com esse perfil no ensino superior. Na salde foi

implantado globalmente o projeto nacional de prestagdo de servigos basicos de saude publica.



43

As mudancas regulatérias na governanca das empresas estatais também contribuem
para o rebalanceamento da economia. Elas agora sdo obrigadas a pagar dividendos e, em
alguns casos, royalties ao governo. Isso aumenta as receitas publicas, parte das quais é
investida na ampliacdo da rede de cobertura social e na melhoria da prestacdo de servicos
(HEDRICK-WONG, 2011).

Outras politicas visam a flexibilizacdo financeira, permitindo maior atuacao das forgas
do mercado nesse campo (WANG, 2014; LARDY, 2012; PETTIS, 2013a, 2013b; CHINESE
NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011). Entre as principais medidas, 0 governo tem
relaxado os limites das taxas de juros pagas sobre a poupanga, aumentando a rentabilidade dos
poupadores e, por consequéncia, a renda disponivel para o consumo. Fazendo isso, ele
também torna os empréstimos mais caros aos produtores, servindo assim como mais um
mecanismo que pode desestimular a excessiva formacao bruta de capital, contribuindo para
reduzir o desequilibrio no lado da produgédo, como se expde no proximo capitulo.

Igualmente, as politicas de aumento dos salarios sdo outra forma de ajudar a
impulsionar o consumo privado. Na China isso € muito importante porque a renda familiar é
predominantemente derivada do trabalho (HUBBARD; HURLEY; SHARMA, 2012). Nesse
sentido, 0 12° PQ estabeleceu um aumento salarial anual de 13% para o periodo de 2011-2015
(CHINESE NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011). Para Kegiang (2015, tradugéo
nossa) “[a]s politicas para aumentar os salarios e os beneficios da seguranca social tém um
impacto sobre um grande nimero de pessoas; sua aplicacdo pelos governos em todos o0s niveis
deve ser completamente satisfatoria”.

Os salérios no pais tém aumentado. Como consequéncia, 0 pais esta perdendo a sua
vantagem na montagem de produtos de baixo valor agregado, como é visto mais adiante neste
capitulo. O aumento do salario também serve ao desenvolvimento da classe média, outro
elemento importante para o rebalanceamento, como se discute no capitulo 4. Estudo realizado
por Murphy, Shleifer e Vishny (1989) indicou a importante relagédo do grupo com o consumo.
Os autores chegaram a essa concluséo pesquisando a industrializagdo via mercado doméstico,
em contraposicdo aquela via mercado externo. Para que o primeiro caminho funcione é
necessario que existam a geracdo e a distribuicdo de renda de tal forma que criem um
mercado interno cujo tamanho permita que as vendas sejam altas o suficiente para cobrirem
os custos fixos de instalacdo. A renda advém da agricultura ou das exportacdes, e, se posta nas
mdos da classe média, cria os clientes potenciais da industria nacional, pois ela é o
consumidor natural de bens manufaturados sendo “[...] o segmento da populacdo mais

provavel a gastar a renda incremental com itens caracterizados pelo alto potencial para gerar
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demanda domestica" (HARBISON, 1970 apud. MURPHY; SHLEIFER; VISHNY, 1989, p.
539, traducdo nossa).

2.1.4.1 Impulsionando o consumo privado através do desenvolvimento do setor de servigos

Adicionalmente, o consumo privado pode ser impulsionado pelo desenvolvimento do
setor de servicos, como as autoridades chinesas tém acreditado. A partir da ética da producéo,
espera-se que transformac@es estruturais ocorram na participacdo dos setores econdmicos na
producdo total dos paises em funcdo de mudancas na demanda do consumidor e na
produtividade relativa do trabalho (EICHENGREEN; GUPTA, 2009). Soubbotina e Sheram

(2000, p. 50, traducdo nossa) fazem uma analogia esclarecedora sobre isso:

Tudo o que cresce também muda a sua estrutura. Assim como uma &rvore em
crescimento muda constantemente a forma, o tamanho e a configuracdo de seus
ramos, uma economia em crescimento muda as proporcdes e as interrelagfes entre
seus setores basicos — a agricultura, a industria e 0s servigos e entre outros setores -
rural e urbano, publico e privado, orientado domesticamente ou para exportagao [...].

Como se observa no proximo capitulo com o caso chinés, a partir da perspectiva da
producdo, qualquer economia estd estruturalmente organizada em trés setores principais, a
saber: a agricultura, a indUstria e os servicos’. Inicialmente, na trajetoria de crescimento
econbmico, a agricultura é o setor que mais contribui para o PIB. No entanto, ele é
ultrapassado primeiro pelo setor industrial e depois pelo setor de servigos, conforme a renda
per capita cresce.

O crescimento da renda per capita tende a aumentar o consumo privado e sofisticar a
sua estrutura, saindo de produtos necessarios, passando por seminecessarios até chegar aos
discricionérios. A transi¢do da agricultura para inddstria como principal setor produtivo da
economia ocorre porque a renda per capita alcanga o ponto que faz com que o consumo de
produtos agricolas pelas pessoas, principalmente alimentos, atinja o seu limite natural, e
aumente a demanda por produtos industriais. Some-se a isso 0 aumento da produtividade no

campo causada pela adocdo de novas técnicas e maquinas agricolas, resultando em menor

7 Justifica-se a escolha da estrutura setorial tradicional da economia (setor primario, setor secundario e setor
terciario) ao invés de sua versdo mais atualizada, a estrutura setorial ampliada (setor primario, setor secundario,
setor terciario, setor quaternario e setor quinario), em razdo da sua aceitacdo relativamente mais estavel no
pensamento econdmico convencional, haja vista que o seu uso no nivel tedrico e pratico da pesquisa setorial é
facilitado pela delimitacdo consolidada das atividades que compdem cada setor e 0 acesso aos seus respectivos
dados estatisticos & mais facil. Para conhecer mais sobre o assunto, ler Kenessey (1987), TureCkova e Martinat
(2015) e Rosenberg (2018).
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necessidade de méo de méo de obra e na reducdo dos precos do que produz (SOUBBOTINA,
SHERAM, 2000).

Como resultado das mudancas supramencionadas, reduz-se a participacéo relativa da
agricultura na producéo total enquanto aumenta a do setor industrial. Esse também se torna o
maior responsavel pela geragdo de empregos. Com o tempo, a produtividade industrial
também é melhorada pela introducdo de novas técnicas e maquinarios no processo produtivo
gue, como no caso anterior, reduz a necessidade de mao de obra e 0s precos dos seus produtos
(SOUBBOTINA; SHERAM, 2000).

Novamente, outras mudancgas na estrutura do consumo sdo registradas devido ao
aumento da renda per capita. Os consumidores passam a gastar mais com produtos
discricionarios, como viagens internacionais, lazer, etc. Porém, a produtividade do trabalho no
setor de servigos cresce em ritmo menor do que aquele registrado na agricultura e na
inddstria, pois algumas de suas atividades séo relativamente mais dificeis de beneficiarem-se
do progresso tecnoldgico. Em funcdo disso, geralmente o setor demanda mais mao de obra,
paga salarios melhores, e 0s precos do que se produz tendem a ser mais elevados. Por isso
que, “[e]ventualmente, o setor de servigos substitui o setor industrial como o principal setor
da economia” (SOUBBOTINA; SHERAM, 2000, p. 52, tradugdo nossa), como aconteceu de
2011 para 2012 na China, como se destaca no proximo capitulo.

Consequentemente, os servigos contribuem relativamente mais com o crescimento do
consumo privado em razdo dos seus efeitos multiplicadores maiores para a economia?®
(HEDRICK-WONG, 2011). Por exemplo, com o mesmo aumento de demanda do setor
exportador, o0 setor de servigos urbanos consegue criar 45% mais empregos em média. Mais
trabalhadores empregados, recebendo salarios relativamente maiores do que aqueles pagos na
agricultura e na induastria, tendem a consumir mais. O governo chinés reconhece esses
beneficios e, por isso, ele tem buscado desenvolver o setor de servigos como um meio para
alcancar o rebalanceamento dos impulsionadores do crescimento do pais.

Conforme Eichengreen e Gupta (2009) existem duas ondas de crescimento do setor de
servicos em relacdo a renda per capita. Na primeira, a participacdo do setor no PIB comeca a

crescer de niveis relativamente baixos de renda per capita até aproximadamente US$

80 desenvolvimento do setor de servigos também gera menor pressdo sobre o meio ambiente quando comparado
a agricultura e a industria, pois depende menos de capital natural (SOUBBOTINA; SHERAM, 2000). Isto
parece ser importante para o processo de crescimento da China, que vem sendo acusado de ser altamente
predatorio.
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1.800,00°, quando comeca a se estabilizar. Na segunda, a participacdo volta a crescer quando
a renda per capita alcanca o valor de aproximadamente US$ 4.000,00 até que se estabilize
novamente®®,

Os autores subdividem o setor de servicos em trés, a saber:

a) tradicionais, compostos pelo comércio atacadista e varejista, pelos transportes e

armazenagem, e pela administracdo publica e defesa;
b) hibridos, quando incluem tanto servicos tradicionais quanto modernos, constituidos
por educacdo, hotéis e restaurantes, saude e trabalho social, e outros servigos
sociais comunitarios e pessoais; e

¢) modernos, formado pela computacéo, pelas postagens/correios e telecomunicacoes,
e pelos servicos legais, técnicos e publicitarios, intermediacdo financeira e outros
Servigos empresariais.

A divisdo é importante porque na primeira onda predominam os servicos tradicionais e
na segunda os modernos. Esses Gltimos sdo mais receptivos a aplicacdo das tecnologias da
informacao e sdo cada vez mais transacionaveis através das fronteiras. Consequentemente, faz
sentido o investimento do governo chinés no desenvolvimento dos servicos modernos, ainda
mais considerando que a China até o final da década de 1970 era uma economia planejada.

Conforme Soubbotina e Sheram (2000), a participacdo do setor de servigos no PIB
varia conforme o sistema econdmico vigente no pais, sendo menor nas economias planejadas
em relacdo as economias de mercado. Essa é uma das razdes para a baixa participacdo dos
servicos na producdo total chinesa, observavel durante um longo periodo da segunda metade

do século passado. De acordo com os autores (2000, p. 53, traducdo nossa):

Nas antigas economias planejadas, o setor de servi¢os era anteriormente
subdesenvolvido porque os governos controlavam a oferta e ndo conseguiam
responder a crescente demanda por servigos. Além disso, muitos servicos modernos
que desempenham um papel importante nas economias de mercado — tais como
servigos financeiros, negdcios e servigos imobilidrios — ndo eram necessarios no
socialismo. Durante a transicdo destes paises para economias de mercado, seus
setores de servigos cresceram rapidamente para atender a demanda previamente ndo
satisfeita e as necessidades do emergente setor privado.

®Tanto na primeira quanto na segunda onda os valores estdo em dolares americanos medidos em paridade do
poder compra no ano 2000.

10 Eichengreen e Gupta (2009) destacam que a segunda onda tem comecado a acontecer em alguns paises a
partir de niveis menores de renda per capita, isto é, abaixo da média de US$ 4.000,00. Todavia, isso é mais
comum em paises com regimes democréaticos, em paises que sdo mais abertos ao comércio, e naqueles que
estdo relativamente proximos a grandes centros financeiros internacionais.
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Hé& pelo ao menos mais duas razdes para a baixa participacdo do setor de servicos na
economia chinesa. O pais priorizou o setor industrial como base para 0 crescimento
econémico, como observado acima. E, como em outros paises asiaticos em desenvolvimento,
a produtividade do setor no pais € baixa.

Estudo conduzido por Noland, Park e Estrada (2013) afirma que apesar da relevancia
do setor de servicos dos paises asidticos em desenvolvimento em termos de producéo,
empregos e crescimento, a produtividade do trabalho estd bem aquém da registrada nos paises
avancados. No geral, ela é inferior a um décimo da produtividade dos membros da OCDE.
Essa diferenca é em grande parte resultado da menor participacdo relativa das atividades de
servicos modernos na composicdo do setor terciario dos paises asiaticos. Por exemplo,
enquanto atividades como informacdo e comunicacdo, financas e servigcos profissionais para
as empresas representam de 17% a 25% da economia em paises como a Franca, 0 Japdo e 0s
EUA, na China, na Indonésia, em Taiwan (China) e na Tailandia o valor médio é de 8% a
12%.

Isso indica que o setor ainda precisa ser desenvolvido para se transformar (e em alguns
paises se consolidar) no verdadeiro motor do crescimento econdmico da regido, em especial
na China. Para tanto, é necessario torna-lo mais produtivo, eficiente e inovador (NOLAND;
PARK; ESTRADA, 2013). Com a conclusdo da transicdo da inddstria para 0s servicos,
principalmente os modernos, como impulsionadores do crescimento, mais beneficios serdo
gerados para toda a economia, pois a tendéncia é de que essa tenha a sua produtividade
elevada, beneficie-se de milhGes de empregos gerados e alcance um crescimento mais
inclusivo®?.

Uma razdo especial pela qual os paises asiaticos, em especial a China, devem
promover o desenvolvimento do setor de servicos € que esse tem a capacidade de compensar a
perda de dinamismo no crescimento econdmico impulsionado pelas exportagdes, resultante da
CFG de 2008. Noland, Park e Estrada (2013, p. 4, traducéo nossa) expdem que:

A crise financeira global [...] elevou a urgéncia para rebalancear as economias (ADB
2009) a medida que seus efeitos pronunciados sobre as exportacdes e sobre o
crescimento destruiram qualquer esperanca de que a Asia tenha se dissociado dos
ciclos de negécios das economias avangadas. Mais fundamentalmente, ela destacou
os riscos da dependéncia desproporcional sobre as exportacGes e uma necessidade
correspondente de fortalecer a demanda doméstica. Como um resultado do

11 Conforme Noland, Park e Estrada (2013) o desenvolvimento do setor de servigos gera relativamente mais
empregos quando comparado a agricultura e a industria, 0s quais sdo mais facilmente ocupados por mulheres,
em parte, porque sdo menos exigentes fisicamente, levando a uma situacdo de maior equidade de género. O
desenvolvimento do setor também proporciona a reducao da pobreza e o crescimento menos agressivo ao meio
ambiente.
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crescimento forte e sustentado, milhdes de chineses, indianos, indonésios, e muitos
outros asiaticos estdo se juntando as fileiras da classe média a cada ano. Isto implica
consideravel potencial de crescimento para o consumo privado e para a demanda
doméstica. Em relagdo aos bens manufaturados, os servigos tendem a ser menos
comercializaveis e mais voltados ao consumo doméstico. O desenvolvimento do
setor de servicos segue de maos dadas com o fortalecimento da demanda doméstica,
especialmente uma vez que 0s servigcos sao responsaveis por grande parte do
consumo privado. O desenvolvimento do setor de servicos é, assim, o lado da oferta
da equacéo de rebalanceamento.

Como se observa, o desenvolvimento do setor de servicos esta vinculado, em parte, ao
desenvolvimento da classe média, a qual é responsavel por boa parte do consumo privado e,
por consequéncia, da demanda doméstica. Nesse sentido, destaca-se que o setor de servi¢os na
Asia ganha cada vez mais impulso a medida que a sua classe média se amplia.

Um estudo realizado por Kharas e Gertz (2010) mostra que a classe média asiatica esta
crescendo em ritmo acelerado, tanto em termos de tamanho (absoluto e relativo) quanto em
termos de poder de consumo, com destaque para a classe média chinesa, como se destaca no
capitulo 4. Os autores acreditam que, se seu cenario se confirmar, a regido transformar-se-a na
nova fonte de demanda global, assumindo o lugar que ha muito tempo tem sido detido pelo
Ocidente.

Eles atestam que até recentemente o crescimento da economia mundial foi fortemente
impulsionado pelo consumo norte-americano, como j& mencionado acima. Isso foi possivel
porque os EUA praticamente zeraram as taxas de poupancga pessoal ao longo do tempo,
aumentando a capacidade de consumo de seus cidaddos, e, consequentemente, permitindo
tanto o crescimento econémico do pais quanto o de varias outras economias. No entanto, a
CFG de 2008 mudou esse quadro, afetando a capacidade de consumo de muitos Estados
desenvolvidos.

Paralelamente, milhGes de pessoas sairam da pobreza em varias economias em
desenvolvimento, especialmente na Asia, contribuindo para a formacdo de classes médias
grandes em paises como a China e a india. Com isso, espera-se que a classe média asiatica
emergente, especialmente a chinesa, possa preencher a lacuna na demanda mundial provocada
pela contracdo do consumo privado nos paises desenvolvidos, sobretudo a registrada nos
EUA.

Os numeros apresentados no capitulo 4 s&o ilustrativos dessa mudanca. Em 2015, as
classes médias chinesa, russa e indiana juntas foram maiores do que aquelas existentes na
América do Norte e na Europa. Em 2001, elas correspondiam apenas a pouco mais de 16%.
Conforme Kharas e Gertz (2010) a estimativa é de que existirdo cerca de 2 bilhGes de

asiaticos na classe média por volta de 2021. S6 na China o nimero poderd chegar a 670
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milhdes. Destaca-se que, com o tamanho atual, o pais j& € um dos mais atrativos do mundo
em termos de destino para as exportac@es e para os IEDs mundiais, como também se exple a
sequir.

Esse grupo ndo tem aumentado na Asia apenas em termos de tamanho absoluto e
relativo, mas também em termos de poder compra. Enquanto os gastos da classe média norte-
americana e europeia cairam de 58,28% do total mundial em 2001 para 42,67% em 2015
aqueles das classes medias chinesa, russa e indiana cresceram de 3,67% para 17,35% no

mesmo periodo.

2.2 A TRANSMISSAO DOS EFEITOS DAS MUDANCAS ESTRUTURAIS NA
ECONOMIA CHINESA

As transformacdes pelas quais a China passa sdo internas, todavia, alguns de seus
impactos sdo externos, como se verifica no capitulo 4. Estes Gltimos alcancam os parceiros
econdmicos do pais através dos meios criados pela globalizacdo, processo que tem interligado
0s atores internacionais e os transformado em mais sensiveis as mudancas em suas
contrapartes. E na economia globalizada, os efeitos das mudancas estruturais chinesas sobre

0s seus parceiros dependem, em parte, do papel de cada um deles na DIT.

2.2.1 A Interdependéncia Econémica Como Meio de Transmissdo dos Efeitos das

Mudancgas na China

A globalizacéo é um processo social cujo entendimento é complexo, a comegar pela
propria definicdo do termo, devido aos inimeros significados que ele possui, como bem

observado por Magalhdes (2015). Por isso, esclarece-se que nesta tese ela é conceituada como

[...] um conjunto multidimensional de processos sociais que cria, multiplica, alonga, e
intensifica interdependéncias e intercAmbios sociais mundiais enquanto ao mesmo tempo
promove nas pessoas uma crescente consciéncia de aprofundamento das conexdes entre o
local e o distante (STEGER, 2003, p.13, tradugdo nossa).

Esse conceito, entre outras coisas, indica que a globalizacdo é um conjunto de
processos sociais que conduz 0s atores internacionais para uma maior interdependéncia, ou

seja, “[...] situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
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diferentes paises” (KEOHANE; NYE, 1989, p. 8, tradugdo nossa). Nogueira e Messari (2005,
p. 83) capturam bem essa ideia ao afirmarem que a interdependéncia

[...] deve ser entendida como uma relagdo entre dois (ou mais) paises na qual os
processos e as decisdes tomadas em cada um tém efeitos reciprocos, ou seja,
atingem de alguma forma suas respectivas economias e sociedades. A
interdependéncia, portanto, é uma via de duas mdos: todos os atores envolvidos sdo
atingidos, em maior ou menor medida, por efeitos de acontecimentos ocorridos fora
de suas fronteiras e decididos por outros governos ou pessoas.

Nesse sentido, o caso chinés é bem ilustrativo. O rebalanceamento é um processo
politico-econdmico em nivel doméstico, a0 menos inicialmente. Entretanto, os seus efeitos
extrapolam as fronteiras nacionais, alcancando os parceiros econémicos da China via
interdependéncia econémica promovida pela globalizacdo. Essa interdependéncia se
manifesta, entre outros meios, através dos fluxos de comércio e de investimentos, como se
observa no capitulo 4, e, mais especificamente, no capitulo 5 ao se analisar os efeitos de
demanda do rebalanceamento sobre os demais Estados do BRICS.

Enquanto a interdependéncia proporcionada pela globalizacdo econémica é importante
para entender a transmissao dos efeitos do rebalanceamento econémico chinés, a posicdo dos
paises na DIT é fundamental para buscar compreender como eles sdo impactados por tais
efeitos. A explicacdo reside no fato de que essa forma de estruturar a economia mundial € um
produto da especializacdo econdmica dos paises, consequentemente refletindo o perfil de

comércio e de investimentos de cada um deles.

2.2.2 A Evolucao da Divisdo Internacional do Trabalho

De acordo com Coffey (1996), a divisdo do trabalho consiste na especializacdo dos
atores sociais na producdo de parte daquilo que atende as suas demandas materiais e nao
materiais, ao invés de produzirem tudo o que necessitam, e na troca de seu excedente pelo
excedente de outros especialistas. A légica subjacente é que a especializacdo dos atores
sociais torna a producdo mais eficiente e produtiva e a troca permite que eles consigam
satisfazer as suas necessidades bésicas.

Para o autor (1996, p. 40-41, traducdo nossa), existem trés grandes formas de divisdo
do trabalho. A primeira ¢ a divisao técnica do trabalho, a qual se “[...] refere a desagregacao
de um processo de producdo em estagios distintos, e a consequente especializagdo dos

trabalhadores em cada um destes estdgios”, como bem exemplificada por Charles Chaplin no
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filme Tempos Modernos. A segunda € a divisdo social do trabalho, que consiste na
especializacdo tanto de individuos quanto de organizacbes e de empresas em funcdes
especificas na sociedade, como ensinar e prestar cuidados a satde, como fazem os professores
e 0os medicos. Por fim, a terceira é a divisdo espacial do trabalho, ou seja, aquela em que a
especializacdo produtiva ocorre por espagos geograficos e acontece em varios niveis, como o
local, a exemplo da especializagdo da Cidade de Aparecida (interior de Sdo Paulo) no turismo
religioso, o regional, a exemplo da especializacdo do Nordeste brasileiro em turismo de sol e
praia, e 0 nacional, a exemplo da especializacdo indiana em servicos de softwares, como é
visto no capitulo 5.

Esta tese se detém na divisdo espacial do trabalho em escala nacional, pois a
especializacdo da producéo nesse nivel geografico da origem a DIT, a qual, por sua vez, é um
importante condicionante das relaces econémicas entre paises. Sendo assim, ela consegue
explicar parte importante dos fluxos comerciais e de investimentos entre paises, como aqueles

que ocorrem intraBRICS. Conforme De La Fuente Lavin (2012, p.1, traducéo nossa):

A divisdo internacional do trabalho explica como cada pais estd inserido na
economia global e abrange questdes como: quem sdo os paises fornecedores de
matéria-prima, quem sdo os que produzem os bens industriais mais complexos,
como se orientam os investimentos e os fluxos comerciais, quais sdo as moedas
aceitas universalmente como instrumentos de pagamento. A resposta a estas
perguntas define a hierarquia dos Estados segundo critérios ndo estritamente
econdmicos, mas também integram relagdes de forcas politicas e militares.

Para Coffey (1996), a DIT é dindmica, haja vista que os paises podem mudar o papel
gue desempenham nela, como aconteceu com alguns paises em desenvolvimento, sendo o
caso chinés bem esclarecedor, como é visto abaixo. Nesse sentido, o autor divide a sua
evolugdo em quatro fases distintas.

A primeira fase ocorreu no periodo inicial da colonizacdo europeia. Ela foi
caracterizada por uma estrutura em que as economias centrais, ou Seja, as economias
europeias mais avancadas, a época, extraiam produtos agricolas e minerais da periferia, isto €,
das economias menos desenvolvidas do Terceiro Mundo, geralmente com o emprego for¢ado
da mdo de obra, como fez Portugal com o Brasil. Simultaneamente, as proprias economias
centrais comercializam entre si partes do que elas produziam, geralmente produtos agricolas,
minerais e algumas mercadorias rudimentares.

A segunda fase, também conhecida como tradicional divisdo internacional do trabalho,
aconteceu, principalmente, entre o século XIX e a primeira metade do século XX. Ela

intensificou a especializacdo das economias centrais na producdo industrial, a especializacdo
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das economias periféricas na produgdo de produtos agricolas e minerais, € 0 comércio
assimétrico entre esses dois grupos de economias.

A terceira fase ou a nova divisdo internacional do trabalho foi mais evidente do
comeco da década de 1960 ao inicio da década de 1980. A sua principal caracteristica foi a
realizacdo de investimentos manufatureiros diretos pelas empresas dos paises centrais em
paises menos desenvolvidos, tendo, em parte, contribuido para o nascimento dos novos paises
industrializados (NPIs), os quais sdo comumente chamados de semiperiferia, a exemplo do
Brasil.

A quarta e ultima fase é a mais nova diviséo internacional do trabalho e ela se tornou
mais evidente a partir de meados da década de 1980. Ainda segundo Coffey (1996), ela é
caracterizada por quatro processos principais. O primeiro € o processo de subcontratacdo, que
compreende a contratacdo de empresas dos paises menos desenvolvidos pelas empresas dos
paises mais desenvolvidos, a exemplo da contratacdo de empresas chinesas pelas empresas
norte-americanas na década de 1990, para produzir parte de sua producédo fisica, tornando
estas ultimas “mais enxutas” e mais flexiveis e reduzindo os seus gastos com despesas gerais,
capital fisico, salarios e beneficios.

O segundo processo é o direcionamento das operacdes de servigos das empresas de
paises desenvolvidos para paises menos desenvolvidos, como a india, tanto via terceirizacio
quanto via IEDs, impulsionado, como no processo anterior, principalmente pelo fendmeno de
reestruturacdo dos sistemas de producdo e pelos interesses das empresas em reduzir custos
operacionais atravées da exploracdo de fatores produtivos mais baratos, como a méao de obra. O
terceiro processo consiste no crescimento dos investimentos entre economias desenvolvidas.

O quarto processo € 0 mais importante para esta tese, pois se trata do aumento das
relacBes econébmicas entre os paises em desenvolvimento. Embora Coffey (1995), ao falar
desse processo, esteja se referindo especificamente ao crescimento dos investimentos dos
NPIs em paises menos desenvolvidos, existem aqui outros pontos a serem observados.

Primeiro, a participacdo dos paises em desenvolvimento vem aumentando em varios
fluxos econdmicos globais. Como se observa na tabela 1, a participacao desse grupo de paises
cresceu tanto nas exportacGes e nas importagdes mundiais de mercadorias e de servicos
qguanto nas saidas e nas entradas de IEDs. Esse ganho de relevancia também é visto no
capitulo 4 através do caso particular da China.

Segundo, tanto o comércio quanto os IEDs entre os paises em desenvolvimento como
um todo também tém aumentado. De acordo com Hanson (2012), engquanto diminui a

participacdo relativa dos fluxos comerciais do tipo Norte-Norte (comércio entre paises de
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renda alta), que dominou de 1950 a 1980, aumenta a participacdo daquelas do tipo Norte-Sul
(comércio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento) e do tipo Sul-Sul (comércio
entre paises em desenvolvimento), como observado na tabela 2. O autor defende que esse
ultimo padrdo de comércio reflete as complementariedades existentes entre os paises do Sul
global, derivadas de suas vantagens comparativas. Caso ilustrativo desse padrdo de comércio
é o atendimento da demanda chinesa e indiana por matérias-primas necessarias em seus
respectivos processos de urbanizacao e de industrializagdo por paises em que esses recursos

sdo abundantes, como o Brasil.

Tabela 1 - Percentagens dos paises desenvolvidos (PDs), dos paises em desenvolvimento (PEDs) e dos paises
em transicdo (PETs) no comércio e nos IEDs mundiais, anos selecionados

Mercadorias Servigos Fluxos de IEDs
Exportacéo Importacéo Exportacéo Importacéo Saidas Entradas
a| Q| + [ [ ol ol -

sldlg|s|yyle|gly g[S Tl Y
1985 69 26 5 72 23 5 78 20 - 68 29 - 94 6 - 7% 25 -
1995 70 28 2 69 29 2 76 22 - 71 27 - 8 15 - 64 34 1
2006 60 36 3 66 32 2 75 23 2 69 28 3 84 14 2 61 35 3
2015 52 45 3 56 42 2 68 30 2 59 38 3 74 24 2 55 42 2
Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2018).
Notas: “-” significa dados ndo disponiveis.

As percentagens dos PDs, PEDs e PETs podem ndo somar 100% por questdes de arredondamento.

Tabela 2 - Percentagens do comeércio de mercadorias intra e extragrupo de paises, anos selecionados

1995 2005 2015
Exportacdo Importacao Exportacao Importacéo Exportacéo Importacéo

ol =2l Oolo|l =2l 0o|lolZ2 Olo|l =2l Olol 2] Ol =2 0O
AR A R A A A A A L A A
Ol ol ol ©O| |l o] O] G|l olO|l Ol o|loOo|g|lo]loOo]lo] o

PD 70 30 100 70 30 100 75 25 100 65 35 100 68 32 100 61 39 100
PED 42 58 100 37 63 100 46 54 100 53 47 100 58 42 100 59 41 100
PET 27 73 100 33 67 100 19 81 100 29 71 100 16 84 100 24 76 100

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development

(2018)
Legenda: CIG — comércio intragrupo; CRM — comércio com o resto do mundo; CTG - comércio total do grupo.

Os IEDs do tipo Sul-Sul ndo apenas se elevaram, mas também em alguns paises eles ja
representam a maior parte das entradas e/ou dos estoques desses investimentos (AYKUT;
RATHA, 2004; AYKUT; GOLDSTEIN, 2006). Estudo conduzido por Lipsey e Sjoholm
(2011), por exemplo, identificaram que mais da metade das entradas e dos estoques desses
investimentos nos paises do Sul, Leste e Sudeste asiatico tem como fontes paises em
desenvolvimento, principalmente aqueles dessas proprias sub-regides. Um exemplo mais
especifico é visto no capitulo 5, onde se destaca que o principal pais de estoque dos IEDs sul-

africanos é a China.
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Terceiro, também se observa elevada participacdo dos IEDs de alguns paises em
desenvolvimento em paises desenvolvidos. Conforme o quadro 2, excetuando-se 0s paraisos
fiscais, os estoques de IEDs brasileiros, russos e indianos se concentram nos paises
desenvolvidos e, em seguida, nos paises proximos geograficamente, fato destacado por atores
como Andreff (2015).

Quadro 2 - Distribuicdo geogréfica dos estoques de IEDs do Brasil, da Russia e da India em 2015, % do total

Brasil Russia india
1 | llhas Cayman 20,7 Chipre 36,9 Cingapura 20,6
2 | Austria 13,2 Paises baixos 19,1 Mauricio 17,7
3 | llhas Virgens Britanicas | 13,1 Ilhas Virgens Britanicas | 12,00 | Paises Baixos 14,0
4 | Paises Baixos 12,6 Austria 7,7 EUA 10,3
5 | Bahamas 9,2 Suica 5,7 Em_lrados Arabes 5,2
Unidos
6 | Luxemburgo 5,9 Alemanha 3,3 Bahrein 51
7 | Espanha 4,6 Reino Unido 2,7 Jersey 4,8
8 | Panami 3,9 Turquia 2,5 Reino Unido 3,3
9 | Estados Unidos 3,6 Espanha 2,2 Ilhas Cayman 2,3
10 | Chile 1,4 EUA 2,3 Chipre 2,2
Os dez primeiros 88,2% 94,3% 85,5%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Brasil (2017a), Russian Federation (2018), India (2017).

Cabe destacar que, conforme Aykut e Goldstein (2006), os investimentos de paises em
desenvolvimento estdo concentrados em dois setores. O primeiro € o setor extrativista, onde
atuam empresas como as brasileiras Petrobras e Vale, as russas Gazprom e Lukoil, e as
chinesas China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) e China National Petroleum
Corporation (CNPC). O segundo é o setor de servigos, onde atuam empresas como as indianas
Tata Consultancy Services e Reliance Communications, e as sul-africanas Mediclinic
International e a Naspers, como pode ser observado no capitulo 5.

As mudancgas supramencionadas na DIT s&o resultadas de processos econdmicos
maiores, de acordo com Coffey (1996). Um deles é as mudancas na natureza dos sistemas de
producdo dos paises desenvolvidos. Nestes paises se tém observado modificagdes na
composicdo setorial (crescimento da participagcdo do setor de servicos), ocupacional e
funcional (novos tipos de ocupacdes e fungbes ganhando importancia em relacdo aquelas mais
rotineiras e simples ligadas a industria tradicional) da economia, bem como, uma crescente
complementariedade entre atividades de manufatura e de servigos.

As mudancas na natureza econdmica dos paises menos desenvolvidos sdo outro
processo econémico que também tem contribuido para as alteragdes na DIT. Alguns desses
paises tém alcancado altos niveis de modernizacéao, o que tem levado ao deslocamento de seus

setores econbmicos tradicionais (atividades primarias) pelos setores econdmicos modernos
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(atividades industriais e de servicos), a maior integracdo dos Ultimos com o restante da
economia e ao estabelecimento de um setor ativo de servigos, a exemplo do que vem
acontecendo na india e na China.

Ademais, alguns desses paises também tém sido relativamente bem-sucedidos no uso
de politicas de desenvolvimento econdmico nacional. Por exemplo, a China tem sido bem-
sucedida em sua politica de atrair IEDs conforme as necessidades especificas de cada
momento de seu desenvolvimento econdmico, 0 que tem contribuido para mudar a sua
posicdo na DIT.

Um fator mais especifico que tem contribuido para as mudancas na DIT é o que
Coffey (1996) chamou de redistribuicdo dos fatores de produgéo. Esse processo tem sido
possivel gracas ao aprofundamento da divisdo técnica do trabalho, aos avan¢os nos meios de
transportes e de comunicacfes, e a emergéncia de uma grande reserva de médo de obra nos
paises em desenvolvimento, sobretudo, na China devido a modernizacdo do campo, da
imigragdo rural-urbana e de outras transformagdes sociais e econdmicas.

A redistribuicdo dos fatores de producdo tem resultado, principalmente, do
comportamento e das estratégias das EMNSs. Devido aos fatores identificados no paragrafo
anterior, estas empresas agora tém a possibilidade de localizar no exterior parte de seu
processo produtivo de acordo com as combinagdes mais vantajosas de fatores e conforme as
necessidades especificas de cada estagio do ciclo de vida do produto, compensando
dificuldades enfrentadas em seu mercado de origem, como a elevacdo dos custos de producéo.
Isso explica, entre outras coisas, a principal caracteristica da terceira fase da DIT, isto €, a
realizacdo de investimentos manufatureiros nos paises menos desenvolvidos por empresas dos
paises centrais (ja abordado acima), parte dos investimentos dos demais Estados do BRICS na
China, bem como, parte do deslocamento de empresas localizadas na China para economias
de baixo custo.

Existem investimentos dos demais Estados do BRICS na China que foram
determinados pela busca de mercado. Todavia, outra parte seguiu para o pais determinada por
outros fatores de atracdo, como a disponibilidade de ativos produtivos a baixo custo. Por
exemplo, a Trellis, uma empresa brasileira especializada em tecnologia para a comunicagao
de dados e voz, transferiu 90% de sua producédo para a China em 2008 para reduzir custos de
producdo e ganhar competitividade aproveitando as vantagens competitivas chinesas, entre
elas, os salarios baixos (a época), os encargos trabalhistas reduzidos e os incentivos

governamentais as empresas exportadoras (NIGRO, 2008).
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Todavia, algumas empresas que se instalaram na China com o objetivo de diminuir
custos e aumentar a sua competitividade explorando fatores produtivos baratos comecgaram a
sair do pais ou a cogitar essa possibilidade, em boa medida, devido ao rebalanceamento. Um
dos impactos do processo de rebalanceamento € o deslocamento de empresas (hacionais e
estrangeiras) estabelecidas na China para economias de mais baixo custo, entre elas a India. A
medida que os pregos dos fatores de producéo se tornam mais liberalizados no pais, 0s custos
de producédo para as empresas que 0s usam se tornam mais elevados, chegando ao ponto de
obriga-las a buscar uma combinagdo mais vantajosa de fatores em outras economias.

O crescimento do salario é indicador do encarecimento da producdo na China.
Conforme a tabela 3, tanto o salario industrial médio por hora quanto o salario médio por hora
em todos os setores chineses cresceram de 2005 a 2016, ultrapassando os valores pagos em
varios outros paises, inclusive no Brasil, ndo mais justificando os investimentos desse pais no
parceiro asiatico em termos de custo de méo de obra. Entre as razdes para tais aumentos estdo
a entrada da China na OMC, o seu crescimento econdmico e as medidas usadas pelo pais para
alcancar o rebalanceamento (FTCHINESE, 2017; FACT.INTERNATIONAL, 2017).

Tabela 3 - Salério por hora em economias selecionadas

Salério industrial médio por hora — precos Sal&rio por hora em todos os setores — pregos

constantes em US$ constantes em US$
| 2005 | 2016 | 2005 | 2016
Portugal 6,3 4,5 Brasil 34 3,0
Brasil 2,9 2,7 México 2,0 1,8
México 2,2 2,1 Coldmbia 1,8 1,8
Argentina 2,1 2,5 Filipinas 1,7 1,9
Tailandia 1,4 2,0 Tailandia 1,6 2,2
Coldmbia 1,4 1,7 China 1,5 3,3
China 1,2 3,6

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Ftchinese (2017) e do Fact.International (2017)

2.2.3 Definindo a Posicdo na DIT

Usa-se nesta pesquisa uma maneira para definir a posicdo dos paises na DIT em
termos de comércio e outra em termos de investimentos. Para determinar a
posicdo/especializacdo dos paises na DIT no &mbito comercial se utiliza o IVCR de Balassa
(1965), haja vista que para cumprir 0s objetivos desta pesquisa é preciso conhecer a posicao
relativa desses atores nas exportacdes de bens e de servigos. A determinacdo é possivel

porque o indice mede a vantagem comparativa'? dos paises, a qual, de acordo com a teoria de

12 Conforme a perspectiva ricardiana, a vantagem comparativa é um principio que indica que “[...] os paises
devem se especializar na exportacdo daqueles produtos que podem produzir ao custo relativo mais baixo”
(KILJUNEN, p. 104, 1986, tradugdo nossa). Isto permite que o comércio entre eles ocorra de forma lucrativa.
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comércio de David Ricardo, constitui-se na variavel determinante do papel desempenhado por
cada um deles na DIT.

A vantagem comparativa ¢ “revelada” pelo padrao de comércio observado, tendo em
vista que ela é auferida a partir de dados sobre o comércio realizado pelos paises (BALASSA,
1965; UTKULU; SEYMEN, 2004; JIA; WU; LIU, 2016). Isto é importante porque esses
dados estdo disponiveis em bases de dados internacionais sobre o comércio para um amplo
conjunto de paises e para periodos de tempo relativamente extensos, 0 que permite a
comparabilidade internacional do IVCR entre paises em varios momentos.

O IVCR também conta a facilidade de ser composto por um ndmero reduzido de
variaveis. Ele é a razdo entre a participacdo do produto j nas exportacdes do pais i (numerador
do IVCR) e a participacdo do produto j nas exportacdes mundiais (denominador do IVCR).
Em outras palavras, ele detecta a especializacdo do pais i na exportacdo do produto j com base

na importancia de j no comércio mundial. Sendo assim, tem-se que:

ﬁ
IVCR; = =
Xmt

Onde:

Xij = exportagdo do pais i do produto j
Xit = exportacdo total do pais i
Xmj = exporta¢éo mundial do produto j

Xmt = exportagdo mundial total

O IVCR é sempre positivo. Um valor menor do que 1 implica que o pais tem DCR no
produto e maior que 1 que ele tem VCR. Destaca-se que o nivel de especializacdo do pais i no
produto j é proporcional ao valor alcangado no indice. Ademais, € pouco provavel que o
comércio bilateral entre dois paises com indices similares seja elevado, a menos que o
comeércio intraindustrias esteja envolvido. E, ndo menos importante, o indice também pode ser
usado para calcular a especializacdo de um pais qualquer em grupos de produtos, como esta
tese faz em relacdo aos servigos.

O IVCR é empregado no capitulo 5. Ele é usado para medir as VCRs ou DCVs de

cada pais nos bens identificados nas amostras selecionadas para andlise, revelando assim as
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suas respectivas posi¢Oes na DIT para cada um deles e se as exportagdes para a China estdo
em conformidade com a especializa¢do de cada um. Em seguida, ele é usado para identificar o
nivel de complementariedade entre os demais Estados do BRICS e a China. Como se pode
observar no penultimo capitulo, no geral, os paises exportadores possuem IVCRs muito
superiores aqueles registrados pelos chineses, indicando alta complementariedade comercial.

Verifica-se também que os IVCRs registrados pelos demais Estados do BRICS nos
bens consumidos principalmente pelas inddstrias sdao geralmente maiores do que aqueles
consumidos principalmente pelas familias (em menor medida no caso da india),
provavelmente refletindo a maior especializacdo de cada pais nos primeiros. Em 2015, a
participagdo das exportacGes de bens de capital e de bens intermedirios em relacdo as
exportacdes totais de bens foi de 96% na RUssia, 85% no Brasil, 84% na Africa do Sul e 63%
na india. J4 a participacdo das exportacdes de bens de consumo correspondeu a 4%, 15%,
16% e 37%%3, respectivamente.

O IVCR também é usado para identificar a especializagdo dos paises no comércio de
servicos. Também no capitulo 5, calcula-se esse indice para grupos de servigos. Aguele grupo
em que o pais apresenta as maiores VCRs € selecionado e suas exporta¢cdes para a China sdo
analisadas com o proposito de verificar se elas foram influenciadas pelas mudancas nas
estruturas de crescimento desse pais.

Por sua vez, para identificar a posicdo dos paises na DIT no &mbito dos investimentos,
ou seja, para determinar a especializacdo de cada um deles na realizacdo de IEDs, criou-se um
indicador especifico. Esse indicador é constituido pela distribuicdo industrial das EMNs
presentes no ranking da UNCTAD das 100 maiores EMNs n&o financeiras das economias em
desenvolvimento e das economias em transicdo classificadas por ativos, no minimo, em dois
anos entre 2010 e 2015, exceto 2013, haja vista que para esse ano os dados ndo foram

encontrados.

224 AChinanaDIT

Como visto anteriormente, a estrutura da DIT é dindmica no sentido de que 0s seus
atores podem mudar a funcdo que eles desempenham nela, como tem acontecido com a
China. O papel que o pais exerce nesse arranjo esta mudando, dentre outras razdes, em funcéo

do progresso que ele tem alcangado na atualizacdo de sua industria, levando-o a ganhar

13 Célculo foi feito a partir de dados da United Nations (2017).
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espaco na competitividade global e a modificar o perfil de suas relagdes econdémicas com
outros paises (YUYANG, 2011).

A atualizacdo da inddstria chinesa € um dos principais aspectos de sua politica
industrial. No 12° PQ o governo indicou que a sua politica industrial inclui dois grandes
objetivos (CHINESE NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011). O primeiro é atualizar e
reestruturar um conjunto de inddstrias tradicionais, que inclui as industrias de fabricacdo de
equipamentos, de construcdo naval, de automdveis, de ferro e ago, de metais nédo ferrosos, de
materiais de construcdo, de petroquimicos, de materiais de construcdo, de téxteis e a industria
leve. O segundo e desenvolver as indUstrias consideradas os futuros pilares da economia, a
saber, as industrias de conservacdo de energia e protecdo ambiental, de nova geracdo de
tecnologia da informacédo, de biotecnologia, de fabricacdo de equipamentos avancados, de
novas energias, de novos materiais e de automoveis de novas energias.

Um dos mecanismos usados para alcancar tais objetivos é a protecdo da industria
nacional. O governo chinés protege a industria nacional contra a concorréncia estrangeira seja
pela imposicdo de barreiras as importacdes seja pela imposicdo de limites as entradas de
investimentos estrangeiros no pais, mesmo apds a sua adesdo a OMC, como se observa no
capitulo 4.

Com a atualizacdo de sua industria, a China tem alcancado progressos relevantes no
que produz (YUYANG, 2011). Ela tem conseguido estabelecer novos limites competitivos
em produtos de alta tecnologia e de alto valor agregado, desenvolver autonomamente
produtos que se caracterizam por direitos e marcas de propriedades intelectuais
independentes, bem como avancar em produtos industriais de ponta, como automdveis,
circuitos integrados e dispositivos médicos.

O pais também tem progredido na producdo de servicos. A China tem um setor de
servicos suprimido, devido ao fato dela ter sido uma economia planejada, bem como pela sua
opcdo pds-1978 de continuar priorizando o crescimento baseado na industria, como ja se
observou acima. Por essa razdo e com a intengdo de alcancar o rebalanceamento, o governo
chinés tem investido no desenvolvimento do setor, principalmente o de servigos modernos.

As empresas chinesas também se tornaram maiores e mais competitivas e hoje ja
rivalizam com EMNs tradicionais em varios setores. Por exemplo, o nimero de empresas
chinesas na lista da Global Fortune 500, a classificacdo da Fortune para as maiores
corporagdes mundiais em termos de ativos, saiu de 12 em 2000 para 116 em 2016
(FORTUNE, © 2017). J& o numero de empresas no ranking das 100 maiores EMNs nao

financeiras das economias em desenvolvimento e das economias em transi¢ao saiu de 9 no
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ano financeiro de 2010 (de 1 abril de 2010 a 31 margo de 2011) para 18 no ano financeiro de
2015 (de 1 abril de 2015 a 31 de margo de 2016) e elas sdo setorialmente bem diversificadas
qguando comparadas as EMNs dos demais Estados do BRICS (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2012; 2013a; 2014a; 2016; 2017).

O resultado desses avancos é o upgrade no perfil das exportacGes e dos investimentos
do pais. Por muito tempo, as vendas externas da China foram impulsionadas pela grande
quantidade de bens baratos de baixa qualidade, mas isso tem mudado. Hoje, 0s precos
competitivos continuam, mas agora os produtos sdo de qualidade media e alta. Como
observou Hanson (2012), enquanto diminui a participacao relativa de produtos como roupas e
calgados cresce a participacao de eletrdnicos, maquinas, produtos quimicos e equipamentos de
transporte em sua pauta de exportacdo. Os investimentos chineses diretos (ICDs) também se
tornaram mais competitivos e hoje ja existem empresas chinesas competindo com EMNSs
tradicionais em setores de ponta, como o de telecomunicacdes, onde as chinesas Lenovo,
Xiaomi, ZTE, TCL/Alcatel, Huawei e Coolpad ja ameacam empresas como a gigante
americana Apple.

Tudo isso tem contribuido para mudar as relacbes econémicas da China com outros
paises. Os éxitos chineses na producdo, nas exportacdes e nos investimentos tém contribuido
para deslocar o pais de um papel na DIT inferior ao desempenhado por alguns paises
emergentes e pelos paises desenvolvidos para um em que ele é capaz de cooperar e competir
com esses Ultimos.

Acrescente-se a mudanca no papel da China na DIT como grande ofertante de
produtos e de investimentos de valores agregados cada vez mais elevados a sua transformacéo
em grande mercado global. O mercado chinés se expandiu e se transformou em uma grande
fonte de vantagens competitivas para as empresas nacionais, assim como, em um importante
mercado de exportacdo para muitos paises. Como se constata no capitulo 4, a China é hoje o
segundo maior importador do mundo, e como se destaca no capitulo 5, mais especificamente
no caso dos BRICS, ela é o principal destino para as exportacdes brasileiras e sul-africanas,
terceiro para as exportacdes russas e quarto para as exportacoes indianas.

A China se tornou um mercado tdo importante que o pais é capaz de influenciar os
pregos de produtos em nivel internacional. Como se observa no capitulo 4, um dos principais
impactos do rebalanceamento é a capacidade chinesa de determinar positiva ou negativamente
0s pregos das commodities devido a sua grande demanda, atingindo diretamente paises como
0 Brasil, a Russia e a Africa do Sul, os quais se situam na DIT como grandes produtores de

produtos primarios, bem como os precos de certos produtos de maior valor agregado.
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Chama-se a atengéo para o ganho de relevancia da China como importador de bens de
consumo, como também é visto no capitulo 4. Atualmente, o pais é o segundo maior
importador mundial de bens de consumo, atrés apenas dos EUA. Todavia, essas importacdes
estdo concentradas em produtos de alta qualidade final (LEMOINE; UNAL, 2017).

Essa condicdo chinesa permite algumas interpretacdes. A primeira é que o crescimento
da demanda da China por bens de consumo tende a refletir a elevagdo da renda dos chineses,
que, como é explorado mais profundamente a frente, tem sido melhorada tanto pelo
crescimento econémico das ultimas trés décadas e meia quanto pelo esforco concertado do
governo com vista ao rebalanceamento do pais.

A segunda é que a proeminéncia dos bens de consumo de alta qualidade final pode
indicar que a China esta conseguindo o seu proprio suprimento de bens de baixa e de média
qualidade domesticamente. Isso implica em dificuldades para os demais Estados do BRICS,
cuja producdo e exportacdo de bens de consumo tendem a se concentrar nessas duas
categorias. O que € ainda mais grave é que mesmo nelas os produtores brasileiros, russos, sul-
africanos e mesmo indianos sdo menos competitivos do que os produtores chineses em muitos
desses produtos. Como resultado, existem poucas razfes para esperar que os demais Estados

do BRICS os exportem para a China em grande quantidade.

2.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este capitulo apresentou e aplicou ao caso da China as principais ideias dos modelos
de crescimento gerschenkroniano e dos modelos de crescimento liderado pelas exportacdes e
pela demanda doméstica. Por meio dele foi possivel observar a evolugdo do crescimento do
pais, enfatizando as suas conquistas, 0s seus entraves e as suas mudancas estruturais.

Por fim, o capitulo ressaltou a interdependéncia econémica conduzida pela
globalizagdo como o meio de transmissdo dos efeitos das mudangas estruturais
supramencionas. Igualmente, ele sugeriu que 0s parceiros econdmicos chineses sao

impactados por essas mudancas conforme a posicdo de cada um na DIT.
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3 O REBALANCEAMENTO DA ECONOMIA CHINESA: CARACTERIZACAO
GERAL E RECONHECIMENTO GOVERNAMENTAL

Como ja mencionado, a China passa por um momento de rebalanceamento dos
impulsionadores de seu crescimento econémico (LARDY, 2012). A partir da perspectiva dos
gastos, 0 ultimo se torna crescentemente menos dependente dos investimentos e das
exportaces e mais impulsionado pelo consumo privado. A partir da perspectiva da producéo,
ele se torna cada vez menos dependente do setor industrial e mais do setor de servicos.

O modelo de crescimento impulsionado pelos investimentos, pelas exportacdes e pelo
setor industrial permitiu que o pais se transformasse em uma superpoténcia econémica, o que
trouxe implicacOes para a economia mundial, como se discute no proximo capitulo. Todavia,
esse mesmo modelo tem mostrado sinais de esgotamento. Um exemplo nesse sentido é a
reducdo da capacidade de sustentar elevadas taxas de crescimento econémico a partir de
investimentos sustentados pelo endividamento interno (LARDY, 2012; PETTIS, 2013a;
2013b).

O presente capitulo tem como objetivo caracterizar os desequilibrios e a conformacéo
do rebalanceamento dos impulsionadores do crescimento chinés. Para tanto, em primeiro
lugar, caracterizam-se os desequilibrios a partir de quatro abordagens: a dos gastos agregados,
a da producéo, a da renda e a da poupanca e investimentos nacionais. Em seguida, expde-se a
evolugdo do seu reconhecimento pelo governo. Temporalmente, a maioria dos dados
analisados cobre o periodo desde o final da década de 1970 e inicio da década de 1980 a
2014-15, embora o foco da pesquisa seja o periodo de 2001 a 2015, com a intencdo de
facilitar a compreensdo da evolucdo dos desequilibrios e identificar o momento em que o
rebalanceamento passa a se conformar.

O que se observa é que a economia chinesa se torna altamente desequilibrada no
periodo que se estende de 2002-2003 a 2008-2009, a partir de quando o rebalanceamento
comeca a se configurar. Ja as autoridades chinesas passaram a identificar os primeiros sinais
dos desequilibrios no final da década de 1990, sendo que o reconhecimento se tornou mais

forte a partir de meados dos anos 2000.
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3.1 DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS E O REBALANCEAMENTO DA ECONOMIA
CHINESA

A trajetéria do crescimento econdémico chinés se encontra em um novo periodo de
transicdo, desencadeado mais claramente apds a CFG e o 12° PQ (KPMG, 2011a, 2011b;
RAMO FERNANDEZ, 2011; CHINESE NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011). Ap6s
a mudanca de uma economia centralmente planejada para uma “economia de mercado
socialista™! a partir de 1978 (XIAOPING, 1994; SHIBAI, 2009), a nova transi¢do consiste em
um conjunto de ajustes estruturais no modelo de crescimento econdmico da China com o
proposito de que o crescimento continue. A partir de uma perspectiva dos gastos agregados,
ele se torna crescentemente menos dependente dos investimentos e das exportacdes e mais
impulsionado pelo consumo privado. A partir da perspectiva da producéo, ele se torna cada
vez menos dependente do setor industrial e mais do setor de servigos.

O fendbmeno do crescimento do pais tem sido largamente registrado pela literatura.
Segundo Morrison (2015, p.1, traducdo nossa) “[a] rapida ascensdo da China como uma
grande poténcia econébmica dentro de um intervalo de tempo de cerca de trés décadas é
frequentemente narrada pelos analistas como uma das maiores historias de sucesso econdémico
nos tempos modernos”. Para Kong, Mckissack ¢ Zhang (2012, p.43, traducdo nossa) “[a]
transformagdo econdomica da China desde 1978 tem sido extraordinaria”. Tilton et al. (2015, p.
3, tradugdo nossa) destacam que “[n]as ultimas trés décadas e meia a China se tornou a mais
rapida economia em desenvolvimento na historia mundial”.

De acordo com Maddison (2007), essa situacdo é recorrente. No periodo do século X
ao século XV, o autor constatou que a renda per capita do pais foi superior a da Europa e que,
no inicio do século XIX, a China era a maior economia do mundo, sendo responsavel por
cerca de 1/3 do PIB mundial por volta de 1820. Entre 1840 e 1950 o pais perdeu esse status,
pois o seu relativo atraso tecnoldgico e a sua debilidade em governabilidade criaram
condigBes para que o mesmo imergisse em conflitos internos e sofresse com invasdes
estrangeiras.

Na era Maoista, que se estende de 1949 a 1976, o pais conseguiu apresentar melhoras
em seu crescimento em relacdo ao periodo anterior. No entanto, teve-o novamente

constrangido por alguns acontecimentos, como os distdrbios econémicos causados pelo

1 O termo economia de mercado socialista “[...] indica a estrutura econémica chinesa, caracterizada por um
sistema misto que apresenta as caracteristicas tipicas das economias de mercado e de planejamento” (AVERSA,
2013, traducéo nossa).
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Grande Salto Adiante (1958-1960) e os distlrbios sociais causados pela Revolucdo Cultural
(1966-1976).

Ainda segundo Maddison (2007), de 1978 em diante, a China registrou elevadas taxas
de crescimento econdmico. A data de 1978 marca um ponto de virada na historia chinesa, pois
determina o inicio do processo de reforma e abertura econémica do pais sob o comando de
Deng Xiaoping (presidente chinés entre de 1978 a 1992).

A década de 1990 foi marcada pela ampliacdo das negociacdes chinesas para fazer
parte do regime internacional de comércio. A integracdo do pais a ele se constituiu em uma
acao integrante do aprofundamento do processo de reforma e abertura, e resultou em sua
maior inser¢do internacional, a medida que o tem permitido adensar as suas relacdes
econémicas com o mundo (PERMANENT MISSION OF CHINA TO THE WTO, 2011,
DEVELOPMENT RESEARCH CENTER OF THE STATE COUNCIL; THE WORLD
BANK, 2013; TILTON, 2015).

Até o inicio deste século, a atual maior economia do mundo (em paridade do poder de
compra - PCC) estava fora da OMC, a instituicdo central das normas e das disposicdes do
sistema multilateral de comércio (DRYSDALE; SONG, 2005). A Republica Popular da China
(RPC) solicitou a adesdo ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (em inglés, 1é-se: General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT) em 1986. Com o nascimento da OMC,
incorporando o GATT, o pais solicitou a adesdo ao Acordo de Marraquexe2 em 7 de
dezembro de 1995. Em 10 de novembro de 2001, a Conferéncia Ministerial da OMC decidiu
pela adesdo do pais a organizacdo. Um més depois, 0 pais passou a ser considerado o seu 143°
membro (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2001a, 2001b, 2015; UNITED STATES
TRADE REPRESENTATIVE, 2014).

Os lideres chineses avaliaram que a entrada na OMC implicava mais ganhos do que
perdas (SINGH, 2011). Para o ex-presidente chinés Hu Jintao, “[a]derir a OMC foi uma
decisdo estratégica importante baseada em nossas analises completas da situacdo no pais e no
exterior, a fim de fazer avancar a reforma e a abertura da China e a modernizagéo socialista
dirigida” (PERMANENT MISSION OF CHINA TO THE WTO, 2011, tradu¢do nossa).
Como resultado, houve notaveis ganhos em termos econdmicos e sociais (UNITED STATES
TRADE REPRESENTATIVE, 2014; YUAN, 2015; YI, 2011; SINGH, 2011; SUN, 2011;
SALLY, 2011; ISMAIL, 2011; LEHMANN, 2011; CHENG, 2011; GUPTA; WANG, 2011).

2 Acordo constitutivo da OMC. Em inglés é denominado “Marrakesh Agreement Establishing the World Trade
Organization”.



65

Em virtude das transformacdes supramencionadas e da adesdo da China a OMC, o pais
tem registrado elevadas taxas de crescimento econdmico nas ultimas décadas (CHOW, 2004;
TISDELL, 2009; MARELLI; SIGNORELLI, 2011; MORRISON, 2015; KONG;
MCKISSACK; ZHANG, 2012). Dados do Banco Mundial indicam que o seu crescimento
anual real médio nos ultimos 30 anos foi de 9,9% (DEVELOPMENT RESEARCH CENTER
OF THE STATE COUNCIL; THE WORLD BANK, 2013).

Em 2015, o PIB do pais em PPP foi de aproximadamente 64 vezes o valor de 1980
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, ©2018). O pais também se transformou em um
importante protagonista no comércio internacional. Em 2009, ele se transformou no maior
exportador e no segundo maior importador de mercadorias do mundo, assumindo as posi¢oes
gue eram da Alemanha. J4 em 2012 foi a vez dos EUA serem ultrapassados pela China como
a maior economia comercializadora de mercadorias do mundo (exportacdes mais importacdes)
(MORRISON, 2015), como se mostra no proximo capitulo.

Igualmente, a contribuicdo do pais para o crescimento mundial tem sido elevada: cerca
de 10% na década de 1980, 20% na década de 1990 e 25% na década de 2000. Entre 500-680
milhGes de pessoas sairam da pobreza, formando um enorme mercado consumidor (KONG;
MCKISSACK; ZHANG, 2012; MORRISON, 2015; DEVELOPMENT RESEARCH
CENTER OF THE STATE COUNCIL; THE WORLD BANK, 2013).

Segundo Morisson (2015), a China foi a principal receptora de fluxos de IEDs entre
todas as economias individuais em 2014. As entradas aumentaram sessenta e quatro vezes
entre 1985 e 2014, quando passaram de US$ 2 bilhGes para US$ 128 bilhGes. Para o autor
(2015, p. 13, tradugdo nossa), “[t]ais fluxos tém sido uma fonte importante de ganhos de
produtividade e de rapido crescimento econdmico e comercial”.

Em 2014, o pais foi a terceira principal fonte mundial de IEDs, enquanto economia
individual, com US$ 116 bilhdes, ficando atrés apenas de Hong Kong (US$ 150 bilhGes) e
dos EUA (US$ 337 bilhdes) (MORRISON, 2015). Vale destacar que somados os valores da
China com os de Hong Kong (China) o total é de US$ 266 bilhdes, cerca de 79% dos IEDs

norte-americanos para 0 mesmo ano®.

3 Os dados estatisticos sobre os ICDs e sobre os investimentos de Hong Kong diretos (IHKDs) sofrem de
distor¢des, entre outras razdes, devido ao fendmeno conhecido como "viagem de ida e volta” do IED (round
tripping of FDI). A “viagem de ida e volta” do IED ¢ definida como a “[...] canalizagéo por investidores diretos
de fundos locais para entidades de propoésitos especificos (EPES) no exterior com a intencdo de
subsequentemente retornar estes fundos para a economia local na forma de IED" (GARCIA-HERRERO; XIA;
CASANOVA, 2015, p. 3, traducdo nossa). Isto tem ocorrido na China & medida que fundos domésticos séo
direcionados para a Regido Administrativa Especial de Hong Kong e voltam ao pais para se beneficiarem de
condic@es preferenciais para investidores adventicios, consequentemente fazendo com que os valores dos ICDs
e dos IHKDs sejam superestimados.
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A transformacdo da China em uma poténcia econémica corrobora a ideia de que o pais
estd reemergindo (MADDISON, 2007) e que podera alcancar o estidgio de renda alta
(DEVELOPMENT RESEARCH CENTER OF THE STATE COUNCIL; THE WORLD
BANK, 2013). No entanto, o modelo de crescimento que tem permitido todas essas
conquistas tem perdido sustentabilidade, pois as contribuicbes de seus impulsionadores
tornaram muito desequilibradas (LARDY, 2006, 2012, 2015; PETTIS, 2013a, 2013b, 2014a,
2014b, 2015, 2016).

Por desequilibrada se entende a situacdo em que alguns impulsionadores do
crescimento contribuem bem mais do que o esperado para o0 crescimento econdmico em
relacdo ao nivel de desenvolvimento do pais, enquanto outros contribuem bem menos. No
caso que aqui se analisa, destaca-se principalmente a elevada participacdo dos investimentos
no PIB, o qual tem sido sustentado pela baixa participacdo do consumo privado e pelo
endividamento interno, principalmente das corporagdes ndo financeiras.

Em contraste, o rebalanceamento significa mudancas estruturais graduais, de longo
prazo, nos impulsionadores supramencionados. Dentro da perspectiva dos gastos agregados,
por um lado, reduzem-se as contribuicGes relativas dos investimentos e das exportagdes no
PIB e, por outro, aumenta-se a contribuicdo do consumo privado. Dentro da perspectiva da
producdo, diminuiu-se a contribuicdo relativa do setor industrial e eleva-se a do setor de
Servigos.

Conforme Lardy (2012), a estrutura de uma economia € 0 grau em que ela esta
desequilibrada pode ser analisada pelo conjunto de quatro abordagens, as quais séo diferentes,
mas complementares. Elas sdo a abordagem dos gastos agregados, a da producéo, a da renda e
a da poupanga e investimentos nacionais. Conforme o autor (2012, traducdo nossa): “[e]ssas
métricas sugerem que a economia da China se torna altamente desequilibrada a partir de
2003”.

Ademais, selecionaram-se alguns paises e grupos destes para servir como base de
comparacdo dos dados relativos a China com o proposito de p6r os desequilibrios em
perspectiva. O primeiro grupo de paises é composto pelos Estados do BRICS. O segundo
compreende aos EUA, ao Japdo, a Coreia do Sul, ao agregado “média mundial” e aos
agregados “paises de renda média superior” (PRMS).

A abordagem dos gastos consiste em verificar as fontes do crescimento econémico
pelo lado do dispéndio agregado. Essas fontes sdo os componentes basicos do PIB que estdo

do lado da demanda agregada: o consumo (o privado e o do governo), os investimentos e as
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exportacdes liquidas de bens e servigos (LARDY, 2012). Eles também séo conhecidos como
impulsionadores, drivers ou motores do crescimento. A seguir cada um deles ¢ analisado.

Desde 1978 a contribuicdo dos investimentos para o crescimento chinés tem sido
elevada quando comparada com a de outros paises ou conjuntos destes, como se evidencia nos
graficos 1 e 2. Da abertura em 1978 até 1991 o valor médio da formacéo bruta de capital fixo
(FBCF) foi de 36% do PIB. Nesse periodo, o valor foi semelhante & média mundial apenas em
1981 e proximo ao da Rassia e da Republica da Coreia em 1991. Houve um rapido aumento
em 1993 seguido de sucessivas reducdes que permitiram que o0 pais iniciasse o século XXI
com valores semelhantes aos de 1980 e 1990.

Durante os primeiros anos desse século a condicdo chinesa de outlier (atipico) ficou
ainda mais evidente quando em 2003, pela primeira vez na década, o valor dos investimentos
ultrapassou os 40% do PIB e permanece assim desde entdo, chegando ao pico de
aproximadamente 47,7% em 2013. Lardy (2012) atribui 0 aumento, principalmente a partir de
2003, em parte, a politica de repressdo financeira adotada pelo governo, a qual forcou a
poupanca das familias, prejudicando o seu consumo e beneficiando os investimentos.

Em meados da década de 2000 a tendéncia era de que a participacdo da FBCF no PIB
se reduzisse. No entanto, o pacote de estimulo adotado pelo governo central para conter os
efeitos da CFG estimulou os investimentos (LARDY, 2012). Se por um lado o pacote de
estimulo de ¥ 4 trilhdes (US$ 616 bilhdes a época) reduziu os efeitos da inflexdo mundial
sobre o pais, por outro induziu o crescimento da FBCF, deixando a economia ainda mais
desequilibrada (PETTIS, 2013a, 2013b).

Como visto na segunda se¢do do capitulo anterior, de acordo com Pettis (2013a), essa
participacdo dos investimentos chineses no PIB representa uma grande ameaca ao
crescimento do pais, devido a restricdo do investimento com divida. O que ocorre é que a
China tem registrado aumento insustentavel da divida resultante da méa alocacdo de capital
sustentada pelos empréstimos bancérios. Conforme dados da Mckinsey Global Institute
(2015), o débito total do pais saiu de 121% do PIB em 2000, passou para 158% em 2007, e
atingiu 282% em 2014 (125% das corporacbes ndo financeiras, 65% das instituicdes
financeiras, 55% do governo, e 38% das familias). Nesse Gltimo ano, o valor foi maior do que
0 registrado pela Australia (274%), pelos EUA (269%), pela Alemanha (258%) e pelo Canada
(247%), paises de nivel de desenvolvimento mais elevado. Talvez, ndo por outra raz&o, tenha
sido divulgado no Diario do Povo, meio de comunicacdo oficial do PCC, que “[a]s arvores
ndo podem crescer para o céu. A alta alavancagem inevitavelmente acarretara altos riscos, o

que poderia levar a uma crise financeira sistémica, crescimento econdmico negativo e até
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acabar com a poupanga das pessoas comuns” (PEOPLE'S DAILY ONLINE, 2016, traducgéo

nossa).
Gréfico 1 - FBCF do BRICS em % do PIB, 1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)

Gréfico 2 - FBCF da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB, 1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)
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Quanto ao consumo final, o valor da parcela do governo tem sido relativamente
estavel, ndo ultrapassando a faixa de 13-16% desde 1978. Nos Ultimos anos, o seu valor tem
sido bem inferior aquele registrado tanto por paises de nivel de desenvolvimento semelhante
(exceto em relacdo a india) quanto por paises mais desenvolvidos (gréficos 3 e 4). O contraste
¢ ainda maior no consumo das familias, principalmente a partir da primeira metade da década
de 2000, quando a sua participacdo em relacdo ao PIB caiu drasticamente, em grande parte
devido a repressdo financeira j& mencionada, até comecar a se estabilizar e apresentar
tendéncia de crescimento (graficos 5 e 6). Por exemplo, em 2014, ela foi apenas 64,17% da

participacdo do consumo privado mundial, 59,08% da brasileira e 54,76% da norte-americana.

Gréfico 3 - Despesas de consumo final das administracdes publicas do BRICS em % do PIB, 1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)
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Grafico 4 - Despesas de consumo final das administracdes plblicas da China e de outros paises/grupos de paises

em % do PIB, 1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)

Gréfico 5 - Gastos de consumo final das familias do BRICS em % do PI1B, 1978-2015
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Gréfico 6 - Gastos de consumo final das familias da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB,
1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)

As exportacOes liquidas se tornaram um impulsionador importante do crescimento na
década de 2000, notadamente de 2005 até aproximadamente 2008, pois 0s anos seguintes
sentiram os efeitos negativos da CFG (LARDY, 2012). Como sugerem os dados, o pais saiu
de um pequeno déficit comercial em 1978 e outros mais elevados na segunda metade da
década de 1980 e inicio dos anos 1990 para, a partir de 1994, registrar apenas superavits,
principalmente depois de 2005, tendo alcangado a maior participacdo no PIB em 2007, 7,58%
do total, valor inferior apenas ao da Russia (grafico 7 e 8). Com esse éxito, o qual foi
determinado pela desvalorizacdo do RMB em relacdo ao dolar, pela adesdo do pais a OMC e
pelo bom desempenho da economia mundial, a contribuicdo das exportacdes liquidas para o
crescimento econdmico da China, saiu de uma média de menos de 5% de 2001 a 2004 para
quase 20% de 2005 a 2008 (LARDY, 2012), corroborando a ideia de crescimento
impulsionado pelas exportagdes, como visto no capitulo anterior.

A analise das exportacGes liquidas encerra a abordagem dos gastos agregados. Dessa
forma, como mostra o grafico 9, o principal impulsionador individual do crescimento chinés
tem sido os investimentos, 0s quais apresentam tendéncia de queda, o que contrasta com o que
se observa com a tendéncia do consumo privado. J& as exportagdes ganharam destaque,

principalmente, entre 2005 e 2008.



Gréfico 7 - Exportacdes liquidas do BRICS em % do PIB, 1978-2015
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Grafico 8 - Exportagdes liguidas da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB, 1978-2015
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Gréfico 9 - Estrutura da demanda chinesa em % do PIB, 1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)

A abordagem da estrutura de producdo € um meio de verificar o equilibrio ou o
desequilibrio do crescimento econémico por meio da analise da participacdo da agricultura, da
industria e dos servicos no PIB, constituindo-se em uma analise do lado da oferta. A partir
dessa perspectiva também se identifica o desequilibrio no modelo de crescimento chinés.

De 1978 ao final da década passada, a agricultura registrou rapido declinio em sua
contribuicdo para o PIB, seguindo o padrdo internacional, como visto no capitulo anterior. No
inicio do processo de reforma e abertura a participacdo era de cerca de 30%, 0 que passou a
mudar a partir de 1985. Em 2001, a relacdo ja era cerca de menos da metade e em 2010 menos
de 1/3 do valor de 1978. Mesmo com a reducdo, atualmente o valor é apenas menor do que 0

indiano, como se observa nos graficos 10 e 11.



Gréfico 10 - Valor adicionado da agricultura do BRICS em % do PIB, 1978-2015
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Gréfico 11 - Valor adicionado da agricultura da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB, 1978-

2015
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Diferentemente da agricultura, o comportamento do setor industrial e do setor de
servicos ndo tem seguido o padrdo internacional. Em 1978, a participacdo da inddstria era
elevada, cerca de 48% do PIB, como consequéncia da énfase dada ao desenvolvimento do
setor pelo modelo de economia planejada (LARDY, 2012). A reducédo verificada do final da
década de 1970 ao inicio da década de 1980 foi provocada pela ado¢do de um modelo
econdmico mais voltado para o mercado. No inicio de 1990, a contribui¢do da industria
aumentou, em parte refletindo as entradas de IEDs atraidas para produzirem para a exportacao
(como apontado no proximo capitulo). Entre 1993 e 2002 o valor médio da participacdo da
industria foi de mais de 46%, muito superior ao valor médio do Brasil, da Russia, da India e
da Africa do Sul, bem como acima da média mundial e dos PRMS (graficos 12 e 13).

No inicio da década de 2000, houve outro aumento da participacdo do setor industrial
no PIB, mas a partir de 2006 ela comegou a se reduzir. A explicacdo para o aumento reside na
desvalorizacdo do RMB a partir de fevereiro de 2002 causada pela desvaloriza¢do do dolar,
haja vista o atrelamento da moeda chinesa ao dolar norte-americano, e os precos abaixo do
normal de insumos importantes, como capital, terra e energia, que sdao mais usados pela
industria do que pelo setor de servicos (LARDY, 2012). Ambas as razdes beneficiaram a
producdo de bens comercializaveis e desfavoreceram a de bens ndo comercializaveis. Como
no caso da China a maior parte daqueles é composta por bens manufaturados, mais o setor
secundario é beneficiado, o0 que ndo é o caso do setor de servicos, dado que produz mais bens

nao comercializaveis.



Gréafico 12 - Valor adicionado da indUstria do BRICS em % do PIB, 1978 - 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)
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Grafico 13 - Valor adicionado da indUstria da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB, 1978-

2015
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Como visto no capitulo anterior, a participacdo do setor de servicos na produgdo
chinesa tem estado abaixo do esperado para o nivel de desenvolvimento da China, entre outras
razdes, porque o pais foi uma economia socialista e porque ele priorizou o modelo de
crescimento baseado na inddstria. Em 2014, por exemplo, o valor adicionado do setor como
percentagem do PIB foi o mais baixo quando comparado aos demais paises analisados
(gréficos 14 e 15). Embora a sua participacdo seja inferior a registrada por varios outros
paises, ela aumentou bastante desde 1978. Como resultado, a partir de 2012, a economia
chinesa passou a ser impulsionada, primariamente, pelo setor de servicos (grafico 16),

segundo a abordagem da producdo.

Gréfico 14 - Valor adicionado do setor de servicos do BRICS em % do PIB, 1978-2015
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Gréfico 15 - Valor adicionado do setor de servicos da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB,

1978-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)

Grafico 16 - Valor adicionado da agricultura, da industria e dos servicos da China em % do PIB, 1978-2015
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A abordagem da renda é a terceira pela qual se pode verificar o desequilibrio da
economia chinesa. Como se observa no grafico 17, o rendimento disponivel das familias
reduziu-se significativamente de 66,1% do PIB em 1992, primeiro ano para o qual se tem
dados disponiveis, para 57,7% em 2008, o menor valor registrado na série histérica. Segundo
Lardy (2012), cerca de 50% da reducdo foi causada pela diminuicéo da participacdo do salario
no PIB, aproximadamente 20% pela queda da renda sobre a propriedade e outros 20% pela
diminuicdo nos pagamentos de transferéncias liquidas para as familias. Essa queda da renda
disponivel das familias explicou ¥ da queda do consumo verificado nos graficos 5 e 6 acima,

e o restante foi causado pelo aumento da poupanga das familias, segundo o autor.

Gréfico 17 - Proporc@es da renda disponivel das empresas, do governo e das familias chinesas, 1992-2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do China Statistical Yearbook (2015)

A quarta e Ultima forma para verificar o desequilibrio na economia chinesa é por meio
da abordagem da poupanca e investimentos nacionais. A diferenca entre essas duas variaveis
equivale ao saldo da conta corrente (SCC). Quando ele for positivo o pais apresenta superavit
e quando ele for negativo apresenta déficit em conta corrente. Se esses resultados forem
excessivos, diz-se que o pais apresenta desequilibrios externos.

Conforme a tabela 4, os SCCs da China foram mais significativos de 2005 a 2010.

Nesse periodo, pode-se afirmar que o pais apresentou desequilibrios externos em termos
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superavitarios, os quais foram menores apenas do que aqueles registrados pela Russia em
alguns anos e bem diferentes do tipo daqueles registrados pelos EUA. De acordo com Lardy
(2012), as maiores fontes para os desequilibrios externos chineses foram as poupancas das

familias e do governo e, em menor proporcao, a poupanca do setor empresarial.

Tabela 4 - Saldo em conta corrente da China e de outros paises/grupos de paises em % do PIB, 1982-2015

| Brasil | Russia | India | China | Africa do Sul | EUA | Jap&o | Coreia do Sul | PRMS | Mundo

1982 -6 -1 1 -5 0 -5 -1 -2
1983 -3 -1 1 0 -2 -3 0 -2
1984 0 -1 0 -2 -3 -3 0 -2
1985 0 -2 -5 4 -4 -2 -2 -2
1986 -2 -1 -4 4 -5 3 -2 -2
1987 0 -1 -1 6 -4 6 0 -2
1988 1 -2 -2 3 -2 7 0 -1
1989 9 -1 -1 2 -3 2 0 -2
1990 -1 -2 3 1 -3 -1 0 -2
1991 -1 0 2 1 -1 -2 -1 -3
1992 1 -1 1 2 -1 -1 -1 -3
1993 -1 1 -2 2 -3 0 -1 -2
1994 -3 4 1 1 0 -3 -1 0 -1
1995 -5 3 0 1 -2 -2 -1 0 -1
1996 -5 3 1 0 -1 -2 1 -4 0 0
1997 -6 0 1 4 -1 -2 2 -1 0 0
1998 -7 2 0 3 -2 -2 3 11 0 0
1999 -7 13 0 2 0 -2 3 5 2 0
2000 -6 17 1 1 0 -3 3 1 2 0
2001 -6 11 1 1 0 -2 2 1 1 0
2002 -3 9 1 2 1 -3 3 1 1 0
2003 -2 8 2 2 -1 -4 3 1 2 0
2004 0 10 0 3 -3 -5 4 3 2 0
2005 0 11 -1 5 -3 -5 4 1 4 1
2006 -1 10 -1 7 -4 -4 4 0 5 1
2007 -3 6 -1 9 -5 -5 5 0 4 1
2008 -5 6 -2 8 -6 -5 3 0 4 0
2009 -5 4 -2 4 -3 -3 3 4 1 0
2010 -3 5 -2 4 -1 -3 4 3 2 0
2011 -2 5 -4 2 -2 -3 2 2 1 0
2012 -5 3 -4 3 -5 -2 1 3 0 1
2013 -7 2 -1 2 -6 -1 1 5 -1 1
2014 -5 3 -1 2 -5 -2 0 5 0 0
2015 -3 5 -4 -3 3 7

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2016)

As quatro abordagens de Lardy (2012) identificam a economia chinesa como
desequilibrada durante boa parte da década de 2000, sobretudo, no periodo que se inicia entre
2002-2003 e se estende até 2008-2009. No entanto, as mesmas abordagens indicam que, nos
anos subsequentes, os desequilibrios tém se abrandado e que a China entrou em uma fase de
conformacdo do reequilibrio/rebalanceamento, resultado de uma série de aces que 0 governo
tem adotado e também da conjuntura internacional, como no caso do menor crescimento das

exportacGes devido ao abrandamento da demanda global por bens e servicos chineses
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(WANG, 2014). Isto é, o que se tem denominado de conformacdo do rebalanceamento é o
momento em que a contribuicdo do consumo das familias (gréficos 5 e 6) e do setor de
servigos (grafico 14 e 15) para o crescimento tem aumentado, a renda disponivel das familias
(gréfico 17) tem se elevado, e o superavit do pais em conta corrente tem diminuido (tabela 4).

A fase de maior desequilibrio impactou a economia mundial de forma distinta de
como 0 momento recente que se conforma tem o potencial de impactar, como se aborda no
préximo capitulo. Porém, antes é discutida a evolucdo do reconhecimento do desequilibrio

pelo governo chinés.

3.2 O RECONHECIMENTO DOS DESEQUILIBRIOS PELAS AUTORIDADES
CHINESAS

Esta secdo analisa, principalmente, manifestagdes oficiais das autoridades chinesas
para identificar a partir de quando elas comegaram a reconhecer os desequilibrios da estrutura
de crescimento da China e a se preocupar com eles. Observa-se que alguns de seus aspectos ja
eram conhecidos desde a segunda metade da década de 1990. No entanto, eles se tornaram
mais claros, frequentes e preocupantes a partir de meados da década de 2000.

J& hé& algum tempo que a China tem se preocupado em realizar ajustes em sua estrutura

de crescimento. De acordo com X HH(2014), na fase inicial do processo de reforma e abertura,

os lideres chineses defenderam a ideia de que o desenvolvimento econdmico deveria depender,
principalmente, do mercado interno. A época, eles identificaram a necessidade de desenvolver
o lado de sua demanda, todavia, acabaram dando mais énfase ao lado da producdo e da oferta,
apesar de que o consumo privado também estivesse sendo desenvolvido, mas, como algo

derivado. O autor (2014, traducdo nossa) assim se referiu ao periodo:

Na época em que a China ainda estava em uma economia de escassez e a capacidade
de mercado ainda era relativamente pequena, o principal problema que nés
enfrentamos foi o desenvolvimento. O foco do desenvolvimento do mercado interno
estava em como desenvolver a producdo para atender as necessidades das pessoas.
Nos dois niveis socioecondmicos de producdo e consumo, oferta e demanda, nds
colocamos mais énfase no lado da producéo e da oferta. Isso estava de acordo com o
estagio de desenvolvimento em que nds estavamos na época. Porque, de acordo com
a teoria de producdo e consumo de Marx, a producdo determina 0 consumo e o
consumo contrabalanceia a producdo. O grau de desenvolvimento da producédo
determina o grau e a maneira de consumir. No geral, a China ainda estava em uma
condicdo de economia de escassez, normalmente quando as mercadorias s&o
produzidas, se ndo houver problemas com adequacéo, variedade e qualidade, havera
vendas, havera mercados. Portanto, no momento do desenvolvimento da producéo, o
consumo também foi desenvolvido simultaneamente.
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Muito embora os lideres chineses tenham enfatizado a sua posic¢éo de que desenvolver
0 mercado interno era o principal meio de alcancar o desenvolvimento econdémico, durante a
fase inicial do processo de reforma e abertura as suas politicas se concentraram em abrir

gradualmente o pais ao mercado externo. Conforme X A (2014, traducéo nossa):

[...], no inicio da reforma e abertura, Deng Xiaoping e outras geragcdes mais antigas
de revolucionarios enfatizaram as suas posi¢des no desenvolvimento com base no
mercado doméstico, mas naquela época nossa politica se concentrou em abrir 0
mercado internacional. Porque no periodo inicial da reforma e abertura, nés
tinhamos pouco contato com o mercado mundial. O principal problema que
enfrentavamos era de como fazer pleno uso do capital, da tecnologia e da gestdo
encontrados no mercado internacional para acelerar nossos quatro esforgos de
modernizagdo. Portanto, no momento em que a escala econdmica ainda era muito
pequena, nds precisdvamos extrair do mercado interno alguns produtos que tinham
uma vantagem competitiva internacional para aumentar as exportacfes, abrir
mercados internacionais, trocar divisas e introduzir tecnologias e equipamentos
necessarios para acelerar o desenvolvimento do nosso pais.

Esses direcionamentos dos lideres chineses na primeira fase do processo de reforma e
abertura ajudam a entender uma questdo importante do desenvolvimento econdmico da China:
0 pais realmente seguiu, ao menos inicialmente, o0 modelo de crescimento gerschenkroniano,
como visto no altimo capitulo. Ele optou por desenvolver o lado da producdo e da oferta,
tendo usado como um dos meios para tanto 0 acesso as vantagens do atraso através da
abertura ao exterior.

Essa forma de crescimento mais baseada no desenvolvimento da producédo e da oferta
e as condi¢cdes da economia internacional foram alguns dos principais responsaveis para,
aproximadamente 20 anos apds o inicio do processo de reforma e abertura, 0s primeiros

aspectos dos desequilibrios comecarem a aparecer. De acordo com 3 B (2014, tradugdo

nossa):

Do ponto de vista doméstico, de meados ao fim da década de 1990, apds o rapido
desenvolvimento de quase 20 anos de reforma e abertura, a situagdo econdmica da
China passou por mudangas fundamentais. A oferta e a demanda do mercado
mudaram de um mercado de vendedor de longo prazo para um mercado de
comprador preliminar. Isso levanta a questdo de como resolver o problema da
demanda efetiva insuficiente. Se ndo houver demanda efetiva nem consumo, a
producdo ndo pode ser realizada e, portanto, é impossivel expandir e reproduzir.

Como resultado, surgiu a questdo da expansdo da demanda doméstica.

A preocupacao com os primeiros sinais de desequilibrios, como o excesso de producéo
e a demanda efetiva insuficiente, ganhou destaque com a crise financeira asiatica de 1997-

1998 (CFA). Essa disrupgdo na economia internacional expos aos lideres chineses os riscos de
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depender do mercado externo, como mostraram 0S Seus prejuizos sobre as exportacdes.
Consequentemente, segundo X B (2014, traducdo nossa), “[n]o processo de resposta a crise

financeira asiatica, a expansdo da demanda doméstica e do desenvolvimento do mercado
interno foram formalmente propostos e gradualmente estabelecidos como uma abordagem
estratégica”.

O ex-presidente chinés Jiang Zemin se referiu algumas vezes aos primeiros sinais de
desequilibrios na economia chinesa ap6s a eclosdo da CFA. Em 12 de agosto de 1999, falando
sobre a reforma e o desenvolvimento das empresas de propriedade estatal (EPEs), ele
reconheceu que um dos principais motivos para elas estarem enfrentando dificuldades era o
seu excesso de capacidade. Ele expds que “[u]ma razdo importante para muitas empresas
estarem em dificuldade é que elas tém excesso de capacidade de producdo resultante de um
longo periodo de construgdo irracional e redundante” (ZEMIN, 2012, p. 368, traducdo nossa).
Esse excesso de capacidade poderia ndo ser relevante se as EPEs ndo fossem, a época (e ainda
continuam sendo), um importante componente da economia chinesa. Por exemplo, em 1998,
elas responderam por 39,2% de todas as empresas industriais, 49,6% da producdo industrial
bruta, 68,8% do total de ativos industriais e 60,5% do emprego (GANG; HOPE, 2013).

Em 15 de novembro do mesmo ano, em discurso proferido em uma conferéncia central
de trabalho econémico, referindo-se especificamente a restruturacdo da economia e a

promocdo da otimizacédo e do aperfeicoamento industrial, o ex-presidente disse que

Ajustar e otimizar a estrutura econdmica é uma medida fundamental para estimular
o0 desenvolvimento econdmico e aumentar a qualidade dos beneficios do
crescimento econdmico. Cada vez que nds aperfeicoamos a estrutura econdmica,
nosso desenvolvimento econémico alcanga um novo nivel. Essa é a regra do
desenvolvimento econémico. Os problemas fundamentais enfrentados atualmente
pela nossa economia sdo a natureza irracional de nossa estrutura econdmica e 0
ritmo lento da reestruturacdo econbémica. Baseado na situacdo de desenvolvimento
econdmico da China e na aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
global e de restruturacdo econdmica internacional, no6s devemos executar uma
restruturacdo estratégica da economia da China. Se nds falharmos em fazer isso, serd
dificil para transformar fundamentalmente nosso sistema econdmico e o padrédo de
crescimento econdmico e para manter uma posicao favoravel em meio a competicao
internacional cada vez mais intensiva no século XXI. E desta perspectiva que nos
precisamos estar cientes da importancia e urgéncia da restruturacdo econdmica.
Domesticamente, nds temos excesso de capacidade de produgdo e amplos bens e
materiais, que criam condi¢Ges favorveis. Internacionalmente, a restruturacdo e o
aperfeicoamento mundial concedem-nos uma oportunidade. NGs precisamos fazer a
reestruturacdo econdmica o principal foco de nosso trabalho econémico no proximo
ano e pelo periodo a frente, acelerar a restruturagdo no curso do desenvolvimento e
usar a restruturacdo para promover o desenvolvimento (ZEMIN, 2012, p. 424,
traducdo nossa).
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Nesse mesmo discurso, Zemin (2012, p. 425-426, traducdo nossa), ao esclarecer a
abordagem basica para a reestruturacdo industrial chinesa, indicou que € preciso melhorar a
industria secundaria, entre outras razdes, porque ela apresentava excesso de capacidade
produtiva, e desenvolver a inddstria terciaria, haja vista o seu estado de subdesenvolvimento e

0s ganhos que ela pode entregar a economia:

A continuacdo da reestruturacdo industrial, de modo que as industrias primaéria,
secundéria e terciaria se estimulem mutuamente e alcancem um desenvolvimento
equilibrado, é uma questdo importante que deve ser resolvida para manter um
desenvolvimento econémico sustentado, rapido e sélido. Fortalecer as indUstrias
primarias, melhorar as industrias secundarias e desenvolver as indUstrias terciarias é
a nossa abordagem basica para a reestruturacdo industrial no proximo periodo. Nos
precisamos estabilizar e fortalecer a agricultura como a base da economia nacional.
[...]. Nos precisamos acelerar a reestruturagdo industrial e promover a modernizacgéo
industrial. Nos Gltimos anos, nés fizemos progressos iniciais na reestruturacdo das
indUstrias de carvdo, téxtil, petroquimica e metallrgica, mas persistem os graves
problemas das empresas grandes e pequenas que tentam ser totalmente abrangentes,
assim como a construgcdo redundante e de baixa qualidade. Além disso, a
transformacdo e a modernizacdo das indlstrias tradicionais estdo ocorrendo muito
lentamente, e a reestruturacdo industrial é uma tarefa extremamente ardua. Nds
devemos acelerar a atualizacdo tecnol6gica das antigas bases industriais e das
indUstrias tradicionais, eliminar instalacdes e tecnologias ultrapassadas, reduzir o
excesso de capacidade de producdo, desenvolver ativamente inddstrias emergentes e
de alta tecnologia, informatizar a economia nacional e cultivar novas areas do
crescimento econdmico. Desenvolver indUstrias tercirias revigorard a economia,
aumentara o emprego e melhorara a qualidade de vida das pessoas; portanto, deve
ser uma alta prioridade. Nossas industrias terciarias representam uma propor¢do
menor da economia nacional do que nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. [...].

Zemin (2012), ainda no mesmo discurso, admite que a demanda efetiva insuficiente
era o principal problema econdmico enfrentado naquele momento pela China e que a solucéo
era o0 desenvolvimento de seu mercado doméstico, entre outros meios, via aumento do

consumo privado. Segundo o ex-presidente:

O desenvolvimento é a chave para resolver todos os problemas que enfrentamos. O
desenvolvimento continuado é o ponto crucial para impulsionar a demanda
doméstica e seguir uma politica fiscal proativa. N6s devemos reconhecer que a
demanda insuficiente é o principal problema na situagdo econdmica atual de nosso
pais e, sem um solido crescimento, as empresas enfrentardo maiores dificuldades, a
pressdo do emprego aumentard e mais problemas que afetam a estabilidade social
surgirdo. NOs precisamos entender e resolver esse problema principal para promover
o desenvolvimento geral. N6s temos de perceber que a China € um pais em
desenvolvimento, a nossa infraestrutura e os niveis cientificos e educacionais estdo
comparativamente atrasados, os gastos dos consumidores sdo relativamente baixos e
é extremamente dificil para nds acelerarmos o desenvolvimento. A China precisa
manter um certo ritmo de desenvolvimento e, claro, deve ser um desenvolvimento
efetivo e ndo simplesmente embelezado. N6s também precisamos perceber que a
China tem um mercado de mais de 1,2 bilhdo de pessoas, entdo ela possui um
enorme potencial de crescimento e é inteiramente possivel para nds mantermos um
crescimento econdmico relativamente rapido por um periodo relativamente longo de
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tempo. Como tal, independentemente de estarmos tentando superar dificuldades
praticas em nossa situagdo econdmica atual ou focalizando o desenvolvimento de
longo prazo no proximo século, nés temos as exigéncias e as condigdes para basear
nosso desenvolvimento econémico principalmente no mercado interno; implementar
um principio de desenvolvimento que prima pela promogdo da demanda interna;
implementar uma politica econdmica de desenvolvimento econdmico sustentado,
rapido e sdlido; e controlar a orientacéo e a intensidade do controle macro. No ano
que vem, continuaremos implementando todas as politicas e medidas para
impulsionar a demanda doméstica, combinando-as com a reestruturacdo econémica,
estimulando o progresso cientifico e tecnolégico e promovendo a abertura para
elevar a qualidade e o retorno das operagdes econdmicas a um novo patamar
(ZEMIN, 2012, p. 421-422, traducdo nossa).

As implicacdes da CFA e as preocupagdes dos lideres chineses com os primeiros
sinais dos desequilibrios tiveram efeitos praticos. Como se pdde observar na secdo anterior, 0s
gastos de consumo final das familias chinesas cresceram no periodo de 1997-2000, saindo de
43,9% para 47,4% do PIB.

Os indicios supramencionados sugerem que os lideres chineses passaram a se
preocupar mais com o consumo privado no final da década de 1990. Todavia, a sua predilecdo
continuou sendo pelos investimentos, muito provavelmente porque a forma como o pais
crescia continuava entregando resultados positivos, havia grupos de interesses que a defendia
e os efeitos da CFA foram se dissipando. Tudo isso contribuiu para a FBCF voltar a crescer.

No século atual, as preocupacdes com os desequilibrios se tornaram mais objetivas e
frequentes, principalmente a partir de meados da década de 2000. Em 2002, no relatério
entregue ao 16° Congresso Nacional do PCC, Zemin foi claro sobre a necessidade de ajustar a

relacdo entre investimento e consumo. De acordo com ele:

[...]. Estimular a demanda doméstica é um fator essencial e de longa data subjacente
ao crescimento econémico da China. Nés devemos nos ater a politica de estimular a
demanda domeéstica e implementar as politicas macroecondmicas correspondentes a
luz das necessidades reais. NOs devemos ajustar a relacdo entre investimento e
consumo para elevar gradualmente a propor¢do do consumo no PIB. [...] (ZEMIN,
2002, traducéo nossa).

Em dezembro de 2004, durante a Conferéncia Central de Trabalho Econdmico, Hu
Jintao, o sucessor de Jiang Zemin, indicou que um dos objetivos do plano de trabalho chinés
para o ano de 2005 era “[...] promover o ajustamento estrutural e promover a transformagao
do modo de crescimento econdmico” (JINTAO, 2004, tradugdo nossa). Nesse sentido, ele

propds:

[...] controlar a escala global do investimento em ativos fixos; otimizar a estrutura de
investimento e fazer reajuste entre investimento e consumo; aderir ao caminho do
desenvolvimento da nova industrializacdo; acelerar a reestruturacdo econémica e a
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transformacdo do padrdo de crescimento (PEOPLE'S DAILY ONLINE, 2004,
traducdo nossa).

No final de 2005, através do 11° PQ, a China indicou a necessidade de mudar o foco
do pais de promover o crescimento econémico a qualquer custo para promové-lo em bases
mais sustentaveis, tanto do ponto de vista ambiental quanto do ponto de vista de seus

impulsionadores. Nesse momento, no pais ganhava forca a ideia de que a

[b]usca cega de crescimento econdmico conduziu ao investimento cego, aos danos
ambientais e as falsas estatisticas. Os timoneiros do pais estdo preocupados que sem
alterar o conceito de crescimento da China a economia possa desenvolver uma
estrutura desequilibrada com a falta de poder impulsionador (BEIJING TODAY,
2005, p.3, traducdo nossa).

Como reflexo desse ponto de virada, as referéncias aos desequilibrios cresceram. O
proprio 11° PQ destacou a necessidade de “[e]xpandir ainda mais a demanda doméstica,
ajustar a relacdo entre investimento e consumo, e aumentar o papel do consumo para o
crescimento econdmico” (4 [E A K, 2005, tradugdo nossa).

No dia 16 de marco de 2007, durante uma conferéncia de imprensa, Wen Jiabao
declarou que o desenvolvimento do pais era instavel, desequilibrado, descoordenado e

insustentavel. Como ele préprio afirmou:

A economia da China manteve um crescimento rapido, mas constante nos dltimos
anos. No entanto, isso ndo d& motivos para complacéncia, nem no passado, nem
agora, nem no futuro. Minha mente esta focada nos desafios urgentes. "Um pais que
parece pacifico e estavel pode encontrar crises inesperadas.” Existem problemas
estruturais na economia da China que causam o desenvolvimento instavel,
desequilibrado, descoordenado e insustentavel. O desenvolvimento instavel significa
investimento superaquecido, bem como fornecimento excessivo de crédito e de
liqguidez e superdvit em comércio exterior e em pagamentos internacionais. O
desenvolvimento desequilibrado significa desenvolvimento desigual entre as areas
urbanas e rurais, entre as diferentes regifes e entre o desenvolvimento econdmico e
social. O desenvolvimento descoordenado significa que ha falta de equilibrio
adequado entre os setores primario, secundario e terciario e entre o investimento e o
consumo. O crescimento econdmico é impulsionado principalmente pelo
investimento e pela exportagdo. O desenvolvimento insustentavel significa que néo
fizemos bem na conservacdo de energia e de recursos e na protecdo do meio
ambiente. Todos estes sdo problemas urgentes que enfrentamos e que exigem
esfor¢os de longo prazo para resolver (JIABAO, 2007, traducdo nossa).

Eu disse que a economia da China tem tido um crescimento rapido, mas constante
durante anos. Podemos sustentar esta dindmica? Em primeiro lugar, as condi¢des
existem. A condicdo mais importante é que temos um ambiente internacional
pacifico bastante longo que nos permite concentrar no desenvolvimento econdmico.
Em segundo lugar, temos um mercado interno com um enorme potencial. No
entanto, a chave para manter a dindmica do crescimento econdmico da China reside
na nossa capacidade de perseguir as politicas certas. NO6s vamos continuar
expandindo a demanda domeéstica, especialmente o consumo. Nés vamos avancgar
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com a reforma e a abertura para remover 0s obstaculos institucionais e estruturais e
melhorar o conhecimento e a tecnologia baseada na inovacdo. Tudo isso
estabelecerd uma base solida para assegurar o crescimento econdmico. Vamos
promover a economia de energia e de recursos e a reducdo da emissdo de poluentes
para tornar o crescimento econdmico sustentavel. A tarefa é dificil, mas estamos
confiantes de que podemos realiza-lo (JIABAO, 2007, traducdo nossa).

Em 15 de outubro de 2007, no relatério entregue no 17° Congresso Nacional do PCC,

Jintao expressou que:

[...]. O padrédo de desenvolvimento sera significativamente transformado. N6s vamos
quadruplicar o PIB per capita do ano 2000 até 2020, otimizando a estrutura
econdmica e melhorando o retorno econdmico, reduzindo o consumo de recursos e
protegendo 0 meio ambiente. A economia de mercado socialista serd melhorada.
Aumentaremos muito nossa capacidade de inovacéo independente, permitindo que o
avanco cientifico e tecnoldgico contribua muito mais para o crescimento econdmico
e torne a China um pais inovador. A propor¢do do consumo em relacdo ao PIB
aumentara de forma constante e o consumo, o investimento e as exportacdes serdo
coordenados para impulsionar o crescimento econdmico. [...] (JINTAO, 2007,
traducdo nossa).

Acelerar a transformacdo do modo de desenvolvimento econdmico e promover a
modernizacdo da estrutura industrial. Esta é uma tarefa estratégica urgente e vital
para a economia nacional como um todo. Nds devemos manter o novo caminho de
industrializacdo com caracteristicas chinesas, perseguir a politica de impulsionar a
demanda domeéstica, particularmente a demanda do consumidor, e impulsionar trés
transicbes no modo de crescimento econdmico: a transicdo de depender
principalmente de investimento e exportacdo para depender de uma combinagdo
bem coordenada de consumo, investimento e exportacdo, a transi¢do da industria
secundaria servindo como a principal forga motriz para as inddstrias priméria,
secundaria e tercidria impulsionando conjuntamente o crescimento econémico, € a
transicdo de depender fortemente do aumento do consumo de recursos materiais para
depender principalmente da ciéncia e tecnologia, da melhoria na qualidade da forca
de trabalho e da inovagdo na gestdo. Nés desenvolveremos um sistema industrial
moderno, integraremos a aplicagdo de T a industrializagdo, impulsionaremos nossas
grandes industrias para que se fortalecam, revigorem a industria de fabricagdo de
equipamentos e eliminem as capacidades de produgdo desatualizadas. Nés vamos
atualizar as indistrias de nova e de alta tecnologia e desenvolver as inddstrias de
informagdo, biotecnologia, novos materiais, aeroespacial, marinha e outras. NOs
vamos desenvolver a industria de servicos modernos e elevar o nivel do setor de
Servigos e sua participacdo na economia. [...] (JINTAO, 2007, traducdo nossa).

Com a CFG, a preocupacdo com os desequilibrios cresceu ainda mais, muito embora o
préprio governo tenha aumentado os investimentos, o que seria contraditério a ndo ser pelo
fato de que era preciso permanecer crescendo para evitar instabilidade social. O 12° PQ, que
no momento da eclosdo da crise estava sendo preparado, € bem ilustrativo nesse sentido.

Conforme ele;

Internamente, a industrializacdo, a informatizag8o, a urbanizacdo, a mercantilizacéo
e a internacionalizacdo estdo experimentando um desenvolvimento profundo. A
renda nacional per capita aumentou de forma constante. A transformacdo da
estrutura econdmica acelerou. Existe um enorme potencial para as demandas do
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mercado. O suprimento de capital é abundante. Os niveis gerais de ciéncia e
tecnologia e de educacdo aumentaram. A qualidade da forca de trabalho testemunha
melhoria. A construcéo de infraestrutura estd melhorando dia a dia. A vitalidade do
sistema melhorou significativamente. A capacidade do governo de exercer
macrorregulacdo e controle e de lidar com situagcBes complexas aumentou
significativamente. Nds conseguimos manter a estabilidade na situacéo social geral.
Nos temos completas condigcGes de alcangar novos patamares na promogao do
desenvolvimento econémico e social e na forca nacional geral. Ao mesmo tempo,
n6s devemos estar conscientes do fato de que os problemas de falta de equilibrio,
falta de coordenacdo e falta de sustentabilidade no desenvolvimento da China
permanecem proeminentes. Eles se manifestam principalmente no fortalecimento
das restricbes do ambiente de recursos no crescimento econémico; na falta de
equilibrio entre investimento e consumo; nas grandes lacunas na distribuicdo de
renda; nas fracas capacidades de inovacdo em ciéncia e tecnologia; no mix industrial
irracional; na fundacdo agricola fraca; na falta de coordenagdo entre o
desenvolvimento urbano e rural; na coexisténcia da pressdo do montante total de
emprego e da contradi¢do estrutural; na intensificacdo da pressdo do aumento dos
precos das commodities; no aumento acentuado das contradi¢bes sociais; e ainda
existem muitos obstaculos estruturais e de mecanismo que restringem o
desenvolvimento cientifico. Nos devemos fazer uma avaliacdo cientifica e entender
corretamente as tendéncias de desenvolvimento, fazer o pleno uso de vérias
condiges vantajosas, acelerar o ritmo de resolugdo de contradicGes e problemas
proeminentes, e concentrar 0s esforgos na boa execucdo dos nOSSOs assuntos
(CHINESE NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011, p. 5-6, tradugéo nossa).

Esse mesmo planoja refletia as implicagbes dos desequilibrios (CHINESE
NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS, 2011). O primeiro objetivo do plano destacou a busca
de crescimento médio anual do PIB de 7% (tabela 5). Essa taxa de crescimento foi menor do
que a almejada no plano anterior, indicando que o pais ja sentia os efeitos do que Lardy (2006)

chamou de modelo extensivo de crescimento.

Tabela 5 - Indicadores socioecondmicos do 10°, do 11° e do 12° planos quinguenais

Indicador 10° PQ 11° PQ 12° PQ
(2001-2005) (2006 - 2010) (2011-2015)
Taxa de crescimento anual do PIB 7% 7,50% 7%
Crescimento da contribui¢do do setor 36% De 40,3% para 43,3% De 43% para
de servicos para o PIB 47%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do 7 [E A X (2001, 2005) e do Chinese National People's
Congress (2011).

A tabela 5 também lanca luz sobre o esforco do governo chinés em desenvolver o
setor de servicos. Como se observa, nos trés PQs adotados de 2001 a 2015, periodo em que
essa pesquisa se concentra, as autoridades chinesas buscaram elevar a sua contribuicdo para o
crescimento econémico do pais.

Igualmente, nesses planos, a0 mesmo tempo em que as autoridades chinesas
reconhecem os desequilibrios, elas indicam quais as medidas que devem ser adotadas para

corrigi-los. Nesse sentido, a segunda orientacdo politica do 12° PQ (“Estabelecer um
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mecanismo de longo prazo para expandir a demanda de consumo”) ¢ esclarecedora ao

funcionar como um guia das medidas utilizadas para elevar o consumo, como se segue:

Nos faremos a expansdo da demanda de consumo como uma estratégia fundamental
para aumentar a demanda interna, e promover a urbanizacdo através de medidas
agressivas e constantes. NOs implementaremos a estratégia de dar prioridade a
criacdo de novos postos de trabalho, ao aprofundamento da reforma do sistema de
distribuicdo de renda, ao sistema de protecdo social perfeito e criaremos um
excelente ambiente de consumo. Havera aumento do poder de consumo dos
cidaddos, melhoria das expectativas de consumo dos cidaddos, promocdo da
modernizacdo da estrutura de consumo, ainda o desbloqueio do potencial de
consumo dos cidaddos urbanos e rurais, de modo a conduzir gradualmente a escala
global do mercado interno do nosso pais ao topo do mundo (CHINESE NATIONAL
PEOPLE'S CONGRESS, 2011, p. 7, traducéo nossa).

Para se elevar a contribuicdo do consumo em relacdo ao PIB, tem sido necessario
aumentar a renda disponivel das familias. Para tanto, varios meios tém sido utilizados, sendo
que entre os principais estdo a promoc¢ao da urbanizacéo, do setor de servicos, da ampliacéo e
da melhoria da rede de seguranca social, das transferéncias diretas e indiretas do governo, da
flexibilizacdo financeira (maior liberalizacdo do caAmbio e da taxa de depdsito das poupancas,
diminuicdo ou eliminacdo do controle de precos de ativos importantes para a producédo de
bens comercializaveis, como energia, etc.) e do aumento salarial, como vistos no capitulo

anterior e esquematicamente representados na figura 1:

Figure 1 - Politicas de promog¢éo do consumo privado através do aumento da renda disponivel

1 Servigos

1 Transferéncias diretas e
indiretas do governo

1 Urbanizagao

1 Renda ! 1 Rebalan-
familiar ¢ Consumo ¢ ceamento
disponivel Privado

1 Rede de seguranga social

1 Flexibilizagdo financeira

1 Salario

Fonte: Dados da pesquisa (2018)
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Cabe ainda destacar que existem obstaculos a implementacdo dessas agdes, 0s quais
tém atrasado o processo de rebalanceamento. H& no pais grupos de interesses, como
exportadores, o setor imobilidrio e de construcdo, os bancos comerciais e etc., que se
beneficiam do modelo extensivo de crescimento e tém impedido que medidas mais drasticas
sejam tomadas para reequilibrar a economia com intuito de ndo perderem beneficios e
manterem seus respectivos status quo (LARDY, 2012; PETTIS, 2013; WANG, 2014).

O caso dos exportadores é ilustrativo. Eles compreendem um dos grupos mais
beneficiados com o modelo de crescimento chinés, pois tém sido favorecidos por inUmeras
politicas que visam a promocdo das exportacGes, como por exemplo, a desvalorizacdo
artificial do RMB em relacdo ao dolar americano. Nesse sentido, quando o governo chinés
tenta conferir maior papel as forcas do mercado na determinacdo da taxa de cambio, podendo
levar a valorizacdo da moeda chinesa, esse grupo exerce a sua influéncia politica para impedir
aacao ou 0 Seu sucesso.

H& também grupos que fazem parte do proprio governo central, como empresas
estatais, o Ministério do Comércio (em inglés, 1é-se: Ministry of Commerce - MOFCOM), a
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma (em inglés, Ié-se: National Development
and Reform Commission - NDRC), e governos locais que fazem oposicdo as politicas de
rebalanceamento (LARDY, 2012; LI; LI; RIETVELD, 2015). O MOFCOM e a NDRC a
fazem por receio de perderem prestigio dentro do préprio governo, a medida que politicas
relacionadas ao crescimento desequilibrado estdo entre as suas funcBes e agora estdo
ameacadas de desaparecerem. Ja as empresas estatais resistem, entre outras raz0es, por nao
aceitarem repassar parte dos lucros para o0 governo para que ela seja usada em politicas sociais,
por exemplo. No caso dos governos locais, alguns deles tém feito oposicdo porque, para além
de perderem beneficios como todos os outros grupos supramencionados, ndo aceitam a
adocdo de politicas governamentais centrais sem a sua anuéncia (LI; LI; RIETVELD, 2015).

Esses grupos ndo conformam necessariamente corpos exclusivos. E comum eles se
unirem com o objetivo coletivo de preservarem beneficios, como, por exemplo, quando
exportadores e 0 MOFCOM se unem para coibir politicas que frustram o0s seus interesses
(LARDY, 2012).

3.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O capitulo objetivou caracterizar os desequilibrios e a conformacdo do

rebalanceamento dos impulsionadores do crescimento chinés. Como se verificou, a partir das
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quatro abordagens propostas por Lardy (2012), o pais cresceu de forma desequilibrada,
principalmente, de 2002-2003 a 2008-2009, periodo em que se observou a sua alta
dependéncia dos investimentos, das exportacdes e da industria. Essa estrutura passou a
mostrar sinais de que ndo podia continuar, entre outras razdes, devido a restricdo do
investimento com divida.

As mesmas abordagens tambem indicaram que, a partir do final da década de 2000, a
China entrou em uma fase de conformacdo do rebalanceamento. Desde 2009, verifica-se a
tendéncia de aumento do consumo privado como percentagem do PIB e desde 2012 o
principal setor produtivo do pais tem sido o setor de servigos.

Quanto ao reconhecimento dos desequilibrios pelas autoridades da China, pdde-se
notar que elas ja identificavam os seus primeiros sinais no final da década de 1990. Porém,
esse reconhecimento ganhou destaque no século atual, principalmente a partir de meados da
década de 2000.
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4  DESEQUILIBRIO VERSUS REBALANCEAMENTO: QUAIS OS IMPACTOS
PARA A ECONOMIA MUNDIAL?

A forma como a China cresce impacta a economia mundial. Este capitulo objetiva
identificar como isso acontece. Ele comeca detectando as implicagdes gerais do modelo de
crescimento desequilibrado, as quais resultam do rapido crescimento chinés baseado nos
investimentos, nas exportacdes e na producéo industrial.

Em seguida, ele busca identificar as implicacdes gerais do rebalanceamento em estagio
de conformagéo. Sugere-se que elas advenham do aumento da contribuicdo do consumo
privado e do setor de servigos para o PIB da China, assim como do menor crescimento
econémico do pais.

Finaliza-se o capitulo apresentando evidéncias dos efeitos de ambas as formas de
crescimento tanto sobre as importagcdes de bens e de servicos realizadas pela China quanto
sobre as entradas de IEDs no pais. Destaca-se que os efeitos identificados poderiam ser

maiores caso as restricdes sobre esses fluxos impostas pelos chineses fossem menores.

4.1 IMPLICACOES GERAIS DO CRESCIMENTO DESEQUILIBRADO

Cada um dos dois modelos de crescimento econémico chinés (desequilibrado ou
balanceado) impacta a economia mundial de formas distintas, refletindo as influéncias de seus
principais impulsionadores sobre os diferentes tipos de transacdes. Dessa forma, o modelo
extensivo tem alguns de seus principais impactos externos associados ao elevado ritmo de
crescimento baseado no tripé investimentos, exportacdes e producdo industrial. J& 0 modelo
de crescimento que tem se configurado recentemente, embora suas influéncias ainda sejam
incipientes, tem seus principais impactos resultantes do aumento da contribuicdo do consumo
privado e do setor de servicos para o PIB, bem como do menor crescimento econémico do
pais.

Os impactos na economia mundial podem ser diretos ou indiretos (SCHELLEKENS,
2013). Enquanto estes ultimos se manifestam através dos transbordamentos sobre o
crescimento econdmico de outros paises e seus termos internacionais de troca, aqueles se
manifestam através dos fluxos comercias e financeiros bilaterais.

O modelo desequilibrado contribuiu para a transformacdo do pais em uma
superpoténcia econémica. Desde 2014, quando ultrapassou os EUA, a China é a maior

economia do mundo (PIB em PPP), posicdo bem diferente daquela de 1980 quando ela era
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apenas a décima primeira maior (INTERNATIONAL MONETARY FUND, ©2018). Esse
rpido crescimento permitiu que o pais contribuisse com cerca de 25% do crescimento
mundial na Gltima década e que milhdes de chineses fossem retirados da pobreza (KONG;
MCKISSACK; ZHANG, 2012; MORRISON, 2015; DEVELOPMENT RESEARCH
CENTER OF THE STATE COUNCIL; THE WORLD BANK, 2013).

Algumas das condi¢des de superpoténcia econémica foram adquiridas apds a adesdo
do pais a OMC. A participacdo nessa organizacdo permitiu que a China adensasse as suas
relacBes econdmicas com o mundo, desencadeando, entre outras coisas, a sua condi¢do de
superpoténcia comercial.

A transformacdo do pais em uma superpoténcia comercial contribuiu para 0s
desequilibrios na economia mundial (PETTIS, 2013a). O superavit comercial chinés, junto
com a sua elevada taxa de poupanca, por um lado, contribuiu para 0 seu superavit em conta
corrente (tabela 4), e, por outro lado, contribuiu com o elevado déficit norte-americano.

Esse déficit dos EUA em conta corrente tem uma de suas origens no déficit comercial
do pais com a China, o qual tem multiplas causas e alcancou 10% do PIB no periodo pré-CFG
(DOLLAR, 2014a). Primeiro, o modelo de crescimento chinés criou uma economia de baixo
consumo e de alto investimento. Segundo, itens importantes da pauta de exportagdo norte-
americana, como produtos agricolas e servicos modernos, sofrem restricGes no pais. E
terceiro, o déficit também é resultado da propria politica interna norte-americana, sobretudo, a
baixa poupanca e o subinvestimento em infraestrutura.

O superavit da China em conta corrente elevou a capacidade do pais de promover a
internacionalizacdo de suas empresas via IEDs. De acordo com Santos e Milan (2014), a
China se transformou em uma das principais fontes mundiais dessa modalidade de
investimentos.

Do mesmo modo, o modelo desequilibrado elevou a demanda mundial por certas
commodities, aumentando os seus respectivos pre¢os (YU, 2011). O modelo intensivo em
investimentos exigiu, por exemplo, metais e commodities minerais, como minério de ferro,
minério de cobre e niquel, todos necessarios a promocao da urbanizacdo, da industrializacao e
das exportacGes do pais. Estes ativos foram demandados, principalmente, pelos setores de
infraestrutura, de construcdo, automotivo e imobiliario. Como resumiu Yu (2011, p.25,
traducdo nossa):

Os pregos das principais commodities de mineracdo sdo inerentemente volateis e
ciclicos. O aumento da demanda na China pegou a indUstria de surpresa,
contribuindo para o grande aumento nos precos das commaodities observado desde o
inicio da década de 2000. Obviamente, o rapido aumento na demanda chinesa ndo é
a Unica causa para 0 aumento dos precos das commodities. Outros fatores, incluindo
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um forte crescimento econdémico mundial, baixos estoques, abundante liquidez
global, instrumentos financeiros novos e complexos, e situagbes geopoliticas
individuais tém sido fatores contribuintes adicionais.

A China também impactou a economia mundial pelo lado da oferta. A grande
capacidade do pais de produzir e exportar manufaturas provocou quedas substanciais nos
precos de varios produtos industrializados, invertendo a l6gica do que aconteceu com oS
precos das commodities. Consequentemente, os produtores de manufaturas concorrentes com
os chineses foram prejudicados, enquanto os seus importadores foram beneficiados
(VENABLES: YUE, 2008).

As relacbes econOmicas sino-latino-americanas ilustram esse impacto indireto do
crescimento chinés sobre a economia mundial. Criou-se entre a China e alguns paises da
Ameérica Latina uma relacdo comercial do tipo Norte-Sul, mesmo sendo ambas as partes
envolvidas compostas por paises em desenvolvimento (BITTENCOURT, 2012). De um lado,
a regido tem exportado basicamente produtos primarios aos chineses. Do outro lado, estes a
tem vendido, principalmente, produtos manufaturados, contribuindo para a primarizacédo
regional (BITTENCOURT, 2012). Esse tipo de relacdo assimétrica tem prejudicado mais 0s
paises com pautas de exportagdes que competem com a chinesa, a exemplo do México, e

relativamente menos os paises com pautas complementares ou mistas, como o Brasil.

4.2  IMPLICACOES DO REBALANCEAMENTO?

Alguns dos efeitos do modelo de crescimento cada vez mais impulsionado pelo
consumo privado e pelos servicos ja podem ser observados ou sao esperados que acontecam.
Porém, destaca-se que eles serdo sentidos aos poucos, pelo menos devido ao fato de a
transicdo acontecer em um ritmo lento, dado o esfor¢o das autoridades chinesas para evitar
disturbios sociais e politicos que possam resultar da baixa taxa de crescimento econémico.
Além disso, no médio prazo, os investimentos deverdo manter-se elevados por uma variedade
de fatores: 1) a China tem planos ambiciosos de investimentos publicos (construcdo de
ferrovias, projetos de energia e conservacdo da agua, etc.); 2) os investimentos sdo
necessarios para desenvolver as regides Ocidental e Central; e 3) eles também serdo exigidos
para promover a urbanizagdo que ainda é baixa no pais (YU, 2011).

Como afirmado acima, se as implicagdes do crescimento desequilibrado para a

economia mundial residiram, sobretudo, no tripé investimentos, exportacbes e producao
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industrial, no caso do rebalanceamento suas raizes estdo no aumento da contribuicdo do
consumo privado e do setor de servigos para o PIB, e no menor crescimento do pais.

O modelo que tem se conformado tem levado (mas ndo é o Unico fator) ao
abrandamento da taxa de crescimento chinés a patamares inferiores aos de alguns anos atras,
quando a economia chegou a registrar crescimento de dois digitos. Se ha certeza entre o0s
estudiosos sobre o abrandamento, 0 mesmo ndo acontece sobre o novo patamar médio de
crescimento. Por exemplo, ha a expectativa de que ele varie entre 7 e 8%, no curto prazo,
entre os pesquisadores mais otimistas, € entre 3 e 4%, uma “aterrissagem abrupta”, durante o
periodo da administracdo do presidente Xi (2013-2023), entre os mais céticos (PETTIS,
2013a, 2013b). Seja como for, paises ou regibes mais expostos a China serdo mais impactados
negativamente com o abrandamento, como a Asia, que teve 72% de seu crescimento
determinado pelo pais desde 2000 (VERGERON, 2015).

Na concepcao de Pettis (2014b), embora o mundo deva se preocupar com a reducéo do
crescimento chinés, o que mais importa € como a mudanga estrutural impactara sobre o
resultado da conta corrente do pais. Dado que se vive um cenério de baixa demanda global, a
China poderia se tornar o0 motor do crescimento mundial caso ela reduzisse o0 seu superavit ou
registrasse déficit em conta corrente, pois assim criaria parte da demanda de que o mundo
precisa. Isto é, ndo adianta exportar excedente de poupanca se 0 mundo ndo tem onde o
aplicar de forma produtiva. Conforme o autor (2014b, tradugdo nossa):

Isto significa que assumir que o crescimento mais lento na China reduzird o
crescimento no exterior é errado. A medida que a taxa de crescimento da economia
da China cai, o fato de que a sua quota de crescimento do PIB global caird ndo
pressagia nada de ruim para a economia global. O que importa é o que acontece ao
superdvit em conta corrente da China. Enquanto o mundo sofre com a fraca
demanda global, se o superdvit em conta corrente da China diminui em relagéo ao
PIB global, a China esta adicionando demanda liquida para um mundo que precisa
dela. Isso é positivo para o crescimento global. Se, por outro lado, o superavit em
conta corrente da China aumenta, a China estara adicionando mais poupangas para
um mundo j& incapaz de absorver poupanca total produtivamente, e 0 mundo serd
pior.

Nesse sentido, destaca-se que, como observado na tabela 4, o superavit chinés em
conta corrente diminuiu no periodo recente, indicando que o pais esta reduzindo a sua
demanda liquida negativa. Todavia, ndo se pode afirmar que o encolhimento do superavit tem
sido resultado apenas das medidas do rebalanceamento, pois ele também se deu por causa da

CFG. O que ndo se sabe até o momento e qual foi a contribuicdo de cada variavel causal sobre

iSsO.
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Os menores saldos em conta corrente tém implicagfes para economias como a norte-
americana. A queda dos superavits reduziu o ritmo de acumulagdo de reservas estrangeiras da
China (PRASAD, 2015). Como consequéncia, é provavel que menos titulos do tesouro norte-
americano sejam adquiridos pelo pais. Além disso, é de interesse do governo chinés
diversificar os seus investimentos usando outros meios de aplicagdes, como o IED.

Adicionalmente, enquanto o modelo de crescimento desequilibrado alterou os termos
de troca da maioria dos paises, elevando os precos de varias commodities e reduzindo os
precos de determinadas manufaturas, o rebalanceamento tem modificado esse quadro, pois ele
tem mudado a demanda chinesa pelos primeiros. No geral, tendo em vista que ainda ha amplo
espaco para o catching up do pais comparado as economias mais desenvolvidas, 0 consumo
per capita desse grupo de produtos continuara aumentando. No entanto, a demanda por alguns
deles aumentard mais lentamente do que por outros ou até diminuira. Esse € 0 caso para a
demanda por metais basicos (cobre, minério de ferro), alimentos de primeira necessidade
(como arroz), e petroleo e carvao. No entanto, € esperado 0 aumento da procura por metais,
como aluminio e zinco, produtos ricos em proteinas, e gas natural (FORSTER, 2015).

Estudos de Huang e Young (2013) e de Forster (2015) apontam que o aumento da
urbanizacgéo, o crescimento da renda per capita, a mudanga no padréo de dieta e os problemas
existentes na oferta domeéstica chinesa elevam a demanda do pais por importacbes de
commodities leves (carne, leite, etc.), beneficiando aquelas economias que as fornecem, como
Nova Zelandia, Madagascar e Nigéria. Os beneficios gerados podem, inclusive, compensar as
perdas com o menor ritmo de crescimento econdémico do parceiro asiatico.

Nesse sentido, em contraste com o cenario anterior, a l6gica € de reversdo nos termos
de troca em favor das economias consumidoras das commodities impactadas pelo menor
apetite chinés, como algumas economias europeias (VERGERON, 2015), e em desfavor
daquelas que sdo produtoras (FORSTER, 2015). Consequentemente, voltando ao caso da
América Latina, é possivel agrupar os paises da regido que tém partes importantes de suas
vendas externas destinadas a China em trés grupos distintos, conforme eles sdo afetados pela
mudanca na demanda chinesa por commodities. O primeiro é composto por paises cujas
exportacdes para o parceiro asiatico estdo concentradas em produtos duramente atingidos pelo
abrandamento da demanda, como é o caso do Chile com o cobre e da Venezuela com o
petréleo. O segundo é composto pelos paises que séo afetados de forma mista, pois exportam
tantos produtos que tém a procura reduzida guanto aqueles cuja demanda tem aumentado,
como é o caso do Brasil, que exporta tanto minério de ferro quanto soja (isso volta a ser

discutido no proximo capitulo), e do Peru, que exporta tanto cobre quanto farinha de peixe. O
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terceiro é composto por paises que se beneficiam mais com o rebalanceamento, como é o caso
do Uruguai, Estado em que os alimentos tém uma grande participacdo na pauta de exportacao

para a China.

4.2.1 A Classe Média Chinesa e a Demanda por Consumo

Parte consideravel dos impactos do rebalanceamento que importa para esta tese é
esperada da continuidade da expansdo da classe média chinesa e como esta conforma um
mercado de consumo que tem o potencial de influenciar as importagdes e as entradas de IEDs
no pais, as quais objetivam atender a crescente demanda desse seguimento.

Como se observou no capitulo 3 e como se verifica abaixo com os antecedentes da
classe média chinesa, ja havia o interesse governamental em expandir o consumo privado
desde o fim do século passado. Dessa forma, o esforco do governo com vistas a ampliacao
ndo é um fendmeno do rebalanceamento, pois ja fazia parte do modelo desequilibrado. O que
se tem com o rebalanceamento é o aprofundamento da necessidade de desenvolvé-lo mais
intensamente, elevando a sua contribuicdo em relacdo ao PIB.

H& quem associe a importancia da classe média, ou estrato de rendimento médio,
como o governo chinés prefere se referir ao grupo, a sua ligagdo com a democracia, com 0
empreendedorismo e com a sua contribuicdo para o capital social e para a poupanga
(KHARAS, 2010). No entanto, a relacdo que importa nesta tese € a do grupo com o consumo,
podendo este ser tdo grande que tem o potencial para promover mudancas no perfil das
relacfes econdmicas do pais com o resto do mundo.

A evolucéo da cultura do consumo na China segue a trajetdria de desenvolvimento da
classe média do pais. Uma classe média urbana com maiores necessidades de consumo
emergiu em lugares como Xangai nas duas primeiras décadas do século XX. No entanto, a
vitdria dos comunistas sobre os nacionalistas em 1949 levou a um periodo de destruicdo quase
total do substrato sobre o qual ela crescia e houve fortes repressdes ao consumismo. Todavia,
as transformacgdes p0s-1978 criaram novas condigdes para o seu “renascimento” e a
resisténcia a cultura do consumo esmoreceu, inclusive, passou a ser incentivada
(JEFFRELOT; VEER, 2008).

Xiaohong e Chen (2010) defendem a ascensdo da classe média chinesa apos 1978,
inicio da reforma e abertura (gaige kaifang), como o resultado de um fator externo, a

globalizagdo econdmica, e de outro interno, a transformacdo social. Esses dois fatores se
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entrelacaram apds a Era Mao (1949-1976), indicando mudancgas no cendrio externo e interno a
época.

De acordo com os autores, a globalizacdo econdmica representa um fluxo sincrénico
transnacional do capitalismo ocidental que influenciou o consumismo e o estilo de vida da
classe média urbana do pais. O movimento da globalizacéo ou a disseminacdo do capitalismo
ocidental 1) mudou “[...] a estrutura industrial do mundo e a estrutura ocupacional
correspondente”; 2) criou “[...] um mercado de trabalho global, que, por sua vez, reformulou a
distribuicao de renda”; e 3) introduziu “[...] um mercado global de bens de consumo e padrdes
de consumo e estilos de vida relacionados” (XIAOHONG; CHEN, 2010, p. 87, tradugéo
nossa). A China foi incorporada a essa dindmica sincronica do capitalismo ocidental conforme
alguns fluxos transnacionais e inter-regionais de capital, tecnologia, produtos, servicos e
trabalho foram inseridos no pais através dos modos de producdo, estilos de vida e
representagdes culturais mundiais. Nesse sentido, uma das grandes influéncias da
globalizagcdo sobre a classe média chinesa foi a expansdo do consumismo, uma de suas
caracteristicas tipicas.

A transformacdo social resultou de mudangas estruturais no desenvolvimento chinés
(mudancas diacronicas) que ocorreram no dominio econémico, politico e ideol6gico do pais a
partir de 1978, permitindo a estratificacdo social. Como exposto acima, antes do
estabelecimento da RPC existia classe média no pais. Porém, a Era de Mao Tsé-tung buscou
destrui-la e reprimir a que surgisse, em virtude da estrutura politico-econdmica e ideoldgica
do pais. Mao eliminou a economia de mercado e adotou uma economia planejada ou
redistributiva que impediu a estratificacdo social. De acordo com Xiaohong e Chen (2010, p.

95, tradugédo nossa):

Como é amplamente conhecido, a propaganda ideoldgica da era Mao costumava
retratar 0 consumo como uma representacdo vil do estilo de vida capitalista; até
certo ponto ele foi considerado como equivalente a degeneracdo moral. Apds o
inicio da gaige kaifang, no entanto, e especialmente apds a década de 1990, o
discurso dominante transformou a nog¢do de consumo, porque 0 governo esta ciente
do papel que ele pode desempenhar na promog&o da economia nacional.

A mudancga na economia chinesa permitiu a estratificagéo social sob os cuidados do
governo, na tentativa de evitar ameagas a estrutura politica. I1sso aconteceu porque 0 processo
de abertura e reforma entregou altas taxas de crescimento ao pais, consequentemente

melhorando a renda da populagdo, o0 que, por sua vez, permitiu 0 renascimento da classe
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média chinesa (HUBACEK; GUAN; BARUA, 2007; ROCCA, 2008; HURTADO, 2014;
KHARAS; GERTZ, 2010).

Li (2010) sustenta a ideia de que a criacdo da classe média chinesa esta relacionada ao
objetivo de Deng Xiaoping de construir uma sociedade moderadamente prospera (xiaokang
ou xiaokang shehui). Segundo ele, xiaokang “[...] representa a fundagdo cultural e ideologica
para a transi¢do da China para uma economia de mercado na era da reforma”, isto €, uma
justificativa para a transigdo, ¢ também “[...] tem sido usada para justificar a principal politica
do Estado para expandir a classe média” (LI, 2010, p.23, tradugdo nossa), ou seja, construir
uma classe média moderadamente prospera e a mais igualitaria possivel (oferecer igualdade
de oportunidades para a mobilidade social), todavia ainda sim realista e competitiva.

No entanto, embora o interesse em fazer reemergir a classe média chinesa exista desde
0 comeco do processo de reforma e abertura, até o inicio do século atual as autoridades do
pais ainda ressentiam o desenvolvimento do grupo. Todavia, em 2000, o ex-presidente Jiang
Zemin tornou-se um dos condutores das mudancas ideoldgicas e politicas que modificaram a
postura governamental. A classe média crescentemente deixou de ser vista como uma ameaca
a primazia do PCC associada, muitas vezes, as demandas democraticas. Agora ela é vista
como aliada e uma das pedras angulares do novo projeto de desenvolvimento, o qual acredita

mais no poder do mercado interno. De acordo com o autor:

Entre as muitas forcas moldando o curso de desenvolvimento da China, seguramente
nenhuma sera mais significativa a longo prazo do que o rapido surgimento e crescimento
explosivo da classe média chinesa. A continua transicdo econdmica da China de um pais
relativamente pobre para um pais de classe média tem sido um dos dramas humanos mais
fascinantes do nosso tempo. Nunca na histdria tantas pessoas fizeram tanto progresso
econdmico em uma ou duas geragdes. H& apenas vinte anos, uma classe média
socioecondmica distinta era praticamente inexistente na Republica Popular da China
(RPC), mas hoje uns grandes nimeros de cidaddos chineses, especialmente nas cidades
costeiras, possuem propriedade privada e automdveis pessoais, tém ativos financeiros
crescentes e sdo capazes de tirar férias no exterior e enviar seus filhos para escolas
estrangeiras. Esta transformacdo é susceptivel de ter implicagdes abrangentes para todos 0s
aspectos da vida chinesa, especialmente para as perspectivas econdmicas do pais a longo
prazo, para o consumo de energia e para o bem-estar ambiental (LI, 2010, p, 3, traducdo
nossa).

O desenvolvimento da classe média no periodo do rebalanceamento se tornou muito
mais importante do que nos periodos anteriores, pois impulsionar o consumo tem sido uma
estratégia politica para o reequilibrio da economia chinesa. Ainda conforme Li (2010, p. 4,
traducdo nossa), “[...] a classe média ¢é central para a nova estratégia de desenvolvimento da
China, que busca reorientar a economia da China de uma excessivamente dependente das

exportacdes para uma impulsionada pela demanda doméstica”.
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Apesar da importancia, ndo ha consenso sobre a definicdo e o tamanho da classe
média chinesa (LI, 2009; HURTADO, 2014; LI, 2010; KHARAS; GERTZ, 2010). Todavia,
varios estudos concordam que ela esta em processo de expansdao (FARRELL ET AL., 2006;
FARRELL; GERSCH; ETEPHESON, 2006; JEFFRELOT; VEER, 2008; ZHOU, 2008a;
ROCCA, 2008; HO, 2008; LI, 2009; HURTADO, 2014; LI, 2010; KHARAS, 2010;
KHARAS; GERTZ, 2010; HANLONG, 2010; JING, 2010, MARIANERA, 2014) e que 0 seu
desenvolvimento € uma tendéncia irreversivel (LI; 2010).

De acordo com Li (2009, p. 3, traducdo nossa), a defini¢do ¢ “[...] uma questdo muito
controversa na China. Ninguém pode dar uma resposta clara e satisfatoria”. Existem muitos
critérios de classificacdo, entre eles a renda, a ocupacdo, a educacdo e O consumo.
Consequentemente, o seu tamanho estimado varia bastante, conforme eles sdo usados
individual ou coletivamente. Por exemplo, em 2005, o Departamento Estatal de Estatistica
chinés conduziu estudo sobre a classe média do pais, considerando a renda como a principal
variavel (LI, 2010). O estudo englobou 263 mil familias urbanas e considerou como classe
média aquelas com trés membros com renda anual entre ¥ 60 mil e ¥ 500 mil. O resultado
indicou que 5% das familias urbanas pertenciam ao grupo naquele ano. Para 2010 estimou o
ndmero em 14% e para 2020 em cerca de 45%. No entanto, o conceito foi considerado
limitado por se basear apenas no critério renda.

Os conceitos mais aceitos sdo aqueles que adotam uma combinagdo de fatores ou
indices compostos, mas mesmo esses recebem criticas (LI, 2010). Por exemplo, Li Chunling,
do Instituto de Sociologia da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (em inglés, lé-se:
Chinese Academy of Social Science - CASS), usou uma abordagem multifacetada em seu
estudo realizado no inicio da década passada. Em sua definicdo ela usou como critérios a
ocupacdo, a renda, 0 consumo e a autoidentificacdo e verificou quantas pessoas pertenciam a
classe média em cada um deles. Segundo o critério ocupacdo, 15,9% da populacgdo, a época,
eram consideradas pertencentes a classe média, 24,6% conforme a renda, 35% consoante com
0 consumo e 46,8% de acordo com o critério de autoidentificacdo. Apoés isso, ela verificou
guantos pertenciam a classe média considerando todos os fatores juntos, o que ela chama de
“critério amplo”, e calculou as percentagens para a populacdo total, a populagio
metropolitana, a forca de trabalho (faixa etaria de 16 a 60 anos) e para o grupo na faixa etaria
entre trinta e um e quarenta anos. Os resultados para cada grupo foram 2,8%, 8,7%, 4,1% e
10,7%, respectivamente.

O uso da abordagem mais detalhada ndo eximiu o estudo de Li Chunling das criticas

(LI, 2010). Parte delas residiu no fato de o estudo ser considerado muito conservador nas
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estimativas sobre o tamanho da classe média chinesa. A outra parte foi resultante da
dificuldade de usar definicbes com abordagens compostas para empreender comparagoes
entre esse segmento e as suas contrapartes estrangeiras. Por isso, 0 presente tralhado se baseia
nos estudos como os elaborados por Kharas e seus pares (KHARAS, 2010; KHARAS;
GERTZ, 2010), que, embora tenha a limitacdo de se basear apenas na renda, permite
comparabilidade internacional.

Como exposto no segundo capitulo, de acordo com Kharas e Gertz (2010) a Asia se
conforma como um novo lécus de expansdo da classe média global e na regido a China é onde
isso estd acontecendo muito mais rapidamente. Os autores dividem a populagdo chinesa em
cinco grupos, conforme a renda per capita diaria. O primeiro € o grupo mais pobre, com renda
per capita de menos de US$ 2. O segundo é aquele que vive com valor entre US$ 2 e US$ 5.
O terceiro entre US$ 5 e US$ 10. O quarto, que compreende a classe média, entre US$ 10 e
US$ 100. E, por fim, os ricos, acima de US$ 100.

A partir dessa metodologia, verificou-se que a classe média chinesa cresceu cerca de
1.024% de 2001 a 2015, conforme grafico 18. Em 2001, ela era apenas maior do que a indiana
entre os paises considerados. Nos demais casos, ela era apenas aproximadamente 66,2% da
brasileira, 70,7% da russa, 29,6% da japonesa, 16,9% da estadunidense, e 8,9% da originaria
na Unido Europeia. Em 2007, inicio da CFG, o seu tamanho j& era bem maior,
compreendendo cerca de 292,4% da indiana, 142,3% da brasileira, 110,6% da russa, 84,1% da
japonesa, 49,2% da estadunidense, e 23,5% da procedente da Unido Europeia. Em 2011,
ultimo ano com dados reais, ela correspondeu a 216,6% da indiana, 233,0% da brasileira,
197,6% da russa, 167,4% da japonesa, 94,4% da norte-americana, e 45,7% da oriunda da
Unido Europeia. As estimativas para 2015 apontam seu tamanho equivalente a 196,5% da
indiana, 369,3% da brasileira, 328,9% da russa, 305,3% da japonesa, 173,7% da norte-
americana e 81,8% do natural da Unido Europeia. Ainda de acordo com o grafico 18, a classe
média chinesa ultrapassou a japonesa em 2009 (151,59 milhdes de chineses contra 126,55
milhdes de japoneses) e a norte-americana em 2012 (246,95 milhdes de chineses contra

224,99 milhGes de estadunidenses).
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Gréfico 18 - Populacdo da China e de outros paises/blocos na classe média em milhdes
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Fonte: Adaptado de The Wall Street Journal (©2017)

Apesar do répido crescimento recente, a percentagem da populacdo chinesa
pertencente a classe média é pequena (grafico 19). Em 2001, ela foi de apenas 2,9%; em 2007
foi um pouco mais do que 8%; em 2011 correspondeu a 15,7%; e em 2015 compreendeu
cerca de 28%. Comparativamente, em 2001, a proporcao foi apenas maior do que a indiana, a
qual correspondeu a cerca de 1,4% da populacdo do pais. No mesmo ano, o valor foi de
30,3% no Brasil; 31,4% na Rdssia; 96,7% no Japdo; e 77,1% nos EUA. Em 2015, o pais
continuou & frente da India, cujo valor foi de 14,8%. Mas, continuou atras do Brasil (49,8%),

da Rassia (80,62%), do Japdo (98,57%) e dos EUA (68,43%).
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Gréfico 19 - Estrutura de classes da populacéo chinesa
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Fonte: Adaptado de The Wall Street Journal (©2017)

As projecBes indicam crescimento exponencial desse estrato da populacdo. Kharas e
Gertz (2010) destacam que, considerando um crescimento médio da renda de 7% entre 2009 e
2030, ele poderia chegar a 74% da populacdo em 2030. Anteriormente, Farrell et al. (2006, p.
10, traducdo nossa) expuseram que o crescimento da classe média chinesa, especialmente a

urbana,

[...] ndo depende de grandes mudangas no comportamento da poupanca chinesa ou
de politicas governamentais particulares (embora certas politicas possam acelerar ou
retardar o processo). Mas essencialmente das forcas econdmicas e demogréficas que
ja estdo bem estabelecidas, e da continuagdo do crescimento econémico global.
Mesmo o impacto das diferentes taxas de crescimento futuro tende a alterar apenas o
calendério destes desenvolvimentos, se eles ndo acontecem no todo.

Além do desenvolvimento desse estrato social, alguns estudiosos tém chamado a
atencdo para o crescimento da classe alta (KUO, 2016; MARIANERA, 2010). Para Marianera
(2010), o desenvolvimento da classe chinesa de renda alta possui relevancia global,
principalmente porque os consumidores ocidentais ndo tém mais 0 peso que tinham antes.

Segundo ela:

Este grupo de individuos tem rendimentos comparaveis com 0s ocidentais e tem
poder de compra suficiente para substituir um menor consumo nos mercados
ocidentais. O crescimento desta nova classe de consumidores em um vasto pais
como a China é de particular importancia para as empresas ocidentais que ainda tém
uma vantagem comparativa no mercado de produtos de alta qualidade e de luxo
(MARIANERA, 2010, p.5, traducéo nossa).
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Para o0 ano de 2010, a autora estimou que 95 milhdes de chineses (7% do total)
pertenciam a classe de renda alta, quantidade maior do que a populacdo da Alemanha de 81
milhGes de pessoas, a época. O tamanho projetado para 2015 foi de 201 milhdes de chineses
(14,5% do total), o equivalente a populacdo da Alemanha, da Italia e da Franca juntas (206
milhdes de pessoas), e para 2020 foi de 424 milhdes (29,8% do total), o equivalente a
populacéo estimada da Europa Ocidental para 0 mesmo ano (421 milhdes de pessoas).

Essas transformacdes na estratificacdo social chinesa tém ampliado bastante a
capacidade real e potencial de consumo dos chineses. Como destacado por Zhou (2008b, p.
183, traducdo nossa), “[...] o consumismo se tornou a nova religido ou o novo dogma na
China”. E segundo Li (2010, p. 23, tradugdo nossa), a classe média chinesa se tornou “[...]
semelhante as suas contrapartes em outros lugares em termos de padrdes de consumo e outras
atividades economicas [...]”.

Nesse cenario, elevou-se a participacdo chinesa no consumo da classe média global,
como mostra o grafico 20. Esse crescimento foi visivel em todo o periodo de delimitacdo
temporal desta pesquisa, isto é, de 2001 a 2015. No entanto, ele foi mais intenso apés a CFG.
Adicionalmente, destaca-se que enquanto em 2001 a sua participacdo era apenas maior do que

a indiana, em 2015 era apenas menor do que a estadunidense e a oriunda da UE.

Gréfico 20 - Participacdo percentual da China e de outros paises/blocos no gasto da classe média global
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Ainda segundo o grafico acima, as proje¢des indicam que a participacdo da China no
consumo da classe média global continuara crescendo por um longo periodo. De acordo com
Kuo (2016), o crescimento do consumo até 2020 sera alto mesmo considerando crescimento
do PIB de 5,5%.

Cabe destacar que o consumo privado chinés ja& é o segundo maior do mundo
individualmente e as estimativas indicam que entre 2015 e 2020 ele saird de US$ 4,2 trilhGes
para US$ 6,5 trilhGes, um aumento de US$ 2,3 trilhdes (grafico 21). Se em 2015 ele foi mais
de 1,7 vez o japonés, 2,3 vezes 0 alemdo ou o briténico, e mais de 3,2 vezes o indiano, em
2020 ele sera mais de 2,2 vezes o indiano, 2,3 vezes 0 japonés, cerca de 3 vezes 0 alemé&o ou 0

britanico, e quase quatro vezes o francés.

Grafico 21 - Consumo privado chinés e de outras economias em 2015, e seu crescimento absoluto esperado de
2015 a 2020*
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Fonte: Adaptado de Kuo (2016)
Nota: *Assume-se taxa de crescimento anual do PIB de 5,5%

Inclusas nessa expansdo do consumo como uma funcéo da renda estdo as mudancas no
proprio padrdo de consumo chinés. Nas palavras de Yu (2011, p. 22, traducdo nossa), “[a]
medida que a China se desenvolve, espera-se que 0s padrdes de consumo mudem
gradualmente, para mais se assemelharem aos dos paises desenvolvidos”. Para Fulin (2015), o
pais estd entrando em uma nova era da sociedade de consumo, sendo caracterizada, entre
outras coisas, pela diminui¢do da participacdo do consumo de produtos necessarios e pelo
aumento da participagdo daqueles seminecessarios e discricionarios. Towson e Woetzel

(2015, traducdo nossa) afirmam que:
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Gasto discricionario € comprar a coisa que vocé gosta, mas ndo precisa. Ou vocé so
precisa. E, felizmente, as pessoas parecem ter um apetite sem fim para tudo, desde
entretenimento, esqui até caffe lattes [café-gourmet moderno]. Os cidad&os chineses
agora estdo se movendo para além de serem capazes de apenas pagar o basico da
vida, e seus gastos discricionarios estdo decolando.

Os estudos conduzidos por Atsmon e Magni (2012) e Towson e Woetzel (2015)
retratam essa transformacédo no padrdo de consumo da China — uma consequéncia direta das
mudangas econdmicas e de seus impactos sobre os perfis dos consumidores. Towson e
Woetzel (2015) consideram o pais como um todo e indicam que o0 consumo anual de produtos
necessarios por habitante reduziu de 44% do total em 2005 para 36% em 2010, e 33% em
2013 (gréfico 22). Na categoria seminecessarios 0s valores aumentaram de 30% em 2005 para
34% em 2010, e fecharam 2013 em 33%. O crescimento mais expressivo foi registrado no
consumo discriciondrio. Este partiu de 25% em 2005 para 31% em 2010, e atingiu 34% em
2013. Adicionalmente, a tendéncia é de que a reducdo do consumo de produtos necessarios e

0 aumento do consumo de produtos seminecessarios e de discricionarios continuem.

Graéfico 22 - Consumo anual por habitante na China por categoria, %"
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Fonte: Towson e Woetzel (2015)
Nota: *As colunas podem ndo somar 100% por causa do arredondamento
™ TACC = Taxa anual de crescimento composto
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O estudo de Atsmon e Magni (2012) destacou o consumo anual das familias urbanas
considerando as mesmas trés categorias supramencionadas. Como mostra o grafico 23, a
participacdo do consumo de produtos necessarios em relacdo ao total caiu de 43% em 2000
para 28% em 2010 e pode ser de apenas 20% em 2020. J& a proporcdo da categoria
seminecessarios aumentou de 32% para 37%, valor esperado que continue. E a da categoria

de consumo discricionario saiu de 24% para 33% e pode dobrar até 2020.

Graéfico 23 - Consumo anual das familias urbanas por categoria, %"
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Fonte: Adaptado de Atsmon e Magni (2012).
Nota: *Em ddlares reais de 2010; em 2010, US$ 1= 6,73 renminbi. As colunas podem ndo somar 100%, por

causa do arredondamento.
"™ TACC = Taxa anual de crescimento composto.
™ Previsdo.

Esse cenario de mudancas tem chamado a atencdo para a China como uma fonte
potencial da demanda global (FARRELL ET AL., 2006; MARIANERA, 2010). Conforme
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Kharas e Gertz (2010, p. 1, traducdo nossa), “[c]Jom sua classe média emergente estimada a
expandir exponencialmente nas proximas décadas, os novos consumidores da China tém
potencial para se tornarem uma nova fonte da demanda agregada global no longo prazo”. Ou
seja, as transformacGes no modelo de crescimento chinés tém implicacbes mundiais
relevantes.

As transformacdes chinesas do lado da demanda tendem a se traduzir em maior e mais
diversificada procura dos consumidores chineses por bens e servicos estrangeiros, a qual pode
ser atendida pelos parceiros econémicos do pais por meio das exportacoes e/ou da realizacao
de IEDs. E, dado o tamanho do mercado chinés, € esperado que as mudancas na cesta tipica
de consumo das familias tenham a capacidade de alterar o perfil das relagdes econdmicas da

China com as suas contrapartes. De acordo com Lakatos et al. (2016, p. 17, traducao nossa):

O reequilibrio na China aumenta o consumo privado e implicitamente a demanda
por produtos importados, a medida que a demanda de consumo é mais importacdo-
intensiva do que o investimento. Esta mudanca beneficia o resto do mundo através
de maior demanda por suas exportacdes. Em especial, no cenario de reequilibrio, os
consumidores chineses demandam significativamente mais servi¢os nacionais e
importados, levando a expansao das importacGes de servigos por parte da China. Ao
mesmo tempo, com a producéo chinesa mudando para servicos, a producdo nacional
de agricultura, de recurso natural e de produtos manufaturados é substituida, em
certa medida, pelo aumento das importages desses produtos, a fim de satisfazer a
procura interna. Além disso, a maior demanda do consumidor inclinado para
servigos esta elevando os precos dos bens ndo comercializveis em relagéo aos bens
comercializaveis, o que levara a apreciacdo da taxa de cAmbio real em 15 por cento
até 2030. Todos esses mecanismos contribuem para um aumento significativo das
importacdes na China.

4.3 EVIDENCIAS DOS EFEITOS DOS MODELOS DE CRESCIMENTO DA CHINA
SOBRE AS SUAS RELACOES ECONOMICAS

Esta secdo busca encontrar evidéncias dos efeitos dos modelos de crescimento da
China sobre as suas relacfes econdmicas externas. Para tanto, parte-se da ideia de que cada
um deles tem estruturas de producéo e de consumo que lhes sdo mais carateristicas (SIMOLA,
2015). Enguanto no modelo desequilibrado elas sdo mais associados aos investimentos, no
modelo rebalanceado elas sdo mais associados ao consumo privado.

As importagGes chinesas e as entradas de IEDs no pais devem ser analisadas a partir
dessa perspectiva. Assim sendo, espera-se que enquanto no periodo de crescimento
desequilibrado tenham crescido as importacdes e as entradas de IEDs na China mais
associadas as demandas dos investimentos, como as aquisicdes de bens de capital, bens

intermediarios e bens primarios, da mesma maneira que as inversdes estrangeiras no setor



109

industrial, no periodo de conformacdo do crescimento rebalanceado se espera que elas tenham
diminuido e tenham aumentado aquelas mais associadas as demandas do consumo privado,
como as aquisicdes de bens de consumo e as inversdes estrangeiras no setor de servicos.

A China se transformou rapidamente em um dos principais mercados mundiais para
bens, principalmente, devido a expansdo de sua demanda doméstica e a sua adesdo a OMC. O
pais que em 1990 era apenas o seu 21° importador, desde 2009, quando ultrapassou a

Alemanha, tornou-se o segundo maior, ficando atras apenas dos EUA (grafico 24).

Grafico 24 - Posicédo da China, dos EUA e da Alemanha no ranking mundial de importadores de bens de 1988 a

2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank (2018)

A natureza dessas importa¢des tem sido influenciada pelo modelo de crescimento do
pais como esperado (grafico 25). Enquanto as participacbes das importacdes de bens de
capital e de matérias-primas cresceram durante grande parte do periodo de crescimento mais
desequilibrado, o qual se deu principalmente de 2002-2003 a 2008-2009, e aquelas dos bens
de consumo permaneceram relativamente estaveis, no periodo de configuracdo do
rebalanceamento, ou seja, a partir do final da década de 2000 e inicio da década de 2010, as
participacGes dos dois primeiros grupos de bens diminuiram e as participagdes do ultimo

grupo aumentaram.
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J& as participagdes das importacGes de bens intermediarios diminuiram por quase todo
0 periodo pds-1998. A explicacéo € que a China tem substituido parte desses bens adquiridos
no exterior por aqueles que sdo produzidos domesticamente, conforme o pais tem elevado a
sua capacidade de oferta nacional (CUI; SYED, 2007). A outra parte ndo substituida
continuou sendo importada e se comportou de acordo com a expectativa desta pesquisa. 1sso
fica claro no préximo capitulo, onde a maioria dos bens de consumo intermediario exportada
pelos demais Estados do BRICS para China aumentou durante o periodo de crescimento

desequilibrado e diminuiu a partir da conformacéo do rebalanceamento.

Gréfico 25 - Composicdo das importacfes chinesas de 1992 a 2015 por estagio de processamento dos bens, %
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank (2018)

As importages de bens de consumo merecem alguns destaques. Primeiro e mais
importante, elas tém crescido devido a ampliacdo do consumo privado chinés, o qual tem sido
promovido, entre outras razdes, pelo interesse do governo em alcancar o rebalanceamento da
economia.

Segundo, a China é hoje um dos principais mercados mundiais para 0s bens de
consumo. De acordo com Lemoine e Unal (2017), embora ainda relativamente atrasado, o
pais foi o seu terceiro maior importador mundial em 2014 com 4,7% do total, ficando atras
apenas dos EUA (21,9%) e do Japéo (5,5%).
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Terceiro, como é possivel verificar a partir dos graficos 26, 27 e 28, o pais é um
exportador liquido dessa categoria de bens. Quarto, ainda conforme os mesmos graficos,
enquanto as exportacdes sdo compostas, principalmente, por bens de consumo de baixa e de
média qualidade, as importacdes sdo compostas, sobretudo, por bens de alta qualidade. Estas
ultimas comecaram a crescer mais rapido a partir de meados da década de 2000 e se
intensificaram ainda mais a partir de 2008-2009, tendo alcangado 62% do total em 2014. Tal
participacdo, a qual € muito superior a registrada por algumas das maiores economias do
mundo, como a mexicana (20%), a indonésia (24%), a indiana (27%), a estadunidense (27%),
a russa (28%), a brasileira (31%), a aleméa (38%), a francesa (40%) e a turca (41%), aproxima
a China de paises como a Suica (75%) e a Noruega (64%) cujos padrGes de consumo estdo
entre os mais elevados do mundo. Nesse mesmo ano de 2014, o pais foi 0 segundo maior
importador mundial dessa subcategoria de produtos com 8,9% do total, ficando atras dos
EUA (18%), mas a frente do Japdo (8,2%), da Alemanha (3,9%) e da Franca (2,8%)
(LEMOINE; UNAL, 2017).

Graéfico 26 - Exportages chinesas de bens de consumo por niveis de qualidade 2000-2014, em US$ bilhdes
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Fonte: Adaptado de Lemoine e Unal (2017, p.15)
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Gréfico 27 - Importacfes chinesas de bens de consumo por niveis de qualidade 2000-2014, em US$ bilhGes
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Fonte: Adaptado de Lemoine e Unal (2017, p.15)

Gréfico 28 - Balanga comercial chinesa de bens de consumo por niveis de qualidade 2000 -2014, em US$

bilhdes
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Fonte: Adaptado de Lemoine e Unal (2017, p.15)

Entre as explicacGes para a relevancia dos bens de consumo de alta qualidade nas
importacdes chinesas estd a inadequacédo da oferta interna a demanda (LEMOINE; UNAL,
2017). A China produz, principalmente, bens de consumo de baixa e de média qualidade tanto
para 0 mercado domestico quanto para o mercado externo. Isso tem dificultado o atendimento
da sua demanda crescente por aqueles bens do Ultimo nivel de qualidade, consequentemente,

restando as importacdes aos seus consumidores.
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O quinto e ultimo destaque € que essa natureza da producdo da China tem implicacdes
sobre 0 acesso ao mercado interno do pais. Os paises que produzem bens de baixa e de média
qualidade, como os BRICS, tém dificuldades em acessar esse mercado devido a
especializacdo produtiva chinesa similar. Ja aqueles que fabricam bens de alta qualidade tém
acesso mais facil, pois a oferta interna é insuficiente. Isso explica o porqué de enquanto a
participacdo da regido da Asia-Oceania (que oferta mais produtos de baixa e de média
qualidade) como origem das importacdes chinesas de bens de consumo diminuiu, a
participacdo da Unido Europeia-28 (que oferta mais produtos de alta qualidade), cuja

Alemanha é o principal exportador, aumentou, de acordo com o gréafico 29.

Gréfico 29 - Principais exportadores de bens de consumo para a China de 2000 a 2014, % do total
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Fonte: Adaptado de Lemoine e Unal (2017, p.15)

As importacdes chinesas de servicos também apresentam indicios de que tém sido
influenciadas pelo modelo de crescimento do pais. Elas cresceram em ritmo estavel em
relacdo as exportacfes de 2000 a 2008 (grafico 30). Desde entdo, elas tém crescido mais
rapidamente, inicialmente, devido aos efeitos negativos da CFG sobre as exportacdes, €, em
seguida, devido a conformacéo do rebalanceamento, o que, se por um lado, tem transformado
a China em um dos maiores consumidores mundiais de servicos (gréfico 31), por outro lado,
tem contribuido para aumentar o seu déficit na balanca comercial dos mesmos, situacdo

oposta a verificada na balanca comercial de bens.



Gréfico 30 - Comércio chinés de servicos de 2000 a 2015, US$ em hilhGes
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations (2017)

Gréfico 31 - Posicéo da China, dos EUA e da Alemanha no ranking mundial de importadores de servigos de

2000 a 2015

10

9

._
— i i i i i i i i i i i i i i i i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—e—China —M—EUA == Alemanha

Fonte:

Elaborado pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Os efeitos do rebalanceamento econémico da China sobre as suas importacdes de

servicos sdo melhores observados no grafico 32. Como se verifica, as importacdes chinesas de

servicos de viagens, uma das mais associadas ao consumo das familias, cresceram bastante
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desde que o rebalanceamento comegou a se configurar. Elas sairam de uma participagdo de
cerca de 23% do total de servigos importados pelo pais em 2008 para aproximadamente 57%

em 2015, um aumento de 34 pontos percentuais em apenas 7 anos.

Graéfico 32 - Importacdes chinesas de servicos de viagens em % do total de servigcos importados pelo pais de
2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2018)

Igualmente, os dados sugerem alguns efeitos do rebalanceamento sobre as entradas de
IEDs na China, pais que de 2001 a 2015 sempre esteve entre 0s seis principais receptores
mundiais desses investimentos (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2018). Como evidenciado no gréafico 33, os IEDs realmente utilizados na
industria secundaria cairam a partir de 2011. Isso ocorreu, principalmente, devido a reducédo
daquelas inversdes realizadas no setor de constru¢do, um dos carros-feches do crescimento
desequilibrado.

Também em 2011, a indUstria secundaria foi ultrapassada pela inddstria terciaria como
a principal receptora de IEDs no pais. Esta dltima ja vinha crescendo em ritmo acelerado
desde 2005-2006, sobretudo, em razdo do aumento dos IEDs no setor de servicos
imobiliarios, de servicos de locacOes e empresariais, e de servigcos de comércio a atacado e a

varejo.
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Gréfico 33 - IEDs na China realmente utilizados por indistria, em US$ bilhGes
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do National Bureau of Statistics of China (2018)

Esses impactos dos modelos de crescimento econémico da China poderiam ser ainda
maiores caso as restricfes sobre as importacdes de bens e de servigos e sobre as entradas de
IEDs impostas pelo pais, mesmo fazendo parte da OMC, fossem menores. De acordo com o
grafico 34, embora ele tenha reduzido as suas barreiras tarifarias aplicadas sobre as
importacdes de bens em 2015 em relacdo a 2001, elas ainda continuam elevadas quando
comparadas com aquelas justapostas por outras grandes economias, principalmente aquelas

que também sdo superpoténcias comerciais.
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Gréfico 34 - Médias simples (em %) das taxas tarifarias aplicadas a todos os produtos importados pelos paises
selecionadas em 2001 e em 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (2018)

As importacBes de bens pela China também sdo prejudicadas pelas medidas nédo
tarifarias adotadas. De acordo com o grafico 35, tanto a quantidade de medidas sanitérias e
fitossanitarias quanto a quantidade de medidas técnicas que entraram em vigor no pais de
2001 a 2015 foram apenas menores do que aquelas efetivadas pelo Brasil entre os integrantes
do agrupamento BRICS.
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Gréfico 35 - Medidas néo tarifarias* que entraram em vigor de 2001 a 2015 em cada integrante do BRICS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Trade Organization (2018)
Nota: * Medidas ndo tarifarias que afetaram todos os membros da OMC

A China também se mostra fechada ao comércio internacional de servigos de acordo
com o Indice de Restritividade ao Comércio de Servigos (em inglés, Services Trade
Restrictiveness Index [STRIndex])!. Como se observa no grafico 36, em 2015, o STRIndex
do pais foi maior do que a média do proprio indice e a média dos paises da OECD nos 22
setores analisados. Os seus setores menos restritos ao comércio foram os de servigcos de
computacdo, servicos de arquitetura e os de logistica de expedicdo de mercadorias. Em
contraste, 0s mais restritos foram os setores de servigos de correios, radiodifusdo e transporte

aéreo.

1 O STRIndex compreende um indice que mede a restritividade do pais ao comércio internacional de servigos.
Ele esta disponivel para 42 economias (as 35 economias da OECD mais 7: Brasil, China, Colémbia, india,
Indonésia, Russia e Africa do Sul) e avalia 22 setores. Cada um deles recebe notas em cinco itens politicos: 1.
Restricdes sobre as condi¢des de entrada no mercado; 2. Restri¢des a circulagdo de pessoas; 3. Outras medidas
discriminatérias; 4. Barreiras a concorréncia; e 5. Transparéncia regulamentar. As suas médias compdem o
valor final do indice, o qual varia de 0 (economia completamente aberta ao comércio de servicos) a 1
(economia completamente fechada ao comércio de servicos) (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, © 2016a).



Gréfico 36 - indice de Restritividade ao Comércio de Servicos
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A andlise dos cinco itens politicos que comp6em a nota auferida por cada setor mostra
qual deles foi 0 que mais colaborou para o relativamente elevado STRIndex chinés. Conforme
mostra a tabela 6, em 17 deles o item “Restri¢des sobre as condi¢des de entrada no mercado”

foi o que mais contribuiu, nimero superior aos de outras economias aqui consideradas.

Tabela 6 - Numero de vezes que cada item politico aparece como o maior contribuinte para 0 STRIndex nos 22
setores considerados em 2015

China | fndia | Brasil | SOT | Rssia Qgrécj Japio | EUA
1 - Restri¢des sobre as condicfes de 17 13 12 12 7 8 9 9
entrada no mercado
2 - RestricOes a circulagdo de pessoas 1 6 4 5 11 5 0 8
3 -Outras medidas discriminatorias 1 0 1 0 0 3 0 2
4 - Barreiras a concorréncia 1 3 2 5 3 6 5 3
5 - Transparéncia regulamentar 2 0 3 0 1 0 8 0

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da Organisation for Economic Co-operation and Development
(©20164a)

Nessa mesma linha segue o indice de Restritividade Regulatéria do IED (em inglés,
Ié-se: FDI Regulatory Restrictiveness Index) da OECD, o qual mede as restri¢des legais sobre
os IEDs em 58 paises, incluindo todos da OECD e do G20, e abrange 22 atividades
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, ©
2016b). Conforme a tabela 7, em 2015 a China possuiu 0 maior indice entre todos os paises
(0,386) e em todos os setores aqui considerados: primario (0,438), secundario (0,263) e
terciario (0,445). Ela também alcancou o maior indice em 15 das 22 atividades abrangidas,
inclusive as sete do setor secundario (atividades de 5 a 11), e o segundo maior em outras
cinco (atividades 2, 4, 13, 19 e 21). Ademais, cabe destacar que as restricdes impostas pela
China aos IEDs sdo geralmente maiores no setor terciario, tanto entre os paises quanto entre
0s setores econdmicos, dado o seu valor estratégico para a economia. Como afirma Hsueh
(2008, p. 8-9, traducdo nossa):

O valor estratégico de um setor molda como o governo central formula os objetivos
estatais, quem controla a politica de IED, e que tipos de medidas sdo empregados.
Em outras palavras, os objetivos e as prioridades do Estado especificas do setor, as
relagbes Estado-indistria, e os métodos de controle sdo moldados pelo valor
estratégico de um setor para explicar os polos de maior liberalizacdo e a continuada
intervencgdo estatal na economia politica da China.
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Tabela 7 - indice de restritividade regulatéria dos IEDs

Japéo gg?&? EUA gﬂéglg Brasil | China | India |Russia 'g‘;rslfﬁ
Setores / Atividades
Primario 0,069 07250 0,181 0,100 0,188 0438 0,321 0,157 0,010
1. Agricultura 0,025 | 0,500 0,000 0,066 0225 0,305 JJEFZH 0,150 0,010
2. Silvicultura 0,025 0,000 0,000 0,038 0,000 0,000 0,010
3. Pesca 0,150 0500 0,625 0,257 0,275 QN 0,700 0,150 0,010
4. Mineragao e extracao 0,075 0,000 0,100 0,037 0,025 0,298 0,060 m
(incluindo extracdo de dleo)
Secundario 0,005 0,060 0028 0034 0025 0263 0049 0,079 0,010
5. Alimentos e outros 0,000 0,000 0,000 0,020 0,025 0,100 0,050 0,010

6. Petroleo refinado e produtos

0,008 0,000 0,000 0,020 0,025 0,092 0,067 0,010

quimicos

anmfgal"ss maquinas e outros 0,000 0,000 0,000 0,019 0,025 0,020 0,050 0,010
8. Eletrico, eletronico e outros 4 55, 5000 0,000 0,019 0,025 0,020 0,050 0,010
Instrumentos

9. Equipamentos de transportes 0,000 0,000 0,000 0,020 0,025 0,000 0,258 0,010
10. Eletricidade 0,025 | 0417 0,197 0,120 0,025 0,064 0,030 0,010
11. Construcio 0,000 0,000 0,000 0,019 0,025 0,050 0,050 0,010
Terciario 0,077 0141 0,094 0,085 0,118 0445 0,325 0255 0,101
12. Vendas por atacado 0,001 0,000 0,000 0,019 0,025 0,000 | 0,050 0,010
13. Vendas a varejo 0,001 0,000 0,000 0,024 0,025 0,050 0,010
14. Transporte 0,275 0,508 0,550 0,218 0,275 0,350 0,193
15. Hotéis e restaurantes 0,000 0,000 0,000 0,020 0,025 0,100 0,110
16. Midia 0,200 | 0,563 0,250 0,163 0,550 0,350 0,298
17. Comunicacdes 0,265 0,325 0,110 0,088 0,025 0,100 0,010
18. Servicos bancarios 0,000 0,000 0,100 0,040 0,150 0,010
19. Seguros 0,000 0,000 0,000 0,023 0,125 0,625 0,450 JeXLRW 0,060
20. Outras financas 0,000 [0,150 0,025 0,042 0,050 0,040 0,100 0,085
21. Servigos empresariais 0,000 0,000 0,000 0,067 0,025 0,325 0,175 0,260

22. Investimento no setor

imobiliario 0,100 0,000 0,000 0,264 0,025 0,180 0,333 0,060
Total FDI Index 2015 0,052 0,135 0,089 0,068 0,101 0,386 0,237 0,181 0,055
Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da Organisation for Economic Co-operation and Development
(© 2016b).

Legenda: Células pretas = maior indice do setor. Células cinzas = segundo maior indice do setor.

4.4 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cada modelo de crescimento da China impacta a economia mundial de forma distinta.
No caso do modelo desequilibrado, os impactos se originaram do crescimento econdmico
acelerado chinés baseado no tripé investimentos, exportacbes e producdo industrial. Eles
englobaram a transformacdo do pais em superpoténcia econbmica, a expansdo de sua
capacidade de investimentos, o aumento dos desequilibrios na economia mundial e as
mudangas dos termos de troca em favor de algumas commodities e em desfavor de algumas
manufaturas.

No caso do modelo rebalanceado que esta se estabelecendo, as implicacdes advém da

menor taxa de crescimento da China e da progressiva dependéncia deste crescimento do
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consumo privado. Elas incluem os efeitos derivados da reducéo do superdvit do pais em conta
corrente, 0 aumento mais lento ou a diminuicdo dos precos internacionais de certas
commodities e a formacdo de um grande mercado chinés para bens consumidos
principalmente pelas familias.

Cabe destacar que a natureza dos IEDs recebidos pela China e a natureza de suas
importacOes ja estdo sendo alteradas pela mudanca na estrutura de crescimento do pais, o que
fica mais claro no proximo capitulo. As alteracbes poderiam ser ainda maiores caso as
restricdes impostas pelo governo a esses fluxos fossem menores. Como visto, tais restricoes

sdo maiores do que aquelas que sdo registradas em outras grandes economias.
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5 OSEFEITOS DO REBALANCEAMENTO DA CHINA SOBRE A DEMANDA DO
PAIS POR PRODUTOS E IEDS DOS DEMAIS ESTADOS DO BRICS

Este capitulo analisa os efeitos do rebalanceamento dos impulsionadores do
crescimento econémico da China sobre os demais Estados do BRICS. O principal objetivo é
responder a questdo de pesquisa do presente estudo, a qual se detém aos efeitos do
rebalanceamento da China sobre a demanda do pais por produtos e por IEDs provenientes do
Brasil, da Russia, da India e da Africa do Sul.

Para responder a questdo de pesquisa desta tese, algumas metodologias de selecédo e de
analise de dados das exportacdes e dos IEDs provenientes do Brasil, da Russia, da india e da
Africa do Sul para a China sdo estabelecidas na proxima secdo. Nas secdes seguintes, elas s&o

aplicadas e, como se observa, elas conseguem comprovar a hipétese aqui defendida.

5.1 RELACOES ECONOMICAS ENTRE A CHINA E OS DEMAIS BRICS:
METODOLOGIAS DE SELECAO E ANALISE DE DADOS

Para inserir analise empirica no contexto geral da pesquisa, é preciso retomar 0s
principais pontos discutidos anteriormente. Como exposto no capitulo 2 e 3, o pais conseguiu
manter, de forma consecutiva, taxas elevadas de crescimento econémico real por muitos anos.
O modelo de crescimento gerschenkroniano foi um dos grandes responsaveis por tal
resultado. Todavia, ele tem demonstrado esgotamento e imposto ao pais a necessidade de
aumentar a contribuicdo do consumo privado para o crescimento e de diminuir a sua
dependéncia dos investimentos e das exportacdes.

Os ajustes estruturais passaram a ser mais necessarios na segunda metade da década
passada. Foi durante os primeiros anos desse século que o crescimento do pais se tornou mais
desequilibrado e comecou-se até a cogitar a possibilidade de que ele poderia passar por uma
parada brusca, interrompendo o seu sucesso historico. Aos poucos, as autoridades do pais se
conscientizaram da urgéncia em ter de promover o crescimento sobre bases mais sustentaveis,
isto é, sobre o consumo privado.

O rebalanceamento comegou a acontecer em um cenario domeéstico em que ja se
registravam mudancas importantes. O sucesso econdmico do pais tornou 0s chineses mais
ricos, o que, gradualmente, aumentou o seu poder de compra e transformou a sua estrutura de

consumo, muito embora existissem muitos fatores reprimindo a sua renda disponivel. Além
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disso, a estrutura de producdo também mostrou evolucdo da induUstria para 0S Servicos.
Quando as autoridades chinesas realmente se comprometeram com o rebalanceamento esses
progressos foram promovidos ainda mais. Para tanto, algumas a¢fes que ja vinham sendo
adotadas nesse sentido foram aprofundadas, enquanto outras novas foram implementadas.

O que ¢ primordial frisar para a compreensdo da analise empirica que se segue, € que
cada modelo de crescimento tem estruturas de producdo e de consumo distintas. Se um pais
tem um crescimento baseado, sobretudo, nos investimentos, ele tem um perfil de producéo e
de consumo diferente daquele que teria se dependesse, principalmente, do consumo privado.
Na China, o rebalanceamento tem elevado a importancia dos setores mais orientados para o
consumo privado, como o0s setores de bens de consumo de alta qualidade e de servigos de
educacdo e saude, tanto na producdo doméstica quanto nas importacdes. Enquanto isso, ele
tem provocado a reducdo da importancia daqueles setores mais relacionados as demandas dos
investimentos, dentre 0s quais o de metais, 0 de mineracgéo e o de extracdo (SIMOLA, 2015).

O ajuste setorial causado pela mudanca no modelo de crescimento econémico, por sua
vez, tem implicacdes geograficas (SIMOLA, 2015). A China é um pais de grande relevancia
econbmica mundial e, por estar inserido ativamente no movimento de interdependéncia
gestado pelo processo de globalizacdo, alguns acontecimentos que lhes sdo internos podem
ser sentidos por seus parceiros econdmicos.

Esta tese enfoca as implicacdes das mudangas no modelo de crescimento econémico
da China sobre a sua demanda por produtos e por IEDs oriundos do Brasil, da Russia, da
india e da Africa do Sul, pela razdo desse conjunto de paises integrarem o agrupamento
conhecido como BRICS. Esse agrupamento foi constituido em 18 de maio de 2008 como
uma entidade politico-diplomatica, inicialmente sem a Africa do Sul, a qual se tornou membro
apenas em 2011 (BRASIL, 2016).

As relacBes econdmicas entre a China e os demais Estados do BRICS se
intensificaram nos Gltimos anos, sobretudo, as relagcbes comerciais. Conforme a tabela 8, a

maior economia do mundo se transformou na principal fonte das importaces de bens de

1 Embora o BRICS tenha sido constituido como entidade politico-diploméatica em 2008, algumas de suas raizes
remontam um estudo conduzido por Jim O’Neill em 2001, intitulado “Building better global economic
BRICs”, que chamava a atengdo do mercado financeiro para as oportunidades de negocios no Brasil, na Russia,
na india e na China. A pesquisa suscitou nos lideres de cada pais a intengdo de constituirem um novo
agrupamento entre si, 0 que se concretizou em 2008 e atualmente possui trés pilares de atuacdo (BRASIL,
2016). O primeiro é a coordenagdo de interesses em reunides e organismos internacionais, principalmente no
ambito do grupo das vinte maiores economias do mundo (G-20) e na luta por reformas nas Nagdes Unidas,
sobretudo, em seu érgdo mais poderoso, o Conselho de Seguranca. O segundo é a cooperagdo multissetorial em
areas como comércio e finangas, educacédo, salde, ciéncia e tecnologia, seguranca e agricultura. O terceiro é a
cooperacdo financeira com paises de fora do agrupamento, o que comegou a ganhar forma a partir de 2012,
com a divulgacdo da criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento.
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todos o0s outros integrantes do BRICS, assim como no mais importante ou em um dos mais

importantes destinos para as suas exportacoes.

Tabela 8 - Evolugdo da China como destino para as exportacfes (Exp.) e como origem das importac@es (Imp.)
dos demais Estados do BRICS

2001 2002 2003 2004 2005
Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp.
B Posicdo 6 9 4 7 3 5 4 4 3 4
% do total 3,26 2,39 4,17 3,29 6,19 4,44 5,63 5,91 5,77 7,28
R Posicdo 3 7 4 5 4 4 6 4 4 3
% do total 5,60 3,93 6,41 5,20 6,18 5,77 5,56 6,28 5,40 7,36
I Posicdo 13 7 8 5 5 4 3 2 3 2
% do total 2,10 3,61 3,06 4,56 4,32 4,99 5,40 6,11 7,16 71,22
s Posicdo 17 6 18 5 8 5 11 3 9 2
% do total 1,77 4,16 1,95 5,18 2,81 6,42 2,62 7,51 2,91 8,99
2006 2007 2008 2009 2010
Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp.
B Posicdo 3 3 3 2 3 2 1 2 1 2
% do total 6,10 8,75 6,69 10,46 8,35 11,59 13,73 12,46 15,25 14,08
R Posicdo 4 2 7 2 7 1 4 1 4 1
% do total 5,23 9,37 4,31 12,22 4,52 13,02 5,52 13,38 4,98 17,02
| Posicdo 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1
% do total 6,46 8,78 6,51 11,24 5,55 10,00 5,87 11,49 7,91 11,78
s Posicdo 5 2 5 2 5 1 1 1 1 1
% do total 4,01 10,05 6,51 10,72 5,83 11,31 10,53 13,06 9,80 13,84
2011 2012 2013 2014 2015
Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. [ Exp. | Imp.
B Posicdo 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
% do total 17,31 14,49 17,00 15,35 19,02 15,56 18,04 16,30 18,63 17,92
R Posicdo 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1
% do total 6,71 15,69 6,82 16,37 6,76 16,88 7,52 17,74 8,24 19,26
I Posicdo 4 1 3 1 3 1 3 1 4 1
% do total 5,55 12,00 5,09 11,07 4,88 11,08 4,23 12,68 3,62 15,77
s Posicdo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
% do total 11,57 13,82 10,46 14,03 12,67 15,47 9,58 15,47 8,33 18,35

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do World Bank Group (2018)

Essa relevancia da China reforca ainda mais a necessidade do presente estudo, o qual

tem a seguinte questdo de pesquisa: como o rebalanceamento tem afetado a demanda chinesa

por produtos e por IEDs provenientes dos demais Estados do BRICS? A sua hipétese € ele a

tem afetado reduzindo a necessidade por produtos e por IEDs mais associada a demanda dos

investimentos e elevando aquela mais associada a demanda do consumo privado, impactando

o0s demais Estados do BRICS conforme a posic¢do de cada um na DIT.

Para se comprovar essa hipotese duas evidéncias devem ser encontradas. A primeira é

que as exportacdes de bens e de servigos dos demais Estados do BRICS para a China, assim

CcOmo 0s seus investimentos no pais, tenham ocorrido de acordo com a posicao de cada um na

DIT, posicéo esta que é identificada pelo IVCR e pelo ranking das 100 maiores EMNs. A

segunda é que a partir do inicio do rebalanceamento enquanto a parte desses fluxos mais
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associada a demanda dos investimentos e que, por isso, ampliou-se durante o periodo de
crescimento desequilibrado passou a diminuir, aquela parte mais associada a demanda do
consumo privado passou a aumentar.

Com o objetivo de identificar tais evidéncias, utilizou-se aqui uma metodologia de
selecdo e de andlise das exportacdes de bens, outra das exportagdes de servigos, e outra dos
IEDs? brasileiros, russos, indianos e sul-africanos que seguiram para a China. No caso das
exportacGes de bens, duas amostras que lhes sdo representativas foram selecionadas. A
primeira foi composta por aqueles bens no nivel de 6 digitos do SH3 e que ndo sofreram
modificagdes com as revisdes de 2002, de 2007 e de 2012 dessa classificacdo de produtos que
estiveram presentes entre os 10 (dez) mais exportados por cada pais para a China em, pelo ao
menos, 8 (oito) anos no periodo de 2001 a 2015, isto é, em mais de 50% do tempo.

Feita a selecdo, calculou-se o IVCR para cada bem tanto para o pais que o exportou
quanto para a China a partir da formula apresentada no capitulo 2 com o objetivo de medir a
competitividade internacional de cada ator em seu comércio, detectar complementariedades
comerciais entre eles e, sobretudo, identificar as suas respectivas posi¢cdes na DIT. Tais
posicBes sdo possiveis de serem identificadas através do IVCR porque ele € um indicador da
estrutura relativa das exportacbes de um pais, ou seja, ele mede o desempenho comercial
deste Gltimo em um produto particular ou em conjuntos de produtos em comparacdo ao
mundo, indicando que ele possui VCRs na exportacdo em questdo quando o seu valor for
maior do que 1 ou DCRs quando o seu valor for menor do que 1.

Subsequentemente, 0s bens selecionados foram classificados de acordo com o seu
principal uso final em bens de capital, bens intermediérios e bens de consumo, isto é, eles
foram classificados em uma das trés classes basicas de bens no SCN*. Essas classes sdo assim
definidas:

a) Os bens de capital sdo bens, como méaquinas e equipamentos, que servem para

produzir outros bens (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2013b);

2 Usam-se os dados das exportacfes e das saidas de IEDs brasileiras, russas, indianas e sul-africanas para a
China ao invés dos dados sobre as importagdes chinesas e sobre as entradas de IEDs no pais provenientes de
seus parceiros em razdo de sua maior disponibilidade.

3 O Sistema Harmonizado é uma nomenclatura internacional para a classificacdo de produtos logicamente
estruturada por atividade econdbmica ou componente material. A sua edi¢do 2017 (a mais recente) estd dividida
em 21 secOes, 97 capitulos (nivel de 2 digitos), 1222 titulos (nivel de 4 digitos) e 5367 subtitulos (nivel de 6
digitos) (WORLD CUSTOMS ORGANIZATION, 2017).

4 De acordo com a European Commission et al. (2009, p.1, traduc&o nossa) “[o] Sistema de Contas Nacionais é
um conjunto padrdo de recomendagfes internacionalmente acordado sobre como compilar medidas de
atividade econdmica em conformidade com rigidas convengdes contabeis baseadas em principios econémicos”.
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b) Os bens intermediarios sdo bens “[...], a excegdo de ativos fixos, usados como
insumo no processo de producdo de um estabelecimento que s&o produzidos em
outra parte da economia ou sdo importados. Eles podem ser transformados ou
consumidos pelo processo de producdo” (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2007, p. 407, traducgdo nossa);

c) Os bens de consumo sdo aqueles “[...] usados sem transformacdo adicional na
producdo pelas familias, pelas instituicdes sem fins lucrativos servindo as familias
ou pelas unidades do governo para a satisfacdo direta das necessidades ou desejos
individuais ou das necessidades coletivas dos membros da comunidade”
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2007, p. 140, traducdo nossa).

Para classificar os bens conforme o uso final de cada um, duas correspondéncias foram
realizadas. Inicialmente, foi feita a correspondéncia dos bens selecionados no SH para a
BEC®, 42 revisdo®. Em seguida, foi realizada a correspondéncia dos bens na BEC para as
classes basicas de bens no SCN’.

Assume-se neste estudo que a procura por bens de capital e por bens intermediarios
estd mais associada a demanda gerada pelo crescimento desequilibrado e a procura por bens
de consumo estd mais associada a demanda gerada pelo crescimento rebalanceado. Estas

5 A BEC ¢ uma classificacdo internacional de produtos constituida por trés niveis, onde o nivel um é composto
por 7 categorias, o nivel dois por 14 e o nivel trés por 8. Nesse total, h4 19 categorias basicas de bens (aquelas
categorias que ndo podem mais ser subdivididas), das quais 16 sdo associadas, de acordo com o seu principal
uso final, a uma das trés classes basicas no SCN. As 3 restantes ndo estdo associadas a nenhuma delas devido
ao uso final multiplo dos bens que as compdem. Essas trés categorias basicas sdo “combustiveis para veiculo a
motor”, “veiculos de passageiros” e “bens ndo especificados em outros lugares” (UNITED NATIONS, 2002).

6 A correspondéncia SH para BEC foi feita através do site do World Bank/World Integrated Trade Solutions:
<https://wits.worldbank.org>. Ao acessa-lo, o pesquisador deve realizar um cadastro. Apos isso, ele faz o seu
login e na barra de menu da pagina seguinte seleciona “Support Material” e o submenu “Product Nomenclature
and Concordances”. Ao entrar neste Gltimo, o pesquisador seleciona a opg¢do “Product Concordances” e, apds
isso, no item “nomenclatura”, escolhe “HS - Combined” e no item “Concordances” escolhe “BEC”. Esquema:

HS —
Nomenclature .
Support Product Nomenclature Product Combined|
Home — O
Materials and Concordances Concordances
Concordances BEC

Por fim, ja na pagina de conversago, ¢ s6 digitar o codigo SH do bem (6 digitos) no espago “HS — combined
product code” e filtrar selecionando a alternativa “contains”, o que vai gerar, entre outras coisas, o “BEC
product code”.

" A correspondéncia da BEC para as classes basicas de bens no SCN foi feita com o auxilio do BEC product
code que foi identificado a partir da correspondéncia SH/BEC. Cada c6digo equivale a uma das 19 categorias
bésicas da BEC, das quais, como visto, 16 sdo associadas a uma das trés classes basicas de bens no SCN.
Como referéncia para essa correspondéncia usou-se 0 documento United Nations (2002), especialmente os
seus paragrafos 9 e 10.
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associagOes sdo estabelecidas considerando os principais consumidores desses bens e para que
eles os usam.

Os bens de capital e os bens intermediarios séo, principalmente, utilizados pelas
empresas em seus processos de producdo e, como se verificou no capitulo 3, a producgéo
industrial elevada é um dos principais indicadores do crescimento desequilibrado.
Consequentemente, a maior procura chinesa por esses bens pode ser reflexo da demanda
gerada pelo crescimento desequilibrado, ou seja, uma demanda mais associada aos
investimentos.

Os bens de consumo sdo consumidos, principalmente, pelas familias com o objetivo de
satisfazer as suas necessidades ou desejos. Também como se verificou no capitulo 3, 0 maior
consumo das familias € um indicador do crescimento rebalanceado em formacdo. Por
conseguinte, a maior procura chinesa por bens de consumo pode ser reflexo da demanda
gerada por esta forma de crescimento, ou seja, uma demanda mais associada ao consumo
privado.

Apbs tudo isso, uma segunda amostra de bens foi selecionada, pois a primeira
identificou que os principais bens brasileiros, russos, indianos e sul-africanos exportados para
a China eram bens intermediérios, isto &, eram bens consumidos, especialmente, pelas
empresas. Isto ja era esperado, dado o crescimento desequilibrado chinés e a posicdo dos
demais Estados do BRICS na DIT como ofertantes de produtos mais associados a demanda
dos investimentos.

Consequentemente, foi necessario que a segunda amostra fosse composta por bens de
consumo, haja vista a necessidade de estudar o comportamento da demanda chinesa por
aqueles adquiridos a partir dos demais Estados do BRICS, principalmente, durante o periodo
de conformacédo do rebalanceamento. Nessa perspectiva, selecionaram-se todos os bens de
consumo no nivel de 6 digitos do SH e que ndo sofreram alteracGes com as revisdes de 2002,
de 2007 e de 2012 dessa classificagdo internacional de produtos entre os 100 principais bens
vendidos por cada pais a China em 2015. Naqueles casos em que o numero de bens na
amostra foi inferior a cinco, ampliou-se o universo de identificacdo dos mesmos até atingir
essa quantidade, ceteris paribus.

Como se observa, os bens que sofreram modificacbes com as revisdes de 2002, de
2007 e de 2012 do SH néo foram incluidos nem na primeira nem na segunda amostra. Essas
modificagdes incluem divisdes, fusdes ou extingbes de bens e acabam dificultando a
construcdo de séries histdricas de dados sobre eles. Por exemplo, o produto “escamado

congelado do Alasca” (Frozen Alaska pollack — SH 030367) foi o principal bem de consumo
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exportado pelos russos e pelos indianos para a China em 2015. Mas, ele passou a existir no
SH apenas em 2012 quando o produto “peixe congelado de 4gua doce e de dgua salgada” (SH
030379) foi dividido em outros 11 (SH 030356, SH 030389, SH 030323, SH 030382, SH
030369, SH 030368, SH 030367, SH 030324, SH 030355, SH 030329 e SH 030325). E
mesmo o produto 030379 j4 tinha sido dividido em outros dois na revisdo do SH em 2007, os
quais existiram apenas até a atualizacdo de 2011, a saber, 0 peixe-espada (SH 030361) e a
marlonga (Toothfish — SH 030362). Foi também por esta razéo que se escolheu o ano de 2015
na segunda amostra. De modo geral, os bens de consumo exportados pelos demais BRICS
para a China s&o poucos e muitos deles sofreram modificagdes com as revisdes do SH
supramencionadas, consequentemente, impedindo que um intervalo de tempo maior fosse
considerado.

Ademais, ndo foram considerados em ambas as amostras selecionadas 0s bens que na
BEC foram identificados como pertencentes as subcategorias “combustiveis para veiculo a

99 13

motor”, “veiculos de passageiros” e “bens ndo especificados em outros lugares”. Os bens
pertencentes a cada uma delas possuem uso final multiplo, ou seja, eles podem ser
classificados em mais de uma classe basica de bens no SCN.

No caso das exportacOes de servigos, devido a sua menor disponibilidade de dados, a
amostra selecionada para andlise foi composta por grupos de servi¢os. Primeiro, calcularam-
se 0s IVCRs para os grupos de servicos exportados por cada um dos membros do BRICS
tendo por base a classificacdo BPM5 e BPM6. Em seguida, escolheu-se aquele grupo em que
0 pais obteve as maiores VCRs (exceto em servigcos governamentais)®, ou seja, aquela
categoria em que ele estd mais bem posicionado na DIT e, consequentemente, em melhores
condigdes de suprir a demanda do mercado chinés.

Para analisar os investimentos se criou um indice para detectar a especializacdo de
cada pais na execucdo dos IEDs, estabelecer comparacGes entre elas e verificar se aquela
identificada para o Brasil, para a Russia, para a india e para a Africa do Sul foi condizente
com a demanda da China por inversdes mais relacionadas a cada um dos seus modelos de
crescimento. O indice é constituido pela distribuicdo industrial das EMNs presentes no
ranking da UNCTAD das 100 maiores EMNs ndo financeiras das economias em
desenvolvimento e das economias em transi¢éo classificadas por ativos, no minimo, em dois
anos entre 2010 e 2015, exceto 2013, ano para o qual os dados ndo foram encontrados. Além

de ser de facil operacionalidade, ele evita as distorcbes nas atividades econémicas

8 Devido a distorcdo na sua comercializacdo causada pela presenga do governo.
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(superestimagdes e subestimacdes) geralmente identificadas nos dados fornecidos pelos
bancos centrais, pois estes em seus levantamentos sobre a identificagéo das atividades onde os
IEDs estao localizados tendem a considerar as suas “empresas de destino imediato” e nao as
suas “empresas de destino final”, impedindo a identificacdo das ocupacdes finais dessas
inversoes.

Os dados aqui utilizados advém, principalmente, de institui¢es internacionais e de
instituicGes brasileiras, russas, indianas e sul-africanas. Enquanto estas compreendem ao
Banco Central e ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos do Brasil, ao
Reserve Bank of India, ao Central Bank of the Russian Federation e ao South African
Government aquelas compreendem ao ITC, ao World Bank Group, a UNCTAD e a United
Nations.

Nas secdes abaixo, as metodologias de selecdo e de analise das exportacdes e dos
IEDs oriundos do Brasil, da Russia, da India e da Africa do Sul que seguiram para a China no
periodo de 2001 a 2015 sdo empregadas. Estruturalmente, o encadeamento das préximas
quatro secBes obedece a mesma ordem de composicdo do nome BRICS. A ultima secdo

apresenta as consideracdes preliminares do capitulo.

5.2 OS EFEITOS DO REBALANCEAMENTO SOBRE AS EXPORTACOES E SOBRE
OS INVESTIMENTOS BRASILEIROS QUE SEGUEM PARA A CHINA

As relacBes sino-brasileiras foram pouco intensas desde que elas se iniciaram, no final
do século XIX, até o final do século XX (ALTEMANI, 2012). Os primeiros contatos entre 0s
dois paises datam do término da década de 1870, quando o Brasil tentou, sem sucesso, abrir
uma corrente migratéria de mao de obra chinesa para trabalhar na agricultura. Embora o
resultado tenha sido malfadado, os paises assinaram um tratado de amizade, de comércio e de
navegacdo em 1881 e o Brasil abriu um consulado em Xangai em 1883.

Apesar do tratado e do consulado, as relagdes bilaterais permaneceram escassas até
serem rompidas oficialmente ap0s a ascensdo de Mao Tsé-tung ao poder na China continental
no final da década de 1940 e, logo apos, estabelecidas com Taiwan (ALTEMANI, 2012).
Entre os fatores explicativos para o fraco relacionamento do final do século XIX a primeira
metade do século XX estava a imersdo do parceiro asiatico em uma série de conflitos internos
e externos no periodo. A interrupcdo de relagdes oficiais ndo impediu que os paises

mantivessem intercdmbios, como o cultural, através da Associacdo Cultural Brasil-China.
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A partir do inicio dos anos de 1960, algumas alteracdes no paradigma da politica
externa brasileira, de baseado na alianca estratégica com os Estados Unidos para baseado na
Politica Externa Independente (politica baseada na autonomia nacional e com o interesse de
alcancar os objetivos brasileiros no exterior), elevou a simpatia brasileira pela Asia
(ALTEMANI, 2012). Todavia, isso ndo foi suficiente para mudar o carater residual das
relagdes sino-brasileiras.

As relacOes bilaterais ganharam maior intensidade a partir de 1990 (ALTEMANI,
2012). As relacdes econémicas entre os dois paises adquiriram maior expressao desde entdo,
mesmo que 0s paises ja tivessem reestabelecido relacGes diplométicas em 1974 e assinado um
acordo comercial em 1978, o qual foi complementado pelo convénio de transportes maritimos
em maio de 1979.

Como nas relagdes sino-russas, sino-indianas e sino-sul-africanas apresentadas abaixo,
0 comércio de bens tem sido o intercAmbio mais relevante entre o Brasil e a China e este tem
tanto refletido as vantagens comparativas de cada pais como sentido os efeitos do
rebalanceamento. Como evidenciado no grafico 37, a corrente de comércio de bens cresceu
rapidamente, saindo de US$ 3,2 bilhdes em 2001 para o valor recorde de US$ 83,3 bilhdes em
2013, quando passou a se reduzir, fechando 2015 em US$ 66,3 bilhdes.
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Gréafico 37 - Comércio brasileiro de bens com a China de 2001 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

O répido crescimento do comércio bilateral transformou a China no principal parceiro
comercial brasileiro. Como visto na se¢do anterior, ela se tornou o mais importante parceiro
de exportacdo em 2009 e o principal parceiro de importacdo em 2012 (tabela 8 acima),
deslocando, consequentemente, algumas contrapartes tradicionais brasileiras, como os EUA e
a Argentina. Destaca-se que na maior parte do periodo de 2001 a 2015, a participacdo das
exportacdes do Brasil para a China em relacdo ao total exportado pelo pais foi a maior quando
comparada com a da Russia, a da India e a da Africa do Sul, tendo saido de 3,26% para
18,63%.

De acordo com os critérios metodoldgicos estabelecidos na secdo anterior, 0sS
principais bens brasileiros exportados para os chineses entre 2001 e 2015 no nivel de 6 digitos
do SH foram o minério de ferro ndo aglomerado e os seus concentrados (SH 260111), o
minério de ferro aglomerado e 0s seus concentrados (SH 260112), a polpa quimica de madeira
(SH 470329), o tabaco parcialmente ou completamente com caule ou descascado (SH
240120), os Oleos de petroleo e os Oleos obtidos a partir de minerais betuminosos (SH
270900) e o Oleo de soja (SH 150710). O Brasil apresentou VCRs altas em todos esses
produtos, exceto em o6leos de petroleo (tabela 9). Todavia, mesmo neste Gltimo bem ele

registrou IVCRs maiores do que os alcancados pela China, pais que ndo obteve VCRs em
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nenhum dos seis bens exportados. Dessa forma, verificou-se que houve uma alta

complementariedade comercial entre os dois paises.

Tabela 9 - IVCRs do Brasil e da China nos principais bens brasileiros exportados para os chineses de 2001 a

2015
260111 260112 470329 270900 240120 150710

BRA | CHI [ BRA [ CHI | BRA | CHI [ BRA [ CHI | BRA | CHI | BRA [ CHI
2001 3373 0,00 3403 000 2462 000 023 010 21,50 083 2134 026
2002 3259 000 3269 000 2269 000 053 008 2676 094 2512 0,15
2003 31,71 000 3006 000 2787 000 053 007 2349 076 2586 0,03
2004 2558 0,00 2977 000 2531 000 045 004 2521 072 2489 0,04
2005 2024 000 2767 000 2495 000 050 005 2874 066 2204 0,07
2006 21,40 000 2881 000 2490 002 065 004 2666 060 1580 0,14
2007 20,71 000 2635 000 2550 003 076 003 2828 056 1467 0,06
2008 1821 0,00 2514 000 2541 000 075 002 27,65 060 1630 0,15
2009 19,00 0,00 1872 000 2995 001 087 003 278 059 1327 0,08
2010 19,63 0,00 2408 000 2713 000 1,08 001 2360 061 11,04 0,06
2011 19,13 0,00 21,97 000 2584 001 097 001 2226 063 1263 005
2012 18,07 0,00 2092 000 279 001 093 001 2355 054 1458 0,07
2013 17,66 0,00 20,28 000 2954 000 065 001 2332 050 11,05 0,09
2014 17,49 0,00 2318 001 3434 000 098 000 2036 044 1131 0,114
2015 1620 000 2585 000 3770 000 1,34 001 1957 045 1153 011

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

As aquisicdes desses bens pela China estiveram associadas ao seu modelo de

crescimento econdmico. De acordo com o quadro 3, todos eles eram bens intermediarios e,

conforme a tabela 10, as suas exportacOes para a China cresceram durante a década de 2000,

quando o desequilibrio no crescimento chinés foi mais visivel, e comecou a cair logo apés,

com excecdo da polpa quimica de madeira, quando o rebalanceamento comecou a se formar.

Ainda segundo essa Ultima tabela, esses bens somaram cerca de 46% do total exportado ao

pais na média de 2001 a 2015, tendo sido, assim, a menor participacdo relativa média entre 0s

demais paises em analise, como se mostra mais adiante.

Quadro 3 - Classificacdo dos principais bens brasileiros exportados para a China de 2001 a 2015 nas classes
bésicas de bens no SCN

Bens Classes basicas de bens no SCN
260111 Bem intermediario
260112 Bem intermediario
470329 Bem intermediario
240120 Bem intermediario
270900 Bem intermediario
150710 Bem intermediario

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (2018)
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Tabela 10 - Principais bens brasileiros exportados para a China de 2001 a 2015, em US$ milhares

| 260111 | 260112 | 470329 | 240120 | 270900 | 150710 | % do total
2001 340.140 142.494 122.465 51.376 39.847 2.199 36,72
2002 416.437 180.788 109.150 66.736 0 117.404 35,32
2003 520.771 244.087 259.386 55.090 22.266 256.400 29,96

2004 781.363 333.593 252.164 101.865 210.130 422.870 38,63
2005 1.242.541 542.090 230.104 247.946 541.630 144.044 43,14
2006 2.141.646 487.812 347.783 77.511 835.846 113.120 47,65
2007 3.118.949 591.337 385.553 271.027 839.897 310.246 51,33
2008 4.234.117 771.496 614.810 366.964 1.702.458 824.026 51,53
2009 7.167.114 656.601 891.956 368.456 1.338.299 398.992 51,52
2010 12.178.956 1.159.061 908.952 343.342 4.053.449 780.594 63,09
2011 17.976.881 1.820.196 1.061.997 377.748 4.883.734 759.821 60,66
2012 13.950.844 971.279 1.008.407 477.817 4.834.737 924.205 53,77
2013  15.227.156 705.968 1.344.597 453.879 4.034.516 507.163 48,39
2014 11.744.118 559.196 1.424.041 331.981 3.472.943 338.902 44,00
2015 5.749.582 702.696 1.645.642 262.346 4.138.635 138.253 35,49

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 | 46,08

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Os principais bens de consumo brasileiros exportados para a China foram seis: 0s
pedacos e as miudezas comestiveis de galo ou de galinha (SH 020714), a carne bovina
desossada (SH 020230), o suco de laranja (SH 200911), o acucar de cana ou de beterraba
(170199) e os preparados alimentares (SH 210690). Nos cinco primeiros, o Brasil apresentou
altas VCRs, enquanto no ultimo apresentou DCRs na maior parte do periodo de 2001 a 2015.
Todavia, ele registrou IVCRs superiores aos obtidos pela China (tabela 11). Mais uma vez,

observou-se alta complementariedade comercial entre os paises.

Tabela 11 - IVCRs do Brasil e da China nos principais bens de consumo brasileiros exportados para 0s chineses

020714 020230 200911 020329 170199 210690
BRA | CHI | BRA | CHI [ BRA | CHI [ BRA [ CHI | BRA | CHI [ BRA | CHI

2001 1650 2,29 1132 015 5538 004 59 0,72 1775 024 289 057
2002 2063 147 10,70 006 6715 004 794 094 1883 027 138 0,556
2003 21,73 083 1319 004 6950 003 929 092 1398 007 111 044
2004 3041 023 1866 005 6142 003 892 111 1663 005 102 0,36
2005 3059 0,22 1983 0,04 5322 003 1094 075 1611 0,17 093 031
2006 2962 0,13 2401 005 5575 002 960 064 1819 006 086 0,30
2007 28,71 0,16 2466 005 57,79 002 1065 0,33 17,44 005 099 0,31
2008 2797 0,15 23,73 005 4894 002 920 021 1461 002 088 0,24
2009 2483 0,13 1983 0,04 4288 002 938 022 1792 003 084 0,23
2010 2424 017 1849 005 36,00 001 874 024 17,70 004 084 0,24
2011 2391 019 1482 005 3198 002 674 017 138 003 0,73 0,28
2012 2439 0,14 1590 003 3830 003 722 015 1305 002 09 0,28
2013 2454 015 1731 002 4011 003 732 018 1325 002 102 0,27
2014 2648 016 1793 0,02 4262 003 925 023 1299 002 09 0,25
2015 2923 0,16 16,22 0,02 4658 003 961 019 1286 003 107 024

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Todos o0s bens sofreram os efeitos do rebalanceamento. Como esperado, as

exportagdes brasileiras para a China foram bem maiores entre 2010 e 2015 do que aquelas
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registradas durante a década de 2000, principalmente as de pedacos e de miudezas
comestiveis de galo ou de galinha e as de carne bovina desossada (tabela 12).

Tabela 12 - Principais bens de consumo brasileiros exportados para a China, em US$ milhares

| 020714 ] 020230 | 200911 | 020329 | 170199 | 210690 | % do total

2001 8.814 1.142 6.239 36 5.259 0 1,13
2002 4,772 98 7.325 1.122 722 31 0,56
2003 6.680 752 18.134 2.548 353 37 0,63
2004 33.692 468 31.003 4.476 115 3.054 1,34
2005 78.306 152 37.160 3.173 99 1.026 1,75
2006 18.886 119 43.407 19 409 21 0,75
2007 13.020 203 45.302 0 206 3.217 0,58
2008 1.331 262 56.212 0 398 5.106 0,38
2009 37.590 2.804 61.225 0 130 5.701 0,51
2010 219.567 4,911 73.847 136 9.305 4.635 1,01
2011 422.860 9.751 113.886 76 59.903 8.983 1,39
2012 492.801 72.916 88.254 7.880 16.675 7.093 1,66
2013 440.794 905 78.465 3.422 12.774 10.036 1,19
2014 518.794 456 74.911 1.862 4.135 4.362 1,49
2015 607.660 476.391 55.939 9.143 8.970 7.520 3,27

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 | 1,18

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Em termos relativos, os seis bens representaram, em média, apenas 1,18% do total
exportado pelo Brasil para a China de 2001 a 2015. Essa baixa participagdo, que também é
perceptivel nos casos da Russia, da India e da Africa do Sul, ¢ compreensivel, tendo em vista
a alta especializacdo do pais em produtos mais demandados durante o periodo de crescimento
desequilibrado.

Os efeitos do rebalanceamento sobre as exportacdes de servi¢os, bem como sobre 0s
investimentos diretos analisados adiante, foram mais dificeis de serem identificados, tendo em
vista a baixa disponibilidade de dados sobre esses fluxos. Em conformidade com a tabela 13,
0 Brasil registrou as maiores VCRs em outros servicos empresariais, inclusive, maiores do
que as alcancadas pela China. Em 2015, esse grupo de servi¢os concentrou 51,78% das
exportacdes brasileiras de servicos, sendo 38,87% de servigos técnicos, comerciais e de outros
servigos empresariais, 11,09% de servicos de consultoria profissional e de gestdo, e 1,82% de
servicos de pesquisas e desenvolvimento (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE
AND DEVELOPMENT, 2018).



Tabela 13 - IVCRs do Brasil e da China em grupos de servi¢os, anos selecionados
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IVCRs — BPM5
2001 2005 2010 2013
Grupos de servicos BRA | CHN | BRA | CHN | BRA | CHN | BRA | CHN
Transportes 0,69 0,63 0,88 0,94 0,75 1,02 0,72 0,95
Viagens 0,61 1,74 0,88 1,44 0,74 1,16 0,68 1,00
Comunicagdes 1,09 0,34 0,65 0,28 0,55 0,30 0,32 0,32
Construcéo 0,09 1,20 0,02 1,60 0,04 3,50 0,04 2,32
Seguros 0,98 0,35 0,44 0,38 0,53 0,43 0,56 0,90
Servigos financeiros 0,55 0,05 0,45 0,03 0,91 0,11 1,05 0,22
Computacéo e informacdo 0,08 0,40 0,14 0,61 0,12 1,04 0,19 1,23
Royalties e taxas de licenciamento 0,20 0,06 0,10 0,03 0,19 0,08 0,23 0,07
Outros servigos empresariais 2,23 1,14 1,77 1,32 1,98 1,28 1,98 1,46
Servigos pessoais, culturais e 073 010 038 020 026 009 014 0,08
recreativos
Servicos governamentais 3,05 0,61 3,35 0,30 2,75 0,33 2,65 0,36
IVCRs — BPM6
2005 2010 2015
Grupos de servicos BRA [ CHN | BRA | CHN | BRA | CHN
Servigos de transfor_magao de recursos materiais i 7.28 i 6,04 0,00 5,25
pertencentes a terceiros
Serwgo_s de manutencéo e de reparacéo nao i i 0,07 i 0,86 1,08
especificados em outros lugares
Transportes 0,93 0,90 0,76 0,91 0,80 0,97
Viagens 0,96 1,44 0,70 1,06 0,71 0,85
Construgdo 0,03 1,93 - 3,78 0,08 3,88
Servicos de seguros e pensdes 0,35 0,07 0,52 0,29 1,19 0,44
Servicos financeiros 0,40 0,02 0,64 0,09 0,24 0,12
!Enca(gos pelo uso da propriedade intelectual ndo 0,11 0,03 0,10 0,08 0,27 0,08
incluido em outros lugares
§erV|gos ge telecomunicac6es, informatica e 0,27 0,39 0,24 0,70 0,48 117
informacdes
Outros servigos empresariais 2,06 0,93 2,21 - 2,36 1,23
Servigos pessoais, culturais e recreativos 0,36 0,17 7,44 0,07 1,02 0,37
Bens e servigos governamentais nao especificados em 3,58 0,29 271 0,29 157 0,33

outros lugares

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development

(2018)

Nota: “-” significa dados ndo disponiveis para o pais.

Durante o periodo de analise, a China ndo esteve entre os principais destinos das

exportacGes brasileiras de servicos (BRASIL, 2017b). Em 2015, o pais foi apenas o0 17° mais

importante (queda de duas colocacBGes em relacdo a 2014), ao importar US$ 255 milhdes em

servigos do Brasil, o equivalente a, aproximadamente, 1,3% do total exportado pelo pais no

ano. Nas cinco primeiras posicdes estavam os EUA (32,5%), os Paises Baixos (9,4%), a
Alemanha (5,8%), o Reino Unido (4,7%) e a Suica (4,6%).

Nesse mesmo ano, as exportacdes para a China foram compostas, principalmente, por

servigos de pos-producdo ou servigos que conectam etapas diferentes das cadeias globais de
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valor. Entre eles se destacaram os servigos de transporte aquaviario de cargas (NBS?! 1.0502),
0s servigos de manuseio de cargas (NBS 1.0601), os outros servi¢os de apoio aos transportes
(NBS 1.0607) e os servicos de apoio para transportes aquaviarios (NBS 1.0605) (BRASIL,
2017b).

Na tabela 14 estdo os servigos, dentre os 15 principais exportados para a China de
2014 a 20162, pertencentes ao grupo ‘outros servicos empresariais’, ou seja, aquele em que o
Brasil apresentou as maiores VCRs. A principio, observaram-se crescimentos importantes de
sua participacdo nas vendas para o parceiro asiatico, a qual saiu de 23% em 2014, passou para
26% em 2015 e alcancou 29% em 2016. Em parte, esses aumentos podem estar associados ao
rebalanceamento, pois alguns dos servigos em questdo continuam sendo demandados nessa

nova estrutura de crescimento chinés.

1 NBS - Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras OperacOes que produzam VariagGes no
Patrimdnio. Mais informagfes em: < http://www.mdic.gov.br/comercio-servicos/a-secretaria-de-comercio-e-
Servicos-scs-13 >.

2 Foram encontrados dados sobre as exportacGes de servicos brasileiros para a China apenas para 2014, 2015 e
2016. Dada essa limitagdo temporal, incluiu-se o ano de 2016 no esforco de tornar alguma analise possivel.
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Tabela 14 - Outros servicos empresariais exportados pelo Brasil para a China de 2014 a 2016

Ano |Nomenclatura conforme NBS | US$| % do total
1.1805 - Outros servicos de apoio 1.615.4108 7%
1.1409 - Outros servigos profissionais, técnicos e gerenciais nédo
classificados em outra posicéo 12.629.543 5%

< 1.1401 - Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de rela¢6es
=  publicas e de comunicagéo social 10.962.611 5%
N 1.1301 - Servigos juridicos 6.295.641 3%
1.1403 - Servigos de engenharia 4.425.564 2%
1.1201 - Servicos de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias naturais,
exatas e engenharia 3.857.438 2%
| Participacdo desses servicos no total exportado ao pais em 2014 | 23%
1.1409 - Outros servicos profissionais, técnicos e gerenciais nao
classificados em outra posicéo 15.758.233 7%
1.1301 - Servigos juridicos 13.227.304 6%
o 1.1805 - Outros servicos de apoio 12.811.521 6%
= 11401 - Servicos gerenciais, de consultoria gerencial, de relacdes
N publicas e de comunicacao social 6.598.343 3%
1.1201 - Servigos de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias naturais,
exatas e engenharia 6.019.361 3%
1.1403 - Servicos de engenharia 4.266.492 2%
| Participacdo desses servicos no total exportado ao pais em 2015 | 26%
1.1409 - Outros servicos profissionais, técnicos e gerenciais ndo
classificados em outra posicdo 20.251.331 9%
1.1805 - Qutros servicos de apoio 17.242.280 7%
1.1301 - Servicos juridicos 8.118.415 4%
©  1.1403 - Servicos de engenharia 7.684.708 3%
S 1.1401 - Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagBes
publicas e de comunicacdo social 6.498.897 3%
1.1201 - Servigos de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias naturais,
exatas e engenharia 5.075.303 2%
1.1404 - Servicos cientificos e outros servicos técnicos 2.829.940 1%
| Participacdo desses servicos no total exportado ao pais em 2016 | 29%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Brasil (2017b)

No quadro 4 sdo apresentadas as empresas brasileiras e chinesas no ranking das 100
maiores EMNs. Como se observa, a época, as empresas brasileiras estavam em menor nimero
e eram menos diversificadas industrialmente em relacdo as chinesas. Ademais, havia
empresas de ambos 0s paises nas mesmas indUstrias, como ocorreu na industria de

exploracdo/refino/distribuicdo de petroleo e na industria de metal e produtos metalicos.



Quadro 4 - Empresas brasileiras e chinesas no ranking das 100 maiores EMNs de 2010 a 2015
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EMNSs brasileiras

Empresas Indlstrias*
Vale SA Mineracdo e extracdo
Petrobras SA Exploracdo/refino/distribuicdo de petrdleo
Gerdau SA Metal e produtos metalicos
JBS SA Alimentos, bebidas e tabaco
Embraer SA Aeronaves
EMNs chinesas
CITIC Group Diversificada

China Ocean Shipping (Group) Company e

Transporte € armazenamento

China National Offshore Qil Corp

Exploracéo/refino/distribuicéo de petréleo

China National Petroleum Corporation

Exploracéo/refino/distribuicéo de petréleo

Sinochem Group

Exploracéo/refino/distribuicéo de petréleo

Lenovo Group Ltd

Equipamento elétrico e eletrdnico

Sinopec - China Petrochemical Corporation

Exploracéo/refino/distribuicéo de petréleo

China Minmetals Corp

Metal e produtos metélicos

ZTE Corp

Outros bens de consumo

TPV Technology Limited

Comeércio atacadista

Legend Holdings Corporation

Equipamento de computador

China Mobile Limited

Telecomunicacgdes

China Eletrbnicos Corporation (CEC)

Computacéo e processamento de dados

Cofco Corp

Comeércio atacadista

Tencent Holdings Limited

Computacéo e processamento de dados

Fosun International Limited

Metal e produtos metélicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development

(2012; 2013a; 20144a; 2016; 2017)

Nota: “*”A classifica¢do da industria para empresas segue a Classificagdo Industrial Padrdo dos Estados Unidos
usada pela “Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)” desse pais.

De acordo com o grafico 38, em 2015, o estoque de investimentos brasileiros diretos

(IBDs) na China (participacdo no capital) foi, aproximadamente, 4,5 vezes menor do que

aquele em sentido contréario. Nesse ano, os IBDs no pais totalizaram US$ 303 milhdes, o

equivalente a apenas 0,1% dos estoques brasileiros totais, situando a China como o seu 34°

destino.
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Gréfico 38 - Estoques de IBDs na China de 2001 a 2015 e de investimentos chineses diretos (ICDs) no Brasil de
2010 a 2015 — modalidade participacdo no capital
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Brasil (2007, 2017a)

Setorialmente, 84% do estoque de IBDs na China estavam concentrados na industria
de transformacdo em 2015 (tabela 15), que inclui a fabricacdo de produtos alimenticios, de
produtos derivados do petrdleo, de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, de equipamentos
de transporte e etc. Em seguida estavam as atividades financeiras, de seguros e de servigos
relacionados, com 9%; a categoria ‘outros’ com 4%; e as atividades administrativas e de

servicos complementares com menos de 2%.

Tabela 15 - Estoques de IBDs na China pelos setores de atividades econdmicas de 2007 a 2015, em US$

milhdes
Setor de atividade econdmica 12007 [2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [2012][2013] 2014 | 2015
Indistrias de transformagéo 82 46 134 144 112 65 83 175 254
Comercio, reparagao de veiculos automotores e 1 i i 3 2 3 5 5 3
motocicletas
Atividades financeiras, de seguros e servigos

. - - - - - - - 31 28

relacionados
Atividades administrativas e servi¢os

- - - - - 2 3 4 5
complementares
Outros 0 2 4 1 1 2 0 18 13

Estoques de IBDs na China| 83 | 48 | 138 [ 148 | 115 | 72 | 91 | 235 | 303

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Brasil (2017a)
Nota: “-” significa valores ndo informados ou confidenciais.
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Um estudo conduzido por Frischtak e Soares (2012) com 57 empresas brasileiras
atuando no mercado chinés relevou uma realidade bem distinta, ao destacar a importancia dos
servigcos. Tal fato, muito provavelmente, é explicado porque nesse setor os projetos de
investimentos geralmente demandam menos capital do que aqueles no setor industrial.

De acordo com o estudo, cerca de 51% do total de empresas eram prestadoras de
servigos. Os 49% restantes estavam divididos entre as empresas produtoras de manufaturas
(28%), como a Embraer, a Embraco e a Weg, e as empresas transformadoras de recursos
naturais (21%), a exemplo da Brasil Foods (BRF), da Marfrig, da Petrobras e da Vale.
Adicionalmente, em torno de 86% das 57 EMNs no pais ndo possuiam atividades de
producdo; 70% das atividades de negdcios dessas ultimas estavam concentradas em
consultoria, trading, distribuicdo/vendas e sourcing; mais da metade das empresas produtoras
de manufaturas realizava sourcing de produtos e componentes; e mais de 80% das empresas
de transformacdo de recursos estavam presentes na China para vender e distribuir os seus
produtos.

Além disso, 0 estudo também mostrou que os investimentos brasileiros na China
foram determinados, principalmente, pelo interesse em atender ao mercado local e em
estabelecer plataformas de exportacdo, o que esta em consonancia com a ideia de Hiratuka e
Sarti (2011) de que nos primeiros anos desse século os IBDs foram mais determinados por
fatores de atracdo (elementos nos paises de destino que atraem os investimentos dos paises de
origem) do que pelos fatores de pressao (fatores especificos dos paises de origem). Todavia,
as empresas brasileiras seguiram para o pais apenas quando ndo conseguiram mais ignorar a

importancia de seu mercado. Nas palavras dos autores do estudo (2012, p. 17):

As companhias brasileiras despertaram para a China tardiamente, quando
comparadas a empresas de outros paises. A baixa presenca no pais asiatico esta
associada a um timing defasado de ingresso. Quando nao era mais possivel ignorar o
mercado chinés, as empresas brasileiras encontraram um ambiente no qual, em
diversos setores, as empresas americanas e europeias ja haviam se estabelecido e as
chinesas ja se encontravam aptas a competir em igualdade.

O perfil dos IBDs na China sugere que eles tém sido pouco e tém baixas
possibilidades de virem a ser mais afetados positivamente pelo rebalanceamento. Os impactos
desse processo sobre as relagdes econdmicas da China com outros paises também dependem
do grau de intensidade dessas interacdes e, nesse caso, 0s IBDs no pais sdo muito pequenos.

O envolvimento das empresas brasileiras na China também é superficial. A alta

proporcdo de empresas engajadas em atividades como consultorias de negdcios, trading,



142

distribui¢fes/vendas e sourcing demonstra um envolvimento menos profundo do que aquele
resultante da presenca no pais por meio de plantas produtivas. Aqui, tem-se 0 agravante de
que atividades como sourcing realizadas pelas empresas brasileiras produtoras de manufaturas
reforcam o desequilibrio comercial brasileiro ao elevar o volume de importacGes a partir da
China.

Além disso, enquanto as empresas envolvidas em atividades de servicos compreendem
a maior parte das empresas brasileiras presentes na China, as empresas de manufatura e as de
transformacéo de recursos naturais sdo as que realizaram a maior parte dos investimentos no
pais, e dado o setor a que pertencem, elas tém atendido mais a demanda dos investimentos do
que a demanda do consumo privado. As empresas Vale e Petrobras se encaixam nesse perfil e,
por isso, elas tém as suas chances elevadas de serem mais afetadas negativamente do que
positivamente pelo rebalanceamento. O caso da Petrobras é ainda mais sério, tendo em vista
que, como se verificou no quadro 4 acima, ha empresas chinesas de grande porte em sua
indUstria de atuacao.

H& ainda o agravante de que, embora o estudo de Frischtak e Soares (2012) tenha
mostrado que as EMNSs brasileiras presentes na China pertenciam a 26 segmentos diferentes,
nenhuma delas estava nos setores estratégicos chineses onde as entradas de IEDs sdo
incentivadas pelo governo, ou seja, 0s setores de novas energias, de energias renovaveis, de
maquinas avancadas, e da nova geracdo de tecnologias da informagdo e comunicacdo.
Todavia, o Brasil ja possui importantes empresas no pais mais ligadas ao consumo das
familias, como a BRF (uma das maiores companhias de alimentos do mundo), o que é um

ponto positivo.

5.3 OS EFEITOS DO REBALANCEAMENTO SOBRE AS EXPORTACOES E SOBRE
OS INVESTIMENTOS RUSSOS QUE SEGUEM PARA A CHINA

As relacdes entre a Russia e a China sdo muito antigas, pois 0s paises sao vizinhos de
fronteira. Tendo como partida o periodo de meados do século XX, essas relaces podem ser
divididas em duas fases (HSU; SOONG, 2014). A primeira se iniciou em 1949, quando Mao
Tsé-tung proclamou a RPC, e durou até a dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) em 1991. Inicialmente, a parceria sino-soviética foi motivada por razes
ideoldgicas, militares e econdmicas. No entanto, logo apds a morte de Stalin em 1953, ela

comecou a se deteriorar em funcdo de divergéncias politicas, e s6 em 1982, no final do
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governo de Leonid Brejnev (1964-1982) e no inicio do governo de Deng Xiaoping (1978-
1992), voltou a encontrar espagos para melhoras.

A segunda fase comecou no final de 1991, quando as relacdes deixaram de ser sino-
soviéticas para serem sino-russas, e segue até os dias atuais. O relacionamento bilateral entre
os dois paises progrediu no campo econémico, politico e social, tendo por base um esfor¢o
concertado entre eles no qual predominaram as consideragcdes pragmaticas e as aproximacdes
graduais alcancadas por meio de medidas estratégicas de cima para baixo. Sinal claro desse
revigoramento foi o estabelecimento de uma parceira estratégica entre os dois paises em 1996,
o0 que foi possivel em razdo da melhoria do ambiente politico e da intensificacdo das relaces
econdmicas.

As relacBes comerciais bilaterais também acompanharam esses altos e baixos das
relacBes politicas. De acordo com Rautava (2011), um rapido crescimento em tais interacdes
foi registrado do final da década de 1940 a meados de 1960, devido ao nascimento da RPC e a
sua adogdo de um sistema econdémico do tipo soviético. Entretanto, ap6s o rompimento
politico, o comércio declinou, voltando a apresentar melhoras modestas a partir de 1985 com
a ascensdo de Mikhail Gorbachev a lideranca da URSS. Todavia, as relacbes comerciais

cresceram mesmo a partir da primeira década do século atual. Nas palavras do autor:

Apos a virada do milénio, o comércio entre a Russia e a China finalmente ganhou
novo impulso, mesmo que de um nivel muito baixo. O forte crescimento da China
comegou a ter um impacto cada vez mais visivel na economia global, & medida que a
sua demanda por energia e por matérias-primas aumentou 0s precos. Ao mesmo
tempo, a Russia aumentou suas exportacdes de petroleo e de matérias-primas para a
China (RAUTAVA, 2011, p. 42-43, tradugdo nossa).

A rapida expansdo das relacdes comerciais pode ser observada no grafico 39. A
corrente de comércio de bens entre os dois paises saiu de pouco mais de US$ 7,2 bilhdes em
2001 para o valor recorde de US$ 88,8 bilhdes em 2013 e, mesmo com a queda desde entéo,
fechou 2015 com um valor aproximadamente 8,8 vezes maior do que o inicial. Nesse
intervalo de tempo, os fluxos bilaterais sofreram os efeitos da CFG de 2008 e a Russia passou
a registrar deficits comerciais com o seu vizinho, o qual em 2015 foi o terceiro principal
destino para as suas exportacfes, com 8,24% do total exportado pelo pais, e a principal

origem de suas importacdes, com 19,26% do total importado (tabela 8).
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Grafico 39 - Comércio russo de bens com a China de 2001 a 2015

100

US$ bilhdes

-40
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Exportacdes —@— Importacoes
e ¢ ¢ ¢ ¢ Corrente de comércio = = Saldo da balanga comercial

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Os principais bens russos exportados para a China entre 2001 e 2015 no nivel de 6
digitos do SH foram os fertilizantes minerais ou quimicos (SH 310520), o cloreto de potassio
(SH 310420), a madeira de coniferas (SH 440320), a polpa quimica de madeira (SH 470321),
os turborreactores (SH 841112) e os 6leos de petréleo ou 6leos obtidos a partir de minerais
betuminosos (SH 270900). Diferentemente dos chineses, 0s russos apresentaram VCRS em
todos eles (tabela 16).

1 Ha um comércio importante de armas da Russia para a China, muito embora a sua reducdo recente. Os russos
exportaram para os chineses valores anuais entre 34% e 60% do seu volume exportado de armas importantes
entre 1996 e 2006. Esse nimero passou para cerca de 25% entre 2007 e 2009 e desde 2010 ele tem sido de
aproximadamente 10% (WEZEMAN, 2017). Todavia, em razdo da baixa disponibilidade de dados e,
principalmente, da metodologia utilizada nesta tese, esse comércio ndo sera abordado.
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Tabela 16 - IVCRs da Russia e da China nos principais bens russos exportados para os chineses de 2001 a 2015

310520 310420 440320 470321 841112 270900
RUS | CHI | RUS | CHI | RUS | CHI | RUS | CHI | RUS | CHI | RUS | CHI
2001 10,11 029 10,90 0,34 1990 000 167 001 092 004 442 0,10
2002 959 020 951 033 2023 000 149 000 139 003 495 0,08
2003 890 017 10,34 023 1930 000 1,50 000 149 003 501 007
2004 804 022 1063 006 1925 000 1,13 000 097 009 518 0,04
2005 885 020 10,70 0,05 1692 000 1,14 001 080 008 464 005
2006 856 025 10,10 0,18 1668 000 1,12 000 129 014 415 0,04
2007 800 051 1052 0,03 1674 000 1,13 000 184 008 446 003
2008 680 031 960 004 1264 000 1,08 000 120 008 353 0,02
2009 1232 004 689 021 1297 000 140 000 152 012 444 0,03
2010 992 003 735 002 913 000 1,24 000 147 016 433 001
2011 989 002 552 001 710 000 1,19 000 106 020 381 001
2012 10,99 004 853 009 611 000 119 000 165 014 384 0,01
2013 992 005 623 009 484 000 1,35 001 200 013 399 001
2014 979 007 836 007 549 000 161 000 189 023 415 0,00
2015 13,02 005 1096 006 664 000 227 001 264 038 565 0,01

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Todos esses bens sdo bens intermediarios (quadro 5) e quatro deles apresentaram

diminuicdo nos valores exportados para a China nos ultimos anos: os 6leos de petréleo ou

Oleos obtidos a partir de minerais betuminosos, a madeira de coniferas, o cloreto de potassio e

os fertilizantes minerais ou quimicos (tabela 17). No caso destes dois ultimos bens, além dos

efeitos do rebalanceamento, parte das quedas registradas em suas exportagdes também foi

explicada pelo excesso de capacidade do mercado chinés de fertilizantes, bem como, pelo

interesse do governo em reduzir o uso daqueles que sdo quimicos e em aumentar o daqueles

gue sdo organicos para tornar a industria agricola mais ecoldgica e econémica (LIQIANG,

2017; XINHUA, 2015; 2017).

Quadro 5 - Classificagao dos principais bens russos exportados para a China de 2001 a 2015 nas classes basicas
de bens no SCN

Bens Classes basicas de bens no SCN
310520 Bem intermediario
310420 Bem intermediario
440320 Bem intermediario
470321 Bem intermediario
841112 Bem intermediario
270900 Bem intermedidrio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (2018)
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Tabela 17 - Principais bens russos exportados para a China de 2001 a 2015, em US$ milhares

| 310520 | 310420 | 440320 | 470321 | 841112 | 270900 | % do total

2001 144.645 172.449 421.503 186.232 161.587 251.022 23,90
2002 169.685 185.988 676.251 135.461 282.458 446.627 27,74
2003 154.528 163.747 607.452 135.986 374.805 810.940 217,22
2004 229.376 207.740 767.517 147.844 230.035  1.732.407 32,80
2005 296.274 517.906  1.103.988 194.961 277.785  2.871.495 40,33
2006 262.089 578.022  1.293.716 214.782 430.153  5.006.478 49,41
2007 215.327 793.661  1.973.871 260.518 441.828  5.441.468 60,18
2008 332.084  1.195.448  1.696.482 337.800 271.762  8.404.189 57,87
2009 238.207 324.141  1.322.584 276.222 271535  4.971.023 44,42
2010 243.489 532.034  1.303.309 352.103 391410  7.303.034 51,18
2011 349.137 673.401  1.380.462 451.819 296.552 17.092.273 58,35
2012 354.136  1.206.053  1.000.281 366.816 823.576  18.790.936 63,02
2013 225.560 703.442 959.120 429.520 878.769  18.564.788 61,08
2014 222.137 719.334  1.083.635 545.054 907.755 21.974.061 68,03
2015 231.901 581.585 824.908 561.244 982.565 15.129.184 64,61

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 48,68

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Enquanto isso, as exportacdes de polpas quimicas de madeira, geralmente usadas na
confeccéo de papel, e de turborreactores, geralmente usados em avides, aumentaram. Esses
dois produtos séo bens intermediarios, mas eles compdem produtos finais muito utilizados
pelas familias. Por exemplo, 0 aumento da renda dos consumidores chineses tem aumentado o
uso do transporte aéreo (ISHUTKINA; HANSMAN, 2009), o que, por sua vez, demanda mais
aeronaves.

Ainda conforme a tabela 17, a participacdo dos seis produtos da Russia no total
exportado pelo pais para a China foi muito alta, sendo ela menor apenas do que a participacao
dos produtos sul-africanos analisada mais adiante. A média de 2001 a 2015 foi de 48,68%.

Como esperado, as exportagdes russas de bens de consumo para 0s chineses cresceram
no inicio da década atual (tabela 18). Os bens que se encaixaram no perfil especificado
anteriormente foram os livros impressos, 0s folhetos e os impressos similares (SH 490199), os
chocolates e as outras preparacfes alimenticias que contém cacau (SH 180690), as imagens,
as estampas e as fotografias (SH 491191), a cerveja (SH 220300), e o mel natural (SH
040900). Em quase todo o periodo de 2001 a 2015, ambos 0s paises possuiram DCRS nesses
bens, exceto no caso chinés em relacdo ao mel (tabela 19). Mas, no geral, 0s russos
apresentaram IVCRs maiores do que os obtidos pelos chineses em mais produtos e por mais

tempo.
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Tabela 18 - Principais bens de consumo russos exportados para a China, em US$ milhares

| 490199 | 180690 | 491191 | 220300 | 040900 | % do total

2001 86.430 0 11.399 40 0 1,75
2002 40.549 0 4.823 0 0 0,66
2003 36.034 0 1.532 0 0 0,45
2004 19.146 0 1.231 31 0 0,20
2005 18.316 0 1.409 176 0 0,15
2006 13.708 30 1.531 203 0 0,10
2007 9.517 264 53 423 0 0,07
2008 10.913 17 263 937 0 0,06
2009 23.889 18 325 1.065 0 0,15
2010 27.817 16 522 935 0 0,15
2011 23.527 87 298 1.147 19 0,07
2012 13.757 28 2.104 1.744 0 0,05
2013 29.277 107 1.055 2.448 418 0,09
2014 23.562 3.420 3.396 3.224 1.554 0,09
2015 36.729 21.639 7.562 7.369 5.837 0,28

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 | 0,29

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Tabela 19 - IVCRs da Russia e da China nos principais bens de consumo russos exportados para os chineses

490199 180690 491191 220300 040900

RUssia | China | Russia | China | Russia | China | Russia | China | Russia | China

2001 1,48 0,62 0,43 0,05 1,60 0,05 0,16 0,18 0,04 4,83
2002 1,27 0,61 0,44 0,08 1,01 0,11 0,25 0,22 0,02 2,14
2003 0,86 0,56 0,50 0,08 0,59 0,14 0,34 0,19 0,04 1,83
2004 0,70 0,57 0,48 0,06 1,01 0,13 0,42 0,14 0,04 1,60
2005 0,551 0,57 0,53 0,06 1,34 0,19 0,49 0,12 0,04 1,68
2006 0,53 0,61 0,54 0,07 0,60 0,23 0,47 0,11 0,03 1,56
2007 0,63 0,64 0,57 0,06 1,06 0,33 0,57 0,11 0,02 1,19
2008 0,57 0,73 0,51 0,06 0,40 0,51 0,58 0,13 0,02 1,26
2009 0,63 0,71 0,59 0,05 0,83 0,47 0,41 0,12 0,04 1,01
2010 0,52 0,73 0,46 0,07 0,15 0,58 0,23 0,10 0,01 1,17
2011 044 0,73 0,45 0,12 0,16 0,73 0,20 0,10 0,01 1,13
2012 0,32 0,76 0,88 0,13 0,47 0,72 0,41 0,10 0,02 1,09
2013 0,63 0,68 1,04 0,13 0,31 0,94 0,40 0,10 0,03 1,01
2014 0,59 0,66 1,00 0,16 0,44 0,97 0,36 0,10 0,05 0,90
2015 117 0,61 1,04 0,16 1,49 1,09 0,39 0,10 0,17 0,90

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Esses cinco bens somaram, em média, 0,29% do total russo exportado aos chineses de
2001 a 2015 (tabela 18). Destaca-se que, em funcdo das especificagdes de selecdo,
principalmente a restricdo relativa as mudancas no SH, alguns bens de consumo russos
exportados para a China ndo foram considerados na amostra. Todavia, a participacdo dessa
classe de bens no total exportado ao pais continuaria pequena mesmo se eles fossem
incluidos.

O comércio de servigos sino-russo cresceu cerca de 2,8 vezes de 2002 a 2015 (gréfico
40). Nesse periodo, as exportagdes da Russia para a China, destino de 3% desses fluxos em
2015, cresceram ainda mais: 4,2 vezes. Todavia, tal crescimento ndo foi suficiente para acabar

com o déficit historico que o pais tem com o parceiro.
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Graéfico 40 - Comércio russo de servicos com a China de 2002 a 2015*
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations (2017)
Nota: “*” Os dados para 2012 ndo foram encontrados

De acordo com a tabela 20, a categoria servicos de construcdo é aquela em que a
Russia apresentou as maiores VCRs no periodo em analise. Todavia, em razdo da China
também ter registrado VCRs nessa categoria, inclusive com valores maiores quando se
considera a metodologia BPM6 (tabela 13), e a mesma estd possivelmente mais associada ao
modelo de crescimento impulsionado pelos investimentos (SIMOLA, 2015), é provavel que o
pais esteja sofrendo um dos efeitos do processo de rebalanceamento: o arrefecimento do setor
de construcdo chinés. Muito provavelmente isso explica o porqué de, apds as reducdes
verificadas em todas as exportacfes de servigos russos para a China nos primeiros anos da
década de 2010, apenas o0s servicos de construcdo ndo tenham se recuperado em 2015 em
relacdo aos anos de 2009-2010 (tabela 21).
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Tabela 20 - IVCRs da Russia em grupos de servicos, anos selecionados

IVCRs - BPM5
Grupos de servicos | 2001 2005| 2010 2013
Transportes 1,83 1,65 1,58 1,63
Viagens 1,02 0,86 0,80 0,73
Comunicacg0es 1,60 1,14 1,20 1,03
Construgdo 3,11 4,06 3,03 392
Seguros 0,32 0,67 0,38 0,40
Servicos financeiros 0,18 0,22 0,32 0,36
Computacéo e informacdo 0,32 0,42 0,55 0,65
Royalties e taxas de licenciamento 0,09 0,17 0,13 0,17
Outros servigos empresariais 0,53 0,90 1,09 1,06
Servigos pessoais, culturais e recreativos 0,87 0,83 1,24 1,30
Servicos governamentais 0,93 0,41 0,65 0,96
IVCRs - BPM6
Grupos de servicos | 2005 | 2010 2015
Servicos de transformacdo de recursos materiais pertencentes a terceiros 2,08 2,02 111
Servicos de manutencéo e de reparacdo ndo especificados em outros lugares 2,70 3,18 2,02
Transportes 1,45 1,43 1,77
Viagens 0,78 0,74 0,67
Construgdo 6,70 3,30 3,59
Servigos de seguros e pensdes 0,45 0,34 0,48
Servigos financeiros 0,17 0,25 0,26
Encargos pelo uso da propriedade intelectual ndo incluido em outros lugares 0,14 0,13 0,22
Servicos de telecomunicac6es, informatica e informacdes 0,44 0,62 0,85
Outros servigos empresariais 1,04 124 111
Servigos pessoais, culturais e recreativos 0,65 094 0,73
Bens e servicos governamentais ndo especificados em outros lugares 0,37 0,57 1,05

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2018)



Tabela 21 - Exportacdes de servigos russos para a China de 2002 a 2015* por categorias EBOPS 2002**, em US$

150

Servigos de Royalties Outros

Servicos | Servicos de | Servicos de Servicos computacao e taxas de Servigos Servicos pessoais,

Transportes Viagens | de comunicages | construcdes seguros | financeiros | e de informagdes | licenciamento | empresariais | culturais e recreativos

2002 160.626.900 145.763.225 3.689.200 10.171.000 125.400 300 245.600 3.508.300  32.951.000 999.000
2003 158.017.200 169.412.760 2.665.200  4.346.800 255.630 4.000 382.700 4.051.300  27.747.200 889.600
2004 275.237.800 280.311.800 6.493.070  2.640.500 218.840  3.046.800 542.900 4.600.200  54.580.000 748.600
2005 305.550.061 263.282.513 8.960.398  1.354.445 880.810  3.122.099 590.314 179.299  62.970.355 1.019.386
2006 342.485.000 400.124.000 10.812.000  8.637.000  1.023.000  3.497.000 1.422.000 2.610.000  57.575.000 4.090.000
2007 338.894.646 423.340.467 13.144.800  6.127.678  1.410.919  3.391.494 6.492.147 2.782.280  87.511.677 1.517.029
2008 210.260.680 509.563.235 15.405.586 17.208.218  3.175.196  4.018.466 11.550.710 7.442.882  90.027.644 969.655
2009 254.376.215 456.513.899 16.566.031 75.599.124  1.186.262  2.542.527 5.467.418 7.744.782  64.925.648 1.260.649
2010 339.086.223 506.100.913 19.162.551 99.366.158  1.769.262  2.377.888 2.292.896 3.148.018  84.756.563 1.305.517
2011 437.304.480 637.512.352 29.150.877 133.415.986  1.651.793  2.900.525 1.403.036 11.552.731 136.565.149 849.665
2013 449.284.669 735.497.685 - 162.287.196  3.469.594  4.921.578 1.803.287 13.972.550  40.611.709 5.908.120
2014 446.330.000 689.435.229 - 100.888.995 1.396.662  4.829.418 4.451.595 3.973.190  33.385.640 4.699.885
2015 632.952.379 459.605.021 144.176.788 68.539.520  2.379.150 13.970.880 2.498.840 3.209.810  186.937.760 5.379.570

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations (2017)
Nota: “*” Os dados para 2012 ndo foram encontrados.
«“**” Extended Balance of Payments Services classification 2002 (Classificagdo Ampliada dos Servicos da Balanca de Pagamentos 2002).
“-” Dados ndo disponiveis.
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Os investimentos russos diretos (IRDs) tém sido incapazes de concorrer e de serem
bem-sucedidos no mercado chinés. Durante o periodo em analise, a maioria das principais
EMNs russas (quadro 6) pertenceu as industrias mais associadas ao suprimento da demanda
dos investimentos do que a demanda do consumo privado. Todavia, o fato de existirem fortes
concorrentes chinesas nas mesmas areas (quadro 4) explica o porqué de em 2007, no &pice do
desequilibrio, os IRDs na China terem sido de apenas US$ 48 milhdes (grafico 41). Também
em conformidade com o esperado, tais investimentos foram ainda menores em 2015, cerca de
US$ 11 milhdes, refletindo a baixa capacidade russa em atender a demanda por investimentos
mais associados ao consumo privado. Ja o estoque de IRDs totalizou US$ 148 milhdes, o
equivalente a 0,05% do total de IRDs no mundo.

Quadro 6 - Empresas russas no ranking das 100 maiores EMNs de 2010 a 2015

Empresas | Indstrias*

VimpelCom Ltd Telecomunicages

Lukoil OAO Refino de petrdleo e industrias relacionadas
Gazprom JSC Mineracdo, extracdo e petréleo

Evraz Group SA Metal e produtos metalicos

Severstal Group Holdings Metal e produtos metalicos

Mechel OAO Metal e produtos metalicos

Sistema JSFC Telecomunicacdes

Rusal Metal e produtos metalicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2012; 2013a; 2014a; 2016; 2017)

Nota: “*” A classificagdo da indUstria para empresas segue a Classifica¢do Industrial Padrdo dos Estados Unidos
usada pela CVM desse pais

Gréfico 41 - Fluxos anuais de IRDs para a China de 2007 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Russian Federation (2018)
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5.4 OS EFEITOS DO REBALANCEAMENTO SOBRE AS EXPORTACOES E SOBRE
OS INVESTIMENTOS INDIANOS QUE SEGUEM PARA A CHINA

Como afirma Arif (2013, p.129-130, traducdo nossa), “[s]endo vizinhos, a India e a
China estabeleceram relagcbes comerciais e culturais desde tempos imemoriais”. O autor
dividiu a histéria do desenvolvimento das rela¢fes sino-indianas em periodo antigo e
medieval, periodo moderno e periodo contemporaneo, o qual se iniciou em 1947 e segue até a
atualidade.

O primeiro periodo se iniciou nos séculos antes de Cristo (a.C) e durou até boa parte
da Idade Média. Ha registros de relagBes comerciais entre os dois paises desde a dinastia Han
(206 a.C — 220 d.CY). Tais relagdes foram mais intensas durante as dinastias Tang (618 -907),
Song (960 - 1278) e Yuan (1279 - 1368).

No periodo posterior, 0 moderno, os paises adensaram as relacBes bilaterais
motivados, entre outras coisas, pelo sentimento anti-imperialista comum. Ambos o0s paises
enfrentaram a ordem imperialista durante um longo periodo do século XIX ao XX até
obterem sucesso: a China com a vitdria sobre o Japdo em 1945 na Segunda Guerra Sino-
Japonesa e a India com a conquista de sua independéncia no dia 15 de agosto de 1947.

Com a independéncia indiana nasceu o periodo contemporaneo. Os paises
estabeleceram relagGes diplomaticas formais em 1950, fortalecendo o sentimento de amizade
entre eles. No entanto, essa afeicdo ndo resistiu as disputas fronteiricas, as quais levaram a
deflagracdo da guerra sino-indiana de 1962. Somente em 1976 foi que 0s paises conseguiram
normalizar as relagdes e, assim, restaurar os lacos diplomaticos.

Ainda segundo o autor, o relacionamento bilateral foi posto a prova novamente no
final do século. Em 1998 a india realizou testes nucleares, provocando a China. Todavia, mais
uma vez, 0s paises conseguiram contornar o reves diplomatico, acreditando que existiam
alguns espacos para a cooperagéo entre eles, como no campo comercial.

Como evidenciado com outros paises do BRICS, as relagcBes comerciais sino-indianas
evoluiram rapidamente nos ultimos anos, o que tem, inclusive, contribuido para tornar o
comércio da India e da China cada vez mais “centrado na Asia”. Conforme o grafico 42, a
corrente de comércio de bens entre os dois paises saiu de pouco mais de US$ 2,7 bilhdes em
2001 para o recorde de aproximadamente US$ 72,2 bilhdes em 2011, a partir de quando

comecgou a se estabilizar em cerca de US$ 70 bilhdes. Ademais, entre 2001 e 2015 a China

1 Assigla d.C. significa depois de Cristo.
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passou de 13° (com 2,10% do total exportado) para 4° (3,62%) principal destino das
exportacOes e da 72 (3,61% do total importado) para a 12 (15,77%) origem das importacoes
indianas (tabela 8). Isso foi suficiente para ja em 2008 o pais ultrapassar os EUA como o seu

mais importante parceiro comercial (MOHANTY, 2014).

Gréfico 42 - Comércio indiano de bens com a China de 2001 a 2015

]
o

US$ bilhdes
3

-
N\
N e ™
-40 ~ ~
~ L)
-60
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Exportaces e |mportagdes
e e e e ¢ Corrente de comércio = = Saldo da balanga comercial

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Um dos fatos que mais tem chamado a atencdo nessa interacdo é o forte déficit
comercial da India com a China. Entre as razdes para a sua existéncia estdo 1) a necessidade
da india de atender a sua demanda doméstica, inclusive a necessaria para modernizar o seu
setor industrial e para aumentar as suas exportagcdes; 2) a elevada participagdo das
importagdes ndo competitivas, ou seja, aquelas compostas por produtos chineses que sé&o
menos competitivos do que aqueles fornecidos pelos préprios produtores domésticos
(MOHANTY, 2014); e 3) a maior intensidade tecnoldgica das importacfes em relacdo as
exportacoes.

De 2001 a 2015 os principais bens indianos exportados para os chineses foram o
minério de ferro e os seus concentrados ndo aglomerados (SH 260111), o granito bruto ou
desbastado (SH 251611), o 6xido de aluminio (SH 281820), o polipropileno em formas
primarias (SH 390210), o algod&o néo cardado nem penteado (SH 520100) e o cobre refinado
sob a forma de catodos e secbes de catodos (SH 740311). Em todos esses bens a india
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registrou VCRs, a0 menos na maior parte do periodo, principalmente em granito (tabela 22).

Enquanto isso, a China viveu uma situagdo bem distinta.

Tabela 22 - IVCRs da india e da China nos principais bens indianos exportados para os chineses de 2001 a 2015

260111 251611 281820 390210 520100 740311

IND [ CHI | IND [ CHI | IND [ CHI | IND | CHI | IND | CHI | IND | CHI

2001 8,07 0,00 4967 153 049 004 387 0,04 0,21 026 0,76 0,17
2002 1454 000 46,08 133 493 003 4,05 004 0,13 052 176 0,22
2003 1231 000 3860 091 276 006 3,67 002 0,53 026 220 0,17
2004 20,74 000 47,72 083 460 002 430 0,03 1,92 0,02 231 0,28
2005 20,35 000 4314 086 39 002 1,71 0,03 3,47 0,01 233 0,30
2006 15,74 0,00 44,71 064 3,79 001 324 0,03 8,76 003 348 041
2007 14,11 0,00 4494 032 221 002 259 003 1362 003 29 021
2008 9,53 0,00 3802 022 247 002 136 004 1218 003 222 0,18
2009 8,16 000 3307 018 148 004 166 0,04 8,07 002 171 011
2010 5,17 000 3194 020 78 003 264 006 1336 001 510 0,05
2011 2,11 000 3034 019 146 004 273 010 9,60 004 183 0,20
2012 1,53 0,00 3597 022 187 003 215 0,08 1122 0,02 209 0,30
2013 0,68 0,00 3351 027 212 007 318 0,08 13,07 001 202 0,30
2014 0,42 0,00 36,15 022 242 007 255 007 11,07 001 257 025
2015 0,13 000 3662 032 217 008 200 008 1000 003 237 0,18

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Todos esses bens sdo bens intermediarios (quadro 7) e, como previsto, a evolucao de
suas exportacGes para a China foi influenciada pelo modelo de crescimento do pais. As
vendas de minério de ferro e de seus concentrados ndo aglomerados, de granito bruto ou
desbastado, de polipropileno em formas primarias, de algoddo e de cobre refinado cresceram
mais expressivamente de meados da década de 2000 até o inicio da década de 2010, periodo
que inclui a fase de crescimento mais desequilibrado da China. Mas em seguida elas
diminuiram na fase do rebalanceamento. Ja as vendas de Oxido de aluminio cresceram de
2001 a 2006, reduziram-se em seguida até 2011, quando voltaram a crescer novamente (tabela
23). Todavia, dados mais recentes ja indicam a sua queda.

Enfatize-se que a India possuiu a segunda menor dependéncia dos principais bens
exportados para a China quando comparada ao Brasil, & Russia e & Africa do Sul. A
participacdo média dos seis principais bens em relacdo ao total exportado para o pais foi de
aproximadamente 46,89% no periodo dos 15 anos em anélise (tabela 23).
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Quadro 7 - Classificagdo dos principais bens indianos exportados para a China de 2001 a 2015 nas classes
basicas de bens no SCN

Bens Classes basicas de bens no SCN
260111 Bem intermediario
251611 Bem intermediario
281820 Bem intermediario
390210 Bem intermediario
520100 Bem intermediario
740311 Bem intermediario

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (2018)

Tabela 23 - Principais bens indianos exportados para a China de 2001 a 2015, em US$ milhares

| 260111 | 251611 | 281820 | 390210 | 520100 | 740311 | % do total
2001 164.481 40.079 1.667 56.371 0 2.830 28,77
2002 300.630 51.309 81.541 53.951 0 16.977 32,93
2003 436.454 55.767 66.776 91.840 6.162 18.178 26,30
2004  1.539.085 88.616 165.981 137.630 31.374 33.955 48,72
2005  3.260.364 96.197 292.438 53.136 170.934 86.054 55,11

2006  3.218.857 132.558 361.014 132.701 579.420 370.984 61,25
2007  3.912.109 212.101 183.868 128.916 857.887 394.062 59,93

2008  4.950.343 230.093 202.009 44.787 680.284 115.073 61,65
2009  4.371.237 204.157 77.495 140.636 504.668 387.876 54,83
2010  5.735.980 231.424 185.778 251.821 1.767.839  3.613.249 67,58
2011  3.808.368 325.114 13.396 386.587  2.363.174  1.832.915 52,22
2012 2.158.560 435.353 42.270 383.080  2.605.008  2.186.396 53,03
2013 1.056.632 474.695 77.863 506.590  2.766.482 1.935.173 41,53
2014 408.841 459.045 182.122 300.832 1.250.801  2.091.846 34,94
2015 60.557 357.851 199.321 190.480 292.813 1.249.859 24,55

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 46,89

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Novamente, observou-se o crescimento da maioria das exportacdes de bens usados,
principalmente, pelas familias para satisfazer as suas demandas. Os principais bens de
consumo vendidos pelos indianos aos chineses em 2015 foram os chocolates e as outras
preparacdes que contém cacau (SH 180690), os calcados com sola exterior e parte superior de
couro cobrindo o tornozelo (SH 640351), os chas fermentados pretos e os chas parcialmente
fermentados (SH 090240), os artigos de vestuario feitos de couro genuino ou de couro
regenerado (SH 420310) e os medicamentos constituidos por produtos misturados entre si
(SH 300390). Como se constata na tabela 24, a india possuiu VCRs em todos esses produtos,
a excecdo de chocolates. Enquanto isso, a China teve VCRs apenas em medicamentos.
Entretanto, elas foram menores do que as de seu parceiro. Ambos 0S paises apresentaram
DCVs em chocolates, mas os IVCRs indianos para esse bem foram geralmente maiores do

que os alcancados pelos chineses.
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Tabela 24 - IVCRs da india e da China nos principais bens de consumo indianos exportados para os chineses

180690 640351 090240 420310 300390

IND | CHI IND [ CHI IND [ CHI IND [ CHI IND | CHI

2001 0,07 0,05 20,90 0,05 19,50 1,35 11,76 9,66 6,47 0,24
2002 0,06 0,08 20,55 0,03 21,95 1,28 8,39 8,80 6,68 0,23
2003 0,08 0,08 23,86 0,07 16,81 0,84 7,59 8,33 6,00 0,19
2004 0,07 0,06 22,37 0,09 18,70 0,75 8,21 7,38 4,47 0,17
2005 0,05 0,06 22,01 0,06 16,16 0,61 7,05 6,32 2,68 0,14
2006 0,08 0,07 20,19 0,04 13,39 0,56 7,19 4,66 3,01 0,18
2007 0,09 0,06 20,59 0,02 12,80 0,50 7,12 3,38 3,35 0,23
2008 0,11 0,06 21,81 0,03 12,53 0,44 8,58 2,58 2,75 0,24
2009 0,08 0,05 19,92 0,04 9,82 0,40 8,37 2,28 2,89 0,29
2010 0,09 0,07 16,99 0,03 11,27 0,36 7,15 2,26 2,33 0,23
2011 0,08 0,12 15,16 0,04 11,65 0,37 8,68 1,58 291 0,23
2012 0,21 0,13 16,02 0,03 10,55 0,38 9,19 1,49 3,71 0,24
2013 0,26 0,13 15,90 0,05 10,18 0,37 8,79 1,29 2,58 0,22
2014 0,30 0,16 17,43 0,09 9,35 0,35 8,76 1,08 1,99 0,22
2015 0,54 0,16 16,88 0,14 10,79 0,38 10,35 0,78 1,83 0,23

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

As exportagOes desses produtos para a China foram maiores, em termos de valores
absolutos, durante o periodo do rebalanceamento em relagcdo ao periodo de crescimento
desequilibrado em funcédo do crescimento da renda familiar disponivel e, consequentemente,
da mudanca na estrutura de consumo dos chineses (tabela 25). Cabe destacar que, apesar da
queda ou do menor crescimento apds o periodo de maior expansdo entre 2009-2013, as
vendas de chocolates, chas e artigos de vestuarios aos chineses voltaram a aumentar logo em
seguida. Todavia, isso ndo aconteceu com 0s medicamentos, talvez pela reducdo das VCRs

russas nesse bem.

Tabela 25 - Principais bens de consumo indianos exportados para a China, em US$ milhares

| 640351 | 090240 | 420310 | 300390 | 180690 | 9% do total

2001 16 346 117 12.911 0 1,45
2002 6 400 124 12.494 0 0,85
2003 0 57 64 5.587 0 0,22
2004 20 3 73 5.634 0 0,14
2005 88 140 230 3.421 0 0,05
2006 31 86 101 8.867 11 0,12
2007 690 266 101 14.470 0 0,16
2008 691 455 54 13.931 8 0,15
2009 581 994 213 9.005 670 0,11
2010 391 2.652 83 17.278 2.047 0,13
2011 1.172 11.233 12.834 37.426 3.137 0,39
2012 1.160 15.252 8.476 59.577 10.907 0,65
2013 8.423 16.588 4.848 44.042 25.541 0,61
2014 15.600 11.959 2.303 15.839 12.638 0,43
2015 16.456 13.855 9.276 9.081 20.388 0,72

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 | 0,41

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)
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Mais uma vez, os bens de consumo representaram uma pequena parcela do total
exportado para a China. No periodo em questdo, a média indiana exportada foi de apenas
0,41% do total (tabela 25). Enfatiza-se que, ao lado da RUssia, a india foi o pais que mais teve
bens de consumo excluidos da amostra aqui considerada em razdo dos critérios de selecéo
adotados. Mas, novamente, a inclusdo deles ndo mudaria o fato de que o pais ainda exporta
muito pouco desses produtos para o parceiro vizinho.

Em relacdo aos servicos, destaca-se que a India é um dos seus mais importantes
exportadores mundiais (HYVONEN; WANG, 2012; EICHENGREEN; GUPTA, 2012), tendo
registrado cerca de 3,2% (aproximadamente US$ 156 bilhdes) do total mundial em 2015, a
segunda maior participacdo entre os paises do BRICS, atras apenas da China que teve cerca
de 4,3% (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2018).
Além disso, 0 pais é 0 Unico desse agrupamento que apresentou superavits em sua balanca

comercial de servicos (gréafico 43).

Gréfico 43 - Comércio indiano de servicos com 0 mundo de 2001 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2018)
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Como se verifica na tabela 26, o pais possuiu VCRs em computacdo e informacao
(BPM5)/Servigos de telecomunicagdes, informatica e informagdes (BPM6)! e em outros
servigos empresariais. Em ambos os grupos os chineses também registraram VCRs (tabela
13). Todavia, enquanto em outros servi¢cos empresariais os valores alcancados por eles foram
proximos aos obtidos pelos indianos, em computacdo e informacdo (BPM5)/Servicos de

telecomunicacdes, informatica e informacdes (BPM6) os valores foram bem menores.

Tabela 26 - IVCRs da india em grupos de servigos, anos selecionados

IVCRs — BPM5
Grupos de servicos | 2001] 2005| 2010] 2013
Transportes 0,53 0,50 0,55 0,58
Viagens 0,60 0,52 0,51 0,48
Comunicacgbes 2,67 1,29 0,53 0,57
Construcéo 0,18 0,30 0,18 0,36
Seguros 0,83 0,93 0,61 0,65
Servicos financeiros 0,29 0,31 0,69 0,55
Computacdo e informacéo 9,84 7,59 6,08 5,38
Royalties e taxas de licenciamento 0,04 0,06 0,02 0,04
Outros servigos empresariais - 1,49 1,17 1,27
Servigos pessoais, culturais e recreativos - 0,23 0,33 0,90
Servigos governamentais 1,46 0,28 0,24 0,20
IVCRs — BPM6
Grupos de servicos | 2005] 2010] 2015
Servigos de transformacao de recursos materiais pertencentes a terceiros - - 0,06
Servicos de manutencéo e de reparacdo ndo especificados em outros lugares - - 0,07
Transportes 0,57 0,54 0,50
Viagens 0,55 0,51 0,55
Construcéo 0,39 0,21 0,48
Servigos de seguros e pensdes 0,72 0,59 0,52
Servicos financeiros 0,27 0,58 0,38
Encargos pelo uso da propriedade intelectual ndo incluido em outros lugares 0,06 0,02 0,05
Servigos de telecomunicages, informatica e informagdes 4,23 4,10 3,63
Outros servigos empresariais 1,82 1,46 1,46
Servigos pessoais, culturais e recreativos 0,21 0,81 0,89
Bens e servicos governamentais ndo especificados em outros lugares 0,29 0,23 0,24

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2018)
Nota: “-” significa dados ndo disponiveis para o pais.

Os poucos dados disponiveis sobre alguns servicos especificos pertencentes aos
grupos de servicos supramencionados revelam que as suas exportagdes foram,
desproporcionalmente, destinadas aos paises desenvolvidos. Conforme a tabela 27, apesar da
reducdo de 90,6% em 2007/08 para 85,2% em 2015/16, os EUA, o Canadd e a Europa

! De acordo com a United Nations Conference on Trade and Development (2018, tradug&o nossa), “[o]s niimeros
para os ‘servicos de telecomunicagdes, informatica e informagdes’ sdo estimados pela UNCTAD-OMC, com
base em dados divulgados em servigos informaticos pelo Reserve Bank of India. Os ‘Servicos de
Telecomunicagdes, Informatica e Informagdes’ excluem estimativas para os Servigos de Tecnologia da
Informagdo [...] e os Servicos de Outsourcing de Processos de Negécios, [...], que sdo cobertos em "outros
servigos empresariais”. Por essa razdo metodoldgica, esta tese tem destacado os IVCRs da india em dois
grupos de servicos.
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continuaram sendo 0s principais destinos para as exportagdes de servigos de softwares da
india.

Tabela 27 - Distribuicdo geogréafica das exporta¢des indianas de servicos de softwares de 2007/8 a 2015/186,
valores percentuais

2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

EUA e Canada 640 615 619 650 643 641 627 599 61,7
Europa 266 270 265 235 233 202 244 246 235
Da qual:
Reino Unido 140 139 124 150 143 114 126 122 119
Asia 4,0 5,0 4,9 51 5,2 4.8 5,7 9,0 8,4
Da qual:
Asia Oriental 3,0 4,1 3,8 0,9 1,0 1,8 3,6 7,1 7,2
Asia Ocidental 0,5 0,8 0,8 0,9 1,0 0,7 1,1 1,8 11
Sul da Asia 0,5 0,1 0,3 0,2 0,2 2,3 0,3 0,1 0,2
Australia e Nova Zelandia 15 1,4 2,3 2,7 3,5 3,5 3.9 3.4 3,4
Outros paises 3,8 5,3 4,4 3,7 3,7 7,4 3,3 3,1 3,0

Total | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 [ 1200 | 100 | 100 | 100
Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da India (2017)

Os dados sobre as exportagdes de servicos de softwares indianos para a China nédo
estdo disponiveis de forma desagregada. Entretanto, é possivel observar que a diminuigdo da
participacdo relativa dos EUA, do Canada e da Europa como seu destino foi causada,
principalmente, pelo crescimento da participacio da Asia e, em menor propor¢do, pelo
crescimento da participacdo da Australia e da Nova Zelandia. Poder-se-ia afirmar que o
aumento da quota da Asia foi resultado da reducio da demanda pelos servicos em questdo nos
mercados desenvolvidos provocada pela CFG de 2008. Todavia, essa explicacdo ndo se
sustenta, porque também se verificou aumento da cota da Australia e da Nova Zelandia.

Consequentemente, a expansdo da participacdo da Asia como destino para as
exportacOes de servigcos de softwares indianos pode ter sido causada pelo crescimento da
demanda do continente por esses produtos e ndo apenas por um ganho de relevancia da regido
provocado pela retracdo da participacdo dos EUA, do Canadd e da Europa como 0S seus
destinos. Sendo assim, é provavel que a expansdo tenha sido resultado do aumento da
demanda nos paises asiaticos em desenvolvimento, notadamente a China, dado o répido
crescimento de sua renda per capita. Como se pdde observar acima, a sub-regido asiatica cuja
participacdo mais cresceu foi exatamente aquela a qual o pais pertence: a Asia Oriental.

O crescimento da demanda chinesa por servicos indianos esta de acordo com o
esperado por esta tese. A India possui vantagens comparativas nas exportacoes de servicos de

softwares e a China tende a aumentar a demanda por esses produtos em funcdo do
rebalanceamento.
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No entanto, as importa¢des da China de servigcos indianos ainda sdo pequena e estéo
abaixo de seu potencial, dada a dimensdo econémica do pais. As possiveis explicacbes é que,
como destacado no capitulo 4, ele ainda impGe elevadas restri¢des as importacdes de servicos.
Adicionalmente, ele tem melhorado a sua capacidade de atender ao mercado domestico.

Os investimentos indianos diretos (I1IDs) na China também tém sido reduzidos,
fazendo com que o pais ndo figure entre os 10 principais destinos dessas inversées. Conforme
o grafico 44, apesar do aumento registrado no periodo em destaque, os fluxos de 1IDs no
vizinho ndo ultrapassaram os US$ 80 milhGes em 2015, o que foi equivalente a apenas cerca
de 1,05% do total dos investimentos feitos pelo pais no exterior e a aproximadamente 0,06%
das entradas de IEDs na China nesse ano. No acumulado de 2007 a 2015, o valor foi de
apenas US$ 484 milhdes.

Gréfico 44 - Fluxos de 11Ds para a China de 2007 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da India (2017)

A época, os 11Ds na China se encontravam principalmente no setor de servicos, o que
estava em conformidade com a especializacdo do pais na execucdo desse tipo de
investimento. Quatro das 10 empresas do pais no ranking das 100 maiores EMNs eram do
setor de servicos, de acordo com o quadro 8: a Bharti Airtel, a Tata Consultancy Services, a
Reliance Communications e a Infosys. Além disso, 1.224 (58,5%) das 2.093 empresas

indianas com subsidiarias no exterior identificadas pelo Banco Central da india em 2015-16
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também eram do mesmo setor. Delas 506 (41,3%) eram empresas do setor de informacéo e

comunicacéo (tabela 28).

Quadro 8 - Empresas indianas no ranking das 100 maiores EMNSs de 2010 a 2015

Empresas

IndUstrias*

Tata Steel Ltd

Metal e produtos metélicos

Tata Motors Ltd

Automotiva

Bharti Airtel Ltd

Telecomunicacdes

Oil and Natural Gas Co

Expl./ref./distr. de petréleo

Hindalco Industries Ltd

Diversificada

Tata Consultancy Services

Outros servicos

Suzlon Energy Ltd

Diversificada

Reliance Communications Ltd

Telecomunicacdes

Infosys Limited

Computacéo e processamento de dados

Reliance Industries Limited

Refino de petroleo e industrias relacionadas

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development

(2012; 2013a; 20144a; 2016; 2017)

Nota: “*” A classificacdo da industria para empresas segue a Classifica¢do Industrial Padrdo dos Estados Unidos

usada pela CVM desse pais.
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Tabela 28 - Empresas indianas com subsidiarias no exterior e suas vendas por atividade em 2015-16, valores

percentuais e em bilhdes de rupias ()

- N°. de 2015-16
Atividades empresas z] %
A. Atividades relacionadas com a agricultura, plantacfes e associadas 17,0 4,5 0,1
B. Mineracéo 57,0 10,8 0,3
C. Fabricacdo 699,0 1.542,6 46,7
1. Produtos alimentares 36,0 53,8 1,6
2. Bebidas 8,0 19,6 0,6
3. Produtos de tabaco 6,0 4.4 0,1
4. Téxteis 24,0 20,5 0,6
5. Artigos de vestuario 14,0 11,7 04
6. Couro e produtos relacionados 9,0 42,4 1,3
7. Madeira e produtos de madeira, exceto méveis; fabricacdo de artigos de
o g 7,0 3,0 0,1
palha e materiais trancaveis
8. Fabricacdo de papel e produtos de papel 6,0 3,1 0,1
9. Impressdo e reproducdo de midia gravada 4,0 1,0 0,0
10. Coque e produtos petroliferos refinados 6,0 49,4 15
11. Quimicos e produtos quimicos 69,0 77,8 2,4
12. Produtos farmacéuticos, medicamentosos e quimicos 84,0 2674 8,1
13. Produtos de borracha e plasticos 31,0 7,0 0,2
14. Outros produtos minerais ndo metalicos 11,0 4,4 0,1
15. Metais bésicos 16,0 54,3 1,6
16. Produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos 19,0 52,8 1,6
17. Produtos informaticos, eletronicos e dpticos 12,0 0,5 0,0
18. Equipamentos elétricos 28,0 25,8 0,8
19. Méquinas e equipamentos néo classificados em outros lugares 52,0 22,5 0,7
20. Veiculos a motor, trailers e semi-trailers 16,0 2435 7,4
21. Outros equipamentos de transporte 12,0 59,8 18
22. Méveis 2,0 0,1 0,0
23. Outras fabricagdes 2170 5169 15,7
24. Reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 10,0 0,9 0,0
D. Fornecimento de eletricidade, gés, vapor e ar condicionado 27,0 0,2 0,0
E. Abastecimento de agua; saneamento, gestéo de residuos e despolui¢do 2,0 0,0 0,0
F. Construcdo 67,0 48,2 15
G. Servigos 1.224,0 1.694,8 51,3
1. Cor_nermo atacadista e varejista; reparacdo de veiculos motorizados e 166.0 3738 113
motocicletas
2. Transporte e armazenamento 54,0 48,2 1,5
3. Atividades de alojamento e servicos de alimentacdo 27,0 1,2 0,0
4. Informagéo e comunicacéo 506,0 1.132,9 34,3
5. Atividades financeiras e de seguros 136,0 28,6 0,9
6. Atividades imobiliarias 36,0 0,8 0,0
7. Outras atividades de servigos 299.0 1093 3,3
Total | 2.093] 3.301,1] 100

Fonte

: Elaborada pelo autor com base em dados da India (2017)

De acordo com a tabela 29, os servicos totais (comércio atacadista e varejista,

restaurantes e hotéis + servicos financeiros, de seguros, imobiliarios e empresariais + servigos

de transporte, armazenamento e comunicagcdo + Servi¢os comunitarios, sociais e pessoais)

somaram 52,4% do numero de operacGes de IIDs e responderam por 50,4% do valor dos

mesmos na China de 2007 a 2015. Nesse periodo, o grande destaque foi a categoria “servigos
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financeiros, de seguros, imobilidrios e empresariais”, a qual recebeu 172 investimentos

(31,3% do total) no valor de aproximadamente US$ 183,5 milhGes (37,9% do total).

Tabela 29 - Nimero de operacdes de investimentos e valores somados dos 11Ds na China de 2007 a 2015 por
atividades econdmicas

Atividades N°. de operacoes % US$ em %
de investimentos milhdes

Fabricacéo 233 42,4% 185,712  38,4%
Agricultura, caca, exploragdo florestal e pesca* 15 2,7% 45,621 9,4%
Comércio atacadista e varejista, restaurantes e hotéis 88 16,0% 55,028 11,4%
Servicos financeiros, de seguros, imobiliarios e 172 31,3% 183,432  37,9%
empresariais**

Servicgos de transporte, armazenamento e comunicacdo 15 2,7% 3,658 0,8%
Servigcos comunitarios, sociais e pessoais 13 2,4% 1,328 0,3%
Construgéo 9 1,6% 6,723 1,4%
Diversos 4 0,7% 2,733 0,6%
Total | 549 | 100,0% | 484,234 | 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da India (2017)
Nota: “*” Nesse grupo de atividades foram incluidos os dados encontrados com a denominacdo "agricultura e
minerag&o".

“*x*» Nesse grupo de atividades foram incluidos os dados encontrados com a denominagdo "servicos
financeiros, de seguros e empresariais"

Cerca de 74% dos US$ 183,5 milhdes supramencionados foram realizados pela
multinacional Infosys. A empresa do ramo de consultoria empresarial, tecnologia da
informacdo e servicos de terceirizacdo tem interesse de longo prazo no pais e nele se
estabeleceu com o objetivo de atender tanto ao seu mercado doméstico quanto ao mercado
regional. Para Tusiad (2012, p. 25, traducdo nossa), “[a] Infosys escolheu a China por causa
de seus mercados e daquele do sudeste asiatico, uma vez que a capacidade do mercado € a
premissa dos lucros”.

Além da Infosys, outras empresas se destacaram em atividades da categoria “servigos
financeiros, de seguros, imobilidrios e empresariais”. Entre elas estavam as empresas de
servigos de TI, como a Wipro, a Tech Mahindra, a Flextronics Software Systems, a Oracle
Financial Services Software e a Satyam Computer Services; as empresas de software de
aplicacdo, como a Interglobe Technologies; e os bancos, entre eles 0 Axis Bank, o Union
Bank of India, o ICICI Bank, o Punjab National Bank, o Canara Bank, o Bank of Baroda e 0o
State Bank of India.

Outro conjunto de atividades de servicos que chamou a atengdo foi o de “comércio
atacadista e varejista, restaurantes e hotéis”, com 88 operagdes de investimentos (16% do
total) no valor de US$ 55 milhdes (11,4% do total). Nele, destacaram-se empresas como a

Sundram Fasteners, a Synthite Industries, a Semco India, e a United Spirits.



164

O setor industrial chinés foi 0 segundo destino mais importante para os I1Ds. Nesse
setor, o grande destaque foram as atividades de fabricacdo, as quais receberam 233 operacdes
de investimentos (42,4% do total), o equivalente a US$ 185,712 milhdes (38,4% do total).
Estes investimentos foram realizados por empresas farmacéuticas, como a Dishman
Pharmaceuticals & Chem., os Hetero Labs, a Amol Pharmceuticals, a Aarati Drugs, a
Aurobindo Pharma e a Concord Biotech; empresas de softwares, como a Nucleus Software
Exports; empresas de energia renovavel, como a Suzlon Energy; empresas de equipamentos e
dispositivos médicos, a exemplo da Poly Medicure; e empresas de produtos de TI, como a
Wipro. As atividades de construgdo, por sua vez, totalizaram apenas 9 operacOes de
investimentos (1,6% do total), algando um valor conjunto de US$ 6,723 milhdes (1,4%).

A agricultura, ou melhor, o setor primario, foi o setor econémico chinés que menos
recebeu IIDs. As atividades de “agricultura, caga, exploragdo florestal e pesca” obtiveram
apenas 15 operacfes de investimentos (2,7% do total), perfazendo US$ 45,621 milhGes
(9,4%). Nesse setor se encontram investimentos como 0s do Grupo Tata através da Tata
Global Beverages, uma empresa de bebidas nédo alcoodlicas: café, cha e agua.

Esses dados, além de comprovar que os IIDs na China estdo sendo realizados,
principalmente, conforme a especializacdo do pais em servicos, também demonstram que 0s
principais grupos empresariais indianos j& estdo presentes na China, a exemplo do grupo
Infosys, do grupo Wipro e do grupo Tata. Tais grupos pertencem a setores diversificados,
inclusive, a alguns que sdo estratégicos para os chineses, como o de energias renovaveis e 0
de tecnologias da informacdo e comunicacdo. Ademais, 0 nimero de empresas indianas que
atendem a demanda do consumo privado chinés é, provavelmente, 0 maior entre os BRICS.
Isso sugere que, ao lado dos investimentos sul-africanos (apresentados e discutidos abaixo),
os IIDs tendem a estar entre os mais afetados positivamente pelo rebalanceamento, o que

explica parte de seu crescimento recente (grafico 44).

5.5 OS EFEITOS DO REBALANCEAMENTO SOBRE AS EXPORTACOES E SOBRE
OS INVESTIMENTOS SUL-AFRICANOS QUE SEGUEM PARA A CHINA

Como no caso sino-brasileiro, as relagGes sino-sul-africanas remontam ao final do
século XIX e também tém como base 0 movimento de méao de obra chinesa ao territorio que
se tornaria a Africa do Sul. De acordo com Alden e Wu (2014), nesse periodo, alguns fluxos
de chineses das Mauricias e das regides costeiras do Sul da China chegaram as col6nias

britanicas e a Republica Boer em busca de fazer fortuna com a exploragdo de ouro e de
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diamantes. Pouco tempo depois, esses deslocamentos foram complementados pelo
recrutamento formal de mé&o de obra chinesa organizado por empresas de mineragé&o.

No século XX, as relacOes bilaterais se transformaram profundamente em razdo dos
eventos politicos que ocorrem em ambos 0s paises e dos interesses que Ihes eram particulares.
Com a conquista da independéncia em 1931, a Africa do Sul iniciou vinculos com a
Republica da China. Todavia, com a criacdo da RPC em 1949, o pais estabeleceu relacdes
diplométicas com Taiwan motivado por interesses econdémicos e estratégicos. Tais lacos
duraram quase meio século até serem substituidos pela celebracdo de relacdes diplomaticas
com a China continental em 1 de janeiro de 1998 (ALDEN; WU, 2014).

Desde entdo, a Africa do Sul e a China tém conduzido iniciativas importantes no
sentido de aprofundar as suas relacdes bilaterais. Entre elas pode se destacar a assinatura da
Declaracdo de Pretoria sobre relacdes de parceria em 2000, o estabelecimento da parceria
estratégica de igualdade, beneficio mdtuo e desenvolvimento comum em 2004, e a celebracédo
de parceria estratégica ampla em 2010. Ainda em nivel bilateral, varias outras iniciativas
foram adotadas em diversas areas, como no campo de comércio e no campo de investimentos
(ALDEN; WU, 2014).

Todas essas iniciativas mais as complementaridades comerciais permitiram que o
comércio bilateral crescesse rapidamente. Uma década ap6s a concertacdo politico-
diplomatica de 1998 o pais asiatico ja era o principal parceiro comercial da Africa do Sul.
Como foi possivel constar na tabela 8, a China passou da 62 para a 12 origem das importac6es
sul-africanas de 2001 a 2008 e do 17° para o 1° destino das exportacdes de 2001 a 2009. Em
2015, 18,35% das importacdes da Africa do Sul vieram da China, enquanto que 8,33% das
suas exportacdes se direcionaram a esse pais.

Em conformidade com os demais casos apresentados nas se¢des anteriores, observa-se
no gréfico 45 uma corrente de comércio entre a Africa do Sul e a China que cresceu de 2001 a
2008, caiu em seguida em razdo da CFG e, imediatamente apos, voltou a crescer antes de cair
novamente no inicio da década atual. Outrossim, como a RUssia e a india, a Africa do Sul tem

registrado déficits comerciais com o parceiro asiatico.
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Gréfico 45 - Comércio sul-africano de bens com a China de 2001 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

De 2001 a 2015, cinco bens se encaixaram no perfil daqueles mais exportados pela
Africa do Sul para a China. Eles foram o minério de ferro e os seus concentrados (SH
260112), o minério de manganés e os seus concentrados (SH 260200), o minério de cromo
(SH 261000), o ferro cromo (SH 720241) e os residuos e as sucatas de cobre (SH 740400).
Como se observa na tabela 30, enquanto a Africa do Sul possuiu VCRs em todos esses bens, a
China ndo as possuiu em nenhum deles. Além disso, 0 que mais chamou a atencdo foi que,

exceto em residuos e sucatas de cobre, os indices sul-africanos alcangados foram muito altos.



167

Tabela 30 - IVCRs da Africa do Sul e da China nos principais bens sul-africanos exportados para os chineses de

2001 a 2015
260112 260200 261000 720241 740400

A.SUL | CHI A.SUL | CHI | A.SUL [ CHI [ A/SUL | CHI | A.SUL | CHI
2001 30,43 0,00 60,07 002 6577 014 12290 0,75 398 0,09
2002 34,85 0,00 8312 003 7303 003 14881 0,26 446 0,06
2003 28,09 0,00 79,87 002 6423 007 151,07 0,38 384 0,04
2004 23,66 0,00 50,30 0,01 59,46 003 13462 0,26 312 0,04
2005 22,93 0,00 48,40 0,00 4438 002 10990 0,20 411 0,02
2006 26,99 0,00 59,33 0,00 7263 000 108,63 0,12 522 0,02
2007 29,95 0,00 56,96 0,00 6901 000 9950 0,63 505 0,01
2008 28,67 0,00 80,44 000 7067 000 9544 048 552 0,01
2009 58,40 0,00 5892 003 9227 001 11634 045 6,15 0,01
2010 39,61 0,00 5339 005 8162 000 8534 024 359 0,01
2011 34,97 0,00 4306 006 8572 000 7224 014 355 0,00
2012 38,80 0,00 5874 006 81,88 000 6528 0,06 354 0,00
2013 45,94 0,00 6574 002 9498 001 8841 024 396 0,00
2014 43,91 0,01 7767 000 101,82 001 10568 0,01 1,88 0,00
2015 36,92 0,00 9154 001 141,90 000 107,28 0,00 1,00 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Como nos demais casos analisados anteriormente, algumas relacGes entre os modelos

de crescimento da China e os bens que o pais importou da Africa do Sul de 2001 a 2015

também foram encontradas. Todos os bens supramencionados eram bens intermediérios

(quadro 9) e as suas exportacdes para 0s chineses cresceram significativamente na maioria dos

anos de 2001 a 2010-11, periodo caracteristico do crescimento desequilibrado. Em seguida,

no periodo de conformacdo do rebalanceamento, elas passaram a diminuir ou a deixar de

crescer, de acordo com a tabela 31.

Quadro 9 - Classificacdo dos principais bens sul-africanos exportados para a China de 2001 a 2015 nas classes
bésicas de bens no SCN

Bens Classe basica de bens no SCN
260112 Bem intermediario
260200 Bem intermediario
261000 Bem intermediario
720241 Bem intermediario
740400 Bem intermediario

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (2018)
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Tabela 31 - Principais bens sul-africanos exportados para a China de 2001 a 2015, em US$ milhares

| 260112 | 260200 | 261000 | 720241 | 740400 | % do total
2001 153.193 1.279 761 13.435 6.100 37,88
2002 167.547 2.458 1.961 1.753 6.263 39,97
2003 166.966 11.521 4.956 13.429 24.073 24,85
2004 224.712 34.836 13.193 39.501 15.613 31,05
2005 354.276 47.369 44,816 18.063 21.202 35,49
2006 437.774 94.675 172.132 93.084 63.431 40,83
2007 556.204 201.249 398.148 464.913 75.213 40,67
2008 961.970 654.138 585.874 327.450 112.671 61,30
2009 2.187.188 298.047 523.721 722.603 87.743 67,36
2010 3.159.907 630.944 814.057 821.838 144.427 68,82
2011 4513.825 588.293 1.145.677 1.058.240 195.386 60,04
2012 3.704.580 484.878 745.113 668.064 182.748 55,97
2013 4.267.540 793.663 908.399 1.054.136 207.028 60,03
2014 2.528.392 743537 663.816 1.109.559 80.800 59,06
2015 1.082.269 803.021 722.218 682.822 12.880 56,92

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 | 49,35

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

Os principais bens da Africa do Sul vendidos para a China corresponderam, em média,
a 49,35% do total exportado pelo pais ao seu parceiro de 2001 a 2015 (tabela 31). Esse é o
maior valor quando comparado ao caso brasileiro, ao russo e ao indiano, mesmo considerando
que os sul-africanos tém um bem a menos com base nos critérios de selecdo empregados.

Os efeitos da mudanca dos impulsionadores do crescimento chinés também foram
sentidos sobre as importacdes chinesas de bens de consumo a partir da Africa do Sul. Em
2015, os principais bens de consumo vendidos pelos sul-africanos aos chineses foram 0s
vinhos de uvas frescas (SH 220421), as laranjas (SH 080510), os péssegos (SH 200870), o
Vermoute e outros vinhos de uvas frescas (SH 220510), as uvas frescas (SH 080610), os
medicamentos constituidos por produtos misturados ou ndo misturados (SH 300490), as
preparacOes para beleza, maquiagem e para os cuidados com a pele (SH 330499), os
conjuntos de casaco para treinamento ou esportes (SH 621133) e as toranjas ou pomelos
frescos ou secos (SH 080540). A Africa do Sul apresentou VVCRs ou IVCRs maiores do que
aqueles alcangados pela China em todos os bens, a ndo ser nos conjuntos de casacos (tabela
32). Nesse ultimo caso, as exportacfes para os chineses foram justificadas, provavelmente,

pela politica comercial e/ou industrial sul-africana, como a protecdo setorial.
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220421 080510 200870 220510 080610 300490 330499 621133 080540
A CHI A CHI A CHI A CHI A CHI A CHI A CHI A CHI A CHI
SUL SUL SUL SUL SUL SUL SUL SUL SUL

2001 481 0,01 15,13 0,01 18,23 183 0,01 0,08 12,21 0,00 0,08 0,06 0,51 0,30 0,52 9,63 14,67 0,07
2002 6,49 0,01 16,90 0,02 21,72 152 0,07 0,07 1358 0,02 0,07 0,04 0,80 0,34 0,61 8,98 22,39 0,07
2003 6,35 0,00 20,12 0,05 2548 1,79 0,10 0,06 1362 0,03 0,05 0,03 0,68 0,39 0,32 7,94 21,59 0,08
2004 6,71 0,00 22,15 0,07 2535 144 0,04 0,04 18,05 0,03 0,06 0,03 0,57 0,31 0,51 6,44 31,27 0,09
2005 6,99 0,00 22,98 0,10 22,73 136 0,10 0,04 1516 0,03 0,07 0,03 0,71 0,33 0,23 5,49 35,70 0,20
2006 5,65 0,01 25,26 0,09 1661 135 0,12 0,02 13,14 0,05 0,07 0,02 0,78 0,35 0,23 5,51 24,17 0,36
2007 5,67 0,02 26,11 0,12 13,77 162 0,18 0,02 13,48 0,07 0,07 0,02 0,71 0,29 0,18 5,59 25,75 0,66
2008 5,65 0,01 23,20 0,16 11,30 1,73 0,12 0,02 11,27 0,09 0,10 0,03 0,79 0,23 0,27 5,57 2191 0,94
2009 6,34 0,00 2241 0,21 1755 164 0,18 0,02 1447 016 0,11 0,02 0,89 0,25 0,39 5,22 2357 1,02
2010 524 0,01 2424 0,18 16,57 163 0,39 0,02 1225 0,16 0,16 0,03 1,25 0,26 0,29 5,01 21,16 0,91
2011 3,78 0,01 20,89 0,13 12,17 1,72 0,24 0,02 10,39 0,22 0,19 0,05 1,03 0,27 0,20 5,09 2325 0,87
2012 3,73 0,03 23,29 0,18 14,41 172 0,23 0,02 11,21 033 0,21 0,06 1,31 0,25 0,21 4,58 2041 1,15
2013 4,07 0,01 2396 0,17 1452 177 0,10 0,01 11,22 029 0,21 0,06 1,50 0,21 0,20 3,98 27,84 131
2014 4,28 0,04 27,77 0,19 16,22 1,78 5,06 0,01 12,84 0,36 0,20 0,06 1,64 0,20 0,31 3,72 2451 1,25
2015 4,39 0,13 32,40 0,13 22,39 162 343 0,01 1734 0,71 0,15 0,06 1,66 0,21 0,55 3,31 23,04 148

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)
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Todos os bens de consumo tiveram as suas exportacOes para a China elevadas no
periodo do rebalanceamento (tabela 33). Embora as exportagdes de uvas frescas, de Vermoute
e outros vinhos, bem como de toranjas ou pomelos tenham fechado 2015 com valores
menores do que aqueles alcangados em 2013-2014, as exportacdes de todos 0s nove produtos
em 2015 foram maiores do que aquelas efetuadas em 2009-2010, e mais ainda do que as
realizadas em 2001.

Tabela 33 - Principais bens de consumo sul-africanos exportados para a China, em US$ milhares

220421 | 080510 | 200870 | 220510 | 080610 | 300490 | 330499 | 621133 | 080540 %

do total
2001 72 36 22 0 5 4 25 120 0 0,06
2002 123 535 194 0 0 0 0 1.375 42 0,50
2003 150 906 920 0 371 0 137 104 30 0,29
2004 368 547 682 0 0 0 0 82 3 0,16
2005 633 2.381 510 0 23 25 11 169 113 0,28
2006 1.187 588 318 0 0 1 0 329 29 0,12
2007 2.441 1.614 323 0 77 91 2 543 49 0,12
2008 3.790 1.608 301 0 141 181 17 1.455 41 0,17
2009 4.906 2.251 693 0 167 86 0 1.091 182 0,17
2010 9.448 4.272 1.827 0 287 42 2 993 245 0,21
2011  20.000 8.541 2.074 0 223 645 40 1.127 816 0,27
2012 24947 11.168 3.038 0 938 545 1.150 1.307 839 0,42
2013  20.245 16.670 4.854 0 14591 765 1.886 1.015 5.831 0,55

2014 18132 23488 11.219 11.894 5.342 3.118 956 1.714 7.678 0,96
2015  40.474  29.252  18.470 5.764 5.324 3.563 3.428 2.251 1.478 1,90

Participacdo média desses bens no total exportado ao pais de 2001 a 2015 | 0,41

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do International Trade Centre (2018)

No caso da Africa do Sul, as exportacdes de bens de consumo para a China também
representam apenas uma pequena parte do total exportado ao pais, tendo em vista que a média
foi de apenas 0,41% de 2001 a 2015 (tabela 33). Tal constatacdo reforca o que ja foi
verificado nos outros casos: 0s demais paises do BRICS exportam uma quantia relativamente
pequena de bens de consumo para a China.

Essa baixa participacdo das exportacbes de bens de consumo esta relacionado a
inadequacdo da oferta dos demais Estados do BRICS & demanda chinesa. Como se sugeriu no
capitulo anterior, hd uma baixa complementariedade comercial do Brasil, da Russia, da india
e da Africa do Sul com a China na categoria de bens de consumo. Em primeiro lugar, porque
todos 0s cinco paises produzem, sobretudo, bens de consumo de baixa e de média qualidade.
Em segundo lugar, porque a demanda chinesa € maior por bens de consumo de alta qualidade.
Consequentemente, devido a essa inadequacdo da oferta & demanda, tais parceiros da China

tendem a aproveitar pouco o aumento da demanda do pais por bens de consumo causado pelo
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rebalanceamento ou mesmo ndo o aproveitar, principalmente, se outros fornecedores 0s
substituirem nos segmentos em que atuam.

O rebalanceamento também elevou as exportacdes de servigcos sul-africanos para a
China. A Africa do Sul apresentou as maiores VCRs em viagens (tabela 34) e exatamente no
inicio da conformacgédo do rebalanceamento o nimero de turistas chineses passou a crescer no
pais, até registrar queda de 2013 a 2014, voltando a crescer levemente em seguida, fechando

2015 representando 1% do total de turistas no pais conforme o gréafico 46.

Tabela 34 - IVCRs da Africa do Sul em grupos de servicos, anos selecionados

IVCRs — BPM5
Grupos de servicos | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Transportes 1,08 0,61 0,56 0,63
Viagens 1,73 2,43 2,66 2,60
Comunicacgbes 0,80 0,74 0,64 0,62
Construgdo 0,16 0,14 0,18 0,17
Seguros 0,56 0,57 0,79 0,86
Servicos financeiros 0,81 0,67 0,82 0,86
Computacdo e informacéo 0,27 0,24 0,38 0,30
Royalties e taxas de licenciamento 0,07 0,06 0,06 0,07
Outros servigos empresariais 0,45 0,31 0,32 0,27
Servigos pessoais, culturais e recreativos 0,91 1,11 0,56 0,43
Servigos governamentais 1,14 1,03 1,57 1,82
IVCRs — BPM6
Grupos de servicos | 2005 | 2010 | 2015
Servicos de transformacdo de recursos materiais pertencentes a terceiros _ 0,01 0,01
Servicos de manutencéo e de reparacdo ndo especificados em outros lugares 0,15 0,10 0,14
Transportes 0,78 0,91 0,90
Viagens 2,44 2,32 2,25
Construgdo 0,17 0,07 0,07
Servigos de seguros e pensdes 0,42 0,66 0,58
Servicos financeiros 0,55 0,59 0,63
Encargos pelo uso da propriedade intelectual ndo incluido em outros lugares 0,06 0,12 0,11
Servigos de telecomunicages, informética e informacGes 0,36 0,34 0,39
Outros servigos empresariais 0,37 0,51 0,60
Servigos pessoais, culturais e recreativos 0,97 0,76 1,24
Bens e servicos governamentais ndo especificados em outros lugares 1,01 1,32 1,73

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2018)
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Gréfico 46 - PIB da Africa do Sul e nimero de turistas chineses no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do World Bank Group (©2017) e do South African
Government (2017)

A queda registrada no nimero de turistas de 2013 a 2014 ndo contradiz 0 impacto da
mudanca econémica estrutural chinesa sobre a Africa do Sul, pois, aparentemente, ela foi
resultado do baixo desempenho da economia sul-africana e da consequente xenofobia. De
acordo com Park (2011), a xenofobia voltou a crescer no pais, tendo como for¢a motriz o
desempenho insatisfatorio da economia. Como se pdde observar no grafico 46, a queda no
namero de turistas chineses foi consecutiva a reducdo do PIB sul-africano.

Embora a Africa do Sul seja a menor economia do BRICS em termos de PIB (a precos
correntes em 2015), ela é o pais do agrupamento que mais investiu na China via investimentos
diretos no periodo recente. Em 2012, 18% de seu estoque estava nesse pais, tornando-o o seu

principal destino (tabela 35).
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Tabela 35 - Destinos dos estogues de investimentos sul-africanos diretos (ISADs) em 2012, % do total

Posicéo | Pais | %
1 China 18%
2 Reino Unido 16%
3 Mauricio 10%
4 Luxemburgo 9%
5 EUA 5%
6 Austria 5%
7 Paises Baixos 4%
8 Australia 4%
9 Russia 3%
10 Mogambique 2%
11 Nigéria 2%
12 Gana 2%
13 Alemanha 2%
14 Pol6nia 2%
15 Suica 1%
16 Canada 1%
17 Namibia 1%
18 Botsuana 1%
19 Bélgica 1%
20 Malta 1%

Outros 12%

Fonte: Adaptado da United Nations Conference on Trade and Development (2014b)

Além disso, 0s estoques cresceram no periodo recente e eles sao bem maiores do que o
de investimentos chineses diretos em sentido inverso. Em 2001, o estoque de ISADs na China
era de apenas US$ 1 milhd@o, mas passou para US$ 20 bilhdes em 2012 (gréafico 47). Nesse
interim, o estoque de ICDs na Africa do Sul passou de US$ 19 milhdes para US$ 5 bilhdes.
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Gréfico 47 - Estoques acumulados de ISADs na China e de ICDs na Africa do Sul de 2001 a 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2014b)

O aumento e a concentracdo dos ISADs na China podem ser explicados, parcialmente,
pelo fato das principais empresas sul-africanas pertencerem as inddstrias que tém a sua
demanda elevada com o rebalanceamento. A Africa do Sul teve tantas empresas quanto a
india no ranking das 100 maiores EMNSs e sua distribuicdo industrial, além de ter sido a
segunda mais diversa entre todos os paises do BRICS, ficando atras apenas da China, ocorreu
nas industrias que atendem, principalmente, a demanda do consumo privado (quadro 10).



Quadro 10 - Empresas sul-africanas ranking das 100 maiores EMNSs de 2010 a 2015
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Empresas

IndUstrias*

MTN Group Ltd

Telecomunicacdes

Steinhoff International Holdings Ltd

Outros bens de consumo

Sasol Limited

Quimica

Naspers Ltd

Outros servigos ao consumidor

Gold Fields Ltd

Metal e produtos metalicos

Medi-Clinic Corp Ltd

Outros servigos ao consumidor

Netcare Ltd

Outros servigos ao consumidor

Sappi Ltd

Produtos de madeira e de papel

Aspen Pharmacare Holdings Limited

Produtos farmacéuticos

Mediclinic International PLC

Servicos de cuidados com a salde

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da United Nations Conference on Trade and Development
(2012; 2013a; 2014a; 2016; 2017)

Nota: “*” A classificagdo da indistria para empresas segue a Classificagdo Industrial Padrdo dos Estados Unidos
usada pela CVM desse pais

5.6 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente capitulo analisou os efeitos da transformacdo estrutural no modelo de
crescimento econdmico da China sobre os demais Estados do BRICS. Seu objetivo central foi
responder a seguinte questdo de pesquisa: como o rebalanceamento tem afetado a demanda
chinesa por produtos e por IEDs provenientes dos demais Estados do BRICS?

A hipoétese que ele a tem afetado reduzindo a necessidade por produtos e por IEDs
mais associada a demanda dos investimentos e elevando agquela mais associada a demanda do
consumo privado, impactando os demais Estados do BRICS conforme a posi¢do de cada um
na DIT, foi confirmada. De acordo com o quadro-sintese abaixo (quadro 11), ap6s analisados
segundo as metodologias estabelecidas na secdo 5.2, os fluxos de exportacbes e de
investimentos do Brasil, da Russia, da India e da Africa do Sul para a China se comportaram

como ela previu.
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Quadro 11 - Quadro-sintese do capitulo

Exportacdes de bens Exportac@es de servicos IEDs
A maioria das exportacdes | Pode-se  afirmar que o | HAa margens para admitir que o
para a China de bens | comportamento das | comportamento dos investimentos dos

presentes nas duas amostras
selecionadas para cada pais
exportador se comportou
como esperado:

Por ser composta por bens
intermediarios e, por isso,
mais associada a demanda dos
investimentos, a maioria das
exportaces dos bens da
primeira amostra aumentou
durante o periodo de
crescimento desequilibrado e
passou a diminuir no periodo
de conformacéo do
crescimento rebalanceado;

Por ser composta por bens de
consumo e, por isso, mais
associada a demanda do
consumo privado, a maioria
das exportacbes de bens da
segunda amostra aumentou no
periodo de conformacdo do
crescimento rebalanceado;

Em ambos o0s casos as
exportacbes se deram de
acordo com a posicdo dos
paises exportadores na DIT.

exportagbes de servicos dos
demais Estados do BRICS
para a China ocorreu como
previsto:

As exportacdes brasileiras de

servicos pertencentes a
categoria  “outros  servigos
empresariais”  cresceram €

esse crescimento pode estar
associado ao processo de
rebalanceamento;

As exportagbes russas de
servicos de construgdo, os
quais sdo mais associados a
demanda dos investimentos e,
por isso, mais associados ao
crescimento  desequilibrado,
tiveram o seu desempenho
afetado  negativamente no
periodo de conformagdo do
rebalanceamento;

As exportagbes indianas de
servicos de softwares e as
exportagdes sul-africanas de
servigos de viagens, nos dois
€asos servigos mais associados
a demanda do consumo
privado, cresceram no periodo
de conformagéo do
rebalanceamento.

demais Estados do BRICS que seguiram para
a China transcorreu como antecipado:

Em razdo da especializacdo das EMNs
brasileiras e russas mais ligada ao
suprimento da demanda dos investimentos
do que da demanda do consumo privado, é
pouco provavel que 0s seus investimentos
estejam sendo positivamente afetados pelo
rebalanceamento em formacao;

Os investimentos das EMNs brasileiras
(embora tenham crescido nos Ultimos anos)
e, sobretudo, das EMNSs russas praticamente
ndo foram influenciados pelo modelo de
crescimento desequilibrado da China por
causa da existéncia de empresas chinesas de
grande porte em algumas de suas inddstrias
de atuacéo;

Os investimentos da india e da Africa do Sul
apresentam mais indicios de que estejam
sendo positivamente  afetados  pelo
rebalanceamento, pois as EMNs desses
paises s8o mais diversificadas
industrialmente, inclusive algumas delas
pertencem a inddstrias cujos IEDs séo
incentivados pelas autoridades chinesas, €
atendem mais a demanda do consumo
privado quando comparadas as contrapartes
brasileiras e russas. Isso talvez justifique,
parcialmente, a alta presenca de ISADs na
China e a tendéncia de crescimento dos IIDs.

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

As analises também sugerem que o Brasil, a Russia, a india e a Africa do Sul tendem a

sentir mais os efeitos negativos do que positivos do rebalanceamento dos impulsionadores do

crescimento da China, sobretudo, devido a inadequacdo de suas ofertas de produtos e de

investimentos a demanda chinesa. No rebalanceamento, enquanto diminui a procura por bens

em que eles sdo grandes ofertantes, isto é, bens que atendem a demanda dos investimentos,

cresce a procura por bens mais associados a demanda do consumo privado, ou seja, bens em

que eles ndo sdo grandes ofertantes e que ainda sofrem com a concorréncia da propria China.

A situacdo é um pouco mais seria para o Brasil e para a Russia cujos perfis das

exportacOes de servigos e dos IEDs sdo menos associados a demanda do consumo privado.

Nesses dois fluxos, a situacdo da india e da Africa do Sul é mais confortavel. Entretanto,

mesmo esses dois paises tém que lidar com questdes especificas que impedem o

aproveitamento de algumas oportunidades geradas pelo rebalanceamento, como a crescente
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oferta de servicos pelas empresas da China, 0s entraves impostos por esse pais as importacdes
de determinados servigos e, no caso especifico Africa do Sul, a xenofobia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A forma como a China cresce economicamente tem mudado. Até o final da década
passada o pais cresceu, principalmente, seguindo o modelo de crescimento gerschenkroniano.
Esse modelo se baseia nas vantagens do atraso econdmico e explica, a0 menos em parte, a
dependéncia do crescimento chinés dos investimentos em detrimento do consumo privado.
Também consegue explicar parcialmente a sua dependéncia das exportacGes, pois ela tem
como uma de suas causas 0 excesso de producdo doméstica causado pela industrializacao
baseada nos investimentos.

Tal forma de crescimento permitiu ao pais crescer em ritmo acelerado por um longo
periodo p06s-1978. Todavia, 0s seus impulsionadores se mostraram desequilibrados,
principalmente, de 2002-2003 a 2008-2009. Nesse periodo, o crescimento chinés foi
excessivamente baseado nas exportagdes, nos investimentos e na repressdéo do consumo
privado, pela 6tica dos gastos agregados; no setor industrial, pela 6tica da producdo; na
repressdo da renda familiar disponivel, pela ética da renda; e na geracdo de superavits em
conta corrente, pela Otica da poupanca e investimentos nacionais. Tal estrutura ndo pode
continuar, sobretudo, em raz&o da restrigdo ao crescimento impulsionado pelo investimento
sustentado por dividas e das restri¢des ao crescimento impulsionado pelas exportagdes.

As autoridades chinesas ja identificavam os primeiros sinais de desequilibrios dos
impulsionadores do crescimento chinés no final da década de 1990. Todavia, a identificacdo
ganhou destaque mais significativo a partir de meados da década de 2000, quando 0s
desequilibrios se tornaram mais fortes e passaram a ameacar as perspectivas de crescimento
futuro da China.

Consequentemente, as autoridades chinesas adotaram e/ou reforcaram algumas
medidas com o objetivo de rebalancear a estrutura de crescimento do pais, principalmente,
tornando-a menos baseada nos investimentos e mais no consumo privado. Entre as medidas
estdo a melhor distribuicdo de renda, a promocao da urbanizacdo, a ampliacdo e melhoria da
rede de seguranca social, as mudancas na governanca das empresas, a flexibilizacdo
financeira, o0 aumento salarial e o desenvolvimento do setor de servicos.

Como resultado, tem-se o inicio da conformacdo do rebalanceamento dos
impulsionadores do crescimento chinés entre o final da década de 2000 e o inicio da década
de 2010. Os principais sinais nesse sentido foram o crescimento da participagdo do consumo
privado, do setor servicos e da renda familiar disponivel como percentagem do PIB, por um

lado, e a diminuicéo do superavit em conta corrente, por outro lado.
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Cada modelo de crescimento da China impacta a economia mundial a sua maneira. No
caso do modelo desequilibrado, os impactos derivaram do crescimento econémico acelerado
chinés baseado no tripé investimentos, exportacdes e producdo industrial. Eles incluiram a
transformacdo do pais em superpoténcia econémica, a expansdo de sua capacidade de
investimentos, o aumento dos desequilibrios na economia mundial e as mudangas dos termos
de troca em favor de algumas commaodities e em desfavor de algumas manufaturas.

No caso do modelo rebalanceado que esta se formando, as implicacdes sucedem da
menor taxa de crescimento da China e da progressiva dependéncia deste crescimento do
consumo privado. Elas compreendem aos efeitos derivados da reducdo do superavit do pais
em conta corrente, a0 aumento mais lento ou a diminui¢do dos precos internacionais de certas
commodities e a formacdo de um grande mercado chinés para bens consumidos
principalmente pelas familias.

Em razdo do modelo de crescimento rebalanceado em formacgdo ter uma estrutura de
demanda diferente daquela do modelo de crescimento desequilibrado, esta tese indagou como
o rebalanceamento tem afetado a demanda chinesa por produtos e por IEDs provenientes dos
demais Estados do BRICS? Como resposta, a hipétese de que o rebalanceamento em
conformacdo tem diminuido a procura chinesa por produtos e por IEDs provenientes dos
demais Estados do BRICS mais associada a demanda dos investimentos e elevado aquela
mais associada a demanda do consumo privado, impactando esses Estados conforme a
posicdo de cada um na DIT, foi confirmada.

A maioria das exportacfes para a China de bens presentes nas duas amostras
selecionadas para cada pais exportador se comportou como esperado. De acordo com as
analises realizadas, verificaram-se que:

a) por ser composta por bens intermediarios e, por isso, mais associada a demanda dos
investimentos, a maioria das exportacGes dos bens da primeira amostra aumentou
durante o periodo de crescimento desequilibrado e passou a diminuir no periodo de
conformacdo do crescimento rebalanceado;

b) por ser composta por bens de consumo e, por isso, mais associada a demanda do
consumo privado, a maioria das exportacdes de bens da segunda amostra aumentou
no periodo de conformacao do crescimento rebalanceado; e

c) em ambos o0s casos as exportagdes se deram de acordo com a posi¢do dos paises

exportadores na DIT.
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Igualmente, pode-se afirmar que o comportamento das exportacdes de servigcos dos
demais Estados do BRICS para a China ocorreu como previsto. Conforme as anélises
realizadas, observaram-se que:

a) as exportacOes brasileiras de servigos pertencentes a categoria “outros servigos
empresariais” cresceram e esse crescimento pode estar associado ao processo de
rebalanceamento;

b) as exportacdes russas de servicos de construcdo, os quais sdo mais associados a
demanda dos investimentos e, por isso, mais associados ao crescimento
desequilibrado, tiveram o seu desempenho afetado negativamente no periodo de
conformacdo do rebalanceamento; e

c) as exportacdes indianas de servicos de softwares e as exportacdes sul-africanas de
servicos de viagens, ambos servigcos mais associados a demanda do consumo
privado, cresceram no periodo de conformacéo do rebalanceamento.

Do mesmo modo, ha margens para admitir que o comportamento dos investimentos
dos demais Estados do BRICS que seguiram para a China transcorreu como antevisto. Em
conformidade com as andlises realizadas, constataram-se que:

a) em razdo da especializacdo das EMNs brasileiras e russas mais ligada ao
suprimento da demanda dos investimentos do que da demanda do consumo
privado, é pouco provavel que os seus investimentos estejam sendo positivamente
afetados pelo rebalanceamento em formacéo;

b) os investimentos das EMNSs brasileiras e, principalmente, das EMNSs russas
praticamente ndo foram influenciados pelo modelo de crescimento desequilibrado
da China por causa da existéncia de empresas chinesas de grande porte em algumas
de suas industrias de atuacdo; e

c) os investimentos da India e da Africa do Sul apresentam mais indicios de que
estejam sendo positivamente afetados pelo rebalanceamento, pois as EMNs desses
paises sdo mais diversificadas industrialmente, inclusive algumas delas pertencem a
industrias cujos IEDs sdo incentivados pelas autoridades chinesas, e atendem mais a
demanda do consumo privado quando comparadas as contrapartes brasileiras e
russas.

Ademais, as analises sugerem que o Brasil, a RUssia, a india e a Africa do Sul tendem

a sentir mais os efeitos negativos do que positivos do rebalanceamento dos impulsionadores
do crescimento da China, principalmente, em razdo da inadequacdo de suas ofertas de

produtos e de investimentos a demanda chinesa. No rebalanceamento, enquanto diminui a
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procura por bens em que eles séo grandes ofertantes, ou seja, bens que atendem a demanda
dos investimentos, cresce a procura por bens mais associados a demanda do consumo privado,
isto é, bens em que eles ndo sdo grandes ofertantes e que ainda sofrem com a concorréncia da
prépria China.

O problema € um pouco mais sério para o Brasil e para a Russia, dado que os perfis de
suas exportacdes de servicos e dos seus IEDs sdo menos associados a demanda do consumo
privado. Em relagdo a esses dois fluxos, a situacdo da india e da Africa do Sul é mais
satisfatoria. Mas, mesmo esses dois paises tém que lidar com questdes especificas que

impedem o aproveitamento de algumas oportunidades geradas pelo rebalanceamento.
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