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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada junto a servidores de um hospital publico estadual no RS
gue se notabilizaram pela capacidade de mobilizacdo nas lutas contra a retirada de
direitos empreendida pelo atual governo do Estado do RS. Buscou-se compreender
essa participacdo politica, atipica em um cenario de refluxo das lutas sociais.
Objetivos: compreender os fatores que influenciam a participacdo politica dos
servidores; examinar 0s principais motivadores para o engajamento politico dos
servidores; conhecer a repercusséo da participacdo nas relacdes interpessoais no
cotidiano de trabalho. Metodologia: trata-se de uma pesquisa de campo de
abordagem qualitativa, do tipo exploratéria. Foram entrevistados 14 servidores
estaveis de um hospital publico estadual, com reconhecida atuagdo no movimento dos
servidores publicos estaduais, e um servidor estadual com liberacao para exercicio de
mandato classista. O instrumento para coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada. A selecdo dos participantes da pesquisa ocorreu por amostragem
nao probabilistica, utilizando a técnica denominada “bola de neve”, por meio da qual
cada entrevistado indica o proximo, baseado em, no minimo, um dos seguintes
critérios: participacdo em atividades sindicais, greves e paralisacfes; e capacidade de
mobilizacdo de colegas para estas atividades. Resultados: a participacao politica esta
associada a defesa dos diretos da categoria de servidores publicos, do servi¢o publico
estatal e de qualidade e, também, a defesa do direito a salde da populagéo usuéaria
do hospital, a qual os participantes da pesquisa reconhecem como fragil na defesa de
seus interesses. Na perspectiva dos entrevistados, a participacdo politica, desde que
organizada e critica, pode influenciar as decisdes de governo. Afirmam-que a sua
atividade politica repercute nas relagfes interpessoais no local de trabalho, tanto no
sentido de fortalecimento de lagos de solidariedade entre colegas e de superacao da
invisibilidade no processo de trabalho, quanto para o enfrentamento de atitudes hostis
proferidas por parte das chefias imediatas no local de trabalho. Conclusdes: a
participacdo politica dos servidores do hospital, mediada tanto pelos sindicatos,
guanto pelo coletivo de trabalhadores formado dentro da instituicdo hospitalar, é um
fator importante para a superagao do isolamento e da invisibilidade dos trabalhadores
da saude ou dos profissionais de saude que atuam no ambiente de trabalho do referido
hospital, pois contribui para o fortalecimento das rela¢des interpessoais pautadas
sobretudo em atos de solidariedade, de respeito e de reconhecimento do trabalho e
dos trabalhadores que atuam naquele servico de saude. Além disso, a participacao
politica organizada se demonstrou uma importante estratégia para a materializacédo
de processos de resisténcia dos trabalhadores diante dos fatores estruturais que
engendram a precarizagéo do trabalho no servigo publico.

Palavras-chave: Participacdo politica; Coletivo de trabalho; Contrarreforma do
Estado; Saude publica



ABSTRACT

This research was performed working closely with the public servant from a hospital in
the state of Rio Grande do Sul. They became noticed because the high level of
organization during the struggle against the austerity agenda undertaken by the actual
RS governor. Therefore, we search for the understanding of the political participation
performed by these workers, which was unusual in the actual reflux of social struggle
scenario. Objectives: Our objectives are to understand the factors that influence the
political participation of the public servants; to examine the main reasons for public
servants political commitment; to discover the repercussion of this participation in the
servant’s interpersonal relationship in daily routine at work. Methodology: We
performed a field research of qualitative approach with an exploratory objective.
Fourteen stable public servant, from the hospital, recognized by their action in the
movement, were interviewed. The instrument for data collection was the semi-
structured interview. The participants were select using a no-probabilistic method, the
"snow ball" technique. This technique consist in use the recommendation giving by a
subject to choose the next interviewed. In order to do that, the next subject must, at
least, fulfill one of following requirements: it must had participated unions meetings or
strikes and/or it must have gathering skills for the mobilization of fellow workers.
Results: The following motivational factors were determined: the defense of public
servant working rights, the defense of public service and its quality, and also of hospital
users. The latter was recognized as fragile among their interests defense. Major part
of the interviewed believe that political participation, as long as organized and critical,
could influence on government decisions. Finally, all interviewed state that their
political activities concerns in interpersonal relations at work, either in strengthening
their solidarity bonds between fellow workers and overcoming invisibility, either as
intensifying hostiles actions by the managers. Conclusions: The political participation
of public servants from hospital, mediated either by union either by colleagues
collectives inside the institution, is an important factor for the overcome of isolation and
invisibility in work environment, because articulated interpersonal relationships based
on solidarity and on the recognition of the other, setting as a resistant strategy of
workers to the advancing precarization of work in public services.

Keywords: Political participation; Work group; Government's austerity programme;
Public health
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1. INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem como tema central a participacao politica dos servidores
publicos no contexto da contrarreforma do Estado brasileiro e, mais especificamente,
0 processo de participacao politica dos trabalhadores estaveis de um hospital publico
estadual localizado em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, onde
houve o ascenso da mobilizacdo dos servidores contra as tentativas de retirada de
direitos empreendidas pelo atual governo estadual.

Desde o primeiro parcelamento salarial, a mobilizacdo dos servidores do
Hospital Sanatério Partenon vem ganhando contornos de uma participacao politica
organizada, com repercussao na imprensa, influéncia sobre a organizacdo por local
de trabalho de servidores de outros servigos estaduais e tentativas de articulagdo com
professores, liderancas comunitérias e trabalhadores de outras categorias, 0 que
motivou a deciséo pelo tema da pesquisa.

O interesse pelo tema tem a ver com a militAncia no movimento sindical e
popular e a permanente busca de estratégias de mobilizacdo e organizacdo dos
trabalhadores em defesa de seus direitos. Em 2011, trabalhei como assistente social
em Canoas e participei da organizacao dos trabalhadores de uma area de ocupacéao
irregular em defesa da regularizacdo fundiaria, no bairro Fatima. Em 2012, na
condicao de assistente social da Prefeitura do municipio de Charqueadas/RS, atuei
na mobilizacdo da populacdo usuéria da Politica de Assisténcia Social para exigir o
cumprimento dos principios do SUAS de forma a superar o carater clientelista
atribuido por alguns gestores do municipio a esta politica publica.

Em 2013, como residente da Escola de Saude Publica, militei em defesa de
uma Residéncia Multiprofissional comprometida com o SUS publico e estatal e na
articulagédo do Coletivo de Residentes com as lutas mais gerais dos trabalhadores.
Neste momento, na condi¢cdo de servidora publica concursada desde 2014, tenho
buscado contribuir com a organizacdo dos trabalhadores de um hospital publico
estadual especializado no tratamento da tuberculose com o objetivo de forjar uma
resisténcia popular a perda de direitos para além das pautas corporativas dos

servidores publicos estaduais.
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Outro fator que contribuiu sobremaneira para o desenvolvimento dessa
pesquisa foi o valioso aprendizado que tive a partir de 2016, na condicao de integrante
da coordenacdo estadual da Intersindical - Central da Classe Trabalhadora,
participando da organizacdo das greves e mobilizacdes convocadas pelas centrais
sindicais. Pude observar de perto as contradicdes do movimento sindical, os dilemas
gerados pela dificuldade de mobilizar as bases de trabalhadores, debates de
conjuntura, entre outras situacfes. Convivi com sindicalistas experientes dos mais
variados matizes do espectro politico.

Tenho acordo com José Paulo Netto (2016) quando o reconhecido intelectual
marxista expde sua opinido sobre a universidade publica: ela deve estar onde estdo
as lutas dos trabalhadores.

Infelizmente as entidades representativas dos trabalhadores e, no ambito desta
pesquisa, mais especificamente, as entidades representativas dos servidores publicos
estaduais do RS, ndo tém conseguido mobilizar e organizar suas bases para um
enfrentamento a altura da gravidade das medidas tomadas pelo governo estadual,
associado aos grandes empresarios, devido, entre outros fatores, a pouca capacidade
convocatéria das organizacfes sindicais atualmente no Brasil.

Os servidores publicos do poder executivo estadual do Rio Grande do Sul tém
enfrentado dificuldades desde o inicio da gestao do atual governo, como o pagamento
parcelado dos salarios, o ndo pagamento da gratificacdo natalina (equivalente ao
décimo-terceiro salério), além da aprovacao de leis que liberalizam a venda de imoveis
publicos e a fuséo e extingdo de servigos e fundacgdes publicas (respectivamente, o
Projeto de Lei 181/2016 e o Projeto de Lei 246/2016).

No momento histérico em que a ofensiva do grande capital encontra a
organizacado da classe trabalhadora desmobilizada, entre outros motivos, apassivada
por praticamente catorze anos do pacto de classes que vigorou no Pais (IASI, 2012),
esta pesquisa buscara desvelar os fatores que levam um segmento de servidores
publicos estaduais da area da saude a organizar a resisténcia a perda de direitos e ao
desmonte do servigco publico estadual.

No final de 2017 a Assembleia Legislativa do Estado aprovou o Projeto de Lei
249/2017, que autoriza a adeséo do RS ao Regime de Recuperacgéao Fiscal, proposto
pelo governo federal com o objetivo de oportunizar aos estados endividados o

reequilibrio financeiro ao suspender temporariamente o pagamento da divida com a
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Unido. Contudo, somente o pagamento € suspenso; a divida continua ativa e o
compromisso com o pagamento sera reassumido dentro de, no méaximo, seis anos.
As condicdes politicas e econbmicas para a intensificacdo da ofensiva contra
os servidores publicos estaduais do RS estdo conformadas pelo alinhamento de
projetos politicos dos atuais governos estadual e federal, identificados com os
interesses econdmicos do grande empresariado. No Rio Grande do Sul, os
empresarios representados pela Agenda 2020 tém influenciado os rumos do governo
de José Ivo Sartori, a ponto de um dos diretores executivos deste projeto ter sido
recentemente nomeado para Secretario da Educagéo (GAUCHA ZH, 2017).

A reducdo das funcdes coesivas do Estado (SANTOS, 2011) tem sido
observada no cenario mundial desde fins da década de 1960. A crise da onda longa
expansiva do capitalismo (NETTO, 2011) e o ascenso da ideologia neoliberal
estabeleceram as condicbes favoraveis para a retirada de direitos sociais
historicamente conquistados pela classe trabalhadora, fenbmeno que, no Brasil, se
expressou de forma mais contundente a partir da década de 1990.

A contrarreforma do Estado € um conceito cunhado por Atilio Borén (2003) para
caracterizar o que vem ocorrendo na américa latina desde o final do século XX em
termos de mercantilizagdo de direitos sociais e que, eufemisticamente, sdo chamadas
de “reformas orientadas ao mercado” (BORON, 2003). Estas reformas nada mais
visam do que reduzir a intervencao estatal em areas de interesse do mercado, o que,
além de mercantilizar direitos sociais, gera grandes prejuizos aos trabalhadores do
setor publico.

No Rio Grande do Sul a contrarreforma do Estado vem se materializando na
ampliacdo da terceirizacdo de atividades-meio no servi¢o publico, na privatizacao de
empresas estatais lucrativas, na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e dos
servicos prestados a populacdo e na retirada de direitos dos servidores publicos,
dentre outros fendmenos que serao identificados por meio desta pesquisa.

Com efeito, a intensa participacéo politica dos trabalhadores, organizados em
sindicatos, movimentos populares e partidos politicos, resultou na absorcdo de boa
parte das suas reivindicacdes pela Constituicdo Federal de 1988. Sdo exemplos
dessas conquistas o Sistema Unico de Satde (SUS), gratuito e universal, e os direitos
para os servidores publicos, inspirados nos direitos trabalhistas conquistados pelos

trabalhadores do setor privado.



14

Contudo, a regulamentacdo desses direitos constitucionais foi condicionada
pelos planos de austeridade impostos por organismos internacionais multilaterais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), aos paises
endividados, e pelo projeto politico hegemoénico na direcdo do Estado brasileiro a partir
do processo de democratizagdo do Pais, o qual empreendeu um processo de
privatizacdo de empresas e servi¢cos publicos estatais que, em termos de quantidade
de patrimbénio publico transferido ao setor privado, foi menor apenas do que o
processo de privatizacées engendrado com o fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS (TENDLER, 2014).

Nesse sentido, a contrarreforma do Estado € a via pela qual ocorre o
desenvolvimento do neoliberalismo, ao afastar qualquer obstaculo a circulacdo do
fluxo de mercadorias e dinheiro (BEHRING, 2008). No caso do Brasil, 0 que ocorreu
a partir do ascenso neoliberal foi a acdo estatal orientada a tornar o territério nacional
mais “atraente” para o investidor estrangeiro, principalmente em relagdo a
desregulacéo das relacbes de trabalho com vistas a reduzir os custos da forca de
trabalho.

A contrarreforma do Estado atingiu em cheio a capacidade organizativa e de
participacdo politica dos trabalhadores dos setores publico e privado, pois refreou a
implementagdo das conquistas constitucionais, modificando sobremaneira a
correlacéo de forcas entre capital e trabalho.

E nesse cenério que servidores publicos estaduais, mais especificamente
aqueles que identificamos como trabalhadores do SUS, engendram estratégias de
resisténcia as manifestacées mais sentidas da contrarreforma do Estado brasileiro: o
desmonte do sistema publico de salde e a perda de direitos historicamente
conquistados. Assim, esta pesquisa teve como objetivo estudar o caso dos servidores
do Hospital Sanatorio Partenon, os quais tiveram um papel muito importante nas
mobilizacées contra o parcelamento dos salarios, além de outras pautas, o que foi
reconhecido por trabalhadores e sindicalistas de diferentes categorias.

O Hospital Sanatoério Partenon foi criado em 27 de janeiro de 1951 para
tratamento de pessoas com tuberculose, atendendo a orientacdo do Decreto-Lei n.
9.387, de 20 de junho de 1946, que instituiu a campanha nacional contra a
tuberculose. Na época, entendia-se que o isolamento dos doentes em hospitais era a

forma mais adequada de prevenir a disseminacdo da doenca. Até entdo, muitas
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pessoas morriam pela falta de leitos hospitalares e abrigos onde pudessem receber o
tratamento necessario.

Antes romantizada como a doenca que vitimou personalidades importantes,
como grandes literatos e chefes de estado, a incidéncia da tuberculose estava entéao

historicamente restringindo-se aos setores mais precarizados da classe trabalhadora.

Fato marcante € que, tanto nos paises ricos como nos pobres, a tuberculose
deixou de ser doenga das elites para continuar vitimando os segmentos pobres
da populacdo. Dessa forma, a tuberculose despiu-se do seu antigo manto
aristocratico para tornar-se essencialmente plebeia (ROSEMBERG, 1999, p.
6).

Atualmente, a populacdo usudria da internacdo hospitalar do Sanatorio
Partenon €, majoritariamente, formada por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, com caracteristicas tais como o0 uso abusivo de alcool e outras drogas e a
dificuldade de adeséo ao tratamento da tuberculose na aten¢éo primaria a saude.

Para os fundamentos tedricos desta pesquisa considerei importante identificar
as caracteristicas basicas da crise capitalista que teve inicio no final da década de
1960 nas economias capitalistas centrais e, uma década mais tarde, nos paises de
capitalismo periférico, como o Brasil, a fim de apresentar sucintamente as bases sobre
as quais se erigiu o neoliberalismo (NETTO, 2006; MANDEL, 1986).

A discussao segue com as estratégias utilizadas pelos grandes monopolios
internacionais para recuperar suas taxas de lucro, como, por exemplo, a apropriacao
pelo ideario neoliberal do termo Reformas e sua imposicado aos paises de capitalismo
tardio. Tal debate faz referéncia a participacao politica dos trabalhadores como forma
de resisténcia a precarizacdo das condicbes de vida e a perda de direitos,
especialmente no periodo marcado pela contrarreforma do Estado brasileiro, cujo
marco legal foi estruturado a partir da década de 1990. Por fim, descreve o
apassivamento e o refluxo dessa resisténcia organizada ao longo dos anos 2000.

Os trabalhadores né&o tém conseguido engendrar respostas politico-
organizativas suficientes para enfrentar o historico retrocesso imposto pelo grande
capital por meio dos atuais grupos dirigentes do Pais. Em tempos de refluxo
(MATTOS, 2009) e apassivamento (IASI, 2012) da acéo politica organizada da classe
trabalhadora, a relevancia desta pesquisa esta na possibilidade de desvelar alguns

fatores determinantes para a participacao politica de um coletivo de trabalhadores do
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servigo publico estadual em defesa de seus direitos e contra o desmonte do que ainda
esta preservado das politicas sociais.

Com o fracasso do pacto de governabilidade estabelecido entre o grande
empresariado e o0s grupos dirigentes dos setores mais organizados da classe
trabalhadora, que vigorou no Brasil por praticamente 14 anos, reduzem-se as
possibilidades de uma participagéo politica efetiva no interior da ordem democratica,
haja vista 0 esvaziamento do caréater deliberativo dos conselhos de direitos e politicas
publicas e a ofensiva conservadora contra movimentos populares e sindical.

O aprofundamento da contrarreforma do Estado brasileiro se materializa na
‘ordem do dia” através da aprovacdo em ritmos acelerados de Emendas
Constitucionais e Projetos de Lei, com prejuizos dificilmente recuperaveis pela classe
trabalhadora em curto prazo de tempo. Em novembro de 2016 foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Emenda Constitucional 95, a qual institui o congelamento de
investimentos em &reas essenciais, como seguridade social, educacéo e ciéncia e
tecnologia, que por vinte anos receberdo repasses financeiros somente com a
correcéo inflacionaria baseada nos valores gastos em 2016, ainda que a economia do
Pais volte a crescer a taxas mais altas (EL PAIS, 2016).

Tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
287/2016, que trata da Reforma da Previdéncia, a qual impde aos trabalhadores, entre
outros retrocessos, 49 anos de contribuicdo previdenciaria para garantir a
aposentadoria integral. Recentemente foi aprovada a Reforma Trabalhista, que acaba
com a conquista histérica da jornada de 08 horas e liquida com a acdo dos sindicatos
ao estabelecer o “negociado sobre o legislado”, ou seja, a possibilidade de nao
cumprimento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). S&o recorrentes as
noticias de demissdes em massa de trabalhadores para recontratd-los com vinculo
precario e maior exploragao.

Definiu-se como problema de pesquisa a seguinte questao: quais séo os fatores
que influenciam a participagdo politica dos trabalhadores estaveis do Hospital
Sanatério Partenon no contexto de aprofundamento da contrarreforma do Estado
Brasileiro, no periodo compreendido entre janeiro de 2015 e dezembro de 20167

A revisdo da literatura aborda, fundamentalmente, trés categorias: breve
caracterizagdo do "trabalhador servidor publico" e do "trabalhador usuério do Hospital

Sanatorio Partenon”, contrarreforma do Estado e participacdo politica, com destaque
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para os antecedentes histéricos do neoliberalismo - matriz econémica e ideologica da
contrarreforma do Estado - e as peculiaridades da participagdo politica no contexto
brasileiro.

Com relacdo ao delineamento da pesquisa, definiu-se como objetivo geral:
compreender os fatores que influenciam a participacéo politica dos servidores de um
hospital publico estadual especializado; e, como objetivos especificos: 1. examinar 0s
principais motivadores para o engajamento politico desses servidores. 2. conhecer a
repercussao da participacdo politica dos servidores nas relacdes interpessoais no
cotidiano de trabalho.

Os resultados da pesquisa estdo contemplados em dois capitulos: o primeiro -
MotivacBes para a participacao politica - esta organizado conforme o primeiro objetivo
especifico da pesquisa e contempla os fatores que motivam a participacao politica; o
segundo - AquisicBes proporcionadas pela participacéo politica - contempla o segundo
objetivo especifico, mas néo restringe-se a ele, pois identificou-se que a participacao
proporcionou aquisicdes aos participantes, e ndo somente repercutiu nas relagoes
interpessoais no trabalho.

Por fim, este estudo pretende contribuir para o processo politico-organizativo
dos valorosos trabalhadores do Hospital Sanatério Partenon em sua resisténcia a
perda de direitos e ao desmonte do Estado.
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2.  REVISAO DE LITERATURA

Para compreender o significado da contrarreforma do Estado brasileiro, e a
participacdo politica dos servidores publicos neste processo, € importante situar
historicamente acontecimentos de dimensdes internacionais que foram determinantes
para o que hoje € o Estado brasileiro e, também, caracteristicas da formacao
sociohistérica do Brasil que condicionaram a participacao dos trabalhadores.

O Brasil, assim como outros paises com inser¢cdo subordinada no capitalismo,
implementou tardiamente as reformas neoliberais em relagdo aos paises de economia
central, processo que coincidiu com o momento historico de conquistas constitucionais
no campo dos direitos sociais e das liberdades democraticas, tais como o Sistema
Unico de Salde e o direito de greve e sindicalizagdo dos servidores publicos. A
década de 1990 é emblemética nesse sentido, pois marca o inicio da contrarreforma
do Estado brasileiro.

E neste periodo também que acontece o aumento sem precedentes da divida
publica. Este tema foi incluido na discussdo da pesquisa por sua importancia no
contexto das lutas de resisténcia a perda de direitos dos servidores publicos estaduais
no Rio Grande do Sul. Assim como o Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul é um dos
estados que enfrenta profunda crise fiscal, 0 que tem sido exaustivamente utilizado
pelo governo estadual para justificar privatizacdes e corte de direitos.

A forma como os trabalhadores do setor publico enfrentam a perda de direitos
e 0 sucateamento das politicas publicas gerados pela contrarreforma do Estado
remonta ao que foi historicamente, no Brasil, a participacéo politica dos trabalhadores,
profundamente marcada pela violéncia praticada pelas elites nativas, o que provocou
a necessidade de se abordar as especificidades da participacdo no Brasil,
principalmente em um periodo recente da nossa histéria em que os avancos politico-
organizativos experimentados a partir da década de 1970 foram aplainados pelo pacto
de classes que vigorou até o golpe institucional ocorrido em 2016.

O que explica a motivacao de um conjunto de trabalhadores da saude para lutar
por seus direitos em uma conjuntura em que ha um visivel refluxo e abatimento da
participacdo politica daqueles que vivem do trabalho? A vivéncia dos trabalhadores

do Hospital Sanatério Partenon instigou a investigacao dos fatores que influenciam a
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participagdo. Por que razdo as pessoas retiram-se momentaneamente dos seus
processos de trabalho e comparecem a assembleias e reunides de mobilizagéo,
aderem a greves e paralisacoes, sujeitando-se a aglomeracdes e até mesmo ao risco
da violéncia policial? Além disso, por que razdo expdem-se a sancdes por parte de
chefias e de prejuizo nas relacdes com aqueles colegas mais céticos em relacdo a
efetividade dessa luta?

Portanto, o presente capitulo € um esfor¢o de apresentar a participacéo politica
de trabalhadores da saude no contexto da contrarreforma do Estado a partir de um
resgate, nos limites da abrangéncia dessa pesquisa, dos fatores que foram
determinantes para esse processo, buscando superar a positividade do fenémeno tal

como ele se mostra superficialmente.

2.1 DE QUE TRABALHADORES ESTAMOS FALANDO?

Estéo lotados atualmente no HSP 272 servidores estatutarios. Destes, um terco
possui nivel fundamental de escolaridade. O hospital € uma das quatro instituicdes de
saude com administracdo direta do Estado do RS, vinculada ao Departamento de
Coordenacdo dos Hospitais Estaduais, da Secretaria Estadual da Saude, e é
referéncia estadual para o tratamento de tuberculose.

Antes de iniciar a discussdo acerca da participacdo politica no contexto da
contrarreforma do Estado, avaliou-se que é importante ndo sé identificar os sujeitos
da pesquisa — os trabalhadores do HSP — como também, as pessoas atendidas por
estes trabalhadores. Primeiro, os servidores publicos estaduais estatutarios da
administracéo direta, lotados em um servico de saude de assisténcia as pessoas com
tuberculose. Segundo, 0s sujeitos que interagem cotidianamente com os participantes
da pesquisa, 0s usuarios do servico, interacdo esta que exerce grande influéncia
sobre a participagéo politica dos servidores.

Para fins deste estudo serdo considerados sinbnimos as expressodes “servidor
publico” e “trabalhador do servigo publico” para tratar dos participantes da pesquisa e
daqueles que compdem o universo dos participantes, a saber: trabalhadores

assalariados da administracdo direta, que contempla
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os técnicos e os funcionarios administrativos em atividades néo exclusivas do
Estado ligados a prestacdo de servicos coletivos e sociais, bsicamente nas
areas de saude, previdéncia e educacdo (NOGUEIRA, 2005, p. 177).

A expressao “servidor publico” refere-se aos aspectos legais do exercicio do
cargo, regido por legislacdo prépria e Regime Juridico Unico (RJU), enquanto a
expressao “trabalhador do servico publico” refere-se a condigdo material real desses
assalariados que, a partir da década de 1980, sdo alvo de um processo de
precarizacao dos servigos publicos que os aproxima, cada vez mais, das condicdes
de vida de um trabalhador assalariado do setor privado (NOGUEIRA, 2005). O autor
trata de um processo de transicdo da condicdo de servidor publico para trabalhador
assalariado, o que se manifesta ndo s6 nas condicbes materiais de vida, como
também em relacdo a participacao politica, haja vista as conquistas constitucionais
dos servidores publicos no campo da atividade sindical.

Com relagdo ao conceito de trabalho, Nogueira argumenta que os funcionarios
publicos tém em comum com os demais trabalhadores o “trabalho assalariado em
servicos” (p. 160), atuando na esfera do trabalho improdutivo e garantindo “as
condicBes sociais, politicas e administrativas externas aos sistema de producédo
capitalista” (p. 160). Nesse sentido, refere o autor, a contradicdo principal ndo esta
baseada na apropriacdo indevida da mais-valia, como acontece no setor privado
produtivo, “e sim pela forma como o Estado atribui valores ao conteddo desse trabalho
no contexto do mercado capitalista” (p. 160).

Ainda segundo o autor, as areas do aparelho do Estado ligadas diretamente ao
desenvolvimento capitalista sdo beneficiarias de processos de modernizagao,
enquanto servicos publicos ndo ligados diretamente a producédo capitalista, como

saude, seguranca e educacao, sao subvalorizados. Para o autor,

A deterioragdo qualitativa (apesar do crescimento quantitativo) dessas areas
estratégicas, voltadas para as necessidades basicas dos maiores contingentes
da sociedade de classes do Brasil, combina-se com a deterioracdo das
condi¢des gerais de funcionamento dessas instituicbes e das condi¢des de
trabalho e de vida dos funcionarios publicos. (p. 165)

Estamos falando, entdo, de um conjunto de trabalhadores da saude que sofre
diretamente as consequéncias do desmonte da saude publica no que diz respeito as
relacdes e condi¢des de trabalho. Ha outro estrato da classe trabalhadora que sofre

as consequéncias do desmonte da politica publica de saude: os usuarios do SUS. No
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ambito desta pesquisa, abordaremos especialmente o usuario do HSP, acometido de
tuberculose e suas comorbidades.

E de amplo conhecimento na area da satude publica a relagéo entre pobreza e
tuberculose. “a incidéncia da tuberculose esta altamente relacionada a questdes
socioeconbmicas, ou seja, estad associada a pobreza e a ma distribuicdo de renda”
(TEIXEIRA e COSTA, 2010, p. 107). Desemprego, moradia precaria e dificuldade de
acesso aos servicos de saude s&o alguns fatores que “desempenham importante
papel na transmissdo e desenvolvimento da tuberculose” (DETERMINANTES
SOCIAIS DE SAUDE, 2013), a qual recomenda-se que seja tratada na rede de
Atencédo Priméria a Saude.

Contudo, uma pequena parcela desse contingente de pessoas com tuberculose
realiza o tratamento em internacao hospitalar, geralmente por causa da dificuldade de
adesdao ao tratamento atribuida ao uso problematico de alcool e outras drogas. No Rio
Grande do Sul, o servico de saude que oferta internacéo exclusivamente para pessoas
com tuberculose é o Hospital Sanatorio Partenon.

Esses usuarios tém trajetorias de vida marcadas pela violéncia, criminalidade,
abandono familiar, sendo que a grande maioria acessa o mundo do trabalho somente
em condicbes extremamente precéarias.Muitos manifestam sequelas pelo uso
prolongado e prejudicial de substancias psicoativas.

Chamou-nos atencdo a recorréncia com que 0s participantes da pesquisa
referiram preocupacdo com esta populacdo, principalmente em funcdo das
consequéncias do sucateamento dos servicos de saude, o que levou muitos
entrevistados a referirem que a defesa dos usuarios do HSP é uma das razdes que

0S motivam a assumir a participagao politica.

2.2 - CONTRARREFORMA DO ESTADO E NEOLIBERALISMO

Na definicdo de Netto (2001), a década de 1970 marca a crise da onda longa
expansiva do capitalismo. O crescimento econdmico vertiginoso da Europa ocidental
a partir do pos-ll Guerra Mundial, com taxas de lucro ascendentes, possibilitou
politicas de pleno emprego e bem-estar social para o conjunto dos trabalhadores. Este

periodo ficou conhecido como as trés décadas de ouro do capitalismo.
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Para Mandel, as crises sdo explicadas pelas ondas longas do capitalismo,
caracterizadas pelo movimento ascendente e descente da acumulagao de capital no

decorrer do ciclo econbmico:

Num periodo de oscilagdo ascendente, ha um acréscimo tanto na massa
guanto na taxa de lucros, e um aumento tanto no volume quanto no ritmo de
acumulacdo. Ao contrario, huma crise e no periodo subsequente de
depressao, a massa e a taxa de lucros declinardo, e 0 mesmo acontecera ao
volume e ao ritmo de acumulacédo decapital. O ciclo econdmico consiste,
assim, na aceleracdo e desaceleracdo sucessivas da acumulacao

(MANDEL, 1982, p. 75).

A onda longa expansiva caracteriza-se por

periodos en los que las fuerzas que operan contra la tendencia a la caida de
la tasa media de ganancia actuan confuerza y de forma sincronizada,

provocando “ascensos a largo plazo de la tasa media de ganancia”, o que é
possivel quando ha crescimento real dos salarios, incremento da taxa de mais-valia,
desaceleracdo da taxa de incremento da composicao organica do capital, aceleracéo
da circulagéo de capital ou uma combinacao de alguns ou de todos estes fatores. O
autor assegura ainda que esses fatores ndo anulam as crises ciclicas inerentes a
economia capitalista, mas atuam como freio a elas.

Para Mészaros (2011), no atual estagio de desenvolvimento capitalista, as
crises ndo sao apenas ciclicas, mas trata-se de uma crise estrutural, pois ocorre em

uma escala de tempo extensa e continua e necessita de solu¢des também estruturais.

Diferente das crises ciclicas, possiveis de serem superadas dentro da ordem
econdmica capitalista, a crise sistémica exige a transformacdo do proprio modo de
producdo capitalista para a sua superacdo. Para o filosofo marxista hungaro, sao
guatro os aspectos principais da crise estrutural do capitalismo: o carater universal; o
escopo verdadeiramente global; escala de tempo extensa e continua e o modo de
desdobramento gradual (MESZAROS, 2011).

Portanto, é no contexto de crise estrutural do capitalismo ou, conforme Mandel,
no periodo da onda longa recessiva do capitalismo (1982), que se da a contrarreforma

do Estado em paises de capitalismo periférico como o Brasil, e este processo de



23

contrarreforma influencia sobremaneira a organizacédo e a participacao politica dos
trabalhadores.

Netto e Braz (2006) ressaltam que a crise dos anos dourados da economia de
mercado marca o fim “da iluséo do capitalismo democrético” (p. 213), evidenciada pelo
“colapso do ordenamento financeiro mundial”, com o rompimento unilateral dos

Acordos de Breton Woods! pelos norte-americanos, e pelo

‘choque do petréleo’, com a alta dos precos determinada pela Organizagao dos
Paises Exportadores de Petr6leo/OPEP (idem, ibidem).

Fatores sociopoliticos influenciaram o cenario descrito, como o crescimento do
movimento sindical na Europa ocidental, o ascenso das lutas anticoloniais de
libertacdo nacional na Africa e no Oriente Médio, e das lutas antiimperialistas na
America Latina, processos apoiados pela URSS.

Como resposta a crise de alcance mundial agudizada na década de 1970 o
grande capital monopolizado? e os estados nacionais dos paises capitalistas lancam
mao do conjunto ideolégico neoliberal que, segundo Netto e Braz (2006, p. 226)

compreende

(...) uma concepgdo de homem (considerado atomisticamente como
possessivo, competitivo e calculista), uma concepc¢éo de sociedade (tomada
como um agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propésitos
privados) fundada na ideia da natural e necessaria desigualdade entre os
homens e uma nocéo rasteira de liberdade (vista como funcéo da liberdade de
mercado).

O neoliberalismo é uma reatualizacdo dos principios econémicos liberais para
superar a crise global (SOARES, 2009). Contudo, confirmando a argumentacdo de
Netto e Braz, a autora afirma que o ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza

econdmica, mas "faz parte de uma redefinicdo global do campo politico-institucional e

1 Acordos estabelecidos em uma conferéncia realizada em 1944, nos EUA, pelas quarenta e quatro
nacdes aliadas, com o objetivo de estabelecer as condi¢des para o funcionamento do capitalismo no
pos-Il Guerra Mundial. Na ocasiao os Estados Unidos — nag&o imperialista hegemonica — conseguiu
impor o délar como moeda de troca internacional.

2 Capitalismo na sua fase monopolista: forma de controle dos mercados que compde o que Lenin definiu
como estagio imperialista, com o objetivo de aumentar a taxa de lucros. De acordo com Netto (2011),
sdo algumas das caracteristicas do capitalismo monopolista: crescimento progressivo dos precos das
mercadorias; taxas de lucro mais altas nos setores monopolizados; elevacdo da taxa de acumulagéo e
reducdo da taxa média de lucro; investimentos concentrados nos setores de maior concorréncia; e
economia de trabalho vivo pela introducdo de novas tecnologias.
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das relagBes sociais" (p. 12), com forte ofensiva no campo das ideias como Unica
alternativa para superacao da crise e para o bem-estar dos individuos.

O principal tedrico do neoliberalismo é Friedrich Von Hayek, economista
austriaco e um dos principais criticos do estado de bem-estar social do pos-ll Guerra
Mundial e das experiéncias socialistas do leste europeu. Em entrevista concedida a
Revista Veja em 1979, e reeditada por este veiculo em agosto de 2016, Hayek afirma
que ndo é possivel abolir as desigualdades sociais no sistema de livre mercado,
atribuindo as habilidades individuais a capacidade de sobrevivéncia e
desenvolvimento dos seres humanos na sociedade. Perguntado pelo entrevistador
sobre como o livre mercado poderia resolver os problemas das regides
subdesenvolvidas, Hayek responde:

O desenvolvimento dessas regides é uma questdo de se descobrir
oportunidades e habilidades, as quais sdo mais efetivamente alcancadas
através da livre competicdo. Somente quando forem dadas as massas
subdesenvolvidas oportunidades para que utilizem suas capacidades, terdo
elas a possibilidade de deixar o estado de pobreza em que se encontram
(HAYEK, 1979).

Hayek ndo concorda com a tendéncia a concentracdo e centralizacdo do
capital, gue necessariamente provoca concentracao de riqueza e, consequentemente,
impde a grande maioria da populacao limitac6es sociais, demograficas, econémicas,
entre outras, que impedem o “livre desenvolvimento” dos individuos.

O termo “neoliberalismo” recebeu diferentes significados desde que passou a
ser utilizado, no segundo quartel do século XX. Inicialmente, a expressao foi defendida
por economistas europeus e norte-americanos como resposta a proposta de um
Estado regulador com economia planificada, como garantia de evitar que crises
econbmicas como a de 1929 ocorressem novamente. Na época, esta crise foi
atribuida ao fracasso do liberalismo classico.

Contudo, o grande capital ndo abre mao dos estados nacionais para viabilizar
a sua expansao, uma vez que necessita do aparato politico, legal, burocratico e até
mesmo militar (SANTOS, 2011) dos Estados-Nagao para abertura de mercados e

reducédo dos custos de producao. Na verdade,

0 objetivo real do capital monopolista ndo € a 'diminui¢cdo’ do Estado, mas a
diminuicdo das funcdes estatais coesivas, precisamente aquelas que
respondem a satisfacao de direitos sociais (SANTOS, 2011, p. 227).
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Hayek argumenta que a economia planificada tende a formacdo de estados
totalitarios, pois impde a sociedade um nivelamento de necessidades, as quais seréo
respondidas pelo Estado com um “plano unico” (p. 76, 2010). O economista critica as
instituicbes democraticas e as define como incapazes de colocar em pratica as tarefas
para as quais foram eleitas pelo povo, além de defender a separacao entre a gestédo
econdmica e a area politica.

Para o economista,

aumenta cada vez mais a conviccdo de que, se quisermos resultados,
devemos libertar as autoridades responsaveis dos grilhdes representados
pelas normas democraticas. (p. 83).

Em outras palavras, a economia ndo deve estar sujeita as normas da maioria.
O mérito da doutrina liberal estaria justamente em reduzir ao minimo possivel as
guestdes que dependem de consenso.

Este € um aspecto importante que diferencia as proposi¢cdes neoliberais
daquelas atribuidas ao liberalismo classico. O pensamento liberal, em sua origem,
cumpriu uma funcdo social revoluciondria ao impulsionar o desenvolvimento
capitalista, o que incluia alguns principios democraticos. Contudo, superado o periodo
histérico em que podia cumprir tarefas democréticas, o pensamento neoliberal, hoje,
assume apenas 0s aspectos regressivos da doutrina que erigiu os estados nacionais.

Teixeira (2012) argumenta que Hayek diferencia liberalismo e democracia,
afirmando que o liberalismo é avesso ao totalitarismo, enquanto que a democracia
“apreendida como soberania popular, oferece ameaca a liberdade econbmica e
politica, e que por isto seu status de valor supremo deve dar lugar a liberdade” (p.
189). Apesar do jogo de palavras utilizado por Hayek em defesa da “liberdade” em
detrimento da democracia, a argumentacdo de Teixeira desvela o carater
profundamente antidemocratico do liberalismo do final do século vinte.

No contexto em que se realiza a presente pesquisa, € evidente o carater
antidemocratico da atual gestéao estadual, que manifesta-se, dentre outros exemplos,
ndo s6 na relacdo com servidores publicos do poder executivo, por meio de
repressdes violentas as suas manifestagdes politicas, como também na relacdo com
0 conjunto da populacéo, ao defender a reducéo do Estado sem qualquer disposi¢cao

para o dialogo com os trabalhadores e usuarios das politicas sociais.
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Para Harvey (2016) o neoliberalismo foi uma estratégia contrarrevolucionaria
levada a cabo pela classe capitalista para frear o poder do trabalho, representado pelo
avanco de movimentos revolucionarios no mundo em desenvolvimento — Angola,
Mocambique, China - e também pelo avanco da influéncia comunista em paises como
Franca e Italia.

A contraofensiva sobre as conquistas sociais dos trabalhadores, entendidas
pelos tedricos neoliberais como entraves ao livre funcionamento do mercado e
responsaveis pela crise do Estado, provocou, inclusive, a apropriacdo pelo
vocabulario neoliberal do termo Reformas. As ideias neoliberais comecam a
influenciar ndo apenas a economia, mas o modo de vida nos paises capitalistas
ocidentais, expandindo-se mundialmente com o enfraquecimento das experiéncias
socialistas.

O ascenso neoliberal se da tardiamente nos paises de capitalismo periférico
em relacdo as economias centrais. Enquanto que na Inglaterra as medidas de
austeridade para conter o gasto social do estado e recuperar as taxas de crescimento
econdmico ja eram tomadas no inicio da década de 1970, no Brasil este movimento
conjunto do Estado e do grande empresariado comeca a se expressar em meados da
década de 1980.

A redugdo das fungdes coesivas do Estado ocorre de forma mais contundente
nos paises que ocupam uma posi¢ao subordinada na dindmica da economia mundial.
Sendo o capitalismo uma totalidade contraditéria, seu desenvolvimento ndo se da de
forma independente em cada pais, mas em ritmos e condi¢des politicas, econémicas
e culturais diferentes. Nesse sentido, por exemplo, ex-colénias, como o Brasil,
incorporam estagios mais avancados do modo de producdo capitalista sem
necessariamente passar por etapas intermediarias (LOWY, 1995), gerando a
combinagdo do moderno em setores estratégicos da economia e do arcaico em
termos de relacdes sociais e até mesmo em formas de producéo pre-capitalistas. Isto
nao significa que o Brasil € um pais atrasado e que, seguindo uma perspectiva
evolucionista, chegaria a mesma etapa de desenvolvimento das economias centrais,
mas, sim, que a sua posi¢ao na dinamica capitalista € subordinada.

Assim, a burguesia nativa atua para facilitar a entrada do capital exportado por
grandes corporacfes que concentram capital financeiro através da oferta de mao-de-

obra barata e de um aparato legal e burocrético frouxo que facilite a exploracdo dos
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recursos locais. O capitalismo, no seu atual estagio monopolista, caracteriza-se pelo
progressivo aumento da concentragcdo e da centralizagcdo de capital e, por isto,
necessita de um centro hegemdnico que centralize e coordene uma gama de
diferentes ritmos de crescimento regionais. A este tipo de desenvolvimento se da o
nome de desigual e combinado® (SANTOS, 2011). Nesta ldgica, a condicédo
subordinada nao significa uma insuficiéncia do capitalismo, mas uma condi¢cao
particular e necessaria ao seu desenvolvimento.

Portanto, um dos compromissos fundamentais dos paises de economia
subordinada é a reducdo do Estado no que diz respeito aos gastos sociais e seu
fortalecimento como uma espécie de “avalista” do grande capital. No Brasil, o
processo de reducgao das fungdes coesivas do Estado foi denominado, “oficialmente”,

de Reforma do Estado.

2.2.1 Brasil: a divida publica e o desmonte do publico

Outro fator determinante para o aprofundamento da crise dos paises
capitalistas subordinados € o sistema da divida publica. Conforme Santos, as relacées

financeiras condicionadas pelas economias dominantes

baseiam-se em empréstimos e na exportacao de capital, o que lhes permite
receber juros e lucros, aumentando assim seu excedente doméstico e
fortalecendo seu controle sobre as economias de outros paises (2011, p. 6).

Este processo provoca um verdadeiro escoamento do excedente gerado pela
economia interna por meio de lucros e juros, possivel através de uma superexploragéao

da forca de trabalho, o que resulta na

limitacdo do desenvolvimento do seu mercado interno e de sua capacidade
técnica e cultural, bem como na saude moral e fisica da sua populagéo (p. 7).

3 O desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo € uma concepcao elaborada por Trotsky
para analisar o processo de revolugdo russa, especialmente para explicar o fato de um pais
economicamente atrasado ter conseguido concretizar uma revolucdo socialista.
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No Brasil, a divida publica consome quase a metade do orcamento federal. De
acordo com informacdes do site da Auditoria Cidada da Divida (ACD), de 1995 a 2017

a divida interna federal saltou de R$ 86 bilhdes para R$ 5 trilhdes

em decorréncia dos juros abusivos e de mecanismos financeiros obscuros, que
geram a chamada divida publica e s6 favorecem ao setor financeiro (auditoria
cidada panfleto 3-18).

Para Maria Lucia Fatorelli, coordenadora nacional da ACD, “a divida tem sido
a justificativa para todas as contrarreformas” (FATORELLI, 2017). Ela afirma que o
Estado brasileiro sustenta um “sistema da divida publica”, sistema porque direciona o

modelo econdmico:

direciona a politica monetéria, direciona o que vai gastar e com qué, porque
pega metade [do orcamento federal]. Entéo, o resto fica todo sacrificado (idem,
ibidem).

No final da década de 1970 o Brasil vivia uma forte crise econémica decorrente
da estratégia de desenvolvimento adotada pelos governos militares, de amplo
investimento em obras de infra-estrutura e de forte expansao das industrias de base
(construcdo naval, petroquimica, siderurgia), por meio do acesso facil ao
financiamento de fundos internacionais e via intenso fluxo de entrada de capital
estrangeiro, gerando um boom na divida publica do Pais.

Lupatini (2012) afirma, com base em Marx, que a divida publica € um dos
principais componentes do processo de reproducdo ampliada do capital no periodo
contemporaneo. Trata-se da apropriacao, pelo Estado, de parte da mais-valia — ou
“apropriacdo de parte dos salarios” (p. 67) através do recolhimento de tributos, que
sera transferida para fragdes do Capital. O autor conclui que “a divida publica tem,
portanto, implicacdes sobre a luta de classes” (idem, ibidem).

Os estados brasileiros também sofrem as consequéncias do sistema da divida
publica. No Rio Grande do Sul foi aprovado recentemente o Projeto de Lei
complementar 249/2017, que dispbe sobre a adesdo do Estado ao Regime de
Recuperacéo Fiscal proposto pelo governo federal. Na préatica, trata-se da suspenséo
do pagamento da divida do Estado com a Uni&do por até seis anos. Em contrapartida,
o Estado do RS garante congelamento de salarios dos servidores publicos, contencao

dos investimentos em politicas sociais e suspensdo de concursos publicos, dentre
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outras medidas que afetam diretamente servidores e a parcela da populagéo que mais
necessita de servicos publicos, pelo periodo de vigéncia do acordo. Ademais, serdo
incentivadas privatizacfes de estatais (0 que o0 governo de José Ivo Sartori ja vém
tentando concretizar). Ao término dos seis anos, a estimativa € de que a divida tera
aumentado de R$60 bilhdes para 106 bilhdes.

No Rio Grande do Sul, a questéo da divida publica tem sido um dos principais
argumentos utilizados por representantes de diferentes gestbes estaduais para
agudizar a retirada de direitos do funcionalismo publico. Em agosto de 2017, o
governador do Estado anunciou que ndo iria pagar a Unido a parcela mensal de 140
milhdes de reais para quitacdo de uma das parcelas dos salarios dos servidores
publicos. Alias, desde 2015 tem sido recorrente a utilizacdo de argumentos que
associam o ndo pagamento de compromissos financeiros do Estado a necessidade
de pagar em dia o funcionalismo publico. Esta associa¢ao incita ainda mais a opinido
publica contra os trabalhadores do setor publico, criando as bases que o governo
precisa para sustentar a opcéo que tem feito desde 2015: ndo pagar em dia e néo

reajustar os salarios do funcionalismo.

2.2.2 A contrarreforma do Estado como estratégia neoliberal para recuperacao
das taxas de lucro

A Reforma do Estado, ou o reordenamento das fun¢des do Estado, foi uma das
respostas a crise da onda longa expansiva da economia capitalista com o intuito de
torna-lo mais funcional a recuperacdo das taxas de lucro. Esta resposta integra o
escopo de estratégias de superacdo da crise forjado pelo neoliberalismo. Antes
entendida como “conjunto de mudancgas para ampliar direitos” (BRAZ e NETTO, 2006,
p. 227), a partir da década de 1980

sob o rétulo de reforma(s), o que vem sendo conduzido pelo grande capital é
um gigantesco processo de contrarreforma(s), destinado a supressdo ou
reducdo de direitos e garantias sociais.

A Reforma do Estado brasileiro teve como um de seus idealizadores o
economista Luis Carlos Bresser Pereira, para quem a referida Reforma se constituia
como “a grande tarefa politica dos anos 90” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 49), a
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alternativa ao Estado Minimo neoliberal e ao “Estado social-burocratico” e
intervencionista (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 91), atribuido aos paises socialistas
do leste europeu, situando tal Reforma nos marcos da Terceira Via. Para um dos
grandes idealizadores da Reforma do Estado, a solucéo esta no desenvolvimento de

um Estado social-liberal:

O Estado do século vinte e um néo podera ser a repeticdo do Estado liberal do
século dezenove, como querem o0s neoliberais. O mundo ndo volta para
tras. Nem a continuidade do Estado Social-Burocratico deste século que finda,
porque foi esse o Estado que entrou em crise. Ao fim deste round, Estado e
Mercado estdo empatados. Sugiro que o Estado do capitalismo globalizado
do século vinte e um sera o Estado Social-Liberal. (1998, p. 94).

A frente do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)
durante todo o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1999), Bresser
Pereira implementou seu programa de Reforma em 1995, através da criacdo do
MARE, materializado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Para ele, sdo quatro os processos basicos da Reforma do Estado que levarédo
ao Estado Social-Liberal do século XXI: a delimitacdo das func¢des do Estado; a
reducdo do grau de interferéncia do estado ao efetivamente necessario; 0 aumento
da governanca do estado e o aumento da governabilidade, do poder de governo
(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 60). Esses conceitos referem-se, fundamentalmente,
aos processos de privatizacdo e ampliacdo do setor publico ndo-estatal na prestacao
de servicos sociais e na producao cientifica, setores até entdo de dominio do Estado.

Outras caracteristicas do Estado social-liberal sdo a desregulacédo do controle
estatal para fortalecimento dos mecanismos de controle via mercado, ajuste fiscal e
administragéo publica gerencial, limitando as fun¢gdes do Estado a formular politicas
publicas e viabilizar governos mais “legitimos e democraticos” através de uma melhor
“‘intermediacao de interesses” (p. 60).

Com o objetivo de criar as condi¢des politicas e legais para a “Reforma”, o
governo de FHC criou um orgéo interministerial denominado “Camara de Reforma do
Estado”, o qual aprovou o referido Plano Diretor, bem como orientou a Emenda
Constitucional 19/1998, que trata da reforma da administracdo publica, dentre outras

leis e medidas provisorias.
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Para Behring (2008) a Reforma do Estado levada a cabo a partir da década de
1990 no Brasil trata-se, na verdade, de uma contrarreforma neoliberal, pois pauta-se

no ideario liberal para conducéao do Estado e evidencia

um aspecto realmente regressivo quando da implementacgdo de seu receituario
de medidas praticas (...) que se expressa nas condi¢des de vida e de trabalho
das maiorias, bem como nas condi¢Bes de participacao politica (p. 72).

A autora chama a atencdo para o texto introdutério do Plano Diretor da
Reforma, o qual anuncia que “o Estado brasileiro afastou-se de suas funcbes
precipuas para atuar na esfera produtiva” (p. 177), destacando as reiteradas
manifestacdes do presidente FHC afirmando que a crise enfrentada pelo Pais era uma
crise do Estado, e por isto “a deterioracao dos servigos publicos, mais o agravamento
da crise fiscal e da inflacdo”. O discurso oficial transmite a ideia de que o Estado
brasileiro € “rigido, lento, ineficiente e sem memadria administrativa”, e por estas razées
a necessidade de se implementar a reforma gerencial visando qualidade e
produtividade no servico publico.

Na busca do consenso e da aceitacdo da contrarreforma do Estado por parte
dos trabalhadores, ganha importancia a ofensiva ideologica por meio da cultura,
consolidando e naturalizando o pensamento Unico, que é a difusdo das idéias
neoliberais pelos meios de comunicagdo de massas, “mas também dentro de

ambientes bem pensantes” (p. 78), como as universidades. A autora afirma que

O ambiente do neoliberalismo potencializa o fetiche da mercadoria e a
reificacdo, ja que o carater das relagdes sociais aparece ainda mais ocultado
pelo espetaculo, pela difusdo massificada do governo das coisas sobre os
homens, com o que se aprofunda a aliena¢éo dos mesmos sobre sua condicédo
material e intelectual. (p. 66).

Tem-se, assim, que o mais tacanho senso comum defende os principios
neoliberais como se estivesse realmente sendo beneficiado por este modelo de
desenvolvimento econbmico e social, comportamento observavel, inclusive, por
setores da classe trabalhadora.

No contexto da contrarreforma, o Estado nacional deixa de desenvolver
politicas industriais e passa a ser um garantidor para a entrada segura no pais de
capital internacional, investindo em areas de infra-estrutura que ndo interessam ao

setor privado, concedendo beneficios fiscais e desregulamentando relacbes de
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trabalho; tudo para garantir atratividade perante grandes grupos econdmicos

mundiais.

Aqui, tem destaque os processos de privatizacdo, reduzindo as dimensdes do
setor publico, para livrar-se de empresas endividadas, mas principalmente
para dar 'guarida’ aos investidores (...) (BEHRING, 2008, p. 59).

Tém-se, assim, que

assuntos de vocacao particular orientam os de vocacdo geral e de interesse
publico, no quadro de uma dissociacdo entre o poder econdmico mundializado
e o poder politico nacional (p. 59).

Na virada para “a onda longa com tonalidade depressiva” (BEHRING, p. 62),
ganham importancia também as rendncias fiscais, configurando-se como um dos

principais causadores da crise fiscal. Para a autora,

'E evidente a reorientagdo do fundo publico para as demandas do
empresariado, combinada & queda da receita engendrada pelo ciclo
depressivo e a diminuicdo da taxacdo sobre o capital (p.63).

A autora analisa criticamente as proposi¢cdes de Bresser Pereira com relagéo
ao seu “Estado Social-Liberal”. Além de apontar as contradicbes contidas no seu
projeto de Estado Social-Liberal, que iguala-se ao projeto neoliberal em diversos
aspectos, apesar do esforco de Bresser Pereira para diferencia-los, a autora refere o
modo “instrumental e reducionista” como o principal dirigente do Plano Diretor da
Reforma do Estado define a democracia nesse novo paradigma norteador da gestao
publica. Apesar de sua formulacdo teérica prever mecanismos de controle e
participacdo dos cidadaos, em nenhum momento ele define de que forma essa
participacéo se estrutura.

A transicdo democratica do final de década de 1980, segundo Behring, &
definida por estes setores como “um momento de retrocesso” (p. 180) e a Constituigao
de 1988 ¢é caracterizada como um novo “populismo patrimonialista”. Os formuladores

da Reforma do Estado, de acordo com a autora, argumentam que

A Constituicdo, desse ponto de vista, engessou o aparelho do Estado por meio
de algumas medidas: a extensdo das regras burocraticas para empresas
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estatais e administracao indireta, o regime juridico Unico, a estabilidade para
0s servidores civis e a aposentadoria integral no servigco publico. (p. 180).

Outra contradicdo apontada pela autora nas formulacées que embasaram a
Reforma do Estado na década de 1990 refere-se ao discurso de defesa da “saude
fiscal” do Estado brasileiro e sua autonomia na geopolitica mundial. A completa
entrega de empresas estatais produtivas e lucrativas ao capital estrangeiro e a
desobrigacédo dessas empresas privatizadas de comprarem insumos no Brasil levou

ao

completo desmonte de parcela do parque industrial nacional e a uma enorme
remessa de dinheiro para o exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da
balanca comercial. Diga-se, o inverso de tudo o que foi anunciado: o combate
a crise fiscal e o equilibrio das contas publicas nacionais. (p. 201).

Ou seja, hada mais antinacional, agressivo a soberania nacional e subserviente
as grandes poténcias econbmicas mundiais, processo este facilitado pelo Programa
Nacional de Desestatizacdo aprovado em 1996.

As emendas sofridas pela Constituicdo Federal de 1988 sdo um importante
indicador de como a contrarreforma do Estado vem se materializando no Brasil desde
a década de 1990. O Quadro 1 apresenta algumas emendas que exemplificam a
conformacao do Estado maximo para os interesses do grande capital e minimo para
a classe trabalhadora, o que atinge diretamente os direitos e as condi¢cdes de trabalho

dos servidores publicos.

Quadro 1 - Distribuicdo das emendas constitucionais que caracterizam a
contrarreforma do Estado, por redacéo e aspectos relacionados a Reforma do
Estado, Porto Alegre, 2018. (continua)

Emenda Redacéo Aspectos relacionados a
contrarreforma do Estado

Derruba a exigéncia do controle acionario
estatal das empresas para exploracéo de

o inci 11 nan inci
e | e Sos® | senicos piblos de elecomtricacoes
agosto cria novas formas dg concesséo da
1995 exploracao ao se}or prlvaNdo, provocando
a terceirizacdo de méo-de-obra.
Modifica o regime e dispde sobre principio Permite que organizacdes de direito
EC o 19, e normas da Administragdo Publica, privado execute atribui¢cdes inerentes a

Servidores e Agentes politicos, controle administracédo direta; fim da unicidade do

de 04 de de despesas e financas publicas e custeio | Regime Juridico Unico; importacéo para o
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junho de | de atividades a cargo do Distrito Federal, servico publico da logica privatista por
1998 e da outras providéncias. meio da doutrina do gerencialismo.
EC n° 20, | Modifica o sistema de previdéncia social, Fim da aposentadoria integral dos
de 15 de estabelece normas de transicao e da servidores publicos; privatizacdo de parte
dezembro outras providéncias. da previdéncia dos servidores através de
de 1998 fundos de pensao.
EC n°41, | Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e | Fim da paridade entre servidores publicos
de 19 de 201 da Constituicdo Federal, revoga o ativos e inativos; proventos limitados ao
dezembro inciso IX do 8§ 3 do art. 142 da valor m&ximo pago pelo Regime Geral de
de 2003 Constituicdo Federal e dispositivos da Previdéncia Social (RGPS).
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, e d& outras
providéncias.
EC n° 95, Altera o Ato das Disposicoes Congela os gastos publicos primérios por
de 15de | Constitucionais Transitérias, para instituir vinte anos, incluindo aumentos e
dezembro o Novo Regime Fiscal, e da outras reajustes salariais, proibicdo de novos
de 2016 providéncias. concursos publicos, além de agudizar a
precarizacdo das condi¢des de trabalho.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

2.3 A PARTICIPACAO POLITICA E SUAS ESPECIFICIDADES NO BRASIL

E importante referir que as pesquisas sobre participacéo politica tem avancado
especialmente a partir da década de 1960 (BORBA, 2012). Contudo, apesar desses
estudos colaborarem para a superacao da compreensao reducionista que orientou as
primeiras analises, a qual identificava a participacdo politica como restrita aos
processos eleitorais, Borba afirma que os estudos carecem ainda de resultados que

apontem para definicdes conceituais sobre o tema,

tendo-se preocupado muito mais com as estratégias de coleta e andalise dos
dados, do que na resolucdo de problemas conceituais (p. 281).

Outra critica levantada pelo autor, que remete ao reducionismo nha abordagem
do tema, é com relacdo ao contexto das pesquisas, realizadas, em sua grande
maioria, nos Estados Unidos e na Europa, impedindo generaliza¢cdes que déem conta
das especificidades de regibes como América Latina e Africa.

Nogueira (2004) defende que sdo quatro as modalidades de participacao:

assistencialista, corporativa, eleitoral e politica. A participagdo assistencialista remete
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a “natureza gregaria e associativa do ser humano” (p. 130) e relaciona-se a atitudes
de solidariedade e auxilio mutuo, mais comum em segmentos populacionais mais
pobres, e funciona como estratégia de sobrevivéncia. A participacdo corporativa
consiste na “defesa de interesses especificos de determinados grupos sociais ou
categorias profissionais” (p. 131). Estas duas modalidades de participagao o autor
define como integrantes de uma dimenséao “pré-politica da agregacdo moderna” (p.
131) por causa do carater ainda restrito da defesa de interesses particulares. Por sua
vez, a participacdo eleitoral e a participacdo politica inserem-se ja na dimensao
politica propriamente dita, por estarem relacionadas aos interesses da coletividade.
O autor chama a atencgéo para os limites da participagéo eleitoral, a qual ele
caracteriza como limitadora da atividade politica do cidad&o por restringir-se ao ato de
votar e também pelo voto ser motivado por interesses particulares. Por fim, a

participacdo politica € aquela protagonizada pelos cidadéaos e

realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo, a organiza¢éo da vida
social em seu conjunto, ou seja, o Estado (p. 133).

Delfino e Zubieta (2010) argumentam que, na realidade contemporanea, a
participacdo politica cada vez mais se expressa para além dos processos eleitorais,
como por meio de greves e manifestacfes publicas, o que tem alargado as formas de
classificagao:

En la actualidad, el repertorio politico de los sujetos se limita cada vez menos
a actividades como acudir a mitines o convencer a otras personas para que
voten por un candidato o partido politico y son mas frecuentes las estrategias
de lashuelgas o las manifestaciones, abriéndose un abanico de posibilidades
que hace a los autores plantearse diferentes agrupamientos. (2010, p. 219).

A participacdo politica é condicionada, além de outros fatores, pelas crises
econdmicas. Uma crise econdmica na Franca causada pela escassez de alimentos
desencadeou as Revolucdes de 1848, assim como a recuperagao da economia criou
as condicOes para a derrota do proletariado parisiense. Marx define a revolta dos
trabalhadores em junho de 1848 como “o0 mais colossal acontecimento na historia das
guerras civis europeias” (2011, p. 34). O exemplo da “Primavera dos Povos”, como
também sao conhecidos os acontecimentos de 1848, € um marco histérico para a

participacao politica dos trabalhadores. Para Paulo Netto (2001), a Revolugéo de 1848
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irA marcar “... a passagem, em nivel histérico-universal, do proletariado da condi¢édo
de classe em si a classe para si”.
Mandel (1986, p. 46), ao criticar o determinismo econdmico mecanicista como

fator exclusivo da luta de classes, assegura que

la salida de la onda larga depresiva no estapre-determinada (depende de los
resultados de las luchas de classe entabladas entre fuerzas sociales vivas).

Ou seja, ndo depende exclusivamente dos aspectos econémicos relacionados
a acumulacao de capital, mas também das condi¢des subjetivas — elevacao dos niveis
de consciéncia dos trabalhadores e sua organizacdo como classe — para as quais é
essencial a participagéo politica.

No Brasil, a participagdo politica dos trabalhadores foi historicamente
condicionada pelo padrédo de desenvolvimento transferido das economias centrais
para as economias periféricas (FERNANDES, 2006), o que sempre exigiu uma
estabilidade politica necesséaria a exploracao dual, tanto pelas classes dominantes
locais quanto pelos “sécios majoritarios” do grande capital. Essa restricdo a
participacdo politica da classe trabalhadora sé foi possivel por meio de uma
democracia para poucos, ou seja, de uma autocracia burguesa.

Esse padrdao de desenvolvimento capitalista historicamente reprimiu a
participacdo politica da classe trabalhadora e dos mais pobres. De acordo com
Mazzeo (2015), o desenvolvimento historico-social do Brasil € marcado pelo latifindio
escravista moderno. Este aspecto caracteriza as coldnias de exploracao, ja utilizadas
para a especulacdo comercial desde o século XVI, portanto, plenamente integradas
ao modo de producdo capitalista. Os elementos de uma sociedade latifundiaria e
escravista determinam a estrutura produtiva e a superestrutura brasileira, que sera
marcadamente conservadora. A classe dominante brasileira ja nasce subordinada,
econbmica e culturalmente, aos centros capitalistas mundiais.

A via nao classica da revolucédo burguesa no Pais desenvolveu o capitalismo
sem executar suas tarefas democraticas, tipicas da burguesia revolucionaria, tais
como as reformas de base e a defesa dos interesses nacionais (FERNANDES, 2005).
Consolidou-se no pais uma burguesia que ndo rompeu com a aristocracia agraria e a
carregou consigo, conformando na direcdo politica do Brasil o que Florestan

Fernandes (1975) denominou de autocracia burguesa, com forte viés oligarquico e
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patrimonialista, e que historicamente estabeleceu relagbes atravessadas pelo
clientelismo e pelo assistencialismo com aqueles que vivem do trabalho. A autocracia
burguesa, governando em prol dos seus interesses particulares, lancou méao ora da
violéncia, ora da cooptacédo, para aplainar a mobilizacéo e a participacao politica dos
trabalhadores em suas lutas por melhores condi¢6es de vida.

O potencial explosivo da classe trabalhadora brasileira, alimentado por altos
indices de desigualdade social e de concentracao de renda, foi aplainado por parte
das elites nativas, o0 que nao impediu a eclosdo de movimentos importantes de
resisténcia e de conquista de direitos. Além das lutas sociais que eclodiram durante o
império e a republica velha, foram momentos de ascensado da luta organizada dos
trabalhadores o periodo que antecedeu o golpe empresarial-militar de 1964, quando
havia forte pressdo social pelas reformas de base, e o periodo de transicédo
democratica no final da década de 1970 e ao longo dos anos 80, com o crescimento
do movimento operario e popular.

A participagdo politica dos trabalhadores na sociedade capitalista
contemporanea é tolerada pelas elites e pelos intelectuais do neoliberalismo na sua
forma eleitoral. Ainda assim, ndo sem lancar méo de estratégias que garantam a
legitimacdo da ordem econdmica vigente. Ibarra (2011) sustenta que a “utopia
neoliberal” consiste na exaltagcao da liberdade dos mercados como a esséncia de uma
sociedade ideal, garantidora de bem-estar e prosperidade, e por processos eleitorais
como expressao democratica de uma democracia restrita ao eleitoral, sustentada e
difundida pelos meios de comunicagédo de massas.

O autor acrescenta, ainda, que a democracia eleitoral dificulta aos partidos
politicos o debate dos temas socioeconémicos fundamentais. Com tamanho dominio
da superestrutura do modo de producao capitalista pelo pensamento neoliberal, ndo
€ de estranhar o excesso de confianca depositado pelos trabalhadores nos processos
eleitorais e na judicializacdo da politica como Unicas saidas para o atendimento de
suas demandas sociais.

A tentativa de democratizacdo do Pais por parte de setores progressistas da
sociedade brasileira pretendeu a incorporacao de contingentes da classe trabalhadora
historicamente excluidos dos assuntos de interesse do povo. Somente no final do
século XX foi possivel concretizar avancos importantes com relacdo a participacédo

politica, ndo somente para a democracia representativa — direito de voto para
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mulheres e, posteriormente, para os analfabetos — como também em termos de

democracia participativa — os conselhos de direitos e politicas publicas.

2.3.1 Novo Sindicalismo e Movimento Sanitarista: duas escolas de participacao
politica para os trabalhadores

O esgotamento da ditadura empresarial-militar e de seu modelo
desenvolvimentista baseado no endividamento externo, conhecido como “Milagre
Econdmico” anuncia a crise do velho e engendra em si o novo. E neste periodo, na
década de 1970, que eclodem no Brasil as greves operarias. O golpe de 1964 criou

condicBes para

uma forte expansdo do padrdo de acumulacdo capitalista através do
incremento da producdo industrial, em gestacdo desde os anos 1950,
ampliando significativamente o novo proletariado industrial no Brasil
(ANTUNES; SILVA, 2015, p. 513).

E é a participagdo politica deste novo proletariado industrial brasileiro,
concentrado majoritariamente em S&o Paulo, que irrompe no cenario de crise
econbmica e cria as bases do novo sindicalismo, cuja principal expressao foi a
fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, em 1983. O novo sindicalismo
consolida-se no bojo da crise econdmica e dos movimentos pela redemocratizagéao do
pais, é critico ao sindicalismo atrelado as estruturas do estado (heranca da era
varguista), critico a acao sindical pré-64, liderada por trabalhistas e comunistas, e ao
sindicalismo pelego do periodo ditatorial. (ANTUNES e SILVA, 2015).

Um marco importante para a participacdo politica dos trabalhadores do servi¢co
publico foi, na década de 1980, a legalizacdo do direito de greve e de organizacéo
sindical, inscritos na Constituigcdo Federal de 1988. O processo de “proletariza¢ao” do
trabalhador do setor publico, evidenciado na década de 1990 em funcdo da
implementagcdo da contrarreforma do Estado, facilitou a aproximagédo entre
trabalhadores dos setores publico e privado (LOUREIRO, 2009). Em pouco tempo, 0s
trabalhadores do servico publico ja representavam o segundo maior contingente de
sindicalizados entre a populagéo assalariada adulta (RODRIGUES, 2015).
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No mesmo periodo de esgotamento dos governos militares e ascensdo do
Novo Sindicalismo surgiram diversos movimentos sociais criticos ao modelo politico e
econdmico vigente e propositivos quanto a um modelo de sociedade mais democratico
e justo, como o movimento em defesa da reforma sanitaria. Os trabalhadores da saude
publica estiveram a frente do Movimento Sanitarista juntamente com partidos politicos
progressistas, entidades sindicais e movimentos populares, em defesa do direito a
salude publica, gratuita e de qualidade, associada a um projeto de sociedade que
vislumbrava a radicalizacdo da democracia, tendo como horizonte estratégico o
socialismo (BRAVO e CORREIA, 2012).

A participacdo politica dos trabalhadores da saude no contexto de
redemocratizacdo do Pais foi um marco histérico na saude publica brasileira, pois
incorporou ao seu arcabouco tedrico conceitos inspirados pela teoria social critica,
como, por exemplo, os determinantes sociais do processo saude-doenca, a
centralidade do trabalho como fator determinante das condi¢des de vida e de saulde,
o conceito ampliado de saude para além da auséncia da doenca e a capacidade de
analise critica da realidade que se desenvolve na medida em que se ampliam os
espacos de participacdo politica e controle social sobre as acfes do Estado.

Em sua tese de doutoramento, Paim (2007) cita Teixeira (1989) para falar da
dificuldade de se definir o conceito de Reforma Sanitaria, admitindo haver ampla
diversidade de conceituacdo sobre o tema ou, talvez, até a auséncia de uma
conceituacdo coerente. Por este motivo, optou-se por utilizar neste projeto de
pesquisa o conceito de Reforma Sanitaria inscrito no Relatorio da 8% Conferéncia
Nacional de Saude, por ter sido esta conferéncia um marco na histéria do movimento
sanitarista no Brasil, ainda que o relatorio seja fruto de consensos e nao reflita a
totalidade das concepc¢bes de salude e sociedade que permearam 0 movimento.

Portanto:

Em primeiro lugar, ficou evidente que as modificagcdes necessarias ao setor
salde transcendem aos limites de uma reforma administrativa e financeira,
exigindo-se uma reformulacéo mais profunda, ampliando-se o proprio conceito
de salde e sua correspondente acao institucional, revendo-se a legislacdo que
diz respeito a promocéo, a protecdo e a recuperacdo da saude, constituindo-
se no que se esta convencionando chamar a Reforma Sanitéria. (BRASIL,
1986)
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De acordo com Bravo e Correa (2012, p. 146),

as lutas da saude estavam articuladas as lutas contra a ditadura e pela
redemocratizacdo do pais, com prospeccéo socialista.

Sobre a vigéncia do Projeto da Reforma Sanitaria na atualidade, Bravo (2006)

define:

O Projeto de Reforma Sanitaria esta perdendo a disputa para o Projeto voltado
para o mercado. Os valores solidarios que pautaram as formulagcfes da
concepcdo de Seguridade Social, inscrita na Constituicdo de 1988, estédo
sendo substituidos pelos valores individualistas que fortalecem a consolidagéo
do SUS para os pobres e a segmentagéo do sistema. (BRAVO , 2006 p. 21).

A Carta Constitucional de 1988 foi um avanco em termos de direitos sociais e
participacdo porque absorveu parte das demandas do movimento sindical e do
movimento sanitarista, ainda que esta institucionalizagcdo tenha contribuido,
negativamente, para o deslocamento do debate da Reforma Sanitaria — como um
projeto que guardava em si uma proposta societaria — para a implementacéo do SUS
— uma solucéo institucional e administrativa para a questdo do acesso a saude (PAIM,
2007). Outro avanco importante foi a ampliacdo do acesso a salde aos segmentos
mais empobrecidos da populagéo, invertendo a ordem simbolizada pelo Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS, quando o0 acesso
era restrito aos trabalhadores formais, contratados via CLT.

Contudo, os retrocessos foram muitos até o presente periodo. A crise da via
socialista de desenvolvimento em curso no leste europeu, que funcionava como
contrapeso ao poder politico e econébmico do grande capital, e a ascensdo do
neoliberalismo no Brasil indicavam as dificuldades que seriam enfrentadas pelo
movimento sanitarista e pela populagcéo que vive do trabalho para implementacdo do
Sistema Unico de Saude e das demandas mais gerais do conjunto dos trabalhadores.

A transicdo democratica sem ruptura com o modelo autocratico de dominacéo
burguesa no Brasil (FERNANDES, 2005) levou os brasileiros a uma democracia
tutelada, assegurada pelo artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988, o que garante
a seguranca necessaria para a continuidade do modelo de desenvolvimento

capitalista intensificado a partir de 1964. A participacao politica dos trabalhadores no
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contexto da abertura democratica se dara sob as condicbes de uma “liberdade

vigiada”. Para Fernandes (2005)

(...) as burguesias nativas dos paises periféricos detém um forte poder
econdmico, social e politico, de base e de alcance nacionais; possuem o
controle da maquinaria do Estado nacional; e contam com suporte externo para
modernizar as formas de socializacdo, de cooptacdo, de opressdo ou de
repressao inerentes a dominacdo burguesa. Torna-se, assim, muito dificil
desloca-las politicamente através de pressdes e conflitos mantidos 'dentro da
ordem’; e 'e quase impraticavel usar o espaco politico, assegurado pela ordem
legal, para fazer explodir as contradicGes de classe, agravadas sob as
referidas circunstancias” (p. 344).

Além disso, a regulamentacao das conquistas constitucionais sera dificultada
pelo ascenso do neoliberalismo no Brasil a partir da década de 1990, no contexto da
recessao econdmica instalada no Pais pela crise do “milagre econémico” e a adesao
ao Consenso de Washington.

A Reestruturacdo Produtiva, como estratégia do empresariado para enfrentar a
crise econdmica e aumentar a produtividade, impde uma derrota aos trabalhadores e
ao movimento sindical. Esse processo manifesta-se de forma mais contundente
através da precarizacdo sem precedentes das relacfes de trabalho e do incremento
tecnoldgico nos processos produtivos, com uma complexa estratégia de captura da
subjetividade dos trabalhadores, contribuindo sobremaneira para o arrefecimento do
sindicalismo combativo.

Neste periodo fica cada vez mais evidente a transicdo da Central Unica dos
Trabalhadores para uma politica sindical “voltada, centralmente, para a negociacédo e
para a defesa da cidadania em detrimento dos valores da classe trabalhadora”
(ANTUNES, SILVA, 2015, p. 523).

Para o movimento sanitarista, a década de 1990 marca uma modificacdo na
correlacdo de forcas entre os projetos politicos de saude em disputa, com maior
influéncia sobre a implementacdo do SUS o projeto privatista, capitaneado e
defendido ndo apenas por grandes corporagdes dos ramos farmacéutico, de servigcos
médicos ou de diagndsticos, mas acima de tudo um projeto viabilizado pelo Estado.

Soares (2013) argumenta que a contrarreforma do Estado foi um movimento
de desconstrucéo das conquistas da década de 1980 para a saude publica, agindo no
sentido de precarizar a politica de saude e “torna-la cada vez mais uma politica pobre

para pobres, deixando amplo espaco para o mercado (...)” (p. 94). A autora atribui ao
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Banco Mundial a fungdo de “formulador e divulgador da racionalidade da
contrarreforma”.

A contrarreforma do Estado levada a cabo durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso definiu a saude como area néo exclusiva do Estado, o que permitiu

a prestacao de servigos publicos de saude por organizacdes sociais. Segundo Soares

As estratégias da contrarreforma na salde colocavam-se da seguinte maneira:
precarizacdo do SUS, ampliacdo restrita, fragmentada e desigual do sistema,
sem anunciar sua contrarreforma ou qualquer alteragéo substancial. (p. 95).

Apos quase trés décadas de “Constituicao Cidada” e 28 anos de aprovacao da
Lei Organica da Saude podemos dizer que existem no Brasil um sistema de saude
publico com avancos legais, que é referéncia mundial; e um sistema publico real
(CORREIA, 2007), cenario de enfrentamento entre diversos interesses politicos, que
resiste ao completo desmonte gracas a participacdo politica de trabalhadores e
usuarios que defendem o SUS como um patriménio dos brasileiros.

A progressiva mercantilizacdo das esferas da vida social, caracteristica do
sistema capitalista no seu atual estagio de desenvolvimento monopolista, avido pela
abertura de novos mercados, tende a transformar em mercadoria areas essenciais ao
desenvolvimento dos seres humanos, como é o caso da saude. As privatizagdes na
saude publica brasileira seguem o receituario neoliberal de organismos multilaterais
como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, responsaveis por orientar
a politica econbmica de paises de capitalismo subordinado, e se justificam pela
necessidade de ajuste fiscal, racionaliza¢do do gasto publico, estimulo a concorréncia,
dentre outros argumentos que sustentam a reducao das politicas sociais a sistemas
focalizados para amenizar a pobreza.

Ao contrario do progressivo controle do Sistema Unico de Saude pelo Estado,
0 que aconteceu a partir da década de 1990 foi o aumento do setor privado na
prestacao dos servicos de saude. Além de vincular-se ao projeto societario neoliberal
por meio da transferéncia da logica empresarial para a execucdo de servigos
essenciais ao desenvolvimento de um povo, 0 projeto privatista comprova sua
hegemonia ao precarizar as relagdes e condi¢goes de trabalho dos trabalhadores da

saude.
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A ofensiva privatista se da ndo s6 nas politicas sociais, mas principalmente
sobre grande parte do setor produtivo estatal. A retragdo dos investimentos sociais
evidencia o aumento do desemprego e da concentracdo de renda, legitimados junto
aos trabalhadores por intensa campanha midiatica de ataque ao tamanho do Estado.

Portanto, a contrarreforma do Estado alterou ndo somente as condi¢cdes e
relacdes de trabalho dos assalariados e a qualidade das politicas sociais publicas
inscritas na CF de 1988, como também a capacidade de mobilizacdo e enfrentamento
das organizacbes e movimentos representativos dos trabalhadores, os quais
retomariam o folego no inicio de século XXI, porém, ja influenciados pelo pacto de
governabilidade dos governos petistas.

2.3.2 O pacto de classes e o arrefecimento do movimento sindical e popular

A ascensédo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal renovou as
expectativas de grande parcela dos trabalhadores com relacdo a um projeto de
sociedade para o Pais realmente democratico e popular. Com relacdo as
possibilidades de participacao politica dos trabalhadores, acreditou-se que o periodo
que se iniciava seria de maior influéncia das organizagdes populares e representativas
dos trabalhadores nas decisfes estratégicas para as maiorias.

De acordo com estudo de Pogrebinschi e Santos (2011), entre 1988 e 2009
foram realizadas 80 conferéncias nacionais de politicas publicas, com carater
normativo e deliberativo (p. 159), com predominancia das tematicas saude (25%) e
minorias (25%). Setenta e quatro dessas conferéncias ocorreram somente durante 0s
dois mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) com ampliacdo para
diferentes tematicas relacionadas a cidadania, como direitos humanos, direitos de
minorias, educacao e cultura.

Ainda que os dados do IBGE revelem ampliagdo dos espacos de participacéo
politica, o que ocorreu no periodo, contudo, foi a consolidacdo do que Mauro lasi
(2012) identificou como “democracia de cooptagdo”, que tem como uma de suas
estratégias a ampliacdo das esferas de consenso como forma de disciplinar a luta de
classes, possibilitando, assim, a realizagao dos “interesses essenciais da acumulacéo
de capital” (p. 315).
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Para o autor, o periodo historico recente, marcado pelo pacto de classes, teve
seus “mecanismos de participacdo direta devidamente travados, quando néo
criminalizados” (p. 315). E possivel citar como exemplo as instancias de controle social
do SUS, as quais, muitas vezes, por conta da cooptacédo da participacédo popular e
pela hegemonia de projetos privatistas, tém reduzido o seu potencial transformador e
de educacdo politica. Menezes (2013) destaca que muitos dos entraves ao

desenvolvimento do potencial politico dos conselhos decorrem

da cultura politica presente ao longo da histéria brasileira, que ndo permitiu a
criagdo de espagos de participacdo no processo de gestdo das politicas
publicas (p. 289).

lasi (2012) afirma que

o capital em sua forma madura, parasitaria, exige que seu dominio implique
em um grau cada vez maior de cooptacao e apassivamento do proletariado (p.
286).

O autor cita os super lucros de grandes empresas do setor produtivo para
afirmar a “intensificacdo brutal” da taxa de exploragdo, acompanhada da “imposicdo
de perdas historicas para os trabalhadores” no Brasil, como, por exemplo, a elevacéo
do lucro da Petrobras em 17%, no ano de 2010, totalizando R$35, 189 bi; e cita
também o lucro da Vale, no mesmo ano, em R$30,1 bi, trés vezes maior em relacdo
ao resultado do ano anterior.

“‘Nunca antes na historia desse pais os bancos ganharam tanto dinheiro e de
forma téo facil!”, disse Paulo Kliass em sua coluna no site da publicagdo Carta Maior,
datada de 06/02/2012, com base nos resultados dos lucros divulgados pelos préprios
bancos: Ital - R$ 14,6 bi; Banco do Brasil (BB) - R$ 12,1 bi; Bradesco - R$ 11 bi;
Santander - R$ 7,8 bi; Caixa Econdmica Federal (CEF) - R$ 5,2 bi. Aqui esta a
esséncia do pacto de classes: em tempos de crescimento econdmico, em que as altas
taxas de lucro do grande empresariado estdo garantidas, a burguesia aceita fazer
concessoes a classe trabalhadora, desde que estas concessfes ndo atinjam seus
privilégios e tampouco incentive a organizagao politica dos trabalhadores.

Mattos (2013) afirma que o Partido dos Trabalhadores deu prioridade absoluta

para a via eleitoral como forma de luta e abandonou a mobilizag&o social, o que
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somado a grande fluidez programatica, facilitaram bastante o transito para
propostas claramente social-democratas nos anos 1990, ou mesmo para a
aceitacdo de dogmas neoliberais no governo federal do PT (...) (P. 163).

O autor argumenta que 0 crescimento quantitativo do partido em espacos
institucionais provocou um deslocamento de poder de direcdo para os militantes
eleitos para cargos do legislativo e executivo e compara este fenbmeno ao que
aconteceu com a CUT no mesmo periodo, quando “90% dos tomadores de decisao
(os que participavam dos congressos) eram dirigentes/ burocratas sindicais” (p. 163).

O privilegiamento absoluto da via institucional para a disputa politica

determinou

uma linha de intervencdo cada vez mais voltada para a institucionalidade e
distante dos movimentos sociais que tinham impulsionado o partido nos seus
primeiros dez anos de existéncia (idem, ibidem).

Com relacdo ao movimento sanitarista ndo foi diferente. Liderancas importantes
do movimento sanitarista assumiram cargos no Ministério da Saude a partir de 2003.

Segundo Soares,

Se o movimento de reforma sanitaria ja vinha em processo de refluxo e
fragmentagéo, no governo Lula ocorre de fato o transformismo de grande
parcela das liderancas dos trabalhadores e, dentre estas, as do movimento
sanitario. Isto possibilita aos muitos defensores da salde publica se engajarem
na produgéo e defesa de ‘inovagdes’ na gestdo da politica de saude sob o
argumento da reatualizacdo e modernizacao da reforma sanitéria, quando, na
verdade, a estdo negando. (2013, p. 98, grifos da autora).

Bravo (2006) descreve a politica de saude no governo Lula da Silva como
cenario de embate entre trés projetos politicos, sdo eles: o projeto privatista —
encabecgado pela “industria da doenca” — farmacéutica e de diagndésticos — planos de
saude e consultérios privados; o projeto que flexibiliza a Reforma Sanitaria por meio
de organizacdes sociais e fundacdes privadas; e o projeto da Reforma Sanitaria, que
defende o sistema publico de saude tal como foi concebido pelo Movimento.

Diante de uma conjuntura tdo desfavoravel para os trabalhadores, com
evidente agudizacdo das contradicbes de classes, as esperadas respostas
organizadas dos de baixo foram neutralizadas por estratégias de cooptacdo e

apassivamento utilizadas pelos principais executores do pacto de classes no Brasil,
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ou seja, 0s outrora representantes dos trabalhadores e, até 2016, ocupantes do
primeiro e segundo escaldo do aparelho estatal, e o grande empresariado.

lasi (2012, p. 288) classifica 0 comportamento politico da classe trabalhadora
como uma sintese de fatores subjetivos e objetivos, relacionado a “uma estratégia
determinante em um certo periodo histérico (...)". Neste caso, a estratégia levada a
cabo pelo Partido dos Trabalhadores foi 0 Projeto Democratico e Popular, que em sua
experiéncia concreta ficou completamente distante do que foi formulado por Florestan
Fernandes (1975).

Ademais, 0 pacto social levado a cabo pelas gestbes capitaneadas pelos
governos do Partido dos Trabalhadores criou condigdes para o maior atrelamento do
sindicalismo ao Estado, configurando o que Ricardo Antunes (2015) chama de
sindicalismo negocial de estado (2015). Neste periodo, CUT e Forca Sindical se
aproximaram ao se posicionarem, ambas, como linha auxiliar do governo federal
defendendo acbes negociadas em detrimento da mobilizacdo das bases para
enfrentar a perda de direitos (ANTUNES e SILVA, 2015, p. 523).

Nessa légica, Mattos (2009) utiliza o termo "participacionismo" para definir o
abandono da perspectiva classista pela CUT e a conseqglente adesao aos espacos
de negociacdo propostos pelos governos neoliberais a partir da década de noventa.
O autor cita como exemplos a integracdo da Central aos conselhos tripartites de
administracdo de fundos e politicas publicas, as camaras setoriais, entre 1991 e 1994,
formadas juntamente com governo e empresarios, e a adesdo ao “acordo da
previdéncia” de 1996.

Contudo, é importante destacar que o Brasil experimenta hoje, principalmente
desde 2014, uma instabilidade politica e econbmica com graves consequéncias para
as conquistas democréticas e para a participacdo politica da classe trabalhadora.
Diferente de outros paises latinoamericanos que sofreram tentativas de “assalto ao
poder” como Venezuela (2002), Bolivia (2008) e Equador (2010) (BORON, 2016) e
gue contaram com amplos movimentos populares para impedir a ofensiva
antidemocratica das elites dominantes, a crenca na institucionalidade burguesa como
via de transformacéo social e o apassivamento dos movimentos populares impediram
o Partido dos Trabalhadores de articular uma resisténcia efetiva ao “golpe brando”
(ibidem).
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A conjuntura de ataques brutais aos direitos conquistados pelos trabalhadores
expressa o0 quanto € insuportavel para as elites dominantes do Pais qualquer
possibilidade de crescimento politico e econémico dos de baixo. Os parcos avancos
democraticos das ultimas décadas foram suficientes para ameacar o status quo, o que
refor¢a a vigéncia do pensamento de Florestan Fernandes de que ainda vivemos sob
as rédeas de uma autocracia burguesa no Brasil.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Conforme apresentado no projeto de qualificacdo da pesquisa de dissertagéo,
a modalidade da referida investigacéo seria o Estudo de Caso, o qual previa diferentes
técnicas de coleta de dados, como entrevistas, observacdo participante e analise
documental. Todavia, a proposta original da pesquisa foi vetada pela direcdo do
Hospital Sanatério Partenon, o que alterou o delineamento original, uma vez que nédo
seria mais possivel acessar documentos institucionais, tampouco realizar a
observacdo participante em atividades realizadas dentro da instituicdo. A direcéo
justificou o veto alegando possiveis prejuizos junto a gestdo da Secretaria Estadual
da Saude do RS devido ao conteudo considerado politico da pesquisa.

Apés a nao aceitacdo do projeto de pesquisa original pelo Departamento de
Ensino e Pesquisa do servi¢co hospitalar, foi realizada a reestruturacéo do projeto, de
forma a desvincular a pesquisa da instituicdo. Diante disso, a mestranda teve que
alterar os objetivos e delineamento do estudo, garantindo que o tema de investigacao
“participacao politica de trabalhadores da saude no contexto da contrarreforma do
Estado” fosse mantido. A pesquisa de dissertacdo foi entdo reestruturada e
operacionalizada através de um estudo de campo, qualitativo e do tipo exploratorio.

A pesquisa de campo caracteriza-se pela busca da informacgéo diretamente no
cenario onde ela é gerada. Para Gonsalves (2001) na pesquisa de campo

0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fendmeno ocorre - ou ocorreu - e
reunir um conjunto de informagfes a serem documentadas. (p. 67).

Esse procedimento é muito utilizado por pesquisas de carater exploratério. De
acordo com Gil (2016) a pesquisa exploratdria visa “proporcionar maior familiaridade
com o problema” (p. 27), o que vai ao encontro do meu interesse como pesquisadora,
ja que trata-se de um fendmeno localizado, ou seja, refere-se exclusivamente aos
trabalhadores do Hospital Sanatério Partenon.

A selecdo dos participantes da pesquisa ocorreu por amostragem, nao
probabilistica, utilizando a técnica denominada “bola de neve”, por meio da qual cada

entrevistado indicou o proximo, baseado em, no minimo, um dos seguintes critérios:
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participagdo em atividades sindicais, greves e paralisagbes; e capacidade de
mobilizacdo de colegas para estas atividades.

Bola de Neve trata-se de um tipo de amostragem nao probabilistica que utiliza
“cadeias de referéncia” (Vinuto, 2014, p. 203). O encerramento da coleta de dados se
da com base no critério de ponto de saturacdo. Optou-se por esta técnica de selecdo
de amostra para reduzir o risco de vieses, uma vez que a pesquisadora convive no
cotidiano de trabalho com os servidores da instituicdo e a amostra intencional poderia
leva-la a selecionar uma amostra ‘homogénea”, ou seja, de servidores com
caracteristicas muito semelhantes.

Além disso, esse tipo de amostragem é eficaz quando a pesquisa esta
relacionada a uma “populacao relativamente pequena de pessoas, que possivelmente
estejam em constante contato umas com as outras” (p. 207), facilitando a construcao
de uma amostragem representativa.

As questdes norteadoras e 0s objetivos da pesquisa foram elaborados com o
intuito de conhecer os fatores que influenciam a participacdo politica desses

trabalhadores.

Quadro 2 - Objetivos e questdes norteadoras da pesquisa.

OBJETIVO GERAL

QUESTOES NORTEADORAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compreender 0s
fatores que
influenciam a

participacdo politica
dos servidores de um
hospital publico
estadual
especializado.

1. Quais foram as principais perdas e principais
conquistas dos servidores publicos estaduais?

2. A participagdo politica dos servidores publicos
estaduais influencia as decis6es do governo?

3. Por que o servidor publico estadual participa
das lutas contra a perda de direitos?

Examinar principais
motivadores para o]
engajamento politico desses
servidores.

0s

4. Quais as principais vantagens e dificuldades
identificadas no processo de participacéo politica e
de que forma elas repercutem no cotidiano de
trabalho?

Conhecer a repercussdo da
participagdo  politica dos
servidores nas  relaches
interpessoais no cotidiano de
trabalho.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

As questdes norteadoras 1 e 2 foram elaboradas com base em critérios pré-

estabelecidos pela pesquisadora com base no entendimento de que, primeiro, perdas
e conquistas sao fatores que mobilizam as pessoas para defender o que ja se

conquistou ou para alcangar novas conquistas. Segundo, a crenga no potencial de



50

influéncia do movimento organizado sobre as decisbes do governo € fator
determinante para a participacéo, pois infere-se que quem néo acredita na capacidade
do movimento nao sente-se motivado a participar.

A questao norteadora 3 teve o intuito de conhecer as motivacdes genuinas dos
participantes da pesquisa para a participacdo politica. Por fim, a questdo norteadora
4 buscou conhecer a repercussao dessa participacdo nas relacdes interpessoais no
trabalho.

Os participantes da pesquisa foram 14 servidores publicos estaduais estaveis,
lotados em um hospital publico estadual especializado, sendo seis destes detentores
de cargo que exige nivel superior de escolaridade e, oito, detentores de cargo que
exige nivel médio de escolaridade, e um servidor publico estadual liberado para
exercicio de mandato classista. A amostra foi composta por sujeitos com maior
participacdo em assembleias locais de servidores, em reunides locais de mobilizacéo
e em atos publicos — greve, paralisa¢des, panfletagens, indicados, inicialmente, pelos
informantes-chave da amostragem do tipo bola de neve.

Foram excluidos da pesquisa os trabalhadores terceirizados, vinculados aos
setores de vigilancia, manutencado, higienizacdo e cozinha, além de estagiarios,
residentes, voluntarios e pessoas contratadas por cargo comissionado. Este critério
foi estabelecido devido as profundas diferencas existentes nas relacdes e condi¢cdes
de trabalho entre servidores estaveis e demais trabalhadores, o que incide
diretamente na participacdo organizada.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas
(Apéndices | e II) com 14 servidores publicos estaduais, que participam de forma
organica do movimento dos servidores publicos estaduais e um destacado sindicalista
da categoria da qual fazem parte os servidores do Hospital Sanatério Partenon,
totalizando 15 participantes. Os principais topicos abordados nas entrvistas foram:
principais perdas e conquistas na condi¢ao de servidor publico, relagdo do movimento
organizado dos servidores estaduais com o governo estadual; motivagcbes para a
participacdo politica e repercussdo da participagdo nas relacdes interpessoais no
trabalho. A entrevista semiestruturada caracteriza-se pela liberdade dada ao
entrevistado para responder as questdes da pesquisa, através de um tdpico guia, ou

seja, um roteiro, nao rigido, de perguntas previamente formuladas pelo pesquisador,
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a fim de apreender e identificar carateristicas essenciais sobre o fenomeno
investigado (YIN, 2015)

As entrevistas com os servidores do hospital foram realizadas no patio externo
da instituicao, fora do horario de trabalho dos participantes da pesquisa. Observa-se
gue um dos participantes solicitou que as perguntas formuladas para a entrevista
fossem preenchidas por ele de forma descritiva, e ndo em forma de entrevista. O
formulario foi entregue ao participante e devolvido duas horas depois a pesquisadora
e, por fim, a entrevista com o sindicalista foi realizada na sede do Conselho Estadual
de Saude do RS.

Optou-se por selecionar duas servidoras com diferentes niveis de escolaridade
- médio e superior — na condi¢do de informantes-chave (VINUTO, 2014) com o intuito
de facilitar uma composicdo heterogénea da amostra, as quais exercem uma
importante influéncia sobre os demais servidores no que tange a participacdo no
movimento dos servidores estaduais. S&o mulheres que dirigem reunides e
assembleias e trabalham intensamente para mobilizar os colegas para as atividades
relacionadas a defesa de direitos da categoria.

As entrevistas foram gravadas e transcritas. Somente um entrevistado optou

pela ndo utilizacdo do gravador e respondeu as perguntas em forma descritiva.

Quadro 3 - Operacionalizacdo da coleta de dados, com identificacdo dos
participantes, por forma de acesso, evidéncias de busca e instrumento de coleta dos

dados.
Fonte de Formade Evidéncias buscadas Instrumento de
coleta de acesso coleta de dados
dados

Participante Mediante AlteracBes provocadas pela contrarreforma do Entrevista

sindicalista contato Estado nos direitos dos servidores publicos semiestruturada
telefonico e estaduais;
TCLE Participacédo politica dos servidores publicos
estaduais no periodo da contrarreforma do Estado

Participantes Mediante | Participacao politica dos trabalhadores do HSP no Entrevista

servidores contato periodo da contrarreforma do estado (énfase 2015- | semiestruturada
estatutarios do| pessoal e 2016) Questionario
HSP TCLE

Fonte: elaborado pela autora (2018).
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A analise e interpretacdo dos dados seguiu o0 método de andlise de conteudo
proposto por Bardin (2016), quais sejam: pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados obtidos e interpretacao.

De acordo com a autora, a pré-analise tem como objetivo a organizacdo do
material coletado. Porém néo se trata de uma organizagdo sistematica, mas sim

“composta por atividades nao estruturadas” (p. 126). Compdem a pré-analise

a escolha dos documentos a serem submetidos a andlise, a formulacédo das
hipéteses e dos objetivos e a elaboragdo de indicadores que fundamentem a
interpretacao final (p. 125).

Inicialmente foi realizada a leitura flutuante das entrevistas transcritas,
‘deixando-se invadir por impressdes e orientagcdes” (p. 126). Através deste
procedimento serao escolhidos os documentos “suscetiveis de fornecer informacdes
sobre o problema levantado” (126) conforme orientagdes da pré-analise descritas por
Bardin.

A exploracdo do material consiste basicamente em operacfes de codificacéo,
decomposicdo ou enumeracdo do material selecionado. Por fim, o tratamento dos
resultados obtidos e a interpretacdo consistiram na proposicdo de inferéncias e
interpretacdes relacionadas aos objetivos tracados ou a descobertas ndo planejadas.

A pesquisa serd apresentada aos trabalhadores participantes e demais
trabalhadores interessados, sindicalistas e militantes em defesa da saude publica.
Para tanto, serd proposto a realizacdo de um seminario sobre 0 movimento politico
dos servidores publicos estaduais do RS no qual seréo apresentados os resultados
da pesquisa.

Para o corpo docente e discente do Programa de Pds-graduacéo em Politica
Social e Servigo Social e colegas académicos interessados, os resultados da pesquisa
serdo mostrados através de banca examinadora da dissertacdo com o objetivo de
obtencao do titulo de mestre. Por fim, a pesquisa sera difundida por meio de artigos
académicos e participacdo em congressos e seminarios cientificos.

A pesquisa foi submetida a Comisséo de Pesquisa do Instituto de Psicologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A execucdo do projeto iniciou apos a
aprovacao nesta instancia. Os participantes da pesquisa foram convidados por meio

de convite pessoal e sua adesao foi voluntaria, formalizada com a assinatura do Termo
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de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE IllI). A confidencialidade e a
privacidade dos participantes seréo protegidas pela pesquisadora. Os nomes dos
participantes foram modificados para fins de exposicdo em documentos publicos

resultantes da pesquisa, tais como artigos, relatorios e dissertacao.
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4. RESULTADOS

4.1 MOTIVACOES PARA A PARTICIPACAO POLITICA

4.1.1 Sonho realizado? Perdas e conquistas dos servidores publicos estaduais
no periodo de avanco e consolidacdo do neoliberalismo no Brasil

Ocupar um cargo publico é o sonho de muitos brasileiros. Apesar de sofrer as
consequéncias da precarizacdo do trabalho como qualquer assalariado, o servidor
publico estatal ainda conta com estabilidade, maior liberdade sindical, remuneracéo
acima da media em relacao a trabalhadores do setor privado, dentre outras vantagens.
Buscou-se, por meio desta pesquisa, conhecer as principais perdas e conquistas dos
entrevistados, na sua condicdo de servidor publico, desde o ingresso no servico
publico estadual, uma vez que perdas e conquistas sao fatores que motivam a

participacdo politica. O quadro abaixo resume as respostas dos participantes.

Quadro 4 - Distribuicdo dos participantes, com nomes ficticios, por ano de ingresso
no servico publico, principais perdas e principais conquistas, segundo a visdo do
entrevistado (continua)

Participante Ano de Principais perdas na Principais conquistas na
ingresso no condicédo de servidor condicdo de servidor publico
servico publico estadual estadual
publico
estadual
Ceres 1977 N&o teve perdas Realizac8o pessoal
Céandida 1999 N&o teve perdas Autonomia no processo de

trabalho; pratica profissisonal
mais humana

Camilo 2001 Praticas ilicitas de Reposi¢des salariais
governantes; violéncia do
Estado contra servidores que
lutam por direitos

Gléria 1995 Precarizacdo das condi¢cBes Realizac&o pessoal; Dedicacdo
de trabalho; politicagem que Exclusiva remunerada
gerou desunido; perda da
aposentadoria especial e de
outros direitos; alteracéo dos
avangos
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Quadro 4 - Distribuicdo dos participantes, com nomes ficticios, por ano de ingresso
no servigo publico, principais perdas e principais conquistas, segundo a visédo do

entrevistado (concluséo)

Participante Ano de Principais perdas na Principais conquistas na
ingresso no condicédo de servidor condicdo de servidor publico
Servico publico estadual estadual
publico
estadual
Olga 1996 Discriminacao por causa da Repercusséo do trabalho na
escolaridade; direitos vida das pessoas; aquisicdo de
substituidos por troca de conhecimentos;
favores
Angela 2001 Parcelamento do salério e do Gratificacdo de dedicacao
décimo-terceiro, precarizacdo exclusiva
das condicdes de trabalho,
desvalorizacdo do salario
Rossana 2001 Desvalorizacao do salario Aprendizado por ter trabalhado
em diferentes setores
Carlos 1978 Predominéncia da visdo | Trabalhar na saude publica
meédico-centrada na
salde publica estadual
Tomaz 1996 Desvalorizacdo do Direitos conquistados pelo
servidor publico no atual servidor publico nas
governo Gltimas décadas
Tabata 1982 Desvalorizacao do salério e Relacgédo cotidiana com a
do conh_ecimento técnipo .dos populacéo usudaria do
servidores de carreira; servico
Paulo 1995 privatizacdes N&o teve conquistas
Rose 2001 retirada da creche de estabilidade
dentro do terreno do
HSP
Carmem 2001 Adoecimento dos Amigos, enquadramento
servidores e do pessoal da saude
desvalorizacdo do salario

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Com a intencdo de conhecer o que os servidores entendem como "perdas e

conquistas"”, optou-se por nao limitar a abrangéncia destes termos ao campo dos

direitos da categoria, entendendo que as motiva¢gdes, como mostram os resultados da

pesquisa, passam também pelo campo dos afetos entre colegas de trabalho e da

empatia com os usuarios do servigo.

coisas boas e conquistas no servico publico a parte profissional eu tive um
saldo muito grande no sentido de ver os pacientes com mais humanidade, no
sentido de conhecer o que é salde publica e também as relagbes humanas
ficam bem mais claras quando a gente ndo tem muito aquela coisa obrigatéria
de ter que cumprir metas, de ter que fazer exatamente como esta sendo
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determinado, o servico publico te d4 uma autonomia e de uma certa forma a
gente tem que ser muito mais responsavel até pra desenvolver o seu trabalho
com seriedade, com respeito, e eu senti essa mudanca e sempre fiz essa
leitura como positivo, como crescimento pessoal e profissional (Candida).

Os entrevistados apontaram, dentre as suas principais conquistas no servico
publico, a possibilidade de recuperar a salude das pessoas e o tratamento humanizado
a populacéo que a condicao de servidor publico permite, uma vez que, na instituicdo
onde trabalham, néo estédo sujeitos a légica produtivista que caracteriza 0s servigos
privados de saude, ou, a légica gerencialista, incorporada por servicos de saude
publicos ndo-estatais, como no caso daqueles geridos por organiza¢des sociais ou
por fundagbes publicas de direito privado. A convivéncia diaria com pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, caracteristica da populacdo usuaria do servico de
internacdo do hospital, foi citada como conquista com mais frequéncia pelos
entrevistados do que os direitos conquistados pela categoria.

O HSP é um hospital publico, estatal, sob ameaca de encerramento de suas
atividades h& varias gestdes estaduais. Os sucessivos governos estaduais tém
mantido a sobrevivéncia da instituicdo, porém, sem investimentos importantes para
modernizacdo e ampliacdo da sua capacidade de atendimento. Dessa forma, “longe”
do olhar dos governantes, os trabalhadores desse hospital conseguem,
contraditoriamente, desenvolver seu processo de trabalho com certa autonomia, ainda
gue com recursos escassos.

A recorréncia de expressdes como “ajudar a recuperar a saude também desse
paciente” e “ver os pacientes com mais humanidade”, para referirem-se a conquistas,
e “me vejo lutando por pessoas que nao conseguem lutar” e “eu faco isso pelo nosso
usuario”, nas falas dos participantes da pesquisa, denota a presenga de um
sentimento, possivelmente, humanista desses trabalhadores publicos.

Minayo (2004) aponta a contribuigdo do pensamento humanista, “seja em seus
aspectos de personalismo cristdo, seja de existencialismo laico” para a humanizacéo
do setor saude. Para a cientista, essa contribuicdo se da no reconhecimento da
humanidade do outro, “da sua capacidade de pensar, interagir’, na superagao das
teorias mecanicistas que “tratam o doente como um corpo € um corpo como um
dispositivo bioquimico e funcional” e, também, na superagdo de esquemas

funcionalistas tragados para implantar processos de humanizagao dos servicos.
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No sentido existencialista esse projeto s6 ‘é¢’ se estd em agédo, envolvendo os
varios sujeitos, nos quais se acredita e dos quais se leva em conta sua
‘verdade’ em acao’ (MINAYO, 2004, p. 19).

Mesmo que na instituicdo onde trabalham a Politica Nacional de Humanizagéo
nao tenha sido formalmente implementada, observa-se, com base nas entrevistas,
gue arelacéo entre trabalhadores e populagcéo usuaria do servico mantém-se, de certa
forma, preservada, apesar do aprofundamento da precarizacdo do trabalho na saude.

A fala do entrevistado Carlos sugere um sentimento de pertencimento a uma
coletividade — no caso, o conjunto de trabalhadores em saude — o qual ele identifica
como primeira conquista em sua condicdo de trabalhador da saude publica. O ano de
ingresso no servico publico estadual desse trabalhador foi 1978, periodo de ascenséo

das lutas sociais no Brasil, dentre elas o0 movimento sanitarista.

comecando pelas conquistas, eu acho que a primeira se pode falar assim, foi
a possibilidade que esta condicdo de trabalhar em um hospital publico, me deu
de pertencer a um conjunto de trabalhadores em saude, dedicados a salde,
que naguela ocasido se conhecia por salde publica, com a possibilidade entdo
de intervir, de tratar uma populagéo vulneravel, uma populacdo desprotegida,
e que ja naquela ocasido era submetida a determinantes sociais perversos,
gue faziam com que ela chegasse em uma condigdo clinica muito ruim, uma
condicdo de salde muito ruim, muitas vezes graves. (Carlos)

Nesse ano, também, houve a Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios em Saude, realizada em Alma-Ata, na Republica do Cazaquistdo, marco
histérico para a consolidacdo da Atencao Primaria em Saude. Ou seja, has décadas
de 1970 e 1980 a luta politica por uma saude publica universal e de qualidade forjou
trabalhadores comprometidos com a democracia e com 0s interesses histéricos da
classe trabalhadora. Em sintese, o contexto histérico em que parte dos participantes
da pesquisa ingressou no servico publico estadual favorecia a aproximacédo e a
empatia com a populagéo usuéria dos servigos publicos de saude.

O servidor publico estatal estd em forte decréscimo em seu namero. A partir de
1995, com a Reforma do Estado idealizada por Bresser-Pereira, ocorre a expansao
das organizacdes sociais na prestacédo de servicos nédo exclusivos do Estado, dentre
estes 0s servicos de saude (RIBEIRO; MANCEBO, 2013). No lugar de servidores
estatutarios contratam-se trabalhadores por meio do regime celetista. Os processos
de trabalho sé&o regidos por uma logica empresarial, baseada na racionalizacao

maxima dos gastos, no cumprimento de metas, otimizacdo do tempo, dentre outros
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principios da doutrina gerencialista. A perda da estabilidade reduz a autonomia desses
trabalhadores, o que dificulta sobremaneira vivéncias mais autbnomas nos processos
de trabalho, como as descritas acima pelos entrevistados dessa pesquisa.

A construcao do vinculo terapéutico entre profissionais de satde e usuarios dos
servicos comumente tem como cenario a Estratégia de Saude da Familia, uma vez
que a atencdo primaria em saude, por ter premissas tais como territorialidade e a
longitudinalidade do cuidado, facilita esse processo, diferente dos servicos de alta
complexidade. No entanto, os servidores participantes dessa pesquisa trabalham em
uma instituicdo onde o tratamento dos usuéarios pode durar até dois anos, tempo
suficiente para conhecer trajetérias de vida, suas redes de apoio e 0s determinantes
sociais que perpassam o processo saude-doenca das pessoas com tuberculose.

De acordo com llha et al, para construir o vinculo o profissional da equipe de

salde da familia

tem de demonstrar conhecimento sobre fatores sociais, econémicos e politicos
e se dedicar, efetivamente, & comunidade em que trabalha (...) (2014, p. 559).

Portanto, infere-se que algumas caracteristicas da internacao para tratamento
de tuberculose facilitam a relacdo profissional-usuario, tais como: convivéncia por
longo periodo, determinacgdo social da tuberculose, interacdo com redes de apoio dos
usuarios, interlocucao com outras politicas sociais, entre outros fatores.

No campo dos direitos conquistados na condicdo de servidor publico, os
participantes da pesquisa apontaram como principais conquistas a Promocao, a
Dedicacao Exclusiva e as eventuais valorizacdes salariais, conquistas que, de acordo
com alguns depoimentos, atendem a expectativa das pessoas que almejam a
estabilidade e o aumento da renda quando ingressam no servi¢co publico. De acordo
com a participante Angela, a expectativa de melhoria das condi¢des de vida por meio
do ingresso no servico publico vem sendo minada pela retirada de direitos dos

trabalhadores.

Entéo, assim como a gente conquistou a DE [dedicac&o exclusiva], que a gente
melhorou uma letra, uns anos atras ai, isso ai também era uma dificuldade né,
do sonho de chegar la, eu estou com 17 anos de Estado, mas eu juntei mais
uns 12 que eu tinha, quer dizer que eu ja estou com quase beirando os 30
praticamente, de contribuicdo, sonhar com uma aposentadoria, com um
pouquinho mais de proventos né, mas dessa forma néo sei né, acho que nem
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aposentadoria a gente vai conseguir, a gente vai se arrastar até morrer.
(Angela).

Porém, ficou evidenciado nesta pesquisa as profundas diferencas ainda
existente entre trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade. Na categoria de
servidores estaduais da saude ha uma disparidade grande entre o salario dos cargos
de nivel superior de escolaridade e os de nivel médio e fundamental. De acordo com
o sindicalista entrevistado para esta pesquisa, Tendrio, isso acontece em funcao da
fragmentacao da categoria em mais de cinquenta quadros diferentes de servidores.
Na Saude, por exemplo, trabalham pessoas do quadro da saude, quadro geral, quadro
técnico-cientifico, dentre outros. Essa divisdo prejudica a luta unitaria da categoria por
melhores remuneracdes e da condi¢cbes para que grupos de diferentes quadros

disputem concessfes dos governos.

E uma visdo politica do Estado de diversificacdo, diferenciacéo, entre as
pessoas. Por que nés temos hoje no RS 51 quadros? E muitos, no ultimo
periodo, comegou com a Yeda, e depois no governo Tarso se aprofundou, e
no governo Sartori aprofundou mais ainda, (...) comecou a diferenciagéo dentro
do cargo. Antes era diferenciagdo entre quadros. No governo Tarso e no
governo Yeda aprofundou a gratificacdo por local de trabalho. Entdo isso
fragmentou muito mais do que ja era fragmentado. (Tendério, sindicalista)

Nesse sentido, os servidores entrevistados com nivel superior de escolaridade
referiram melhora de suas condices de vida apds o ingresso no servi¢o publico, ao
passo que os servidores com nivel fundamental e médio de escolaridade relataram a
péssima remuneracdo, 0 que pode ser verificado na fala de duas entrevistadas. A
entrevistada Olga relata a péssima remuneracdo dos servidores ocupantes de cargos

de nivel medio ou fundamental:

Financeiramente, no servico publico, infelizmente, sempre fui muito mal
remunerada, eu lembro que, na época, nosso basico, salario basico, era um
salario minimo de 500, e era 300 reais. E ai as reivindicagbes sempre eram
negadas porgue sempre se tem essa visdo de que quanto menos estudo
menos merece ganhar, isso € muito forte no servigo publico. (Olga, servidora
com nivel medio de escolaridade).

Contudo, para a entrevistada Célia, as reivindica¢6es historicas dos servidores

estaduais renderam resultados:
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Em relagdo a perdas e conquistas, eu acho que a gente, os servidores, eu tive
conquistas na questdo salarial, na valorizacdo através de lutas que nos
tivemos, mobiliza¢cbes, enfim, mas de governos que reconhecem o valor do
servidor e do servico publico...// entdo s6 no sanatério partenon, eu acho que
a gente teve essas conquistas, da valorizacao, do salario, de ser reconhecido.
(Célia, servidora com nivel superior de escolaridade).

Tenorio acrescenta outra razdo para o abismo entre as remuneracdes entre niveis
superior, médio e fundamental. Para o sindicalista, essa diferenca entre salarios
sempre foi grande e deve-se, em parte, a extingdo de boa parte dos cargos.

As faixas iniciais do servi¢o publico ja estdo fora do servico publico, ja séo
cargos extintos. Ou seja, ndo vai ter como recompor isto. Eu ndo posso pensar
hoje em fazer um concurso pra uma pessoa semi-analfabeta. E tu tinha muita
gente que o grau de exigéncia era primeiro grau incompleto. (Tendrio)

O sindicalista também cita a falta de ascensao funcional como fator determinante

para a estagnacao de parte dos servidores.

A segunda questédo [para a diferenciagéo salarial] € que nunca se conseguiu
fazer a ascensdo funcional. Por que se tu consegue fazer a ascensao
funcional, tu resolve esse problema. Por que se manteve, muitas vezes, o nivel
meédio congelado? Porque ai tu tem muita gente que é nivel médio no cargo,
mas tem a titulacdo de nivel superior e trabalha em desvio de fungéo. E ele
prefere trabalhar em desvio de funcdo do que fazer as func¢des do seu cargo.
O desvio de funcéo é uma forma de barateamento do custo com os servidores.
(Tendrio)

Segundo Nogueira (2005) € uma estratégia da burocracia do estado capitalista

incentivar a fragmentacao dos servidores publicos.

Isto é possivel devido as diferenciagfes internas entre as categorias do setor
publico, em termos de cargos e salérios, condi¢gfes de trabalho e, sobretudo,
posicéo de poder e autoridade, status e prestigio (idem, p. 8).

Um exemplo dessa fragmentacdo € a existéncia de dois sindicatos fortes na
base dos servidores da saude do Estado, sendo que um deles representa somente 0s
servidores com nivel superior de escolaridade.

Morosini (2016) atribui a precarizacao do trabalho no setor saude, por exemplo,
o aprofundamento da desigualdade entre trabalhadores com nivel superior de

escolaridade e trabalhadores com nivel médio, a qual se expressa
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nas diferencas salariais (...), no perfil de suas atribui¢cdes e nas posi¢des que
ocupam na organizacao hierarquica do processo de trabalho, notadamente
desfavoraveis aos trabalhadores de nivel médio (idem, p. 6, grifos da autora).

Os direitos do servidor publico se materializaram, fundamentalmente, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, junto com avangos para o0 conjunto da classe
trabalhadora. Para o sindicalista entrevistado, a maior conquista dos servidores
publicos na CF de 1988 foi a criacdo do Regime Juridico Unico dos servidores
publicos.

No Estado de bem-estar social tardio, que o campo politico democrético tentou
desenvolver com a redemocratizacdo do Pais, havia lugar para o servidor publico
estatal, o que, logo, passou a ser duramente atacado pelos porta-vozes do
neoliberalismo e reproduzido pela midia hegemdnica, ajudando a popularizar 0 mito
do servidor publico que ndo gosta de trabalhar.

Para Ribeiro e Mancebo (2012) o servidor publico estatal € discriminado por
“destoar do ritmo acelerado e frenético das organizacdes de trabalho calcadas no
padrdo de acumulacdo flexivel” (p. 205), tornando-se, assim, “uma categoria em
extincdo, sem lugar na sociedade contemporanea”.

Em funcdo da importancia dada pelos participantes da pesquisa a imagem
socialmente difundida do servidor publico, considerada por eles injusta e apontada
como um fator de estimulo a participacéo politica, o tema foi incluido nos resultados

desse estudo.

4.1.2. O servidor publico no imaginario popular

A imagem comumente difundida do servidor publico &, também, um dos fatores
gue motivam a participacéo politica desses trabalhadores. Esta questao apareceu em
guase todas as entrevistas, ainda que ndo como resposta a uma pergunta especifica.
Observou-se que o estigma do servidor publico que ndo gosta de trabalhar é
profundamente ofensivo a essas pessoas, 0 que provoca uma reacdo no sentido de
mostrar a sociedade — principalmente a populacao usuaria dos servi¢os publicos e a
grande imprensa — que a maioria dos servidores publicos sdo comprometidos com a

prestacdo de um servi¢o de qualidade. A imagem do servidor publico que ndo gosta
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de trabalhar €, muitas vezes, difundida pelo proprio gestor, como relata uma

entrevistada:

e acho que isso modificou um pouco alguns anos, mas que agora a gente esta
sofrendo novamente, o descaso e o desrespeito que o atual governo presta
aos servidores e ao servico publico de forma geral, tentando desqualificar,
tentando fazer com que o servidor publico ndo seja considerado trabalhador e
gue 0 servigo que nos prestamos ndo seja de exceléncia. (Célia)

Ribeiro e Mancebo (2013) identificam “uma verdadeira campanha
caracterizada por atitudes de desprezo, discriminacdo, descrédito e desvalorizacao”
(p. 199) direcionada ao servico publico, sendo um dos principais alvos do discurso
depreciativo os servidores publicos. Os ataques a estes trabalhadores se
intensificaram com a Reforma do Estado implementada por Fernando Henrique
Cardoso: “estes [servidores publicos] passaram a ser responsabilizados por todas as
mazelas associadas ao governo” (RIBEIRO; MANCEBO, 2013, p.200, grifos da

autora).

As autoras exemplificam citando anedotas populares que reforcam o
esteredtipo do servidor publico que néo trabalha, como a imagem do servidor publico
que deixa o paletd sobre a cadeira e s6 retorna para busca-lo no final do expediente,
guando vai assinar o ponto.

Temos acompanhado o acirramento de atitudes hostis contra os servidores
publicos em funcéo da contrarreforma da previdéncia, incentivadas tanto por agentes
governamentais, quanto pela midia hegeménica, sob o argumento do “combate aos
privilégios”. Uma parcela da populacdo adere a este discurso sem se dar conta que
os privilégios estdo concentrados nas castas superiores das instituicdes da republica.
Ha um esforco por parte dos trabalhadores do servigo publico de mostrar sua condigdo
de trabalhador, e ndo de privilegiado, conforme depreende-se da fala de uma

entrevistada:

muitas vezes as pessoas nao se dao conta que o servico é prestado por
trabalhadores, entdo quando se fala em funcionario publico, sempre se tem a
ideia de que sao pessoas que ndo trabalham, que ndo fazem nada, que so
ganham dinheiro (Célia)
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Nogueira (2005) defende que a falta de publicizagdo de informacdes
relacionadas ao Estado e ao Publico durante os governos militares contribuiu para o
desconhecimento da populacdo sobre a administracdo publica. Com a
democratizacdo politica, o dominio das informacfes concentrou-se com a grande

imprensa,

que, ao seu modo, revelam e em grande parte obscurecem as questdes mais
importantes que envolvem os trabalhadores publicos, seus movimentos e suas
formas de organizacéo (p. 176).

Os patrticipantes da pesquisa, portanto, sentem necessidade de mostrar para a
sociedade que, além de serem trabalhadores, prestam um servico de relevancia

social.

guanto mais mostrarem resisténcia, mais deve ser a nossa luta né, em prol do
nossos direitos, em prol até mesmo da populacdo, tentando passar para
populacao, os eleitores, que realmente o que a gente esta lutando é uma coisa
justa, ndo é simplesmente falta de vontade de trabalhar (Camilo)

Infere-se, portanto, que os trabalhadores mais engajados politicamente na
defesa de seus direitos e da saude publica tém uma acentuada preocupacdo com a
qualidade do trabalho prestado a populacéo usuaria do servi¢o, o que vai de encontro
as criticas proferidas por gestores publicos e difundidas pela imprensa de que os
servidores sao corporativistas, preocupam-se apenas com seus interesses imediatos

e prestam um atendimente pouco qualificado.

4.1.3 Manifestacdes da precarizagéo do trabalho como principais perdas pelo
trabalhador do setor publico

Com relacao as perdas, os entrevistados relataram a perda do poder de compra
do salario, perda da aposentadoria especial e de outras vantagens, desvalorizagcéao
dos servidores por parte dos governantes e sucateamento da instituicdo. Além disso,

os servidores consideram como uma perda os periodos em que a gestdo do hospital
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foi realizada por pessoas, segundo eles, pouco qualificadas para esta funcdo e
estranhas ao quadro de servidores estaveis da institui¢éo.

A andlise do conteudo das entrevistas encontrou a “precariza¢ao do trabalho”
como categoria capaz de sintetizar o conjunto das perdas referidas pelos
entrevistados e, mais especificamente, a “precarizacado do trabalho na saude publica
estatal”.

Segundo Morosini (2016), a precarizacdo no setor saude tem se manifestado

de diversas formas.

Entretanto, sua face mais destacada marca modalidades irregulares de
contratacdo a ponto de ter-se criado uma equivaléncia entre as ideias de
‘precarizacao’ e ‘vinculo irregular’ (p. 5).

Na impossibilidade de acabar imediatamente com a estabilidade dos servidores
publicos estatais, caso dos participantes desta pesquisa, as dimensdes da
precarizacdo que se consolidam no cenario da pesquisa sdo a deterioracdo das
condicBes de trabalho e a desvalorizagdo salarial, como se pode observar no relato

de duas servidoras:

Se for colocar na balanc¢a, praticamente nds so tivemos perdas, fora o meu lado
pessoal de trabalho, eu estive situagdes lindas nesse decorrer de trajetoria,
atendendo pacientes, mas € dificil, nossa vida € muito dificil, pela precarizagao
geral, do nosso trabalho, das instituicbes que a gente tenta manter, € bem
complicado. (Gléria)

Neste relato se pode observar, conforme ja descrito, como muitos servidores
da instituicdo conseguem proteger a relacdo profissional-usuario, apesar da
deterioracdo das condicdes de trabalho. Gléria diz que os servidores do hospital s6
tiveram perdas, “fora” situagdes prazerosas como, por exemplo na assisténcia aos

usuarios do SUS.

Perdas, perdas assim, como servidora, naguela época, eu ndo sentia tantas
perdas, que isso foi em 1982, porque naquela época tinha até um salario do
servidor do executivo, ele era mais prestigiado, ndo era isso que esta hoje, entdo
naquela época a gente tinha um salario melhor. (Tabata)

O relato de Tabata exemplifica o processo de proletarizacdo vivido pelos
servidores publicos a partir da crise do Estado desenvolvimentista intensificado na
década de 1980 (ALVES e PALMELA, 2011).
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A tendéncia a queda das taxas de lucro vem fazendo o grande empresariado
explorar cada vez mais o0 setor saude. A drenagem de recursos do setor publico-
estatal esta sendo canalizada para as parcerias publico-privadas, organizacfes
sociais e outras formas de terceirizacao.

Assim, tem-se a transferéncia de recursos publicos para o mercado da saude
e o0 estimulo aos trabalhadores a adesao aos planos privados de saude, por meio dos
quais, segundo o discurso empresarial, agueles que podem pagar terdo acesso a
recursos diagnoésticos mais modernos, em contraposicdo aos obsoletos servicos
estatais, que desperdicam dinheiro publico com excedente de funcionarios, prestando
péssimo atendimento a populacdo. Para Ribeiro e Mancebo (2013, p. 195)

O servigo publico € considerado ineficiente e muito oneroso, e, em fungéo
disso, precisa enfrentar todo um processo de reestruturacdo. A logica da
fabrica magra se estende aos 6rgdos publicos, influenciando de maneira
decisiva as politicas, as estruturas e a cultura das organizacdes estatais.

A precarizacdo na assisténcia hospitalar estatal se da pelo abandono, pelo
definhamento, ao passo que a precarizacdo na saude publica ndo-estatal se expressa,
principalmente, pela imposi¢cdo da légica produtivista tipica do setor empresarial,
gerando simplificacdo dos processos de trabalho, estimulo & competicdo e a
desconfianga, “em detrimento da solidariedade entre os trabalhadores e da construcéo
de projetos coletivos que promovam a autonomia” (RIBEIRO; MANCEBO, 2013, p.6).

No relato da entrevistada Angela fica clara a relacdo entre a precarizagédo do

servico e a degradacéo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores:

a gente esta vendo os setores que aqui na internagdo esta minima, a
internacdo esta bem baixa, em vista de quando eu entrei aqui, as vacinas ja
ndo tem mais nada, quando eu entrei aqui as vacinas funcionavam de segunda
a segunda, nem isso ndo tem mais, quer dizer que tu sente, que esta assim 0,
destruindo mesmo e sem querer saber se vai doer no povo, vai doer no
trabalhador, ele ndo quer saber, entendeu? Ele vai tirar tudo de nés, nés vamos
virar o que? Escravos? Sem direito a nada, sé pelo contrario, pelo menos
antigamente ganhava um prato de comida, eu n&o sei nem isso nés vamos ter
direito, € triste né, é triste. (Angela)

A crise da onda longa expansiva do capitalismo ocorrida a partir do final da

década de 1960 impds inumeras transformacdes nas relacdes e condi¢cdes de
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trabalho, identificadas como reestruturacdo produtiva, o que atingiu, inclusive, o

servico publico. Para Alves (2009)

A base objetiva da precarizacao do trabalho se caracteriza pela intensificacédo
(e a ampliacéo) da exploracdo (e a espoliacdo) da forca de trabalho, pelo
desmonte de coletivos de trabalho e de resisténcia sindical-corporativa; e pela
fragmentacéo social nas cidades em virtude do crescimento exacerbado do
desemprego em massa. (p. 189).

Os governos das economias centrais do capitalismo passam a atacar
duramente o modelo econdémico predominante no pds-guerras e a culpar o estado de
bem-estar social pela crise econémica, ganhando for¢ca as ideais neoliberais. Um
exemplo classico das transformacdes no mundo do trabalho nesse periodo foi a
Inglaterra.

No Brasil, a década de 1990 marca, historicamente, o avanco das reformas
neoliberais sobre o mundo do trabalho, expressado na reestruturagéo industrial, no
aumento da informalidade, na eliminagcdo definitiva de postos de trabalho e,
consequentemente, na perda de forca das organizagcdes representativas da classe
trabalhadora. No servico publico, a precarizacéo sera sentida pelos servidores e pela
populacdo usuaria das politicas sociais principalmente a partir de 1995, com a
Reforma do Estado levada a cabo no governo de FHC.

Um dos principais alvos da Reforma foi o Regime Juridico Unico, instaurado
com a CF de 1988, que estabelece um regime proprio de carreira para os servidores
publicos. A Emenda Constitucional 19/1998 modifica profundamente o ordenamento
juridico da administracéo publica, atingindo frontalmente os interesses dos servidores
publicos.

De acordo com Tendrio, a principal causa da precarizacdo das condicdes e
relagdes de trabalho no servico publico estadual € o “sucateamento da receita” do

Estado gaucho:

As receitas do Estado estdo sucateadas. Sdo pouco mais de 30 bilhdes em
receitas. 15 bilhdes em beneficios fiscais. Uma sonegacdo em torno de 7
bilhdes de reais, e uma divida ativa de mais ou menos 40 bilhdes de reais.
Entéo tu sucateia a receita e, ao sucatear a receita, tu necessita reduzir o gasto
publico. Onde é que tu pode reduzir? No funcionalismo. Como tu tem algumas
castas, como a Fazenda, a Procuradoria, o Tribunal de Contas, Ministério
Publico e Assembleia Legislativa, o restante tu tem que botar 14 embaixo. Tu
tem que congelar a seguranca, tu tem que congelar a educacao, tu tem que
congelar a saude e as demais secretarias. E entdo tu tem uma grande
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diferenciagdo entre os proprios servidores. Isso tudo cria uma guerra interna
e, ao fazer essa guerra interna, tu ndo consegue ter unidade pra fazer o
enfrentamento. (Tendrio)

Essa “guerra interna entre os servidores”, como constata Tenério, foi, sem duvida,
o principal fator de desagregac¢ao do Movimento Unificado dos Servidores, movimento
formado por mais de quarenta entidades representativas dos servidores publicos
estaduais logo no inicio do governo Sartori, quando ele anunciou as primeiras medidas
que afetariam os servidores publicos.

De acordo com Alves (2011), os principais fatores que reforcam a fragmentacao
corporativa dos trabalhadores publicos decorrem da estrutura sindical brasileira,
facilitadora da criagdo desmedida de sindicatos, “em sua maioria pouco expressivos

e com exigua capacidade de barganha” (p. 47). Para o autor,

€ uma estrutura sindical verticalizada, com imensas dificuldades de articular,
numa perspectiva horizontal mais ampla, a organizagéo (e a resisténcia) da
classe, permanecendo vinculada a categoria assalariada. Sob o novo
complexo de reestruturacdo produtiva, que tende a fragmentar os coletivos de
trabalho, o padrdo de organizacdo vertical encontra sérias dificuldades para
instaurar a nova resisténcia da classe a ofensiva do capital na producéo. (p.
48).

A caracterizacdo da estrutura sindical brasileira descrita por Alves pode ser
observada no processo de organizacdo da resisténcia dos servidores publicos
estaduais. A prioridade do MUS foi a presséo nos deputados estaduais para a rejei¢ao
dos projetos prejudiciais ao funcionalismo publico e ac¢des judiciais contra o
parcelamento dos salarios. Além disso, observou-se a tendéncia de amortecer
iniciativas mais beligerantes nascidas nas bases e falta de capacidade de mobilizacéao
dos trabalhadores. A Praca da Matriz, sede dos trés poderes estaduais, foi aos poucos

esvaziando e a acéo sindical reduziu-se a acao dos dirigentes sindicais.

4.1.4 Ainfluéncia da participacédo sobre as decis6es do governo estadual

A maioria dos entrevistados acredita que o movimento organizado dos servidores
influencia as decisdes do governo estadual. Este tema foi abordado na entrevista com

o intuito de compreender os sentimentos que movem a participacdo politica dos
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servidores. Com excecao de dois entrevistados, todos os demais afirmaram que o

movimento organizado influencia as decisdes do governo estadual.

eu acho que o movimento dos servidores faz 0 governo mudar de opinido sim,
de estratégia, a gente vé claramente as estratégias sendo modificadas de
acordo com o movimento, de acordo com o que esta sendo encaminhado pelos
servidores e eu acredito que ha influéncia sim. (Célia).

Chama a atencéo a énfase dada pelos entrevistados a dois aspectos relacionados
ao movimento: a importancia da participacdo organizada, no sentido oposto ao
espontaneismo, e a cobertura da imprensa como indicador de éxito das

manifestacoes.

E isso tem que ser de uma forma organizada, porque se ela for desorganizada
[a manifestacdo publica], n6s somos banidos rapidamente, nés perdemos
forca, a gente é varrida, cada grupo para um canto, e ai a gente ndo tem
condicdes de levar adiante. (Cleonice)

Os servidores publicos sdo um dos alvos preferidos da grande midia em sua
defesa do Estado Minimo e das privatizagdes. Ribeiro e Mancebo (2012) caracterizam

como “senso comum” o discurso midiatico depreciativo em relacao ao servidor publico.

A midia incansavelmente vende a ideia de um funcionario publico privilegiado
por trabalhar pouco e ganhar muito, e, acima de tudo, por desfrutar do direito
a estabilidade no emprego em tempos de trabalho provisério (p. 205).

Os trabalhadores do setor publico sabem que sao alvo dos atagues da imprensa
e, por esta razéo, creem que, de alguma forma, podem fazer o contraponto ao discurso

dominante, conforme revela o entrevistado Camilo:

quando a gente consegue realmente por muita gente na rua, fazer o
movimento aparecer publicamente, e que exista uma forma que a midia nao
consiga mais abafar, porque a midia também ela joga contra, entao ela abafa
muito 0 movimento do trabalhador, entéo isso dificulta muitissimo, acho que sé
guando a gente pde a gente na rua, bastante gente na rua, e consegue superar
tudo isso, a gente consegue mexer nas estruturas, a gente consegue balangar
(Tabata)

Para Ribeiro e Mancebo (2013),
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ndo é lucrativa para o capitalismo flexivel a perpetuagdo de categorias
profissionais como a dos servidores publicos — detentora de direitos
trabalhistas, ainda que poucos (p. 205).

Nesse sentido, o servidor publico estavel ndo se enquadra nas exigéncias
impostas pela doutrina gerencialista, hegeménica no servi¢o publico contemporaneo,
tendo sua imagem vinculada ao ultrapassado, ao burocratico.

As manifestacbes realizadas pelos servidores do hospital tiveram grande
repercussao na imprensa local, tanto em veiculos de grande penetracdo de massas,
como Jornal Zero Hora, Jornal Correio do Povo e telejornais das principais emissoras
do Estado, quanto na imprensa alternativa, ligada aos sindicatos.

A maioria dos entrevistados ressalta a importancia do aspecto gquantitativo nas
manifestacdes, ressentindo-se pela pouca participacdo do conjunto dos servidores

publicos estaduais nas mobilizagBes contra a retirada de direitos.

Eu acho que ela (participagéo dos servidores) influencia totalmente e a coisa
poderia estar muito pior se ndo houvesse essa mobilizagéo, por mais fraca que
seja, se tu for avaliar de todo o funcionalismo do estado, se houvesse uma
unido de todas as categorias, de todas as secretarias, a nossa for¢a seria muito
maior. (Candida)

Apesar do amplo entendimento de que o movimento influencia as decisées do
governo, os entrevistados ndo exemplificam essa influéncia. Infere-se que, talvez, a
crenca na resolutividade da participacdo politica dos servidores seja mais uma
convicgdo do que uma constatacao.

A partir da leitura de Gohn (2017), é possivel inferir que os servidores estaduais
da saude que foram vanguarda na resisténcia a retirada de direitos no periodo de
2015 e 2016 estivessem inspirados pelos acontecimentos politicos nacionais, em que
grandes manifestacbes populares, ainda que dirigidas por grupos de matizes
neoliberal e neoconservador, exerceram influéncia importante para o impeachment da

presidente dilma.

0 que eu posso dizer é que ultimamente nossa luta € constante, lutamos
bastante, vamos para as ruas, devido ao governo de estado ser do mesmo
partido do Presidente da Republica, entdo ele se opde mais ao funcionario né,
tendo cada vez intimidado mais, coisas que para gente isso ndo vale a pena,
a gente néo vai recuar. Pelo meu entendimento esse governo se mostra muito
poderoso em relagdo aos seus eleitores, a populacdo do RS, a populagéo
brasileira em geral, em outros paises a gente sabe que o povo tem poder para
derrubar um governo, hoje em dia estd muito monopolizado la em cima, esta
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bem dificil a questdo do povo alcangar alguma vitéria, mas isso ndo quer dizer
que a gente tenha que recuar. (Camilo)

A pouca permeabilidade do governo estadual do RS as demandas dos servidores
pode ser explicada por dois fatores imbricados mutuamente. A fragilidade dos
servidores na correlacdo de forcas, j& que ndo ha expressdo politica potente da
categoria no atual momento historico; e também pelo cerceamento da classe
trabalhadora por parte das elites governantes, que vem se intensificando desde o fim
do pacto de classes que marcou 0S governos petistas. Sobre a atual conjuntura

brasileira, Domingues (2017) diz

Alguns sugerem que se veja na atual situagdo uma crise terminal da “Nova
Republica”. Isso é exagerado, suas instituicbes e mesmo seu horizonte
imaginario e de direitos permanece, mas ha sem ddvida uma crise da
republica, que pode, infelizmente, deve-se reconhecer, ser superada em
direcdo francamente antipopular. (p. 1749, grifos do autor).

O cerceamento das liberdades democraticas que verificamos na atual
conjuntura brasileira ndo é estranho a premissa neoliberal de que a democracia
atrapalha o livre funcionamento do mercado, conforme afirmado por Hayek. Ademais,
a pouca permeabilidade dos governantes as demandas populares nédo € novidade no
Brasil, como j& abordado em capitulo anterior. O fim dos avancos democréticos nao
virdo, certamente, com uma ditadura aberta, empresarial-militar, nos moldes do
processo que teve inicio em 1964. Hoje, formas mais sutis de dominacgao e coergao
sao utilizadas pelo Estado sob o argumento de manutencdo da ordem, como, por
exemplo, por intermédio da midia, da policia e do poder judiciario.

Portanto, com base na analise das entrevistas, infere-se que a participacao
politica dos servidores nas lutas de resisténcia € perda de direitos tém influéncia sobre
as decisdes do governo quando ha grande adeséao da base de trabalhadores publicos,
0 que aconteceu apenas de forma pontual no periodo abrangido pela pesquisa.
Acrescenta-se a pouca participacdo da base a postura beligerante do governo
estadual contra o funcionalismo, ao atrasar e parcelar salarios e propor projetos de lei
que, inclusive, legalizam estas praticas. De fato, € a manifestacdo de uma posicao
favoravel as forcas governamentais na correlagdo de forgas com o0s servidores
publicos, que pode ser descrita, se considerarmos a atual conjuntura do Pais, entre

capital e trabalho.
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4.1.5 “Nossa luta nao é sé6 por salario”: o que motiva a participagao politica é a
defesa da categoria, do servi¢co publico e dos usuarios

Para Alves (2011) a proletarizacdo do trabalhador publico comeca na década
de 1970, precisamente na crise do “Estado desenvolvimentista”. Nesse processo
ocorreu a conquista da sindicalizacdo no servico publico, durante o periodo de
ascensao das lutas sindicais e populares pela redemocratizacao do Pais e por direitos
sociais. E neste periodo, segundo o autor, que o “servidor publico” comeca a se

identificar como trabalhador publico.

Na verdade, ocorreu em algumas categorias assalariadas do Estado politico
do capital, a construcdo de uma nova identidade coletiva para além da
consciéncia corporativa e em dire¢do a uma consciéncia de classe “em si” e
‘para si’ (p. 46, grifos do autor).

A fala da entrevistada Célia revela o entendimento dos servidores sobre sua condicéo

de trabalhador:

Eu participo porque eu sou uma trabalhadora eu acho que todos nés de alguma
forma deviamos nos colocar, ou lutar, vamos dizer assim, pelos nossos
direitos. (Célia)

A transicdo, da qual fala Alves, de uma consciéncia corporativa para uma
consciéncia de classe em si e para si dos servidores publicos contribui para explicar
por que os servidores do Hospital Sanatério Partenon lutam pela defesa dos usuarios
e da qualidade do servico prestado.

Uma frase que marcou a mobilizagdo desses servidores foi “a nossa luta ndo é s6
por salario”. E, de fato, nao foi. A quase totalidade dos entrevistados deram igual grau
de importancia a defesa dos direitos da categoria, a defesa do servigo publico de
qualidade e a defesa da populagéo usuaria do servico.

A entrevistada Gldria argumenta que suas motivacdes passam pela defesa da
categoria e dos usuarios do servico, 0s quais, segundo ela, carecem de

representacgao:
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eu me vejo lutando por mim, por aquela categoria que esta ali ao meu lado e
eu também me vejo lutando por pessoas que ndo conseguem lutar, por varios
motivos. Eu me sinto um pouco representando pessoas que no dia a dia a
gente esta convivendo e nem sempre essas pessoas estdo sendo ouvidas,
estdo sendo respeitadas, estdo sendo representadas, entao assim, sdo varios
0s motivos para participar, mas esses dois sdo os principais. (Gléria)

Na mesma logica, Ceres argumenta que sua participacdo € motivada pela
necessidade de defesa dos servidores, dos usuarios e do patriménio publico:

nds aqui somos um cinco estrelas, nés temos elemento humano, a gente tem
pouco e um equipamento meio defasado né, a tecnologia, mas nés fazemos
muito, a gente faz chover em um solo arido, entdo isso pelos pacientes, por
nos funciondrios e pela sociedade, porque isso € uma coisa que é do povo, e
a gente ndo pode deixar cada governo que vem querer escrever a sua maneira,
e destruir ou ndo fazer crescer aquilo que ja é publico. (Ceres)

Nogueira (2005) afirma que os trabalhadores do setor publico sdo aqueles que
ainda conseguem manter formas classicas do movimento sindical, principalmente em

relagdo as greves,

a mobilizacdo em grandes setores e negocia¢gBes coletivas de grande
amplitude em torno de questfes concomitantemente econdémicas, sociais e
politicas (p. 12).

Isto ocorre, segundo o autor, pelo fato de os servidores publicos serem alvos

diretos de préticas anti-estatais e também pela

defesa da esfera publica e manutenc¢éo do status quo anterior, principalmente
do estado de bem-estar social e dos direitos sociais (NOGUEIRA, 2005, p. 12).

Conclui o autor que “estaria ai o ponto de ligacdo com os interesses dos demais

trabalhadores”.

tenho que mostrar para as pessoas que tu pode fazer a diferenca, por mais
dificil que isso seja, entdo eu acho que é minha obrigacéo fazer isso, por tudo
gue eu falei, assim, do desmonte do servi¢o publico, coisa esta mais dificil, eu
nem faco isso por minha causa, eu faco isso por aquelas pessoas que vao ser
totalmente atingidas, por aquelas pessoas que ndo tem voz, por N0SSO USUArio,
gue ndo tem estudo, que ndo tem muitas vezes discernimento do que esta
acontecendo, porque o poder da midia € muito grande nesse sentido, eu faco
mais isso por eles, a gente tem condi¢cBes de segurar um pouquinho, mas é
muito pouquinho que a gente tem condic¢des. (Candida).
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A identificagcdo com os trabalhadores fica bem explicitada no depoimento de um
servidor que participou ativamente das mobilizagdes contra a retirada de direitos dos

servidores publicos:

Eu acho que a primeira coisa que motiva a mim e que deveria motivar talvez
0s outros funcionarios, € a convic¢cdo de ser um trabalhador, eu sou um
trabalhador e é nessa situacdo que eu me vejo cada vez que eu vou ao
hospital. A outra motivacdo que eu entendo € a necessidade de um
enfrentamento de qualquer politica publica que tenha carater regressivo e de
retirada de direitos, tanto no campo da saude, da cidadania, de direitos meus
como trabalhador de outros trabalhadores também, a outra coisa € a certeza
que eu tenho que compete ao Estado, é a elaboracdo e implantacdo e a
sustentac@o de politicas que garantam o acesso universal da popula¢do na
area da saude, da educacéo, do trabalho, da assisténcia social e da cultura,
pelo menos nessas areas. (Carlos).

E importante salientar que a participacéo politica dos servidores do hospital ndo
se deu apenas em espacos institucionais, como as instancias de controle social, mas,
fundamentalmente, “por fora” da institucionalidade. Inicialmente, buscou-se o0s
conceitos de desobediéncia civil e direito a resisténcia para explicar a participacdo
politica desse grupo de servidores. Contudo, esses conceitos remetem a
desobediéncia e a resisténcia a algum aspecto do ordenamento legal do Estado que
fira os interesses de determinado extrato social, levando ao descumprimento, por
exemplo, de uma lei.

O jurista italiano Norberto Bobbio (1989) diz que

la desobediéncia civil es uma forma especial de desobediéncia, puesto que se
adopta para manifestar publicamente lainjusticia de la ley, com la finalidade
imediata de inducir al legislador a cambiarla (...) (p. 116).

Se analisarmos a experiéncia dos servidores do HSP a luz desse conceito teremos
dois entraves. O primeiro é que as manifestacdes foram, essencialmente, contra o
descumprimento de leis por parte do governo estadual, como no caso do confisco dos
salarios, e nao contra leis ja estabelecidas. O segundo entrave € que vivemos uma
conjuntura de cerceamento do espaco e do debate democratico, tal como a atuagao
do poder executivo quase exclusivamente para os interesses da minoria rica, como

bem exemplificado por uma entrevistada:

O governo ndo quer nos ouvir, a gente vai la quer botar para fora, quer dizer
para eles que esta errado, mas a gente ndo consegue, eles ndo deixam nos
expressarmos, tanto é que fomos agredidos né nas passeatas. Isso ai ja é
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uma, bem nitido que ele ndo quer saber né, de qual é nossa situacao, qual é
nossa posicéo, isso é triste, eu fico muito triste com isso viu, € com a tristeza
vem o medo também (...) (Angela)

Segundo (Tenorio), a ilegalidade € cometida pelo proprio governo e cita dois
exemplos de atos ilegais, que ferem tanto a Constituicdo Federal como a Estadual.
Séo eles: o Decreto 52.230/2015, que estabeleceu a contencéo de gastos no ambito
da Administracdo Direta, Autarquias e Fundac¢des do Estado, tendo sido renovado,
em junho de 2015, por mais seis meses; e o parcelamento dos salérios. Na pratica, o
governador suspendeu nomeacdes e concursos, pagamentos de despesas oriundas
do governo anterior e pagamentos a fornecedores, além de ensaiar 0s primeiros
passos do que viria a ser o parcelamento do salario dos servidores do poder executivo,
que perduraria até o ultimo ano do seu mandato.

Para Nogueira (2005) o Estado brasileiro é marcado pela autocracia e pelo
autoritarismo, o que, historicamente, dificultou a construcdo de uma esfera publica
democratica ndo burguesa no Pais. Apesar da democracia constitucional, essa forma
de poder “ndo permite maior participacdo e influéncia das camadas populares e
trabalhadoras da sociedade nas decisdes politicas e administrativas (...)" (p. 16). Para
o autor, essa conformacao das relacdes de poder no Estado brasileiro se reflete nas
relagdes entre servidores publicos e Estado, que se caracterizam por “confrontos
periédicos sobre assuntos elementares das condi¢cdes de trabalho e salério,
principalmente nas areas sociais da educacédo e da saude (...)".

Nesse sentido, entende-se que ndo é possivel mensurar o impacto da mobilizacdo
dos servidores nas decisbes de governo. Porém, concorda-se com Nogueira com
relacdo a caracterizacdo do Estado brasileiro — autocratico, servil as elites e pouco
sensivel as demandas dos trabalhadores, principalmente na atual conjuntura, de
aprofundamento da crise da Nova Republica.

Portanto, a participacdo politica dos trabalhadores do HSP ultrapassa os
interesses corporativos e abrange o conjunto dos trabalhadores que utilizam o SUS.
Infere-se, com base na literatura referida, que este sentimento de solidariedade com
0 usuario do servico deve-se a um sentimento humanista, comum nas praticas em
saude publica, mas também pelo processo de proletarizagdo do servidor publico, que
0 aproxima, cada vez mais, do trabalhador assalariado do setor privado em funcéo da

crescente precarizacao das condicdes e das relacdes de trabalho no servico publico.
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4.2 AQUISICOES PROPORCIONADAS PELA PARTICIPACAO POLITICA

4.2.1 Ampliacdo da capacidade de anélise

Um dos resultados encontrados para a questao da influéncia da participagao nas
relacdes interpessoais e no cotidiano de trabalho foi a ampliacdo da capacidade de
analise desencadeada pela participacdo politica. Entende-se que a categoria
“ampliacdo da capacidade de analise” sintetiza o significado expressado pelos
entrevistados no uso de termos como “pessoa alienada e pessoa que ndo esta
alienada”, “defendermos aquelas ideias com clareza e com informacado € 0 nosso
movimento tem muita informacgao”, “conhecer mesmo o que esta acontecendo” e
“conheci pessoas, me informei mais”, dentre outras manifestacoes.

Entende-se que a ampliagdo da capacidade de analise deve-se a metodologia
utilizada pelos servidores do hospital para organizar a participagdo. As “reunides de
mobilizagcao”, como os trabalhadores do hospital chamavam os encontros semanais,
aconteciam todas as tercas-feiras. Na pauta, informes atualizados dos sindicatos
sobre iniciativas do governo estadual, assembleia legislativa e movimentagcdo de
processos juridicos, planejamento de manifestacbes e articulagdo com outras
categorias.

Nessas reunifes também eram planejadas atividades de formacdo. Foram
inomeras palestras e video-documentarios sobre a divida publica estadual,
privatizacdes, Estado Minimo, organizagdo dos trabalhadores no local de trabalho,
dentre outros temas. Estas atividades geralmente contavam com convidados
externos, o que foi fundamental para a aquisicdo de conhecimentos e ampliacdo da
capacidade de analise da realidade. A contribuicdo de pessoas ligadas a luta popular
e sindical foi importante para tornar conhecida a mobilizagdo dos trabalhadores do
hospital, o que era, para eles, motivo de orgulho. Na fala da participante Candida
observa-se que as atividades de formacdo contribuiram para mobilizar outros

servidores e qualificar a intervengéo do coletivo:

ndo adianta a gente s6 deixar a raiva tomar conta e se a gente for partir dessa
forma j& vai ser uma luta perdida, entdo por isso que a gente depende muito
da unido e a estratégia € essa mesmo de sempre, de tentar trazer mais colegas
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junto para defendermos aquelas ideias com clareza e com informacéo e o
nosso movimento tem muita informacéo. (Candida)

O empobrecimento do trabalhador publico, na esteira do desmonte do Estado
como provedor de politicas sociais, 0 aproxima dos segmentos mais proletarizados da

classe trabalhadora. Para Franca (1994)

ja sédo conhecidas as reais condi¢des de vida e trabalho do funcionalismo no
Brasil. Elas em nada diferem das condi¢fes existentes na maioria da classe
operéaria (p. 199).

Tem-se acordo com a autora de que a grande maioria dos trabalhadores
publicos vivenciam as mesmas angustias da grande maioria dos trabalhadores do
setor privado no que diz respeito a precarizacdo das condicdes de vida. Nesse sentido,
Alves e Palmela (2011) considera que o trabalhador publico pode experimentar o
processo de superacdo da condicdo de classe em si na direcdo da formagédo da
consciéncia de classe para si. Segundo os autores

quando se coloca a identidade de trabalhador publico se pressup8e uma nova
identidade de classe para além da corporacédo publica e do préprio Estado
politico do capital, envolvendo, nesse caso, um projeto de sociedade e de
Estado vinculado aos interesses histéricos da classe trabalhadora. (ALVES e
PALMELA, 2011, p. 45)

A escassez de pesquisas sobre a condicdo de classe do trabalhador publico
dificulta o aprofundamento dessa questdo (ALVES; PALMELA, 2011). Contudo, esta
pesquisa mostra que os trabalhadores do HSP mais organicos nas lutas de resisténcia
contra a perda de direitos identificam-se como classe trabalhadora.

Esse auto-reconhecimento como trabalhador também é observado quando o
trabalhador publico se diferencia de outros segmentos do funcionalismo publico, com
maior poder aquisitivo e status social, como algumas categorias do judiciario e do

legislativo.

entdo, eles melhoram a questao de servidor do judiciario, eles proporcionam
melhor condicéo do legislativo, eles déo condi¢cdes melhores para o tribunal de
contas, eles dao condi¢cdes melhores pros servidores da fazenda, tudo onde é
coisa que envolve a questdo financeira eles facilitam, agora aqueles que
prestam assisténcia a populacdo de massa e que vao ter que trabalhar ndo
com a classe alta, que também faz uso, mas com as demais categorias que
séo consideradas inferiores, esses sdo altamente prejudicados. (Tabata).
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Alves e Palmela (2011) atribuem a “crise do Estado desenvolvimentista” (p. 46),
a partir da década de 1970, a proletarizacdo dos servidores publicos. A partir da
década de 1980, com as lutas pela redemocratizacao e direitos sociais, 0s servidores
publicos conquistaram direitos constitucionais que os aproximaram dos trabalhadores
do setor privado, como o direito de sindicalizacdo e de greve. Segundo estes autores,

ocorreu

a construcdo de uma nova identidade coletiva para além da consciéncia
corporativa e em diregdo a uma consciéncia de classe ‘em si’ e ‘para si’ (p 46).

O uso da palavra “trabalhador” foi frequente entre os participantes da pesquisa
para identificar a si proprios e a categoria, principalmente como fruto do processo de

participacdo politica.

Eu acho também que o HSP ter se constituido em uma organizacdo dos
funcionarios, de reivindicacéo, de luta e de ativismo politico, tem a ver com a
consciéncia que agora ja existe em boa parte dos funcionarios sobre esta
questdo de serem trabalhadores, de terem direitos ameacados. (Carlos)

Outra participante da pesquisa também se coloca na condi¢édo de trabalhadora
ao se referir ao ndo recebimento em dia da gratificacdo natalina (equivalente ao

décimo terceiro salario previsto na CLT):

se eu nao tenho familia, se eu ndo tenho minhas filhas empregadas e o meu
negao junto, eu nao sei né, nem ano novo e nem natal la em casa néo ia ter,
ia passar batido esse ano né, entdo isso ja € uma perca que né, te faz ficar
muito chateada, porque tu é trabalhadora, a gente é trabalhadora, poxa vida,
dai chegar no final do ano e tu ndo ter os teus beneficios que sdo um
salariozinho Unico, um salariozinho a mais que a gente ganha no ano, é triste
n&o é? E bem decepcionante. (Angela)

O trabalhador publico estatal atua na esfera da reproducédo do capital. Os
trabalhadores da saude, especialmente, tém uma fungdo importante para o
capitalismo que é manter em condicbes minimas de saude o trabalhador para que
este continue produzindo mais-valia. Para Nogueira (2005), o servidor publico € um
tipo de trabalhador assalariado improdutivo:

No entanto, as especificidades do setor publico devem ser apontadas. Em
primeiro lugar, sao relagdes de trabalho entre ndo proprietarios de meios de
producéo entre si (funcionarios e governo ou governantes e dirigentes), ao
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invés de relag8es sociais diretamente capitalistas. Isto significa, no parametro
de Marx, que ndo ha no relacionamento coletivo dentro do Estado, nas
atividades de administracdo, controle e de prestacdo de servicos publicos,
producdo direta de valor para acumulacdo de capital. Trata-se entdo de
trabalho assalariado improdutivo nos termos discutidos no Capitulo Inédito do
Capital de Marx. (p. 4).

Infere-se que os trabalhadores do HSP, ao terem seu processo de trabalho

bY

direcionado a recuperacdo da saude do extrato mais precarizado da classe
trabalhadora, ja caracterizado em capitulo anterior, possuem um conhecimento das
contradicdes do capitalismo mais amplo do que a maioria dos trabalhadores publicos
gue ndo tém essa vivéncia. Esta inferéncia converge com a opinido de um dos

entrevistados:

eu entendo que essa motivacdo dos funcionarios do hospital € mais viva, é
mais intensa porque os funcionarios efetivamente comprometidos com suas
fungdes dentro do hospital estdo muito proximos de uma populagdo em que o
sofrimento, a dor, a doenga, a morte, a perda de familiares, a desconstituicdo
desses pacientes como cidaddos é muito forte, € muito intensa. Entdo a
participagdo, a vivéncia cotidiana dessa realidade, é certamente um fator
mobilizador em cada um de nés, funcionarios do hospital, da nossa vontade
de trabalhar, de debater e de combater qualquer politica que possa de alguma
forma diminuir ou desorganizar, ou até mesmo fazer desaparecer o hospital.
(Carlos)

A guestéo da condicao de classe do trabalhador do setor publico foi suscitada
durante a analise de conteldo dos resultados da pesquisa, uma vez que as falas dos
entrevistados evidenciam que ha, por parte desses servidores, o sentimento de
pertencimento de classe, a identificacdo com a classe trabalhadora. Porém, por
entender que falta subsidio teérico para defender que ha, no caso dos trabalhadores
do HSP, avancos no processo de formacéo da consciéncia de classe, optou-se por
utilizar a categoria “ampliagdo da capacidade de analise”. A fala da entrevistada
Céandida expressa que a servidora superou uma condi¢do de alienacao:

eu ja passei por essas duas situacdes e eu entendo perfeitamente, assim,
aguela pessoa que esta nesse momento alienada ou aquela pessoa que ndo
esta alienada mas que esta focada na sua vida pessoal e que a gente sé tem
que desenvolver estratégias para chegar naquela pessoa, naquele colega, de

forma respeitosa porque € assim que deve ser as coisas, de forma tranquila, e
se respeitar o pensamento de casa um. (Candida)
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A participante Olga argumenta sobre a importancia do conhecimento, pode-se

dizer, macropolitico, para além do problema em si vivido pelos servidores, para a
tomada de decisBes mais acertadas sobre como o coletivo deve agir:

A gente s6 vai se convencer que tem que agir dessa ou daquela forma se a

gente conhecer mesmo o que esta acontecendo, tanto a coisa mais local, aqui
perto de nds, como o contexto de toda situacdo. (Olga)

Tabata reconhece o amadurecimento politico dos servidores mais engajados
na luta em defesa de direitos e a importancia do conhecimento para qualificar a
intervencao do coletivo dos trabalhadores do hospital:

eu acho que a gente teve um crescimento, a gente amadureceu politicamente.

A gente vé que as pessoas estdo lutando, estio se esclarecendo mais, acho
que o movimento esta trazendo, assim, conhecimento, conhecimento é poder.
(Tabata)

Assim, é possivel inferir que a participacado desses servidores nas lutas contra
a perda de direitos desencadeou processos de aprendizado para estas pessoas,
principalmente no que diz respeito a uma leitura critica da realidade, a negacao das
explicagbes simplistas para os problemas vivenciados. Esse aprendizado despertou

para alguns participantes o reconhecimento da sua condi¢céo de trabalhador.

4.2.2 Relacdes interpessoais no trabalho

Ademais da ampliacéo da leitura critica da realidade e do reconhecimento como
classe trabalhadora, identificou-se, por meio desta pesquisa, que a participacao
politica repercutiu nas relagdes interpessoais no trabalho, principalmente para aqueles
gue mantiveram um envolvimento organico com o movimento dos servidores publicos
estaduais. O entrevistado Carlos destaca a aproximacdo entre servidores que

participaram das mobilizagdes:

a gente observa que os funciondrios, antes, durante e ap6s a participacdo em
atos politicos, em movimentos, eles se sentem muito mais préximos, eles se
reconhecem melhor, eu acho que se tornam mais companheiros, mais
confiantes do seu poder e o poder do grupo como um todo. (Carlos)
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Silva (2011) diz que para acessar a identidade o trabalhador precisa manifestar
autonomia, o que € extremamente dificil em se tratando de trabalho desqualificado,

situacdo na qual se encontram, segundo a autora,

aqueles cujos conhecimentos e experiéncias profissionais passaram a ser
desvalorizados e descartados em decorréncia do advento de novos saberes e
de novas tecnologias (p. 203),

caso dos servidores do HSP que tiveram seus cargos extintos e foram
desviados para outras fungcbes. Nesse sentido, ndo podendo desempenhar seu

trabalho de forma auténoma, sao fundamentais os espacos alternativos:

caso ele possua outros espacos onde possa exercer a sua identidade,
portanto, florescer, a situacéo sera diferente (p. 206).

E possivel afirmar que muitos servidores publicos estdo nesta situacéo, de
realizacdo de um trabalho desqualificado, o que gera invisibilidade. No ambito desta
pesquisa, os servidores do HSP contam com espacos onde € possivel a manifestacéao
da autonomia e da solidariedade, proporcionados pela participacdo politica

organizada. A fala da entrevistada Olga expressa bem este processo:

existe uma coisa muito bacana que quando a gente comeca perceber que
todos nés lutamos pela mesma causa aumenta muito o nivel de confianga, os
colegas comegam a se sentir mais incluidos dentro do contexto até do trabalho,
acho que isso ai € uma coisa muito boa, come¢am a olhar mais um para o
outro, eles comegam a perceber a sua importancia ali naquele trabalho
diferente e eles de alguma forma se sentem incluidos, deixam de ser invisiveis
(Olga)

A entrevistada Candida chama a atencdo para o fato de alguns servidores
conseguirem expressar suas opinides em reunides e assembléias, promovidas pelo

coletivo de servidores da instituicdo, sem temer retaliacdes:

e a gente vé que as pessoas se sentem encorajadas a falar, a colocar suas
posicdes, a dizer o que pensam, sem saber se vai ter retaliacdo. (Candida)

Olga relata o quanto o desenvolvimento politico dos servidores (e,
evidentemente, as consequéncias desse desenvolvimento, como a ampliacdo da

capacidade de analise) incomoda algumas chefias:
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0 que incomoda mais € saber que quando o trabalhador participa do
movimento ele evolui politcamente, isso incomoda, incomoda as chefias.
(Olga)

As retaliacdes e hostilidades por parte de colegas de setor e chefias imediatas
foram relatadas pelos entrevistados que ocupam cargos de niveis medio e
fundamental. Algumas consideracdes serdo feitas, ainda que este dado ndo seja
aprofundado na presente pesquisa. Relatos dos participantes da pesquisa apontaram
gue as hostilidades ocorrem no setor onde o entrevistado trabalha, como por exemplo:
foram chamados de “baderneiros” e “anarquistas” por colegas. Alguns foram
impedidos, em determinados momentos, de sair do setor para participar de atividades
sindicais e de reunifes do coletivo do hospital, suscitando neles diferentes reacoées.
Alguns confrontaram as chefias e continuaram participando. Entretanto, outros se
sentiram intimidados e reduziram sua participacdo. Nesse sentido, foram identificados
por estes entrevistados dois espac¢os de sociabilidade: o espacgo proporcionado pelo
movimento dos servidores, onde houve trocas afetivas, aprendizados, demonstracdes
de solidariedade e acolhimento das angustias, e o espaco do local de trabalho, onde
ocorriam as hostilidades.

Por outro lado, no caso dos servidores ocupantes de cargos que exigem nivel
superior de escolaridade, observou-se maior liberdade para exercer a participacao.
Além disso, alguns destes servidores ocupam cargos de chefia e estimulavam os
trabalhadores subordinados a também participarem das atividades do movimento.

A fala da entrevistada Samanta expressa 0 quanto atitudes aparentemente
simples, como dirigir-se a um colega chamando-o pelo nome, sdo importantes para

trabalhadores que muitas vezes estdo em uma condi¢ao de invisibilidade:

Para mim foi muito bom e importante [a participacdo no movimento dos
servidores] porque eu me tornei uma pessoa bem conhecida, muitas pessoas
gue eu nunca tinha visto aqgui, tanto nos outros setores, que me encontravam
e conheciam, até me chamavam pelo nome, eu achei muito bom isso, muito
bom mesmo. Pessoas muito bacanas, pessoas boas, que sabem respeitar né.
(Samanta, grifos meus).

E possivel depreender que a participacéo politica organizada desses servidores
possibilitou trocas afetivas e outros processos, como reconhecimento, solidariedade

e fortalecimento da identidade de classe. Com base na analise da entrevista de Célia
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€ possivel depreender que a participacdo politica proporciona o estabelecimento de
relacbes de confianca entre trabalhadores, o que dilui as defesas geradas pelo
sofrimento no trabalho e possibilita trocas afetivas. O coletivo de trabalhadores do
HSP tornou-se, além de um instrumento de luta e organizacdo, um espaco de

acolhimento e cuidado, de reconhecimento do outro como igual.

Eu acho que por um lado é bom, muitas vezes varios colegas acabam falando,
pessoas muitas vezes que a gente até nao tem muita intimidade no trabalho,
intimidade no sentido de conversar do trabalho mesmo, mas o quanto isso as
pessoas comecam a te ver de uma outra forma e a te procurar para te
perguntar coisas, tirar dividas em relacdo a essas coisas mesmo, do direito,
do trabalho, do quanto a unido é importante, do quanto a gente consegue
conversar do que a gente passa como trabalhador neste lugar e neste estado,
neste momento principalmente, o quanto essas conversas ajudam até assim
como uma forma de desabafo, muitas vezes a gente ndo vai resolver o
problema que esta acontecendo ali, mas poder conversar sobre isso é
importante porque as vezes varias pessoas estao sofrendo, ndo sofrendo em
relacdo ao assedio por exemplo, mas estdo com dificuldades no trabalho, por
essas coisas todas, de faltar material, de ter uma condi¢éo fisica melhor, de
espaco fisico, de repente faltar termos de recursos humanos, entéo as pessoas
ficam mais sobrecarregadas, mas o quanto isso de poder conversar sobre essa
situagéo ja alivia muito isso de estresse, alivia muito a tensdo, e faz com que
elas consigam continuar desempenhando suas atividades e repensando isso
de uma forma mais positiva. Acho que isso faz diferenca. (Célia)

A entrevistada Olga estabelece uma relagédo entre “organizacao politica dos
trabalhadores”, “evolugédo na consciéncia do trabalhador” e “o trabalhador comeca a
perceber a importancia do seu trabalho”. Infere-se que o “avancgo de consciéncia”, ao
qual se refere a entrevistada, diz respeito a compreensédo critica da condicdo de
servidor publico estadual que a participacdo no movimento dos servidores possibilita.

Ha uma relacédo direta entre participacao politica e desenvolvimento da criticidade.

Mas uma coisa muito importante que me deixa muito feliz que quando eu vejo
a organizacdo politica dos trabalhadores, a gente percebe que existe uma
evolucao na consciéncia do trabalhador e o trabalhador comecga a perceber a
importancia do seu trabalho, que ele é importante naquele trabalho, naquela
tarefa, que ele faz a diferenca em tudo e que nesse momento que ele se
organiza politicamente, ele se sente valorizado. (Olga)

Alves e Palmela (2011) afirmam que a identidade de trabalhador publico é
forjada “no interior do movimento reivindicativo da categoria assalariada a qual
pertence” (p. 45), o que representa um avango em relagao a identidade de servidor

publico, que sugere a condi¢céo de servir ao Estado, no caso, o Estado do capital.
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E em torno do fetiche do Estado politico que os empregados publicos elaboram
a identidade de servidores da coisa publica. Nesse caso, eles tendem a se
identificar como ‘servidores publicos’ (idem, ibidem, grifos dos autores).

A identidade de trabalhador fica evidenciada na fala de diversos entrevistados:

acho que as vezes a gente consegue abrir os olhos dos colegas, fazer com
gue eles tenham um entendimento melhor da sua condi¢do de trabalhador.
(Céndida)

Assumir a condicdo de trabalhador demonstra a capacidade desses servidores
publicos de se enxergarem no interior das relacbes de classe, superando a
imediaticidade da consciéncia corporativa decorrente da sua identidade de servidor
publico (PALMELA e ALVES. 2011).

Além da leitura mais criteriosa da realidade, a participacdo politica facilita o
fortalecimento dos lagcos de solidariedade. Livres da hierarquia rigida dos processos
de trabalho, os servidores podem olhar uns para 0s outros como iguais, como
integrantes de um coletivo que luta por objetivos iguais ou semelhantes. A
entrevistada Angela relaciona o movimento organizado a solidariedade entre os

servidores:

Quando a gente viu colegas sendo machucados, que a gente foi ver o tamanho
dos estragos, e o risco que a gente estava correndo, mas a gente nao desistiu
porque a gente estava vendo que era o momento da gente fazer o
enfrentamento para que eles também sentissem a nossa for¢a, que nds so
tinhamos um papel ali e voz, cartaz, faixa e voz, apito, baldo, nés nao tinhamos
armas, nés ndo tinhamos nada, ndo tinhamos pedra, e eles jogaram tudo isso
em cima de nés, entdo isso foi um momento assim 6 de muita bravura desse
grupo, que a gente viu que estdo se organizando, eles estdo entendendo a
importancia de ser um movimento organizado, de a gente ter consciéncia da
forca coletiva, da unido, a unido € uma das coisas que ajuda, eu vejo assim
que os colegas todos e eu também, a gente é mais solidario uns com os outros.
(Angela)

O relato de Angela pode ser compreendido a luz do que Alves e Palmela

definem como intensificacéo dos lacgos relacionais:

com o movimento da classe “em-si” e “para-si” (a luta sindical com dire¢ao
politica consciente), tende a ocorrer a intensificagcdo (e ampliagédo) dos lagos
relacionais, ndo apenas no interior da “corporagao funcional”’, mas para além
dela, com outras categorias de trabalhadores assalariados publicos ou
trabalhadores privados (2011, 45, grifos dos autores).
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Esse processo descrito pelos autores fica evidente nas experiéncias relatadas
pelos entrevistados. A intensificagcao dos lacos relacionais ocorreu para dentro e para
fora do coletivo de servidores organizado dentro da instituicéo, haja vista as inUmeras
manifestacdes organizadas junto com professores estaduais, residentes da Escola de
Saude Publica e moradores da comunidade localizada proxima ao hospital, os quais
chegaram a participar de reunides de mobilizacdo dentro da Hospital.

Selligmann (2011) aborda as instancias coletivas, denominadas “Coletivos de
Regra” pela corrente da Psicodindmica do Trabalho, organizadas pelos trabalhadores

como estratégia ao enfrentamento da dominagéo:

0 Coletivo de Regra impulsiona transformag¢fes em que a subjetividade dos
participantes ressurge, criativa, caminhando para uma interatividade em que o
coletivo procura, solidariamente, enfrentar a domina¢éo, ao mesmo tempo que
mantém regras proprias para preservacdo de seus valores mais caros
(Selligmann, 2011, p. 389).

A autora argumenta que para a constituicdo do Coletivo de Regra € importante
o convivio no ambiente de trabalho, de forma que este convivio crie as condicdes para
o reconhecimento e a confianca entre os trabalhadores. Contudo, para fins de
compreender os resultados desta pesquisa, uma das diferencas entre a instancia
criada pelos servidores do HSP e o Coletivo de Resisténcia abordado por Silva, esta
no fato de que enquanto o exemplo utilizado pela autora trata da resisténcia a
dominacdo nos processos de trabalho, a resisténcia organizada pelos participantes
desta pesquisa refere-se a dominacdo e a opressdo em um nivel macro-politico,
especialmente a resisténcia a dominacdo de um governo. Este governo demonstrou,
no periodo abrangido por esta pesquisa, que 0 projeto societario que norteia sua
gestdo ndo prevé a valorizacdo do Estado como provedor de politicas sociais e,
consequentemente, ndo ha espago para o servidor publico nesse projeto societario.
Essa dinamica de interesses histéricos em disputa € bem nitida para os participantes
da pesquisa.

Por conseguinte, compreende-se que a participacdo politica no contexto de
perdas de direitos e desmonte do servi¢o publico proporcionou aquisi¢cdes importantes
para os trabalhadores do HSP, como a ampliacdo da capacidade de analisar
criticamente a realidade, pois tiveram acesso a informagfes que possibilitaram

reflexdes mais complexas, principalmente no nivel macropolitico. Ademais, houve o
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fortalecimento da identidade de trabalhadores e o estreitamento dos vinculos de
solidariedade entre colegas.
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5. CONCLUSAO

A pesquisa apontou que o0 que motiva a participacao politica dos trabalhadores
participantes da pesquisa supera a defesa dos interesses especificos da categoria a
qual pertencem e relaciona-se a interesses mais gerais do conjunto dos trabalhadores,
como o direito a servigos publicos de qualidade. Observou-se que h& por parte desses
trabalhadores o sentimento de pertencimento de classe, para o qual contribuiu a
experiéncia adquirida com a participacao politica organizada.

Ademais, concluiu-se que a preocupacdo desses trabalhadores com o
conhecimento criterioso dos problemas vivenciados contribuiu para a ampliacdo da
capacidade de analise da realidade, o que é motivo de orgulho para essas pessoas e
de seguranca quanto as decisfes tomadas e acdes empreendidas.

A participagcdo politica organica dos trabalhadores do Hospital Sanatorio
Partenon, materializada em um coletivo que atuou em defesa da categoria, da salde
publica e dos usuarios do servico, repercutiu nas relacdes interpessoais no ambiente
de trabalho. Nos anos de 2015 e 2016 esse coletivo consolidou-se como um espaco
protegido, onde os trabalhadores, independentemente do cargo e do nivel de
escolaridade, manifestaram suas opinifes, dividiram responsabilidades, construiram
estratégias de intervencao para a defesa de suas pautas de lutas, e estreitaram seus
vinculos de solidariedade.

Essa participacdo, mediada tanto pelos sindicatos, quanto pelo coletivo
formado dentro da instituicdo, € um fator importante para a superacao do isolamento
e da invisibilidade no ambiente de trabalho, pois engendra relagbes interpessoais
pautadas na solidariedade e no reconhecimento do outro, configurando-se como
estratégia de resisténcia dos trabalhadores a cada vez maior precarizacdo do trabalho
no servigo publico.

Contudo, o processo de amadurecimento politico, pertencimento de classe e
estreitamento dos vinculos de solidariedade entre os trabalhadores, achados desta
pesquisa, ndo avangou para formas mais complexas de participacdo e organizagao
politica por se tratar de um fendmeno isolado em uma conjuntura de refluxo das lutas

sociais.
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Por fim, os resultados da pesquisa corroboram a necessidade de se retomar a
luta popular e sindical em outras bases, alicercada em ampla e democratica
participacdo dos trabalhadores, onde o amadurecimento politico e a elevacédo da
consciéncia de cada um sao condicbes fundamentais para 0 crescimento da

organizacao coletiva.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, € importante chamar a atencdo para o reduzido alcance deste
estudo. Deixa-se aqui o registro de que uma pesquisa documental, a partir dos artigos,
panfletos, cartas e dossiés produzidos pelo coletivo de trabalhadores do HSP,
relacionado a participacdo politica deste coletivo de trabalho, constitui valiosa fonte
para estudos complementares.

O pacto democratico que vigorou no Brasil durante trinta anos terminou. Teve
seu marco histérico com o golpe institucional em 2016. Ndo é um fendmeno isolado,
restrito ao Brasil, ainda que tomar o Brasil de assalto seja um grande negdcio para 0s
grandes monopolios e para o imperialismo.

Os trabalhadores ndo reagiram ao golpe, ndo reagiram as contrarreformas, ndo
reagiram a criminalizacdo das lutas populares. Reagiram pouco ao assassinato de
Marielle Franco. Ndo ha no Brasil, hoje, organizacfes revolucionarias capazes de
colaborar para o adensamento das condi¢cdes subjetivas necessarias para uma
ruptura institucional. Tampouco ha um sindicalismo combativo, capaz de organizar
greves com ampla participacdo dos trabalhadores, principalmente aqueles localizados
em setores estratégicos da producdo. O Novo Sindicalismo estd em decomposicéao,
degenerado e apassivado pela cooptacdo e ndo tem, nem de perto, o poder
convocatorio que tinha no final da década de 1970.

Retomando os dizeres de José Paulo Netto, de que o lugar da academia é onde
estd a luta dos trabalhadores, é essencial, nesse momento de aprofundamento do
Estado de Excecédo, que pesquisadores identificados com as lutas histéricas do povo
colaborem, sem a pretensdo de substituir a classe, para potencializar focos de

resisténcia popular a fim de construir um novo periodo de ascenso de lutas sociais.
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APENDICE |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Para os participantes da
pesquisa que sao servidores do Hospital Sanatério Partenon. Mesmo modelo foi

adaptado para o participante sindicalista)

Prezado(a) Senhor(a):

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa concedendo uma
entrevista no patio externo do seu local de trabalho. A sua participagao € totalmente
voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder a alguns
questionamentos, € muito importante que vocé compreenda as informacgdes e
instrugdes contidas neste documento. Vocé tem o direito de desistir de participar da
pesquisa a qualgquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios

aos quais tenha direito.

O objetivo principal do estudo € compreender os fatores que influenciam a
participacao politica dos servidores de um hospital publico estadual especializado e
tem o propodsito de contribuir para qualificar o processo politico-organizativo destes
trabalhadores. Os objetivos especificos sdo: A) Examinar os principais motivadores
para o engajamento politico dos servidores; B) Conhecer a repercussdao da
participacdo politica dos servidores nas relagdes interpessoais no cotidiano de

trabalho.

Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa € voluntaria e consistira em
uma entrevista através da qual vocé podera relatar sua experiéncia pessoal de
participagao politica no contexto de aprofundamento da contrarreforma do Estado, a
influéncia dessa participacdo nas relacdes interpessoais no trabalho, e também sua
interpretacdo acerca das estratégias de resisténcia adotadas pelos servidores do
Hospital Sanatoério Partenon. Nao serao abordados temas relacionados aos processos
de trabalho na instituicdo. As entrevistas ocorrerdao no patio externo do Hospital
Sanatério Partenon, antes ou depois do seu horario de trabalho ou no intervalo de
almoco, com a duracao de aproximadamente 40 minutos cada encontro. Portanto, ndo

havera gasto extra com deslocamento dos participantes.
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Beneficios: Esta pesquisa trara como beneficio o maior conhecimento sobre o
tema abordado e a reflexao critica acerca da totalidade do processo de participagao

politica dos servidores do Hospital.

Riscos. A participacao neste estudo, a priore, ndo prevé riscos de ordem fisica
para vocé. Todavia, alguns temas abordados podem, eventualmente, gerar
desconforto. Por isso vocé podera negar-se a responder e desistir a qualquer
momento, mesmo que tenha concordado em participar da pesquisa sem que isso
acarrete qualquer 6nus. Assim, os participantes que eventualmente apresentarem
necessidade serdao escutados e orientados a rede de tratamento, sendo o servico de

saude mais proximo o Centro de Saude Murialdo.

Sigilo. As informacgdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os participantes da pesquisa ndo serao
identificados em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa
forem divulgados em qualquer forma. Com a sua autorizacao prévia, iremos gravar os
encontros em audio. Essas gravagdes terdo sua privacidade garantida pelos
pesquisadores responsaveis e serdo guardadas em sigilo pelo tempo de 5 anos e

apos totalmente destruidas (conforme preconiza a Resolugéo 466/12).

O Titulo do estudo é: A participacao politica de trabalhadores da saude no

contexto da contrarreforma do Estado.

Caso vocé queira tirar qualquer duvida o pesquisador responsavel é Paulo
Antonio Barros Oliveira, Professor do Programa de P6s-Graduagao em Politica Social

e Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Telefone para contato: (51) 33085066.

Local da coleta de dados: patio externo do Hospital Sanatério Partenon

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

, estou de acordo em

participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com
a posse de uma delas.
Porto Alegre, de de 201__.
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Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do responsavel pelo estudo

Se vocé tiver alguma consideragéo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa, do Instituto de Psicologia da UFRGS,
Rua Ramiro Barcelos, 2600 - Bairro: Santa Cecilia - Fone 33085698 e ou 33085066.
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APENDICE I
ROTEIRO — ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS SERVIDORES DO HSP
DATA:
HORARIO:

1. Acolhimento do participante
2. Combinacao da metodologia da entrevista
3. Leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

1: Fale sobre seu ingresso no servigo publico estadual, principais perdas e conquistas

2: Qual a sua opinido sobre a capacidade de influéncia da participacéo politica dos
servidores nas decisdes do governo?

3: Fale sobre o que te motiva a participar do movimento organizado dos servidores
publicos estaduais

4: Como que a participacdo no movimento organizado dos servidores publicos

estaduais repercute na relagédo com colegas e no cotidiano de trabalho?
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APENDICE Il
ROTEIRO — ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM O PARTICIPANTE
SINDICALISTA
DATA:
HORARIO:

1. Acolhimento do participante
2. Combinagao da metodologia da entrevista
3. Leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

1 Por que a diferenteca salarial é tdo grande entre nivel superior e niveis medio/
fundamental?

2 Fale sobre o contexto politico e social do periodo em que foi aprovada a Lei
Complementar 410.098/94. Foi uma conquista que se efetivou através das
mobilizagbes dos servidores estaduais?

3 Quiais as principais demandas da categoria atualmente?

4 Qual a sua avaliacao sobre o atual estagio de organizagdo e participacdo politica
dos servidores da base do SINDSEPE?

5 Na sua opinido, o atual governo cometeu alguma ilegalidade na relacdo com os
servidores publicos estaduais?

4 Dispde sobre o estatuto e regime juridico Gnico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul.



