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RESUMO

Introdugao: No Brasil parte das instituicbes que fomentam pesquisas transfere o
recurso financeiro para contas bancarias das instituicbes publicas de execucéo da
pesquisa. Neste formato, os cronogramas das pesquisas sao impactados pelo
processo de gestdo destas instituicdes, em fungdo das normativas legais que fixam
prazos especificos. Este e outros fatores impactam no valor do financiamento interno
aportado ou no quantitativo das pesquisas realizadas. Objetivo: Identificar restricdes
na interacdo dos pesquisadores com ag¢des relacionadas aos fatores: equipe,
pesquisa, infraestrutura, instituicdo e financiamento, na realizagdo de projetos de
pesquisa e verificar interesses corporativos, que possam interferir na opcao do
modelo do financiamento pretendido ou na alocagdo do recurso captado, em
decorréncia das normativas aplicadas a instituicdo de execugdo da pesquisa.
Método: Estudo transversal com aplicagdo de um questionario contendo 40
perguntas, com respostas de multipla escolha, sendo 20 para identificar fatores
restritivos e inerentes a execugao de projetos de pesquisa no ambito do HCPA e 20
para verificar o perfil dos pesquisadores e a conjuntura dos financiamentos obtidos
para os projetos de pesquisa. Resultados: Na pontuagcédo dos 56 participantes
incluidos para identificar os fatores restritivos: as oportunidades tiveram maior
preponderancia (60,5%), quando comparadas com as restricbes (39,5%). Para
verificar os fatores corporativos foram incluidos 75 participantes: no fator
conhecimento de normativas e infraestrutura de gestdo, 84% dos respondentes
informaram nao ter recebido POP ou rotinas, 29% depositaram os financiamentos
em contas de titularidade da instituicao e 72% nao correlacionaram conhecimento de
agdes institucionais ou outros projetos, para captar o financiamento pretendido.
Conclusao: As potenciais explicacbes para a percepcdao dos pesquisadores
vinculados ao GPPG séao i) inexisténcia de programas de formagao para orientar
procedimentos internos em processos de P&D, ii) necessidade de mapeamentos
internos e externos das agbdes de P&D a serem desenvolvidas iii) elaboragdo dos
projetos de P&D de forma individualizada, iv) papel preponderante do momento que
0 recurso € oportunizado as instituicdbes de pesquisas, v) forma dispersa que as
instituicbes de fomento liberam os editais de financiamento e, vi) restrito
conhecimento das normativas de aplicacao direta ao HCPA, frente ao quantitativo de
projetos e o montante de recursos captados no periodo de 2010-2015.

Palavras-chave: Financiamento. Pesquisa. Gestao.



ABSTRACT

Introduction: In Brazil, part of the institutions that foment research transfers the
financial resource to bank accounts of public research institutions. In this format, the
research schedules are impacted by the management process of these institutions,
according to the legal regulations that set specific deadlines. This and other factors
have an impact on the amount of internal financing contributed or on the amount of
the research carried out. Objective: To identify constraints in the interaction of
researchers with actions related to the factors: team, research, infrastructure,
institution and financing, conducting research projects and verifying corporate
interests, which may interfere with the choice of the intended financing model or
resource allocation because of the regulations applied to the research institution.
Method: A cross-sectional study with a questionnaire containing 40 questions, with
multiple choice answers, 20 of which were used to identify restrictive and inherent
factors in the execution of research projects under the HCPA and 20 to verify the
profile of the researchers and the financing environment obtained for the research
projects. Results: In the 56 participants included to identify the restrictive factors: the
opportunities had a greater preponderance (60.5%), when compared with the
restrictions (39.5%). To verify the corporate factors, 75 participants were included: in
the knowledge of norms and management infrastructure, 84% of the respondents
reported not having received POPs or routines, 29% deposited the financings in
institution-owned accounts and 72% did not correlate knowledge of institutional
actions or other projects to capture the intended financing. Conclusion: Potential
explanations for GPPG researchers' perception are (i) lack of training programs to
guide internal procedures in R & D processes, (ii) need for internal and external
mapping of R & D actions to be developed, (iii) (iv) the preponderant role of the
moment the resource is available to research institutions, (v) the dispersed form that
the funding institutions release the financing notices, and (vi) a strict knowledge of
the regulations that apply directly to the HCPA, compared to the number of projects
and the amount of funds raised in the period 2010-2015.

Keywords: Financing. Research. Management.
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1 INTRODUGAO

Este estudo aborda a percepgado, o posicionamento e o conhecimento de
pesquisadores vinculados ao Grupo de Pesquisa e Pdés-Graduagcdo (GPPG) do
Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA), sobre a interferéncia de normativas
institucionais na execug¢ao dos recursos financeiros captados para a realizagcdo de

projetos de pesquisa no ambito da institui¢ao.

O Hospital de Clinicas de Porto Alegre, empresa publica federal de direito
privado, criada e regulada pela Lei n°® 5.604, de 02/09/1970, caracteriza-se como um
hospital geral e universitario, integrando a rede de hospitais do Ministério da
Educacao e vinculado academicamente a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). O HCPA foi qualificado pelos Ministérios da Educacao (MEC) e da
Saude (MS) como hospital de ensino. Atualmente é um hospital acreditado em Nivel
2 pela Organizagao Nacional de Acreditagao, organizagdo nao governamental e sem
fins lucrativos que avalia a qualidade de servicos de saude, e a partir do exercicio de
2017 iniciou a sua adaptacéo as regulagdes da Lei n° 13.303, de 30/06/2016, que
passa a dispor sobre o estatuto juridico das empresas da administracdo direta e
indireta vinculadas a todas as esferas de governo (BRASIL, 1970; 2016).

No encerramento do exercicio de 2017, 83 grupos de pesquisa atuavam no
HCPA, nos quais 315 linhas de pesquisas estavam em andamento, com 469
pesquisadores envolvidos e com a participacdo de 475 alunos de graduagao e pos-
graduagdo. A Semana Cientifica, em sua 37?2 edicdo abordou o tema “Pesquisa:
Crise e Resiliéncia” e contou com 1.100 posteres e 1.873 participantes inscritos em
palestras e cursos e 43 trabalhos apresentados na categoria de Inovagédo. O
periddico cientifico do HCPA e da Faculdade de Medicina, Clinical & Biomedical
Research, publicou 33 artigos originais e a divulgagédo cientifica vinculada ao
hospital e publicada em periddicos internacionais indexados na base ISI Web of
Science foi de 671 artigos (HCPA, 2018).

A execucao das atividades de pesquisa no HCPA concorre com recursos
financeiros alocados para as atividades da educacdo e assisténcia gerando a
necessidade de diluir-se o valor do seu custo no financiamento destas atividades ou

compensa-lo com a obtencgao de recursos captados de fontes externas ao hospital.
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O financiamento para pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil € definido
para conceder a transferéncia dos recursos financeiros para contas de titularidade
dos pesquisadores, por uma parcela das instituicbes que fomentam a pesquisa. A
definigdo para que a pessoa fisica seja o proponente e o executor dos recursos
financeiros é determinada no momento da submissao das propostas de projetos a
estas instituicbes de fomento. A outra parcela, adota o formato da alocacdo dos
recursos financeiros para contas bancarias da instituicdo de execugao da pesquisa,
e neste caso, o cronograma fisico e financeiro do projeto de pesquisa passa a ser
impactado por fatores inerentes ao processo de gestdo destas instituicées, uma vez
que ha normativas legais a serem seguidas, que podem gerar necessidades de

alteragdes no cronograma fisico fixado para os projetos deP&D.

Considerando o cenario atual para o financiamento de projetos de pesquisas,
o proposito deste estudo € identificar os principais fatores inerentes a realizagdo das
atividades de pesquisa no HCPA e verificar agdes que possam restringir a captagéo
ou a execugao de projetos de pesquisas financiados com recursos captados de
fontes externas, frente as normativas aplicadas a personalidade juridica do hospital,
na percepgcdo de pesquisadores cadastrados no GPPG, para sugerir agdes

corretivas para as restricdes mapeadas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A Constituicao Federal de 1988 (CF) prevé percentual e vincula receitas ao
financiamento das acgbes e servigos publicos de saude e ao financiamento da
educacédo em seus diversos niveis, assegurando a efetiva coparticipagao da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, explicitando a vedacgao para a
vinculagdo das receitas de impostos a érgéo, fundo ou despesa, salvo excegdes
estabelecidas (BRASIL, 1988).

O inciso IV do art. 167 da CF deve ser destacado no contexto dos hospitais
publicos, porque nas excegoes estabelecidas, uma delas envolve a destinacdo de
recursos para as acdes e servigos publicos de saude e para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino. Esta abertura da CF permite que receitas originadas de
impostos sejam vinculadas a fundos ou despesas envolvidas nas atividades dos
hospitais publicos (BRASIL, 1988).

Posteriormente, foi estabelecido o percentual minimo sobre o produto da
arrecadacao propria e das transferéncias constitucionais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios a ser aplicado nas ag¢des e servicos publicos de saude e a
normatizagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)', dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (ARAUJO, 2011; BRASIL, 2002; 2012).

Para a educacao o gasto minimo do Governo Federal fica em 18% da Receita
Corrente Liquida®? (RCL) e as agdes de salide com 15% do valor da mesma base.
(BRASIL, 1988; 2015).

' O Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006 e

regulamentado pela Medida Proviséria n°® 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente.

2 Somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigcos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, principalmente,
os valores transferidos, por determinagéo constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no
caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais deducgdes
previstas na Lei.
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A antecipacédo da alteragdo do percentual constitucionalmente estabelecido,
que previa o gasto minimo com saude em 13,2% da RCL para 2016, 13,7% para
2017, 14,1% para 2018, 14,5% para 2019 e 15% somente a partir de 2020 foi
amplamente debatida na definicdo do texto da Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95),
aprovado no més de dezembro de 2016, que limitou o valor do gasto do Governo
Federal para os proximos 20 (vinte) anos e estabeleceu critérios para as despesas
no exercicio de 2017 e subsequentes (BRASIL, 2015; 2016).

A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda divulga os dados
que tratam da apuragdo da RCL do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido (OFSS). A partir do exercicio de 2013 ha redugdo do incremento anual da

arrecadacao das receitas em fontes do Tesouro Nacional, conforme variagdes da

Figura 1.
Exercicio| Em R$ Milhares | Evolugdo | Variagao ) .. e
46200 145.568.149 = = Receita Liquida da Unido (RCL)
dez-01 167.739.092 15,23% 15,23% 800.000
dez-02 201.927.746 38,72% | 20,38% ';E
dez-03 224.920.164 5451% | 11,39% § 700.000
dez-04 264.352.998 81,60% | 17,53% 2 500000
dez-05 303.015.775 108,16% | 14,63% s
dez-06 344.731.433 136,82% | 13,77% 500.000
dez-07 386.681.857 165,64% | 12,17%
dez-08 428.563.288 194,41% | 10,83% 400.000
dez-09 437.200.336 200,34% | 2,02% BT
dez-10 499.866.613 24339% | 14,33%
dez-11 558.706.387 283,81% | 11,77% 200.000
dez-12 616.933.349 323,81% | 10,42%
dez-13 656.004.218 350,71% | 6,35% 100.000
dez-14 641.578.197 340,74% | -2,21% .
- 9 9 O «~ N M S 0 © N ©® O O N M X 1 © =~
oete TS s s T |52 St bt bR iR iR
2 2 o 0 0 0 © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0O 0O O
dez-17 730.386.417 401,75% | 2,88% T T©TTTTDTVDV TV T DTV T T T T D

Figura 1 - Evolugdo e variagdo da RCL da Unido de 2000 até 2017
Fonte: Tesouro Nacional (2017, p. 1).

O reflexo da redugdo no incremento da RCL, para o financiamento das
instituicbes publicas de saude foi maior a partir do exercicio de 2014, quando houve
maiores limitagcdes para a liberagdo dos repasses das subvengdes governamentais
nos prazos programados pelas instituicbes, gerando dificuldades para o
cumprimento dos prazos de pagamentos firmados em contratos das instituigbes de
saude com fornecedores de materiais estocaveis e execucdo de servicos

relacionados as atividades de assisténcia médica e hospitalar.
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Para o HCPA a reducdo do valor das disponibilidades financeiras, refletiu no
financiamento proprio que a instituicdo aporta para os projetos de pesquisa. Este
financiamento é denominado de Fundo de Incentivo a Pesquisa (FIPE) e consiste na
destinacado anual de 0,8%do valor projetado para a arrecadacao de receitas de
servigcos hospitalares para aporte as atividades de pesquisa. A partir do exercicio de
2015, foi mantido o percentual do aporte anual, cujo montante apurado foi de R$ 1,8
milhdes, mas houve a necessidade de extinguir-se a pratica do hospital, adotada
desde a década de 1990, que permitia a utilizagcdo de saldos financeiros da conta
poupanga do FIPE, ndo utilizados em exercicios anteriores, para financiar projetos

de pesquisa em exercicios subsequentes.

Na adocao da pratica de zerar o saldo financeiro do FIPE a cada
encerramento de exercicio, a semelhancga da regra adotada na execugao de créditos
com pagamento de subvengdes em fontes do Tesouro Nacional, os recursos
alocados pelo HCPA para o FIPE e néo utilizados no transcorrer do exercicio de
competéncia sao revertidos para a execugao das atividades de assisténcia e de

ensino do hospital.

O percentual interno do HCPA de 0,8% para o FIPE, ndo difere muito do
percentual praticado no cenario nacional em gastos com P&D, pois a destinacédo de
recursos do setor privado fica em torno de 1% (um por cento) do valor da Receita
Operacional Liquida (ROL)3 das empresas, que somada a destinagao dos recursos
aportados pelo setor publico ficou em 1,28 do valor do Produto Interno Bruto (PIB)4

nacional, no exercicio de 2015.

® Estrutura do Demonstrativo do Resultado do Exercicio das Demonstragbées Contabeis, segundo a
Lei n°® 6.404/1976 e suas alteragoes.
RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Vendas de Produtos
Vendas de Mercadorias
Prestagao de Servigos
(-) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA
Devolucdes de Vendas
Abatimentos
Impostos e Contribuigdes Incidentes sobre Vendas
= RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA
* Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servigos
finais produzidos numa determinada regido, durante um determinado periodo.
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A CF de 1988 estabelece que o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a
inovagdo em seu artigo 218, mas n&o vincula receitas ou define valores de
referéncia a serem aportados para as areas de P&D, pelo setor privado ou pelo setor
publico em qualquer esfera de governo (BRASIL, 1988).

Na inexisténcia de valores pré-estabelecidos, o parametro adotado para
demonstrar os gastos com P&D tem sido o valor apurado em percentuais do PIB de
cada pais.

No Brasil, o valor investido pelo setor publico em P&D fica na média do
investimento feito pelas na¢gdes mais desenvolvidas, ja que o percentual de 0,61%do
PIB brasileiro esta préximo do percentual investido pelo conjunto dos paises da
Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)5 de 0,69%.
O diferencial do Brasil, para os paises da OCDE ¢é o volume do investimento em
P&D feito pela iniciativa privada, pois o percentual aplicado pelas empresas
brasileiras de 0,55% esta longe dos percentuais investidos pelo setor privado da
Coreia do Sul de 2,68% ou da China de 1,22%, nagbes que iniciaram muito

recentemente um salto no desenvolvimento industrial (BRASIL, 2018).

A superacao ocorre quando se compara a participagcao da iniciativa privada do
Brasil, com a participacao do setor privado dos demais paises da América Latina,
ainda que a participacao entre o setor publico e o setor privado se mantenha estavel,
no Brasil, conforme dados da Figura 2.

Brasil: Dispéndio em P&D por Setores
Participacdao em relacdo ao PIB

W Setor Privado ™ Setor Publico -/ Dispéndio Total
1,50

1,08 1,13 1,12 1.16 1,14 1,13

1,05 1,(2:6 1,01 1,00 g 1,00 0,99

Em percentual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Periodo (ano)

Figura 2 - Participagdes do setor privado e publico em recursos para P&D no Brasil

Fonte: MCTIC (2018, p. 1).

5 Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico: organizagao internacional com 34
paises que aceitam os principios da democracia representativa e da economia de livre mercado.
Os membros tém economias de alta renda e alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e s&o
considerados paises desenvolvidos, exceto México, Chile e Turquia. Teve origem em 1948 para
ajudar a administrar o Plano Marshall para a reconstru¢cdo da Europa apés a 22 Guerra Mundial.
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A variagdo em valores absolutos de recursos destinados para as areas de
P&D fica por conta das frequentes oscilagdes ocorridas no desempenho da
economia do Brasil, na qual o impacto nao é reflexo de alteracdes na participagéo do
percentual do setor privado ou do setor publico, mas pela evolugdo crescente ou

decrescente do PIB nacional, conforme comparativo anual constante na Figura 3.

Brasil: Evolugao do PIB
(variacao em volume comparada ao ano anterior)

8,00

6,00 -
4,00 -
2,00 -
0,00

\} N 4O O ]
\) \} \} Q \)
-2,00 rf,b q,Q r19 ‘]9 QIQ (19

Em percentual (%)

4,00

Periodo (ano)

Figura 3 - Produto Interno Bruto do Brasil no periodo de 2000-2016
Fonte: IBGE (2018, p. 1).

Na evolugdo negativa ou na ocorréncia de estagnagdo na economia nacional,
o nivel de satisfagdo dos varios agentes do processo de gestdo e de execucdo de
P&D tende para a insatisfagao, seja por agdes relacionadas a fatores que impactam
no volume dos recursos financeiros, na origem das fontes de financiamento, nas
normativas das instituicbes ou nas definicbes das prioridades das pesquisas, que
interferem na operacionalizagdo do sistema.

No cenario mundial, os percentuais investidos pelo setor publico e pelo setor
privado sofrem variagdes significativas, em decorréncia do nivel de desenvolvimento
e da produgao industrial do pais. Dados do BRICS® referem diferentes participacdes
do setor publico e do setor privado em gastos com P&D no mundo, em paises e em

periodos distintos entre os anos de 2007 e de 2010, conforme dados da Tabela 1.

6 Grupo formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul com o objetivo de usar o crescente
poder econdbmico para obter maior influéncia geopolitica.
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Tabela 1 - Participagao do setor privado nos gastos com P&D no mundo

Paises Ano Setor Privado Setor Publico PIB
Alemanha 2009 66% 34% Acima de 2,01%
Argentina 2007 31% 69% 0,51% até 1,00%
Brasil 2010 47% 53% 1,01% até 2,00%
China 2008 75% 25% 1,01% até 2,00%
Coreia do Sul 2010 73% 27% Acima de 2,01%
Estados Unidos 2009 66% 34% Acima de 2,01%
Franca 2010 56% 44% Acima de 2,01%
india 2008 69% 31% 0,51% até 1,00%
Italia 2009 51% 49% 0,51% até 1,00%
México 2007 47% 53% 0,51% até 1,00%
Russia 2010 27% 73% 1,01% até 2,00%

Fonte: BRASIL (2018, p. 1).

Para Marques (2016), as questdes que se colocam para politicos e gestores
do sistema publico de ciéncia e tecnologia consistem em determinar o quanto deve
ser destinado a cada categoria de pesquisa e até que ponto o Estado deve interferir,
para determinar o que os cientistas devem pesquisar. Em tempos de adversidade
econbmica, € comum que a sociedade questione a aplicagdo do dinheiro publico e
queira privilegiar atividades que de em retorno visivel e imediato, ficando areas com
resultados mais difusos ou menos palpaveis sem prioridade na alocacdo dos
recursos. Entretanto, em havendo o consenso que o Estado precisa investir em
pesquisa pelos resultados tangiveis e intangiveis que ela gera, persiste a discussao
sobre como distribuir os recursos disponiveis para atingir as expectativas da

sociedade no curto e no longo prazo.

Segundo Moura e Camargo Jr. (2017), certas pesquisas, mesmo com a sua
relevancia social, dificiimente serdo financiadas pelo setor privado e somente
subsistem com financiamento publico, como, por exemplo, a Saude Coletiva, area
que tem prestado servigos relevantes a populacdo brasileira, com varias acgoes
implantadas com a colaboracdo das universidades publicas brasileiras, entre as
quais se encontra a criacdo do Sistema Unico de Saude.

Entretanto, quando a alocacdo dos recursos concorre com outras areas de
notaveis caréncias sociais do pais, a pertinéncia do investimento de recursos
publicos em pesquisa cientifica e tecnolégica tem que ser constantemente
redemonstrada com argumentos novos e eloquentes, segundo Vercesi e

colaboradores (2002). Estes autores afirmam que é parte da responsabilidade social
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das instituicbes de pesquisa do pais, particularmente daquelas mantidas com verbas
publicas, entrar no debate, propor melhorias e apontar falhas e limitagdes do sistema
atual, entre as quais se encontram as dificuldades ocasionadas pela
descontinuidade nos financiamentos, a inclusdo de projetos de pequeno valor em
editais federais e a inexisténcia de apoio técnico e administrativo para a gestao e a

execugao de tarefas inerentes ao sistema nas instituicoes.

Nesta premissa o GPPG criou o Escritério de Projetos de Pesquisa, com a
finalidade de disponibilizar infraestrutura fisica e de pessoal, para captar recursos
pela prestagdo de servigos institucionais na execugédo de projetos de pesquisa de
patrocinadores que buscam a expertise do HCPA para pesquisas de seu interesse.
A gestao e a operacionalizagao dos processos desta estrutura se encontram em
implementacgao e avaliagdo pelo HCPA em parceria com a Fundagao Médica do Rio
Grande do Sul (FMRS). Ressalvadas questdes especificas aplicadas as instituicdes
publicas de saude, caso analogo a este é identificado em outras instituigcbes, a
exemplo, do Escritério de Projetos Aplicado a PD&l, no Hospital Israelita Albert
Einstein no estado de Sao Paulo (GARCIA; VISCO; BERNARDES, 2013).

Os escritérios de projetos de P&D surgem como estruturas operacionais
voltadas para patrocinadores que buscam a expertise das instituicdes, para avaliar
produtos ou servigos especificos. A finalidade destes consiste em disponibilizar
infraestrutura fisica e de pessoal para prestar servigos institucionais, através do

gerenciamento, da coordenagao e da execugao dos projetos.

Segundo Garcia, Visco e Bernardes (2013), parte das instituigbes que
fomento pesquisas passaram a exigir das instituicdes de execugado da pesquisas a
organizagcao de escritorios de projetos de apoio institucional ao pesquisador para

liberar os recursos requeridos.

Para Rabechini Jr., Carvalho e Laurindo (2002), o papel que a alta
administracdo da organizagdo deve desempenhar em empreendimentos deste porte
€ um fator importante a ser observado para a implantacido e o funcionamento de

acgdes inerentes ao gerenciamento por projetos no ambito das instituicoes.
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Outro componente importante na execugdo de pesquisas em saude sao
fatores do ambiente externo as instituicbes de execugdo dos projetos de P&D. Para
Noronha e colaboradores (2012), na percepgao dos pesquisadores, o sistema de
pesquisa em saude no Brasil, ndo funciona para 22,2%; tem funcionamento precario
para 18,7%,regular para 18,7% e funciona bem para 17,4%. Entre os componentes
considerados mais importantes para o sistema de pesquisa em saude estdo: a
concepgao do sistema ou visédo (38,7%); o estabelecimento de prioridades (28,7%);
e, a garantia de recursos financeiros para a pesquisa em saude (18,3%). Os
componentes menos valorizados pelos entrevistados foram o monitoramento do
sistema para aprimora-lo, a incorporacdo dos resultados a formulacdo de politicas
de saude, a utilizacdo dos resultados para as praticas de saude e a comunicagao

dos resultados de pesquisa para a opiniao publica.

Ainda na avaliagdo dos fatores do ambiente de execugdo de pesquisas no
Brasil, em dezembro de 2011, o Jornal O Globo entrevistou 112 profissionais da
area, que foram quase unanimes em sua satisfagdo com os programas de incentivo
a pesquisa. No segundo semestre de 2016, o jornal, em uma nova pesquisa,
entrevistou 100 membros da Academia Brasileira de Ciéncias, onde para 76 dos
entrevistados o apoio e o reconhecimento do governo para as pesquisas foram
piores em comparagao com o inicio da década. Em relagdo ao financiamento, 64
dos entrevistados consideram que os obstaculos para conseguir insumos atrasam
ou mesmo inviabilizam os trabalhos. A relevancia da pesquisa pontuou com 35%
para melhor e 47% para semelhante (GRANDELLE, 2017).

A ampliagdo de recursos para as areas da pesquisa podera advir de novas
fontes de financiamento. Neste propdsito, na Reunido de 25/10/2017 do Conselho
Superior da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) foi feito anunciou sobre o “Programa de Exceléncia das Universidades
Brasileiras”. O programa se alinha com a inten¢cdo do Governo Federal de criar um
fundo privado, para apoiar a pesquisa de alto nivel no pais e qualificar universidades
e institutos nacionais, pela captagao de recursos dos setores de mineracéo, elétrico,
telecomunicagdes, bioenergia e petroleo. Atualmente, empresas deste setor ja
destinam cerca de 1%do valor apurado da ROL, para a realizacdo de pesquisas,

mas, a aplicagao depende de iniciativas proprias, que nem sempre sao efetivadas.
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A intencado € que a partir do exercicio de 2019 destine-se parte dos recursos a
serem aplicados em P&D pelas empresas dos setores de mineragao, elétrico,
telecomunicagdes, bioenergia e petroleo, para o fundo a ser criado, com a
consequente alocagdo para programas de exceléncia das Universidades e dos
Institutos nacionais, possivelmente pela participacdo em editais especificos, uma vez
que o objetivo privado do fundo visa evitar possiveis contingenciamentos na
tramitacdo pelo Orcamento da Unido. Nessa premissa infere-se que os créditos
destas receitas nao tramitem pelos orgamentos das instituicbes publicas e cheguem
nas instituicbes publicas de pesquisa, através da captacdo por projetos
apresentados por pesquisadores e/ou institui¢des privadas.

Para Guimaraes, os mecanismos utilizados para a gestado da pesquisa pelas
agéncias de fomento, sado: elaboragdo e langamento de editais publicos;
apresentacdo das propostas de pesquisa; analises técnicas e selegdo dos projetos
por comités técnicos; publicacdo dos resultados de seleg¢do; contratacdo dos
projetos; monitoramento da realizagdo dos estudos e, avaliagdo dos resultados da
pesquisa (GUIMARAES, 2006).

Na atualizagdo das normativas, a partir da Emenda Constitucional n° 85, de
27/02/2015, a edigdo da Lei n° 13.243, de 11/01/2016, regula varios fatores das
atividades das instituicbes, para incentivar a pesquisa e a inovagdo em ambiente
produtivo, por Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT). A permissao
do uso compartiihado de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais,
instalacbes e do capital intelectual das instituigdes publicas, por pessoas fisicas
voltadas a realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo € uma das
oportunidades inseridas na norma, que oportuniza firmar parcerias entre os gestores

das instituicbes e pesquisadores internos e externos.

Ainda em relagdo a atualizacdo de normativas para a ampliacdo do
financiamento, a Lei 12.101, de 27/11/09 dispbe sobre a certificagcdo das entidades
beneficentes de assisténcia social [...], € contempla a possibilidade para a insercéo
de recursos financeiros de instituicdes privadas para o financiamento de acbes de
P&D em instituicdes publicas de saude, através de parcerias a serem firmadas com
estas instituicdes. A partir da normativa, o Ministério da Saude, na Portaria n® 2.814,
de 22/12/2014, define as areas de atuagao contempladas pelo Programa de Apoio

ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude (PROADI-SUS),
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oportunizando que entidades de saude de reconhecida exceléncia possam se
habilitar para apresentagéo de projetos de apoio no ambito do PROADI-SUS, para a
realizacdo de projetos para as areas: estudos de avaliagdo e incorporacdo de
tecnologia, capacitagdo de recursos humanos e pesquisas de interesse publico em
saude e desenvolvimento de técnicas e operagédo de gestdo em servigos de saude,
alinhadas aos objetivos e metas do Plano Nacional de Saude (PNS) de 2016-2019.

A integracédo das instituicdes publicas de saude, no conjunto de fatores do
sistema de financiamento para a pesquisa, também dependera de sua capacidade
para adequar a execug¢ao das agdes de seus projetos ou de suas atividades, com a
observancia dos cronogramas de normas externas, a exemplo, dos limites e dos

prazos das normas que regram o Or¢gamento do Governo Federal (BRASIL, 1988).

A participagcdo de profissionais e gestores de instituicbes de pesquisa é
fundamental, para que haja maiores adequagbes nas normativas inerentes ao
processo de financiamento para as areas de P&D no Brasil, ja que estas se somam
ao conjunto de fatores necessarios ao alinhamento de agbes de planejamento
intersetoriais, ao regramento da origem e do montante dos recursos e ao

atendimento das expectativas e da satisfagdo dos envolvidos neste processo.
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3 PESQUISA NO HCPA

O HCPA é uma das instituicbes publicas, que contemplam na sua atividade
fim a realizacdo de agbes de assisténcia, ensino e pesquisa, que em muitas

situacdes tem o seu financiamento compartilhado por uma mesma fonte de recurso.

O Grupo de Pesquisa e Pos-Graduacéo (GPPG) do HCPA é uma estrutura de
gestdo interna administrativa responsavel pela definicdo das politicas de pesquisa,
com base nas limitagées e nas oportunidades aplicadas a personalidade juridica do
HCPA. A pessoa nomeada para coordenar as atividades do GPPG possui
autonomia administrativa para gerir processos internos relacionados ao
funcionamento das areas da pesquisa clinica e da pesquisa experimental em ambito
institucional e a duracdo do mandato € equivalente ao prazo dos mandatos dos

dirigentes do hospital.

O GPPG constitui-se de um quadro fixo de profissionais composto por 05
professores da UFRGS e 48 funcionarios do HCPA, alocados nas seguintes areas:
Assessoria, Servico de Engenharia Biomédica, Servigo de Bioética, Servigo de
Pesquisa Clinica, Servico de Pesquisa Experimental, Servico de Gestdo em
Pesquisa, Unidade de Assuntos Regulatorios de Pesquisa, Unidade Epidemiologia e
Bioestatistica, Unidade Experimentacdo Animal, Unidade de Pesquisa Laboratorial,

Unidade de Apoio a Produgao Cientifica.

A estrutura funcional de pesquisa encontra-se alocada em um espaco fisico
destinado a coordenagado, gestdo e execugdo das atividades do GPPG, além de
outros dois prédios externos destinados para as atividades do Centro de Pesquisa
Experimental e do Centro de Pesquisa Clinica, onde atuam grupos de pesquisas em

diferentes modelos de laboratérios compartilhados, tematicas ou individuais.

Os laboratérios compartilhados foram definidos em funcdo da demanda da
maioria dos projetos submetidos ao Comité de Etica do hospital, tendo sua
infraestrutura sob a responsabilidade do HCPA. Por outro lado, os laboratérios
tematicos atendem as especificidades das linhas de investigacdo dos grupos de

pesquisa, os quais ficam responsaveis pela sua instalagdo e manutencéo.
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O HCPA destina o percentual de 0,8% do total da arrecadacédo das receitas
originarias da prestacdo dos servicos médicos e hospitalares, para o FIPE. Este
aporte de recursos € normatizado em clausula especifica do Regimento do GPPG
do HCPA e tem por objetivo custear despesas diretamente relacionadas com a

execugao de projetos de pesquisas submetidos e aprovados pelo CEP do HCPA.

O financiamento do FIPE é incrementado por outras receitas geradas
diretamente pelas areas do GPPG. A geracgao de receitas por agcdes de pesquisa foi
impulsionada a partir da construgao do prédio do Centro de Pesquisa Experimental e
do prédio da Unidade de Pesquisa Clinica, que permite a captacido de receitas pela

utilizagao da infraestrutura fisica destas areas.

O HCPA depende de subvengdes em fontes do Tesouro Nacional, para o
pagamento da folha dos funcionarios e despesas relacionadas a ampliagao de areas
fisicas e atualizagdo tecnoldgica da infraestrutura instalada. As subvengbes somam
aproximadamente, R$ 1 bilhdo/ano e representam 80% na receita total do hospital. A
arrecadacao de receitas proprias fica em torno de R$ 230 milhdes/ano e representa
os 20% restantes da arrecadacao total do hospital. As receitas captadas pelas areas
da pesquisa representam 0,45% do valor das receitas proprias € somam
aproximadamente R$ 1 milhdo/ano, com base no valor da receita orgamentaria do
HCPA do exercicio de 2015, sendo esta a participagao de maior representatividade

no periodo 2010-2015, conforme representagcéo da Figura 4.

RECEITA DA PESQUISA POR PRESTAGAO DE SERVICOS
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Figura 4 - Evolucao da receita de pesquisa do HCPA
Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal.
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Ao correlacionar-se as receitas captadas pelas areas de pesquisa com as
despesas realizadas, através do FIPE identifica-se que o resultado seria deficitario
para a manutencao das atividades dos projetos de pesquisa. O HCPA equilibra este
resultado com o aporte de recursos de outras receitas arrecadadas pelo hospital, ou
seja, o financiamento do FIPE. Na execugdo dos valores alocados para do FIPE, no
quadriénio 2010-2014 houve uma evolugao crescente no valor total de notas fiscais
recebidas de fornecedores de materiais de estoque, servigos de terceiros e bens

patrimoniais, conforme evolugao representada na Figura 5.

DESPESA COM PROJETOS PELO FIPE
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Figura 5 - Evolugao da despesa do FIPE do HCPA
Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Aplicativo de Gestao Hospitalar do HCPA.

No exercicio de 2015 as despesas do FIPE foram limitadas a receita
arrecadada no exercicio, sem a possibilidade da utilizacdo de saldos financeiros de
exercicios anteriores, razao pela qual houve o declinio no valor das notas fiscais

efetivadas no sistema AGHU.

A atuacdo das atividades da pesquisa no HCPA e o quantitativo de
pesquisadores vinculados ao GPPG, em sua maioria professores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e ampla experiéncia profissional, foram decisivos na
escolha do tema deste estudo transversal. Uma vez que identificada a ocorréncia de
limitagcdo em processos do hospital, que venha restringir agdes na captagao e na
execucao de recursos de financiamento para a pesquisa havera a oportunidade para
implantar acdes corretivas para as restricdes mapeadas.
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4 JUSTIFICATIVA

No Brasil a maior parcela dos fomentos destinados ao desenvolvimento da
pesquisa nas instituicbes publicas tem origem na concessao de financiamento com
verbas no setor publico. Estas concessbes sao feitas na forma de descentralizagdes
de créditos dos ministérios ou secretarias estaduais e municipais, para as
instituicdes da administracdo direta ou indireta ou através de outras instituigdes,

como:
1. A Financiadora de Estudo e Projetos (FINEP);

2. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

3. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq);
4. O Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT);

5. As fundagbes de amparo a pesquisa (FAP).

O montante de valores para a concessao do financiamento publico depende
do limite de gasto fixado para cada esfera de governo, que se vincula diretamente ao
valor da arrecadacao efetiva das receitas orgamentarias estimadas para cada
exercicio. Uma menor parcela destes recursos advém do financiamento direto feito

por instituicdes privadas com e sem fins lucrativos.

No triénio de 2015 a 2017 diferentes meios de comunicagao publicaram
noticias sobre recorrentes cancelamentos ou contingenciamentos nos orgcamentos

das instituicoes oficiais de fomento a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo.

No gerenciamento interno das instituigdes, relativo aos recursos financeiros a
alocar para as areas de pesquisa, principalmente, quando estas interagem ou
complementam a atividade fim das instituigdes publicas de saude € um dos objetivos
a ser incluido no Mapa Estratégico’ e constar como prioridade na agenda dos

gestores das areas de pesquisas destas institui¢gdes.

4 Representagdo grafica da estratégia de uma instituicdo, onde se evidencia os desafios que a
organizagao tera que superar para concretizar sua missao e visao de futuro.
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Nas instituicdbes publicas de execucdo de pesquisa, o financiamento por
projeto, frequentemente apresenta menos flexibilidade de execug¢do, em decorréncia
do principio da anualidade preconizado pelo art. 165, inciso |l da CF de 1988 e pelo
art. 2° da Lei n°® 4.320, de 17/03/1964, pois a utilizagdo do recurso captado é
condicionada aos limites do crédito orgamentario do exercicio, onde a regra geral é
empenhar e liquidar a despesa correspondente no mesmo exercicio®, ressalvadas
excepcionalidades, para a inscricdo de valores empenhados em restos a pagar do
exercicio® (BRASIL, 1964; 1986)

Para o HCPA o reflexo da operacionalizacdo dos prazos e dos principios
orcamentarios frente a cronologia das atividades de projetos especificos para
pesquisa, infraestrutura e apoio ao funcionamento do hospital foi a impossibilidade
de utilizar o valor de R$ 14.634.025,66, no periodo de 2010-2015, referentes a
recursos captados de fontes externas, por cancelamentos de obrigagdes
empenhadas para fornecedores e que nao se efetivaram até a data do encerramento
dos projetos ou dos contratos firmados'®, conforme valores e participagdes da Figura
6.

Empenhos Inscritos em Restos a Pagar Cancelados

1.080.000,00 ;5 7%
693.788,53 ; 5%

2.448.953,01 5 17%

6.840.281,56 ; 47%

2.026.217,87 ; 14%

1.544.784,69 5 10%

2010 =2011 2012 2013 2014 w2015

Figura 6 - Valores cancelados de empenhos inscritos em restos a pagar
Fonte: Elaborado a partir da identificacdo de situagdes que resultaram em devolugao de recursos.

® Decreto n° 93.872/1993 - Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes
de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

® Decreto n° 93.872/1993 - Art. 35. O empenho de despesa néo liquidada sera considerado anulado
em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando: | - vigente o prazo para cumprimento da
obrigagao assumida pelo credor, nele estabelecida; Il - vencido o prazo de que trata o item anterior,
mas esteja em cursos a liquidacdo da despesa, ou seja, de interesse da Administragdo exigir o
cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor; lll - se destinar a atender transferéncias a
instituicbes publicas ou privadas; IV - corresponder a compromissos assumidos no exterior.

'% Decreto n° 93.872/1993 - Art. 25. O empenho importa deduzir seu valor de dotagdo adequada a

despesa a realizar, por forga do compromisso assumido.
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Inexecugdes de recursos publicos sdo prejudiciais para a instituicdo que nao
executou o gasto autorizado e para as instituicbes que efetuaram as
descentralizagdes dos créditos e/ou dos recursos, pois podem refletir como redugéo

no limite de gasto em seus orgamentos para os exercicios subsequentes.

Agrega-se ao complexo processo de execugdo dos financiamentos, fatores
institucionais ou individuais, para demonstrar ou para ocultar que a realizagado de
pesquisas vinculadas as equipes institucionais pode garantir e viabilizar o
aproveitamento dos recursos alocados e da infraestrutura instalada em maior escala,
uma vez que impossibilidades individuais reduzem a eficacia do processo de

execugao e geram custos desnecessarios ocasionados por interrupgao de projetos.

Neste cenario, trabalhar de forma integrada e com diferentes fontes de
financiamentos, para alavancar a captacdo de recursos e executa-los na forma
centralizada na instituicdo ou descentralizada com suas equipes de pesquisas, nao
deveria gerar dificuldades ou prejuizos para a execugdo do cronograma fisico e
financeiro dos financiamentos obtidos ou para qualquer uma das partes envolvidas
no processo, mesmo que este interaja com as diversas normativas inerentes a estas
instituicdes. No caso do HCPA, entre as normativas de aplicacédo direta destacam-se
as Leis federais, relacionadas no Quadro 1.

Lei n° 5.604 de 02 de setembro de 1970. Dispbe sobre a criagdo do HCPA

Dispbée sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de

Lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016. economia mista e de suas subsididrias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Dispbée sobre a aquisicdo de bens de
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. estoques, permanentes e a contratagcéo de
Servigos.

Dispbe sobre a elaboragdo das
demonstragdes contabeis.

Dispbe sobre a elaboragdo e a execugao
orcamentaria.

Dispde sobre a contratagdo de funcionarios
concursados.

Quadro 1 - Leis federais de aplicagao direta ao HCPA
Fonte: Elaborado a partir de informagdes das normativas.

Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976.
Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Decreto-lei n® 5.452 de 1° de maio de 1.943 (CLT).
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5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Identificar fatores que limitem a captacdo e a execucdo de projetos de
pesquisa financiados com recursos de fontes externas ao HCPA, na percepgao dos
pesquisadores cadastrados no GPPG do HCPA, frente as diferentes normativas

aplicadas a personalidade juridica da institui¢ao.

5.2 OBJETIVO PRINCIPAL

Elaborar questionario, com diferentes questdes, referente agdes inerentes a
interacao do pesquisador com os fatores: equipe, pesquisa, infraestrutura, instituicao
e financiamento, na realizacdo de projetos de pesquisa, para identificar a sua

percepcao sobre a ocorréncia de limitagdes nos fatores elencados.

5.3 OBJETIVO SECUNDARIO

Verificar a ocorréncia de interesses corporativos, institucionais ou individuais,
que possam interferir na opcao da escolha do modelo de financiamento pretendido
ou na alocacdo dos recursos obtido, em decorréncia das normativas aplicadas a

instituicdo executora de seus projetos de pesquisa.
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6 METODO

Estudo transversal realizado no HCPA abrangendo projetos que tenham
obtido financiamento de fontes externas no periodo de 2010 a 2015, periodo
identificado com somas significativas de cancelamentos de valores empenhados,
referente a recursos captados para financiar projetos de pesquisa e projetos de

infraestrutura no hospital.

6.1 INSTRUMENTO DA PESQUISA

Estudo realizado por meio da aplicagdo de um questionario de coleta,
especifico para a situagcdo do HCPA, uma vez que nao se encontrou na literatura,
um formulario padronizado para coleta dos dados de interesse. Optou-se pelo
Questionario Eletrénico do Google, em fungdo da facilidade de acesso para os

pesquisadores.

O questionario foi elaborado com 40 (quarenta) perguntas, com respostas de
multipla escolha, sendo 20 (vinte) para identificar fatores restritivos e inerentes a
execugao de projetos de pesquisa no ambito do HCPA e 20 (vinte) para verificar o
perfil dos pesquisadores e a conjuntura dos financiamentos obtidos para os projetos

de pesquisa.

A informacdo sobre a aplicacdo do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido constou em texto introdutério do questionario da pesquisa, como
consentimento do participante no envio eletrbnico das respostas.

6.2 POPULACAO ALVO

Selegdo por amostragem nado probabilistica intencional direcionada para
pesquisadores cadastrados no GPPG do HCPA. O envio do questionario da
pesquisa foi feito para todos os profissionais da populagao alvo, considerando-se um
retorno de resposta de 30% (trinta por cento), para o quantitativo dos questionarios

enviados, ou um quantitativo ndo inferior a 20 questionarios respondidos.
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6.3 CRITERIOS DE INCLUSAO

1. Pesquisador responsavel ou executor de projeto de pesquisa, cadastrado
no GPPG do HCPA, que tenha cadastrado projetos para contratagcdo de

financiamentos de fontes externas ao HCPA no periodo de 2010-2015.

6.4 CRITERIOS DE EXCLUSAO

1. Nao possuir e-mail cadastrado no GPPG ou disponivel para receber o

envio de demandas relacionadas ao HCPA;

2. Nao ter obtido financiamento de fontes externas ao HCPA para a execugao
de projetos no ambito do HCPA ou ter obtido financiamento com recursos

exclusivo do FIPE;

3. Ter contratado financiamentos de fontes externas ao HCPA no periodo de
2010-2015, mas nao ter concluido a prestacdo de contas financeira do

financiamento obtido.

6.5 CRITERIOS DOS FATORES CORPORATIVOS

Os fatores elencados como condigdo para a ocorréncia de interesses
corporativos, institucionais ou individuais, na realizagdo de projetos de pesquisa
contemplaram a identificacdo do perfil, do posicionamento e do financiamento

relacionados a estes profissionais de pesquisa, conforme detalhamento da Figura 7.

Perfil

*Vinculo institucional, categorizacdo quanto a forma das pesquisas realizadas e a
necessidade de obter financiamentos de fontes externas.

Posicionamento

*Conhecimento das normativas, possibillidade futura de aplicabilidade das normativas
e utilizacdo da infraestrutura disponibilizada.

Financiamento

*Quanto obteve de financiamento de fontes externas, onde obteve, como e onde
alocou os recursos captados.

Figura 7 - Composicao dos fatores na avaliagdo corporativa
Fonte: Elaborado a partir da definicdo da metodologia do Projeto de Pesquisa.
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Um fator contemplou seis perguntas, que foram distribuidas de forma nao
sequencial, entre a pergunta de numero 1 e a pergunta de numero 19 do
questionario da pesquisa. Para estas, os pesquisadores deveriam se posicionar
sobre a sua condigdo na execugao de projetos de pesquisa, através da selegéo
obrigatéria de apenas uma das opgdes de respostas. A definicdo da condigdo do
profissional de pesquisa considerou a forma de sua participagdo nos projetos de
pesquisa, seja como pesquisador responsavel ou como pesquisador executor de
pesquisa, conforme detalhamento da Figura 8.

7 .

Forma Pontual Forma Regular Forma Assidua

Figura 8 - Forma da participagdao em pesquisas no periodo de 2010-2015.
Fonte: Elaborado a partir da definicdo da metodologia do Projeto de Pesquisa.

6.6 CRITERIOS DOS FATORES DE RESTRIGAO

Os fatores elencados como pertencentes a execugao de projetos de pesquisa,
no ambito do HCPA contemplaram a avaliagcido de acdes relacionadas a interagéo
com a equipe, a pesquisa, a infraestrutura, a gestdo e o financiamento, conforme

detalhamento da Figura 9.

Equipe da pesquisa

*Realizar despesas de remuneragdo dos profisionais da equipe de pesquisa e
despesas com afastamento destes profissionais em viagens nacionais ou
internacionais.

Projeto da pesquisa

*Recrutar ou incluir participantes, adequar os cronogramas da pesquisa com as
acoes, projetos ou atividades do HCPA, tramitar com necessidades junto as areas
administrativas e cumprir com os prazos fisicos e financeiros pactuados.

Infraestrutura Institucional

*Obter a aprovacdo ou a execugao de obras ou reformas para adequar area
especifica ou de uso compartilhado (incluindo-se a elaboragdo projetos
executivos), adquirir equipamento ou tecnologia especifica ou de uso
compartiihado com a pesquisa e acessar dados nos sistemas coorporativos
informatizados.

Continua...
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... continuagéo.

Gestao Institucional

*Receber pagamentos por ressarcimentos de despesas pagas de forma direta,
contratar profissional, insumo ou servigo especifico (notério saber, exclusividade,
autorizacdo especifica) e aguardar o decurso dos prazos de licitagdo, de compra ou
de recebimento dos servigos e insumos.

Financiamento da pesquisa

*Obter financiamentos para implantar agées ou para manter o funcionamento de
projetos de pesquisas, elaborar prestagdo de contas dos financiamentos obtidos e
disponibilizar para uso a tecnologia produzida ou construida.

Figura 9 - Composig¢ao dos fatores na avaliagdo das restricdes
Fonte: Elaborado a partir da definicdo da metodologia do Projeto de Pesquisa.

Um fator contemplou quatro perguntas distribuidas de forma n&o sequencial,
entre a pergunta de numero 20 e a pergunta de numero 39 do questionario da
pesquisa. Para estas, os pesquisadores deveriam se posicionar sobre a sua
percepgao, referentes as restricbes (limitadores) ou as oportunidades (facilitadores)
que, preponderantemente, ocorreram na execugao de seus projetos de pesquisa,

através da selecao obrigatoria de uma das seguintes opgdes de resposta:
1. Restri¢cbes (limitadores);
2. Oportunidades (facilitadores);

3. Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

A pontuacéo individual de cada participante foi limitada a 10 pontos por fator
avaliado, sendo ponto positivo (+1) para oportunidade, ponto negativo (-1) para
restricdo e ponto nulo (0) para ndo utilizado. O quantitativo das perguntas
respondidas multiplicado pelo valor do peso atribuido para a resposta resultou no
numero de pontos a ser considerado na avaliacdo do fator. Para cada uma das
perguntas do fator avaliado foi atribuido um peso especifico e individual, que variou
entre 1 e 4. A atribuigado foi a priori e baseou-se na maior ou na menor frequéncia de
ocorréncia da acado questionada, para a execugao dos projetos de pesquisa no
ambito do HCPA, detalhados na Figura 10.
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Raramente

Muito Raramente Frequentemente

Muito
Frequentemente

Figura 10 - Pesos das perguntas dos fatores restritivos.
Fonte: Elaborado a partir da definicdo da metodologia do Projeto de Pesquisa.

Para avaliacdo das linhas de pesquisas considerar-se-a a destinacdo do
financiamento captado, segundo a natureza da pesquisa realizada, tendo-se por
base as definicdes do art. 2°, Decreto n° 5.798, de 07/06/2006, que segrega estas
linhas em: i) pesquisa basica, ii) pesquisa aplicada e iii) desenvolvimento

experimental.

6.7 ANALISE ESTATISTICA

Para o calculo da amostra foi considerado o total de 6.098 pesquisadores
cadastrados no GPPG. Considerando um erro amostral a= 0,05 e nivel de confianga

de 90%, seria necessario um total de 260 questionarios respondidos.

Para avaliagdo quantitativa dos fatores restritivos das respostas da pergunta
de numero 20 (vinte) até a pergunta de numero 39 (trinta e nove) foi utilizada a
frequéncia das respostas obtidas na soma das questbes de cada um dos fatores,
para a apuragao da participacao percentual, na escolha da opcao de “néo utilizei”,
ou identificacao de “restricdo” ou de “oportunidade”, selecionadas pelos participantes

da pesquisa.

Na apuracdo da pontuacido individual dos participantes da pesquisa foi
possivel apurar a média e o desvio padrao das oportunidades e das restricdes para

cada um dos cinco fatores.

Em relagdo aos fatores corporativos, para a avaliagdo qualitativa das
respostas da pergunta de numero 18 (dezoito) foi utilizado o “Software NVIVO®”,
para identificar a frequéncia de palavras incluidas nas manifestacbes dos

participantes da pesquisa.
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A avaliacdo quantitativa para calcular a participagcdo percentual das demais
perguntas do questionario da pesquisa, também se baseou na apuragcdo das

frequéncias para as opgdes selecionadas pelos participantes da pesquisa.
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7 RESULTADOS

A abordagem foi realizada pela avaliagdo das respostas enviadas as
perguntas, para identificar fatores de restricdo e verificar fatores corporativos, para
captar e executar recursos financeiros provenientes de modelos de financiamentos
distintos frente as diferentes normativas aplicadas a personalidade juridica do
HCPA.

Para o total dos questionarios enviados, 273 obtiveram respostas e foram
avaliados, sendo 75 incluidos na pesquisa e destes 19 nado foram incluidos no
objetivo principal. Os 56 questionarios incluidos no objetivo principal foram os de
participantes que efetuaram pelo menos uma prestacdo de contas financeira dos

financiamentos captados, conforme mostra a Figura 11.

6.098 QUESTIONARIOS
ENVIADOS

B 1° FATOR DE EXCLUSAO
conmals, 934 QUESTIONARIOS

sim |,

5.164 QUESTIONARIOS
ENTREGUES

v

QUESTIONARIO
RESPONDIDO?

\L SIM
273 QUESTIONARIOS
AVALIADOS

v

4.891 QUESTIONARIOS

NAO

Continua...
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... continuacgao.

FINANCIAMENTO 2° FATOR DE EX(}LUST\O
EXTERNO? 198 QUESTIONARIOS

SIM ‘1,

[ 75 QUESTIONARIOS ]

NAO

INCLUIDOS

Objetivo Principal Objetivo Secundario
3° FATOR DE ~
EXCLUSAO 19 PRESTACAO
QUESTIONARIOS DE CONTAS?
NAO
SIM i,

[ 56 PARTICIPANTES ] [ 75 PARTICIPANTES ]

Figura 11 - Fluxograma do quantitativo de questionarios da pesquisa
Fonte: Elaborado a partir das informacdes dos questionarios da pesquisa.

No objetivo geral dos 273 participantes que responderam ao questionario da
pesquisa, 135 (49,4%) tém vinculo como pesquisador externo, 96 (35,2%) sao
funcionarios do HCPA e 42 (15,4%) sao servidores da UFRGS. Os financiamentos
foram necessarios para 135 (49,4%) do quantitativo de 199 (72,9%) profissionais de
pesquisa que cadastraram projetos no GPPG, sendo que 75 (27,5%) necessitaram
captar recursos de fonte externa ao HCPA e a maioria foi para realizar pesquisa de
forma pontual (43 = 57,3%).

Na avaliacdo individual das respostas dos 56 participantes incluidos para
identificar os fatores de restricdo, 41 (73,2%) participantes identificaram restricdes e
oportunidades, ao realizar a interagdo das agdes dos projetos de pesquisa com 0s
fatores elencados no questionario da pesquisa, 13 participantes nao identificaram
nenhuma restricdo, um participante nao identificou nenhuma oportunidade e um
participante nao utilizou nenhuma das agdes dos questionamentos feitos, conforme

pontuagdes da Figura 12.
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Pontuacgéo Individual nos Fatores de Restrigdo
Participantes no Objetivo Principal (n=56)

¥ Restricées ™ Oportunidades

Figura 12 - Pontuacao individual para os fatores de restricdo avaliados
Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa.

A avaliacdo geral quantifica uma pontuagédo, preponderantemente, para
oportunidades (1.070 = 60,5%), quando comparada com a pontuagao das restricdes
identificadas como interferéncia na realizacdo das a¢des para captar e para executar
os recursos de financiamentos obtidos para projetos de pesquisas (699 = 39,5%),

conforme apuragdes da Tabela 2 e representagao grafica da Figura 13.

Tabela 2 - Pontuagéao geral para os fatores de restrigao avaliados

Fatores Oportunidade Restricao Total Oportunidade Restricao
Equipe 56,3% -43,8% 288 162 -126
Pesquisa 64,7% -35,3% 414 268 -146
Infraestrutura 73,0% -27,0% 307 224 -83
Instituicdo 19,5% -80,5% 313 61 -252
Financiamento 79,4% -20,6% 447 355 -92
Total 60,5% -39,5% 1.769 1.070 -699

Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa.

Avaliagao dos Fatores de Restricao
Participantes do Objetivo Principal (n=56)

-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Restrigao (Limitagao) = Oportunidade (Facilitador)

Figura 13 - Pontuagao geral para os fatores de restricdo avaliados
Fonte: Elaborado a partir das informacdes dos questionarios da pesquisa.
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Posicionamento Institucional: As posi¢cdes negativas foram para agoes ja
ocorridas nos projetos de pesquisas, onde 63 participantes informaram nao ter
recebido procedimentos operacionais ou rotinas (84%), 54 participantes nao tiveram
conhecimento de agdes institucionais com intencdo de financiamento (72%) ou de
projetos em execucgédo (61; 81,3%) e 46 participantes ndo utilizaram a infraestrutura
do Escritério de Projetos do GPPG (61,3%). As posi¢des positivas foram para agdes
de projetos a realizar, onde 57 participantes acreditam em melhorias de processo se
adotados procedimentos operacionais ou rotinas (76%) e 64 participantes adequaria
a alocacado dos recursos de futuros financiamentos a partir do conhecimento de
iniciativas institucionais e de projeto em execucéo (85,3%), conforme participagdes

constantes na Figura 14.

Avaliagao do Fator Posicionamento
(n=75 Participantes Incluidos)

100,0%

90,0% — Nao:
b Nao; 84,0% Nao; 81,3%

80,0%

Nao; 72,0%

70,0%
Nao; 61,3%
60,0%

50,0%

40,0%

30,0% Nao; 24,0%

20,0%

Nao; 14,7%

10,0%
0,0%
Vocé recebeu Vocé conhece os Vocé conhece Os recursos Vocé acredita que | Vocé acredita que
POP’s, fluxogramas projetos de iniciativas de humanos do POP’s, fluxogramas| aoter acesso a
ou orientagoes inovagaoou profissionais do Escritorio de ou orientagoes estas iniciativas
escritas, sobre a pesquisa, em HCPA, sobre Projetos do GPPG escritas. (questao 14),ou a
captacaoou a andamento no inovagdo ou foram utilizados Impactariam no estes projetos
execugaode HCPA, com seus pesquisa, com nas atividades de | cumprimento dos (questao 15)
financiamentos de cronog preméncia de gerenciamento ou cronogramas auxiliaria na
fontes externas, fisicos e suas execucgao, para as | execucao de seus |pactuado paraseus definigdo da
pelas instituicoes alocagoes de quais ainda ndo projetos de projetos de alocagao do
executoras dos recursos? existe recurso pesquisa? pesquisas? recurso financeiro
recursos? financeiro para pretendido para
implantagao? seus futuros
projetos?
Questao: 12 Questao: 156 Questao: 14 Questio: 17 Questdo: 13 Questao: 16

Figura 14 - Avaliagao do fator posicionamento institucional
Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.

Montante do Financiamento: A maioria dos projetos de pesquisa foram
realizados com valores orgados inferiores a meio milhdo de reais, pois 54 (72%)
participantes ndo ultrapassaram a faixa de R$ 500 mil em recursos captados para a
execucgdo de projetos de pesquisas, trés (4%) ficaram na faixa do somatério de R$ 5
milhées ou mais e o restante dos participantes pontuaram nas faixas dos somatorios

intermediarios de mais de R$ 500 mil e menos de R$ 5 milhdes.



41

Origem do Financiamento: A maior soma dos financiamentos advém do
Orcamento Fiscal e da Seguridade do Governo Federal, visto que os participantes
tiveram a maior quantidade de seus projetos de pesquisa executados com recursos
dos orgamentos dos ministérios 51 (68%), assim como obtiveram o maior volume
dos recursos financeiros aportados por esta mesma fonte de recursos 53 (70,7%),
as instituicobes de fomento a pesquisa, nacionais e estaduais pontuaram como
segunda opcédo com 14 (18,7%), as instituicbes privadas e ndo governamentais
somaram seis (8%) e as demais opg¢des ficaram com dois (2,6%), conforme

apuracoes na Figura 15.

Avaliacao Fator Financiamento (Origem do Recurso)
(n=75 Participantes Incluidos)

1"

Pessoas fisicas. l 1

Agéncias ligadas ao Ministério da Satude: Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional I 1
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

1

1"

Nenhuma das anteriores. IJ 12

1

internacionais, Agéncias Bilaterais / Multilaterais de
Financiamento, Bancos de Desenvolvimento (BID e...

Complexo industrial privado da saude: Firmas industriais H

Organizagoes Ndao Governamentais (ONG) nacionais e F‘

1

produtoras de insumos médicos (industria farmacéutica e
de equipamentos médico-hospitalares).

Secretarias estaduais e municipais: Saude, Ciéncia e 6
Tecnologia, Educagdao (FAPERGS e outras).

1

1

Instituigées publicas nacionais: FINEP, EMBRAPA e 8

Questa | Questd | Questd Questd Questd Questd Questd Questa
o010e ([010e (010e 010e |(010e |[010e |(010e (010e

outras. 8
- Ministérios: Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educagao, | 53
- Justica (CNPq e outros). 51
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! Projetos Financiados (R$) ¥ Projetos Cadastrados (Quant.)

Figura 15 - Avaliagao do fator financiamento quanto a origem
Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.
Alocacao do Financiamento: A maior soma dos recursos foi alocada para
despesas relacionadas com a contratacdo de servicos de terceiros e com a
aquisicao de insumos para os projetos de pesquisas, ja que 52 (69,3%) participantes
alocaram os recursos para estas rubricas de despesas, 12 (16%) alocaram para a
equipe de pesquisa e 11 (14,7%) para a reposi¢cao ou atualizagdo da infraestrutura

institucional.



42

Destinagcdao do Financiamento: A realizagdo de pesquisas aplicadas,
segundo as linhas de sua natureza, soma o maior volume dos financiamentos
captados, pois 39 (52%) participantes destinaram os recursos captados para a
realizacdo de pesquisas neste seguimento, 18 (24%), para pesquisa basica, 16
(21,3%) para desenvolvimento experimental e 2 (2,7%) para nenhuma destas trés

opcgoes.

Depésito Bancario do Financiamento: Identificado que a realizagdo dos
depdsitos em contas bancarias de titularidade das instituicbes publicas € superior a
preferéncia manifestada pelos pesquisadores para a movimentagao financeira dos
recursos dos projetos, pois 22 (29,3%) dos 75 (100%) participantes, que captaram
financiamento efetuaram o depdsito em conta bancaria da instituicdo publica, mas
apenas 9 (16,1%) dos 56 (100%) participantes, que captaram e ja prestaram contas
do financiamento opinaram ter preferéncia por esta opcao na captagao dos proximos

financiamentos, conforme apuragdes da Figura 16.

Avaliacao do Fator Financiamento Avaliacao do Fator Financiamento
(Depdsito Realizado) (Depésito Pretendido)
(n=75) (n=75)
#CNPJ Inst.Publica @ CNPJ Inst.Privada ® CPF Pesquisador #CNPJ Inst.Publica # CNPJ Inst.Privada & CPF Pesquisador
80,00% » 80,00%
S 70,00%
70,00% z'" 58,9%
§ o, % 60,00%
£ 60,00% 2 50.00%
2 50,00% 46,7% £ 40,00%
"] c 0,
£ 40,00% g 30,00 OA’
8 30,00% g 20.00% -
2% £ 10,00%
'E 20,00% - o 0,00%
o 40 00% - Questao 40: Tendo por base os formatos definidos
! para obter fomentos para a pesquisa no Brasil e as
0,00% - a . restricoes e opogunit:;des identificadfas, para
uestdo 8. Do somatério dos financiamentos realiza-las no HCPA. Qual é a sua preferéncia
obtidos. A fragdo maior foi depositada em contas bancaria para depositar os recursos de seus
bancarias de qual titularidade? préximos projetos?

Figura 16 - Avaliacao da titularidade das contas bancarias dos financiamentos
Fonte: Elaborado a partir de informagdes das normativas de execugéo de recursos de projetos.

O envio de manifestagbes e de sugestdes, para mapear restricdes ou
interferéncias ndo contempladas na elaboracido do questionario da pesquisa foi
respondido por 26 participantes (34,67%). Através do Software NVIVO® foi feita a
avaliacdo qualitativa dos textos das respostas, pela apuracdo da frequéncia das
palavras utilizadas pelos pesquisadores, conforme identificacbes do mapeamento da

‘nuvem” de palavras constante na Figura 17.
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Figura 17 - Avaliagdao das manifestagoes e das sugestoes recebidas
Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa enviados (Software
NVIVO®).

As ratificagdes para as situagdes elencadas nas perguntas do questionario da

pesquisa foram para limitagdes de verbas, dificuldades em compras e falta de
divulgagdao, mas houve contribuigcbes para a inclusédo de situagbdes que indicam a

ocorréncia de restrigdes na interagdo com outros processos institucionais, como:
1. Comité de Etica na avaliacdo dos projetos e pesquisa;
2. Banco de Tecidos no compartilhamento de amostras entre projetos;
3. Equipe de estatistica na elaboragéo e execugao dos projetos de pesquisa;
4. Cartao de crédito do pesquisador para utilizacdo de verbas do FIPE e,

5. Horario de funcionamento dos prédios da pesquisa aos sabados.

Também foi identificado, que os participantes que somaram as maiores
pontuagdes, igual ou superior a 30 pontos, para a identificagdo de restricdes ou para
a identificacdo de oportunidades, ndo enviaram manifestagbes ou sugestdes

adicionais as perguntas do questionario.

O fator de sucesso das manifestagdes e das sugestbes foi que varias
trouxeram contribuicdes prospectivas a serem consideradas na implantagdo ou na
adequacao de futuras agdes de gestores de areas de pesquisa, ou mesmo para a
implantagdo do produto sugerido para o presente projeto de pesquisa no ambito do
HCPA.
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8 DISCUSSAO

Na verificagdo dos fatores de restricdo, as agdes do fator gestao institucional
e do fator equipe de pesquisa pontuaram significativamente, referindo que a
execucado dos processos de aquisicdo de insumos, contratacdo de servicos e de
ressarcimento ou de remuneragao de equipes de apoio a pesquisa necessitam de
maior atencao de gestores e de pesquisadores, para implantar agées que venham a
reduzir ou eliminar as limitagdes verificadas nestes processos. As oportunidades nas
acdes dos fatores financiamento, infraestrutura e pesquisa podem favorecer a
implantacdo das reestruturagdes para minimizar as acdes restritivas para captar ou
executar os financiamentos dos projetos de pesquisa no ambito do HCPA. No
posicionamento dos pesquisadores, mais da metade dos participantes néao
relacionou a captagédo dos recursos dos projetos de pesquisa com o conhecimento
das normativas de aplicagéo direta ao HCPA. Os argumentos capazes de explicar as
identificacbes sao: i) o desconhecimento de outros projetos ou iniciativas
institucionais em andamento ou com necessidade de financiamento; ii) nao ter
acessado ou recebido as normativas sobre a execucgao de financiamentos no ambito
do HCPA e iii) ndo ter conhecimento sobre as atividades do Escritério de Projetos do
GPPG na execugao dos financiamentos obtidos. Os depédsitos efetivados em contas
da instituicdo publica, por vinte e dois participantes, em um total de setenta e cinco,
que obtiveram financiamentos €& superior a preferéncia manifestada para este
formato para os préximos projetos de pesquisa, que soma nove participantes, em
um total de cinquenta e seis que, captaram e prestaram contas dos financiamentos
obtidos. Situacdo que identifica que a destinacido dos financiamentos para as contas

da instituicao publica ndo depende da preferéncia dos pesquisadores.

As restricdes pertinentes as ag¢des das contratagdes sdo impactadas pelas
determinacgdes e pelos prazos previstos pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993, aplicada
ao hospital para a realizacdo das aquisicdes de equipamentos, insumos e a
contratagao de servigos de terceiros, por dependerem da construcdo dos memoriais
descritivos, dos termos de referéncias, dos projetos basicos, das liberagdes das
licengas obrigatdrias, entre outras. E fato que, em varias situagdes, a necessidade
de obter o recurso financeiro tem prioridade e precede as etapas do planejamento

dos processos das contratacdes. Ainda que, alteragdes ou substituicdo de



45

normativas nado sejam concludentes para resolver questdes intrinsecas a
necessidade de planejamento prévio para a efetivagdo de qualquer contratagdo no
setor publico. A adogcdo do Regramento de Licitagdes Proprio do HCPA,
oportunizado pela Lei n® 13.303, de 30/06/2016 a ser implantado até 30 de junho de
2018 podera contribuir para adequar de forma gradativa os fluxos para as aquisi¢des
de bens e servigcos as particularidades do hospital. As instancias para a aprovagao
dessa normativa e suas alteragdes sao as principais flexibilidades instituidas em
relacao a Lei n° 8.666, de 21/06/1993.

As restricdes identificadas no fator equipe, mesmo que menor que a
pontuagdo para as oportunidades, pontuaram significativamente. Neste fator, as
permissdes instituidas pela Lei n® 13.243, de 11/01/2016 indicam oportunidades a
serem consideradas para atenuar as restrigdes identificadas. A normativa permitiu
que profissionais do HCPA, a partir de experiéncias em procedimentos ja utilizados
pelo Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica (NIT) do HCPA, participassem da elaboragao
das acbes para a criagao do Instituto Brasileiro de Inovagdo em Saude (IBIS),
Associagao Privada, criada em 14/07/2016, que, entre outras atividades,
disponibilizara suporte técnico e operacional para pesquisadores do HCPA na
obtencdo de registros de patentes ou na produgdo e comercializagdo de novas
tecnologias produzidas, para as quais haja a possibilidade de recebimento de

“Royalties’"”

. O pagamento de bolsas para profissionais do quadro das instituicoes
publicas da Administracdo Direta e Indireta é outro ponto a ser avaliado, a partir da
normativa, pois podera refletir na vinculagao de profissionais contratados pelo HCPA
nas atividades dos projetos de pesquisa e de inovacéo da instituicdo. A regulagéo do
processo de selecao de profissionais do quadro das ICT publicas, servidores ou
empregados, para compor as equipes de P&D, quando o profissional ndo for o
pesquisador responsavel, € uma “lacuna’ importante da normativa a ser observada e

regulada pelas ICT publicas.

A literatura refere as estruturas dos escritorios de P&D como uma das opgdes
para operacionalizar agdes da gestao institucional, que impactem nos projetos de
P&D, pois o trabalho realizado por funcionarios do quadro das instituicdes oportuniza

a retencdo do conhecimento em gerenciamento de projetos de P&D na instituicao,

M Royalties € uma palavra em inglés que significa regalia ou privilégio, pois consiste na quantia que é
paga por alguém ao proprietario pelo direito de usar, explorar ou comercializar um produto, obra,
terreno, etc.
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visto que estas estruturas, geralmente, n&do s&o dotadas de personalidade juridica
distinta da instituigdo na qual s&o vinculadas. Em assim sendo, nas instituicdes
publicas, ha de se observar o foco no qual se baseia a estrutura dos escritérios de
P&D, para que nao haja apenas a descentralizagdo do processo burocratico da
instituicdo ou a criacado de “lacunas”, que venham a colaborar para a ocorréncia de
procedimentos que oportunizem a inobservancia das normativas inerentes aos
processos da instituicdo de vinculo, em decorréncia da participagdo maijoritaria de
pesquisadores externos na definicdo das politicas internas de pesquisas ou pela alta

rotatividade de pesquisadores no escritorio de P&D.

InUmeras pesquisas aplicadas sido realizadas no ambito do HCPA,
provenientes de projetos com patrocinio de instituicdes da iniciativa privada, que
necessitam avaliar o seu produto investigacional, com critérios baseados em
caracteristicas especificas. Entretanto n&o foi possivel correlacionar o quantitativo
das pesquisas neste segmento, com o montante dos financiamentos captados para
projetos de pesquisa no periodo de 2010-2015. A evolugédo da RCL no triénio 2010-
2012 teve incrementos positivos expressivos, conforme demonstrativo da Figura 1, e
pode ter refletido em maiores oportunidades para a obtencdo de financiamentos
para a area de pesquisas em saude no Brasil e respectivamente para projetos de
pesquisa no HCPA, refletindo na identificacdo de oportunidades para as ag¢des do
fator financiamento. A imagem do hospital pelos resultados dos servigos ofertados
para a populacdo, sua representatividade no cenario da pesquisa clinica e da
pesquisa experimental no Brasil e a qualificacdo dos pesquisadores vinculados, que
resulta na divulgagdo continua de trabalhos realizados, também contribui para a

obtencao de avaliagdes positivas em participacoes de editais de financiamentos.

A identificagdo do posicionamento dos pesquisadores de “ndo, eu ndo sabia”,
para “sim, eu adotaria”’, oportuniza a adog¢ao de futuras parcerias para conciliar a
aplicacdo das normativas institucionais com a execugao dos financiamentos dos
projetos de pesquisa, mas dependera da divulgacdo das agdes pretendidas pelas
instituicdes e das intengdes dos pesquisadores para a realizagao de projetos de
pesquisa. A individualizagdo na elaboragcdo do projeto de pesquisa, prejudica a
identificacdo prévia de possiveis restricdes na instituicdo de execugcdo da pesquisa,
que poderao impactar na fase de execugao do objeto pactuado com as instituicdes

de fomento. Na inexisténcia de avaliacbes para conciliar os prazos das atividades
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institucionais com os prazos das atividades do projeto de pesquisa podera ocorrer a
inversao da logica de captar recursos externos para a légica de destinar recursos

internos da instituicdo de execugao da pesquisa. No HCPA, as principais situagbes

geradas por inversdes nesta légica constam no Quadro 2.

Situagao Financiamento Externo

Cancelar contratos vinculados a créditos
empenhados em exercicios anteriores.

Identificar agdes nado prevista no plano de
aplicacdo do projeto ou impossibilidade de
remanejar recursos alocados.

Resultado Financiamento Interno

Recompor o valor do projeto com recursos do
FIPE, para cumprir com objeto pactuado.

Aportar contrapartida do FIPE para entregar o
produto pretendido e obter a aprovagao da
prestacao de contas do financiamento.

Quadro 2 - Agoes que invertem a captagao de recursos pela aplicagéo de recursos
Fonte: Elaborado a partir de informagdes das normativas de execugéo de recursos de projetos.
A inexecugao do financiamento de fontes externa impacta nos recursos do
FIPE,
requisitos dos editais das agéncias de fomento. Salvaguardar a destinagdo dos

inviabilizando pesquisas internas, que dificimente se enquadram nos

recursos do FIPE para realizar projetos de pesquisas, com menores valores orgados,
€ uma das agdes do HCPA, que garante um numero elevado de pesquisas, para
diferentes grupos de pesquisa do hospital, principalmente, os projetos de pesquisas

académicas.

A abstencao de muitos gestores para definir a pesquisa como uma agéao que
impacta positivamente ou negativamente no resultado econdmico do negécio das
instituicdes de execucdo da pesquisa contribui para que, a verificagdo dos
financiamentos alocados para pesquisas seja mensurada como gasto e ndo como
desembolso de recursos necessarios para atender agdes prioritarias de P&D a

serem financiadas pelo setor publico ou pelo setor privado.

O financiamento interno pelo pagamento de servigos prestados pelas areas
da pesquisa € uma acgéo a ser avaliada, ja que muitas pesquisas tém caracteristicas
inter-relacionadas com atividades continuadas das instituicdes publicas de saude, a
exemplo, das investigagdes de determinadas virologias ou patologias de saude que
passam por processos rapidos de mutacdo, ou ainda a utilizacdo de insumos e
servigcos ainda n&o padronizados para precificagao no SUS, mas necessarios para a
obtencdo de novos diagndsticos ou tratamentos em saude. Nestas situagdes,
reestruturar equipes e processos de trabalho, em decorréncia do término do
financiamento de um projeto e até que haja a reorganizagdo da instituicado para

captar recursos para um préximo projeto, e consequentemente realizar as novas
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licitagcbes para as contratagbes, pode ser decisivo para o fracasso ou para a
obtencao dos resultados pretendidos na pesquisa.

No que concerne a literatura ha um antagonismo entre os componentes do
processo de P&D na valorizagdo dos pesquisadores em relagao a valorizagdo dos
gestores das instituicdes, que se baseia na identificagdo de resultados tangiveis
frente aos resultados intangiveis. Neste estudo a oposi¢cao entre estes componentes
é refletida no desconhecimento das normativas institucionais, frente a necessidade
de sua adogao no processo de captacao e de execugao dos financiamentos obtidos
para os projetos. Situagdo que pode interferir na realizagdo de futuros estudos para
a adocao da precificacdo dos servicos de pesquisa e resultar na evasao das
pesquisas das instituicdes publicas de saude, na implementacio unilateral de novos
processos de trabalho, pela inexisténcia de parcerias firmadas entre os entes

envolvidos no processo da pesquisa em saude no Brasil.

E fato que até o momento ndo é explicito o motivo para que os recursos
financeiros de projetos de pesquisa sejam depositados em contas bancarias da
instituicdo de execugao da pesquisa. A existéncia de um maior numero de Leis para
responsabilizar os gestores na improbidade da alocagdo do recurso publico € a
opgao mais factivel, atualmente, no Brasil, mas adotar agées para que haja um
planejamento de forma perene e integrado entre politicas publicas (governo),
planejamento estratégico (instituicdes), conhecimento cientifico (pesquisadores) e
desenvolvimento tecnoldgico (pais), talvez, seja o fator determinante para definir a

titularidade da conta bancaria do financiamento captado.

O viés de selecao foi identificado no cadastro dos profissionais de pesquisa
obtido no GPPG do HCPA. No banco de dados obtido ndo consta a funcéo exercida
pelo profissional na realizagao da pesquisa, o que resultou na necessidade de enviar
elevado numero de questionarios, que teve baixo percentual de respostas obtidas,
ainda que atendido o numero necessario da amostra. No envio dos questionarios
foram identificados e-mails inexistentes ou desatualizados pela confirmagao de

retorno do envio de 934 questionarios de pesquisa.

O viés de inclusédo foi ocasionado nos critérios de exclusdo inseridos
eletronicamente, que nem sempre sao suficientes para filtrar todas as exclusdes
pretendidas. Neste caso a ferramenta de coleta utilizada permitia que as opgdes de

respostas “sim” ou “ndo” fossem retificadas para avancgar para as proximas secgoes
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ou para enviar o questionario da pesquisa. A fragilidade do filtro eletrénico ocasionou
uma diferenga de nove respondentes entre o quantitativo da pergunta de numero

quatro e o quantitativo de respondentes do objetivo principal.

A validade interna ficou prejudicada, pela inexisténcia de segregacao das
funcdes no banco de dados obtido, pois 0 mesmo profissional pode exercer a fungao
de pesquisador ou de profissional de apoio de pesquisas, em diferentes projetos,
resultando na impossibilidade para identificar se a representatividade da populagao

[{e )

alvo foi adequada para o “n” obtido de participantes do presente estudo.

A validade externa é factivel, a partir da aplicacdo do questionario da
pesquisa direcionada a pesquisadores no ambito da instituicdo de interesse em
realizar a pesquisa. As verificacdes e as identificacdes utilizadas na avaliagao dos
dados deste estudo tém aplicacao restrita aos pesquisadores do HCPA, em fungao
da caracteristica da infraestrutura instalada, do ordenamento juridico aplicado ao
hospital e do quantitativo dos servigos ofertados em suas diversas especialidades.
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9 CONCLUSOES FINAIS

A realizacdo deste estudo permitiu verificar fatores de restricdo e de
oportunidades na execucédo dos financiamentos de projetos de pesquisa, assim
como identificar a aderéncia da captagdo dos recursos financeiros com as
normativas e os processos do HCPA. Potenciais explicagdes para a percepcao dos

pesquisadores vinculados ao GPPG séo:

i) A inexisténcia de programas de capacita¢des para orientar procedimentos

internos em processos de P&D;

i) A necessidade de mapeamentos internos e externos das agdes de P&D a

serem desenvolvidas em ambito institucional;

iii) A demanda e a elaboragédo dos projetos de pesquisa de forma pontual e

individualizada pelas instituicdes e pelos pesquisadores;

iv) O papel preponderante do momento e da forma, que o recurso financeiro

€ oportunizado para as instituicées de pesquisa;

v) A forma dispersa que as instituicdes de fomento liberam seus editais de

financiamento para P&D e;

vi) O restrito conhecimento das normativas de aplicagdo direta ao HCPA,
frente ao quantitativo dos projetos e dos valores dos financiamentos
captados no periodo 2010-2015.

Parte das acgdes corretivas, para as situagcdes restritivas verificadas nos
resultados dos fatores avaliados neste estudo foi incluida no detalhamento do

produto sugerido desta Dissertagao.

Este € um trabalho inicial que possibilitara futuros estudos no tema que
contribuam para o aprofundamento da questdo abordada e da definicdo de praticas
aplicaveis, para que as instituigbes publicas possam se tornar executoras dos

financiamentos dos projetos de pesquisa captados diretamente pelos pesquisadores.
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10 PRODUTO DA DISSERTAGAO

10.1 DESCRICAO

Modulo informatizado para implantar um repositério de divulgagao projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento de Inovacado Tecnoldgica (P&DIT), no Aplicativo de
Gestao Hospitalar (AGH), contendo funcionalidades de cadastros de intengdes de
projetos e de informagdes para orientar e notificar profissionais de pesquisa, em
busca de financiamentos externos para realizar projetos no ambito dos hospitais

universitarios do MEC e de outros hospitais publicos integrados na rede do AGH.

O Moddulo P&DIT disponibilizara funcionalidades para o cadastro da intengao
de projeto (detalhamento da intencao de projeto e relatorios de prestagao de contas
técnica e financeira) e o cadastro de informagdes sobre financiamentos (pareceres
da area finalistica e areas técnicas, procedimentos operacionais, rotinas, normativas

institucionais e externas, avisos e orientagdes gerais).

As funcionalidades de gestao e controle das agdes de execugdo de projetos
de P&DIT, a partir da aprovagédo da intencdo do projeto, ndo serdo incluidas no
Modulo P&DIT, uma vez que, se encontra em desenvolvimento no HCPA o Médulo
AGH Pesquisa, para realizar estas agdes e que futuramente podera agregar as
acdes dos projetos de desenvolvimento e inovagédo, conforme circunscrigdo da

Figura 18.

Dowload para Gestao e
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Gestao e execugao de
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(outros modulos)

Upload para Prestacao
de contas

Figura 18 - Delimitagdao do escopo do Médulo P&DIT
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Fonte: Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagcdo de mestrado
profissional.

O acesso ao Modulo P&DIT devera ser disponibilizado na pagina do hospital
(Intranet e Internet), segregado por perfil de usuario e senha, para consulta,
cadastro, edicdo e assinatura de documentos gerados ou inseridos no Modulo
P&DIT.

10.2 JUSTIFICATIVA

Nas instituigdes publicas de grande porte e que interagem com processos
complexos, regulados por inumeras normativas internas e externas e executados por
equipes multiprofissionais torna-se necessario adotar procedimentos e rotinas
informatizadas e de facil acesso para subsidiar a consulta e a execugao destes
processos de forma transparente e eficiente, tanto no ambito da instituicido como na

interacao da instituicdo com outras instituicbes parceiras na realizagao de projetos.

No Mdédulo P&DIT, a partir do cadastro da inteng&o do projeto, o planejamento
integrado de compras para varios projetos podera ser iniciado com base na relagao
dos itens de insumos e de servigos cadastrados para os projetos, a fim de reduzir
restricdes na integracdo das agbOes de gestdo institucional com as ag¢des dos
projetos, mesmo que a obtencdo do financiamento ainda esteja na fase de

negociagao.

A divulgacao do cadastro das intengdes de projetos de P&DIT permitira que
sejam adotadas agbes de planejamento prévio inerentes a captagdo dos
financiamentos, através da interagao dos profissionais da equipe institucional com os
profissionais das equipes de pesquisa, na avaliagdo da ocorréncia de restricdes ou
de oportunidades relacionadas as atividades anteriores a execugao do projeto no
ambito do hospital e no mapeamento dos impactos a serem gerados para o

instituicdo de execugao da pesquisa ou para a sociedade posteriores ao projeto.

A adocdo de um processo interno de prestacdo de contas informatizada
oportunizard o acesso as informag¢des do projeto apdés o encerramento, para

avaliagdes de pesquisadores, gestores ou por profissionais de 6rgaos de controles
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internos e externos, ja que a legislagdo' determina prazos de até 10 (dez) anos de
guarda com armazenamento permanente, para informagdes relacionadas aos
documentos de acordo, ajuste, contrato e/ou convénio, implementado ou ndo, que
abranjam a execugao de varias atividades ao mesmo tempo, tais como:projetos,

aditamentos e relatérios técnicos e financeiros de prestagdes de contas.

10.3 OBJETIVOS

1. Divulgar as intengbes de projetos de P&DIT e identificar as necessidades
de pesquisa e desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica no admbito do

hospital,

2. Implantar a avaliagdo padronizada de intengbes de projetos de P&DIT, para

priorizar a alocacao de recursos para as areas de pesquisas e;

3. Informatizar o processo de orientagdo as normativas institucionais e de
elaboracdo de prestacdo de contas dos projetos integrado ao Mdédulo
P&DIT.

10.4 METODO

O planejamento, o desenvolvimento e a implantagdo do Médulo P&DIT requer
a participacédo de uma equipe multiprofissional, para agregar as informacgdes das
diversas areas, nas quais ha a tramitacdo de acdes inerentes ao processo de
captacéo e de execugdo dos financiamentos de projetos de P&DIT, considerando as

sugestdes inseridas no Quadro 3.

'2 Tribunal de Contas da Unido SEGEPRES / ISC / CEDOC / SEGED Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Documentos - Caodigo de Classificagéo e Tabela de Temporalidade e Destinagéo de
Documentos - Area Meio - Verséo 01/2012.



Etapa

Acgao

Definir e entender o problema Reunides expositivas

Desenvolver solugdes
alternativas

Reunides técnicas

Escolher a melhor solugao Reunides técnicas

Implantar a solugao

Fabrica de software

Finalidade

Definir o problema, identificar suas
causas, identificar objetivos da
solugdo e identificar requisitos da
solugao.

Identificar solugdes e alternativas.

Avaliar alternativas e escolher a
melhor solucao.

Criar especificagbes de projetos
detalhadas, desenvolver o software,
homologar o sistema, preparar
treinamentos e documentos e
avaliar a solugao implantada.

Quadro 3 - Etapas para a construgao do Médulo P&DIT
Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagcdo de mestrado profissional.
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10.5 PROTOTIPOS E REQUISITOS MINIMOS SUGERIDOS PARA AS TELAS DO
MODULO P&DIT

10.5.1 Tela informativa

A principal funcionalidade da tela informativa €& disponibilizar abas para o

acesso a consulta de informagdes de respostas, solicitagdes, fluxos, rotinas,

normativa, formularios, pareceres e prestagdes de contas ja inseridas no Mddulo

P&DITe funcionalidades complementares, para inserir novas perguntas e novas

respostas e para acessar a Tela de Fomento de projetos de P&DIT.

TELA INFORMATIVA
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Figura 19 - Tela Informativa
Fonte: Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagdo de mestrado

profissional.
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Requisitos minimos das Abas da Tela Informativa:

1.

Repositorio: Permite a comunicagdo entre gestores, pesquisadores e
equipes técnicas, através do envio eletrénico (e-mail) com perguntas e
respostas, para esclarecimento de duvidas do sistema ou itens da intengéo

de projetos;

a. As perguntas e respostas poderdo ser incluidas para consulta publica
no repositério do Moédulo P&DIT, se efetivadas pela area responsavel
pela resposta e de forma simultdnea ao envio para o destinatario da

pergunta ou em até 30 (dias) dias uteis apos o seu envio.

b. As pergunta e respostas poderéo ser inativadas para consulta publica
no repositorio do Médulo P&DIT, a partir da alteragdo ou substituigdo

de processos e de normativas internas ou externas.

. Notificagbes: Permite a emissdo de avisos gerais para gestores,

pesquisadores e equipes técnicas, através de mensagem em tela do
Modulo P&DIT, para visualizagdo do usuario, a partir do acesso com

usuario e senha;

. Agéncias de fomento: Disponibiliza documentos em PDF, referentes

afluxos, rotinas, normativas internas, assim como o acesso a enderegos
eletrénicos de outras paginas da instituicdo ou paginas de instituicbes

externas;

. Formularios: Disponibiliza formularios do repositério do Mdédulo P&DIT,

utilizados pela instituicdo ou instituicbes externas para a captacdo de
recursos de fontes externas para a execugao de projetos de P&DIT;

. Consultas: Disponibiliza projetos e pareceres do repositério do Mddulo

P&DIT, através da inser¢cdo do numero ou da descricdo do objeto da

consulta, a partir dos status de documentos assinados e disponibilizados.
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10.5.2 Tela autor e fomento
A principal funcionalidade da tela autor e fomento & disponibilizar abas com

as opgcoes para a selecdo do autor do projeto de P&DIT e o tipo de fomento

necessario para a execugao do objeto da pesquisa, inovagao ou tecnologia.

AUTOR PROJETO E TIPO DE FOMENTO

AUTOR: TIPO:
HCPA FIPE
GPPG AGENCIA DE FOMENTO
PESQUISADOR PATROCINADOR PRIVADO
HCPA E PESQUISADOR ', SUBVENGAO ESPECIFICA
GPPG E PESQUISADOR RECEITA HCPA
NAO SE APLICA NAO SE APLICA
GERA ESPELHO TELA INCLUIR NOVO — l
PDF, XLS,WORD ANTERIOR AUTOR OU TIPO

Figura 20 - Autor projeto e tipo de fomento
Fonte: Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagdo de mestrado
profissional.

Requisitos minimos da Tela Autor e Fomento:

1. Cadastro: Permite incluir o cadastro dos diferentes autores de projeto, com
dois campos para caracteres numéricos (numeros ordinais) e dos tipos de
fomentos, com dois campos para caracteres alfanuméricos (letras do

alfabeto);

2. Autor e Fomento: Permite selecionar um autor e um tipo de fomento ou
diferentes autores e tipos de financiamentos, na existéncia de projetos e

de financiamentos compartilhados, tipo: A.1; A.B.1; A.2; A.1.2;

3. Nao se Aplica: Possibilita incluir o cadastro de um novo autor ou um novo
tipo fomento, pela area responsavel, para classificar a selegcao da opcgao

“nao se aplica”, feita pelo usuario no cadastro da intengao de projeto.
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10.5.3 Tela dados do projeto

A tela dos dados do projeto disponibilizar funcionalidades para incluir o

cadastro do detalhamento do projeto e dos itens necessarios para a sua execugao a

serem alocadas nas seguintes abas:

a.

Download e upload: disponibilizara a importacdo e a exportacdo de
formularios, projetos e pareceres armazenados no repositorio do Mddulo
P&DIT, para edigdo, através da inser¢do do numero ou descricdo do

objeto;

. Dados do projeto: permitira o preenchimento eletronico das informagdes do

formulario para o cadastro do detalhamento geral de um projeto e a

assinatura eletrénica destes;

. Captagdo de recursos: permitira o preenchimento eletrbnico das

informagdes do formulario para o cadastro dos itens do projeto com
necessidade de recursos financeiros a serem captados e a assinatura

eletronica destes;

. Recursos da instituicdo: permitir @ o preenchimento eletrbnico das

informagdes do formulario para o cadastro dos itens do projeto com
necessidade de recursos financeiros, insumos, servigos e infraestrutura

interna a serem aportados e a assinatura eletrénica destes;

. Verificagbes: permitira verificar itens de um mesmo cédigo de insumos ou

servigos incluidos em intengdes de projetos distintos, com a emissdo
eletrdbnica de notas de alerta sobre estes itens, assim como permitira
cadastrar notas de alerta para itens com restricdo de uso na instituigao,
que impactam em adequagdes de processos de outras areas, que
necessitam de alteragdo em agdes institucionais ou que tenham limitacéo
de prazo ou vedagdo em normativas, tipo: cadastrar regra para emitir nota
de alerta na inclusdo de servigo de pessoa fisica em projetos com prazo

superior a 24 meses.
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Figura 21 - Dados do projeto
Fonte: Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagdo de mestrado
profissional.

Requisitos minimos da Tela Dados do Projeto:
Dados do projeto:

Area Solicitante Area Executora Objeto Inicio Término Responsavel

Captacéao de recursos:

Projeto Caédigo Item Quant. R$ Unitario Inicio Término Fomento

Recursos da Instituigao:

Projeto Caédigo Item Quant. R$ Unitario Inicio Término Fomento

Relaciona itens de projetos:

Projeto Descricéao Item Quant. R$ Total Solicitante Fomento Periodo

10.5.4 Tela dados da atividade

A tela dos dados da atividade disponibilizar funcionalidades para incluir o
cadastro do detalhamento das agdes que resultardo da execugdo dos projetos a

serem alocadas nas seguintes abas:



59

a. Uso da tecnologia: permitira a inclusao de relato descritivo ou quantitativo

que resultardo no uso da tecnologia produzida na execucgéo dos projetos,
para a instituicdo de execugao da pesquisa ou para o sistema no qual sera

inserida;

. Destino dos bens: permitira a inclusdo de relato descritivo ou quantitativo
que devera ser dado na destinagcao final dos bens adquiridos ou
construidos na execucdo dos projetos, incluindo a valorizagdo das
despesas e a responsabilidade de transporte para a sua imobilizagdo ou
doacdo ou para o transporte e o descarte dos residuos decorrente das

acgdes dos projetos;

. Sujeitos da pesquisa: permitira a inclusdo de relato descritivo ou
quantitativo das agbes a serem adotadas na desvinculagado dos sujeitos da
pesquisa, incluindo a valorizagdo das despesas e a responsabilidade da
continuidade do tratamento ou do atendimento adotado durante a

execucao dos projetos;

. Fontes de receitas: permitira a inclusao de relato descritivo ou quantitativo
sobre a geragao de receitas na adogao do uso da tecnologia produzida

pela execugao das acgdes dos projetos;

. Pareceres: permitira a inclusdo da recomendacg&o de mérito do projeto pela
area finalistica e das recomendacgdes das areas técnicas, para a realizagao
da intencao de projeto na instituicdo de execugao da pesquisa, a partir da
avaliacao das informacdes e dos dados inseridos pelo autor nas abas de
dados do projeto e dados da atividade.
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Figura 22 - Dados da atividade
Fonte: Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagdo de mestrado
profissional.

Requisitos minimos da Tela Dados da Atividade:

Uso da tecnologia:

Produto Descrigao Quant. N° Identificagao Pesquisa Ensino Assisténcia
Destino dos bens:

Cédigo Item Descrigao Quant. N° Identificagao Area Outros

Sujeitos da pesquisa

Insumo ou servigo necessario Sim Nao Quantidade Qual Periodo Pagador
Fontes de receita:

Produto Quant. R$ Preco Sus Convénios Outros

Pareceres:

Recomendacéao da area

Upload das notas de alerta Texto para a avaliagao



10.5.5 Dados de prestagao de contas

A tela dos dados da prestacédo de contas disponibilizara funcionalidades para
incluir o cadastro do detalhamento das a¢des que foram executadas no transcorrer

dos projetos, incluindo dados e informag¢des quantitativas, financeiras, produtos e

resultados a serem alocadas nas seguintes abas:

a. Alteragdes e aditivos: disponibilizara formularios para a inclusdao de
alteragdes de quantitativos e descrigdo de metas e itens dos projetos e de

termos aditivos para a prorrogacdo de prazos,

supressao de valores de itens dos projetos;

b. Prestagdo de conta: disponibilizara formularios para a atualizagdo manual

ou pela importagao de dados e informagdes de outros médulos do AGH ou

de sistemas integrados ao sistema corporativo AGH.

suplementacao ou

DADOS DE PRESTACAO DE CONTAS
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Figura 23 - Dados de prestagao de contas
Fonte: Elaborado a partir da metodologia sugerida para o produto da dissertagdo de mestrado

profissional.

Requisitos minimos da Tela Prestacdo de Contas:

1. Cadastro: Permite incluir o cadastro dos diferentes formularios necessarios
para a solicitagdo de alteragbes na intengcédo de projetos (suplementagdes
e supressdes) e para a prestagao de contas técnica, fisica e financeira dos

projetos de P&DIT;
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2. Formularios: Permite a sele¢dao dos formularios, para o preenchimento
manual ou eletronico (upload) de dados e informagdes da execucéo dos
projetos e necessarios para a prestagdo de contas técnica, fisica e
financeira, a assinatura eletrbnica e o download destes, quando

necessario.

10.6 APLICABILIDADE

O desenvolvimento do Modulo P&DIT no AGH podera ser o sistema de
avaliacdo e aprovagao de intengdes de projetos de pesquisa e de inovagédo do
HCPA e de outros hospitais do MEC ou hospitais integrantes da comunidade AGH:

1. Divulgar iniciativas de projetos de pesquisa ou inovagao, com preméncia de

execucao e com necessidade de recurso financeiro para a sua realizagao;

2. Disponibilizar orientagdes, para captar recursos externos para realizar
projetos no ambito dos hospitais do MEC ou dos hospitais da comunidade
AGH, e;

3. Permitir o armazenamento digital de relatorios e documentos de projetos de
P&DIT, para acesso institucional ou érgédos de controles internos e

externos.

Atualmente, o AGH é o sistema corporativo do HCPA, composto por distintos
modulos de gestdo e de execugao de processos hospitalares, muitos dos quais sao
utilizados por outros hospitais do MEC e hospitais publicos que se integraram a

comunidade do software do AGH.
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10.7 INSERGAO SOCIAL

A EC n° 95 de 2016, quando define limites individualizados para as despesas
primarias na Esfera Federal, ndo define areas ou setores especificos para a
aplicacdo do limite de gasto. No entanto, no montante das despesas primarias’
existem despesas que s&o obrigatorias e com prioridade de cumprimento legal, o
que torna provavel que as redugdes de gastos ocorram na liberagao dos tetos para a
execucgao das despesas discricionarias, ou seja, as despesas de manutengao e de
reestruturacdo das instituicbes publicas. Proje¢cdes otimistas baseiam-se na
premissa de que o Governo Federal podera cumprir com os tetos estabelecidos pela
EC n° 95 de 2016, sem que haja o descumprimento dos limites constitucionais

previstos para as areas da saude e da educagéo.

A limitagdo do teto de gasto no ambito do Governo Federal chegara com
menor impacto no ambito das instituicbes de pesquisa, nas situagdes em que,
gestores e pesquisadores estiverem alinhados para aprimorar o processo de
funcionamento da infraestrutura instalada de suas instituicdes, em proveito da
manutencdo de suas areas de pesquisa. Desta forma as funcionalidades e
informagdes inseridas no Mddulo de P&DI poderdao contribuir para aumentar as
oportunidades para a producado de pesquisas e inovagdo no ambito dos hospitais,
pela avaliagao prévia dos itens dos planos de aplicagdo de projetos distintos, para a
alocagdo de insumos e servicos compartiihados para diferentes projetos,

considerando que:

1. Identificar a percepcédo dos pesquisadores e divulgar agdes institucionais
pode contribuir para aumentar as oportunidades de captacdo de recursos
para projetos de pesquisa ou para o custeio da atividade da pesquisa

institucional;

2. Planejar antecipadamente os itens dos planos de aplicagdo dos projetos
pode reduzir ou eliminar a interferéncia de fatores restritivos, no transcorrer

da execucao da pesquisa evitando devolugdes de recursos obtidos;

" As despesas primarias podem ser obrigatérias, como os gastos com pagamento a servidores, folha
de pagamento, beneficios da previdéncia, beneficios assistenciais vinculados ao salario minimo
(abono salarial, seguro desemprego, subsidios) ou podem ser despesas discricionarias do poder
executivo, legislativo e judiciario, também chamadas de custeio e investimento, sdo as despesas
que o governo pode ou nao executar, de acordo com a previsao de receitas.
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3. Alinhar intengdes futuras de pesquisadores com o planejamento estratégico
das instituicbes de pesquisa pode oportunizar a realizagdo de projetos na

forma multicéntrica com profissionais de outros hospitais universitarios.

A sugestdo € que no acesso direto as informagdes do banco de dados de
cadastro de projetos, os gestores possam ser auxiliados na tomada de decisdo, uma
vez que na adocdo das medidas da EC n° 95 de 2016, a obtencdo de novos
recursos para despesas discricionarias necessitara de uma maior interagao entre as

acgdes da instituicdo com as agdes propostas para os projetos de pesquisa.

“Restrigées identificadas em caminhos percorridos tornar-se-do oportunidades nos
caminhos a percorrer”
Claudete (2018)
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ANEXO A - APURAGAO DOS PONTOS NULOS

A pontuagédo geral ndo computou o quantitativo de 1.031 pontos anulados,
referente as respostas que selecionaram a opg¢ao do questionario da pesquisa, “nédo
utilizei nos projetos de pesquisas”, que representou 36,8% do quantitativo total de
2.800 pontos projetados para a soma da pontuagao dos 56 participantes incluidos

para avaliar os fatores de restricdo, conforme apuracdes da Tabela A1.

Tabela A1 - Pontos nulos no total dos fatores de restrigao

Fatores Pontos Validos Pontos Nulos Total Pontos Validos Pontos Nulos
Equipe 51,4% 48,6% 560 288 272
Pesquisa 73,9% 26,1% 560 414 146
Infraestrutura 54,8% 45,2% 560 307 253
Instituicao 55,9% 44,1% 560 313 247
Financiamento 79,8% 20,2% 560 447 113
Total 63,2% 36,8% 2.800 1.769 1.031

Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.

As respostas que ndo pontuaram pela selecdo da opgao “ndo utilizei nos
projetos de pesquisas”, nao invalidou a avaliagédo das restricées e das oportunidades
para os fatores da pesquisa, uma vez que, na escolha desta opgao o participante
atestou que ndo houve necessidade de fazer a interacdo dos recursos financeiros
captados com as agbes elencadas para o fator em avaliacéo, seja pelo fato das
acdes terem sido disponibilizadas por outra fonte de financiamento, ou pelo fato de
nao haver necessidade da ac&do questionada na execugdo do projeto, conforme
apuracao individual da representatividade dos pontos n&do computados por pergunta

na Figura A1.

Pontos nulos por pergunta nos fatores de restricao
(n=2.800 pontos)

Equipe deslocamento internacional 862
Equipe deslocamento nacional S99 —
Equipe pagamento bolsa 80 4
Equipe pagamento RPA === 31 2
Pesquisa cronograma externo 30—
Pesquisa gestdao administrativa 34
Pesquisa cronograma interno ess——a1.0
Pesquisa inclusdo de participantes - Lo
Infraestrutura acessar dados AGHU e outros 44 '
Infraestrutura adquirir equipamentos 81 4
Infraestrutura realizar obra ou adequacéao 86
Infraestrutura obter projeto para ocbra === . .42 ...
Instituicdo prazos de entregas 88 '
Instituicdo prazos de licitacdo 69 :

Instituicdo contratacdo especifica 88
Instituicdo ressarcimento financeiro 22 4
Financiamento disponibilizar tecnologia 42
Financiamento prestacdo contas 36
Financiamento funcionamento 7
Financiamento projeto 28

o 50 100 150 200 250

= Restricdo = Oportunidade 1 Nao Utilizei
Figura A1 - Pontos nulos nas perguntas dos fatores de restrigédo
Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.
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ANEXO B - PONTUAGAO INDIVIDUAL DOS FATORES DE RESTRIGAO

Os dados avaliados nas figuras deste anexo contemplam as pontuag¢des das
percepgdes individuais dos pesquisadores, para as perguntas elencadas para os

cinco fatores de restricdo da pesquisa.

Os fatores instituicdo e financiamento se destacaram por obterem pontuacgdes
individuais extremamente opostas, na percepg¢ao dos pesquisadores a identificacao
expressiva de oportunidades na obtengado dos financiamentos se contrapbe com a
identificacdo de restricbes na execucgao destes frente as normativas dos processos

de aquisicao e de contratagcédo pelo HCPA, conforme resultados da Figura B1 e B2.

Figura B1 Figura B2
Pontuagdo Individual no Fator Instituicdo Pontuagdo Individual no Fator Financiamento
Oportunidades: Média=1; DesvPad=2 Oportunidades: Média=6; DesvPad=3
Restricoes: Média=-5; DesvPad=4 Restrigoes: Média=-2; DesvPad=2

=)
3

J 3 5 7 911131517192123 2527 29 31 33 35 37 3941 43 45 47 49 51 53 55 375 7- 9 1;131“71921 232527295{ 33;353739V4;>43:¢5_477495;5355

o &b 2L o v 2o
o & b LY o v s~ o

=)
o
=3

WRestrigbes ¥ Oportunidades WRestrigdes ¥ Oportunidades

Figura B1 - Pontuagao individual no fator instituicao
Figura B2 - Pontuagao individual fator financiamento

Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.

No fator instituicdo, pontuagdo por participante, 22 (38,8%) participantes
verificaram restricdes e nove (16%) participantes verificaram oportunidades. Os 25
(45%) participantes que nao utilizaram as agdes relacionadas ao fator, nao
pontuaram para compor o resultado da Figura B1. As maiores restrigbes
identificadas para este fator estdo relacionadas com as agdes de aquisicdo de
insumos e de contracdo de servigos, que sao impactadas pelo cumprimento dos
prazos previstos pela Lei n® 8.666, de 21/06/1993, aplicada ao hospital para a
realizagcao das aquisicdes de equipamentos, insumos e a contratacao de servigos de

terceiros.
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No fator financiamento, pontuagéo por participante, nove (16%) participantes
verificaram restricbes e 35 (62,9%) participantes verificaram oportunidades, sendo
que 12 (20,9%) participantes que nao utilizaram as agdes relacionadas ao fator, néo
pontuaram para compor o resultado da Figura B2. Apesar da preponderancia na
identificacdo de oportunidades, para chegar-se a efetiva utilizagcdo do recurso
financeiro captado, a realizacdo de agdes de planejamento prévio, como: a
construgdo dos memoriais descritivos, dos termos de referéncias, dos projetos
basicos, das liberagbes das licengas obrigatorias, entre outras, ira minimizar a
ocorréncia das restricdes identificadas, pois sdo a¢des que precedem a realizagao

de um processo licitatério ou de um processo de contratagao.

Nos fatores pesquisa e infraestrutura ha um equilibrio nas pontuacdes
individuais, para a identificacdo de oportunidades na percepg¢ao dos pesquisadores,
mesmo havendo uma aderéncia maior para as respostas para o fator pesquisa, no
qual 42 pesquisadores selecionaram as opgbes de respostas “restricdo” ou
‘oportunidades”, enquanto que no fator infraestrutura, 25 pesquisadores

selecionaram estas opgdes de respostas, conforme resultados da Figura B3 e B4.

Figura B3 Figura B4
Pontuagdo Individual no Fator Pesquisa Pontuagao Individual no Fator Infraestrutura
Oportunidades: Média=5; DesvPad=3 Oportunidades: Média=4; DesvPad=3
Restrigdes: Média=-3; DesvPad=3 Restrigoes: Média=-1; DesvPad=2

-
=
=
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Figura B3 - Pontuagao individual no fator pesquisa
Figura B4 - Pontuagao individual fator infraestrutura
Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.
No fator pesquisa, pontuagdo por participante, 17 (31,8%) participantes
verificaram restricbes e 25 (44,6%) participantes verificaram oportunidades, sendo
que 14 (24,5%) participantes que nao utilizaram as acgdes relacionadas ao fator, néo

pontuaram para compor o resultado da Figura B3. A realizagdo do recrutamento e da
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inclusdo de participantes de pesquisa pode referir a maioria da pontuacédo para
oportunidades neste fator, em fungcdo da existéncia do grande quantitativo de
pacientes atendidos no HCPA e da diversidade dos servigos de assisténcia a saude
ofertada no hospital, onde pacientes em tratamento podem ser potenciais candidatos
para ingressar em projetos de pesquisa em realizag&o por profissionais do HCPA. A
baixa pontuagéo para a integracdo do planejamento entre as agdes dos projetos de
pesquisa e as demais atividades institucionais, reflete as limitacbes para a

adequacao de prazos e das agdes destas atividades.

No fator infraestrutura, pontuagdo por participante, oito (13,8%) participantes
verificaram restricdes e 18 (31,2%) participantes verificaram oportunidades, sendo
que 31 (54,9%) participantes que nao utilizaram as ag¢des relacionadas ao fator, ndo
pontuaram para compor o resultado da Figura B4. A construgédo dos prédios da CPE
e da CPC pelo hospital garante uma oferta de uma infraestrutura fisica instalada
adequada as atuais demandas das areas de pesquisa. Esta situacao refletiu em uma
menor pontuagao nas perguntas relacionadas a captagcéo e a execugao de recursos
para a realizacdo de obras e a aquisicao de equipamentos. A maior pontuagao
refere-se a utilizacdo da infraestrutura de tecnologia da informacgao (Tl), pela
possibilidade de acesso a informacdes para a realizagdo de pesquisa em banco de
dados do hospital. Este item pontuou significativamente na avaliacdo da
infraestrutura como uma oportunidade na realizagdo dos projetos de pesquisa no
HCPA.

Na avaliacdo das pontuagdes de forma individualizada, o fator equipe pontua
quase que igualmente para a identificacdo de oportunidades e para a identificagdo
de restricdes, mesmo tendo uma baixa aderéncia para as respostas do fator, pois 29
(51,3%) pesquisadores nao utilizaram as agdes relacionadas ao fator e nao
pontuaram na avaliagdo. Apenas 13 (23,6%) pesquisadores identificaram restricbes
e 14 (25%) pesquisadores, identificaram oportunidades para compor o resultado da
Figura B5.
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Figura BS

Pontuagao Individual no Fator Equipe
Oportunidades: Média=3; DesvPad=3
Restricoes: Média=-2, DesvPad=3
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Figura B5 - Pontuagao individual no fator equipe

Fonte: Elaborado a partir das informagdes dos questionarios da pesquisa respondidos.

A atuacao dos funcionarios contratados pelo HCPA que atuam no GPPG,
para executar diversas atividades de apoio a projetos de pesquisa agregada com a
possibilidade da realizagédo de processo de selecédo e de pagamento de bolsistas,
através da Fundacdo de Apoio do HCPA, para compor as equipes de pesquisa,
assim como a possibilidade de fazer a aquisicao de passagens areas e a realizagao
de hospedagens nacionais e internacionais, através dos contratos firmados pelo
hospital, sdo exemplos de servigos que s&o disponibilizados para os pesquisadores
na alocagao dos financiamentos em contas bancarias de titularidade do HCPA, que

podem ter refletido para a identificacdo de oportunidade neste fator.
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ANEXO C - QUESTIONARIO DO PROJETO DE PESQUISA

Para realizar o projeto de pesquisa foi necessario alterar algumas perguntas e
opgdes de respostas do questionario utilizado na pesquisa, em relagdo ao formato
das perguntas e opgbes de respostas do Questionario da Pesquisa inserido na
submissdo do projeto no CEP. A alteragdo teve por objetivo obter uma avaliagéo
mais proxima das acgdes pretendidas para a verificagdo de restricdbes e a
identificacdo de interferéncias na captagcéo e na execugao dos financiamentos de

projetos de pesquisa, na percepgao dos pesquisadores cadastrados no GPPG.

QUESTIONARIO DA PESQUISA DO CURSO DE MPPC

SECAO 1:

1) Qual é o seu vinculo de acesso ao HCPA?
( ) Funcionario.

( ) Servidor da UFRGS.

( ) Pesquisador Externo.

2) No periodo de 2010 a 2015 vocé cadastrou projeto de pesquisa no GPPG, para
obter financiamento e executar pesquisa no HCPA?

( ) Sim, para obter financiamento exclusivo de fontes externas ao HCPA.
( ) Sim, para obter financiamento exclusivo pelo FIPE do HCPA.

( ) Sim, para obter financiamento de fontes externas ao HCPA e com contrapartida
do FIPE.

( ) N&o cadastrei projetos com necessidade de financiamento..
( ) Nao cadastrei projetos.

SECAO 2:

3) No periodo de 2010 a 2015 vocé obteve financiamento de fontes externas ao
HCPA, para executar pesquisa no HCPA?

( ) Sim.
( ) Nzo.
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SECAO 3:

4) No periodo de 2010 a 2015, houve o encerramento financeiro de algum dos
projetos de pesquisa, no qual vocé constou como pesquisador responsavel ou
pesquisador executor da pesquisa?

( )Sim.
( ) Nao.

SECAO 4:

5) Em quantos projetos de pesquisa vocé constava como pesquisador responsavel
pela pesquisa:

()VAE1,()2,()3,()4 ()5 ()6,()7, ()8, ()9, ()10 oumais.

6) Em quantos projetos de pesquisa vocé constava como pesquisador executor da
pesquisa:

()AE1,()2,()3,()4 ()5 ()6,()7, ()8, ()9, ()10 oumais.

7) Qual foi a faixa, em R$ 500 mil, mais aproximada para o somatério dos

financiamentos obtidos, para a totalidade de seu(s) projeto(s) de pesquisa?
( ) Até 500.000,00.

( ) 1.000.000,00.

( ) 1.500.000,00.

( )2.000.000,00.

( )2.500.000,00.

( ) 3.000.000,00.

( ) 3.500.000,00.

( ) 4.000.000,00.

( ) 4.500.000,00.

( ) 5.000.000 ou mais.



76

8) Do somatério dos financiamentos obtidos. A fragdo maior foi depositada em
contas bancarias de qual titularidade?

( ) CNPJ de instituicdo publica e de execugao da pesquisa (HCPA ou outras).

( ) CNPJ de instituicao privada e interveniente na realizagado da pesquisa (FMRS ou
outras).

( ) CPF do Pesquisador responsavel.

9) Do somatorio dos recursos financeiros obtidos. A fragdo maior foi solicitada para
qual rubrica de despesa?

( ) Equipe de pesquisa (bolsas, contratos de m&o de obra e despesas com
afastamento).

( ) Insumos e servigos de uso direto no projeto (material de consumo e servigos de
terceiros).

( ) Obras e equipamentos (implantagdo ou adequacgao da infraestrutura).

10) Da totalidade dos projetos de pesquisas executados. A maior quantidade foi
financiada por quais agentes de fomentos?

( ) Ministérios federais: Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educagao, Justica (CNPq e
outros).

( ) Agéncias ligadas ao Ministério da Saude: Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

( ) Complexo industrial privado da saude: Firmas industriais produtoras de insumos
médicos (industria farmacéutica e de equipamentos médico-hospitalares).

() Secretarias estaduais e municipais: Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educagao
(FAPERGS e outras).

( ) Organizagdes Nao Governamentais (ONG) nacionais e internacionais, Agéncias
Bilaterais / Multilaterais de Financiamento, Bancos de Desenvolvimento (BID e
BIRD) e Fundagdes Internacionais (OPAS e outras).

( ) Instituicdes publicas nacionais: FINEP, EMBRAPA e outras.
( )Pessoas fisicas.
( ) Nenhuma das anteriores.

11) Da totalidade dos financiamentos obtidos, para os projetos de pesquisa. A maior
parte de recursos foi aportada por quais agentes de fomentos?

( ) Ministérios federais: Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educagao, Justica (CNPq e
outros).

( ) Agéncias ligadas ao Ministério da Saude: Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

( ) Complexo industrial privado da saude: Firmas industriais produtoras de insumos
médicos (industria farmacéutica e de equipamentos médico-hospitalares).
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() Secretarias estaduais e municipais: Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educagao
(FAPERGS e outras).

( ) Organizagcdes Nao Governamentais (ONG) nacionais e internacionais, Agéncias
Bilaterais / Multilaterais de Financiamento, Bancos de Desenvolvimento (BID e
BIRD) e Fundagdes Internacionais (OPAS e outras).

( ) Instituicdes publicas nacionais: FINEP, EMBRAPA e outras.
( ) Pessoas fisicas.
( ) Nenhuma das anteriores.

12) Vocé recebeu POP'’s, fluxogramas ou orientagbes escritas, sobre a captagao ou
a execucao de financiamentos de fontes externas, pelas instituicdes executoras dos
recursos?

( ) Sim.
( ) N&o.

13) Vocé acredita que POP’s, fluxogramas ou orientagbes escritas. Impactariam no
cumprimento dos cronogramas pactuado para seus projetos de pesquisas?

( )Sim.
( ) Nao.

14) Vocé conhece iniciativas de profissionais do HCPA, sobre inovagéo ou pesquisa,
com preméncia de execugao, para as quais ainda ndo existe recurso financeiro para
implantacao?

( )Sim.
( ) Nao.

15) Vocé conhece os projetos de inovagédo ou pesquisa, em andamento no HCPA,
com seus cronogramas fisicos e suas alocacgdes de recursos?

( )Sim.
( ) Nao.

16) Vocé acredita que ao ter acesso a estas iniciativas (questdo 14), ou a estes
projetos (questdo 15) auxiliaria na definicdo da alocagdo do recurso financeiro
pretendido para seus futuros projetos?

( ) Sim.
( ) Nzo.
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17) Os recursos humanos do Escritério de Projetos do GPPG foram utilizados nas
atividades de gerenciamento ou execugéo de seus projetos de pesquisa?

() Sim.
( ) Nzo.

18) Nesta questéo, vocé podera indicar agdes, que se adotadas pelo HCPA teriam
contribuido para a execugao de seus projetos de pesquisa.

( ) texto com até 100 caracteres.

19) Dentro das metas e objetivos dos projetos de pesquisas executados. A fragédo
maior do financiamento foi solicitada para qual linha de pesquisa?

( ) Pesquisa Basica (qualquer trabalho experimental ou teorico realizado
primordialmente para adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos ou
fendbmenos e fatos observaveis, sem o propdsito de qualquer aplicacido ou
utilizagao particular ou especifica).

( ) Pesquisa Aplicada (qualquer investigacao original, realizada com a finalidade de
obter novos conhecimentos, mas dirigida, primordialmente, a um objetivo ou
propésito pratico e especifico).

( ) Desenvolvimento Experimental (qualquer trabalho sistematico, apoiado no
conhecimento existente obtido por pesquisas e/ou por experiéncia pratica, e que
esta direcionado para a producdo de novos materiais, produtos ou
equipamentos, para a instalacdo de novos processos, sistemas ou servigos, ou
para melhorar substancialmente aqueles ja produzidos ou instalados).

( ) Nenhuma das anteriores.

SECAO 5:

20) Obter financiamentos para implantar agdes de projeto(s) de pesquisa(s) no
ambito do HCPA.

( ) Restri¢cdes (limitadores).
( ) Oportunidades (facilitadores).
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

21) Obter financiamentos para manter o funcionamento de atividades ou agdes de
pesquisas no ambito do HCPA.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.
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22) Remunerar pessoas fisicas (recibo de pagamento a auténomos).
( ) Restri¢cdes (limitadores)

( ) Oportunidades (facilitadores)

( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

23) Remunerar pessoas fisicas (bolsas de pesquisas ou extenséo).
( ) Restri¢gdes (limitadores)

( ) Oportunidades (facilitadores)

( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

24) Realizar despesas com afastamentos nacionais (passagens aéreas, locomogao
terrestre, hospedagens e alimentacéo).

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

25) Realizar despesas com afastamentos internacionais (passagens aéreas,
locomogéo terrestre, hospedagens e alimentacgio).

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

26) Receber pagamentos por ressarcimentos de despesas pagas de forma direta
(publicagbes, capacitagdes ou outras).
( ) Restri¢gdes (limitadores)

( ) Oportunidades (facilitadores)

(

) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

27) Obter a elaboragdo de projetos basicos ou executivos para solicitar
financiamentos para obras ou reformas nos prédios do HCPA.

( ) Restri¢cdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.
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28) Ter a aprovagao ou a execugao de obras ou reformas para adequar area
especifica ou para uso compartilhado com a pesquisa.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

29) Fazer a aquisicdo de equipamento ou tecnologia especifica ou para uso
compartilhado com a pesquisa, tipo: ndo padronizada para uso no HCPA.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

30) Realizar agbes para recrutar ou para incluir o numero de participantes
necessarios para a realizagdo dos projetos de pesquisa.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

31) Fazer contratacdo de profissional, insumo ou servigo para a pesquisa, tipo:
notoério saber, exclusividade, autorizagao especifica e outros.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

32) Aguardar o decurso de prazo para a realizagdo do processo de licitagdo ou do
processo de compra (tempo de tramitagéo).

( ) Restri¢cdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

33) Aguardar o decurso de prazo para o recebimento de bens, insumos e servigos
importados, apos a conclusao da licitagao (tempo de entrega).

( ) Restri¢cdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.
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34) Adequar os cronogramas das atividades dos projetos de pesquisa, com o0s
cronogramas das demais agdes, projetos ou atividades do HCPA.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

35) Tramitar com necessidades administrativas, junto a outras areas ou setores do
HCPA (financeiro, juridico, suprimentos, Tl, engenharia, etc.).

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

36) Acessar dados, necessarios para realizar os projetos de pesquisa, nos sistemas
do HCPA (AGH e outros sistemas coorporativos).

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

37) Elaborar a prestacdo de contas, para obter a aprovagdo da aplicacdo dos
recursos obtidos de fontes externas ao HCPA.

( ) Restri¢gdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

38) Cumprir com os prazos dos cronogramas fisicos e financeiros, pactuados com a
instituicdo concedente do financiamento.

( ) Restri¢cdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.

39) Disponibilizar para uso a tecnologia produzida ou construida, apds a concluséo
do(s) projeto(s) de pesquisa(s), tipo: entregar, doar, manter, etc.

( ) Restri¢cdes (limitadores)
( ) Oportunidades (facilitadores)
( ) Nao utilizei nos projetos de pesquisa.
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40) Tendo por base os formatos definidos para obter fomentos para a pesquisa no
Brasil e as restricdes e oportunidades identificadas, para realiza-las no HCPA. Qual
€ a sua preferéncia bancaria para depositar os recursos de seus préximos projetos?

( ) CNPJ de instituicdo publica e de execugao da pesquisa (HCPA ou outras).

( ) CNPJ de instituicao privada e interveniente na realizagao da pesquisa (FMRS ou
outras).

( ) CPF do Pesquisador responsavel.

FINALIZAR E ENVIAR.
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6.098 QUESTIONARIOS
ENVIADOS

¥

1° FATOR DE EXCLUSAO
934 QUESTIONARIOS

SIM

5.164 QUESTIONARIOS
ENTREGUES

[ 4.891 QUESTIONARIOS ‘
NAO
SIM

[ 273 QUESTIONARIOS ]

AVALIADOS

2° FATOR DE EXCLUSAO
198 QUESTIONARIOS
NAO
SIM

75 QUESTIONARIOS
INCLUIDOS

N

Objetivo Principal Objetivo Secundario

3° FATOR DE
EXCLUSAO 19
QUESTIONARIOS
NAO

SIM
[ 56 PARTICIPANTES ] [ 75 PARTICIPANTES ]

Figura C1 - Fluxograma do quantitativo de questionarios da pesquisa




