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RESUMO

A presente monografia aborda a relacdo entre o processo de migracdo internacional, na
contemporaneidade resumida pela globalizacdo, e o Estado Moderno Vestefaliano.
Assumindo a centralidade do Estado enquanto principal instituicdo politica mundial, desde
seu surgimento, busca-se identificar de que modo as migragOes internacionais colocam
desafios as tradicionais caracteristicas deste Estado. Procura-se investigar as alteragdes no
quesito da soberania estatal e apontar para a remodelacdo eminente dessa entidade politica,
bem como de sua soberania. Sempre considerando Estado Vestefaliano e soberania associados

as migrac0es internacionais e seus desdobramentos.

Palavras-chave: Estado Vestefaliano. Soberania. Migracdes Internacionais.



ABSTRACT

The present thesis deals with the relationship between the process of international migration,
in the contemporaneity, summarized by globalization, and the Westphalian State. Assuming
the centrality of the State as the leading global political institution since its inception, seeks to
identify how international migration poses challenges to the traditional characteristics of this
sort of State. It seeks to investigate the changes in the question of state sovereignty and to
point to the eminent remodeling of this political entity, as well as its sovereignty. Always
considering Westphalian State and sovereignty associated to the international migrations and
their unfoldings.

Keywords: Westphalian State. Sovereignty. International Migrations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca abordar a relacdo atual entre o tradicional Estado Moderno
Vestefaliano e as migragOes internacionais. Nesse sentido, analisa de que modo 0s intensos
processos voluntarios migratorios, num contexto de globalizagdo, evidenciam a necessidade
de adequacdo tedrica do conceito de soberania que define os Estados no Sistema
Internacional. Nesta analise, se afirma que as caracteristicas da autonomia e da
territorialidade, que historicamente se conjugam para conceder soberania a um Estado, sdo
muitas vezes, e por meio de variados modos, flexibilizadas e determinadas por agentes
externos a instituicdo estatal. Assim, ao se admitir que a soberania €, na contemporaneidade,
um conceito bastante mais amplo que o seu original, bem como acolhedor de algumas
mudangas, defende-se a necessidade de ampliacdo e remodelagdo desse conceito, para atender
a realidade da época em que esta inserido.

A discussdo se centra mais em investigar em que sentido a soberania esta mudando,
ndo discutindo se esse € um conceito central, pois sua centralidade e protagonismo sao
convencionados como sendo verdadeiros. Desse modo, para avaliar a mutabilidade da
soberania e, portanto, do Estado Moderno Vestefaliano, ndo é preciso procurar uma
alternativa ao sistema de Estados soberanos que ja existe, questionando a autoridade desse
modelo de organizacdo baseado na instituicdo da autoridade estatal soberana. Do mesmo
modo, ndo estd nos objetivos desse trabalho qualquer tipo de previsdo sobre o Sistema
Internacional. Entretanto, cabe ressaltar que € comum que 0 excessivo apego as conceituacdes
consagradas, a necessidade de identificar as coisas segundo um rétulo ja conhecido, ou até o
receio de se parecer leviano, levem a uma aceitacdo passiva do que é considerado verdade
consagrada. Nesse sentido, acredita-se ser, muitas vezes, bastante prejudicial essa postura
quando se trata de uma forma de organizacdo politica da sociedade, pois ela condiciona
organizacOes e estabelece limitagfes para a institucionalizacdo e conceituagdo de novas
formas de organizacéo.

A abordagem utilizada nessa monografia se aproxima do pensamento da Escola
Inglesa e de outros construtivistas das teorias em RelagGes Internacionais. Todavia, utiliza-se
de fontes variadas, ndo se limitando a uma analise estrita a essa corrente tedrica, bem como
ndo se prende a qualquer tipo de linearidade cronoldgica de fatos historicos. Desse modo, se
entende o Sistema Internacional baseado em Estados Vestefalianos como sendo uma
regularidade comportamental que ocorre e € baseado no entendimento compartilhado. A

partilha de valores comuns, possivel com a ocidentalizacdo do mundo promovida pelos



Estados europeus a partir da Idade Moderna, e liderada mais contemporaneamente pelos
Estados Unidos da América, culminou com a formacdo de uma ‘“sociedade internacional”.
Nela, ha a relevancia para questdes como o didlogo, as regras comuns e as instituicdes para a
conducdo das relacdes interestatais. Nesse contexto, a sociedade internacional moderna é
composta por unidades territoriais nas quais instituicbes publicas estatais exercem a
autoridade exclusiva, e suas agdes seguem padrGes particulares ndo porque sdo ditadas por
uma autoridade maior, ou coagidas por ameaca da forca ou pelo poder superior de outros
Estados, mas porque esses atores tém uma compreensdo intersubjetiva compartilhada. Assim,
entendem a necessidade de determinada organizacdo, no caso a Vestefaliana. Por essa
abordagem, a ideia de construg¢ao de uma “ordem internacional” surge quando os Estados néo
sO se reconhecem enquanto autoridades soberanas, mas estdo dispostos a se relacionarem sob
regras comuns. A institucionalizacdo do relacionamento exige que os Estados possuam
valores morais e culturais compativeis, ainda que predominem no sistema internacional
valores heterogéneos. A metodologia utilizada para a pesquisa consiste em analise qualitativa,
com a verificacdo das hipoteses a partir de revisdo de bibliografias; juntamente, ha o esforco
relacionar os aspectos abordados no trabalho: migracdes e soberania.

O fator que motiva o estudo do Estado e a realizacdo dessa andlise esta conectado ao
fato de que esse ator interfere na vida das pessoas. O seu conteido politico, organizacional e
juridico atua sobre individuos e grupos de modo diferente, gerando consequéncias para a
manutencdo da vida de cada um, bem como para o padrdo e tipos de relacionamento entre
diferentes sociedades ao redor do mundo. Vale ressaltar que um dos mais importantes
desafios -analitico e conceitual- em Relaces Internacionais é o de identificar diferentes
sentidos para conceitos consolidados, como sdo os de Estado, soberania (autonomia e
territorialidade), de modo a verdadeiramente compreender suas origens, mudancas no tempo e
no espaco e a correlacdo que ha entre eles. Por se considerar esses conceitos como sendo
socialmente construidos, e que as sociedades obviamente mudam enormemente no tempo e no
espaco, se faz importante analisar novos sentidos que esses conceitos podem adquirir e
parecem estar adquirindo. Dessa maneira, tentar entender como as migragdes internacionais
voluntarias interferem na mudanca dos conceitos auxilia a enxergar a dimensdo em que se
alarga o Estado Vestefaliano.

Entdo, respondendo ao questionamento de por que importa discutir a forma e as
caracteristicas do Estado em diferentes locais no mesmo tempo, nesse caso ha
contemporaneidade, temos que a forma do Estado da a base da identidade politica em torno da

qual o povo vai se mobilizar, identificar, criar justificativas para agir e para comprometer suas



vidas. Quando observamos um presidente como Donald Trump em exercicio, com sua
proposta de construgdo de muro na fronteira com o México, e seu desprezo e descaso com a
populacdo migrante dos Estados Unidos, temos um dos muitos exemplos de visdo de Estado e
comportamento frente a uma questdo posta a ele, que acarretam em movimentos
internacionais significativos, que tocam em assuntos importantes como os Direitos Humanos.
Nesse contexto, cabe ressaltar que, para garantir autoridade, no sentido do poder de aplicar as
regras a serem cumpridas sob a jurisdicdo de um Estado, é necessario consentimento,
legitimacdo. Consentimento é produto mais de persuasdo e confianca do que atributo
conseguido por forca e coercdo, o que faz implicar na necessidade de reconhecer, conversar,
discutir e integrar migrantes, no lugar de construir muros e os excluir das sociedades,
infringindo Direitos Humanos e generalizando-0s como ameagcas a seguranca.

A generalizacdo e disseminacdo de conceitos através do tempo sdo tendéncias muito
probleméticas no tema das migracBes. Por isso, é de suma importancia contextualizé-los,
estabelecendo as diferencas de significado que cada conceito adquire em determinado século.
Identificar mudancas de conceito entre séculos (num longo espaco temporal), admitindo seu
alargamento, é bastante facil e essencial, dado o distanciamento entre o observador e a
matéria, entre outros motivos; mas, isso ndo deve desencorajar 0 pesquisador a buscar a
observacao, o entendimento e a classificagdo das mudancas que esses conceitos sofrem em
espacos de tempo mais curtos, mais proximos da atualidade, e até mostrando-se
contemporaneas. Ao se ilustrar mudancas qualitativas no conceito-chave de soberania (do
Estado Vestefaliano), no tempo e no espaco, coloca-se numa posicdo avancada para se
entender verdadeiramente seu significado e aplica-lo na préatica e no discurso.

E comum que os estudantes e pesquisadores empreguem e recorram a acontecimentos
historicos envolvendo Estados em suas determinadas épocas, para explicar e predizer eventos
contemporaneos. Tal comportamento pode transmitir a ideia de que o termo Estado descreve
uma instituicdo fixa, imutavel ao longo do tempo, - no entanto, no ambito desta monografia o
Estado é visto com suas mudancas histéricas e contextuais, considerando as particularidades
da contemporaneidade. Para isso, se admite que houve concepgdes significativamente
diferentes de Estado ao longo do tempo, o que significa dizer, aqui, que ha necessidade de
também rever o Estado contemporaneo, uma vez que esse esforco de caracterizacéo néo o faz,
de maneira nenhuma, uma unidade de analise menos significativa, mas o contrario: por ser tdo
presente e central é que mudancas nele devem ser melhor estudadas e descritas.

As migragdes internacionais, no escopo deste trabalho, enfim, apontam para o fato de

que o Estado ndo é mais a localidade predominante de autoridade em varios assuntos. Os
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estados ndo sdo mais reconhecidos como autoridades finais legitimas quando se trata de temas
como violacgao dos Direitos Humanos de individuos ou grupos localizados em seus territérios.
Hoje, as ideias sobre universalizacdo dos direitos humanos estdo sendo institucionalizadas, na
medida em que essas questdes comecaram a desafiar algumas das prerrogativas da soberania
tradicional dos estados. Os chefes de Estado ja ndo podem legitimamente afirmar que estdo
suprimindo os direitos das populagdes sujeitas no seu territorio em nome da manutencdo da
estabilidade e da seguranca interna, por exemplo.

Campos de estudo como a antropologia nos guiam para um entendimento de
nacionalidade e cultura transfronteirica, bem como alertam sobre a importancia da
compreensdo de uma concepcao cultural sincrética que enfatiza o papel das fronteiras na
construcdo de varias formas de identidade e a natureza de multicamadas dessa identidade.
Entender a importancia de sociedades que se mesclam e o que elas trazem para a organizacao
do sistema internacional e para soberania dos Estados se faz mister para conexdo entre
migragOes internacionais e 0 conceito de Estado Vestefaliano. Logo, embora o movimento
migratorio esteja enraizado desde a pré-histdria humana, sua relevancia politica esta ligada ao
estabelecimento do sistema de Estados moderno, baseado no principio da soberania da
instituicdo. Uma vez que a migragao internacional envolve necessariamente a jurisdicdo de
mais de um Estado, com fronteiras politico-territoriais (ou sem fazer fronteira) e comunidades
etnoculturais compartilhadas (por exemplo, o estado-nacdo), a sua importancia na agenda
internacional é inevitavel.

Principalmente no esfor¢co de conectar o comprometimento das caracteristicas
vestefalianas do Estado, sua maleabilidade frente as migraces internacionais, vemos ser
construtivo o reconhecimento da fragilidade do Estado em termos de manter rigida sua
soberania tradicional. 1sso porque a violacdo de seus principios de territorialidade e autonomia
sdo recorrentes, e também porque através dessa capacidade de alteracdo que sua soberania
tem é que, muitas vezes, se consegue paz e estabilidade no Sistema Internacional. Os Estados,
ao se adaptarem aos desafios impostos pelos fluxos migratérios, alargam o conceito de
soberania e se p6em mais em acordo com a realidade contemporanea de respeito aos Direitos
Humanos e de integracdo regional, por exemplo.

A fim de evidenciar como as migragdes internacionais contribuem para o reajuste do
conceito de soberania e Estado Vestefaliano, no contexto da globalizacéo, o presente trabalho
se organiza de modo a explanar, na secdo 2, o conceito de Estado Moderno nas Relagoes
Internacionais; apds, classifica o Estado em questdo, o Vestefaliano (sec¢éo 2.1), passando por

suas caracteristicas de autonomia e territorialidade (secdo 2.1.1). Em seguida, procura-se
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abordar a relacdo Estado e soberania, compreendendo a necessidade de contextualizar os
aspectos que formam a soberania de um Estado para cada periodo histérico (secdo 2.1.2). A
secdo 3 encaminha a discussdo para a observacdo de como as migracfes internacionais se
relacionam com o Estado vestefaliano, de modo a direciona-lo ao sentido da expansao de sua
soberania, passando pela secdo 3.1 que traz diferentes aspectos das migracGes internacionais.
Na secdo 3.1.1, discutem-se o0s niveis de cooperacdo internacional no tema das migragdes,
alcancando-se a se¢do 3.1.2 que correlaciona mais profundamente as migracdes internacionais
com os Direitos Humanos, atentando para o0 modo pelo qual essa conexdo exige dos Estados
uma remodelacdo funcional e conceitual. A secdo 4 finaliza o trabalho trazendo consideracfes
sobre migracdes no contexto da globalizacdo e a implicacdo dessa relagdo para as relagoes

entre Estados.
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2 DOESTADO

Para toda uma geracdo de estudiosos das Relacbes Internacionais, o conceito de
Estado dominou os debates teoricos e definiu-se como principal unidade de analise e matéria
na area. Juntamente, a soberania serviu como base central para a construgdo da ordem no
Sistema Internacional; entretanto, nem formas de Estado, nem defini¢cbes de soberania séo
constantes no tempo e no espaco (BIERSTEKER, 2013). Vale ressaltar, nesse sentido, que
esta unidade de poder s é reconhecida enquanto um Estado, quando for dotada da
caracteristica da soberania: “In a word, the origin and history of the concept of sovereignty
are closely linked with the nature, the origin and the history of the state”* (HINSLEY, 1986.
apud. BIERSTEKER, 2013, p. 245)2.

Tendo admitido que Estado e soberania tém sua origem, histdria e natureza
entrelacados, um dos outros principais links que pode ser feito entre esses dois conceitos, de
maneira geral, € de que ambos tém aspectos territoriais associados a eles. O Estado do qual
tratamos -0 Vestefaliano- apresenta seus limites territoriais e de atuacdo/autoridade
discriminados, e tem soberania garantida a partir de seu direito de ndo sofrer intervencao
externa e ter a inviolabilidade de suas fronteiras (fatos esses sintetizados nos conceitos de
autonomia e territorialidade, respectivamente). Entao, depreende-se daqui que:

a) o Estado é conceito basico no estudo das relagdes internacionais modernas;

b) o Estado moderno, no ambito das relagdes internacionais, € sindbnimo de Estado

Vestefaliano;

c) o Estado Vestefaliano se caracteriza pela sua soberania, que significa dizer que

estdo garantidas sua autonomia e territorialidade;

d) os conceitos de Estado, soberania, autonomia e territorialidade sdo mutéaveis no

tempo, e no espacgo, uma vez que sao socialmente construidos.

Pode-se dizer, entdo, que ha uma tendéncia em tratar o Estado como um conceito
extremamente estabelecido e perene na historia das RelagGes Internacionais. Considerar,
ademais, Estados como sendo unidades fundamentalmente similares é resquicio de um
movimento que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980 na &rea, dentro da escola de pensamento
identificada como Neorrealismo, de autores como Gilpin e Waltz, dado um esforco de
estabelecer uma “abordagem cientifica” para 0 campo de estudo em questdo, a qual estivesse

dentro de uma abordagem positivista. Além do desejo de “cientificizar” as Relagdes

! “Em uma palavra, a origem e histéria do conceito de soberania estio intimamente ligadas a natureza, a origem
e a historia do estado.” (Tradugao nossa).
2 Hinsley, Francis H. (1986) Sovereignty, 2nd edn. Cambridge: Cambridge University Press.
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Internacionais, tal tendéncia a generalizagdo por parte das escolas de pensamento e dos
pesquisadores ocorreu, e ocorre, talvez, por tamanha ser a dificuldade encontrada no exercicio
de reconhecer, descrever e categorizar a complexidade e quantidade de Estados diferentes
entre si existindo ao longo do tempo e do espaco, preferindo-se assim, pela generalizagédo
naquelas caracteristicas ou objetivos em que se aproximam. E desse modo, portanto, que se
generalizou no campo o Estado Vestefaliano (BIERSTEKER, 2013).

Adequando o Estado Vestefaliano ao longo da Historia, temos que, na segunda metade
do século XX, quando o Imperialismo decaiu, a nova modalidade de preocupacédo estatal
estava em construir um Estado-nacdo Unico, que continha em si, na verdade, mais de uma
nacdo. Esse € o modelo de Estado moderno mais disseminado e presente na
contemporaneidade. Embora a forma da nagdo-estado tenha sido universalizada durante a
segunda metade do século XX, nem todos o0s observadores consideraram esse
desenvolvimento como benigno. O intenso nacionalismo associado ao fascismo/nazismo e as
origens da Segunda Guerra Mundial também contribuiram para a busca de instituicdes que
transcendessem a construcdo do Estado-nacdo, no sentido da integracdo regional e funcional e
para a expansdo de instituicdes globais em geral (BIERSTEKER, 2013). Nessa ldgica,
observamos que apesar do uso generalizado de “Estado” para descrever unidades politicas
bastante diferentes entre si, e em relacdo ao seu proprio passado histérico, ha uma tendéncia
de buscar uma organizacdo do sistema internacional que abrace as pluralidades dos seus
formadores, os Estados. Os movimentos de migracGes internacionais que aumentam, bem
como a xenofobia relacionada a eles, escancaram essa pluralidade e apontam para a

necessidade latente de reorganizagéo.

21 DO ESTADO VESTEFALIANO

Vimos, entdo, que a instituicdo Estado é tomada como ponto de partida, um marco
conceitual consolidado, para a maioria, sendo todas, as escolas de pensamento em RelacGes
Internacionais, e aqueles pesquisadores de outras areas do conhecimento que tratam também
de assuntos do Sistema Internacional. Seja enquanto um ator autbnomo, racional e unitéario -
como para neorrealistas e neo-institucionalistas- seja como uma construcao social baseada no
conhecimento compartilhado para os construtivistas, o fato é que o Estado € uma regularidade
empirica na area do estudo internacional. Nesse sentido, é importante demarcar a origem do
Estado Moderno Vestefaliano, bem como defini-lo brevemente, a fim de estabelecermos uma

definicdo genérica para esta unidade de analise que permeara toda a monografia. Sendo assim,
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diz-se que o Estado Vestefaliano tem seu surgimento histérico demarcado pela
implementacdo da Paz de Vestefalia (uma série de tratados que finalizaram outra série de
disputas/guerras na Europa, estas sintetizadas na nomenclatura de “Guerra dos Trinta Anos”).
A Paz de Vestefalia de 1648 é tomada, portanto, como o marco inicial do moderno Sistema
Internacional, reconhecido, este, como um mundo composto de Estados soberanos, cada qual
com autoridade exclusiva dentro de suas fronteiras. Da mesma forma como o Estado
Vestefaliano se apresenta como marco tedrico para o estudo de Relagcbes Internacionais
modernas, naturalmente também é marco para discussdes atuais sobre a erosdo da soberania
estatal (KRASNER, 1995). Nesse aspecto, a erosdo do conceito ndo aponta para Seu
esgotamento ou desuso, mas sim para a necessidade de se discutira sua remodelagéo,
modernizacéo e expansdo compreensiva e explicativa.

A verdade histérica observada € que o modelo vestefaliano nunca foi, de fato, uma
descricdo precisa para a quantidade de diferentes entidades que foram, mesmo assim,
nomeadas "Estado”. Estados forjados por outros mais poderosos, Estados com autonomia
existencial e autoridade interna comprometidas sdo exemplos disso. Assim, a observacao de
Krasner sobre nunca ter havido uma era dourada para o Estado Vestefaliano, na qual este teria
existido de modo uniforme -e com caracteristicas bem definidas- ao redor do mundo é
bastante pertinente. O que se pode, entdo, é generalizar -e parece ter, de fato, ocorrido isso- e
dizer que o modelo vestefaliano do Estado ndo é mais do que um ponto de referéncia ou uma
convencdo, a qual os atores do Sistema Internacional (governantes dos Estados) conseguem
escapar quando conveniente. (KRASNER, 1995). Entretanto, vale ressaltar que a alegacao do
mesmo autor, de que a soberania estatal ndo estaria sendo alterada pela transgressao de alguns
dos principios que definem o Estado vestefaliano, deve receber maior atencdo e analise. 1sso
porque, entende-se que a defesa ferrenha do Estado vestefaliano, apesar de sua porosidade e
transgressao comprovadas empiricamente, poderia ser vista como uma teimosia conceitual,
que acabaria por fechar os olhos para a possibilidade de a Historia tomar rumos que
remodelam as estruturas tradicionalmente estabelecidas, como s&o os Estados.

Com isso, estudos quanto a remodelacdo necesséria das estruturas internacionais a
novas realidades, uma vez que sdo transgredidas as caracteristicas que definem a soberania,
que por sua vez, determina o Estado Vestefaliano, acabariam por ficar em segundo plano.
Desse modo, engessar-se-ia 0 estudo das RelagcGes Internacionais, e ignorar-se-ia a velocidade
de transformacdo do mundo, e os desafios postos para a sociedade internacional a partir desta
transformacdo. E preciso que estudemos a realidade atual, tomando, sim, por base os

conceitos aceitos e disseminados na area das Relagfes Internacionais; mas, sem ignorar nesse
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processo, as adequacgdes dos conceitos a atualidade, suas nuances relevantes e as implicacdes
que a remodelacdo deles traz para os estudiosos e, principalmente, para as sociedades

formadoras do mundo contemporaneo.

2.1.1 Do Estado Vestefaliano: autonomia e territorialidade

O Estado Vestefaliano aqui tratado se resume como um sistema de autoridade politica
baseada nos principios de autonomia e territorialidade. Nesse sentido, a territorialidade seria a
caracteristica da autoridade politica, a qual define um determinado espaco geografico para
ocorrer o controle estatal, enquanto a autonomia traz a ideia de que nenhum ator externo
detém autoridade dentro dessas fronteiras geograficas. Em suma, o Estado vestefaliano se
caracteriza por: ter fronteiras delimitadas e que determinam a area de autoridade politica, pelo
menos dentro do Direito; e autonomia, ou seja, ter a capacidade de ndo sofrer interferéncia de
atores externos (outros Estados, principalmente, bem como institui¢des), exercendo algum
tipo de autoridade Unica dentro dessas fronteiras (KRASNER, 1995).

O modelo vestefaliano, como ja mencionado, entretanto, nunca foi tomado como uma
certeza. Historicamente, sempre houve instituicGes alternativas, Estados que ndo continham as
caracteristicas primordiais para serem considerados, de fato, Estados Vestefalianos; inclusive,
em algumas areas do globo, como na Europa Central e do Leste, nunca houve um pequeno
Estado Vestefaliano de fato, ou seja, uma instituicdo com autoridade politica e total
autonomia desde sua criacdo. Isso porque muitos desses Estados surgiram lidando com
constrangimentos internacionais. Nesse contexto, 0 comprometimento do Estado Vestefaliano
tem ocorrido na Histéria por meio de, pelo menos, quatro formas, quais sejam: através do
estabelecimento de convengdes, contratos (acordos e tratados internacionais), coercdo e
imposicdo. Essas quatro maneiras de transgredir a caracteristica vestefaliana dos Estados
ilustram bem a ndo perenidade deste tipo de Estado, bem como fomentam discussdes sobre a
porosidade e a utilizagdo indiscriminada do conceito de Estado no estudo internacional, sem
ressalvas para sua remodelacdo latente.

A primeira maneira, a de estabelecimento de convengdes, é crucial para elucidar as
ideias deste trabalho. Pode-se, em suma, definir a implementacdo de convencgdes entre dois ou
mais Estados ou entre Estados e atores internacionais variados (ONG’s, Fundos, Organizagdes
Internacionais, entre outros) como sendo o estabelecimento voluntario de um acordo informal
que estipule um determinado padrdo de comportamento por parte de seus acordantes. Nessas

convengdes, o comportamento individual de um Estado ndo depende do comportamento do
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outro, pois 0 que se espera genericamente é a agdo correta na questdo acordada. Assim sendo,
quando Estados participam, por exemplo, de convengdes que regulam Direitos Humanos, e
acordam o respeito a esses direitos, assume-se que estes Estados terdo o comportamento
adequado nessa area: respeitardo os Direitos Humanos dentro de seus territorios e exigirao e
esperardo que todos os demais Estados facam o mesmo, portanto. Convengdes da ONU
(Organizagdo das Nacdes Unidas) nesta matéria séo um bom exemplo de convencgdes, e se
desdobram em convencdes mais especificas, como para direitos dos refugiados, das mulheres
e discriminacdo racial, por exemplo. Outro exemplo significativo é a Convencdo Europeia em
Direitos Humanos, de 1953, que, juntamente com seus protocolos subsequentes, estabeleceu
uma serie de intervenc¢des no modelo vestefaliano dos Estados ratificadores. Acordou-se que a
Comissao desta Convencao pode receber reclamacgdes de individuos, ONG’s e Estados quanto
a casos de descumprimento do respeito e da garantia de Direitos Humanos e, através de sua
Corte, tomar decisdes que serdo vinculativas em jurisdigdes nacionais, criando ou
incisivamente recomendando a criacdo de leis protetivas aos Direitos Humanos. Conclui-se,
no aspecto das convencdes, que ao se engajarem em compromissos que expdem suas politicas
domeésticas a algum tipo de escrutinio internacional, a partir da concordancia em seguir
determinadas préaticas internamente, os Estados tém seu modelo vestefaliano violado em
algum grau. Isso porque, independentemente de cumprirem o0s acordos e honrarem a
participacdo nessas convencdes, ou de enfrentar constrangimentos mais ou menos fortes para
um possivel descumprimento desses acordos, o fato é que, uma vez criado 0 monitoramento
externo sobre um comportamento interno, a prerrogativa de algum tipo de punicdo para
comportamentos inadequados, ou a alteragcdo da nocdo interna sobre o que é aceitavel naquele
tema, podemos concluir que houve erosdo do modelo vestefaliano nesse Estado, por meio da
perda de autonomia na autoridade interna (KRASNER, 1995). Desse modo, verifica-se que
houve uma alteracdo na soberania desse Estado. N&o € intuito julgar o seu mérito, mas
compreender que houve uma alteragdo: uma matéria, antes estritamente de mando domestico,
passou a ser legislada considerando fatores internacionais. A soberania ndo se perde, mas
remodela seus parametros, enfim. Por fim, vale ressaltar que essa disseminagdo de ideias e de
possibilidades de acéo perpetuadas pelas convencges, acaba por moldar as expectativas sobre
como um Estado deve agir em termos de Direitos Humanos; deste modo, as convencoes
colocam-se como uma imposicdo externa sobre padrdes de comportamento interno: a
definicdo e distincdo entre aquilo que é legitimo, e o que ndo é, vem de fora para dentro dos

limites estatais.
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A segunda forma de comprometer o Estado vestefaliano ocorre por meio dos
contratos, o que significa dizer que os Estados aceitam violar seus principios vestefalianos
celebrando acordos, desde gue haja algum ganho relacionado a essa ac¢do. Ressalta-se que 0s
contratos se assemelham a adesdo a convencdes, por serem voluntarios, mas ultrapassam tal
modalidade por terem a caracteristica de serem vinculativos. A Unido Europeia (UE) € tida
como o exemplo contemporaneo maximo de contrato que compromete ndo so a autoridade
estatal, como também a territorialidade; isso porque ha diversos acordos, em diversas areas de
atuacdo estatal, que sdo ordenados em conjunto, formando um arranjo politico em que
diferentes estruturas de autoridade comandam diferentes areas funcionais. Além disso, mesmo
que os Estados dentro do bloco possam se negar a fazer parte de algum desses arranjos, na
pratica, € impossivel ou muito dificil de se retirar da Unido Europeia, dados os custos altos
envolvidos em tal decisdo (reorganizacdo burocratica, perda de privilégios comerciais intra-
bloco e de prestigio entre os paises formadores da Unido, entre outros).

Um exemplo recente desta visdo é o Brexit. O movimento em prol da saida da Gra-
Bretanha da Unido Europeia, iniciado no governo do Primeiro Ministro conservador, David
Cameron, resultou na convocacdo de um referendo, no qual os eleitores britanicos poderiam
escolher entre permanecer no bloco ou exit, sair deste. Cameron (ainda que contrario ao
movimento de saida do bloco), visando a reeleicdo, aliou-se ao partido nacionalista (Partido
da Independéncia do Reino Unido), o qual, em troca e seu apoio nas eleigcdes, exigiu a
convocacdo deste referendo, sob o argumento de que a participacdo na Unido Europeia
retirava a soberania do Reino Unido em assuntos econémicos e de imigracdo. Além disso,
entre novas e velhas tensdes, estdo, entre outras, a defesa da soberania nacional, o orgulho
pela identidade britdnica, a desconfianga com a burocracia de Bruxelas, o controle de
fronteiras e questBes de seguranca interna e de defesa. O referendo, votado em 23 de junho de
2016, resultou na vitéria da opcdo por deixar o bloco (48,1% votou ndo a saida da EU e
51,9% votou sim). Ainda que, entdo, se conceba a possibilidade de se retirar de um arranjo
internacional bem articulado como a UE, vale ressaltar alguns aspectos relevantes
relacionados a consequéncias (custos) desta decisdo e ao perfil dos votantes pela retirada (o
que este significa para a soberania do Reino Unido frente ao sistema internacional atual).
Primeiramente, em termos de custos, muito teria a perder o Reino Unido ao se retirar do
bloco, pois alem da propria negociacdo para sair da UE -prevista no artigo 50 do Tratado de
Lisboa- h& perdas em relacbes comerciais, que fora do ambito do bloco, terdo de ser
renegociadas com 0s demais paises que permanecem no acordo de livre comércio. Isso

significa um dispéndio de esforgcos e energia para diversas negocia¢Oes bilaterais, e até
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multilaterais, tendo de lidar com aspectos como taxas aduaneiras e limitagcdes propostas pelo
bloco de um modo geral. No segundo aspecto, os partidos politicos apoiadores da saida do
Reino Unido da Unido Europeia sdo reconhecidamente de direita, identificados com um perfil
conservador, etnocentristra em algum grau, nacionalistas, O perfil demografico desses
votantes, divulgado originalmente por pesquisa da YouGov, estd sintetizado no gréfico 1,

abaixo:

Gréfico 1- Idade x percentual de votantes a favor do Brexit.
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Fonte: (Como a idade...). Diario de Noticias. (2016).

Além disso, a decisdo de ficar ou sair da UE também foi influenciada pelo nimero de
imigrantes na area de residéncia dos votantes. As areas com maior populagdo imigrante, do
sudeste da Inglaterra e de Midlands, fortemente afetadas pela imigracdo, segundo o The
Telegraph, foram as que mais votaram a favor do Brexit. A campanha pela saida da UE
referia-se as leis de imigracdo como um dos aspetos a mudar no pais quando da ndo

intervencdo da Europa representada pelo bloco.


http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/eu-referendum-how-the-results-compare-to-the-uks-educated-old-an/
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/eu-referendum-how-the-results-compare-to-the-uks-educated-old-an/
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Gréfico 2 - Percentagem da populagdo imigrante que votou contra e a favor do Brexit.
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Fonte: (Como a idade...). Diario de Noticias. (2016).

Tendo em vista essas informacdes, podemos atrelar o resultado do referendo ao perfil
de seus votantes e pensar sobre o que a posicao politica deles implica para a soberania do
Reino Unido. Assim, entendemos que a escolha por ndo fazer parte de um arranjo
internacional, que concerta politicas de modo supranacional e promove a livre circulacdo de
fluxos de capitais, bens e pessoas, diminuindo a funcdo doméstica da soberania e passando a
administracdo desta para mais de um Estado, o Reino Unido parece ficar na contraméo da
Histdria; contrario ao desenvolvimento, a abertura e a remodelacdo de parametros para
adequacdo a realidade contemporanea, que é marcada por movimentos intensos de migracéo,
globalizacdo econdmica, politica e, por que ndo, populacional. Além disso, o resultado
apertado, 48,1% ndo a saida e 51,9% sim, demonstra a dimensdo da maleabilidade da
soberania do Estado, que é concebida por seus cidaddos, principalmente os votantes, que
participam da criacdo e execucdo das fungdes de seu Estado, que definem sua soberania
afinal. Praticamente metade da populacdo votante no referendo entende a participacdo do
Reino Unido na Unido Europeia como algo benéfico e a ser mantido e, portanto, ndo deve
considerar aspectos como perda de soberania em economia e migra¢des como algo verdadeiro
ou que deva ser exclusivo do Estado.

Em suma, os arranjos contratuais podem comprometer o modelo vestefaliano na
medida em que alterarem as concepg¢des de legitimidade, mudarem estruturas institucionais
e/ou pessoal, ou criarem instituicdes com autoridade que suplante os limites territoriais de um

Estado. Ainda, quando da pergunta de porqué ratificar contratos, tem-se que 0s motivos para
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tal variam e se justapdem, conforme seguem alguns: seguranga, beneficios econémico-
comerciais, ideologia e valores semelhantes, por exemplo. (KRASNER, 1995).

Um terceiro modo, ainda, de comprometer caracteristicas do Estado Vestefaliano é a
partir da coercdo. Neste caso, o Estado que é considerado e reconhecido como mais forte
frente a outro, impd&e regras ao mais fraco sob ameacas razoavelmente criveis. Tal imposi¢do
ocorre porque a disparidade entre os estados é tdo grande que aquele relativamente mais fraco
ndo vé outra opcao gque ndo seja aceitar o regramento externo; a intromissao. Bons exemplos
para coercdo sdo as san¢des econdmicas -largamente utilizadas no Sistema Internacional-,

dirigida a instituicdes domésticas, politicas ou ao pessoal, a saber:

Out of the 106 specific cases of economic sanctions during the twentieth century
presented by Hufbauer, Schott, and Elliot, seventeen involved efforts to protect
human rights, and sixteen were attempts to change the character of the domestic
regime of the target by either removing the ruler or changing the institutional
structure. (KRASNER, 1995, p. 24).3

Deste modo, o Estado alvo, ou sofre as consequéncias econdmicas das sangdes
impostas, ou muda seu comportamento interno, tendo de qualquer modo, entdo, de alterar seus
paradigmas internos, seja para se adaptar a nova situacdo gerada pelas sancOes, seja para
evitar a aplicacdo destas em primeiro lugar. Por fim, vale ressaltar que a ameaca da sancao
econdmica ou a sua aplicacdo préatica, quando relacionada a Direitos Humanos, pode se ligar
diretamente ao caso das migracgdes internacionais. Ao ndo respeitar os Direitos Humanos dos
imigrantes, legais ou ndo, presentes dentro de seu territrio, um Estado fere um direito
universal e se coloca, entdo, como potencial sofredor de san¢bes que forcem a mudanca de
seu comportamento com esses migrantes. Desta forma, ao agir de modo a proteger e exigir a
protecdo dos Direitos Humanos dessa populacdo -que antes os tinham feridos ou ignorados-
os Estados alteraram o principio da autonomia doméstica do Estado desrespeitador, criando
novas estruturas de autoridade para ele, uma vez que a exigéncia da adocdo de praticas
protetivas dos Direitos Humanos se traduz como uma estrutura de autoridade que transcende
limites territoriais e que se impde de fora para dentro do Estado em questdo. Nesse sentido,
politicas publicas, instituicbes ou pessoal tém de ser alterados em prol da protecdo dos

Direitos Humanos exigida pelos demais atores do Sistema Internacional (KRASNER, 1995).

3 «“Dos 106 casos especificos de sancdes econdmicas durante o século XX apresentados por Hufbauer, Schott e
Elliot, dezessete envolveram esforcos para proteger os direitos humanos e dezesseis foram tentativas de mudar o
carater do regime doméstico do alvo, seja removendo o governante ou mudando a estrutura institucional.”.
(Traducéo nossa).
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As imposi¢des sdo o quarto modo pelo qual se questiona Vestefalia. Exemplifica-se
essa alegacgéo a partir do conhecimento do fato que aqueles que foram os futuros governantes
de todos os Estados criados ou derrotados (e com governantes depostos) apds a Primeira
Guerra Mundial tiveram de aceitar extensas exigéncias quanto a protecdo de minorias.
Austria, Hungria, Bulgéaria e Turquia, por exemplo, foram Estados derrotados que foram
compelidos a assinar seus tratados de paz com clausulas protetivas as minorias em seus
dominios. De modo analogo, Pol6nia, Tchecoslovaquia, lugoslavia, Roménia e Grécia
apareciam como Estados novos ou com seus territorios aumentados, e também tiveram de
atender a essa imposicdo externa, sob a pena de ndo se constituirem sequer enquanto um
Estado, caso ndo aceitassem as clausulas impostas pelos vencedores quando da assinatura dos
tratados de paz. Outros Estados, ainda, tiveram de fazer declaracbes de mesmo contetdo
como resultado da pressao das poténcias vitoriosas, ao tentarem entrar na Liga das Nacdes.
Desse modo, desde sua criacdo, esses Estados citados sofreram interferéncia externa e
limitacdo de sua autonomia e autoridade, minando Vestefalia (KRASNER, 1995).

Os principios de territorialidade e autonomia, entdo, embora sejam parte do senso
comum como caracteristicas essenciais do Estado Vestefaliano, nunca foram capazes de
excluir principios e praticas alternativas. O funcionamento da Unido Europeia e a
disseminacdo de praticas de Direitos Humanos, as quais pairam acima da autoridade dos
Estados, sdo exemplos factuais de como essas caracteristicas podem -e sdo- corrompidas.
Assim sendo, 0 modelo vestefaliano nunca foi dado como certo e ndo poderd o ser, pois
historicamente ndo gerou atores idénticos e gozadores de autoridade exclusiva dentro de seus
limites. Entretanto, essa instituicdo tem sido um ponto de referéncia comum, uma convencao
conceitual para as Relagdes Internacionais e para os proprios governantes que, conforme seus
interesses, valores ou poder, honram ou suplantam as caracteristicas definidoras do Estado
Vestefaliano (KRASNER, 1995)

The autonomy of states has been compromised in a wide variety of ways because
there is no structure of authority in the international system that can prevent stronger
actors from engaging in imposition or coercion, or rulers in general from
transgressing their own autonomy, as well as that of others, by entering into
contracts and conventions. Violations of the Westphalian model, as well as the
model itself, have been enduring characteristic of international relations.
(KRASNER, 1995, p. 34)%.

4 “A autonomia dos estados tem sido comprometida por uma ampla variedade de maneiras, porque ndo ha uma
estrutura de autoridade no sistema internacional que possa impedir que atores mais fortes de promoverem
imposicdo ou coer¢do, ou 0s governantes em geral de transgredirem sua propria autonomia, assim como a dos
outros, ao celebrar contratos e convengdes. As violagdes do modelo vestefaliano, bem como o préprio modelo,
tém sido uma caracteristica duradoura nas relagdes internacionais.”. (Tradugdo nossa).
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Tomadas as duas caracteristicas definidoras do Estado, autonomia e territorialidade,
historicamente pode-se observar que violaces no principio da autonomia sdo mais
recorrentes que no da territorialidade, e ocorrem quando um ator externo altera a nogdo de
legitimidade de uma determinada a¢do tomada por um grupo em uma politica interna. Um
exemplo dessa situacdo pode ser encontrado quando as agBes domésticas de um Governo
comecam a considerar e, portanto, se alterar em virtude da aclamacédo internacional pela
protecdo dos Direitos Humanos. Estabelecer legislacdes mais protetivas nesse campo é um
exemplo de intervengdo no principio de autonomia e, portanto, de flexibilidade do Estado
vestefaliano (KRASNER, 1995). De modo analogo, a comocao e recriminagdo internacional
da proposta de construcdo de muro na fronteira entre Estados Unidos e México € um exemplo
de tentativa de influéncia na autonomia dos EUA, baseada em principios de Direitos
Humanos que, por serem transnacionais, gerais, intrinsecos, devem ser respeitados
independente da organizagdo e autonomia estatal que eles enfrentam para se estabelecerem.

Assim sendo, de uma forma ou de outra, seja por convencdo, contrato, coercao ou
imposicdo, ou ainda pela adequacdo voluntaria de um Estado a novos padrdes de
comportamento louvaveis, a maioria dos Estados contemporéneos do Sistema Internacional
ndo estiveram, nem estdo, em total conformidade com o sistema vestefaliano. Ademais, esse
modelo de Estado é menos uma regularidade empirica, na qual territorialidade e autonomia
sdo bem definidas e obedecidas em todos os Estados, e mais uma convencao e um ponto de
referéncia que os Estados, por meio de seus criadores de politicas, podem ou ndo, ter suas
acOes guiados pelos constrangimentos vestefalianos. A propria Paz de Vestefalia, composta
por seus dois tratados, € menos consistente com o modelo vestefaliano originado dela do que
outros acordos, como a Paz de Augsburgo, posterior a Vestefalia. Entretanto, o intuito aqui é
de indicar se hd porosidade no modelo vestefaliano como um todo e, principalmente, na
proporcéo e notoriedade que ele tomou, adquirindo significado e constancia maiores que 0
empirismo indica haver. Vé-se, assim, que é atribuido um certo misticismo ao estado
vestefaliano, o que ndo necessariamente condiz com sua origem e perenidade. Sempre ha um
principio competindo com o modelo vestefaliano que o faz, por fim, ceder um pouco, 0 que
historicamente observamos em areas como protecdo aos Direitos Humanos e das minorias,

por exemplo. Deste modo, pode-se dizer que Vestefalia tem sido duradoura e fragil ao mesmo
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tempo: “Yet it [the vestefalian model] has not been replaced by some alternative conception
of how international system might be organized.”. (KRASNER, 1995, pg. 32)°.

2.1.2 Estado e soberania

As normas para o reconhecimento da soberania de um Estado se alteram conforme o
tempo e o espaco. Ademais, definem quais Estados ou instituicbes sdo permitidas de serem
atores nas relagdes internacionais, de modo que, mudancas nessas normas tém implicacdes
importantes na natureza dos Estados em si. Por exemplo, um fator tradicional que da

soberania a um Estado é a garantia de sua territorialidade, mas

It is no longer sufficient just to maintain territorial control and fulfill international
obligations. To be recognized as a sovereign state, one increasingly has to possess
democratic institutions (or a plan to consolidate them). Indeed, this may even be
more important than territorial control in some instances. This changes the very
definition of what it means to be sovereign. (BIERSTEKER, p. 255, ANO)®.

Desse modo, fica latente que as caracteristicas que definem se um Estado € soberano
ou ndo se alteram no tempo, e 0 que € considerado indispensavel para caracterizar um Estado
como soberano, no momento histérico seguinte pode ndo ter a mesma relevancia, ou dividir o
protagonismo com outro fator.

Em geral, na atualidade, o uso do termo soberania € demasiado amplo, o que leva a
uma discuss@o sobre as mudancas na natureza e definicdo da soberania, entdo. Uma das
maneiras de se enxergar a soberania tem sido usada por pesquisadores trabalhando sob uma
perspectiva de interdependéncia liberal, por exemplo. Nessa visdo, soberania ganha o viés de
compreensdo de ser o "grau de controle exercido pelas autoridades publicas sobre
movimentos transfronteiricos”. Assim, pode-se conceber a falta de capacidade de regular
fluxos de pessoas, ideias e bens através das fronteiras territoriais como uma perda de
soberania (KRASNER, 1995). Também nessa visdo, a autoridade publica em questdo é o
Estado em si, representado por seu governo em exercicio; ndo se coloca, entretanto, a

possibilidade -que existe- de outros atores exercerem esse controle, tais quais, organismos

5 “No entanto, [o modelo vestefaliano] ainda ndo foi substituido por alguma concepgéo alternativa de como o
sistema internacional poderia ser organizado.”. (Traducdo nossa).

6 «“J4 ndo é suficiente apenas manter o controle territorial e cumprir as obrigagdes internacionais. Para ser
reconhecido como um Estado soberano, cada um deve possuir instituices democréticas (ou um plano para
consolida-las). Na verdade, isso pode até ser mais importante do que o controle territorial em alguns casos. Isso
muda a propria definicdo do que significa ser soberano . (Traducdo nossa).
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internacionais, organizacGes supranacionais (com participacdo e composicdo de mais de um
Estado) e regimes internacionais globalizados. Por outro lado, soberania também pode ser
entendida como o modelo vestefaliano de Estado em si: um arranjo institucional de
organizacdo politica baseado em territorialidade e autonomia. Essa &, inclusive, a visdo mais
tradicional para a soberania; a mais propagada e a que parece estar se alterando mais
veementemente.

Usando esse conceito de soberania, como sinénimo de Estado vestefaliano, podemos
afirmar a possibilidade de erosdo e consequente remodelacdo desse conceito e, portanto, do
modelo vestefaliano em si, em algum grau, quando da perda de autonomia e de regulacéo
territorial, como vimos anteriormente. A existéncia e funcionamento da Unido Europeia é um
exemplo nesse sentido, pois as estruturas de autoridade, em diferentes areas/assuntos, nao sdo
geograficamente confinantes, mas espalhadas por todo bloco. A noc¢do da supranacionalidade
se resume na ideia de delegar poderes ou competéncias soberanas dos Estados-membro do
bloco as instituicbes comunitérias, onde estes Estados livremente e por meio de um ato de
soberania (decisdo consciente e voluntaria) delegam seus poderes previstos
constitucionalmente aos Orgaos supranacionais que, consequentemente, terdo competéncia
legislativa sobre determinada matéria. S8o exemplos de politicas de competéncia da Unido
Europeia, o estabelecimento de regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do
mercado interno, a politica monetaria dos Estados-membros cuja moeda seja o euro, a
conservacdo dos recursos biolégicos do mar no ambito da Politica Comum das Pescas e a
PAC (Politica Agricola Comum) que € considerada como uma das mais importantes areas de
intervencdo politica da UE. Essa importancia vem tanto do peso que exerce no orgcamento da
Unido Europeia, como do grande nimero de pessoas e da dimensdo do territorio a que esta
politica se aplica. Por fim, ainda ha o valor simbolico e o da extensdo dos poderes transferidos
das autoridades nacionais para a escala europeia.

A confluéncia de mais de um entendimento sobre soberania, além disso, é essencial,
pois mudancas em um pardmetro podem acarretar mudancas em outro. Por exemplo, se
autoridades centrais de um Estado perdem o controle sobre as atividades dentro de seus
limites territoriais (0 que configura uma perda de soberania em termos de comprometimento
da territorialidade, para estudantes de politica comparada), esse Estado fica mais suscetivel ao
comprometimento de sua autonomia/autoridade frente a outros Estados (uma perda de
soberania conforme o modelo vestefaliano). Do mesmo modo, pode ocorrer a perda de
controle sobre fluxos transfronteiricos, o que acontece de fato frente as migracdes, e pode

levar a arranjos contratuais que comprometem a autonomia de um Estado, atingindo, assim,
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novamente o modelo vestefaliano (KRASNER, 1995). E pertinente a citagdo de Krasner, de
que “The entities that are now called states vary enormously in their capabilities. Calling an
entity a sovereign state is no guarantee that it will be able to defend its autonomy”
(KRASNER, pg. 38. 1995)" ou outro principio qualquer.

Para reconhecer mudangas no conceito de soberania, ao longo do tempo e do espaco,
ademais, é possivel analisar, num mesmo seculo, quais fatores sdo considerados para que um
Estado reconheca o outro enquanto soberano. Por exemplo, um pré-requisito basico que
parece permanecer no tempo é o de controle do espaco territorial de um Estado. Portanto, para
ser considerado como soberano perante os demais, um Estado tem de controlar seu territorio,
suas fronteiras. Nesse sentido, as migragdes internacionais despontam como um importante
agente propulsor da necessidade de adequacdo do principio da soberania estatal, e, portanto,
desafiador do Estado Vestefaliano. Outro fator, mais identificado com o contexto mundial do
inicio do século XX era a capacidade de um Estado de cumprir com obrigagdes
internacionais, principalmente em termos de direitos de propriedade. Ja ao final deste mesmo
século, pdés-Guerra Fria, ser soberano exigia de um Estado que este tivesse governanca

democratica e bom tratamento de minorias

In its 1991 declaration on “Guidelines on the Recognition of New States in Eastern
Europe and in the Soviet Union,” the European Community noted that recognition
required commitments with regard to the rule of law, democracy, and human rights,
as well as guarantees for the rights of ethnic minorities. (BIERSTEKER, 2013,
p.253)8.

Vendo soberania por esse sentido, o conceito novamente se liga com as migracfes
internacionais. Uma vez que a soberania de um Estado € reconhecida pelo cumprimento de
leis, democracia, respeito aos Direitos Humanos e as minorias étnicas, minar esses preceitos,
mina a soberania que, por sua vez, corroi a existéncia da instituicdo em questdo enquanto um
Estado. Portanto, descumprimentos de Direitos Humanos, fato comum na lida com migrantes
internacionais, vdo contra o principio de soberania tal qual é propagado, exigindo uma

remodelagdo deste, ou, mais idealmente, 0 cumprimento inexoravel dos direitos em questéo.

7 “As entidades que agora sdo chamadas estados variam enormemente em suas capacidades. Chamar uma
entidade de um Estado soberano ndo garante que ela possa defender sua autonomia.”. (Tradugdo nossa).

8 “Na sua declaracéo de 1991 sobre ‘OrientacGes sobre o Reconhecimento de Novos Estados na Europa Oriental
e na Unido Soviética’, a Comunidade Europeia observou que o reconhecimento exigia compromissos em matéria
de Estado de direito, democracia e direitos humanos, bem como garantias para os direitos das minorias étnicas”.
(Traducdo nossa).
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J& no século XXI, num contexto de Globalizagdo, h& o relaxamento da exigéncia de
controle territorial para se considerar um Estado como soberano. Isso sugere uma saida
potencialmente significativa das praticas historicas de reconhecimento, bem como um novo
significado para intervencdo externa, que se torna mais ampla, complexa e sutil. Assim,
soberania parece ser um conceito cada vez mais limitado, contingente, eventual. Ainda que o
mundo funcione dando grande importancia para a ONU -organismo internacional que
tradicionalmente coloca o respeito ao territorio e controle de fronteiras como essenciais para
um Estado- dado o contexto de sua origem (ainda enquanto Nagfes Unidas), o aspecto
territorial vem se tornando cada vez menos relevante, principalmente se considerarmos 0s
tipos de ameagcas a seguranca dos Estados na atualidade. Nesse sentido, temos que as ameagas
sdo desterritorializadas, como se apresentam 0s ataques nucleares, assim como também
escapam a ldgica territorial aspectos relevantes da atualidade, tais quais os regimes juridicos
também desterritorializados (como os de Direitos Humanos), os sistemas de regras sobre as
moedas internacionais desvinculados dos territérios Estatais, o controle de redes - de financas,
de informacdes, de fluxos de matérias-primas, do ciberespaco - também cada vez mais
importantes do que o controle de espaco fisico e territorial em si.

Tendo em vista essas consideracdes sobre soberania, e a perda da importancia maxima
do controle territorial, se faz necessario construir uma nova caracterizacdo para 0 termo
Estado soberano. Uma maneira de se fazer isso seria através da proposta de Mostov (Mostov,
2006. apud BIERSTEKER, 2013)° de suavizar -“soft”- as fronteiras tradicionalmente tidas
como algo “hard”. Sendo assim, uma alternativa real ao discurso tradicional da soberania
definida de modo externo e fronteiras “duras” seria a de suavizar os limites do Estado
repensando radicalmente as nogdes internas soberania, aproximando-a de preceitos como a
autodeterminacdo e o exercicio de direitos de cidadania. Ademais, o surgimento de "Estados-
regidao" - zonas econdmicas com investimentos industriais integrados e sistemas de
informagdo que perpassam fronteiras nacionais em um mundo cada vez mais sem fronteiras -
¢ mais uma manifestacdo dessa confusdo de concepc¢des tradicionais de territorialidade e
soberania.

Além disso, a diminui¢do da importancia das fronteiras e da territorialidade mudou a
fonte de divergéncias geradoras de conflitos internacionais, dado que se alteraram as nocdes

de poder no Sistema Internacional. Certamente, porcdes especificas do globo seguem tendo

® Mostov, Julie (2000) “Rethinking Sovereignty, Democracy and the Politics of National Identity,” paper
presented at the Watson Institute for International Studies conference on “Whose Self-Determination: Agency
and Amnesia in the Disintegration of Yugoslavia,” Brown University, February 4-5.
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importancia-chave para o Estado que as possui, mas 0s meios para a hegemonia ndo sao mais
aquele obtidos através da aquisicao territorial, e sim através do envolvimento e do controle do
Estado sobre as redes, sejam elas financeiras, informativas ou tecnoldgicas. Nesse aspecto,
controlar fluxo de pessoas, admitindo migrantes em territorio nacional e os trazendo para a
Orbita estatal seria uma maneira também de fortalecer um Estado e sua soberania. Ao integrar
essas pessoas, da maneira mais proveitosa possivel, e reciproca, um Estado estaria em maior
conformidade com o sucesso politico na contemporaneidade. Tratar as questes que desafiam
a soberania, quando vista de um modo tradicional, engessa o poder de controle da instituicdo
Estado e mina a sua soberania. Por outro lado, conceber como possivel a remodelagédo e
adqueacdo da sua soberania traz um Estado para a modernidade, estando, enfim, a par com a
realidade e ndo tolhido de seu principal aspecto constituinte.

Devemos, entdo, redirecionar nossa atencdo analitica para aquelas praticas com
potencial de redefinir conceitos centrais no estudo das Relagdes Internacionais. As mudancas
de significado em conceitos como Estado, soberania e territdrio, como estamos vendo, deve
nos fazer compreender a existéncia da limitacdo que nos é imposta ao generalizarmos sobre
temas como Estado e um Sistema Internacional concebido enquanto uma organizacdo de
Estados soberanos. N&o podemos assumir a uniformidade ao longo do tempo e do espago;
mais que isso, temos a obrigacao de considerar mudancas qualitativas em conceitos bastante
estabelecidos, quando buscamos evidenciar padrdes novos em Relagdes Internacionais. Nesse
sentido, entender como as migragdes internacionais contribuem para redefinir nocdes de
Estado, soberania e territorialidade, por exemplo, é tarefa necessaria, uma vez que nos prové
de intuicdes sobre a natureza e direcdo dessas mudancas conceituais. Essa visdo nos permite ir
além das nocdes estaticas e essencialistas de Estado e soberania.

Por fim, tendo definido o conceito de Estado aqui relevante -0 vestefaliano-, se faz
necessario entender de que modo 0s processos migratorios contemporaneos comprometem
suas caracteristicas. O préximo capitulo, assim, se dedica a esse esfor¢co de analise, uma vez
que a constatacdo de que os principios vestefalianos sdo constantemente transgredidos se

mostrou como verdadeira.
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3 MIGRACOES INTERNACIONAIS E O COMPROMETIMENTO DO ESTADO
VESTEFALIANO

Os processos migratorios, principalmente no contexto de um mundo globalizado,
parecem desafiar o poder dos Estados em alguns importantes aspectos. No que tange ao
controle territorial de fronteiras, a assimilacdo da populacdo imigrante dentro dos limites
destes Estados e a autonomia/autoridade em politica interna, pode-se identificar determinada
perda de controle por parte do Estado -tradicional coordenador desses aspectos-. A falta de
capacidade de assimilacdo da instituicdo Estado, para esses casos citados, indica a porosidade
de seu conceito e defini¢do e a necessidade de rever o uso indiscriminado da terminologia -
Estado-”. Nesse contexto, quando se admite que ha comprometimento desses aspectos, 0s
quais afetam a soberania de um Estado, se faz necessario, também, discutir até que ponto
podemos considerar organizacfes politicas tdo distintas, e que lidam e tentam se adaptar a
esses desafios ao seu controle, como entes da mesma classificagdo geral “Estado”. O Estado,
hoje, difere tanto de seu passado, e tem sua soberania tdo maleavel que é preciso perguntar: de
que Estado estamos falando? O que define sua soberania?

Dentro do estudo das RelacGes Internacionais, é possivel dizer que o tema das
migracdes internacionais é algo relativamente novo, uma vez que vem sendo historicamente
pauta de estudo de outros campos do conhecimento, como 0s que tratam de etnicidade e
nacionalismo, e acaba tendo seu debate caracterizado pela interdisciplinaridade: “Linked to
several different policy sectors (e.g., development, human rights, security, trade), the topic
eludes a coherent theory, and “pure” international relations approaches.”. (LAHAV e
LAVENEX, 2013, p. 746)'°. Muito antes de isso ser considerado algo negativo para o estudo
das migracOes, a multidisciplinaridade apenas indica a abrangéncia que tem e a relevancia que
0 tema desperta em variados campos. Uma possivel explicacdo para a dificuldade em
estabelecer um campo Unico que trate deste tema, vale ressaltar, é o fato de que a¢des em
politica migratoria sdo tradicionalmente de autoridade doméstica, e muito dificilmente
negociaveis no ambito da cooperacdo e concertacdo internacional. Foi a partir do
estabelecimento do Estado Vestefaliano, Moderno, com seus principios de soberania calcados
em territorialidade e autonomia/autoridade, que as migragOes ganharam notoriedade

internacional, ainda que seu langamento enquanto tépico da agenda internacional tenha

10" igado a varios setores executores de politicas diferentes (por exemplo, desenvolvimento, direitos humanos,
seguranga, comércio), o tema escapa a uma teoria coerente e as abordagens de relagBes internacionais ‘puras’.”.
(Traducdo nossa).
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ocorrido somente nos anos 1990, muito ligadas ao processo de Globalizagdo, e que o
movimento de pessoas atravessando fronteiras pelo globo seja bastante antigo e,
inerentemente, um processo que envolve politica internacional: “While this movement
[international migration] is rooted in human prehistory, its political relevance is tied to the
establishment of the modern state system, based on the principle of state sovereignty.”
(LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 746)'. Assim sendo, a eminéncia do estudo das migragdes
internacionais, num contexto de Globalizacédo, se da ndo somente pelo tamanho do fenémeno,
em termos numeéricos, sua abrangéncia, em termos de alcance, mas também pela diversidade
de éareas de estudo tratando com o tema. Relegar o estudo dos processos migratorios, por
serem supostamente pauta interna dos Estados, ndo pode ser motivo para classificad-los como
ndo sendo objeto de estudo das Relagcbes Internacionais.

A relevancia da investigacdo das migracfes internacionais para o estudante da area,
além disso, é notoria, uma vez que, em se tratando de uma organizacdo de sistema
internacional baseada em Estados vestefalianos, com seus limites territoriais e autonomia
definidos, é também funcdo do Estado, nesse sistema, controlar os fluxos de pessoas
transitando ou residindo pelo seu territdrio. Isso significa dizer, em Gltima instancia, que os
Estados atuam de modo a gerir a vida das pessoas, seu bem-estar, as condi¢cdes nas quais
migram, sdo recebidas, estdo mais ou menos seguras, se desenvolvem e se identificam a si
préprias naquele determinado espaco. Além disso, ao tratar do assunto -migracdo
internacional- também é possivel analisar como € o relacionamento entre Estados com
diferentes graus de relevancia no Sistema Internacional, seus padrdes de cooperacdo ou

conflito no tema

Because the control that states exercise over the movement of people across their
boundaries substantially affects their welfare, security, identity, and development,
the subject offers an opportunity to examine critical issues of conflict and
cooperation, as well as changing relationships between wealthy and less affluent
countries of the global system. (LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 747)*2,

Considerando que o principio de soberania de um Estado implica afirmar a sua

capacidade de controle sobre suas fronteiras, discutir migracGes internacionais é falar de

11 "Epguanto este movimento [migragdo internacional] esta enraizado na pré-historia humana, sua relevancia
politica esta ligada ao estabelecimento do moderno sistema de estados, baseado no principio da soberania do
Estado.”. (Traducdo nossa).

2 «“Como o controle que os Estados exercem sobre o movimento de pessoas em seus limites afeta
substancialmente seu bem-estar, seguranca, identidade e desenvolvimento, o assunto oferece uma oportunidade
para examinar questdes criticas de conflito e cooperacdo, além de alteracdes na relacdo entre paises ricos e
menos afluentes do sistema global.”. (Tradugdo nossa).
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declinio de soberania estatal, ou seja, de algum grau de comprometimento do Estado
vestefaliano. Os movimentos migratérios geram, pelo menos, uma duvida sobre quanto os
Estados e seus governos conseguem, efetivamente, regula-los e coordena-los conforme seus
interesses, na era global em que vivemos. Tais movimentos, que escapam da Orbita dos
Estados, ndo levam ao pensamento imediato de que o Estado ndo é capaz de explicar e
controlar tudo que o circunda e atravessa?

Nesse sentido, Estados que optam por fechar os olhos de suas burocracias e legislagdes
para 0s migrantes, bem como os que desrespeitam Direitos Humanos e se utilizam da
discriminagdo no momento de receber pessoas, ndo necessariamente tomam tais atitudes
baseados numa escolha racional, politica, articulada. Muitas vezes, o fato de um Estado nédo
conseguir lidar com as circunstancias trazidas pelos fluxos migratérios gera uma desconfianca
gerencial, uma duvida existencial que faz seus governantes preferirem ignorar -tanto quanto
possivel- a situacdo eminente. Entretanto, negligenciar migracdes, e tudo que envolve o
assunto (Direitos Humanos, legislacdes adequadas, abertura para didlogo internacional,
comprometimento na causa, alteracdo na autonomia e na dureza do principio da
territorialidade, integracdo fisica e verdadeira num mundo globalizado, etc.) € o0 mesmo que
negligenciar pessoas. E um Estado que ignora pessoas nada mais é do que uma instituicdo

sem causa, sem pacto, sem porqué.

3.1  OSDIVERSOS ASPECTOS DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS

A discussdo sobre migracfes tem seu marco no cenario internacional quando da
inclusdo do tema no escopo da Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas, em 1994, no Egito. Com um viés mais socioeconémico e positivo neste momento, em
seguida as migracdes foram atribuidos aspectos securitarios e negativos, dado o ataque
terrorista de 11/09/2001 (11 de setembro) nos Estados Unidos da América e o envolvimento
de estrangeiros no mesmo. Dessa forma, a migracdo passou de um assunto de cunho
socioecondmico para outro de seguranca, alterando sua caracteristica de “low politics ” (temas
ndo vitais para a sobrevivéncia de um Estado), para “high politics” (temas vitais). Essa
transi¢ao de “low” para “high” exacerbou pressdes entre aqueles assuntos correlacionados as e
influenciados pelas migraces, tais quais mercado, segurancga e Direitos Humanos, de modo

que
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[...]Jas security concerns have prompted states to upgrade their means of control,
concomitantly, the post- 1945 commitments to human rights norms and
nondiscrimination on one side and the integration of markets on the other have
called for a strengthening of migrants’ rights and the liberalization of labor flows.
(LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 747)%.

Dessa forma, enquanto Estados colocam um viés securitario nas migracdes, adotando
uma postura de controle severo, as normas de Direitos Humanos e a integracdo dos mercados
mundiais clamam por maior relativizacdo na matéria.

A implicacdo primeira desta tendéncia securitaria € o0 menor esforgco para concertacao
internacional e cooperacdo em assuntos relevantes para migrantes, tais quais a criacdo de
normas multilaterais em Direitos Humanos. Convengfes propostas por organismos
multilaterais, como a Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990, a qual ndo teve nenhum
pais industrializado, ocidental, ratificando-a, do mesmo modo que outros esforcos em ambito
internacional, tomaram apenas o carater de recomendacdo de soft law. Ao visualizar a
migracdo sob o viés securitario, se percebe 0 processo enquanto algo bastante doméstico e
pouco flexivel, evitando discussdes e concerta¢fes internacionais. A falta de disposi¢do dos
Estados para o debate, a comodidade em ndo necessitar trazer a ambito internacional um
assunto considerado de seguranca e a facilidade de manterem uma posicdo estatica, sem
maiores comprometimentos internos e externos sdo propulsores da pouca coordenagdo
internacional no tema também.

Além disso, a globalizacdo, principalmente a econbmica, traduzida em
internacionalizacdo da forca de trabalho e de cérebros, muito influencia os movimentos de
migragéo internacional “With progressive economic globalization, the mobility of persons has
become an integral part of the international trade agenda, especially in relation to trade in
services.”. (LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 747)*. Por esse viés, vale ressaltar que também
ocorre uma certa seletividade nos tipos de migrantes que sdo mais facilmente aceitos, ou até
mesmo desejados. H& um movimento dubio, pois a0 mesmo tempo que os Estados tendem a

fechar suas fronteiras de modo geral, também as deixam abertas para aqueles trabalhadores

13 «[..]Jcomo preocupagBes com seguranca levaram os estados a aprimorarem seus meios de controle,
concomitantemente, os compromissos p6s-1945 e suas normas de direitos humanos e a ndo discriminacdo de um
lado e a integragdo dos mercados, de outro, exigiram um fortalecimento dos direitos dos migrantes e a
liberalizacdo dos fluxos de trabalhadores.” (Tradugdo nossa).

14 «Com a progressiva globalizacdo econdmica, a mobilidade de pessoas tornou-se parte integrante da agenda do
comércio internacional, especialmente em relagdo ao comércio de servigos.”. (Tradugdo nossa).
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que os interessam: o caso dos trabalhadores extremamente qualificados e os prestadores de
Servigos.

Seja pelo viés securitario, seja pelo econdmico, observamos determinada limitacao
estatal para lidar com os fluxos migratdrios na era globalizada contemporanea. Autores como
Joppke (Joppke, 1998)%° defendem que os constrangimentos enfrentados pela regulacéo
estatal frente as migracdes sdo muito mais auto impostos do que traduzidos em perda real de
soberania e capacidade estatal. Nesse sentido, Joppke argumenta que ao cooptar atores nos
planos internacional, privado e nacional, os Estados conseguiram contornar as restricdes
internacionais na regulacdo de migracdo. No entanto, consideramos mais plausivel observar
que a proliferacdo de mecanismos que visam ao controle migratorio ndo necessariamente
significa dizer que esses sdo uma resposta eficiente do Estado as migracdes, mas sim um
constrangimento. A criacdo de politicas restritivas as migracdes, ou que exercam limitacdes
nos direitos dessas populagdes, acabam por aumentar o nimero de migrantes ilegais, ferir
Direitos Humanos e civis e comprometer a capacidade Estatal de satisfacdo de demandas
econémicas. Em suma, ndo integrar os migrantes no Estado nédo os faz desaparecer, mas sim
aumenta relativamente o niumero daqueles ilegais e o carater problematico de sua presenca. A
I6gica observada é de que, quanto menos abertura e legislacdo respeitosa do Estado para os
migrantes, menos controle e capacidade de adaptacdo a realidade factual da sua presenca o
Estado tem. (LAHAV e LAVENEX, 2013).

Resumidamente, boa parte da dificuldade de estabelecer um concerto internacional no
assunto das migracdes transnacionais esta atrelada a visdo do fenémeno migratério como uma
questdo de Seguranca Nacional. Naturalmente, por esse viés, 0s Estados poucos se dispdem a
discutir politicas migrat6rias globais, conjuntas, ou mais liberais, organizadas e acolhedoras.
Entretanto, historicamente, “questdes de seguranga nacional” s3o aqueles assuntos sobre 0s
quais os Estados desejam ter controle unilateralmente, mesmo que nao haja uma comprovacao
empirica, ou um consenso tedrico sobre a categorizacdo de determinado tema como questao

de seguranca nacional. Nesse sentido,

There is still no theoretical consensus regarding the scope, definition, and impact of
security as it relates to international migration today. From the constructivist
theoretical standpoint of the Copenhagen School of International Relations, security
lacks a fixed conceptual meaning, and thus can be measured by its discursive

15 Joppke, Christian (1998) “Why Liberal States Accept Unwanted Immigration,” World Politics, 50 (2): 266—
293.
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content rather than objective indicators. (WAEVER et al., 1993; BUZAN et al.,
1998.apud. LAHAV e LAVENEX, 2013, p.750)?.

Logo, assuntos no escopo de seguranga acabam sendo colocados nessa posigdo mais por
vontade ou manobra politica do governo de um Estado, do que pela relevancia verdadeira
daquele assunto para a seguranca do Estado em questao.

A questdo da imigracdo, entdo, como um problema de seguranca, depois do 11 de
setembro, certamente tomou proporg¢des evidentes e globais, mas também antes desse marco
se debatiam questdes associadas a migracdo de minorias étnicas e raciais, em campos como 0
econémico e o cultural. Abordagens considerando seguridade social e individual tomaram
corpo e disseminaram ansiedade no tema em paises receptores “This discourse, exacerbated in
the aftermath of 9/11, reinforced linkages previously drawn between immigration, crime, law
and order.” (LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 750)!". Ainda, a securitizacdo das migracoes
resume a tendéncia da agenda internacional, a qual é dominada pelos chamados -“novos”-
temas de segurancga, como migracao, conflitos étnicos, terrorismo, etc.

Vale ressaltar, ademais, que o discurso securitario serve também como técnica de
governo, uma vez que € utilizado no tema das migracGes para corroborar um carater mais
conservador e restritivo as politicas aplicadas em seus paises de uma maneira geral. Desse
modo, se torna mais plausivel e congruente uma tomada de decisao politica de mesmo teor em
outros campos, ainda que o desejo inicial pudesse ser, na verdade, a facilidade para aplicacéo

dessa Gltima politica conservadora:

Justice and Home Affairs co - operation in the European Union prioritized the
perspective of law enforcement actors and went along with a securitarian framing of
the immigration issue which facilitated restrictive reforms in the member states.
(LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 751)%8,

Nesse caso, a securitizacdo da questdo migratéria na Europa serviu como um
movimento para facilitar a tomada de politicas internas restritivas e conservadoras. Foi parte

da estratégia dos governos para outras medidas internas, que ndo necessariamente

16 «“Ainda ndo existe um consenso tedrico sobre o alcance, a definicdo e o impacto da seguranca em relagéo a
migracao internacional hoje. Do ponto de vista tedrico construtivista da Escola de RelagGes Internacionais de
Copenhague, a seguranca carece de um significado conceitual fixo e, portanto, pode ser medida pelo seu
conteudo discursivo, em vez de por indicadores objetivos.”. (Traducdo nossa).

17 “Este discurso, exacerbado apds o 11 de setembro, reforgou os vinculos previamente estabelecidos entre
imigragao, crime, lei e ordem.”. (Tradugdo nossa).

18 <O Conselho de Justica e Assuntos Internos da Unido Europeia priorizou uma perspectiva dos aplicadores da
lei e promoveu um enquadramento securitario para a questdo da imigracdo, o qual facilitou reformas restritivas
nos Estados membros.”. (Tradugdo nossa).
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relacionadas a migracdo. Além disso, tratar migragdo como seguranca convém aos Estado,
porque questdes de seguranca nacional sdo menos discutidas domesticamente e tendem a
agregar o pais, especialmente de maneira etnocentrista.

Esse movimento de securitizacdo, ainda, coincide com um momento de disseminagéo
de instituicOes ndo estatais lidando com o assunto das migragdes. As migragcOes séo objeto de
andlise e agdo, principalmente, de ONG’s internacionalizadas. Entretanto, o tratamento das
migracdes como questdo de seguranca diminui a capacidade de agéo, que ja e limitada, dessas
instituicGes, uma vez que questdes de seguranca sdo do escopo doméstico e absolutamente
centrada no Governo, ndo restando muito espaco para acgbes conjuntas, mais globais e
concertadas no tema. No caso de Estados que ndo tém a capacidade de conter unilateralmente
as migracdes indesejadas em seus territdrios, como fazem alguns Estados pelo viés de
seguranca, ha um esforco para acdes conjuntas. Na Europa, por exemplo, com diversos paises
fazendo fronteira, e um fluxo bastante relevante de migrantes passando por mais de um pais,
h& um esforco maior para a concertacdo, dada essa incapacidade unilateral. Assim, ainda que
mantendo um viés securitario, ha uma tendéncia ao dialogo internacional e a¢do conjunta para
abordar o tema (LAHAV e LAVENEX, 2013).

Do ponto de vista da protecdo aos Direitos Humanos, uma importante forma de
conectar as migracbes com a remodelacdo da soberania por meio da caracteristica da
autoridade do Estado estd no principio R2P (Responsability to Protect). O principio,
basicamente, coloca a responsabilidade dos Estados (membros da ONU e endossadores da
politica) de intervir em outros Estados-, a fim de garantir paz, seguranca e respeito aos
Direitos Humanos. Entretanto, ao receber a intervencdo externa, seja ela de carater
humanitario, seja ela militar, intitulada de manutencéo de seguranca, o Estado que recebe a
intervencdo perde parte de sua soberania ao ter sua autoridade mitigada. Um principio
internacional que procura, na teoria, proteger populacdes em risco de migracdo forcada,
genocidio-, ou outros. acaba por tomar significado, também, de intromissao na soberania.

As migrag0es internacionais reconhecidamente se conectam com o tema dos Direitos
Humanos de muitas formas. Os Direitos Humanos séo tidos como aqueles inerentes aos seres
humanos e tendem a ocupar uma esfera instrumental internacional, diferentemente dos
direitos civis, fiscalizados e garantidos no ambito doméstico. Podemos tomar o marco
historico da emergéncia dos Direitos Humanos, j& com esse viés internacionalizado, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no escopo das Nagdes Unidas, a época.
Intrinsicamente os Direitos Humanos sdo internacionalizados, ndo respeitam ou se limitam

por qualquer tipo de fronteira ou convencdo organizacional da sociedade. Uma vez que 0s
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instrumentos de Direitos Humanos garantem protecdo legal para todos individuos e grupos
contra acdes que interfiram em liberdades individuais fundamentais e dignidade humana,
independentemente da cidadania da pessoa, a aplicacdo globalizada desses direitos tendem a
se estender além das fronteiras ou de qualquer principio de soberania considerado supremo.
Desse modo, a protecdo aos Direitos Humanos seria uma maneira de sugerir uma limitacdo a
soberania, que tanto pretende desconhecer tal condi¢do. Numa questéo Idgica, € 0 mesmo que
dizer que ha limites para a soberania, pois, se ndo houvesse tais limites, ndo haveria motivos
para se justificar, por exemplo, uma intervencdo humanitaria, exceto nos casos em que ela foi
solicitada pelo Estado receptor da intervencéo.

Alguns dos esforgos internacionais que tratam da protecdo aos Direitos Humanos
podem ser exemplificados pelos seguintes: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948); Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Racial (1966), Convencéo sobre os Direitos
da Crianca (1989), Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres (1979); e e a Convencao contra a Tortura (1984). Mesmo todos esses
tratados existindo, ndo necessariamente ajudam ou se aplicam aos casos dos imigrantes, pois
sdo tradicionalmente considerados validos dentro dos territdrios delimitados de um pais e
sobre seus cidaddos reconhecidos; se um Estado ndo reconhece os migrantes em seu territério,
tais normas perdem em boa parte seu efeito pratico e juridico. Vale lembrar, entretanto, que o
que deveria, de fato, ter relevancia é a necessidade de garantia de direitos as pessoas,
independente da convencdo que significa pertencer a um determinado Estado ou estar dentro
dos limites de um.

Além disso, a medida que a mobilidade humana se tornou reconhecidamente enraizada
no processo de globalizacdo, tem havido uma crescente pressdo internacional para que 0s
Estados tomem as medidas adequadas que abordam especificamente a dimensdo humana dos
direitos e das responsabilidades dos migrantes. Desse modo, ndo somente 0s migrantes em
situacOes extremas, como os refugiados e os buscadores de asilo, estariam entrando no debate
internacional promovido, principalmente, pelos esforcos de ONG’s, Organizagdes
Internacionais, governos e defensores dos Direitos Humanos em geral, mas também os
migrantes voluntarios. Os melhores exemplos desse esforco estdo sumarizados nos esforgos

mais recentes, dos anos 1990 e 2000:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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In 2003 entry into force of the 1990 International Convention for the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families (the CMW), the
creation of a new post for a UN Special Rapporteur on the Human Rights of
Migrants (1999), the Protocols on Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air (2000) and the proliferation of national and international
conferences dedicated to human rights. (LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 754).

Infelizmente, as préprias iniciativas em prol dos Direitos Humanos tém dificuldade em
se coordenarem e apresentarem como alternativa de acdo para os Estados. As multiplas
iniciativas no terreno entre ONGs, organizagOes da sociedade civil (OSC’s) e organizacgdes
internacionais (por exemplo, Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM), Férum Global,
Global Migration Group, ONU) acabam, por vezes, promovendo eventos e praticas ja
consideradas por uma outra organizacéo, repetindo-se.

Sob o viés econdémico-comercial, as migracGes surgiram no cenério internacional
principalmente ligadas a perspectiva do desenvolvimento econémico e demogréfico.
Migrantes internacionais eram sindnimos de forca de trabalho e populacdo renovada. Mais
contemporaneamente, houve uma redescoberta do nexo de migragdo-desenvolvimento na
virada do seculo XXI, o que provocou uma infinidade de iniciativas em politica internacional,
marcadas por ideologias e debates globais. Foram colocadas em pauta questdes como fuga de
cérebros, ajuda, investimento, empreendedorismo, renda e desigualdades sociais que
evidenciam a divisdo entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos; entre o Sul e 0
Norte; paises pobres e ricos; paises com crescimento populacional versus aqueles com
populacbes em declinio; com o primeiro procurando garantir melhores condi¢fes para a
migracao, e 0s Ultimos para melhor controlar tais entradas. Todo esse movimento tornando, ao
cabo, a migracdo internacional um embate de interesses entre paises em situacdes bastantes
assimétricas, dadas suas colocacBes no cenario internacional. Em suma, o discurso das
migrag0es enquanto um fator que potencialize ganhos socioecondmicos tem mudado
conforme também se altera a agenda interna dos primeiros Estados.

A migracdo internacional também se conecta a outras questdes, significando mais que
simples deslocamentos de pessoas pelo globo. Nesse sentido, ao ligar migracdo e comercio,
vemos que a tendéncia é de paises que trocam migrantes comercializarem mais entre si, ainda

que seja importante atentar para a natureza dessa relacdo econémica, a caracterizando

19 «“Em 2003, a entrada em vigor da Convencdo Internacional de 1990 para a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias (CMW), a criacdo de um novo cargo para um Relator
Especial da ONU sobre os Direitos Humanos dos Migrantes (1999), Protocolos sobre o trafico de pessoas e
contrabando de migrantes por terra, mar e ar (2000) e a proliferacdo de conferéncias nacionais e internacionais
dedicadas aos direitos humanos.”. (Traduc&o nossa).
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[...]to the degree that the logic of trade is one of openness and that of migration is
based on closure, migration may be seen to have an inverse relationship with trade;
[...] social networks and migrant ties may develop trade markets, lower the costs of
trade, and increase profits. (LAHAV e LAVENEX, 2013, p. 756)%°.

Ainda que a migracdo possa ser vista como um fator de producdo, sumarizada em
trabalho na forma de mao de obra, ndo € correto afirmar -como supde o ideario liberal- que o
trabalho flui sem restricbes pelas fronteiras estatais. Nesse aspecto, ha muita restricdo por
parte do Estado receptor, que opta por ndo conflitar com sua propria populacdo de
trabalhadores, fazendeiros e industriais, mesmo que a op¢do por méo de obra imigrante seja
economicamente mais vidvel. E importante destacar, ainda por esse aspecto, que as
integracbes regionais auxiliam na diminuicdo de migracdo ndo desejada, uma vez que
reduzem barreiras econdmicas e estimulam o crescimento econdmico entre os Estados-
membros. Um comércio mais livre, que absorva os beneficios das relagdes de troca, cada vez
mais abertas, diminui a necessidade e desejo de migracdo também.

O ponto de vista securitario, de desenvolvimento, econdmico, de Direitos Humanos,
entre outros existentes, nos faz concluir que hd muita complexidade e heterogeneidade nos
problemas e oportunidades associadas com as migracGes internacionais. Tal observacéo leva a
compreensdo de que a falta de uniformidade em temos de principios e normas regulando o
assunto é aumentada por essa complexidade. Em geral, os Estados tém sido relutantes em
fazer normas multilaterais no assunto, ao mesmo tempo, porém, que reconhecem a
necessidade de agbes conjuntas no tema. Mesmo a migragdo internacional sendo
inerentemente internacional, e assim, envolvendo mais de um Estado e uma responsabilidade
compartilhada, é latente a constatacdo das diferencas de importancia e interesses dos Estados
envolvidos nos fluxos migratérios. Por um lado, por exemplo, observamos a relutancia de
Estados em se comprometerem com politicas globais sobre o assunto, explicada muito pelo
fato de que as politicas migratérias sdo ainda formadas em dmbito interno, nacional. Por outro
lado, para Estados de emigrantes, é importante discutir o assunto globalmente e promover a
cooperacdo internacional, dados os beneficios possiveis de se extrairem da migragdo no
campo do desenvolvimento, ainda que tenham de lidar com questdes como “brain drain”

(fuga de cérebros) ou diminuigédo da populacéo do pais de origem.

20 «[...Jna medida em que a ldgica do comércio é de abertura e a de migragdo é baseada no fechamento, na
migracdo pode ser vista uma relacdo inversa com o comércio; [...] as redes sociais e 0s lagos dos imigrantes
podem desenvolver mercados comerciais, reduzir os custos do comércio e aumentar os lucros.”. (Tradugédo
nossa).
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3.1.1 Niveis de cooperacdo internacional no tema das migracgdes

No debate multilateral, se defendem as migracGes de modo liberal; atuariam sobre os
migrantes, as forcas dos regimes internacionais para migrantes e as do mercado de trabalho.
Enquanto paises que mandam migrantes querem melhor definicdo sobre os direitos dos
migrantes de modo geral, o Estado receptor tende a aumentar seu controle regional ou
exclusivo sobre esses direitos e deveres. Quando vista pelo ponto de vista da forca de
trabalho, a migracao tem seus direitos supervisionados tanto no sentido de Direitos Humanos,
quanto na esfera da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). Entretanto, a OIT sofre
com baixa institucionalizacdo e ndo obrigatoriedade do atendimento de suas normas. Uma
solucdo para fugir do empecilho juridico da ndo vinculacdo das normas da OIT, seria a ideia
de se fomentar o Comité para Trabalhadores Migrantes (CMW) e suas instru¢des, garantindo
aos trabalhadores internacionais, legais ou ndo no Estado, seus direitos, uma vez que eles
seriam objeto de Direitos Humanos, e ainda que o Estado em questdo ndo esteja de acordo ou
dentro das recomendacfes da OIT. Os trabalhadores estariam protegidos, pelo menos, pelo
escopo dos Direitos Humanos, entdo. Entretanto, ainda se faz muito necessario lidar com a
visdo consolidada de que mercado de trabalho é assunto de soberania estatal e, portanto,

interno:

Given the world’s organization into mutually exclusive state jurisdictions, one can
also say that as in the case of human rights more generally, the rights of migrant
workers inside the territory of another state are not directly an issue of international
interdependence but subject to the host states’ sovereignty. (LAHAV e LAVENEX,
2013, p. 760)%.

Tendo visto que as relacdes entre Estado receptor e Estado que envia migrantes se da
de uma maneira muito assimétrica, impactando a vida do migrante diretamente, um modo de
estabelecer reciprocidade nas relacbes de migracdo entre os paises € ligando o assunto a
outros temas, como seguranca e Direitos Humanos, ja que a reciprocidade em termos de
migrantes como forga de trabalho ndo acontece, e 0 movimento é de saida de trabalhadores
com alto grau de conhecimento dos paises em desenvolvimento para os desenvolvidos.
Ademais, vale apontar que, mesmo fazendo parte das medidas de soft law, o discurso de

intervengdo humanitéria e responsabilidade de proteger, ligada aos Direitos Humanos e a

2l “Dada a organizacdo do mundo em jurisdicdes mutuamente exclusivas aos Estados, também pode-se dizer
que, como no caso dos direitos humanos em geral, os direitos dos trabalhadores migrantes no territério de outro
Estado ndo sdo diretamente uma questdo de interdependéncia internacional, mas sujeito aos estados anfitrides da

LIEE)

‘soberania’.”. (Tradugdo nossa).
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seguranga, acabaram por formar um contexto de apoio para codificar normas de modo
multilateral. 1sso porque seguranga e Direitos Humanos sdo temas relevantes para o bem
publico global e ndo se mostram como possiveis de serem discutidas de outro modo, que ndo
multilateralmente.

Ainda que seja visivel a pressao por cooperagdo internacional no tema das migracoes,
é ainda no nivel de relagbes bilaterais e transrregionais que ela se manifesta mais
acintosamente. Uma possivel explicacdo para esse fato € de que ha mais dinamismo em niveis
mais baixos de concerto para governanca internacional. A cooperacao a nivel multilateral é
muito dificil, mas ndo impossivel, mesmo dadas as assimetrias de interesse e a falta de
reciprocidade nas relacdes entre os Estados. Nesse nivel, o que ha sdo exemplos de
flexibilizacdo das normas para mobilidade de pessoas, casos de integracdo regional, e de
politicas conjuntas, dentro do espaco do bloco, para banir a imigracdo indesejada a area. A
integracdo regional, principalmente quando alcanca acordos de livre comércio entre os paises
membros, geralmente traz consigo regras de mobilidade humana. Mostra-se, assim, como uma
possibilidade de lidar com as migragdes e tem, na Unido Europeia, um grande exemplo. Uma
série de outras regides adotaram regimes semelhantes aos da UE, com livre circulacdo de
pessoas, como ECOWAS (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental), SADC
(Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral), MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul), entre outras.

Existe, também, o concerto de Estados em assuntos de migracdo, pelo mecanismo
chamado de RCP (Processo Regional De Consulta). Basicamente, 0s paises que tém seus
territérios envolvidos em fluxos de migracdo e sdo interdependentes, compartilham
informagdes sobre migragdo e atuam de modo mais a controlar migragcdo ndo quista e a
facilitar trocas comerciais ja estabelecidas. Tudo isso, no contexto de sua origem, nos anos
1990. Mais recentemente, os Estados receptores tém se conectado com os Estados transito e
0S que enviam migrantes nesse processo regional de consulta que se configuram como
medidas soft, mas que tém estabelecido um padrdo de acdo e conhecimento entre Estados
envolvidos em migrac@es. Ou seja, ha um esfor¢o internacional ocorrendo na area, e mesmo
que sejam os Estados soberanos os reguladores dessas situacdes, o fato do internacional
influir sobre o domeéstico e recomendar politicas conjuntas ja € uma corrosdao do aspecto
vestefaliano de soberania territorial e autoridade politica que necessita de sua remodelacéo e
expansdo conceitual.

Em nivel bilateral, as negociacfes em migracdo internacional tendem a ser mais

proveitosas para ambos 0s envolvidos. Em geral, se consideram todos 0s principais aspectos



40

envolvidos, como desenvolvimento, comércio e seguranca, de modo a definir um ponto de
encontro que atenda as expectativas do Estado receptor e do de origem dos migrantes, bem
como dos migrantes em si. A medida bilateral, nesse contexto, pode ser vista como uma
capacidade do Estado de incorporar migracGes, de lidar com seus fluxos e se manter menos
corroido em seus aspectos vestefalianos, ainda que defendamos aqui que, ainda que
voluntariamente, o estabelecimento de contratos e acordos também pode significar um
determinado comprometimento do conceito vestefaliano que exige sua remodelacdo. Do
mesmo modo que o processo regional de consulta, a ideia de concertos bilaterais em migracéo
é de formar uma rede de governancga externa, com compartilhamento de informaces, dialogo

ligado a politicas conjuntas e cooperacgdo operacional (controle de fronteiras), por exemplo.

Apart from establishing an implicit or explicit conditionality between trade, aid, and
migration control, bilateral migration partnerships and plurilateral RCM promote
norm diffusion and rule transfer by softer means. The institutionalization of
transgovernmental relations goes along with the so-called exchange of best
practices, ideas, and normative understandings. It often involves training and
capacity transfers, and over time it may yield more profound socialization dynamics,

and contribute to the diffusion of “Western” concepts of border management and
population control to other parts of the world. (LAHAV e LAVENEX, 2013, p.
765)%.,

Em nivel ndo estatal, as migrac6es tém alcancado sociedade civil, ONGs, empresas,
etc., que sdo atores muito relevantes em relacdo ao tema. Esses atores detém os recursos de
informacdo e tecnologia, por exemplo, que detém o processo em sua origem. Observamos
isso, por exemplo, no trabalho conjunto e na troca de informacdes de agéncias de inteligéncia
dos EUA e da UE. Entretanto, cabe ressaltar que a exacerbacdo da atuacdo desses atores
privados, aliada a securitizacdo do assunto, desenham uma linha ténue entre prevencao de
ataques a seguranca global e ameaca direta a direitos fundamentais de religido, raca,
privacidade, entre outros. Isso porque esses atores tém sido constrangidos pelos seus Estados
a agirem de modo protecionista em relacdo as migracdes, 0 que gera capacidade de
governanca global, mas minimiza uma governanca democratica. Deportacdo em massa,

personalizagdo racial, violagdo de privacidade e falta de transparéncia sdo exemplos de

22 «Além de estabelecer uma condicionalidade implicita ou explicita entre comércio, ajuda e controle de
migracdo, as parcerias bilaterais para migracGes e acordos plurilaterais promovem a difusdo de normas e a
transferéncia de regras por meios mais suaves. A institucionalizagdo das relagBes transgovernamentais
acompanha o chamado intercambio das melhores praticas, ideias e entendimentos normativos. Muitas vezes,
envolve transferéncias de treinamento e capacidade e, ao longo do tempo, pode render uma dindmica de
socializagdo mais profunda e contribuir para a difusdo de conceitos "ocidentais" de gerenciamento de fronteiras e
controle de populagéo para outras partes do mundo.”. (Tradugdo nossa).
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violagdo de Direitos Humanos que ocorrem, e principalmente quando da sua Vvisdo

securitizada e atuacao via nivel ndo estatal.

De modo geral, verificamos que a falta de governanca global no assunto das migracgdes
é reflexo da sua complexidade e do fato de envolver tantos atores diferentes, assimetrias e
campos. Néo s6 o fato de se ligar com soberania estatal, mas também a assimetria de
interesses entre paises que enviam e 0s que recebem migrantes € um ponto importante e que
gera debates e embates. Os Estados tém preferido agir de modo unilateral em politicas
migratorias, uma vez que a previsdo de reciprocidade é considerada negativa ou inexistente.
Inclusive, alguns autores afirmam que a cooperagdo internacional no assunto de migragao
pode ser vista como o “ultimo monopo6lio do Estado”, mesmo que lide com a voracidade da
relutante soberania (LAHAV e LAVENEX, 2013).

Por fim, é preciso reconhecer as restricdes que os Estados sofrem em termos de
alteracdo de postura frente a questdes migratorias, dado que ha muita dificuldade em refazer
ou remodelar politicas, tanto por fatores limitadores internos, quantos externos. Uma vez
estabelecida uma politica migratoria domesticamente, dada a necessidade historica quando do
estabelecimento desta politica, é bastante dificil altera-la num momento seguinte. 1sso ocorre
porque o recebimento de migrantes é tradicionalmente discutido em ambito interno, como
vimos, nos vieses de seguranca, de identidade, de mercado de trabalho e também,
principalmente, é rodeado por preconceito e discriminacdo. Internacionalmente, ainda que
possa haver a boa vontade de um determinado Estado para alterar diretrizes e modos de acéo
no assunto, é pouco ou nada eficaz a atitude internacional isolada, sem comprometimento
garantido -e ratificado juridicamente- de outros paises, principalmente aqueles considerados
poderes e influenciadores no sistema internacional. Em suma, dadas as varidveis ligadas as
migracdes internacionais como, forgcas econémicas, Direitos Humanos e redes transnacionais
difusas e penetrantes de migrantes, fica latente a dificuldade dos Estados em perseguir uma
politica auto-interessada na questdo da imigracao, ou seja, que seja concebida e aplicada sem

lidar com o constrangimento colocados por esses fatores.
3.1.2 Migragdes internacionais e Direitos Humanos
O modo pelo qual se conectam migragdes internacionais e Direitos Humanos é

bastante conhecido. A prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, das Nacdes

Unidas, datada ainda de 1948, é autoevidente na relacdo entre as duas dimensdes. Nesse
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sentido, cabem ressaltar alguns artigos que bem demonstram tal fato. O artigo de nimero 2

aponta que:

1.Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracao, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo. 2. Ndo sera tambhém feita
nenhuma distin¢do fundada na condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou
territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.
(ONU, 1948.)

Assim, ao admitir como um direito universal, comum a todos os seres humanos, a néo
distingdo por raca, idioma, religido, origem nacional, bem como o status do pais de
procedéncia de um individuo, a Declaracdo sugere o respeito e a garantia de direitos e
liberdades para todos os cidaddos, inclusive 0s migrantes que comumente sofrem com tais
distingBes/preconceitos. Seguindo, no artigo 7° também podemos conectar 0s migrantes atuais
aos Direitos Humanos, pois quando se enxerga que “Todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecao
contra qualquer discriminacgdo que viole a presente Declaragéo e contra qualquer incitamento
a tal discriminacdo.”. (ONU,1948.) também pode-se entender que uma postura de incitacdo a
aversdo aos imigrantes, e um tratamento diferente dado a eles, como proposto por alguns
paises e seus governantes, € uma maneira de ferir Direitos Humanos desses migrantes,
infringindo regras internacionais.

Por fim, o artigo mais relevante da Declaracdo, para o escopo deste trabalho, é o de
namero 13, que traz os seguintes dizeres: “1. Todo ser humano tem direito a liberdade de
locomocdo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar. (ONU, 1948).”. Neste
artigo, entdo, esta bem evidenciada a incompatibilidade do tratamento discriminado dado aos
imigrantes diante dos direitos que estes deveriam gozar, bem como a ideia de ser um direito
universal o de ir e vir pelo globo, mesmo que esse direito ndo apareca especificado em
qualquer documento reconhecido internacionalmente. Ainda que o mundo moderno se
organize no modelo de sistema de Estados soberanos com fronteiras delimitadas e sob o
comando de cada Estado, tal arranjo ndo poderia significar o cerceamento do direito de ir e vir
dos individuos, tampouco se sobrepor ao direito de buscar condi¢cbes melhores e mais dignas
de vida e ao de ser respeitado, enquanto ser humano, acima de tudo, e sem que se faca

diferenciacdo de tratamento em qualquer delimitacdo fronteirica. Ademais, € importante
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destacar o artigo 15°, o qual coloca a garantia de que todos tém direito a nacionalidade, e
ninguém pode ser arbitrariamente privado dela, nem do direito de mudar para outra
nacionalidade.

Os Direitos Humanos, bem declarados neste documento da ONU, mas mais amplos
que seu escopo, sdo direitos globalizados; se espera que recebam respeito sem distingdo para
condigdo social, nacionalidade ou localizacdo do individuo no globo. Nesse contexto, o0s
migrantes nada mais sdo que individuos que transitam e decidem (ou pretendem) se instalar
em uma porcdo de territorio da qual ndo descendem diretamente. Nenhum aspecto da busca
desses individuos desrespeita outro direito universalizado; portanto, vale classificar aqui 0s
direitos humanos como sendo aqueles que contém principios verdadeiros e validos para todos
0s povos, em todas as sociedades, em todas as condi¢des da vida econémica, politica, étnica e
cultural. Desse modo, tais direitos adquirem aspecto universal, sendo aplicados em todos 0s
lugares, assim como sendo indivisiveis, no sentido de que os direitos politicos e civis ndo
podem ser separados de direitos sociais e culturais; e inaliendveis, ndo podendo ser negados a
nenhum ser humano. Logo, a estrutura de Direitos Humanos pode ajudar a identificar onde o
racismo, a xenofobia e a discriminacdo contribuem para as demandas por mais direitos dos
migrantes, e também fornece critérios para identificar e medir onde esse racismo, essa
discriminacdo e essa xenofobia ja afetam o tratamento dos migrantes e refugiados (ONU,
IOM e OHCHR, 2001). No sentido da universalizagdo dos Direitos Humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, manifesta que todos os Estados devem garantir e

respeita-los:

E inquestionavel o fato de que toda pessoa tem atributos, inerentes a sua dignidade
humana e inviolaveis, que a fazem titular de direitos fundamentais que ndo se podem
desconhecer e que, em consequéncia, sd0 superiores ao poder do Estado,
independentemente de sua organizacdo politica. (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2014, p. 7).

Dessa forma, a tendéncia observada de fortalecimento de um regime internacional no
assunto dos Direitos Humanos propde fortemente aos Estados que estes ressignifiquem suas

fronteiras em razdo da universalizacdo dos direitos individuais que parece, gradualmente,

ocorrer. Em suma,

[...] de um lado, os Estados estariam vendo sua soberania enfraquecida frente ao
individuo, de outro, os lagos que ligam os direitos de cidadania a nacionalidade
estariam se tornando mais fracos. Isso significa, entre outras coisas, que o Estado
ndo seria mais capaz de definir, em funcdo de seus prdprios interesses, quem pode
ou ndo entrar e se estabelecer em seu territdrio, e, ainda, que cada vez mais 0s
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direitos sdo atribuidos em nome da dignidade inerente da pessoa humana, e ndo da
sua nacionalidade, de modo que a propria distingdo entre nacional e ndo nacional
estaria perdendo sua importancia. (REIS, 2004. p. 157.).

O surgimento deste regime internacional de Direitos Humanos aponta para a dire¢ao
de algum grau de perda da autonomia dos Estados na resolugéo de questOes referentes ao
direito de entrada em seu territorio, bem como na diferenciacéo entre nacionais e estrangeiros
e 0s critérios adotada para a nacionalizacdo. Nesse contexto, os Estados, cada vez mais
impotentes diante dos fluxos entre fronteiras, e a identidade nacional perdendo a centralidade
como fonte do reconhecimento de direitos de cidadania, se veem compelidos a relativizar,
voluntariamente ou ndo, seu conceito de soberania. Em termos de territorialidade, de controle
fronteirico, podemos colocar, ainda, que “Afirma-se que a decisdo sobre as fronteiras ndo €
mais uma decisdo politica, mas que as fronteiras sao estabelecidas por convencoes, tratados e
legislacBes internacionais de acordo com critérios relacionados aos direitos individuais
universais.” (REIS, 2004. p. 161.). Nesse quadro, entdo, de sobreposicdo gradual dos direitos
do individuo sobre os civis, pode-se considerar que o Estado estd perdendo, em alguma
medida, o controle de suas fronteiras e, assim, estaria surgindo uma espécie de cidadania pos-
nacional ou transnacional. Vale colocar nesse mesmo contexto -aproximando-se de uma visao
kantiana de sociedade mundial- que séo pré-requisitos para a formacdo de uma sociedade
internacional, a qual é regida pelo direito internacional e pela obediéncia as mesmas regras,
formadas em conjunto, os lacos culturais e valores tais quais os estabelecidos pelos Direitos
Humanos. Esses lagos e valores tém de se imbricar, de modo a formarem, primeiro, uma
sociedade mundial, para depois embasarem uma sociedade internacional. Tal sociedade
internacional leva em conta os individuos e as ONGs (organizacdes sem fins lucrativos e
empresas transnacionais), os valores que sdo compartilhados por esses individuos, entre
outros fatores que transcendem a ordem dos Estados, propondo novos padrfes, com a adogao
de novos sujeitos de direito internacional.

A concepcdo de cidadania poOs-nacional constata que a soberania estatal esta “‘em
processo de esvaziamento” (VIEIRA, 2001, p. 240), ndo s pela criacdo de instituicdes
supranacionais, mas ainda pela “multiplicidade de filiagdes e identidades decorrentes do
deslocamento das populac¢des” (VIEIRA, 2001, p. 240). Devido a fatores como imigragéo,
particularidades politicas e diferentes origens étnicas, ter cidadania ndo significa mais o

mesmo que pertencer a uma determinada nacionalidade.

A cidadania classica, baseada na nacionalidade, sempre excluiu os ndo cidaddos dos
direitos da cidadania, constituindo fator de desigualdade em relacéo a estrangeiros.
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Na democracia contemporanea, ndo é mais possivel negar aos estrangeiros 0s
direitos de plena cidadania, mantendo a discriminagdo de que tradicionalmente séo
vitimas. Assim como a cidadania foi historicamente estendida aos ndo-proprietarios,
aos trabalhadores, as mulheres, aos jovens, ndo ha razdo para negar hoje sua
extensdo aos estrangeiros residentes no pais [...]. (VIEIRA, 2001, pg. 240).

Neste aspecto, é importante destacar o que ocorre atualmente, em geral, que é a
situacdo de os estrangeiros ndo possuirem direitos politicos, ou seja, ndo poderem participar
das decisdes acerca de sua prépria situacdo, pois as democracias modernas definem a
exclusdo deles no que se refere a direitos politicos. Entretanto, o regime internacional de
Direitos Humanos € apontado como um causador de uma separacao entre direitos e cidadania,
ou seja, os direitos exclusivos da cidadania estariam diminuindo em virtude do
reconhecimento cada vez maior dos direitos universais. Entretanto, é inegavel que, mesmo
gozando de um numero maior de direitos, os estrangeiros ndo veem sua situacdo melhorada
em relacdo aos cidaddos nacionais. A cidadania pds-nacional, nesse aspecto, propde a
distribuicdo de direitos politicos, civis e sociais aos imigrantes, sob 0 marco normativo dos
Direitos Humanos como sendo universais, independentemente de critérios de nacionalidade,
de modo que seriam estendidos aos ndo-nacionais, ainda que estes nunca completem o
processo de naturalizagdo. Assim, as comunidades politicas dos Estados seriam compostas de
cidaddos nacionais e pds-nacionais.

Os movimentos migratérios se ddo por uma variedade de razdes. Pode-se desejar
emigrar em virtude de alguma dificuldade, como por exemplo a escassez de alimentos, ou
uma guerra, inundacodes, etc.; de outro lado, as pessoas podem mover-se por fatores menos
impostos e mais movidos pelo desejo, como por um clima mais agradavel, melhor
abastecimento de alimentos, liberdade, etc. Logo, inimeros sdo os fatores que influenciam
estes movimentos, muitas vezes o que ocorre € uma mescla deles, incluindo, em geral,
aspectos: ambientais (clima, desastres naturais, etc.); politicos (guerra, cerceamento de
liberdades individuais em um regime, etc.); econémicos, (oportunidade de trabalho) e
culturais (liberdade religiosa, educacao, etc.).

Nesse cenario, em vista do sensacionalismo e do preconceito, em especial aquele
divulgado e dimensionado pela midia, a qual enfatiza uma disputa por empregos e beneficios
providos pelo Estado, a questdo da migracdo humana se torna uma fonte de inseguranca no
panorama internacional como ja apontado. Contrariamente a isso, se faz necessario que 0s
imigrantes tenham as mesmas oportunidades dos nativos, principalmente no que diz respeito
ao acesso ao mercado de trabalho, pois é reconhecido que manter empregos é a melhor

maneira de evitar a exclusao social e a marginalizacdo do migrante e de seus descendentes. A
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integracdo na comunidade é facilitada a partir do estabelecimento de lagos locais, regulares,
como os estabeleceriam cidaddos nacionais. O movimento entre fronteiras se torna
importante, ademais, devido a migracdo de carater ilegal que se soma a dificuldade dessas
pessoas de se integrarem as culturas e sociedade dos paises receptores, o que as coloca na
situacdo de precisar lidar diariamente com a hostilidade dos locais, além da diminuicédo, desde
0 inicio, de seus direitos. Dessa forma, a exploracdo dos migrantes, em varios campos
(sociais, materiais, fisicos e psicologicos, por exemplo) é facilitada por conta da sua situacéo
ilegal.

Considerando Habermas, partindo do conceito de soberania do direito publico
internacional classico, temos que a soberania “resulta a proibi¢do fundamental de intromisséo
nos assuntos internos de um estado reconhecido internacionalmente” (HABERMAS, 2002, p.
168). Ainda, esta proibicdo é reforcada pela Carta das NacBes Unidas, desde seu
aparecimento. Entretanto, a soberania estd em uma espécie de conflito com o
desenvolvimento da protecdo internacional dos Direitos Humanos, pois quando um Estado
coloca sua soberania, de modo intransigente, acima da realidade das migracGes que ocorrem
em largo volume atualmente, ele deixa latente que fere os Direitos Humanos. Além disso, ndo
sO os Estados receptores de migrantes agem de modo incorreto ao ndo acolher tais
populacbes, mas também os Estados incapazes de prover para seus cidaddos aparecem como
vildes na situacdo. Os deslocamentos humanos de hoje sdo determinados, em grande parte,
por falhas estruturais, por politicas econémicas equivocadas, por desordem politica, por fome
e miséria. Todas estas circunstancias causam, em Ultima instancia, graves e indmeras
violagcOes de direitos e levam as pessoas a condicdo de migrantes forcados (MILESI, 2005).
Pode-se dizer que ndo ha paz onde ndo hé justica social, o que significa defender que, em
zonas de fronteira conflituosas e relagdes de embate entre migrantes e Estado receptor,
continuar-se-a a ver situacGes de afronta a seguranca dos Estados, bem como aos Direitos
Humanos dos migrantes. Um problema duplo, portanto, que contribui para manter a situacao
cadtica. Ainda nesse sentido, é proprio ressaltar que aqueles individuos que ndo tém direitos a
conservar -0s imigrantes nesse caso- a0 0s que mais necessitam da assisténcia de um Estado.

Por fim, a conexdo entre manutencdo de soberania intransigente e atitude politica
internacional no tema da imigracdo acaba por gerar efeitos excludentes. Quando ha
turbuléncia econdmica, as migracdes servem para legitimar prerrogativas soberanas, deixando
clara a intimidade entre direito e politica. Esta influéncia entre direito e politica acaba se
refletindo na importancia que os Direitos Humanos atingem no panorama atual, uma vez que

“principalmente, quando em crise o Estado utiliza a politica, [...] para restringir direitos, como
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0s dos migrantes, distinguindo-os dos nacionais para elegerem-nos como inimigos”.
(OSORIO, 2013). Desta forma, em linhas gerais, temos que cada um dos Estados controla a
sua imigracdo, dentro do dominio de sua soberania, permitindo ou negando acesso ao Seu
territério. Na pratica, sabe-se que hoje nenhuma pessoa pode cruzar a fronteira de um pais
sem apresentar um passaporte, e muitas vezes também um visto, excetuando-se 0s casos em
que os paises tenham acordado entre si regras diferentes, como vemos nos casos de integracao
regional na Unido Europeia, por exemplo, onde ha livre circulacdo de pessoas. Entretanto, o
que € mais relevante de esclarecer é o fato de que, ainda reconhecida a importéancia do Estado
no que se refere as migracdes, isso ndo significa que ele é o fator mais influente na formacéo e
manutencdo dos fluxos migratorios. Os movimentos de migracdo internacional ndo s&o
exclusivamente causados pelos Estados, porém, “ele, por meio de politicas de imigracdo e
cidadania, é um importante fator explicativo no processo de formacdo dos fluxos e ajuda a
moldar a forma que esses fluxos adquirem.” (REIS, 2004, p. 150). Essa constatagéo infere
que, ndo sendo o principal causador, e tendo de lidar com as consequéncias das migracoes
para a propria instituicdo, o Estado é alterado por esse fenbmeno e tem de adaptar seus
atributos de modo a perdurar estando congruente com a contemporaneidade.

Tendo em vista a conexdo entre Direitos Humanos, migracdes e Estado Vestefaliano
(através do conceito de soberania), pode-se verificar que as migragdes internacionais desafiam
a soberania tradicional dos Estados, pelo fato de proporem comportamentos néo
necessariamente desejados por estes, como: a ratificagdo em convencfes internacionais de
Direitos Humanos, a assinatura de tratados, o comprometimento com guidelines
internacionais, a mudanga de postura interna no tema, entre outros. Nesse contexto, os direitos
dos migrantes tém emergido como um tema importante na agenda de conferéncias e féruns
relacionados com a migracao, bem como a atencdo da midia para o assunto tem aumentado
substancialmente. Como ja citado, o desafio € transformar o discurso internacional em acdes
concretas. Visando a isso, a Convencao Internacional de 1990 sobre a Protecdo dos Direitos
de todos os Trabalhadores Migrantes e suas familias é uma das tentativas de estender aos
migrantes os principios basicos de Direitos Humanos. As iniciativas das ONGs e das Nagdes
Unidas também chamam atencdo a estas normas, dando inicio a uma campanha global para a
ratificacdo da Convengcdo da ONU. Sendo assim, vé-se que “Issues that were once
unambiguously ‘inside’ the realm of state responsibility or under the sole prerogative of the
state have been ceded to ‘outside’ institutions” (BIERSTEKER, 2013, p. 262)%.

23 “Questdes que antes estavam inequivocamente ‘dentro’ do dominio da responsabilidade do Estado ou sob a

5 9

Unica prerrogativa do Estado foram cedidas a institui¢oes ‘externas’.”. (Tradugio nossa).
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Tal existéncia de ONGs trabalhando, denunciando e ajudando esses povos migrantes
evidencia a necessidade e o desejo de se lidar com o problema em Direitos Humanos na esfera
das migracOes internacionais. Também, demonstra que a sociedade civil atua na esfera
internacional de forma a ultrapassar os limites do Estado, o qual seria 0 seu representante
méaximo. O povo, entdo, € superior em desejo e a¢do em relagdo ao seu proprio estado sintese.
Muito disso se da, obviamente, porque ha a unido, em pensamento e acdo, de povos de
diferentes nacdes nesse esforco de protecdo aos Direitos Humanos (DALARI, 1998). Desse
modo, ocorre também o inverso: aceitacdo global dos Direitos Humanos sendo facilitada pela
maior visibilidade dessas redes de ONGs que operam em todo o mundo. As reivindicagdes
estatais tradicionais acerca da autoridade soberana estdo, cada vez mais, competindo com
outras fontes de autoridade legitima no sistema internacional, especialmente a autoridade
moral de especializacdo, a qual € representada por redes de questBes transnacionais
(BIERSTEKER, 2013). Os atores das ONGs nessa sociedade civil global acabaram por
estabelecer padrées de comportamento internacional que, gradualmente, restringem as acgoes
dos Estados individuais. Em algum momento, o impacto cumulativo dessas mudancas
incrementais nas praticas de cada Estado e o esfor¢o da sociedade civil podem levar a uma
situacdo na qual a autoridade reivindicada por um Estado se torna cada vez mais esvaziada.
Na medida em que isso ocorrer, se pode comecar a compreender uma remodelagdo da

soberania, uma nova organizagao e significado para ela.
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4  MIGRACOES NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

O processo de globalizacdo aparece, ao longo desta analise, como o contexto no qual
ocorrem 0s processos de migracOes internacionais e a remodelacdo da soberania do Estado
Vestefaliano resultante destes. A Globalizacéo seria 0 mundo atual e 0 modo de organizagéo
politico-economica do mundo desde, pelo menos, os anos 1980. Martine coloca que “[...] essa
globalizacdo caracteriza-se por aumentos significativos no intercAmbio comercial e
financeiro, dentro de uma economia internacional crescentemente aberta, integrada e sem
fronteiras.” (MARTINE, 2005. p. 4). Sob esse viés mais econdmico, a discrepancia entre
pratica e discurso no processo atual de globalizacdo econémica e a implicacdo disso para as
migracdes internacionais é gritante. Nesse sentido, a globalizacdo afeta o processo migratorio
desde a sua decisdo, ou seja, € contexto favoravel e promotor das migragdes, pois “O migrante
vive num mundo onde a globalizacdo dispensa fronteiras, muda parametros diariamente,
ostenta luxos, esbanja informacges, estimula consumos, gera sonhos e, finalmente, cria
expectativas de uma vida melhor.” (MARTINE, 2005. p. 3). Nesse contexto, € sabido que
muitos migrantes escolhem deixar seus paises em busca de melhores oportunidades para
desenvolverem suas vidas, por meio de empregos que remuneram melhor, maior liberdade
individual, instituicGes mais confiaveis e infraestrutura, por exemplo, presentes no pais para o
qual decidem se deslocar. Entretanto, a mobilidade que encontram capitais, mercadorias e
servicos ndo € a mesma que recebe a circulacdo de pessoas, ainda que a proposta colocada
pelo processo da Globalizac&o assim o prometa idealmente: uma livre circulagdo global e uma
interacdo benéfica aos participantes desse processo. O que se observa é que “[...Jas regras do
jogo da globalizacdo ndo se aplicam a migracdo internacional: enquanto o capital financeiro e
o comércio fluem livremente, a mao-de-obra se move a conta-gotas.” (MARTINE, 2005. p.
3).

A CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) também converge
para a ideia da inevitabilidade das migra¢cdes num contexto de Globalizacgdo e liberalizacdo
econbmica. Dada essa inevitabilidade, a questdo do gerenciamento do fluxo de pessoas se
coloca como importante, além de necessitar encarar uma remodelagdo: “Em matéria de
politicas de migracdo, a globaliza¢do fard cada vez mais necessaria a transi¢ao do ‘controle
migratorio’ para a ‘gestdo migratoria’ em um sentido amplo.”. (CEPAL, 2002. p.267-8).
Assim, seria necessaria a alteracdo da nocao de controle migratorio ligado a proibicéo, a ndo-
aceitacdo e acolhimento e a negligéncia dos migrantes para uma que considerasse a gestdo do

processo, uma vez que nao se pode negar ou ignorar sua existéncia e notoriedade. Dentro de
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uma perspectiva das RelagBes Internacionais, com a Teoria Critica e seu principal expoente
em Habermas, temos a ideia da ndo aceitacdo da ordem internacional tal qual ela é dada,
questionando suas origens e legitimidade. Mello, nesse escopo, trata da Globalizacdo
enguanto momento e contexto de desregulamentacdo, principalmente na Otica econémica.
Assim, coloca que “[...] o sistema mundial parece cada vez mais fragmentado e desregulado.”

(MELLO, 1999. p. 157). Em contrapartida, fala que

A integracdo regional se apresenta como uma tendéncia contraria a desregulacéo e a
fragmentacdo: ela leva ndo s6 a um maior ordenamento e a uma institucionalizacéo
crescente das relagcGes econdmicas internacionais como também, em alguns casos, a
um processo gradual de integrag@o e cooperagdo politica.” (MELLO, 1999. p. 157).

Desse modo, trata a Unido Europeia como modelo de integracdo que ameniza 0S
efeitos do mundo Globalizado e desregulamentado, além de mostrar o bloco como exemplo
de parceria politica que extrapola a acdo individual de cada Estado. Assim, a UE traz maior
coordenagdo em termos de politicas para migracdo conjuntas.

Extrapolando para outros campos da interacdo social, além do aspecto mais
comumente ressaltado, o econémico, se pode dizer que “A globalizagdo provocou o
enfraguecimento do Estado e o surgimento da legalidade supra-estatal [...]” (MIALHE, 2008.
p. 229). Nesse contexto é que aparece o Direito Internacional, apontando para o fato que de
que a globalizacdo ocorre sem limitacOes e preocupagdes com as desigualdades de poder e
econbmicas perpetuadas no sistema mundial, ndo sendo um processo benéfico e que deva ser
propagado sem quaisquer ressalvas e ajustes. Sendo assim, “um ordenamento juridico
internacional eficaz e inequivoco” (MIALHE, 2008. p. 234), que seja efetivamente utilizado e
respeitado, pode ser a solucdo dos problemas da era globalizada. Porém, s6 € possivel que se
estabeleca esse ordenamento, caso emane de autoridades publicas cujos poderes, constituicdo
e meios de acdo alcancam dimensdes mundiais. Isso porque, o que se verifica na globalizacédo
é o verdadeiro limite de poder de atuacdo dos Estados e de seus sistemas internos frente a
problemas transnacionalizados e a assuntos considerados de importancia mundial (como
poluicéo, direito do mar, e os fluxos migratorios).

Em linhas gerais, as relagdes na era globalizada, entre agentes de maior ou menor
importancia e poder, se ddo inclusive e principalmente de modo a prescindir dos Estados.
Entdo, é congruente com as necessidades atuais tratar e regular essas relaces sob o jugo de
outros agentes que nao os Estados, quais sejam: organizagdes internacionais, ONGs,
movimentos sociais, regimes internacionais, convencoes, etc. “Globalization, the spread of

new technologies, and the challenges they both create have contributed to an extended debate
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about the continued salience of the state as the primary institutional form in contemporary
global governance.” (BIERSTEKER, 2013, p. 250).

Vimos, entdo, que o processo de Globalizacdo aparece como uma das fontes de origem
para debate do conceito de Estado, ao trazer temas como interdependéncia entre paises, acdes
concertadas em assuntos globais, fluxos de pessoas, bens, servicos e informacdes pelo globo,
ndo respeitando conceitos tradicionais de territorialidade e autonomia que definem a

soberania. Como apontam Lahav e Lavenex:

[...]the sovereignty of the traditional state has substantially waned in recent decades
as its power and authority have been severely circumscribed by transnational forces
that exceed its reach and influence. As the transaction costs of international
migration have been reduced, national borders have become more porous, and
citizenship rights in the “post-national” era have been reconfigured so that they are
routinely exercised by migrant workers and other noncitizens. (LAHAV e
LAVENEX, 2013, p. 749)%.

Nesse contexto, uma alternativa para o Estado € a de absorver os migrantes excluidos
e trazé-los para sua Orbita, encontrando, assim, uma forma de os fazer jogar nas regras que
existem, dentro das burocracias que escolhe, elabora e aplica, e assim, domina-los de modo a
ndo serem um fator estimulador de rupturas de sua soberania. Além disso, tal atitude de
inclusdo pode ser vista como benéfica para a situacdo dos migrantes internacionais, pois
promove a concepcdo de legislacdes internas e institucionaliza uma situacdo comumente
negligenciada. Ademais, quando da confec¢do dessas legislacGes, ha a tendéncia de ocorrer a
convergéncia delas, uma vez que os valores estdo cada vez mais convergindo também, e se
tornando compartilhados entre as diferentes sociedades no mundo; aquilo que € aceitavel por
uma sociedade, um Estado, é tdo disseminado pelo mundo e penetra tanto as demais
sociedades, que acaba sendo aceito como sendo o correto para outros Estados também,
principalmente se a postura partir de um Estado com grande influéncia e prestigio
internacional. Nesse movimento, 0s constrangimentos a condutas e praticas que sdo aceitas,
ou ndo, se dao pelo reconhecimento mutuo de “como se deve agir”, ou seja, pelo exemplo.
Além disso, 0 mundo globalizado, conectado e agindo de modo semelhante em politicas
migratorias pode ser algo positivo quando tratamos de defesa dos Direitos Humanos dos

migrantes. Isso porque denuncias de sua violagdo se tornam muito mais faceis no mundo

24 «_..] a soberania do estado tradicional diminuiu substancialmente nas Gltimas décadas, conforme seu poder e
sua autoridade foram severamente circunscritos por forcas transnacionais que ultrapassam seu alcance e
influéncia. A medida que os custos de transacdo da migracdo internacional foram reduzidos, as fronteiras
nacionais tornaram-se mais porosas e os direitos de cidadania na era "pés-nacional” foram reconfigurados para
que sejam rotineiramente exercidos por trabalhadores migrantes e outros ndo-cidaddos.”. (Tradugdo nossa).
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conectado, de modo que a vigilancia aumenta extremamente, e a sociedade, em geral, clama
por mecanismos de coer¢éo para determinadas infracdes, mesmo que néo seja da vontade dos
Estados se comprometerem com tal vigilancia ou se envolver com uma autoridade que
transcende a sua.

Tendo explanado tais consideracdes, podemos inferir que comprometer o modelo
vestefaliano de autoridade, aqui entendida como soberania, € sempre uma alternativa de
politica, pois ndo ha uma autoridade maior no sistema internacional que previna isso. Logo, a
criagcdo de estruturas que vao além do Estado pode chegar a um ponto em que a delimitacéo
do Estado, em si, se mostrard obsoleta, dado que as estruturas transnacionais serdo as
seguidas, em ultima instancia, e contardo com a legitimidade necessaria para tal. O que deve
ser considerado, em resumo, no Sistema Internacional e na politica, é a Ultima instancia de
poder, que instituicdo (ou outra forma de organizagdo) tem a autoridade final,
independentemente dos niveis de autoridade — e de transgressdo da mesma- existentes abaixo.
Conforme ja abordado, os Estados comprometem Vestefalia de inUmeras maneiras para
acomodar as demandas atuais do mundo globalizado e da dimensdo dos fluxos migratorios.
Nesse sentido, acordos voluntariamente aceitos pelos Estados (como contratos e convencdes),
ainda que nunca se configurem como violacdo do conceito de soberania para o direito
internacional, violam o modelo vestefaliano, uma vez que comprometem a autonomia do
Estado. Como salient Krasner, “violations of Westphalia, however, are an old problem, not a
new one, even though contractual arrangements prompted by greater globalization have
become more prominent.” (KRASNER, 1995, p. 37)%°.

Em linhas gerais, a aceleracdo dos fluxos de migracdes voluntérias no contexto da
globalizagdo, pode ocorrer por uma série de motivos. Os meios de locomocédo sdo bastante
variados e de facil acesso na atualidade, tendo o migrante a op¢do (dadas suas condicdes
financeiras, acesso ou conjuga¢do com agentes ilegais que facilitam o acesso aos transportes)
de migrar via aérea, terrestre e maritima, com agilidade. Além disso, também é importante
ressaltar que a disseminacéo e tecnologia alcancada pelos meios de comunicagdo fazem com
que a rede de migrantes tenha sua comunicacdo assidua e facilitada. Assim, informacoes
relevantes sobre diversos assuntos, tais quais rotas, condi¢des de vida, oportunidades, perigos
e facilidades sdo compartilhadas entre populacfes em processo de migracdo. Também, a

facilidade contemporanea de movimentacdo de capital é importante, uma vez que 0s

%5 «As violagOes de Vestefalia, no entanto, sdo um problema antigo, ndo novo, mesmo que 0s acordos contratuais
motivados por uma maior globalizacdo tenham se tornado mais proeminentes.”. (Tradugdo nossa).
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migrantes sdo capazes, por isso, de enviar remessas de dinheiro para a familia em seu pais de
origem de modo bastante répida e seguro.

A informacdo, considerando a midia internacional, também auxilia para a decisdo de
migrar das pessoas. Os paises se esforcam para passar uma boa imagem ao mundo, se
orgulham de seu modo de vida, suas instituicdes e empresas, atuando de modo a fazer uma
autopropaganda que, ao fim e ao cabo, desperta o interesse de cidad&os de outros Estados.
Dessa maneira, o desejo de migrar e fazer parte de uma determinada sociedade que €
veiculada de modo tdo proximo a uma realidade ideal, com oportunidades, inclusdo social,
condicBes de vida 6timas e futuro promissor, surge, é fortalecido e perpetuado por essas
propagandas. Tudo isso facilitado pelos meios de comunicagdo largamente disseminados, da
mesma maneira que os meios de transportes: ha inimeros modos de se obter informacédo e se
consumir contetido na atualidade via internet, telefone, celular, jornais, televisdo, radio, etc.
Ainda nesse sentido, se pode observar que hd uma incongruéncia posto que, de um lado existe
o0 estimulo a migragdo, ainda que indiretamente, pela propaganda positiva, a disseminacao de
padrdes de consumo e comportamento; e de outro, hd o fechamento de fronteiras e o
tratamento diferenciado dispendido aos imigrantes. Vale dize, ainda, que a midia,
concomitantemente, também joga na direcdo contraria: a0 mesmo tempo em que € veiculo
para propaganda positiva de determinados paises, também exacerba o preconceito e a
contrariedade a presenga do imigrante. Ao noticiar fluxos de pessoas como “crise migratoria”
e inferir uma conotacgdo negativa aos estrangeiros, os tratando como potenciais perigos para as
sociedades locais em termos de aspectos como mercado de trabalho, terrorismo e apropriacédo
cultural, por exemplo, a midia desperta e acentua xenofobia e espalha a aversdo geral a
migragé&o.

Em resumo, se pode dizer que a realidade contemporanea, globalizada, se alterou

bastante desde a criacdo do Estado Moderno vestefaliano. Por isso,

Given the asymmetries of power, diversity of interests, and the weakness of
institutionalizing mechanisms in the international system, it would be more
productive to stop thinking of the Westphalian model as some ideal or historical
reality and to treat it as a reference point or convention that is useful in some
circumstances but not others. (KRASNER, 1995, p. 37)%.

% “Dadas as assimetrias de poder, a diversidade de interesses e a fraqueza dos mecanismos de institucionalizagéo
no sistema internacional, seria mais produtivo parar de pensar no modelo vestefaliano como uma realidade ideal
ou histérica e tratd-lo como um ponto de referéncia ou convencgdo que é Gtil em algumas circunstancias, mas ndo
em outras.”. (Tradugdo nossa).
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5 CONCLUSAO

O que se pretendeu demonstrar com este trabalho, sem a intencdo de esgotar o tema,
foi a importancia de pousarmos nosso olhar e debater amplamente as migragdes internacionais
atuais e 0 seu impacto no conceito de Estado vestefaliano. A analise do impacto desses
movimentos para o Estado vestefaliano, bem como para o tratamento dispensado aos
imigrantes que, muitas vezes, se encontram em situacdo de vulnerabilidade sdo fundamentais.
Nesse sentido, contemporaneamente, observamos a dualidade da opinido do publico e dos
gestores de Estado, posto que as opinides vdo desde o estimulo e apoio aos fluxos
migratorios, a contrariedade e negligéncia para com o0s estrangeiros. Com argumentos
sofisticados, representantes da politica, da comunicacédo social e de entidades da sociedade
civil dizem, ndo raro, que o ato de migrar tornou-se um delito. Este modo de pensar é
inconcebivel na sociedade atual, marcada pela globalizacdo, pela integracdo, pela
plurinacionalidade, pela abertura e pelas trocas. Ademais de admitirmos a porosidade do
conceito de Estado vestefaliano, atentando para suas limitacGes, também se faz urgente o
debate amplo sobre as questdes referentes a migracao internacional, neste contexto marcado
por politicas de Estado que ndo contemplam o direito de migrar como um direito humano e
onde preconceito, discriminacdo e xenofobia se tornam cada vez mais fortes, impedindo a
efetivacdo e implementacdo de acdes que busquem o tratamento humano e igualitario entre
todas as pessoas.

Em geral, as teorias mais estudadas em Relagcdes Internacionais (Neorrealismo,
Neoinstitucionalismo, Construtivismo e a Escola Inglesa) ndo oferecem explicacBes que
guiem o entendimento do padrdo de fraqueza e de persisténcia que tem caracterizado o
modelo vestefaliano como ele, de fato, funciona. As abstracGes conceituais parecem estar
deslocadas da realidade contemporanea e, por isso, consideramos relevante analisar de que
forma o Estado vestefaliano estd sofrendo alteragdes no seu conceito de soberania pelos
processos migratorios, principalmente por acreditarmos que

No concept or analytical framework is ever complete, or entirely adequate for all
situations or phenomena. Future research on the concepts of state, sovereignty, and
territoriality, like research of the past, will be driven by the dialectical interplay

between events and theoretical efforts to interpret, comprehend, and understand
them. (BIERSTEKER, 2013, p. 267)%.

27 “Nenhum conceito ou quadro analitico é sempre completo, ou totalmente adequado para todas as situagdes ou
fenbmenos. A pesquisa futura sobre os conceitos de Estado, soberania e territorialidade, como a pesquisa do
passado, serd conduzida pela interacdo dialética entre eventos e esforcos tedricos para interpreta-los,
compreendé-los e entendé-1os.”. (Tradugao nossa).
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Assim sendo, o esforgo de pesquisa e interpretacdo do conceito de Estado e de suas
caracteristicas definidoras deve ser continuo, pois esta é a instituicdo mais relevante do
sistema internacional desde ha muito, e parece o seguir sendo na atualidade. Compreender as
mudancas que o Estado enfrenta em sua soberania € 0 mesmo que admitir sua permanéncia,
enaltecer sua relevancia e perceber seu alargamento. Desse modo, podemos afirmar que o
modelo vestefaliano ndo se mostra como detentor de um equilibrio estivel: os atores
frequentemente tiveram o incentivo e o poder para se desviar dele; também, ndo se mostra
como gerador uma gramatica generativa, produzindo entidades individuais -Estados- que
repliqguem e reforcem um modelo geral. Por fim, as regras do modelo vestefaliano ndo séo
regras constitutivas que, se alteradas, alteram o jogo em si, gerando um novo jogo -ou aqui,
uma nova organizacdo para 0 Sistema internacional-. Logo, a porosidade do Estado
vestefaliano ndo indica necessariamente que uma nova ordem esta a surgir, mas sim que em
seu ambito comporta mudancas importantes de significado, alargamento conceitual, ajuste
pratico diante da realidade contemporanea e resiliéncia (KRASNER, 1995). Nesse contexto,
no qual se admite a maleabilidade do conceito de soberania dos Estados, mas de forma
alguma se coloca a superacdo deste modelo de organizacgdo politica e institucional, podemos
posicionar as migragOes internacionais como um dos fendmenos que nos possibilita enxergar
a necessidade e a tendéncia de alteracdo e alargamento do significado de soberania para um
Estado na contemporaneidade. Depreende-se disso que 0s principais atributos constitutivos da
soberania (territorialidade e autonomia), parecem ser infuenciados diretamente pelas
migracdes internacionais e indiretamente pelos temas debatidos em torno delas. Desse modo,
quando um grupo de imigrantes se coloca as margens de um Estado, vivendo informalmente
dentro dele ou em suas zonas de fronteira, independente da anlencia deste Estado em
reconhecé-los e protegé-los, essas pessoas desafiam o controle do Estado sobre suas
fronteiras, seu mercado de trabalho interno, etc. Também, um Estado, ao admitir legislacdes,
recomendacdes, convencdes e tratados internacionais em temas de Direitos Humanos,
trazendo regras e diretrizes de fora para dentro de seu Estado, reconhecendo os direitos
migratorios dentro do escopo dos Direitos Humanos, tem sua autonomia e capacidade de
decisdo, em algum grau, diminuida; sofrendo interferécia de agentes alheios aos formadores
de politicas e tomadores de decisdo estatais.

As instituicbes provém aos seus membros esquemas classificatorios que reforcam
determinados tipos de acdo e desencorajam outros, de modo que o0s padrfes mais
institucionalizados podem acabar sendo tomados como certezas ou senso-comum. Em relacéo

a esses padrdes, os atores envolvidos podem ndo ver uma alternativa de comportamento ao
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padrdo ou aquela instituicdo; ou ainda, reconhecer que ha alternativas, mas ndo saberem ou
serem capazes de alterar dado padrdo. Assim sendo, o Estado Vestefaliano aparece como a
manifestacdo de uma sociedade internacional em que a compreensdao intersubjetiva
compartilhada de estadistas reforca estruturas de autoridade baseadas em territorialidade e
autonomia; ou seja, baseada em Estados soberanos, vestefalianos. Nesse sentido, os Estados
se autossustentam; o senso comum tende a se autossustentar (KRASNER, 1995).

A persisténcia do modelo vestefaliano, no entanto, ndo significa de nenhuma forma
sua incapacidade de alteracdo e da devida adequacdo as demandas contemporaneas. O que
vemos ocorrer € justamente o oposto. Os Estados, por meio da assinatura de contratos, da
presenca em convencdes, do engajamento em diretrizes, da participacdo em ONGs e
OrganizacOes Internacionais comprometem sua autonomia -e, consequentemente, sua
soberania- em algum grau, de modo a relativizar essa caracteristica, remodelando-a conforme
solicitam os desafios propostos a eles. Nesse sentido, vimos que as migragdes internacionais
aparecem como um fator propulsor para o alargamento de significado da soberania estatal na
atualidade. Os Estados, ao verem o fluxo migratério diante de suas fronteiras e dentro de seu
territério, acabam tendo de lidar com os migrantes nos variados aspectos gue os envolvem,
tais quais Direitos Humanos, mercado de trabalho, cidadania, choque cultural, entre outros.

Dessa forma, os Estados atuam de modo a adequar sua soberania, relativizando
principios de autonomia e territorialidade sempre que necessario. Logo, ocorrem situagdes em
gue um Estado admite valores internacionalizados, trazendo-os para o ambito da legislacédo
nacional, participa de convencdes sobre Direitos Humanos dos migrantes, internaliza regras
colocadas por organismos internacionais e pela sociedade global, celebra acordos de
integracdo regional, admite o fluxo de pessoas entre fronteiras, etc. Ademais, vale ressaltar o
fato parecer haver uma conexdo entre a adequacdo do modelo vestefaliano e a obtencdo da
paz, pois toda vez que had um principio mais valoroso a ser respeitado, a flexibilizacdo do
modelo vestefaliano é o que torna viavel a manutencdo do sistema de Estados tal qual o
conhecemos modernamente, como demonstram os tratados de paz de Utrecht, Vestefalia,
Viena, Helsinki, de Lisboa,?® em relagdo & Uni&o Europeia, entre outros. Ainda nesse sentido,
a Historia vem mostrando que ocorrem muitas situa¢fes de um principio competindo com o

modelo vestefaliano que, finalmente, o faz ceder um pouco, de modo que o modelo tem de se

28 O Tratado de Lisboa (2007) criou um Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, apresentando uma posi¢do unida sobre as politicas da EU; também fez com que a Carta da Unido
em matéria de Direitos Humanos -a Carta dos Direitos Fundamentais- se tornasse juridicamente vinculativa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alto_Representante_da_Uni%C3%A3o_para_os_Neg%C3%B3cios_Estrangeiros_e_a_Pol%C3%ADtica_de_Seguran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alto_Representante_da_Uni%C3%A3o_para_os_Neg%C3%B3cios_Estrangeiros_e_a_Pol%C3%ADtica_de_Seguran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_dos_Direitos_Fundamentais_da_Uni%C3%A3o_Europeia
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adaptar ou suavizar-se em prol da manutencdo ultima do Estado, ainda que alterado em sua

soberania. Como aponta Krasner,

Explicitly recognizing that different principles ought to vary with the capacity and
behavior of states would not only make normative discourse more consistent with
empirical reality, it would also contribute to the more imaginative construction of
institutional forms-forms that compromise Westphalia could create a more stable
and peaceful international system. (KRASNER, 1995. p. 38)%°.

Ainda nesse contexto, podemos tomar como exemplo a Europa -regido berco do
Estado Vestefaliano-, que conta com a presenca daqueles Estados considerados os mais bem
definidos, mas que, na contemporaneidade acaba demonstrando uma certa confusdo de
caracterizacdo de seus Estados. Isso porque, aquilo que é Unico a um Estado, e 0 que € da
comunidade formada por eles (Unido Europeia), cada vez mais se confunde e se entrelaca.
Assim sendo, ainda que ndo haja um consenso sobre uma forma para o Estado atual, se
comeca a discutir possibilidades de um Estado mundial. Devemos destacar, ainda, que na
criagdo do bloco, a perseguicdo da paz e principalmente a inclusdo da Alemanha em um
concerto de Estados era uma preocupacdo de seguranca pés Il Guerra Mundial. Por esse
motivo é que se concebeu a possibilidade de comprometer o modelo vestefaliano de
autoridade e territorialidade: inicialmente pela preocupacdo da seguranca. De modo analogo,
0 respeito aos Direitos Humanos e a preocupagdo com a seguranca interna frente a atos
terroristas, por exemplo, podem ser motivos determinantes para um maior engajamento
internacional nos assuntos de migracdo, com convergéncia de politicas e préaticas aceitaveis e,
consequentemente, o comprometimento do modelo vestefaliano dos Estados envolvidos.
Comprometer Vestefalia, regular e internalizar preceitos internacionalizados sdo modos de
manter o sistema de Estados funcional frente aos desafios da contemporaneidade. A Unido
Europeia ¢ um exemplo bastante elucidativo de como Estados podem abdicar do
balanceamento de poder e reger seus relacionamentos através de normas de direito
comunitario, ademais de estabelecerem lagos culturais, valores e regras comuns, através da
adaptacdo normativa.

Apresentadas variadas consideracdes que estabelecem a existéncia do Estado
vestefaliano furtando-se ao seu proprio modelo, € mais valido considerar Vestefalia como um

ponto de referéncia, ou uma convencao, e ndo como uma regularidade empirica absoluta. O

29 “Reconhecer explicitamente que os diferentes principios devem variar com a capacidade e o comportamento
dos Estados ndo s tornaria o discurso normativo mais consistente com a realidade empirica, mas também
contribuiria para a construgdo mais imaginativa das formas institucionais - as formas que comprometem
Vestefalia poderiam criar uma estrutura mais estavel e um sistema internacional pacifico.”. (Tradugio nossa).
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Estado vestefaliano segue existindo, com menor ou maior adequacdo exigida por
determinadas situacOes, mas sem que tenha a pretenséo de se apresentar como uma instituicéo
dura e bem definida, pois nunca o fora, e ndo parece se encaminhar para tal. Relativizar a
soberania aparece, em diversas vezes, como uma opc¢ao disponivel aos governantes pelo fato
de ndo haver uma autoridade superior que dite quais as opgles politicas possiveis aos
governantes. Agregado a isso, também é bastante dificil estabelecer uma gama de principios
que seja capaz de ser embutida no sistema internacional e que, a partir de sua
internacionalizacdo, marginalize alternativas politicas aos Estados. Em geral, os tipos de
mecanismos para a institucionalizacdo desses principios ndo estdo disponiveis como estao,
por exemplo, a nivel nacional. Logo, ainda que observemos a florescéncia de valores
internacionalizados e praticas compartilhadas em matéria de Direitos Humanos, por exemplo,
ainda necessitamos da anuéncia do Estado para torna-las realidade.

Tendo explorado a ideia de que é necessario analisar as mudancas do Estado
vestefaliano da contemporaneidade, principalmente considerando os desafios impostos a ele
pelas migracGes internacionais, espera-se motivar novos estudos nesse sentido. Investigacoes
futuras sobre possiveis modificacBes substanciais no conceito de Estado vestefaliano, e
previsdes acerca de nova caracterizacdo para aspectos como soberania, cidadania global,
valores, principios e legislacdes internacionalizadas podem emanar desta monografia. De
modo semelhante, pode-se motivar, por meio deste trabalho, o estudo de possiveis instituicoes

alternativas aos Estados e um sistema internacional baseado, primordialmente, nestes.
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