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COMBATE _
A CORRUPCAO

noticiario nacional € alimentado qua-

se que diariamente por uma suces-

sao de escandalos, envolvendo atos
de corrupgao nas esferas publica e privada. As
constantes operacoes da Policia Federal e a
sucessao de CPIs tém levado muitos brasilei-
ros a imaginar que o pais afunda num mar de
lama. De fato, um relatério divulgado no inicio
deste més pelo Banco Mundial (Bird) indicou
que houve piora na percepgao sobre como o
Brasil controla a corrupcao. O documento, mal
interpretado por parte de alguns érgaos de im-
prensa, mostrou que em itens como eficiéncia
administrativa, capacidade regulatoria e pres-
tacao de contas, os indicadores vém piorando
desde 2003. No entanto, o pais apresentou
melhora dos indices que tratam da estabilida-
de politica. Para refletir sobre o combate a
corrupcgao, o Jornal da Universidade convidou
a cientista politica Céli Pinto e o professor de
Direito Constitucional Eduardo Carrion. Ambos
destacaram a importancia da liberdade de im-
prensa, mas apontaram alguns exageros, tan-
to na divulgacao de listas de provaveis suspei-
tos quanto na ansia, por parte de alguns politi-
cos, de se sobressair na midia .

Mais parcimonia, menos espetaculo

cCéli Pinto*

0 momento em que escrevo este artigo,

a populacao brasileira estd deixando de

se interessar por Vava e direciona toda a
sua atengdo para as peripécias do senador Renan
Calheiros. Assim tem sido nos ultimos anos o
Brasil. Onde estard Waldomiro Diniz? Onde es-
tard Marcos Valério, o careca que dava emprésti-
mos a rodo? E os juizes, que ainda ha poucas
semanas tinham suas vozes gravadas em telefo-
nemas em que cobravam propina para liberar
casas de jogos? Poderia escrever pdginas e pagi-
nas apenas fazendo perguntas ao leitor sobre o
paradeiro de intimeros acusados de corrupgao e,
principalmente, sobre o paradeiro dos recursos
que foram subtraidos do erdrio publico.

A sensagao que temos com este desfile de cor-
ruptos e acusados é que estamos em um mar de
lama nunca antes navegado. Serd isto verdade?
O Brasil é um pais pouco acostumado a demo-
cracia e menos ainda a ter suas elites ameagadas
em seus privilégios. Sao tantos os privilégios para
tdo poucos, que a apropriacdo do dinheiro pu-
blico tem sido vivida como um direito. Porém, o
que importa realmente é que hoje temos notici-
as da corrupgao, ela é investigada, publicizada, e
a sociedade civil toma conhecimento do que

Auto-referéncia
Eduardo K. R. Carrion*

Em face das reiteradas dendncias de
praticas de corrupgao envolvendo par-
lamentares, nem sempre resultando

em responsabiliza¢do, questiona-se sobre a ca-
pacidade mesma de o Legislativo julgar seus
proprios membros. Os episddios recentes, no
Senado Federal, tém refor¢ado esse sentimen-
to. Propde-se, assim, em contraste, que os par-
lamentares, ao invés de julgados por seus pares,
sejam-no pelo Judicidrio. Mas isto jd existe.
Devemos diferenciar entre responsabilizacio
politica, que, nos termos do artigo 55 da Cons-
titui¢do, pode resultar na perda de mandato por
decisao da Casa (Camara dos Deputados ou Se-
nado Federal) de que faga parte o parlamentar,
e responsabilizacio penal a cargo do Supremo
Tribunal Federal, por disporem os parlamenta-
res de foro privilegiado (artigo 102, 1, b).

Mas de qualquer forma deve ser registrada a
critica. As duas Casas do Congresso Nacional
tém agido com leniéncia com relacdo a seus
membros denunciados por atos de corrupgio,

acontece na ala dos poderosos.
Eisto é salutar para a democra-
cia, para sociedade e, principal-
mente, para o amadurecimen-
to politico do eleitor.

Vivemos entdo no melhor
dos mundos? Evidentemente
que nao. Mesmo em relagdo a
publicizagdo e a investigacdo
estamos muito longe do mi-
nimamente desejavel em pelo
menos trés quesitos: a acusa-
¢ao sensacionalista; o resulta-
do das investiga¢des e 0 com-
portamento da Policia Federal e do Congresso
Nacional em relagdo as préprias investigagoes.
No que concerne aos dois primeiros aspectos,
apenas duas rdpidas observac¢des. Somos
traumatizados por um periodo de grande cen-
sura e, com razao, temos muito medo de qual-
quer ato que lembre limitac¢do de expressao. Isto
que é bom, todavia provoca um efeito perverso:
airresponsabilidade. Primeiro constréi-se o es-
candalo para depois provar a investigacdo. O
segundo quesito estd fortemente relacionado
com o poder de impunidade de nossas elites,

politica

isso para dizer o minimo. O
que se observa muitas vezes é
comprometimento e engaja-
mento com a impunidade. A
classe politica, como qualquer
classe social, possui auto-refe-
réncia, ou seja, age também no
sentido de sua autopreservacio,
de sua auto-reprodugao, da
manutengdo de seus interesses
e privilégios. Mas, no Brasil, a
auto-referéncia da classe poli-
tica foi levada aos seus extre-
mos, foi potencializada. Logo
a classe politica, responsavel por apontar ru-
mos e oferecer alternativas para a sociedade. No
nosso caso, nao se vislumbra transcendéncia
significativa, antes solipsismo, ensimesma-
mento por parte da classe politica.

No combate a corrupgao, embora suas ra-
zOes estruturais, impdem-se, no imediato, al-
gumas medidas. Antes de tudo, cabe diminuir

que dificilmente cumprem
penas ou tém seus recursos
confiscados pela Uniio.

Mas o que me interessa par-
ticularmente é o tltimo aspec-
to: o comportamento da Poli-
cia Federal e do Congresso Na-
cional. No que concerne a Po-
licia Federal, a questdo parece
ser um certo afa de fazer ren-
der na midia os conhecidos 15
minutos de fama. As investi-
gacdes, algumas vezes, percor-
rem o perigoso terreno da pou-

co qualificada dramaturgia televisiva. Parece um
noveldo. De quem serd o préximo telefone posto
sob escuta? Nao hd davida que este é um instru-
mento importante de investigagao, mas no que
contribui para a apuragdo sua divulgacdo nos
principais noticidrios? A PF ndo estard se dei-
xando levar pelo espetdculo? O importante pas-
sa a ser a existéncia de novos fatos para alimen-
tar a curiosidade do telespectador.

Ja o Congresso Nacional tem jogado pesa-
damente com seu poder de abrir CPIs. E nova-
mente pergunta-se: este é o principal papel do

as oportunidades e aumentar
o custo da pratica da corrupgao.
Prevencdo e repressio, fiscali-
za¢do e punig¢do, ou melhor,
certeza da fiscalizagdo e proba-
bilidade da punicdo, além de
transparéncia nas contas publi-
cas e direito a informagdo.
Nesse contexto, admiravel o
papel de algumas instituigdes
em termos de fiscalizacdo e
responsabiliza¢ao. Tradicio-
nalmente, ja existem os instru-
mentos de controle interno,
assim como os de controle externo, este exerci-
do pelo Legislativo com o auxilio do Tribunal
de Contas. Criada em 2001, a Controladoria Ge-
ral da Unido (CGU) tem desenvolvido um pa-
pel inestimével no que se refere ao controle da
utilizagao de recursos publicos federais. Por sua
vez, Ministério Publico e Judicidrio, indispen-
sdveis para a responsabilizagdo de atos de

legislativo nacional? A investigacdo sobre o
apagao aéreo, quando tratou do acidente da Gol,
chegou as raias do patético, com deputados fa-
zendo questdes sobre temas que absolutamen-
te ndo entendiam. As CPIs tém se tornado pal-
co para que deputados sem expressao ganhem
espaco, brigas internas sejam vingadas e futu-
ros candidatos a qualquer coisa discursem. O
importante é o que rende noticia ou o que en-
fraquece o adversario politico e ndo a investiga-
¢ao em si. Por outro lado, quando os temas de
investiga¢do sao os proprios deputados, o per-
ddo é uma moeda facil. Vimos no ano que pas-
sou, estamos vendo agora.

A politica brasileira necessita decantar-se.
Esta decantando-se. E alvissareiro o antncio de
tempos em que ser politico ou ter cargo publi-
co s6 interessard aqueles que se sentirem com-
prometidos com a vida publica. Mas, antes dis-
to, temos de amadurecer como democracia. A
Policia Federal e o Congresso Nacional tém fei-
to um trabalho importante, ldstima que nao
percam o hébito de aproveitar a oportunidade
para tirar algum tipo de proveito.

* Cientista politica e diretora do IFCH

corrupg¢ao, tém, cada vez mais, sempre respei-
tando os parametros do Estado de Direito, agi-
do prontamente.

Destaque especial merece o Departamento
de Policia Federal, atuante no combate a
corrup¢ao, adquirindo progressivamente mai-
or autonomia perante o Executivo. Trata-se de
6rgao de colabora¢do nao sé com o Ministério
Publico, como também com os Poderes, inclu-
sive o proprio Legislativo no que se refere a
responsabilizacdo politica de seus membros
faltosos. Verdade que hd sempre o risco de atro-
pelaram-se direitos constitucionais, o que deve
ser coibido, pois nao se trata de instituir-se um
Estado policial, cerceando as liberdades publi-
cas do cidadio. Indiscutivel que, por vezes, haja
demasiado estardalhaco nas a¢des desen-
cadeadas. Mas suas iniciativas tém sido exem-
plares no sentido da responsabilizagdo por atos
de corrupgao.

* Professor titular de Direito Constitucional
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