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RESUMO

O Gerencialismo impactou profundamente a Administracao Publica do Brasil, a partir
da década de 1990. O mantra da Administracdo Publica Gerencial foi e segue sendo
inspirar-se na logica de funcionamento do setor privado. O grande emblema
simbdlico do Gerencialismo no Brasil foi o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), elaborado em 1995. No plano normativo, houve diversas emendas
constitucionais, ademais da introducdo de um novo arcabouco legal. O problema de
pesquisa deste estudo é: qual a influéncia do Gerencialismo sobre o instituto da
Estabilidade do servidor publico no Brasil? Este trabalho tem como objetivo principal
analisar os efeitos produzidos por uma dessas transformacdes normativas, a
Emenda Constitucional n° 19, aprovada e promulgada em 04 de junho de 1998,
sobre o instituto da estabilidade dos servidores publicos brasileiros. Os objetivos
especificos sao: examinar as conexdes existentes entre o instituto da estabilidade do
servidor publico e a logica de ajuste fiscal, estabelecida pela Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificar em que medida os servidores publicos foram afetados pelas mudancas
aprovadas; avaliar o impacto dessas modificacbes para a vida funcional do servidor
assim como a influéncia do gerencialismo na manutencéo do servigo publico para os
cidaddos. O método de pesquisa empregado nesta pesquisa foi o hipotético-
dedutivo. As técnicas de pesquisa utilizadas foram a bibliografica, a partir de livros e
artigos, e a documental, a partir da revisdo da legislacdo e da consulta a sitios
eletrdnicos oficiais. Como resultados, foi possivel verificar que as alteracdes trazidas
pela Administracdo Publica Gerencial no Brasil, sobretudo sobre a figura dos
servidores publicos e do instituto da estabilidade, trouxe uma mudanca na logica de
funcionamento do servico publico, com a prevaléncia da preocupacdo do ajuste
fiscal sobre a realizacdo integral de direitos fundamentais, especialmente os de

natureza social, que exigem prestacao positiva por parte da Administracéo Publica.

Palavras-chaves: Estabilidade; Servidor Publico; Lei de Responsabilidade

Fiscal; Gerencialismo.



ABSTRACT

Managerialism has profoundly impacted the Brazilian Public Administration since the
1990s. The mantra of the Managerial Public Administration was and still is inspired
by the logic of the private sector. The great symbolic emblem of managerialism in
Brazil was the Master Plan for the Reform of the Apparatus of the State (PDRAE),
elaborated in 1995. In the normative plane, there were several constitutional
amendments, in addition to the introduction of a new legal framework. The research
problem of this study is: what is the influence of Managerialism on the Institute of
Stability of public servants in Brazil? This work has as main objective to analyze the
effects produced by one of these normative transformations, Constitutional
Amendment n° 19, approved and promulgated on June 4, 1998, on the institute of the
stability of Brazilian public servants. The specific objectives are: to examine the
existing connections between the institute of public servant stability and the fiscal
adjustment logic established by Complementary Law No. 101, dated May 4, 2000,
known as the Fiscal Responsibility Law; verify to what extent public servants were
affected by the approved changes; to evaluate the impact of these modifications on
the functional life of the server as well as the influence of managerialism on the
maintenance of the public service for citizens. The research method employed in this
research was hypothetical-deductive. The research techniques used were the
bibliographical, from books and articles, and the documentary, from the revision of
the legislation and the consultation to official electronic websites. As a result, it was
possible to verify that the changes brought by the Managerial Public Administration in
Brazil, especially on the public servants and the stability institute, brought about a
change in the logic of the functioning of the public service, with the prevalence of the
concern of the fiscal adjustment on the integral realization of fundamental rights,
especially those of a social nature, which require positive performance by the Public

Administration.

Keywords: Stability; Public Server; Fiscal Responsibility Law; Managerialism.
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1 INTRODUCAO

Em 1808, com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil em virtude
do conflito com a Franca, comandada por Napoledo Bonaparte, um primeiro esboco
de servico publico comeca a operar neste territério, pois houve a transferéncia de
Orgaos e estruturas administrativas da Metrépole para a Colbnia.

Posteriormente, jA com a Independéncia proclamada, a Constituicdo de 1824
determinava que qualquer pessoa era considerada apta a ser admitida no servico
publico, mas ndo era o0 que acontecia na pratica. Com a vigéncia do
Patrimonialismo, herdado da tradicdo portuguesa, o0s cargos dentro da
Administracdo acabavam ficando restrito as pessoas com amizades ou
apadrinhadas por pessoas importantes e influentes da época. Era a politica
conhecida como de troca de favores, em que 0s interesses particulares prevaleciam
sobre o interesse publico.

Foi somente nos anos posteriores a Revolucdo de 1930, durante o primeiro
governo Vargas, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP) e com a profissionalizacdo das funcdes executadas pelo Estado, nos
marcos da Administracdo Publica Burocratica, que a ideia de carreira comeca a se
estabelecer no Brasil.

Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
finalmente passamos a ter um capitulo préprio sobre Administracdo Publica no
Brasil. Tal fato foi de extrema importancia, pois houve a previsdo de um conjunto de
regras sobre o servi¢co publico brasileiro, em especial com um conjunto de normas
especificas sobre direitos e deveres que devem reger 0s agentes publicos.

Um dos grandes avancos previstos na Constituicdo de 1988 foi a
materializacdo do principio da impessoalidade e a consequente obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico, consagrando a logica da Administracdo Publica
Burocratica.

Nessa mesma perspectiva, com 0 objetivo de assegurar a continuidade e a
independéncia dos servigos publicos oferecidos aos cidaddos, foi consagrado o
instituto da Estabilidade, prevendo uma prerrogativa especial aos agentes publicos
gue obtiverem o acesso ao cargo publico, através de concurso publico, depois de

cumprido o periodo do estagio probatério.
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Com a introducdo do instituto da Estabilidade ao servico publico brasileiro,
0S cargos publicos deixaram, em sua larga maioria, de ser objeto de negociagéo ou
interesse privado por parte dos ocupantes de mandatos politicos. A excecédo ficou
restrita aos ocupantes de cargos em comissdo, cuja escolha segue sendo
discricionaria.

Servidores publicos sdo responsaveis diretos pela continuidade dos servigos
prestados aos cidaddos. Desse modo sédo pecas fundamentais para a manutencgao
das atividades estatais. Por isto, é necessario que os servidores publicos estejam
amparados contra possiveis divergéncias com 0s ocupantes de cargos de mandato
eletivo ou daqueles por eles escolhidos para ocupar cargos em comisséao.

Entretanto, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, a Administracéo
Pulblica brasileira passou por um processo de profundas mudancas em direcdo ao
Gerencialismo, a partir da elaboragcéo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), em 1995. A principal transformagéo normativa foi a aprovacao da
Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 04 de junho de 1998, que instituiu a chamada
Reforma Administrativa.

Dentre as diversas modificacfes que a EC n°® 19/98 trouxe para o exercicio do
servico publico estdo as alteracBes nos artigos 41 e 169 da Constituicdo. Os
referidos artigos séo alvo de ampla exposicao neste trabalho, pois foram eles que
trouxeram as principais modificacbes para o instituto da Estabilidade no servico
publico brasileiro.

Nessa mesma perspectiva Gerencial foi promulgada, posteriormente, a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF prevé em seu texto limites de gasto com
pessoal, que ndo podem ultrapassar 0s percentuais da receita corrente liquida e
devem ser seguidos por todos os entes da Federagcédo. Portanto, a logica do ajuste
fiscal passou a influenciar diretamente a gestdo de pessoas no setor publico
brasileiro.

Ademais, recentemente, o debate a respeito do instituto da Estabilidade
voltou a tona com a aprovacao, na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado Federal, do Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2017, que tem por fim
instituir o regramento para os casos de exoneracdo dos servidores publicos

mediante a aplicacéo da “insuficiéncia de desempenho”.
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Portanto, a partir dessa reflexdo, surge o problema de pesquisa deste
trabalho: qual a influéncia do Gerencialismo sobre o instituto da Estabilidade do
servidor publico no Brasil?

Nesse contexto, o objetivo principal desta pesquisa € analisar os efeitos
produzidos por uma dessas transformagdes normativas, a Emenda Constitucional n°
19, aprovada e promulgada em 04 de junho de 1998, sobre o instituto da
estabilidade dos servidores publicos brasileiros.

Os objetivos especificos sédo: examinar as conexdes existentes entre o
instituto da estabilidade do servidor publico e a I6gica de ajuste fiscal, estabelecida
pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal; verificar em que medida os servidores publicos foram
afetados pelas mudancas aprovadas; avaliar o impacto dessas modificacées para a
vida funcional do servidor assim como a influéncia do gerencialismo na manutencgéo
do servigo publico para os cidadaos.

A metodologia aplicada neste trabalho foi apoiada no método hipotético-
dedutivo. As técnicas de pesquisa principais foram a bibliografica e a documental. A
hip6tese central da pesquisa é de que as mudancas produzidas pelas alteracdes da
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, formuladas pelo pensamento gerencial,
provocaram prejuizos importantes em relacédo ao instituto da Estabilidade no Brasil.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: buscou-se, no Capitulo 2,
apresentar um referencial tedrico que resgatasse os modelos de Administracao
Publica, aprofundando o conhecimento sobre os projetos desenvolvidos no
Gerencialismo; o Capitulo 3 é dedicado a entender como surgiu, 0 motivo e a
importancia que tem a Estabilidade dos servidores publicos para a execuc¢do dos
servicos publicos; o Capitulo 4 esta dedicado a andlise, elencando alguns casos
paradigmaticos que nos fazem conjecturar sobre os caminhos que foram abertos
com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 19 de 1998 para a Estabilidade no

servico publico; e o Capitulo 5 foi dedicado as consideragdes finais deste trabalho.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para o estudo do direito administrativo, o conceito de administracdo publica é

entendido sob dois angulos, o funcional e o organizacional.

Conforme Medauar, esses dois aspectos significam:

No aspecto funcional, administracéo publica significa um conjunto de
atividades do Estado que auxiliam as instituicdes politicas de clpula
no exercicio de fungdes de governo, que organizam a realizagdo das
finalidade publicas postas por tais instituicbes e que produzem
servicos, bens e utilidades para a populagédo [...] sob o &ngulo
organizacional [...] representa o conjunto de 6rgaos e entes estatais
gque produzem servicos, bens e utilizadas para a populagéo,
coadjuvando as instituicdes politicas de cupula no exercicio das
funcbes de governo. (MEDAUAR, 2013, p. 56)

Para Matias-Pereira (2010), a administracdo publica possui um conceito

complexo e amplo, segundo o autor:

como:

A auséncia de uma definicAo clara e consistente do termo
Administracdo Publica decorre da diversidade de sentidos da propria
expressao, quer pelos diferentes campos por meio dos quais se
desenvolve a atividade administrativa. Em que pesem essas
limitacdes, pode-se argumentar que a Administragdo Publica, num
sentido amplo, designa o0 conjunto de servicos e entidades
incumbidos de concretizar as atividades administrativas. Assim, a
Administracdo Publica tem como propésito a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de
governo: federal, estadual ou municipal, segundo preceitos de Direito
e da Moral, visando o bem comum. (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 62)

Dentro do campo da gestdo publica, a administracdo publica € entendida

[...] um termo genérico que indica todo o conjunto de atividades
envolvidas no estabelecimento e na implementacdo de politicas
publicas. Suas atividades s@o as que asseguram a operacionalizacao
das politicas publicas. (DASSO JUNIOR, 2006, p. 168)

Para Dasso Junior (2006, p. 168) “Uma teoria da Administragcdo Publica

significa também uma teoria politica, pois toda e qualquer teoria sobre a

Administracédo Publica é decorréncia de uma teoria de Estado.”.

Na histéria da Administracdo Publica brasileira, em sintese, ademais do

Patrimonialismo (modo dominante de administrar os Estados portugués e brasileiro,

até os anos 1930), sdo conhecidos dois modelos de Administracdo Pudblica com
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caracteristicas distintas que serdo melhor explanados e descritos neste trabalho: o

burocratico e o gerencialismo.

2.1 PATRIMONIALISMO

A administragdo publica brasileira durante grande parte de sua historia €
marcada pelo seu forte traco patrimonialista, onde segundo Guerreiro Ramos (2009,
p.87) “[...] os servidores sao recrutados independentemente de suas qualificacdes
para os cargos. Sao escolhidos entre os individuos de qualquer modo vinculados ao
mandante [...]".

O patrimonialismo é classificado como um modelo de administracéo publica,
mas ao analisarmos as suas premissas, percebemos que ndo é possivel encontrar
uma estrutura clara das funcdes publicas, sendo apenas considerado um tipo de
administracdo que é baseado na presenca do nepotismo dentro da administracéo
publica.

O Patrimonialismo pode ser entendido como:

[...] pelo uso privado daquilo que é publico, ou seja, a apropriagdo da
coisa publica, do aparelho do Estado e do préprio Estado, por grupos
de interesses, lobbies, partidos politicos e demais representantes
corporativos interessados nas benesses propiciadas pelo poder
publico. Tais benesses, representadas por praticas de doacgbes e
liberacdes de beneficios governamentais, sdo direcionadas para
atender a uma determinada clientela ou grupo politico. (SOUZA,
2006)

No Patrimonialismo:

[...] o aparelho de Estado atua como uma extensdo do poder do
monarca. Os servidores publicos possuem status de nobreza real. Os
cargos funcionam como recompensas, 0 que gera nepotismo. ISso
contribui para a préatica de corrupcdo e do controle do érgao publico
por parte dos soberanos. (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 113)

O patrimonialismo traz diversas consequéncias negativas para toda a
sociedade, dentre elas o nepotismo, clientelismo, corporativismo e apropriagcao da
estrutura publica para beneficiar apenas algumas camadas sociais, aquelas com
mais poder ou renda. Essas consequéncias sdo muito prejudiciais, tendo em vista

gue os interesses particulares sdo muito distintos dos interesses da sociedade como
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um todo. Deste modo, a administracdo publica baseada na perspectiva
patrimonialista tende a apresentar graves problemas sociais, advindos de uma

precaria distribuicdo de renda e com servi¢cos publicos deficitarios.

2.2 MODELO BUROCRATICO

Foi somente nos anos posteriores a Revolucdo de 1930, durante a Era
Vargas, que o Estado comecou a se burocratizar, a criacdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) foi uma das principais acfes nesse
caminho “[...] como forma de combater a corrupcédo e o nepotismo patrimonialista.”
(BRASIL, 1995, p.20-21).

O modelo burocrético instituido na Era Vargas, veio como uma reforma
administrativa que buscava combater os vicios apresentados pelo patrimonialismo,
apoiado na burocracia weberiana como forma de estruturacdo da administracao
publica brasileira.

Deste modo para Bresser Pereira (1997, p. 11), a administracao burocratica
tinha como pressuposto nao s6 a “[...] clara distingao entre o publico e o privado,
mas também da separagao entre o politico e o administrador publico.”.

Conforme Matias-Pereira, 0 modelo burocratico é caracterizado:

[...] por uma hierarquia formal de autoridade, na qual existem regras
definidas para a classificacdo e solucdo de problemas, que devem
ser estendidas as comissdes e aos organismos coletivos de decisédo
e formas escritas de comunicacdo. (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.53)

Dentre as fungdes que o Decreto-lei n® 579 de 30 de julho de 1938 conferiu ao
DASP estéo as elencadas no Art. 2°:
[..]

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados
os das Secretarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal
e os do magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionarios
civis da Unido;

f) estudar e fixar os padrdes e especificagcbes do material para uso
nos servicos publicos;

[..]

h) inspecionar os servicos publicos;
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i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério
pormenorizado dos trabalhos realizados e em andamento. (BRASIL,
1938)

Com a reforma burocratica, as principais areas impactadas foram a

administracdo de pessoal com a aplicagdo do mérito para 0 ingresso e a promogao
no servico publico; a administracdo orgcamentaria que passou a ver o orcamento
como um plano de administracdo; e a administracdo de material apoiada na

padronizacao das atividades desenvolvidas.

2.3 GERENCIALISMO

O modelo de administracdo publica burocratico foi aplicado no Brasil até o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Durante esse governo
tivemos a implantagcédo da reforma administrativa, que tinha por objetivo estabelecer
a administracao gerencial.

Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a
definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera
atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados & disposicdo para que possa
atingir os objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranca a
posteriori dos resultados. [...] No plano da estrutura organizacional, a
descentralizagdo e a reducdo dos niveis hierarquicos tornam-se
essenciais. Em suma, afirma-se que a administracdo publica deve
ser permeavel a maior participacao dos agentes privados e/ou das
organizacbes da sociedade civii e deslocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins). (MARE, 1995, p. 16)

Segundo Dasso Junior. para entender a reforma administrativa ocorrida no
Brasil € necessario ter em mente que:

[...] toda reforma da Administracao Publica é sempre balizada por um
conceito de Estado. Ou seja, é o0 modelo de Estado que define o
modelo de Administracdo Publica. Este texto parte da premissa que o
modelo de Estado que dirige a reforma gerencial da Administracdo
Publica brasileira, a partir dos anos 1990 é o Estado de corte
ultraliberal'. (DASSO JUNIOR, p. 2)

! Neste estudo os termos liberal, neoliberal e ultraliberal sdo considerados como a mesma

ideologia.
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Mesmo sendo esse periodo conhecido como o responséavel pela aplicacao

7

da administracdo gerencial, € importante mencionar que houve uma tentativa de
mudancas durante o Regime Militar, com o Decreto Lei n® 200 de 1967. Conforme
Cardoso Junior (2011, p. 57) “O Decreto-Lei n® 200 assegurou as estatais condicdes
de funcionamento idénticas as das empresas privadas, sobretudo com relacdo as
politicas de recrutamento e remuneragéo.”.

No texto apresentado pela Camara da Reforma do Estado, responsavel pelo
Reforma Administrativa ressalta a importancia que teve o decreto-lei para modificar o
modelo burocratico:

A reforma operada em 1967 pelo Decreto-Lei 200, entretanto,
constitui um marco na tentativa de superacao da rigidez burocrética,
podendo ser considerada como um primeiro momento da
administracdo gerencial no Brasil. Mediante o referido decreto-lei,
realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de obter-
se maior dinamismo operacional por meio da descentralizagdo
funcional. Instituiram-se como principios de racionalidade
administrativa 0 planejamento e o] or¢camento, o]
descongestionamento  das  chefias  executivas  superiores
(desconcentracdo/descentralizagdo), a tentativa de  reunir
competéncia e informacgéo no processo decisorio, a sistematizacéo, a
coordenagéo e o controle.

O paradigma gerencial da época, compativel com o monopdélio
estatal na area produtiva de bens e servicos, orientou a expansao da
administracdo indireta, numa tentativa de “flexibilizar a
administracdo” com o objetivo de atribuir maior operacionalidade as
atividades econdmicas do Estado. (MARE, 1995, p. 19-20)

E nesse mesmo texto é afirmado que a Constituicdo de 1988 foi um
retrocesso, sendo dedicado um capitulo a parte para tratar de como com a
Constituicdo de 1988 houve pioras, € exposto que com o advento dela houve [...]
um retrocesso burocratico sem precedentes.” (MARE, 1995, p. 21)

Tendo de maneira expressa, como base, a administracdo de empresas na
aplicacado dos meétodos dentro da administracdo publica, o Plano Diretor para tentar
fazer uma distincdo entre a area privada, que busca o lucro acima de tudo com o
modelo que pretende implantar:

A administragdo publica gerencial inspira-se na administragdo de
empresas, mas ndo pode ser confundida com esta Gltima. Enquanto
a receita das empresas depende dos pagamentos que os clientes
fazem livremente na compra de seus produtos e servicos, a receita
do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribuigcbes obrigatorias,
sem contrapartida direta. Enquanto o mercado controla a
administracdo das empresas, a sociedade - por meio de politicos
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eleitos - controla a administracdo publica. Enquanto a administracéo
de empresas esta voltada para o lucro privado, para a maximizacao
dos interesses dos acionistas, esperando-se que, através do
mercado, o interesse coletivo seja atendido, a administracéo publica
gerencial estd explicita e diretamente voltada para o interesse
publico. (MARE, 1995, p. 16-17)

Essa busca de métodos da administracdo de empresas para a aplicacéo
dentro da administracdo publica ndo € algo novo no Brasil, o tratamento das
especificacdes da administracdo publica ndo € habitual na literatura académica
brasileira, conforme Dasso Junior (2006):

Embora existam diferengas marcantes entre a Administracdo Publica
e o setor privado, a literatura brasileira, até este momento, néo
contempla a existéncia de uma “Teoria Geral da Administracado
Publica”. Nao ha exagero em afirmar que a grande maioria dos
administradores publicos brasileiros nunca recebeu formagéo
especifica, anterior ao seu ingresso na Administracdo Publica.
Estudaram “administracdo de empresas” em suas universidades e
foram formados para aceitar a légica do setor privado. Tal concluséo
ndo é menor. Portanto, o habitus dos administradores (gestores)
brasileiros estd associado a gestéo privada e ndo a gestdo publica.
(DASSO JUNIOR, 2006, p. 169)

Na administracéo publica gerencial € dado um novo nome para o cidadao, ele
€ considerado um cidadéao-cliente, pois ela “...] vé o cidadao como contribuinte de
impostos e como cliente dos seus servigos” (MARE, 1995, p. 17). A ressignificagao
dada ao cidaddo € um dos temas abordados por Dagnino (2004, p. 155) “Tornar-se
cidaddo passa a significar a integracdo individual ao mercado, como consumidor e
como produtor.”.

A cidadania deixa de ter como referéncia a busca pelos direitos universais,
deste modo quando “[...] o Estado se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, o mercado é oferecido como uma instancia substituta para a
cidadania.” (DAGNINO, 2004, p. 156).

Os direitos trabalhistas estdo sendo eliminados em nome da livre
negociagdo entre patrbes e empregados, da “flexibilidade” do
trabalho, etc., e os direitos sociais garantidos pela Constituicdo
Brasileira desde os anos 40, eliminados sob a légica de que eles
constituem obstaculos ao livre funcionamento do mercado,
restringindo assim o desenvolvimento e a modernizagdo. Essa
mesma ldgica transforma os cidadaos/portadores de direitos nos
novos vildos da nacdo: inimigos das reformas desenhadas para
encolher as responsabilidades do Estado. Assim, se registra uma
inversdo peculiar: o reconhecimento de direitos, considerado no
passado recente como indicador de modernidade, torna-se simbolo
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de “atraso”, um “anacronismo” que bloqueia o potencial modernizante
do mercado. (TELLES, 2001 apud DAGNINO, 2004, p. 156)

E com essa nova significacéo do que é o cidaddo que foi apoiado os objetivos
da Reforma Administrativa promovida nos anos 90. Apés esse periodo é possivel
verificar em diversos casos a mudanca do termo cidadao para cliente.

Um exemplo dessa busca por mudanca pode ser verificado no documento
que deve ser elaborado pelos 6érgdos publicos com o objetivo de informar os
servicos oferecidos, prazos e demais informacfes a populacdo. Anteriormente esse

documento recebia o nome de “Carta de Servigos ao Cidadao
6.932, de 11 de agosto de 2009, que foi revogado pelo Decreto n® 9.094, de 17 de

através do Decreto n°

julho de 2017 onde é denominado como “Carta de Servigos ao Usuario”.

2.3.1 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi desenvolvido
para definir os objetivos e estabelecer as diretrizes para a reforma da administragéao
publica brasileira. O Plano foi o documento utilizado como diretriz para os projetos
de Emendas Constitucionais enviados ao Congresso Nacional.

O PDRAE divide em quatro setores distintos que fazem parte do Aparelho do
Estado, sendo eles o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, 0s servigcos nao
exclusivos e a producao de bens e servigos para 0 mercado. Esses quatro setores
foram classificados da seguinte forma (MARE, 1995):

Nucleo estratégico: Corresponde ao governo, em sentido ndo restrito. Esse
€ o0 setor que tem por funcdo definir as leis e as politicas publicas, sendo o
responsavel pelas decisdes estratégicas que serdo tomadas. E composto pelos
Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e, no Poder Executivo, pelo
Presidente da Republica, os ministros e 0s seus auxiliares e assessores diretos,
responsaveis pelo planejamento e formulacao das politicas publicas.

Atividades exclusivas: Neste setor € onde estédo localizados 0s servi¢cos que
sdo prestados somente pelo Estado. S&o servicos em que é exercido o poder
extroverso do Estado (o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar). Nesse setor
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esta localizada a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéncia
social, a fiscalizagcdo do cumprimento de normas, o servi¢co de transito, dentre outras
varias outras funcoées.

Servicos nao exclusivos: Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagcdes publicas ndo estatais e privadas. As
instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta
presente porque 0s servicos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da
educacado e da saude, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na
medida em que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses
servigos através do mercado. Estando enquadrado nesse setor as universidades, 0s
hospitais, 0s centros de pesquisa e 0S museus.

Producéo de bens e servicos para o mercado: E o setor definido como a
area de atuacdo das empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas
voltadas para a obtencdo do lucro, que ainda estdo no aparelho do Estado, por
diversos motivos, seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o
investimento, seja porque sao atividades naturalmente monopolistas, tornando-se
necessario no caso de privatizagéo, a regulamentacéo rigida.

Outra classificacdo apresentada no PDRAE é em relacdo as formas de
propriedade. Essa classificacdo é apresentada de trés formas, a propriedade estatal
e a propriedade privada que sdo amplamente conhecidas e outra forma, entendida
como uma forma contempordnea que é a propriedade publica nado-estatal,
constituida pelas organizacdes sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de
nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do
interesse publico.

No PDRAE sao elencados alguns objetivos globais, assim como objetivos
especificos para cada um dos quatro setores classificados anteriormente (MARE,
1995), sendo eles:

Objetivos Globais:

e Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a
acao dos servicos do Estado para o atendimento dos cidad&aos;

e Limitar a acdo do Estado aquelas funcdes que Ihe sdo proprias,

reservando, em principio, 0s servicos ndo-exclusivos para a
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propriedade publica ndo-estatal, e a producdo de bens e servigos para
0 mercado para a iniciativa privada,

Transferir da Unido para os estados e municipios as acdes de carater
local: s6 em casos de emergéncia cabe a acao direta da Unido;
Transferir parcialmente da Unido para os estados as acdes de carater
regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a

Unido.

Objetivos para o nucleo estratégico:

Aumentar a efetividade do ndcleo estratégico;

Modernizar a administracdo burocratica, através de uma politica de
profissionaliza¢é@o do servigo publico;

Dotar 0 nucleo estratégico de capacidade gerencial para definir e
supervisionar 0s contratos de gestdo com as agéncias autbnomas,
responsaveis pelas atividades exclusivas de Estado, e com as
organizacdes sociais, responsaveis pelos servicos nao-exclusivos do

Estado realizados em parceria com a sociedade.

Objetivos para as atividades exclusivas:

Transformar as autarquias e fundacdes que possuem poder de Estado
em agéncias autdbnomas, administradas segundo um contrato de
gestao;

Substituir a administracdo publica burocratica, rigida, voltada para o
controle a priori dos processos, pela administracado publica gerencial,
baseada no controle a posteriori dos resultados e na competicao
administrada;

Fortalecer praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a
participagdo popular tanto na formulacdo quanto na avaliacdo de

politicas publicas, viabilizando o controle social das mesmas.

Objetivos para os servigcos ndo-exclusivos:
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e Transferir para o setor publico ndo-estatal os servicos deste setor,
através de um programa de “publicizagao”, transformando as atuais
fundacdes publicas em organizacdes sociais;

e Conseguir uma maior autonomia e uma maior responsabilidade para os
dirigentes desses servicos;

e Ter controle social direto desses servicos por parte da sociedade
através dos seus conselhos de administracéo, viabilizando o controle
social;

e Firmar uma maior parceria entre o Estado, que continuara a financiar a
instituicdo, a prépria organizacao social, e a sociedade a que serve e
gue devera também participar minoritariamente de seu financiamento
via compra de servigos e doacgdes;

e Aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o

cidadao-cliente a um custo menor.

Objetivos para a producao para o mercado:
e Dar continuidade ao processo de privatizacdo através do Conselho de
Desestatizacao;
e Reorganizar e fortalecer os 6rgaos de regulacdo dos monopdlios
naturais que forem privatizados;
e Implantar contratos de gestdo nas empresas que nao puderem ser
privatizadas.
Deste modo, com esses objetivos apresentados, a figura 1 demonstra de
maneira clara onde cada um dos setores esta classificado quanto a forma de

propriedade e o modelo de administracao que deve ser seguido.
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Figura 1 — Formas de propriedade e tipos de gestéo

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial
N&o Estatal

NUCLEO ESTRATEGICO

Legislativo, Judiciario,
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Ministerios, Ministério

Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentagé&o
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Seguranga Publica,
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SERVICOS NAO-
EXCLUISVOS bicizacs
Universidades, Hospitais, unlicizagao

Centros de Pesquisa, )
Museus

PRODUCAO PARA O

MERCADO Privatizac&o
Empresas Estatais >

Fonte: Plano diretor da reforma do aparelho do Estado (MARE, 1995)

OO

No PDRAE foi introduzido o termo para definir a propriedade publica néo-
estatal, o que segundo Dasso Junior foi uma forma de camuflar o termo correto, que
seria a privatizacao, pois segundo ele:

[...] a denominacdo propriedade publica ndo-estatal era uma
novidade que em nada correspondia ao conceito de espaco publico
ndo-estatal. Transferir propriedade publica para organiza¢des com ou
sem fins lucrativos € o mesmo que privatizacdo. Pouco importa a
nomenclatura. O PDRAE inventou a expressao “publicizacao” para
definir a privatizagdo para o setor publico ndo-estatal, com o claro
objetivo de confundir. Como pode ser possivel chamar de publica
uma propriedade que ndo é estatal e que tem estatuto préprio de
formato privado? (DASSO JUNIOR, 2006, p. 249)
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2.3.2 Emenda Constitucional n® 19 de 1998

A Emenda Constitucional n° 19, também é chamada de “Reforma
Administrativa” ou ainda como “Emendao”, devido a grande quantidade de
alteracdes que ela promoveu. A aprovacdo dela, deu continuidade as reformas do
PDRAE, na busca pela implementagdo do modelo gerencial na administragédo
publica.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 173 do ano de 1995, que
originou a EC n°19/98. Desde a apresentacdo da PEC n° 173 até a aprovacdo da
Emenda Constitucional n° 19, transcorreu 3 anos de modificagdes no texto original.
O texto apresentado foi orientado pelo PDRAE:

As emendas do capitulo da administragdo publica sdo fundamentais
no processo de transicdo para uma administracdo publica gerencial
porque incorporam ou viabilizam uma nova perspectiva em relagéo a
gestdo e ao controle do aparelho do Estado (MARE, 1995, p. 50).

As propostas apresentadas pela Emenda Constitucional objetivaram as
seguintes mudancas, no capitulo da Administracdo Publica da Constituicao Federal
de 1988:

O fim da obrigatoriedade do regime juridico Unico, permitindo-se a
volta de contratacdo de servidores celetistas;

A exigéncia de processo seletivo publico para a admissdo de
celetistas e a manutengdo do concurso publico para a admisséo de
servidores estatutarios;

A flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutarios,
permitindo-se a demissdo, além de por falta grave, também por
insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros;

Nos dois ultimos casos o servidor tera direito a uma indenizacao;

No caso de insuficiéncia de desempenho, que tem por objetivo levar
o servidor a valorizar o seu cargo, e permitir ao administrador publico
cobrar trabalho, o funcionario s6 podera ser demitido depois de
devidamente avaliado, e terd sempre direito a processo
administrativo especifico com ampla defesa;

No caso de exoneragcdo por excesso de quadros, a exoneracao
devera obedecer a critérios gerais estabelecidos em lei
complementar, e 0s cargos correspondentes serdo automaticamente
extintos, ndo podendo ser recriados em um prazo de quatro anos;
Possibilidade de se colocar servidores em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo como alternativa a
exoneragdo por excesso de quadros;

Permissdo de contratacdo de estrangeiros para o servico publico,
sempre através de concurso ou processo eletivo publico, desde que
lei especifica o autorize;
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Limitagc&o rigida da remuneracao dos servidores publicos e membros
dos Poderes, inclusive vantagens pessoais, a remuneracdo do
Presidente da Republica;

Limitac&o rigida dos proventos da aposentadoria e das pensdes ao
valor equivalente percebido na ativa;

Facilidade de transferéncia de pessoal e de encargos entre pessoas
politicas da Federagdo, a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante assinatura de convénios;
Eliminacdo da isonomia como direito subjetivo, embora mantenha,
implicitamente, o principio, que é basico para qualquer boa
administracédo (MARE, 1995, p.50-51).

Uma das mudancas produzida pela EC n°® 19/98 é a constante no inciso lll, do
8§ 1°, do Art. 41° “lll - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.” (BRASIL, 1988). Como
explicitado no texto Constitucional, a lei complementar prevista no artigo
anteriormente citado ainda nao esta em vigor, mas desde 1998 proposi¢coes dessa
regulamentacdo vem sendo apresentadas, como a recente aprovacado na Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal do Projeto de Lei do Senado n°
116, de 2017, que prevé “regras para a demissao de servidor publico estavel por
‘insuficiéncia de desempenho’, aplicaveis a todos os Poderes, nos niveis federal,
estadual e municipal.” (AGENCIA SENADO, 2017).

Outra modificacdo muito importante é o acréscimo dado ao Art. 169:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar.

[..]

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdao e funcdes de confianga;

Il - exoneragéo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior
ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional,
0 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

[..]

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivacao do disposto no § 4°. (BRASIL, 1988. Grifo do autor.).

Dasso Junior compilou as alteragdes promovidas pela EC n 19°, que foram:
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[...] fim do regime juridico Unico (artigo 39, caput); alteracdo das
regras da estabilidade dos servidores publicos (artigo 41, paragrafos
10, 29, 3° e 49); aumento do periodo de estagio probatério para
servidores publicos (artigo 41, caput); inclusdo de dispositivo que
permite aos 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta
firmar contratos de gestdo com o0s respectivos ministérios e, com
isso, ganhar mais "flexibilidade" para administrar o seu orcamento e
sua folha de pagamentos, podendo fixar os salarios dos seus
empregados ou servidores, desde que cumpram as "metas" fixadas
pelo governo (artigo 37, paragrafo 8°); inclusdo do principio da
“eficiéncia”, agora arrolado ao lado dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (artigo 37, caput); inclusdo
do principio da “acessibilidade” aos estrangeiros (artigo 37, inciso | -
fim da exigéncia da nacionalidade brasileira como requisito prévio
para 0 acesso a cargos, empregos e fungbes publicas,
complementado o artigo 207, paradgrafo 1°, da Emenda
Constitucional n® 11, de 30 de abril de 1996, que facultou as
universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
nos termos da lei); eliminacdo da regra de que o0s cargos em
comissdo e funcbes de confianga deveriam ser exercidos
preferencialmente por servidores de carreira (artigo 37, inciso V); a
regulamentacdo do direito de greve deve ser realizada mediante lei
ordinéria, e ndo lei complementar, como constava na redagéao original
(artigo 37, inciso VII); inclusdo do regime de subsidios e supressao
da determinacéo geral da remuneracao dos servidores publicos civis
e militares (artigo 37, inciso X); nova regulamentacéo dos tetos de
remuneragdo na Administragcdo Publica, estabelecendo teto unificado
para os trés poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incidindo sobre todas as parcelas remuneratérias e sobre
as acumulacdes de remuneragéo e/ou de proventos (artigo 37, inciso
Xl); supressdo do dispositivo constitucional relativo a isonomia de
vencimentos (artigo 37, inciso Xlll); ampliacdo das vedacg0fes dirigidas
aos acréscimos pecuniarios percebidos por servidores publicos,
eliminando a expressao “sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento”
(artigo 37, inciso XIV); eliminagao do principio da “irredutibilidade” de
vencimentos (artigo 37, inciso XV). (DASSO JUNIOR, 2006, p. 257-
258)

2.4 CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Apos expostos 0s motivos que levaram a Reforma Administrativa que teve
como uma das principais consequéncias a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998,
tema central deste estudo, € possivel perceber que ela fazia parte de um projeto

muito mais amplo e ambicioso de transformacédo do servi¢o publico no Brasil.
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E importante desvelar os principais aspectos do Gerencialismo e como ele foi
disseminado dentro da Administragdo Publica brasileira, para que deste modo seja
factivel ter claro qual era (¢) o pensamento dos proponentes dessa reforma que
compilaram o texto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

O PDRAE representa o documento simbolo e sintetiza os pontos centrais do
Gerencialismo no Brasil. Percebe-se que poucas atividades ficaram classificadas
dentro dos setores de Nucleo Estratégico ou de Atividades Exclusivas de Estado,
aguelas que deveriam ficar exclusivamente sob o dominio do Estado. A grande
maioria dos servicos publicos, sobretudo aqueles associados aos direitos sociais,
foram classificados nos setores de Servicos Nao Exclusivos ou de Producéao para o
Mercado. Percebe-se ai uma estratégia: a privatizacdo dos servicos publicos, seja
na sua forma tradicional, seja sob o0 manto do eufemismo da “publiciza¢do”, quando
h& a transferéncia de servicos publicos para a forma de propriedade Publica Nao
Estatal (outro eufemismo, agora para privado sem fins lucrativos).

Na busca pelo abandono do modelo burocratico, tido como completamente
obsoleto e rigido, foram adotadas praticas com o objetivo de flexibilizar a
administracdo publica. Dentre as diversas medidas adotadas, a que provocou
grande repercusséo, alterando varios artigos da Constituicdo Federal, sobre diversos
assuntos, foi a Emenda Constitucional n°® 19 de 1998. Com as altera¢des produzidas
um dos objetivos de flexibilizacdo foi alcancado, a estabilidade dos servidores
publicos, que é tido pelo Gerencialismo como um grande entrave para a realizacao
do ajuste fiscal do Estado.

Percebe-se, portanto, que a principal conclusao obtida apés a introducédo do
Gerencialismo no Brasil € o dominio da légica do privado sobre a loégica do publico,

com todas as consequéncias que essa acao traz para o servi¢o publico no Brasil.
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3 ESTABILIDADE

A estabilidade de modo geral pode ser compreendida como algo sélido, que
permanece mesmo com situacdes adversas. Dentro deste conceito podemos
classificar que a garantia da permanéncia em atividades atribuidas ao Estado devem
ter um grau de estabilidade, para que seja garantido o efetivo desenvolvimento
dessas atividades, ndo devendo ficar restrita somente as atividades que somente 0
Estado tem o direito de executar, mas sim todas aquelas que a sociedade
estabeleceu como um dever do Estado.

Assim, é necesséario entender como € conferida a estabilidade dentro da
administrac@o publica, quem tem direito a ela e assim como foi desenvolvido esse

conceito durante os anos.

3.1 DEFINICAO

BN

A estabilidade esta dentro do direito a permanéncia no servigco publico
conferido pela Constituicdo Federal aos ocupantes de cargos de provimento efetivo.
Conforme Justen Filho (2016, p. 803) “A estabilidade consiste em garantia contra a
exoneracao discricionaria, submetendo a extincdo da relacdo estatutaria a processo
administrativo ou judicial destina a apurar a pratica de infragéao [...]".

As formas de exoneracgao previstas para os servidores publicos, detentores de
cargo de provimento efetivo sdo as previstas explicitamente no texto constitucional
nos art. 41, e no art. 169.

Como cargo publico de provimento efetivo, devemos entender como aquele
que esta “...] sujeito a regime juridico proprio no tocante a exoneragdo, a
remuneracdo e a futura inativagcdo, cujo provimento é condicionado ao
preenchimento de requisitos objetivos, usualmente avaliados mediante concurso
publico.” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 728).
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Como afirma Semer em relacdo as medidas que sdo tomadas para a
fiscalizacdo dos servigos publicos prestados, os servidores tém:

[...] seu servico regularmente fiscalizado pelas chefias imediatas,
estdo sujeitos a corregedorias/controladorias, que promovem
fiscalizagbes ordinarias e extraordinarias sobre os servidores e 0s
servicos por eles realizados, vale dizer, fiscaliza rotineiramente os
servidores, com e sem aviso, sendo o0s servidores obrigados a
prestar contas aos superiores e aos corregedores. (SEMER, 2017).

A estabilidade é uma garantia do servidor publico “...] desprovido dessa
garantia ficaria a mercé do administrador, que poderia demiti-lo sem |lhe assegurar o
direito de defesa, por mera ‘conveniéncia administrativa’.” (VILLA-VERDE FILHO,
1997, p.198)

Além da garantia a estabilidade, alguns servidores publicos tem direito a
vitaliciedade, que lhes garante a permanéncia no cargo, com a unica possibilidade
de exoneracao apés sentenca judicial transitada em julgado.

Sera conferido o direito a vitaliciedade, conforme Medauar (2013, p. 320) “[...]
aos magistrados (art. 95, I), aos membros do Ministério Publico (art. 128, § 5°, I, a) e
aos membros dos Tribunais de Contas (arts. 73, § 3° e 75).”.

A estabilidade e a vitaliciedade podem ser entendidas como institutos
juridicos similares, pois:

Na verdade, a vitaliciedade dos servidores vitalicios em muito se
assemelha a estabilidade dos servidores efetivos, sendo comum em
ambas o direito do servidor de continuar inserido no respectivo
guadro funcional. Mas, enquanto a perda da vitaliciedade sé pode
derivar de sentenca judicial transitada em julgada, como resulta
daqueles dispositivos, a da estabilidade pode originar-se também de
processo administrativo, embora assegurando-se o direito de ampla
defesa do servidor (art. 41, Il e lll, CF/1998). Por conseguinte, sera
forcoso reconhecer que os efeitos da vitaliciedade s&o mais
benéficos para o titular do cargo do que os advindos da
estabilidade.”. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 690-691 apud JUSTEN
FILHO, 2016, p. 806)

A diferenciacdo entre os dois institutos para Justen Filho (2016) pode ser
entendida como uma forma de protecdo mais rigida para alguns cargos dentro da
administracdo publica, enquanto para 0s outros € garantido uma protecdo mais
flexivel.

Mesmo tendo o entendimento de que ambas as garantias sejam semelhantes,
existem direitos assegurados aos vitalicios maiores que a dos estaveis, além da

forma de exoneragdo expressa no art. 41 da Constituicdo Federal. Para os
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servidores com garantia de Vvitaliciedade, € conferida essa condicdo apés
transcorridos dois anos de efetivo exercicio para os cargos da Magistratura, ou ainda
segundo Mello (2016, p. 319) “[...] imediatamente em seguida a posse nos casos
constitucionalmente previstos de nomeacao direta para Magistrado de Tribunal ou
para cargo de Ministro do Tribunal de Contas.”.

Outro ponto que devemos considerar, € que para 0s servidores que tem
direito a vitaliciedade, as medidas previstas no art. 169, 8 4° ndo devem ser
aplicadas, pois conforme o texto constitucional, eles sdo servidores vitalicios, nao

servidores estaveis.

3.2 ESTABILIDADE NO MUNDO

A utilizacdo da estabilidade no servico publico como garantia dos servidores
ndo é uma criacdo da Administracdo Publica Brasileira, podemos encontrar relatos
de diversos paises pelo mundo que fazem uso desse direito.

Segundo Villa-Verde Fillho (1997, p. 189) “A estabilidade do servigo publico
nao €& criagdo do direito brasileiro”. Muito antes da sua aplicacdo no Brasil, a
estabilidade j4 era assegurada em outros paises do mundo, tais como Portugal,
Espanha, Francga, dentre outros. Deste modo “A Constituicdo de 1988 limitou-se a
assegurar a permanéncia no ordenamento juridico patrio de instituto mundialmente
consagrado.” (VILLA-VERDE FILHO, 1997, p.193).

Conforme Villa-Verde Filho (1997), nos Estados Unidos durante o século XIX,
qgquando um partido era declarado vitorioso, 0 mesmo expulsava todos o0s seus
“adversarios” que estivessem no servico publico, para que pudessem dessa forma
garantir lugar para os seus apadrinhados. Essa pratica ficou conhecida deste como
sendo “[...] o spoil system — as fun¢bes publicas constituiam os despojos da batalha
eleitoral que, por direito, pertenciam a facgao vitoriosa.” (CAETANO, 1977, p. 362
apud VILLA-VERDE FILHO, 1997, p. 188).

Um dos mais fortes argumentos para as democracias utilizarem a estabilidade
como garantia da continuidade dos servicos do Estado, pode ser entendida nas

palavras de Souza:
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Ora, servidores publicos sdo funcionarios do Estado, ndo dos
governos (os funcionarios dos governos sdo os chamados “cargos de
confianga”). Dai que eles tém de transcender os governos e os
interesses politicos, ideoldgicos e eleitorais que os caracterizam.
Eles tém de estar para além dos governos, para manter estavel o
Estado apesar da transitoriedade dos governos e da possibilidade
frequente de alternéncia politico-ideoldgica destes.

Sem isso, sem um Estado independente dos governos, que
mantenha estaveis suas atividades e suas estruturas nas transicoes
entre um governo e outro, as democracias liberais modernas seriam
uma verdadeira montanha russa, tdo instaveis e incertas quanto
inviaveis. Sem estabilidade, cada funcionario publico estaria sujeito
as disposicdes politicas, ideoldgicas e eleitorais dos governos, e ja
nao haveria um Estado estavel para preservar o regime democratico
e garantir a possibilidade da alternancia dos governos. (SOUZA,
2017)

Deste modo, diversos paises reconhecendo os beneficios que o instituto da
estabilidade promove na administracdo publica, vém adotando, com regras e
sistemas diferentes alguma garantia contra a demissdo dos servidores publicos,
para que 0s servicos publicos ndo parem, independentemente do partido politico
ganhador do processo eleitoral.

Segundo Castro (1917) apud Villa-Verde Filho (1997) varios paises utilizavam
a estabilidade como um direito dos servidores contra a demissao injustificada, dentre
eles estavam a Inglaterra, Espanha, Italia, Bélgica, Alemanha, Suica (ndo havia um
regramento juridico explicito, mas a tradicdo impedia a demissdo sem uma justa
causa), e alguns paises da América do Sul como a Argentina (onde a exoneracao
sem motivos ja era considerada como inconveniente aos interesses do Estado) e a
Venezuela. Portugal também garantia a permanéncia no lugar aos servidores, de

uma forma muito semelhante a existente no Brasil.

3.3 ESTABILIDADE NO BRASIL

A estabilidade como direito absoluto na legislacdo brasileira pode ser vista a
partir da legislacdo em favor dos ferroviarios, no ano de 1923, com a Lei

Previdenciéria n°® 4.682/23, também conhecida como Lei Eloy Chaves. Com essa lei,
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os ferroviarios s6 poderiam ser demitidos por falta grave apods constatacdo via
inquérito administrativo.

Apoés essa legislacdo houve outras que promoveram alteracdes estendendo
essa garantia para outras categorias profissionais, conforme segue:

e O Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926 ampliou o direito aos
trabalhadores das empresas de navegacao maritima ou fluvial e as de
exploracdo de portos pertencentes a Unido, aos Estados, aos
municipios e a particulares.

e O Decreto n°® 20.465, de 1° de outubro de 1931 estendeu para 0s
servicos publicos ligados as areas de transporte, luz, forga, telégrafos,
telefones, portos, 4gua e esgotos.

e O Decreto n° 22.096, de 16 de novembro de 1932 garantiu o direito aos
servicos de mineracao.

e O Decreto n° 24.615, de 7 de julho de 1934 conferiu aos bancérios o
direito a estabilidade.

Com a promulgacdo da Lei n° 62 de 5 de junho de 1935, a garantia de
permanéncia no servico foi ampliada para todos os trabalhadores da industria e
comércio, sem distincdo e passando essa garantia de uma questdo previdenciaria
para uma matéria trabalhista. Desta forma, diversos trabalhadores estavam
contemplados por algumas das legislacdes em vigor.

Com o texto das Constituicdes de 1937 e de 1946, essa garantia ganhou uma
condicdo mais elevada, mas foi com o surgimento da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas em 1943 que essa questao foi uniformizada, para Oliveira (2013, p. 32)
essa uniformizacao fez com que fosse aplicado “[...] tanto indenizagdes crescentes
em virtude do tempo de servigo, em dispensas imotivadas de contratos com duragao
inferior a 10 anos, como a estabilidade absoluta apds os 10 anos de servigo (ou
nove anos de efetivo exercicio, conforme reconhecido jurisprudencialmente).

Foi somente no ano de 1966 que a estabilidade dos trabalhadores foi
modificada, com a criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
através da Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966. O FGTS foi uma medida criada
para conseguir assegurar uma garantia aos trabalhadores que eram demitidos pelos
seus empregadores quando estes estavam em vias de completar os 10 anos de
servico para logo entdo readmiti-los na mesma funcéo, utilizando assim métodos

para driblar a garantia da estabilidade.
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Com o FGTS o empregador deve depositar em conta especifica 8% da
remuneracao recebida pelo empregado no més anterior. Em caso de rescisao de
contrato de trabalho sem justa causa, o empregador devera pagar uma multa sobre
o0 saldo da conta vinculada no valor de 40%.

A estabilidade foi perdendo lugar para o FGTS ainda mais fortemente com o
advento da Constituicdo Federal de 1967, em que em seu art. 158, inciso XIlI
garantiu o direito de escolha entre uma modalidade ou outra “estabilidade, com
indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente”. Desta
forma, era necessario escolher qual sistema deveria ser seguido, ou a estabilidade
decenal ou a indenizacdo mediante o FGTS.

Com a Constituicdo Federal de 1988 ficou legislado que a Unica garantia para
os empregados contratados pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas seria mediante
o sistema do FGTS.

Deste modo, podemos perceber que:

A figura da estabilidade enfraqueceu de forma significativa diante do
advento do FGTS, ficando ainda mais restrita ap6s a Constituicao de
1988, a qual revogou o antigo modelo celetista e universalizou o
sistema do FGTS - excluindo, portanto, a possibilidade de escolha
do regime adotado. (OLIVEIRA, 2013, p. 32)

A Constituicdo Federal de 1988 definiu também que o regime juridico dos
servidores publicos seria Unico, e somente com a Emenda Constitucional n® 19 de
1998 que foi aberto a contratacdo de pessoas pelo regime celetista dentro da
administrac@o publica novamente.

A garantia da estabilidade é conferida apGs aprovacao em concurso publico e
assim que sejam cumpridos 3 (trés) anos de efetivo exercicio no servidor publico.
Cumpridas essas condi¢gfes, somente perdera essa condi¢cdo de acordo com o Art.
41 da Constituicdo Federal:

Art. 41. S0 estaveis apés trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderé o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagcdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor
estavel, serd ele reintegrado, e o0 eventual ocupante da vaga, se
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estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico.

§ 3°Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel ficard& em disponibilidade, com remuneracéo
proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

8 4° Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatéria
a avaliacdo especial de desempenho por comisséo instituida para
essa finalidade. (BRASIL, 1988. Grifo do autor).

Na Administracdo Publica brasileira o periodo antes da aquisicdo da
estabilidade que € conhecido como estagio probatério, esse é o periodo que o
servidor, aprovado em concurso publico, tem para que seja possivel “[...] apurar se o
servidor apresenta condigcbes para o exercicio do cargo, referentes a moralidade,
assiduidade, disciplina e eficiéncia.” (DI PIETRO. 2014, p. 669).

Antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, o periodo de
estagio probatério era de dois anos de efetivo exercicio no cargo em que o servidor
publico havia sido aprovado mediante concurso publico. Findado esse periodo,
automaticamente o servidor adquiria estabilidade, ndo sendo necessaria nenhuma
avaliacao ou verificacdo do efetivo exercicio.

As alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998
modificaram o prazo e a forma como era cumprido o estagio probatério. No periodo
que foi acrescentando mais um ano, perfazendo um total de trés anos e para que
ficasse comprovado o efetivo exercicio tornou-se obrigatério uma avaliacdo de
desempenho como forma de comprovacdo do cumprimento dos requisitos
necessarios para o0 cargo, e s6 ap0s de completados esses dois requisitos é
adquirida a estabilidade.

O objetivo da avaliacdo de desempenho durante o periodo do estagio
probatorio deve ter seus critérios de avaliagdo pautados, segundo Justen Filho
(2016, p. 801) “...] na assiduidade, na disciplina, na capacidade de iniciativa, na
produtividade e na responsabilidade.”.

Além das condicdes expressas no art. 41 da Constituicdo Federal, temos o
art. 169, § 4°, que conforme Justen Filho (2016, p. 804) “[...] admite a perda do cargo
do servidor estavel, para assegurar a observancia do limite maximo de despesas
com pessoal [...]".

Como o texto constitucional informou que o limite de despesas com pessoal

deveria ser apresentado em uma lei especifica, no ano de 2000, entra em vigor a Lei
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Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que prevé que os gastos com pessoal ndo ultrapassem certos limites em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) com percentuais diferentes, sendo eles da seguinte

forma:

e Unido: 50% (cinquenta por cento), divididos em:

o 2,5% (dois

inteiros e cinco décimos por cento) para o

Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

o 6% (seis por cento) para o Judiciario;

o 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o

Executivo;

o 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da

Uniao;

e Estados: 60% (sessenta por cento), divididos em:

o 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Estado;

o 6% (seis por cento) para o Judiciario;

o 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

o 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

e Municipios: 60% (sessenta por cento), divididos em:

o 6% (seis por cento) para o Legislativo;

o 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Quadro 1 - Comparacéao dos Textos Constitucionais com relacdo a Estabilidade, antes

e depois da Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

Constituicdo Federal de 1988

Alteracdes promovidas pela Emenda
Constitucional n° 19 de 1998

Art. 41. Sao estaveis, ap0s dois anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados
em virtude de concurso publico.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico.

§ 1° - O servidor publico estavel s6 perdera
0 cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou mediante
processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o
cargo:

| - em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo
em gue lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de
avaliacdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada
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ampla defesa.

§ 2° - Invalidada por sentenca judicial a
demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga
reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a
demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga,
se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneragao
proporcional ao tempo de servico.

§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicao da
estabilidade, é obrigatéria a avaliagéo
especial de desempenho por comissdo
instituida para essa finalidade.

Art. 169. A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néao
podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

Art. 169. A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néao
podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

Pardgrafo Unico. A concessdo de
gualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagcbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderéo ser feitas:

I - se houver prévia dotagédo
orgcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica
na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

§ 1° A concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo
orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica
na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido
na lei complementar referida neste artigo
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para a adaptacdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos
todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que ndo observarem o0s
referidos limites.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites
estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotarao as
seguintes providéncias:

| - redug@o em pelo menos vinte por
cento das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores nao
estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com
base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento
da determinacdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel
podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgao ou unidade administrativa objeto da
reducéo de pessoal.

8§ 5° O servidor que perder o cargo
na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagdo correspondente a um més de
remuneracao por ano de servico.

8§ 6° O cargo objeto da reducéo
prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de
cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as
normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo do disposto no § 4°.

Fonte: elaborada pela propria autora com base na Constituicdo Federal de 1988.

Os servidores publicos estatutarios sao assim conhecidos por ter um Estatuto
que servird para reger o regramento de suas careiras dentro do servigco publico,
sendo que cada ente politico tem o seu Estatuto proprio, com peculiaridades
distintas, mas todos seguindo a legislacdo maxima brasileira, a Constituicdo Federal
de 1988.

A lei que regula os funcionarios federais é a Lei n® 8.112 de 11 de dezembro

de 1990, conhecida como Estatuto dos Funcionarios Publicos Federais. Com a
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aprovacao da EC n° 19 de 1998 ndo houve alteragbes pertinentes em relacdo a
estabilidade, que foram modificadas pela EC n° 19.

Os textos da maioria dos Estatutos ndo foram ainda modificados, o que para
alguns juristas trouxe uma contradi¢cdo, a de que o estagio probatorio teria a duracéo
de 2 anos, mas para a aquisicao da estabilidade seria necessario o tempo apos a
alteracdo, de 3 anos. Esse entendimento porém ndo prosperou e apos decisdo do
Superior Tribunal da Justica ficou decidido que os dois requisitos devem ser tratados
de igual forma, devendo ser entendido que o estagio probatério e a estabilidade tem
a mesma duracéo, de 36 meses.

O gquadro 2 exemplifica as diferencas entre os textos presentes no Estatuto
dos Funcionarios Publicos Federais com a Constituicdo Federal de 1998, com as

modificacdes textuais promovidas pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998.

Quadro 2 - Comparacao do Estatuto dos Servidores Publicos Federais com a
Constituicdo Federal em relagcédo a Estabilidade, antes e depois da Emenda
Constitucional n® 19 de 1998.

Constituicao Federal de 1988, ap6s
Lei n®8.112, de 11 de Dezembro de 1990. | aprovacdo da Emenda Constitucional n°
19 de 1998.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor
nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estagio probatério por
periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
durante o qual a sua aptidao e capacidade
serdo objeto de avaliacdo para o
desempenho do cargo, observados os
seguinte fatores:(Vide EMC n° 19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

Art. 21. O servidor habilitado em concurso
publico e empossado em cargo de | Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de
provimento efetivo adquirira estabilidade no | efetivo exercicio os servidores nomeados
servico publico ao completar 2 (dois) anos | para cargo de provimento efetivo em virtude
de efetivo exercicio. (prazo 3 anos - vide | de concurso publico.

EMC n° 19)
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8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o
cargo:

| - em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo
em gue Ihe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de
avaliacdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

Art. 22. O servidor estavel s6 perderd o
cargo em virtude de sentengca judicial
transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja
assegurada ampla defesa.

Fonte: elaborada pela prépria autora com base no Estatuto dos Servidores Publicos

Federais.

Observa-se que a alteragdo constitucional no instituto da Estabilidade, por
consequéncia, impacta também o instituto do Estadgio Probatério no Estatuto dos
Servidores Publicos Federais (e, na mesma espiral, nos estatutos de servidores

publicos estaduais e municipais).

3.4 CONCLUSAO DO CAPITULO 3

Conforme os motivos apresentados anteriormente € possivel perceber que a
Estabilidade dos servidores publicos, tem por finalidade, garantir a prestacéo
continua dos servicos de responsabilidade da Administracdo Publica, ndo ficando
sujeito as mudancas de posicionamento dos ocupantes de cargos eletivos.

A criacdo do instituto da Estabilidade, tdo pouco pode ser considerada uma
criagdo brasileira, sendo apenas uma adaptacdo de diversos outros paises que
aplicam ordenamento juridico semelhante, com a mesma finalidade que no Brasil.

Para a aquisicao do direito a Estabilidade, os servidores devem demonstrar
aptiddao e responsabilidade para com o0s servicos inerentes ao cargo ocupado,
durante o periodo de estagio probatério. Mesmo sendo este o periodo determinado
para a averiguagdo das competéncias do servidor, nada impede de que, constatado
0 ndo cumprimento de suas obrigacles, seja instaurado processo administrativo,
conforme ja previa o texto original da Constituicdo Federal de 1988.

As modificagbes promovidas pelo Gerencialismo sobre o instituto da
Estabilidade buscaram flexibilizar esse importante recurso, priorizando o ajuste fiscal

em detrimento dos servidores publicos, que ird impactar na promocéao das atividades
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desenvolvidas pelo Estado, prevendo a exoneracdo de servidores estaveis, que nao
deram causa, tendo como base as alteracdes promovidas no art 169 da Constituicao
Federal de 1988. Tendo sido regulamentado posteriormente por Lei Complementar
que estabeleceu arbitrariamente limites para todos o0s niveis da administracao
publica, independente de suas particularidades.

Desta forma, percebe-se os beneficios que a implantagcdo do instituto da
Estabilidade promove no exercicio do cargo dos servidores publicos, pois o0s
mesmos nao ficam a mercé de imposic¢des ideoldgicas de nenhuma chefia, devendo

sempre priorizar os cidadados na prestacao dos servi¢os atribuidos ao Estado.
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4 ANALISE

Este Capitulo busca, por meio dos conceitos teodricos abordados
anteriormente, em conjunto com os dados obtidos através deste estudo, observar os
efeitos que as alteracbes efetivadas pelo Gerencialismo, especialmente no que
concerne a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, trouxe para o instituto da
Estabilidade dos servidores publicos no Brasil.

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Para realizar este estudo foi utilizado o método de pesquisa hipotético-
dedutivo, que conforme Gil:

Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto
sdo insuficientes para a explicacdo de um fendmeno, surge o
problema. Para tentar explicar a dificuldade expressa no problema,
sao formuladas conjecturas ou hipéteses. (GIL, 2008, p.12)

A hipétese central da pesquisa € de que as mudancas produzidas pelas
alteracdes da Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, formuladas pelo pensamento
gerencial, provocaram prejuizos importantes em relagdo ao instituto da Estabilidade
no Brasil.

Foi entdo realizada uma pesquisa exploratoria que:

[...] séo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa
€ realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipteses precisas e
operacionalizaveis. (GIL, 2008, p. 27)

Utilizando como delineamento de pesquisa 0S recursos da pesquisa
bibliografica e da pesquisa documental, com fontes primarias e secundarias. Como
fonte de pesquisa bibliografica foram utilizados artigos, e/ou livros que abordavam os

assuntos trabalhados e na pesquisa documental foi usado diversas fonte de
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pesquisa, jornais, registros institucionais oficiais e outros métodos de veiculacdo em
massa.
A diferenca primordial entre a pesquisa bibliografica e a documental é:

[...] na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa. (GIL, 2008, p. 51)

Foi realizada uma primeira pesquisa para averiguar quais administracoes
publicas no Brasil realizaram acfes aplicando o novo regramento constitucional.
Apoés essa primeira andlise, foi feita uma selecédo dentre os casos encontrados para
levantar os documentos que corroborassem as informagdes obtidas, utilizando os
portais de transparéncia dos Municipios ou Estados para obter dados mais
consistentes.

Com a compilacdo dos dados obtidos, foram selecionados alguns para serem
apresentados como casos considerados paradigmaticos, que abarcavam elementos
importantes para a andlise deste estudo. Os relatos que serdo apresentados dos
Municipios de Itai, Americana e Santa Cruz da Vitéria foram escolhidos pelos
acontecimentos nesses municipios, todos relacionados com as altera¢des ocorridas
apos a EC n° 19 de 1998. O Municipio de Porto Alegre e o Estado do Rio Grande do
Sul foram escolhidos pela proximidade fisica com o local onde este estudo foi
realizado, assim como pelas vérias fontes documentais que foram utilizadas para

embasar este estudo.

4.2 CASOS PARADIGMATICOS

Ainda que de forma menos abrangente, a demissédo de servidores estaveis
para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal vém sendo aplicada, sendo
0s mais afetados os servidores em nivel municipal, que por terem menos recursos

advindos de receitas proprias, dependendo fortemente das transferéncias
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obrigatorias da Unido e Estados, apresentam menores chances de aumentar suas
receitas.

Seguindo as medidas impostas pela LRF, a primeira medida que os gestores
publicos devem realizar € a diminuicdo de 20% dos cargos comissionados, se
mesmo assim o percentual ndo se adequar ao patamar imposto, a préxima medida é
a demissao de servidores publicos, aprovados em concurso publico, que ainda estédo
dentro do periodo de estagio probatério e por fim se as medidas anteriores néo
forem suficientes devera ocorrer a demissao de servidores publicos que ja possuem
estabilidade.

Desde a aprovagédo da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,
essas medidas vém sendo motivo de disputas judiciais, principalmente em casos
envolvendo a exoneracédo de servidores publicos que ainda estdo cumprindo estagio
probatoério. Esses casos podem ser entendidos como paradigmas do que podera
acontecer cada vez mais e de modo acentuado em periodos chamados de recessao

fiscal.

4.2.1 Municipio de Itai/SP

Poucos dias antes de completar o seu primeiro ano de vigéncia, a Lei de
Responsabilidade Fiscal teve impacto direto na cidade de Itai, um municipio
localizado no Estado de Sao Paulo. Afirmando que os limites de gastos com pessoal
haviam sido atingidos pelo executivo, foram publicadas leis que buscavam modificar
a situacao, o principal método utilizado foi a exoneragéo de servidores publicos.

A primeira das determinacdes realizadas foi com a Lei n°® 1.181, de 16 de abril
de 2001, que foi promulgada tendo como argumento explicito o cumprimento dos
dispositivos da LRF, a medida adotada foi a exoneracdo de 15 servidores publicos
de 8 cargos distintos que estavam naquele tempo cumprindo o periodo de estagio
probatério.

As medidas foram entdo estendidas a mais servidores, que com a
promulgacdo da Lei n°® 1.193, de 30 de maio de 2001, utilizando o mesmo

argumento, o cumprimento dos dispositivos da LRF, o executivo municipal exonerou
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12 servidores de 3 cargos distintos, sendo que esses servidores municipais ainda
estavam cumprindo o periodo de estagio probatério.

Os servidores que foram afetados pelas leis promulgadas discordaram dos
meétodos aplicados pelo executivo para o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e dessa forma, ingressaram na justica para verificar se as exoneracoes
efetivadas estavam em acordo com a legislagao.

Um dos argumentos apresentados foi a promulgacdo da Lei Complementar n°
37, de 24 de janeiro de 2001, poucos meses antes das leis que exoneraram diversos
servidores publicos em estagio probatoério, essa Lei Complementar citada, previa a
criagdo de mais de 100 cargos em comisséo, sendo de livre escolha do executivo.
Como pode um Municipio criar diversos cargos em comissao, e apos isso utilizar o
argumento da LRF para realizar demissdes de servidores publicos.

Essa medida adotada vai contra os termos apresentados na LRF, sendo que
antes de haver qualquer exoneracao de servidores, estando os mesmos cumprindo
estagio probatério ou ndo, deve ser reduzido o nimero dos cargos em comissao em
20%, nao ser aumentados, como foi 0 caso do Municipio de Itai.

Mesmo com todos esses vicios de execucao das medidas, podemos perceber
que uma decisdo favoravel veio para alguns dos servidores apenas anos depois do
ocorrido, no ano de 2011 com a Apelacdo Civel n® 9216737-34.2006.8.26.0000, o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pelo Relator Xavier de Aquino,
negaram recurso ao Municipio de Itai, apresentando diversos argumentos para
considerar a lei que exonerou a servidora inconstitucional, entendendo que as
medidas tomadas foram revestidas de ilegalidades. Tornando nula sua exoneragao,
determinou que todos 0s vencimentos e demais repercussdes fossem restituidos.

E importante perceber que mesmo um caso em que 0 executivo ndo seguiu
os ritos formais, explicitos na Lei de Responsabilidade Fiscal, demorou cerca de 10
anos para que o servidor publico pudesse ter garantido o seu direito de exercer seu

cargo que havia sido nomeado através de concurso publico.
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4.2.2 Municipio de Americana/SP

No Municipio de Americana, cidade localizada no Estado de Sdo Paulo néo
houve efetivamente a demissdo de servidores, muito em conta da forte mobilizac&o
do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Americana. O Prefeito no ano de
2015, comecou o processo de divulgacdo via imprensa da demissédo dos servidores
publicos que estavam em estagio probatorio, em matéria publica no dia 30 de junho
de 2015, para O Estado de S. Paulo, Tomazela escreve:

A prefeitura de Americana, interior de Sdo Paulo, vai demitir 800
servidores municipais concursados para reduzir gastos. O decreto
seréa publicado nesta quarta-feira, 1°. O prefeito Omar Najar (PMDB),
gue assumiu o cargo em janeiro deste ano, afirmou que a prefeitura
estd inchada. Segundo ele, mesmo com as demissfes, 0 custo da
folha de pagamento ainda ficar4 acima do limite de 54% da receita
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O municipio tem
6,2 mil servidores e folha de R$ 30 milhdes, comprometendo 63% da
receita. O Sindicato dos Servidores vai recorrer a Justica para evitar
as dispensas. Em janeiro deste ano, a prefeitura ja demitiu 260
servidores comissionados, numero que equivale a 20% dos
contratados sem concurso. Nesta nova fase de enxugamento da
maquina, as dispensas devem comecar pelos 130 concursados que
ainda estdo em estagio probatério. Em seguida, serdo dispensados
os efetivos, de acordo com o tempo de servigo e 0 peso do salario na
folha de pagamento. Cada secretaria ja entregou ao prefeito uma
lista de dispensas, preservando servicos essenciais, como saude,
educacao e assisténcia social. Ser& oferecido um plano de demisséo
voluntaria a interessados, mesmo que ndo estejam na lista de
dispensas.

O prefeito afirma que a cidade enfrenta dificuldade financeira
causada pela maquina inchada e queda de arrecadacdo em razéo da
crise econbmica. No inicio do ano, os funcionarios entraram em
greve por atraso nos salarios e de parcelas do décimo terceiro. Em
maio, 0s salarios voltaram a serem pagos com atraso. A cidade teve
novas eleicdes em dezembro de 2014, depois que o prefeito anterior,
Diego de Nadai (PSDB) e seu vice foram cassados. Najar cumpre
mandato tamp&o de dois anos. (TOMAZELA, 2015)

Essa situacdo somente n&o ocorreu, devido a um consenso firmado entre o
Executivo e o Sindicato para que fosse dado continuidade aos servicos publicos
municipais, conforme exposto pelo Prefeito de Americana ao Tribunal de Contas do
Estado de Séao Paulo (TCE/SP), na prestagéo de contas da Prefeitura para o ano de

2015 é afirmado que:
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[...] o descontrole foi herdado da antiga gestdo e que a atual
Administracdo adotou diversas medidas visando a contencdo de
gastos, tais como:

a) exoneracado de parte dos ocupantes dos cargos comissionados;

[...]

e) tentativa frustrada de demissdo dos servidores em estagio

probatorio, obrigando o Municipio a firmar compromisso com o

respectivo Sindicato para manutencéo dos trabalhadores. (TCE/SP)
Mesmo com essa tentativa infrutifera, no ano de 2015, noticias recentes sobre

a situacdo do Municipio de Americana apresenta que ainda é buscado aplicar as
medidas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido dado o aval para o
prosseguimento da exoneracdo dos servidores em estagio probatoério pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo que:

[...] determinou que a Prefeitura de Americana dé prosseguimento ao
processo administrativo de saneamento das prOprias contas,
retomando a exoneracdo dos servidores em estagio probatério,
aqueles que estdo ha menos de trés anos no servico publico.
(VERZIGNASSE, 2017)

Demonstrando ser um processo ainda em curso, que podera ter diversas
outras repercussdes para os servidores publicos, até 0 momento quem esta sendo
afetado por essas decisbes serdo os servidores que ainda estdo cumprindo o
periodo de estagio probatério, mas se 0s percentuais de gastos com pessoal ndo
forem colocados em valores dentro daqueles estabelecidos pela LRF, até os
servidores que possuem garantia da estabilidade poderdo ter suas garantias

reduzidas.

4.2.3 Municipio de Santa Cruz da Vitoria/BA

No Municipio de Santa Cruz da Vitoria, localizando no Estado da Bahia, a
situacdo nao foi muito diferente da que aconteceu em outros casos. Como 0
Municipio estava apresentando um percentual acima do permitido pela LRF, o
Prefeito Municipal tomou a iniciativa e dessa forma aplicou uma série de medidas.

Com a edicéo do Decreto n°. 78, de 30 de novembro de 2017 no Diario Oficial

de 01 de dezembro de 2017, a Prefeitura de Santa Cruz da Vitéria na Bahia
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exonerou diversos servidores publicos, que haviam sido aprovados em concurso
publico realizado no ano de 2015, estando os mesmos ainda em estéagio probatorio.

Dentre os motivos expostos pelo executivo para a publicacdo desse decreto o
principal ponto é o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que segundo os
valores apresentados, o percentual de gastos com despesa de pessoal sobre a
receita corrente liquida era de aproximadamente 67,60%.

Os servidores objetos dessa exoneracdo foram no total de 58, segundo
informacdes deste decreto.

Assim como em outros casos, 0s servidores objetos dessa exoneracgdo, na
busca pelo cumprimento de suas garantias, ingressaram via judicial para a
manutencdo de seus empregos, obtendo deste modo um mandado de seguranca®
gue obrigou o executivo a editar o Decreto n° 83, de 28 de Dezembro de 2017, que
reintegrou todos os servidores.

O mandado de seguranca obtido previa a manutencdo dos servidores
publicos para que fosse realizado todo o tramite legal, assegurando que 0s mesmo
obtivessem o direito ao contraditério. Até a conclusdo deste estudo o cenario
permanecia 0 mesmo, nao tendo ocorrido novos fatos que modificassem a situacéo
apresentada, uUnico fato pertinente foi a obtencdo de parecer favoravel aos
servidores publicos municipais, através do Agravo de Instrumento n° 8004144-
36.2018.8.05.0000.

4.2.4 Municipio de Porto Alegre/RS

Uma controvérsia constatada no decorrer deste estudo, e que ainda € motivo
de discussdes € quanto a forma de calculo, o que deve ser contabilizado e o que
nao deve ser para a correta apuracao dos gastos com despesa de pessoal.

Para exemplificar essa diferengca usaremos os valores apontados para o

Municipio de Porto Alegre de uma série historica pré-definida para fins de

2 Mandado de seguranca de n°. 8000836-44.2017.805.0091, expedido pelo Juiz

Substituto da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ibicarai/Bahia.
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comparacdo, compreendendo os anos de 2010 até 2017. Podemos perceber
comparando os valores presentes na tabela 1, que sdo os célculos aferidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) e a tabela 2, que séo

os calculos aferidos pela Secretaria da Fazenda do Municipio de Porto Alegre.

Tabela 1 — Demonstrativo de gastos com despesas de pessoal TCE/RS

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Exercicio Receita Corrente Liquida Despesas com Pessoal % sobre a RCL

2010 2.974.592.371,18 1.187.361.735,20 39,92
2011 3.371.101.063,22 1.330.527.956,46 39,47
2012 3.562.677.727,67 1.513.603.710,83 42,49
2013 3.850.085.614,36 1.655.735.643,85 43,01
2014 4.337.006.158,75 1.724.454.291,50 39,76
2015 4.584.152.250,72 1.864.439.932,02 40,67
2016 4.754.661.497,92 2.021.090.601,58 42,51
2017 4.915.811.380,78 2.156.767.368,32 43,87

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2018.

Tabela 2 — Demonstrativo de gastos com despesas de pessoal PMPA

Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Exercicio Receita Corrente Liquida Despesas com Pessoal % sobre a RCL

2010 3.082.019.442,73 1.393.857.114,05 45,23
2011 3.556.791.715,90 1.550.455.916,48 43,59
2012 3.782.580.587,92 1.801.918.843,28 47,64
2013 4.066.522.889,27 2.028.843.794,74 49,89
2014 4.644.736.356,29 2.147.239.193,92 46,23
2015 4.924.553.538,30 2.351.906.636,91 47,76
2016 5.206.928.273,28 2.562.718.898,68 49,22
2017 5.302.431.131,89 2.682.464.875,68 50,59

Fonte: Adaptado dos relatérios da Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre, 2018.

Essa diferenca na constatacao da apuracao do percentual de limite gasto com
as despesas de pessoal é muito relevante, tendo em vista que é esse referencial
gue sera tomado como base para todas as medidas que deverdo ser tomadas para
a aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para que fossem esclarecidos quais seriam o0s valores corretos, e onde
estaria essa diferenca de calculo entre ambos os apontamentos, foi solicitado ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul através do seu servigo de
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ouvidoria, foi aberto protocolo® no més de setembro de 2017, e até a finalizacdo
deste estudo o atendimento n&o havia sido finalizado, permanecendo em tratamento
para apreciacao do tema pelo TCE/RS.

Tomando por base os valores apresentados pelo Municipio de Porto Alegre,
ao compararmos o0s percentuais de aumento dos gastos com despesa de pessoal e
o percentual da inflagéo® para o periodo trabalhado, conforme a figura 2 é possivel
perceber que nos anos anteriores, entre os anos de 2010 a 2013 o aumento que
ocorreu com as despesas com pessoal superaram os percentuais de inflacdo, mas
no decorrer dos anos esse valor foi reduzindo, chegando aos anos 2017 em um
percentual abaixo do verificado para a inflacdo, ajudado pela ndo reposicao
inflacionario no ano de 2017.

Mesmo com essa reducao perante a inflacdo, o que temos conforme a tabela
2 é um aumento do percentual do gasto com despesas de pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida. Além dessa diferenca, podemos observar que o percentual de
aumento de despesas com pessoal vem reduzindo, sendo explicado o seu pico de
crescimento em 2011 pela contratacdo de diversos servidores, para variados cargos.

Podemos observar com a figura 3 que os percentuais de aumento entre a
Receita Corrente Liquida e as despesas com pessoal apresentam em diversos
periodos tendéncias opostas, enquanto uma apresenta um forte crescimento a outra
tem um fraco crescimento, com excecdo dos Ultimos anos observados, em que
ambas estéo apresentando fraco crescimento.

Importante observar o ano de 2014, pois foi um ano de forte crescimento da
RCL, onde o percentual de aumento da receita foi bem significativo, ao comparar
com os valores da tabela 2, podemos concluir que o fator que mais impacta no
percentual da RCL sobre os gastos com pessoal ndo é propriamente as despesas
com pessoal, mas sim a Receita Corrente Liquida, pois mesmo apresentando
percentuais cada vez menores de crescimento, esse decréscimo ndo é

acompanhando pelos valores analisados para a afericdo dos limites da LRF.

3 Protocolo cadastrado no site do TCE/RS sob o n° 022850-0299/17-2.

* Dados obtidos através do crescimento da RCL conforme tabela IPCA
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Figura 2 - Despesas com pessoal x Inflacdo
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Fonte: Elaborada pela prépria autora com base nos valores divulgados pela Prefeitura de
Porto Alegre, 2018.

Figura 3 - Receita Corrente Liquida x Despesas com pessoal

RCL x Despesas com pessoal
18,00%
16,00%
s NS
10,00%
8,00% \\// \ = \
6,00% \/ ¥ \\.
4,00% \\
2,00% ~
0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Receita == Despesa

Fonte: Elaborada pela propria autora com base nos valores divulgados pela Prefeitura de
Porto Alegre, 2018.

No inicio do segundo semestre de 2017 a Prefeitura Municipal de Porto

Alegre (PMPA) divulgou a populacao através do site oficial, informacfes de que até
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o final do ano, segundo as previsdes, o limite imposto pela LRF seria ultrapassado, e
dessa forma seria necessario aplicar medidas severas, como a reducdo de gasto
com pessoal, conforme podemos ver na figura 4. Para isso, 0 mesmo estaria
encaminhando ao legislativo uma série de projetos que, segundo a Prefeitura,
seriam extremamente necessarios para a diminuicdo do gasto com pessoal, entre as
medidas, estaria o fim da licenca-prémio, o0 aumento do tempo para aquisicao de
progressdes funcionais, assim como modificacbes nos regimes especiais de
trabalho.

Todas essas medidas apresentadas pelo executivo foram entendidas pelo
Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) como um claro ataque aos
direitos dos servidores publicos, conquistados durante varios anos, com o objetivo

de apresentar os servidores publicos como os responsaveis pela crise fiscal.

Figura 4 - Projecdo PMPA para limites LRF

Limite de Despesas A projecio é de LRF exige
ultrapassar o limite — medidas de
com Pessoal - LRF maximo em 2017 reducdo de

gasto pessoal

Limige

maximo: 54%
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prudencial: 51,3%
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2014 2015 2016 2017-10 2017-30Q
ATUAL PREVISTO

Fonte: Sitio eletrdnico da Prefeitura de Porto Alegre, 2017.

Sobre a situacao vivida pelo Municipio de Porto Alegre, o SIMPA solicitou ao
DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) que
realizasse um estudo sobre as finangas publicas do Municipio de Porto Alegre. Uma

prévia do relatério foi entdo apresentada na Camara de Vereadores do Municipio de
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Porto Alegre contando com a presencga da Sr? Anelise Manganelli, economista do
DIEESE, que afirmou:

Na verdade, a receita e a despesa, quando a gente olha o balanco
or¢camentario, fechou 2017, ano que iniciou o parcelamento salarial,
com um superavit de R$ 163 milhdes, e apresenta uma situacdo
liquida que, no fechamento de 2017, estava com um aumento de
12% em relacdo ao ano anterior. Entdo, o que a gente esta falando
aqui é, efetivamente, de uma situagéo financeira, porque, muitas
vezes, a gente, que vem acompanhando a discussdo com o
Secretario e outros que participam desse debate, ouve que o
problema néo é de orgamento, mas que tem muito recurso vinculado,
e é um problema de fluxo. Entdo, na verdade, esse dado, quando
fechou o balango, surpreendeu um pouco, porque ele, de fato, era
bem melhor do que parecia ser ao longo do que se vinha
acompanhando durante o ano de 2017.

Por outro lado, vemos que ha uma queda sistematica de
investimentos na nossa Cidade. Em 2017, houve uma reducéo de
21,4% em relacdo ao ano anterior nos investimentos. Entdo, ao
mesmo tempo a gente se pergunta o que de corrente consome 0
caixa, pois ndo estamos ampliando nada, ndo estamos fazendo nada
para modificar nesse sentido. Por outro lado, vemos aqui a divida
consolidada liquida. Sabemos que o Ilimite da Lei de
Responsabilidade Fiscal é de 120%, ou seja, que pode ser
comprometido até 120% da receita corrente liquida com a divida
consolidada liquida, e o percentual de Porto Alegre é de 24%. Entao,
a gente se pergunta se essa atencdo demasiada para a questdo do
caixa ou nédo poder, de alguma forma, contrair algum endividamento,
se isso é de fato estratégia politica ou se € uma falta de projetos para
a Cidade. Depois temos aqui a questdo das rendncias fiscais. Eu
trouxe esses dados sdo importantissimos, porque, quando se fala em
gueda de arrecadacéo — e reconhecemos que estamos vivendo uma
crise importante ou pelo menos estamos tentando sair dela -,
guando se fala de rendncia fiscal, estamos falando exatamente de
deixar de arrecadar. E sempre que deixamos de arrecadar e
colocamos num espaco como esse, a gente, as vezes, transforma
isso num gasto invisivel, a gente ndo sabe muito aonde vai. O que eu
procurei fazer aqui, a partir das leis orgamentérias, foi tentar ver o
gue constava e o que foi concedido de rendncia fiscal. A gente ndo
conhece que o0 Municipio de Porto Alegre compartiihe um
demonstrativo, como manda a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determine isso detalhadamente, o que foi gasto, quantos empregos
geraram, 0 que se ganhou com isso, mas o fato é que, em 2016,
foram concedidos R$ 4.503 milhGes; em 2017, R$ 18 milhdes; e, em
2018, R$ 20 milhdes. Entdo, se n6s compararmos o ano de 2017
com 2018, vemos que teve um aumento de 8%, enquanto os
servidores ndo receberam nem o repasse da inflacdo; e, se nés
compararmos, ainda, com 2016, estamos falando de um aumento de
348%. Isso seria mais para chamar um pouco a atencdo do quanto
isso estd sendo discutido e deliberado de uma forma planejada,
transparente. Até porque, a gente vai ver logo mais quando eu falar
do fluxo de caixa, R$ 19 milhdes concedidos aos transportes
correspondem, divido por 12, a, mais ou menos, R$ 1,5 milhao, que
foi 0 motivo de todo o inicio do parcelamento em 2017. (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2018, p. 34-35)
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Com base nos valores apresentados pelo DIEESE, fica evidente uma politica
de nao priorizacdo dos servidores publicos, seja em detrimento do pagamento da
divida ou pelo aumento da renuncia fiscal, prejudicando assim, os responsaveis pela

aplicacdo das politicas publicas do Municipio.

4.2.5 Estado do Rio Grande do Sul

A mesma diferenca apontada para o Municipio de Porto Alegre entre os
valores do TCE e a Secretaria da Fazenda do Municipio quanto ao formato de
apuracdo do percentual dos gastos com pessoal foi tema de debate no Estado do
Rio Grande do Sul no ano de 2017/2018 devido ao possivel acordo entre o governo
do Estado com a Unido para um refinanciamento da divida.

O refinanciamento é conhecido como Regime de Recuperacédo Fiscal (RRF),
o mesmo foi oferecido pela Unido para com os Estados que possuem dividas com
ela. Para a adesdo a esse RRF € necessario o cumprimento de diversas medidas
impostas para que faca parte desta proposta. Uma das condi¢cdes que devem sem
comprovadas é que o percentual de gastos com pessoal sobre a receita corrente
liquida seja igual ou maior que 70%.

O problema dessa condicéo € que conforme os ultimos dados apontados pelo
TCE/RS do 3° quadrimestre de 2017, o percentual de gastos com despesas de
pessoal do Estado do Rio Grande do Sul foi aproximadamente de 46%, que € um
percentual dentro dos limites impostos pela LRF.

Como medida para que fosse possivel aderir ao RRF, o governo do Estado do
Rio Grande do Sul, solicitou uma consulta formal para que o TCE/RS possa
modificar a forma que o calculo é apurado, contabilizando diversas outras despesas,
algumas delas que tem carater indenizatério, para que dessa forma fosse possivel
atingir o nivel solicitado pela Unido para a assinatura do RRF.

Se o TCE/RS modificar a sua forma de calculo, para atender os anseios do

governo do Estado, isso trara diversas consequéncias, impactando ndo somente as
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financas do Estado, refletindo diretamente no célculo das despesas dos municipios
gauchos, muitos desses passariam a estar descumprindo os limites legais.

Ficando comprovada a apuracédo de 70% de despesas com gasto de pessoal,
o Estado do Rio Grande do Sul se tornaria apto a adesdo ao RRF, mas como
consequéncia o limite estipulado pela LRF para os Estados de 60%, sendo de
competéncia do executivo de 49%. Assim sendo, as medidas apontadas pela LRF
devem ser cumpridas, inclusive a medida extremamente importante para este estudo
gue € a demissao de servidores que possuem estabilidade.

Sobre esse caso, a Secretaria da Fazendo do Estado divulgou uma nota a
impressa em que expde o ocorrido da seguinte forma:

NOTA A IMPRENSA — COMPROMETIMENTO DAS DESPESAS DE
PESSOAL

1 — A certiddo emitida pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE)
sobre as despesas de pessoal na administracdo publica estadual
apenas replicou um critério que vem sendo adotado pelo 6rgéo
desde 2001. Por esta orientagdo, ndo sdo consideradas como
despesas de pessoal os gastos com pensofes, assisténcia médica,
diferentes auxilios (alimentacao, transporte, creche e funeral), bolsas
de estudos e o Imposto de Renda na Fonte da remuneracdo dos
servidores. Desta maneira, o comprometimento com as despesas de
pessoal ficou em 54,94% da receita corrente liquida (RCL).

2 — Caso houvesse a aplicacdo das diretrizes da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o indice de comprometimento seria em
torno de 66% da RCL, que alcancou R$ 35 bilhées no ano passado.
Em sintese, sdo leituras diferentes sobre uma mesma realidade
expressa na execucdo do Orgamento ao longo de 2017.

3 — No més de janeiro deste ano, o Poder Executivo encaminhou
formalmente uma consulta ao TCE para mudanca do critério e, desta
maneira, atender a uma das condi¢Bes de admissibilidade do pedido
de adesé&o do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacéo Fiscal
(RRF). O envio desta consulta (ainda pendente de apreciagéo), € um
dos compromissos que o Estado assumiu no ano passado perante a
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido
(AGUL).

4 — Para aderir a0 Regime, recentemente avalizado pelo Poder
Legislativo, o Estado precisa comprovar que destinou o minimo de
70% da RCL para despesas de pessoal e servigco da divida com a
Unido. Considerando que a despesa da divida empenhada e
liguidada no exercicio de 2017 ficou em R$ 2, 249 bilhdes, atingindo
cerca de 6% da RCL, o Estado do Rio Grande do Sul estaria
comprovando o comprometimento ao redor de 72%.

Portanto, o governo do Estado aguarda o posicionamento do TCE
sobre a consulta formulada e permanece atuando nas tratativas junto
ao governo federal para adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal.
Porto Alegre, 15 de Fevereiro de 2018.

SECRETARIA DA FAZENDA (SUL 21, 2018)
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Com a publicacdo dessa nota, a Secretaria da Fazenda afirma que o Tribunal
de Contas do Estado esteve durante todos esses anos realizando os calculos de
forma errada, o que é algo preocupante, levando em conta que o TCE é o
responsavel pela apreciacdo das contas publicas, e foi solicitado que o mesmo
modifique a sua forma de célculo.

O desejo do Governo Estadual com isso € conseguir atingir um limite que o
colocaria em pior situacdo, 0 que causa preocupacao, pois no ano de 2016 foi
divulgada nota do executivo que 0 mesmo estava muito temeroso, pois no ano
anterior o limite de gastos havia sido ultrapassado, afirmando que se a situacéo se
mantivesse até mesmo servidores publicos poderiam ser exonerados, causando um

clima de temor e receio entre os servidores publicos do Estado.

4.3 LRF, GERENCIALISMO E SERVIDORES PUBLICOS

Os casos elencados neste trabalho servem de paradigmas, na medida em
gue eles mostram caminhos que vem sendo trilhados h&a algum tempo, tendo como
base os preceitos do gerencialismo, tendo como premissa basica o combate
prioritario dos gastos, das despesas, tendo um foco especial nos gastos com as
despesas de pessoal, os servidores publicos. A pauta da arrecadacdo € poucas
vezes mencionada, ficando por diversas vezes em segundo plano.

Deste modo, seja através de declaracfes, notas publicas, ou mesmo atraves
de medidas mais claras, como a publicacdo de decretos ou leis que colocam em
destaque ou até mesmo que tente transferir a culpa para os servidores publicos,
afirmando que a Unica solucdo é a reducdo da maquina publica é um ataque direto
aos servidores publicos e uma forma de transferir para a opinido publica, para os
cidadaos que o problema esta no servidor publico.

A busca por uma melhor arrecadagcdo, aprimorando 0s mecanismos de
sonegacdo fiscais, que é uma das grandes fontes de escape dos recursos, ou
através de grandes reformas fiscais. Propondo novas formas de cobranca dos

tributos, sem necessariamente ocorrer um aumento para o contribuinte.
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A pouca autonomia sobre os recursos proprios é um dos pontos mais dificeis
de solucionar no caso dos municipios, pois tendo menos autonomia para conseguir
gerar receita, estdo mais propensos a ultrapassar os limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com uma gestdo eficiente das receitas, aplicando uma
tributagcdo mais justa, no caso dos municipios, com a aplicagdo do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) progressivo, que arrecada progressivamente mais dos
proprietarios que nao estdo dando uma finalidade para seus iméveis.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser tratada somente pelos
prejuizos que trouxe, € em grande parte gracas a sua aplicacdo que algumas
medidas exacerbadas das administragfes publicas fossem tomadas, seja por um
melhor conhecimento sobre o assunto, ou mesmo por receio de receber sancfes por
aplicacdo errada do erario, pois 0s gestores, em Ultima analise podem ser
responsabilizados civilmente pelas medidas tomadas.

Os servidores publicos sdo alvo frequente de ataques, seja por parte dos
préprios governantes, que buscam um “bode expiatério” para os problemas
enfrentados, seja por parte da populacdo, que por folclore acham que no servico
publico ninguém trabalha, permanecendo no imaginario a figura de um servidor que
apenas pendura seu casaco na cadeira e permanece sem fazer nada. O que esta
longe de ser verdade, pois sdo o0s servidores publicos os responsaveis pelo
atendimento e prestacdo das politicas publicas e servicos necessarios para a
continuidade do atendimento a populacao.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, o constituinte
derivado, através da alteracdo do art. 169, outorgou aos gestores o poder de que
caso 0S mesmos nao consigam se enquadrar nos limites estabelecidos
arbitrariamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, seja por erro nas politicas
publicas ou pela omissdo em buscar as receitas que tem direito, eles podem de
forma discricionaria realizar a exoneracdo de servidores publicos estaveis, e
sabedores disso, propagam a perspectiva que melhor se enquadra em suas
filosofias.

A reforma gerencial promovida durante o Governo de Fernando Henrique
Cardoso pode ser considerada como inacabada, mesmo com as varias modificacbes
realizadas durante o governo, ainda ficaram alguns pontos pendentes, que tiveram
uma desaceleracdo com a entrada do Governo Lula e Dilma, que possuiam uma

vertente menos gerencial.
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Com a entrada do Governo Temer, algumas das modifica¢cdes pretendidas na
reforma gerencial voltaram ao foco central, tais como a reforma trabalhista e
previdenciaria. Nessa nova onda gerencial, o servidor publico volta a ser alvo de
acOes tidas como benéficas para a sociedade, a ultima delas foi a aprovacdo na
Comisséo de Constituicao e Justica do Senado Federal do Projeto de Lei do Senado
n° 116 de 2017, que busca regulamentar o texto modificado pela EC n° 19 de 1998
quanto ao art. 41, 81, lll, da Constituicdo Federal, sobre a perda do cargo publico
por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel.

Deste modo, a retomada da regulamentacdo prevista pelo constituinte
derivado com a Emenda Constitucional n® 19 de 1998 para as possibilidades de
exoneracao de servidores publicos estaveis devido a insuficiéncia de desempenho,
nada mais € do que a retomada do pensamento do gerencialismo sobre a
administracdo publica, que est4 sempre voltado para os resultados.

Com o projeto de Lei do Senado em tramitacdo, € estipulado que o periodo
qgue deve ser verificado para fins da lei € mensal, algo que ndo acompanha as
diversas atividades exercidas pelo Estado, deixando ainda aberta uma porta para
possiveis perseguicdes ideolégicas das chefias imediatas, algo combatido e
extremamente fundamental no conceito da estabilidade e na sua aplicacdo até os

dias de hoje.

4.4 CONCLUSAO DO CAPITULO 4

Com o0 exposto neste capitulo é possivel inferir que as mudancas na
Constituicdo Federal de 1988, ocasionadas pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, para o instituto da Estabilidade dos servidores
publicos foram extensas e ainda inconclusas na sua totalidade.

Com a promulgacao da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, € que o art. 169 da Constituicdo Federal
passa a ser efetivamente empregado, pois foi com a LRF que os limites solicitados

no caput do artigo foram estabelecidos.
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Embora as acdes praticas e efetivas da aplicacdo do art. 169 da Constituicao
Federal ndo tenham sido observadas em sua totalidade, a tentativa por parte de
varios governos de iniciar sua utilizacdo, assim como a constante presenca de
discursos dos gestores sobre a possibilidade de sua aplicacdo em periodos de crise
fiscal, demonstram que a aplicagdo na integra de todas as prerrogativas apontadas
pelo art. 169, inclusive no tocante aos servidores estaveis:

[.]

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifigue a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objeto da reducéo de pessoal. (BRASIL, 1988, grifo do
autor).

Deste modo, percebe-se que o Gerencialismo se tornou o modelo

hegemodnico dentro da Administracdo Pdudblica brasileira. Atualmente, o
Gerencialismo esta em constante expansédo, tal como € possivel perceber pela
aprovacdo, na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal, do
Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2017, que tem por fim instituir o regramento
para os casos de exoneracdo dos servidores publicos mediante a aplicacdo da
“‘insuficiéncia de desempenho”. Em tese, ninguém é contra a regulamentacédo da
exoneracao em funcédo da insuficiéncia de desempenho de servidor publico. A critica
reside a forma como essa alteragcdo normativa vem sendo conduzida. HA uma
auséncia absoluta de debate, especialmente no que tange a cidadania, o que denota
uma das caracteristicas centrais do Gerencialismo: prevaléncia da tecnocracia sobre
a democracia.

Nesse sentido, vale resgatar a licdo de Nildo Ouriques (2016), quando afirma
que:

N&o poucas vezes a consciéncia ingénua dos homens é governada por
leis de bronze. Leis de bronze sdo consideradas ndo somente eternas mas
também inflexiveis. Guiados por semelhante crenca, eles julgam suficiente
a adocao de uma lei qualquer para transformar 0 mundo ou criar garantias
contra as paixdes inerentes a vida, sempre avessa a disciplina dos
poderes. A experiéncia ensina que as leis de bronze se assemelham aos
postulados morais [...] (OURIQUES, 2016).

Ouriques esta se referindo justamente a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tratada como uma “lei de bronze”. Como ¢é possivel que uma mera Lei
Complementar (neste caso, de materializacdo do ajuste fiscal, caracteristica
desejada pelo Gerencialismo) seja o simbolo de uma quase “cruzada” pelo bem do
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servigo publico brasileiro? Como é possivel submeter a concretizagdo de direitos
sociais, tais como saude, educacao e outros tantos (que exigem grande fortaleza de
servidores publicos), ha percentuais determinados em uma Lei Complementar que
faz prevalecer a idéia de ajuste fiscal como uma “lei de bronze™? O que é mais
importante: a efetivac@o de direitos sociais ou o equilibrio fiscal? Ndo é possivel que
o debate seja feito pelo incremento da receita, pela rediscussao do sistema tributario
brasileiro?

Enfim, essa é a receita do Gerencialismo!
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com este estudo buscamos compreender as mudangas que ocorreram no
instituto da Estabilidade dos servidores publicos apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19 de 1998, um dos marcos da aplicacdo do modelo gerencial na
administracéo publica.

Para que fosse possivel entender o motivo que levou a apresentacdo dessa
importante EC foi necessario entender os tipos de modelos conhecidos e
empregados na administracdo publica brasileira, percorrendo o patrimonialismo, a
burocracia e o gerencialismo, para assim poder entender as bases que levaram as
modificacdes propostas.

Na busca pela motivacdo da aplicacdo da estabilidade para os servidores
publicos encontramos que a mesma nao teve origem na administracdo brasileira,
muito pelo contréario, ela j& vinha sendo aplicada em diversas outras democracias
pelo mundo. No Brasil, os primeiros a ter essa garantia ao emprego foram o0s
ferroviarios, e somente apos diversos anos esse direito foi estendido a diversas
outras categorias.

Ao nos aprofundarmos sobre os efeitos produzidos pelo novo texto
constitucional, originado dentre as varias medidas estabelecidas pela reforma
gerencial, foi possivel nos depararmos com profundas mudancas no entendimento
da estabilidade dos servidores publicos, com a Lei de Responsabilidade Fiscal tendo
pouco tempo de aprovacao tivemos as primeiras tentativas de aplicacdo dos seus
preceitos.

O Municipio de Itai no interior de Sdo Paulo foi um dos primeiros locais que
fez uso dos dispositivos da LRF como justificativa para a demissao de servidores, 0s
gestores utilizaram de forma errada o estabelecido na Lei Complementar n° 101 de
04 de maio de 2000, provocando a exoneracdo sem cumprir todos 0s requisitos
estabelecidos, mas mesmo assim, apos diversos anos os efeitos dessa utilizacao
ainda estdo sendo solucionados judicialmente, demonstrando a fragilidade que foi
estabelecida no instituto da Estabilidade.

Mesmo em locais que nao se utilizaram de modo pratico, com a aplicacao de
ferramentas institucionais, tais como decretos, leis ou outra fonte legal, o discurso

7

dos gestores é muito semelhante, apresentando que o0s servidores publicos, em
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virtude da estabilidade s&o um problema, e que se nédo ocorrer diminuicdo dos
gastos a aplicacdo da exoneracdo dos servidores publicos estaveis € apenas uma
guestao de tempo.

Desta forma, apresentando esse discurso alarmista e ameacador, 0s gestores
buscam se eximir da responsabilidade de buscar o aumento das receitas do
governo, seja aumentando a fiscalizagdo sobre a sonegacdo, ou mesmo
modificando a forma de aplicacdo dos impostos que lhe competem conforme a
Constituicdo Federal, colocando desta forma, de modo genérico, para a populacao,
que a culpa pelo endividamento € e sempre sera por culpa dos servidores publicos.

Diante do cenario atual, a perspectiva de aplicacdo dos dispositivos
modificados pela EC n° 19 de 1998 em relacéo a estabilidade, tende a ser aplicada
de modo completo, com a exoneracdo de servidores estaveis. Essa possibilidade
fragiliza de forma muito séria a vida funcional dos servidores publicos, que séo a
peca chave para a execugao dos servigos necessarios ao Estado.

Como ficou comprovado no decorrer deste estudo, o tema em questdo ainda
€ pouco abordado no campo académico, sendo passivel de ser estudado melhor e
com maior profundidade, desenvolvendo estudos mais amplos e complexos sobre o
instituto da Estabilidade e as modificagcbes que ocorrem ao longo do tempo,
principalmente sob a perspectiva do Gerencialismo, ndo se esgotando desta forma o
assunto em questao.

Para préximas pesquisas que venham a ser realizadas sobre o assunto,
sugerimos a andlise das mudancas que estdo ocorrendo para se enquadrar no
ajuste fiscal proposto pelo Gerencialismo, impactando na reorganizacdo da
administrac@o publica. Essa sugestédo tem por base a verificagcdo do crescimento de
transformacao dos servigos publicos oferecidos pela administracdo direta estarem
sendo modificados para a administragdo indireta, inclusive com a difusdo de
fundacdes publicas de direito privado sendo responsaveis pela manutencdo de
atividades do Estado, como saida para conseguir atingir as determinacfes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Destacamos também que para futuras pesquisas este estudo pode ser
complementado com a utilizacdo de outras metodologias, tendo em vista as
limitacdes que as pesquisas bibliograficas e documentais apresentam, podendo ser
expandido o material apresentado neste estudo através de pesquisa mais detalhada.
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Com este trabalho conseguimos verificar que em relacdo ao problema de
pesquisa objeto deste estudo, ficou explicitado como o Gerencialismo, através da Lei
de Responsabilidade Fiscal, influenciou negativamente o instituto da Estabilidade
dos servidores publicos no Brasil, fragilizando este importante mecanismo.

Tendo em vista o0 objetivo principal desta pesquisa, foi possivel analisar os
efeitos produzidos pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, sobre o instituto da
Estabilidade dos servidores publicos brasileiros. Dentre os efeitos foi averiguado que
houve modificacdes importantes em relacdo as formas de exoneracdo possiveis,
nado ficando restritas as mencionadas pelo art. 41, que € dedicado a isso, sendo
inserida outra forma de exoneracao através do art. 169.

Os objetivos especificos estipulados para este estudo foram atingidos em sua
totalidade. Foi possivel examinar as conexdes entre o instituto da estabilidade do
servidor publico e a logica de ajuste fiscal introduzido pelo Gerencialismo.
Obtivemos a verificacdo em que medida os servidores publicos foram afetados pelas
mudancas aprovadas. Foi viavel avaliar o impacto dessas modificacdes para a vida
funcional do servidor assim como a influéncia do gerencialismo na manutencao do
servico publico para os cidaddos nos casos analisados.

Por fim, espera-se que com este trabalho seja possivel avaliar, modificando
as medidas que vem sendo tomadas pelas administracdes publicas em relagdo aos
servidores publicos, que sdo diversas vezes atacados como 0s causadores de
“todos os maleficios”, quando de fato sdo a pega chave, fundamental para a
realizacdo e manutencao dos deveres do Estado, principalmente no que diz respeito
aos direitos sociais.
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ANEXO A - LEI N°1.181, DE 16 DE ABRIL DE 2001

Lein® 1181, de 16 de abril de 2001.
"Dispde sobre a extingdo, no quadro de pessoal,
de cargos publicos."

Luiz Carlos Domingos, Prefeito Municipal de Itai, Estado de Sao Paulo, Faco
Saber que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam extintos, no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Itai,
0S seguintes cargos, em periodo de estagio probatério, constantes da Lei
Complementar Municipal n® 007/97:

Eletricista - Referéncia Il - 01 vaga

Dentista - Referéncia VI - 04 vagas

Magarefe - Referéncia | - 01 vaga

Inst. Desportivo - Referéncia | - 02 vagas

Carpinteiro - Referéncia Il - 01 vaga

Veterinario - Referéncia VI - 01 vaga

Motorista - Referéncia Il - 04 vagas

Art. 2° Fica extinto, no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Itai, o
seguinte cargo, em periodo de estadgio probatério, constante das Leis
Complementares Municipais n° s 007/97 e 029/00:

Engenheiro Agrbnomo - Referéncia VI - 01 vaga

Art. 3° A presente Lei, visa a necessidade e conveniéncia de contencdo de
despesas publicas, procurando, assim, amoldar-se a instituicdo e vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reduzindo-se os gastos com a folha de pagamentos e
encargos de Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Itai, 16 de abril de 2001.

LUIZ CARLOS DOMINGOS

Prefeito Municipal

IVAIR OLIVIO ROSSI

Secretario Administrativo
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ANEXO B - LEI N° 1.193, DE 30 DE MAIO DE 2001

Lei n® 1.193, de 30 de maio de 2001.

"DispOe sobre a extingdo, no Quadro de Pessoal,
de cargos Publicos."

Luiz Carlos Domingos, Prefeito Municipal de Itai, Estado de S&o Paulo, no
uso de suas atribuicdes legais, Faco Saber que a Camara Municipal aprovou e Eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam extintos, no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Itai,
0S seguintes cargos, em periodo de estagio probatério, constantes da Lei
Complementar Municipal n° 007/97:

Inst. Desportivo - Referéncia 1- 01 vaga
Monitor - Referéncia 1 - 08 vagas
Escriturario - Referéncia 1 - 03 vagas

Art. 2" - A presente Lei, visa a necessidade e conveniéncia de contencao de
despesas publicas, procurando, assim, amoldar-se a instituicdo e vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reduzindo-se os gastos com a folha de pagamentos e
encargos de Lei. publicacao.

Art. 3" - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo

Prefeitura Municipal de Itai, 30 de maio de 2001.

LUIZ CARLOS DOMINGOS

Prefeito Municipal de Itai
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ANEXO C — APELACAO CIVEL N° 9216737-34.2006.8.26.0000

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO CIVEL N. 9216737-34.2006.8.26.0000 — ITAI/AVARE

APELANTES: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAI E OUTRO APELADO:
NAYARA DE AVILA SOUZA LARA

VOTO N. 21.245

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO —  SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL LEI 1.181/2001 DO MUNICIPIO DE ITAI
EXONERAGAO - CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO E EFETIVOS ANTES E DEPOIS NO
MESMO ANO MOTIVO ADEQUAGCAO A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL AUSENCIA
INCONSTITUCIONALIDADE EXISTENCIA E
inconstitucional a Lei 1.181/2001, do Municipio de Itai,
gue extinguiu varios cargos de provimento efetivo,
dentre os quais o do autor da acéo, sob o fundamento
de adequacdo aos parametros de despesas com
pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista
que cerca de trés meses antes foram criados, pela Lei
Complementar Municipal 37, de 24 de janeiro de 2001,
125 cargos de provimento em comisséo, e, oito meses
depois, a Lei Complementar Municipal 45, de 14 de
dezembro do mesmo ano, 150 cargos de provimento
efetivo, violando o art. 37, “caput”, e §§ 2° a 6° do art.
169 da Carta Magna, como decidido pelo Colendo
Orgdo Especial na Argiiicio de Inconstitucionalidade
0192910-11.2010.8.26.0000, Relator Desembargador
Corréa Vianna, em 3 de fevereiro de 2011 Logo, a
autora faz jus a reintegracdo e a todos 0s vencimentos
e verbas correlatas Sentenca mantida Nega-se

provimento ao recurso.
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Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada por NAYARA DE AVILA SOUZA
LARA contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAI objetivando, em sintese, a sua
reintegracdo no cargo de Dentista, com o0 pagamento dos vencimentos e verbas
correlatas, do qual foi exonerada em 30 de abril de 2001, em estagio probatorio, pela
Portaria 137, da mesma data, com base na Lei Municipal 1.181, de 16 de abril de
2001, que, dentre outros, o extinguiu, pelo art. 1°, para “amoldarse a instituicdo e
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, reduzindo-se os gastos com a folha de
pagamentos e encargos de Lei” (art. 3°).

Sustenta a ilegalidade da medida, uma vez que o Prefeito Municipal
encaminhou e viu aprovado Projeto de Lei, consubstanciado na Lei Complementar
Municipal 45, de 14 de dezembro de 2001, criando 150 cargos, contrariando,
portanto, o disposto no art. 169, “caput’ e § 6° da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, além de reputé-la viciada por
afronta a moralidade.

A r. sentenca de fls. 202/208, cujo relatorio se adota na integra, julgou a acao
procedente, condenando a requerida a reintegrar o autor no cargo gue ocupava,
fazendo jus a todos os salarios e vantagens a que teria direito e deixou de receber
durante o periodo de afastamento, além de custas na forma da lei e honorarios
advocaticios de 10% do valor da condenacao, a ser apurado em fase de execucao.

Reexame necessario condicionado (fls. 207/208). Irresignada, apela
tempestivamente a requerida na busca da inversao do julgado (fls. 212/224). Contra-
razdes apresentadas (fls. 226/232). E o relatdrio.

N&o se conhece o reexame necessario, pois o valor da causa nédo excede 60
(sessenta) salarios minimos.

O pedido é juridicamente possivel, pois a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei é causa de pedir, e ndo pedido, ao passo que a reintegracdo, com 0
pagamento dos vencimentos e verbas correlatas, encontra previsdo inclusive na
Constituicao Federal.

Também ndo ha& coisa julgada ou litispendéncia, pois o mandado de
seguranca mencionado pela requerida foi impetrado por outro litigante (fl. 128).

A questdio de avaliagdo das provas é de mérito, que ora se analisa. E, de fato,
inconstitucional a Lei Municipal 1.181, de 16 de abril de 2001, por violagdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade, bem como ao disposto no art. 169, 88

2° a 6°, da Constituicdo Federal, conforme decidido recentemente pelo Colendo
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Orgédo Especial deste Tribunal de Justica na Argiicdo de Inconstitucionalidade
0192910-11.2010.8.26.0000, Relator Desembargador Corréa Vianna, em 3 de
fevereiro de 2011:

“A guerreada Lei n. 1.181, de 16 de abril de 2001, do municipio de Itai 'dispde
sobre a extingdo, no quadro de pessoal, de cargos publicos', inclusive 1 (um) cargo
de eletricista, que era ocupado pelo autor(art. 10 e 20), com a justificativa de
'necessidade e conveniéncia de contencdo de despesas publicas, procurando,
assim, amoldar-se a instituicdo e vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
reduzindo-se os gastos com folha de pagamento e encargos de lei' (art. 30).

Ainda que louvavel o propésito de reduzir despesas na Municipalidade e de
adequacdo aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, o certo é que, nos
termos em que promulgado esse diploma, acabou havendo ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade previstos na Carta Magna.

Acontece que no mesmo ano de 2001, a L.C. n. 37/01 criou indmeros cargos
em comissao (fls. 22/24), e a L. C. n. 45/01 criou cargos de provimento efetivo (fls.
91/92), muitos deles com atribuicbes semelhantes as dos cargos extintos pela Lei n.
1.181/01. Nesse passo, a invocacao da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece,
previamente, uma série de providéncias para alcancar reducdo de despesas e sua
subordinacdo a receita esperada em cada exercicio fiscal, lembrando-se que o art.
169, 86°, CF, estipula que o cargo objeto de reducdo sera considerado extinto,
'vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos'. Logo, se foram criados inUmeros cargos
em comissao pouco antes da extingdo de cargos aqui combatida e se, depois de
alguns meses, foram criados varios cargos assemelhados de provimento efetivo,
nao se pode ter como verdadeiro o intuito de submeter as despesas municipais a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Resta claro, entdo, que a extincdo de cargos nao
obedeceu aos principios da moralidade e da impessoalidade, na medida em que
visou, precipuamente, afastar do servico publico determinados funcionarios que
desagradavam aos detentores do poder, a época dos fatos”.

Como o cargo da autora foi extinto com supedaneo nesse malfadado diploma
normativo, com desvio de finalidade e com descumprimento dos requisitos
estabelecidos pelos 88 2° a 6° do art. 169 da Carta Magna, além do art. 22 da
propria Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), ilicita foi a sua dispensa.
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Anote-se, por fim, que o inciso Il do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal,
ao se referir a “servidores nao estaveis”, ndo se aplica a autora, admitida por
concurso publico para cargo efetivo em 10 de junho de 1999 (fl. 19), uma vez que o
art. 33 da Emenda Constitucional 19/1998 € expresso ao defini-los como aqueles
que ingressaram “sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia
5 de outubro de 1983”. Sendo nula sua exoneracéo, faz jus a todos os vencimentos
e repercussdes nos termos pedidos. Dai por que se mantém a r. sentenga por seus
préprios fundamentos faticos e juridicos e os ora alinhavados. Isto posto, nega-se

provimento ao recurso.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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ANEXO D - DECRETO N° 78, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017

DECRETO N°. 78/2017, de 30 de novembro de 2017.

EMENTA - “Exonera servidor admitido em
concurso publico com amparo na Emenda
legislativa n°. 19/98, e artigo 169, paragrafo 3°. Da
CF., e da outras providencias".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA VITORIA - BA, no uso de
suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela lei organica Municipal e demais
leis em vigor e com base no relatério do Processo de Sindicancia, realizado por
forca da Portaria de n°. 45/2017 de 20 de novembro de 2017.

CONSIDERANDO que consoante determina o artigo 37, caput da
Constituicdo Federal é dever da Administracdo Publica Municipal obedecer aos
principios constitucionais da LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA; CONSIDERANDO gue 0 municipio se encontra em
estado de calamidade financeira e, conforme relatério da Comissédo de Sindicancia,
foram tomadas medidas emergenciais para reducdo de despesas, tais como:
suspensao de contratos de assessorias, suspensao de preenchimento de cargos,
demissdo de aposentados, rescisdo de contratados irregularmente, dentre outras,
sem obtengé&o de éxito quanto aos limites constitucionais;

CONSIDERANDO a constatacao de que a administracdo precedente realizou
despesas com pessoal excedendo o limite maximo prescrito no artigo 20, lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n°. 101/00 e que apesar das providencias cobradas pelo
TCM para a reducdo do excesso ocasionado, especialmente por uma dessas
medidas, (realizacdo de concurso publico), a situacéo permanece inalterada.

CONSIDERANDO que o artigo 21, inciso |, da Lei Complementar n°. 101/00
fixa que é “nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com
pessoal e ndo atenda as exigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e
no & 1°. Do Artigo 169 da Constituicdo Federal”;

CONSIDERANDO que os concursados ndo detém o lapso de tempo de
efetivo exercicio caracterizador da estabilidade e em atendendo a Emenda
Constitucional n°. 19/98, em seu artigo 21, paragrafo 3°. Il, que alterou o artigo 169
da Carta Magna e norteia 0s municipios no concernente a despesas, e excesso de

funcionéarios, mandando que se adotem medidas drasticas e objetivas para a devida



76

adequacao a nova realidade financeira imposta aos municipios, especialmente o de
Santa Cruz da Vitoria, titular do menor indice de participagdo na receita do FPM
(0,6%), do Pais;

CONSIDERANDO que o concurso publico realizado no ano de 2015,
conforme EDITAL N°. 001/2015, apresenta-se eivado de erros, conforme afirmacao
do llustre Promotor de Justica da Comarca de lbicarai-Ba., e é objeto de Acao Civil
Publica, em fase de defesa, pelas irregularidades constatadas em sua realizacéo;

CONSIDERANDO que o0 Relatério da Comissdo de Sindicancia
Administrativa, constatou que a despesa com pessoal alcangou indice superior a
67,60%; da Receita Corrente Liquida do Municipio, enquanto o limite legal maximo
recomendado é 54% como preceitua o ordenamento juridico.

CONSIDERANDO que esta em curso, Processo Administrativo para
oportunizar ampla defesa aos atingidos pelo presente decreto, em face da
materialidade da prova trazida no relatério da Comissdo de Sindicancia e da
situacdo de emergéncia financeira que atravessa o municipio de Santa Cruz da
Vitéria, para que essa nao se perpetue por mais tempo, agravando 0s prejuizos e

sem perspectiva de solucao;

DECRETA:

ARTIGO 1°. Ficam suspensos todos os efeitos da nomeacdo e posse de
servidores admitidos pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Vit6ria, em razdo de
aprovacao no concurso publico realizado sob. a égide do edital n° 001/2015,
conforme relacdo anexa (anexo 01), com a ressalva do artigo 2°.

ARTIGO 2°. Fica ressalvada a permanéncia de servidores, a titulo de
manutencdo dos servicos considerados essenciais ao funcionamento da
administracéo publica municipal.

ARTIGO 3°. Este Decreto entra em vigor nesta data, revogando-se as
disposi¢cdes em contrério.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Cruz da Vitoria — Bahia, em 30 de
novembro de 2017.

CARLOS ANDRE DE BRITO COELHO

Prefeito Municipal.
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ANEXO E - DECRETO N° 83, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

DECRETO N°. 83/2017, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.

“‘Reintegra servidores concursados e da outras
providéncias".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA VITORIA - BA, no uso de
suas atribuicdes legais que Ihe séo conferidas pela Lei Organica Municipal e demais
leis em vigor,

DECRETA

Artigo 1°. A REINTEGRACAO dos servidores publicos que ingressaram no
municipio, mediante concurso publico do Edital n° 01/2015, que ora integram com o
MANDADO DE SEGURANCA DE N°. 8000836- 44.2017.805.0091 (anexo 01), em
cumprimento a deciséo judicial do MM Juiz Substituto da Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Ibicarai-Bahia.

Artigo 2°. Os servidores declinados no artigo primeiro deverao comparecer ao
departamento de Recursos Humanos, para assinar o respectivo Auto de
Reintegracéo.

Artigo 3°. Revogadas as disposices em contrario, este Decreto entrard em
vigor nesta data.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Cruz da Vitéria — Bahia, em 28 de
dezembro de 2017.
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ANEXO F — AG N° 8004144-36.2018.8.05.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Desa. Maria de Fatima Silva Carvalho

DESPACHO

8004144-36.2018.8.05.0000 Agravo De Instrumento

Jurisdicdo: Tribunal De Justica

Agravante: Municipio De Santa Cruz Da Vitoria

Advogado: Higor Santana Guimaraes (OAB:0053080/BA)

Agravado: Daniela Sao Pedro Carvalho

Advogado: Amanda Kalayane Moraes De Assis (OAB:0037829/BA)

Despacho:

Vistos, etc.

Considerando a certiddo de ID 891297, republique-se a seguinte Decisao
Monocratica:

Vistos, etc. Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto pelo Municipio de Santa Cruz da Vitéria (BA), irresignado com
a decisao proferida pelo M.M. Juizo da Vara dos Feitos de Rela¢bes de Consumo,
Civeis e Comerciais da Comarca de lbicarai (BA), no Mandado de Seguranca,
tombado sob o0 n°® 8000117-62.2017.8.05.0091, nos seguintes termos:

"De fato, os documentos que instruem a a¢do demonstram que 0s
impetrantes sdo servidores efetivos e a probabilidade de exoneracdo sem
possibilidade de defesa prévia pode trazer-lhes inUmeros prejuizos. Inclusive, tal
situacdo ja ocorreu em relacdo aos impetrantes DANIELA SAO PEDRO
CARVALHO, EPAMINONDAS TEIXEIRA PINTO, VALTER BRITO DE SOUZA
NILMA MARIA DE JESUS, ROBERTO WOSHINGTON DOS REIS CASISIMIRO
OLAVO MATHEUS, LIMA MAFRA MAGALHAES, os quais tiveram liminar deferida
no mandado de seguranga repressivo tombado sob o n°® 8000836-44.2017.805.0091.
Ha, portanto, relevancia no fundamento de ofensa ao devido processo legal, sendo
certo que o risco de dano, segundo requisito para a concessdo da liminar no
mandado de seguranca, estd igualmente demonstrado, caso concretizada a

exoneracao dos impetrantes, por causar-lhes prejuizos de ordem moral e financeira.
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Posto isso, CONCEDO a medida liminar para determinar que a autoridade coatora
se abstenha de exonerar os impetrantes KEYLA PEREIRA SANTOS, JORGE
EDUARDO FRANCA RIBEIRO DAILE, DE JESUS NASCIMENTO, DULCINEIDE
JESUS DE SOUSA ADEILDES FERREIRA LIMA, SOUSA JOSE ILTON
CARVALHO, sem observancia do devido processo legal, assegurado o contraditério
e a ampla defesa, sob pena de multa diaria e pessoal de R$ 10.000,00 (dez mil
reais). Quanto aos Iimpetrantes, DANIELA SAO PEDRO CARVALHO
EPAMINONDAS TEIXEIRA PINTO VALTER BRITO DE SOUZA NILMA MARIA DE
JESUS ROBERTO WO, SHINGTON DOS REIS CASISIMIRO OLAVO MATHEUS
LIMA MAFRA MAGALHAES, com lastro no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil,
EXTINGO o processo sem resolucdo do mérito, em decorréncia da falta de interesse
processual. Dé-se ao Ministério Publico nos termos do art. 12 da Lei n°
12.016/2009. Intime-se. Esta decisao tem forca de mandados de intimacao. Ibicarali,
26/12/2017.

Alysson Floriano juiz de direito" (sic. fls. id 781212, p. 16/17) Alega, em
sintese, que o alcaide anterior realizou o concurso publico, no ano de 2015, para
provimento de cargos efetivos - Edital 001/2015, nomeando os agravados no final da
sua gestdo, superando as necessidades do Municipio, o que implicou em diversos
prejuizos financeiros a atual administracdo, tendo como motivacdo o intuito de
prejudicar a nova administracdo. Sustenta que: "por meio do Decreto Municipal n.°
78/2017, o Ente Publico Municipal tornou sem efeito as convocacfes, nomeacdes e
posses de candidatos classificados no Concurso Publico de 2015, realizadas nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do antecessor titular do
Poder Executivo" (sic. id 780987 fls. 04). Aduz que as exoneracOes foram
necessarias para adequar o Municipio aos ditames do art. 21 da LC 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal. Asseverando ainda que o Decreto Municipal de n°
078/2017 segue a estrita legalidade. Acrescenta: "analisando os Pareceres Prévios
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA, relativos aos
exercicios financeiros de 2013 e 2015 (DOC. 007), constata-se que durante toda a
gestdo sucedida os gastos com pessoal extrapolaram irrazoavelmente 9 os limites
prescritos de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto no art. 20, inciso lll, alinea
"b" da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)". (sic. id
780987 fls. 08/09).
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Salienta que a gestdo municipal anterior empossou mais de 87 (oitenta e
sete) classificados, comprometendo mais de 67% (sessenta e sete por cento) da
receita com pessoal.

Noticia que ainda se encontra em curso Processo Administrativo
oportunizando aos agravados atingidos pelo Decreto Municipal 078/2017
contraditério e ampla defesa. Informa que a decisdo combatida ocasiona lesdo a
ordem publica e ofende o interesse publico, ja que o0 seu cumprimento fara com que
a municipalidade ndo honre os seus compromissos financeiros, devendo ser
reformada. Pugna ao final pela concessdo do efeito ativo ao presente recurso,
suspendendo os efeitos da decisdo agravada. No mérito pleiteou pelo provimento do
agravo. Anexou documentos (ids: 780992, 781151, 781154, 781156, 781157,
781160 e ss).

E o relatorio.

DECIDO.

Examinando os autos observa-se que se encontram presentes 0s requisitos
de admissibilidade do Agravo de Instrumento, portanto, impde-se seu conhecimento.

Estabelece o artigo 1.019, inciso | do novo Cdadigo de Processo Civil:

Art. 1.019. Recebido o Agravo de Instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se ndo for o caso de aplicacao do art.

932, incisos lll e 1V, o relator, no prazo de 05 (cinco) dias:

| - poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso ou definir, em antecipacdo de
tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua
deciséo". O dispositivo legal supra deve ser interpretado conjuntamente com o artigo
300 do CPC em vigor, referente a tutela de urgéncia. Esta norma condiciona a
concessao de efeito suspensivo aos seguintes requisitos: "quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo".

In casu, a pretensao do agravante consiste em obter provimento judicial que
suspenda os efeitos da deciséo recorrida, de modo que o Municipio de Santa Cruz
da Vitéria (BA) se abstenha de exonerar os impetrantes KEYLA PEREIRA SANTOS,
JORGE EDUARDO FRANCA RIBEIRO DAILE, DE JESUS NASCIMENTO,
DULCINEIDE JESUS DE SOUSA ADEILDES FERREIRA LIMA, SOUSA JOSE
ILTON CARVALHO, sem observancia do devido processo legal.
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Analisando os autos, afere-se, a0 menos a priori, a auséncia dos requisitos
legais para a concessao da suspensividade pleiteada, sintetizados nos conceitos do
fumus boni juris e do periculum in mora. Dos documentos anexados nao se
vislumbra que os recorridos/impetrantes vem sendo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, sendo necessério, neste momento processual, que o agravante 0s
mantenha em seus devidos cargos.

Neste sentido se encontra a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. REINTEGRAQAO DE SERVIDORA EFETIVA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ASSEGURANDO AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AGRAVO NAO PROVIDO.
Evidencia-se a auséncia de legalidade no ato de exoneragcdo de servidora efetiva,
ainda que no exercicio do cargo em comisséo, restando demonstrado nos autos, o
abuso de poder perpetrado pelo municipio agravante. Detém a recorrida o direito a
reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado, inclusive porque, ndo lhe foram
assegurados o0s principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.
(Classe: Agravo de Instrumento, Numero do Processo: 0017585-60.2017.8.05.0000,
Relator(a): Edmilson Jatahy Fonseca Junior, Segunda Camara Civel, Publicado em:
27/02/2018)

A fumaca do bom direito ndo se confunde com a irresignacao da parte ante a
deciséo proferida pelo Juizo a quo. A concessao de efeito suspensivo atrela-se a
demonstracdo da legitimidade do pleito, mediante relevante fundamentacéo, capaz
de, prima facie, suspender os efeitos do decisum impugnado, 0 que nao ocorre nos
presentes autos.

Quanto ao periculum in mora, também ndo demonstrou a agravante. E que o
perigo da demora ndo é aquele perigo abstrato, mas o que, concretamente, pode
resultar, a um s6 tempo, lesdo grave e de dificil reparacéo.

Ante ao exposto, deixo de atribuir o efeito suspensivo pretendido pela parte
agravante.

Em face do Principio Constitucional do Contraditorio, intime-se a parte
agravada, via postal, para responder ao presente recurso, no prazo de 15 (quinze)
dias, haja vista a norma contida no artigo 1.019, inciso Il do novo CPC.
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Sendo facultativa a requisicdo de informacdes ao digno Juiz de Direito
prolator da deciséo guerreada, solicite-lhe a comunicagéo de eventuais fatos novos
relacionados com o presente recurso e que tenha repercussao no seu desate.

Apoés, dé-se vista a Douta Procuradoria e Justica, nos termos do art. 53 do
RI/TIBA.

Com fundamento nos arts. 154 e 244 do CPC/2015, atribui-se a presente
deciséo forca de mandado para todos os fins, estando dispensada a expedicédo de
novo documento para a efetivacao das notificacdes determinadas.

Publique-se. Intimem-se.

Salvador (BA), 8 de marcgo de 2018.

Des?. Maria de Fatima Silva Carvalho

Relatora

ApG@s, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Intime-se.

Salvador/BA, 2 de abril de 2018.

Dr. Antonio Carlos da Silveira Simaro

Juiz de Direito Substituto de 2° Grau — Relator
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ANEXO G - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116/2017

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116, DE 2017 - COMPLEMENTAR
Regulamenta o art. 41, § 1° Ill, da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a perda do cargo
publico por insuficiéncia de desempenho do

servidor publico estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a perda do cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, nos termos do art. 41, § 1°,
[ll, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei Complementar todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O desempenho profissional dos servidores publicos estaveis devera
ser avaliado periodicamente pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo dnico. A avaliacdo de que trata esta Lei Complementar nédo
substitui a avaliacdo de desempenho para fins de estagio probatério.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — avaliado: servidor publico estavel que tenha exercido suas atribuicbes no
cargo ou funcdo por prazo igual ou superior a 25% do periodo avaliativo, ndo
computadas as auséncias ao servi¢co, sejam elas por motivo de férias, recessos,
licencas ou outros afastamentos;

Il — avaliador: servidor publico estavel que exerca a chefia imediata do
avaliado;

Il — periodo avaliativo: um semestre, nos termos do art. 5°;

CAPITULO Il
DA GESTAO DO DESEMPENHO
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Secao |
Das fases da gestado do desempenho

Art. 4° A gestdo do desempenho é um ciclo que envolve avaliador e avaliado
e contempla as seguintes fases:

| — planejamento da avaliacao;

Il — acompanhamento das atividades realizadas ao longo do periodo
avaliativo;

Il — avaliacdo de desempenho profissional mediante atribuicdo de conceitos
de desempenho pelo avaliador, na forma detalhada nos arts. 11 a 13 desta Lei
Complementar; e

IV — retorno ao servidor acerca dos pontos que devem ser melhorados ou
reforcados quanto ao seu desempenho.

8 1° O planejamento da avaliacdo compreende as seguintes etapas:

| — planejamento das atividades do avaliado para o periodo avaliativo;

Il — selecdo dos fatores avaliativos variaveis; e

[l — atribuicdo de pesos aos fatores avaliativos.

8 2° A realizacdo das fases e etapas que possuem prazo fixado segue 0s
cronogramas constantes do art. 5° a 7° desta Lei Complementar.

Secéo ll
Dos Cronogramas para a Realizacdo das Fases do Ciclo de Gestéo do
Desempenho Profissional

Art. 5° O periodo avaliativo corresponderd a um semestre, compreendido
entre 1° de abril e 30 de setembro, e entre 1° de outubro e 31 de margo.

Art. 6° A determinacdo dos fatores avaliativos varidveis e respectivos pesos
devera ser realizada entre o0 1° e o 15° dia util do més imediatamente anterior ao
inicio do periodo avaliativo.

Paragrafo anico. A homologacdo dos fatores variaveis e respectivos pesos
pela chefia imediata dos avaliadores, se houver, devera ocorrer entre 0 16° e 0
ultimo dia util do més anterior ao inicio do periodo avaliativo.

Art. 7° A avaliagédo devera ser concluida no més imediatamente subsequente

ao término do periodo avaliativo.
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8 1° A atribuicdo dos conceitos de desempenho pelos avaliadores aos
avaliados devera ocorrer entre 0 1° e o 8° dia util do més subsequente ao término do
periodo avaliativo.

§ 2° Os conceitos de desempenho atribuidos pelos avaliadores serédo
submetidos a chefia imediata do avaliador, se houver, que deverd homologa-los ou
altera-los entre o 9° e 15° dia atil do més subsequente ao término do periodo

avaliativo.

Secao Il
Dos Fatores Avaliativos

Art. 8° Os fatores avaliativos fixos consistem em:

| — qualidade: o avaliado realiza os trabalhos de forma adequada a finalidade
a que se destinam, observando as normas e os procedimentos do 6rgao, e toma as
providéncias necesséarias para evitar a reincidéncia de erros e contribuir para a
melhoria continua;

Il — produtividade: o avaliado realiza os trabalhos a ele atribuidos com
tempestividade, contribuindo para a obtencdo dos resultados da unidade com
eficiéncia e eficacia.

Art. 9° Os fatores avaliativos variaveis consistem em:

| — relacionamento profissional: o avaliado cria e mantém vinculos pessoais e
profissionais cooperativos e construtivos;

Il — foco no usuario/cidaddo: o avaliado atende as necessidades do
cliente/cidadao com confiabilidade e presteza;

lll — inovacéo: o avaliado prop®e ideias aplicaveis a situacdes de trabalho;

IV — capacidade de iniciativa: o avaliado busca ou propde solugbes e age em
tempo oportuno, antecipando as designacdes da chefia e adotando comportamentos
gue estao além de suas atribui¢cdes diretas e que contribuem para o desempenho da
unidade;

V — responsabilidade: o avaliado responde por suas ac¢des, compromete-se
com suas tarefas, deveres e normas, zela por bens e informacgdes, buscando o
alcance das metas da unidade e da instituicao;

VI — solucdo de problemas: o avaliado propbe solugbes consistentes para
problemas enfrentados em situac¢des de trabalho;
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VIl — tomada de decisdo: o avaliado adota em tempo habil a solucdo mais
adequada entre possiveis alternativas;

VIl — aplicacdo do conhecimento: o avaliado aplica oportunamente o
conhecimento adquirido para a melhoria do desempenho pessoal e da equipe;

IX — compartiihamento de conhecimento: o avaliado compartilha
conhecimentos que possam ser relevantes para o desenvolvimento de pessoas ou 0
aperfeicoamento de atividades;

X — compromisso com objetivos institucionais: o avaliado demonstra senso de
responsabilidade, profissionalismo e compromisso com 0s objetivos de sua unidade;

X| — autodesenvolvimento: o avaliado investe na aprendizagem continua para
aprimorar seus conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos; e

XIl — abertura a feedback: o avaliado utiliza feedback recebido para aprimorar
o préprio desenvolvimento pessoal e profissional.

Art. 10. Os servidores serdo avaliados pelos fatores avaliativos fixos
“produtividade” e “qualidade”, acrescidos de cinco fatores variaveis, escolhidos de
acordo com as atividades primordiais a serem realizadas no periodo avaliativo,
observado o cronograma definido no art. 6° desta Lei Complementar.

8§ 1° A atribuicdo de pesos para os fatores avaliativos variaveis seré realizada
pelo avaliador, seguindo as diretrizes expedidas pelo 6rgdo maximo de gestdo de
recursos humanos em que se insere a unidade avaliadora.

§ 2° Os servidores publicos vinculados ao mesmo avaliador na data da
atribuicdo de pesos e que desenvolvam tarefas equivalentes devem ser avaliados
sob o mesmo conjunto de fatores avaliativos e sob idéntica distribuigcdo de pesos.

§ 3° Cada fator avaliativo fixo correspondera a vinte e cinco pontos
percentuais.

8 4° O peso minimo a ser atribuido a cada fator avaliativo variavel
correspondera a cinco pontos percentuais.

8 5° Nos casos de ndo atribuicAo dos pesos pelo avaliador, conforme
cronograma constante do art. 6° desta Lei, serdo atribuidos os pesos definidos para
0S agentes publicos da respectiva unidade avaliadora no periodo avaliativo
imediatamente anterior.

§ 6° E responsabilidade do avaliador envolver o avaliado no processo de
escolha dos fatores avaliativos e |he dar conhecimento, previamente ao inicio do
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periodo avaliativo e por escrito, dos fatores avaliativos e respectivos pesos pelos
quais sera avaliado.

Art. 11. O avaliador atribuira a cada fator avaliativo uma nota correspondente
ao seu grau de atendimento, em escala de 0 a 10 pontos.

Paragrafo Gnico. As notas serdo atribuidas conforme os seguintes critérios:

| — igual ou superior a 9 pontos: o avaliado superou de forma excepcional o
esperado para o fator avaliativo;

Il — igual ou superior a 7 e inferior a 9 pontos: o avaliado superou o esperado
para o fator avaliativo;

lIl —igual ou superior a 5 e inferior a 7 pontos: o avaliado atendeu o esperado
para o fator avaliativo, ainda que com pequenas necessidades de ajustes;

IV —igual ou superior a 3 e inferior a 5 pontos: o avaliado atendeu apenas
parcialmente o esperado para o fator avaliativo, com necessidade de
acompanhamento e ajustes; e

V — inferior a 3 pontos: o avaliado ndo atendeu o esperado para o fator

avaliativo.

Secao IV
Dos Conceitos de Desempenho Profissional

Art. 12. Os conceitos de desempenho profissional serdo atribuidos conforme a
meédia ponderada das notas atribuidas aos fatores avaliativos, observados os pesos
estabelecidos nos 88 3° e 4° do art. 10.

Art. 13. Os conceitos de desempenho profissional sédo os seguintes:

| — superacao (“S”): a média ponderada das notas atribuidas aos fatores
avaliativos é igual ou superior a 80 pontos percentuais;

Il — atendimento (“A”): a média ponderada das notas atribuidas aos fatores
avaliativos € igual ou superior a 50 pontos percentuais e inferior a 80 pontos
percentuais;

lll — atendimento parcial (“P”): a média ponderada das notas atribuidas aos
fatores avaliativos é igual ou superior a 30 pontos percentuais e inferior a 50 pontos
percentuais; e

IV — ndo atendimento (“N”): a média ponderada das notas atribuidas aos
fatores avaliativos foi inferior 30 pontos percentuais.
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Secao V
Da Unidade Avaliadora e dos Responsaveis pela Avaliagéo

Art. 14. O servidor publico sera avaliado na unidade em que tiver
permanecido por mais tempo durante o periodo avaliativo.

Paragrafo Unico. Caso haja igualdade no periodo de permanéncia em
unidade, o servidor sera avaliado na unidade onde tenha sido lotado por ultimo.

Art. 15. Compete a chefia imediata a qual o servidor ficou subordinado
durante o periodo avaliativo e, em seus impedimentos legais, aos respectivos
substitutos, avaliar o desempenho profissional dos servidores publicos a eles
subordinados e indicar os conceitos de desempenho profissional detalhados no art.
13 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Em caso de mudanca da chefia imediata, compete ao gestor
que ficou mais tempo no exercicio da funcdo a realizacdo das avaliacdes e, nos
impedimentos legais do ocupante anterior, ao titular da fungdo no momento da

realizacdo da avaliacao.

Secao VI
Do Planejamento das Atividades

Art. 16. O planejamento das atividades a serem realizadas no periodo
avaliativo devera ser acordado entre avaliador e avaliado, em consonancia com as
metas institucionais.

§ 1° O planejamento das atividades deve ser flexivel, permitindo repactuacdes
ao longo do periodo avaliativo, sempre que houver necessidade de melhor adequa-
lo aos resultados que se deseja alcancar.

§ 2° O avaliador poderd realizar registro formal das atividades acordadas com
o avaliado em sistema informatizado de planejamento de atividades, em solucéo
especifica de tecnologia da informacéo ou em outro suporte escolhido, informando o
avaliado a respeito.

§ 3° Na existéncia de registro formal, é responsabilidade do avaliado o acesso
ao sistema informatizado de planejamento de atividades, ou a outro suporte adotado
pelo avaliador, para conhecimento dos trabalhos a ele atribuidos.

8 4° O planejamento das atividades registrado formalmente podera ser
utilizado, tanto pelo avaliador quanto pelo avaliado, entre outras situacdes, para
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subsidiar a analise realizada quando da discordancia com o0s conceitos de
desempenho atribuidos.

§ 5° E obrigatorio o registro formal das atividades a serem realizadas pelo
avaliado nas seguintes situacoes:

| — servidores publicos com conceito final “P” ou “N” no periodo avaliativo
anterior, conforme o art. 13 desta Lei Complementar;

Il — servidores publicos que tenham apresentado no periodo avaliativo anterior
ou apresentem, no periodo avaliativo em curso, dificuldade na realizacdo de suas
tarefas, identificada pelo proprio avaliado ou pelo avaliador; ou

lll — servidores publicos que manifestem formalmente necessidade de clareza

guanto as suas atividades e metas de desempenho.

Secao VII
Do Acompanhamento das Atividades Realizadas
Art. 17. O acompanhamento das atividades realizadas pelo servidor publico
ao longo do periodo avaliativo incumbe ao avaliador.
Paragrafo Unico. A critério do avaliador ou mediante requerimento formal do
avaliado, serd realizado o registro formal do acompanhamento a que se refere o

caput.

Secéao VI
Da Avaliagao do Avaliador

Art. 18. Ao fim de cada periodo avaliativo, todos os avaliados da unidade
avaliadora deverao receber formulario contendo questionamento quanto aos critérios
escolhidos para avaliagcdo e a isencao no procedimento.

8 1° Os avaliados nao serao identificados nos formularios de que trata o
caput.

§ 2° As respostas dos formularios ndo serdo sigilosas, podendo ser utilizadas

pelo avaliado com desempenho insatisfatorio em eventual recurso contra avaliacéo.

CAPITULO Il
DA REVISAO E DOS RECURSOS RELATIVOS A ATRIBUICAO DOS
CONCEITOS DE DESEMPENHO PROFISSIONAL
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Art. 19. O requerimento de revisao dos conceitos de desempenho profissional,
na hipotese de lancamento incorreto, devera ser encaminhado ao 6rgdo maximo de
gestdo de recursos humanos em que se insere a unidade avaliadora, no prazo de
dez dias, contados do lancamento dos conceitos.

Art. 20. O avaliado que ndo concordar com o conceito atribuido ao seu
desempenho profissional podera requerer reconsideracdo ao avaliador, no prazo de
quinze dias, contados do lancamento da avaliacdo, devendo fundamentar seu
pedido e expor as justificativas relativas a cada fator avaliativo que esteja
contestando.

8 1° Acolhido o pedido de reconsideracdo, o avaliador devera solicitar ao
orgao de gestdo de recursos humanos em que se insere a unidade avaliadora a
alteracéo dos conceitos inicialmente atribuidos.

8 2° Subsistindo a discordancia, o pedido de reconsideracdo deve ser contra-
arrazoado pelo avaliador, no prazo de quinze dias, contados da data de recebimento
do pedido de reconsideracéo, dando-se ciéncia ao avaliado.

Art. 21. O avaliado pode apresentar recurso ao 6rgdo maximo de gestao de
recursos humanos em que se insere a unidade avaliadora, no prazo de quinze dias,
contados da data da ciéncia do indeferimento, total ou parcial, do pedido de
reconsideracao.

§ 1° O ¢drgao de que trata o caput decidird a respeito do recurso em quinze
dias, prorrogavel por igual periodo, dando-se ciéncia do resultado ao avaliado e ao
avaliador.

8 2° Antes da decisdo de que trata o 8§ 1°, serdo ouvidas as chefias imediatas

do avaliado e do avaliador, no prazo de cinco dias.

CAPITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DA AVALIAC}AO DE
DESEMPENHO PROFISSIONAL

Art. 22. O acompanhamento sistematico das avaliagcbes de desempenho
profissional € dever do 6rgdo maximo de gestdo de recursos humanos em que se
insere a unidade avaliadora.

§ 1° Concluido o periodo avaliativo, inclusive o destinado ao exame dos
recursos de que trata o Capitulo lll desta Lei Complementar, o érgdo de que trata o
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caput identificard os servidores que obtiveram conceito final de atendimento parcial
baixo (“P”) ou de ndo atendimento (“N”).

§ 2° O orgéo de que trata o caput definira, em conjunto com o avaliador, as
acOes destinadas a melhoria de desempenho dos avaliados com conceito final “P”
em dois periodos avaliativos subsequentes ou conceito final “N” em um sé periodo,
mediante autuacéo de processo de apuracgao de insuficiéncia de desempenho.

§ 3° O processo de que trata 0 § 2° tera por objetivo auxiliar o avaliado a
identificar as causas da insuficiéncia de desempenho e superar as dificuldades
encontradas, sendo obrigacdo do 6rgdo de que trata o caput e do avaliador propor

mecanismos de aprimoramento de desempenho para a proxima avaliagdo.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO

Art. 23. Seré exonerado o servidor estavel que receber:

| — quatro conceitos sucessivos “N”; ou

Il — cinco conceitos interpolados “N” ou “P” nas ultimas dez avaliacdes.

8§ 1° Na hipétese de recurso de que trata o art. 21, exige-se 0 prévio
julgamento para a atribuicdo do conceito final de cada avaliacao.

§ 2° A insuficiéncia de desempenho relacionada a problemas de saude e
psicossociais ndo sera 6bice a exoneracéo, se for constatada a falta de colaboracao
do servidor publico no cumprimento das acdes de melhoria sugeridas pelo 6rgao a
que refere o art. 22.

§ 3° Tratando-se de doenca incapacitante, o servidor serd aposentado por
invalidez, na forma da Lei.

Art. 24. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos previstos nesta
Lei Complementar.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO DOS POLICIAIS, DOS
PROCURADORES DOS ORGAOS DE REPRESENTA(;AO JUDICIAL, DOS
DEFENSORES PUBLICOS E DOS AUDITORES TRIBUTARIOS
Art. 25. Os policiais, os procuradores dos 0rgdos de representacgao judicial da
Unido, dos estados e do Distrito Federal, os defensores publicos da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal e os auditores tributarios poderéo recorrer contra a
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decisdo de que trata o art. 23 a autoridade méaxima do 6rgéo ou entidade ao qual se
vincula a unidade avaliadora, no prazo de quinze dias contados da data da ciéncia
do indeferimento, total ou parcial do recurso.

Paragrafo unico. O recurso nao sera conhecido quando:

| — interposto fora do prazo;

Il — ndo indicar o fator objeto da contestacgao; e

lIl — desprovido de justificativa.

Art. 26. A exoneracdo dos servidores de que trata o art. 25 dependera de
processo administrativo disciplinar especifico, destinado a apuracdo da insuficiéncia
de desempenho, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. O avaliador que n&o cumprir com as obrigacdes de avaliacédo
previstas nesta Lei Complementar, na forma e nos prazos estabelecidos, tera contra
si instaurado, automaticamente, procedimento disciplinar para apuracdo de
descumprimento funcional, momento em que podera apresentar as justificativas do
descumprimento.

Art. 28. O ato de exoneracao por insuficiéncia de desempenho sera publicado,
de forma resumida, no érgéo oficial, com mencéo apenas do cargo, do nimero da
matricula e lotacéo do servidor.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, iniciando-se o

primeiro periodo avaliativo no dia 1° de outubro do ano subsequente a sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Embora a Emenda Constitucional (EC) n°® 19 tenha sido promulgada em de 4
de junho de 1998, até hoje o Brasil ndo possui uma legislacdo de avaliacdo de
desempenho dos agentes publicos. A Constituicdo Federal obrigou que lei
complementar estabelecesse procedimento periddico de avaliacdo de desempenho,
para a perda de cargo do servidor publico estavel que nédo desenvolvesse
corretamente as atribuigcdes do seu trabalho (art. 41, § 1°, lll, da Constituigdo Federal
— CF), todavia, quase vinte anos depois, este Parlamento se mantém inerte em

relacdo ao mandamento constitucional.



93

Temos que ter em vista que, quando ndo ha a perda do cargo de um agente
publico negligente, sérias consequéncias derivam dessa omissao.

A sociedade se sente lesada, prejudicada, porquanto desembolsa pesados
tributos para o correto funcionamento da maquina publica que, por sua vez, néo lhe
retorna o investimento em bens e servicos. Além disso, a mensagem passada aos
servidores responsaveis e que prestam bem o seu papel é de que néo vale a pena o
esforco, pois aquele funcionario que nao trabalha e que sobrecarrega os demais
jamais sera punido.

Em verdade, o fato inegavel de que a Administracdo Publica protege
servidores irresponsaveis ajudou a criar em nosso pais uma antipatia quase
generalizada contra os agentes publicos em geral. Desse modo, servidores publicos
dedicados, que honram cotidianamente os vencimentos que percebem e que sdo
imprescindiveis para o cumprimento das atribui¢cdes estatais, sdo vistos injustamente
como apropriadores da coisa publica.

N&do se compreende, portanto, a razdo pela qual este Parlamento néo
regulamentou ainda a avaliacdo de desempenho dos servidores publicos estaveis.

Deve ficar claro que ndo se trata aqui de punir os bons servidores, que
merecem todo o apoio legal para bem cumprir seu mister. Trata-se de modificar o
comportamento daqueles agentes publicos que ndo apresentam desempenho
suficiente, especificamente daqueles que recebem ajuda da chefia imediata e do
orgado de recursos humanos da sua instituicdo, mas, mesmo assim, optam por
permanecer negligentes.

Assim, diante da inaceitavel lacuna normativa, tendo como objetivo melhorar
a qualidade dos servicos publicos, apresentamos o presente projeto de lei, que
obriga os 6rgdos e entidades da Administragdo Pulblica direta, autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a avaliar o desempenho profissional dos respectivos servidores
publicos.

A avaliagdo do desempenho profissional prevera quatro fases: planejamento;
acompanhamento das atividades realizadas pelo avaliado; avaliacdo de
desempenho profissional; e retorno ao servidor publico sobre os pontos que devem
ser melhorados ou reforcados. Temos que referido ciclo permite que o agente
publico tenha conhecimento dos resultados esperados, bem como lhe oferece

informacgdes precisas sobre o desempenho de suas fungbes. Esperamos, assim,
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melhorar a motivacao e o comprometimento dos agentes publicos, responséaveis, em
ltima instancia, pela implementacdo das politicas publicas de que nossa sociedade
tanto necessita.

Observe-se que estd ressalvada a situacdo daqueles integrantes das
carreiras exclusivas de Estado, cujo tratamento distinto foi previsto no art. 247 da
Constituicao Federal.

Registramos, por fim, que o presente projeto foi inspirado em ato normativo
similar do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo reconhecido pela exceléncia na
gestédo dos recursos humanos.

Certos de que a presente proposta constitui um grande avancgo no sentido de
melhorar a prestacdo dos servicos publicos, contamos com o apoio dos nobres
Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES



