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“E uma contradi¢do do préprio movimento do capital
que o incremento natural da massa de trabalhadores
ndo sature suas necessidades de acumulacdo,

e, apesar disso, ultrapasse-as.

O capital precisa de maiores quantidades

de trabalhadores jovens e menor numero de adultos”

Karl Marx
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RESUMO

A presente monografia busca localizar os estagios nao-obrigatérios no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, em especial, a passagem de seu papel
de qualificacdo da forga de trabalho a forma de barateamento dos custos das
empresas a partir de sua utilizagao deturpada no contexto da acumulacgao flexivel. A
metodologia utilizada tem carater qualitativo e envolve revisdo bibliografica; analise
da legislagao referente aos estagios; de documentacédo fornecida pela Secretaria
Estadual de Educagdo quanto ao caso da primeira Coordenadoria Regional de
Educacdo e Processos de Inquérito, Termos de Ajuste de Conduta e termos de
audiéncia fornecidos pelo Ministério Publico do Trabalho, em sua quarta regido. Com
este trabalho busca-se contribuir para o estudo das diversas variantes de
precarizacao do trabalho da juventude e trazer elementos concretos para a
compreensao desta importante pratica de insercdo ocupacional no ambito da
sociologia do trabalho.

Palavras-chave: Estagios, Acumulagéao Flexivel, Qualificagdo da for¢a de trabalho,
desemprego juvenil, Precarizagao



ABSTRACT

This monograph intends to locate the non-compulsory stages in the development of
Brazilian capitalism, analyzing in particular the changes of its character, which in the
beginning had the role of qualifying the workforce and then it became a way to
reduce the costs of the companies, with a distorted use of the stages in the context of
flexible accumulation. Methodology is qualitative and involves literature review,
analysis of legislation about stages and documentation provided by Secretaria
Estadual de Educacédo, related to the case of First Coordenadoria Regional de
Educacéo, and also inquiry processes, terms of adjustment of conduct and terms of
hearing, provided by Ministério Publico do Trabalho - Fourth Region. The aim of this
research is to contribute for the study of the several variants of precariousness of
youthwork and bring to discussion concrete elements to the understanding of this
important practice of occupational insertion in the ambit of sociology of work.

Keywords: Stages; Flexible Accumulation; Qualification of the workforce; youth
unemployment; Precariousness
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1 INTRODUGAO

Ao acompanharmos o desenvolvimento capitalista no Brasil, notamos que o
pais, por sua condigao subordinada na economia-mundo, ndo se diferencia da logica
de acumulacdo de capital que os paises capitalistas desenvolvidos impéem aos
paises subdesenvolvidos. Circunscritos neste contexto, os estagios nao-obrigatérios
também sofreram modifica¢gdes ao longo deste desenvolvimento.

Conforme veremos no primeiro capitulo, a fragmentacao da forga de trabalho
e o enfraquecimento de suas organizagdes sociais e politicas permitiram que o
modo de produgdo capitalista, marcado por sua incontrolavel dinamica de
acumulagao, se renovasse e, no interior de um salto tecnoldgico, aprimorasse suas
formas de exploracgao.

O caminho percorrido das formas de acumulagao taylorista/fordista a atual
forma de acumulacgao flexivel, modificou o conjunto das relagdes sociais, colocando
a flexibilidade como um elemento transversal da vida contemporanea. Os mercados,
as relacdes de trabalho e o consumo sdo marcados por esta caracteristica e as
forcas vivas do trabalho passam a ocupar uma nova posi¢do, marcada pela
multifuncionalidade.

Nos proximos dois capitulos, para que possamos compreender a base
material sobre a qual se desenvolveram os estagios, faremos um resgate do
desenvolvimento econdémico brasileiro a partir do golpe de 1964. Apesar da sua
existéncia ser anterior, a utilizagdo dos estagios, como forma de qualificacdo da
mao-de-obra, se alastra no periodo que aqui denominamos re-industrializagao
dependente, especialmente apds o “milagre brasileiro”.

Assim como em outros paises, a implementacdo da politica neoliberal no
Brasil, principalmente na década de 1990, teve como uma de suas principais marcas
o0 crescimento do desemprego. Entre os setores sociais mais vulneraveis
encontrava-se a juventude que chegou a configurar mais da metade do numero de
desempregados do pais, favorecendo a flexibilizagado do trabalho juvenil.

Estabeleceremos uma relagéo entre o curso do desenvolvimento capitalista
brasileiro e a legislacao referente aos estagios, que apresentaremos no capitulo 5,
identificando a aproximagao entre a escola e o0 mundo do trabalho. Conforme essa

nova dinamica foi se impondo, foi necessaria a regulamentagéo da atividade.
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Durante a década de 1980 até o final da década de 1990, a legislagédo seguiu
respondendo a referida aproximagéo, permitindo estagios somente a estudantes do
ensino superior ou técnico, portanto estabelecendo uma correspondéncia entre o
curriculo escolar e a pratica no local de trabalho.

Entretanto, nos parece que a pratica dos estagios foi sendo deturpada de seu
objetivo inicial de complementagcédo curricular, passando a cumprir um papel de
substituigdo da mao-de-obra regulamentada pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), principalmente quando da liberagdo dos estagios nao-obrigatorios aos
estudantes do ensino médio.

Pretendemos demonstrar que os estagios n&o-obrigatérios passaram a
ocupar um lugar no complexo da acumulagao flexivel, reproduzindo praticas de
precarizagao e flexibilizagdo que afetam o conjunto da classe trabalhadora pos-
neoliberalismo. Buscamos, também, identificar os agentes que impulsionaram

ideologica e praticamente esse processo.
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2 JUSTIFICATIVA E OPERACIONALIZAGAO

A relevancia académica deste trabalho esta em buscar compreender um tema
pouco discutido nos estudos sobre juventude e trabalho. Muitas vezes, pela mascara
de aprendizagem que reveste os estagios nao-obrigatorios, deixa-se de identificar o
elemento de precarizagcdo que compde tal pratica.

Tendo em vista a dificuldade encontrada pelos jovens de inserirem-se no
mercado de trabalho contemporaneo e o papel crescente que os estagios néao-
obrigatérios cumprem nesta direcao, justifica-se a relevancia social do que aqui é
apresentado.

As motivagdes do estudo do tema envolvem a compreensdo de uma
necessaria e verdadeira complementaridade entre educacdo e trabalho na
constituicdo humana, assim como os graves desdobramentos que pode ter a
utilizagdo deturpada desta relagdo tanto no que se refere a formagao critica dos

jovens, quanto a exploracéo de seu trabalho.

2.1 Metodologia

Como forma de melhor compreender os mecanismos de exploragao do
trabalho engendrados pelo capitalismo ao longo de sua histéria fez-se inicialmente
uma revisdo bibliografica que compreende as formas de geréncia da forga de
trabalho do periodo de acumulacgao fordista as atuais formas de acumulagao flexivel.

Em seguida, a partir de um resgate dos periodos de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro buscou-se localizar os estagios nao-obrigatérios neste
contexto, desde seu surgimento até a evolugéo de sua legislagao.

Do ponto de vista empirico, buscamos fazer uma prospecc¢ao da utilizagao
dos estagios nao-obrigatérios na era da acumulagao flexivel, marcada pela explosao
do desemprego juvenil.

Como recorte especifico coletamos duas fontes de dados: levantamento dos
estagiarios n&o-obrigatorios das escolas estaduais de Porto Alegre e Processos de
Inquérito, Termos de Ajuste de Conduta e Termos de Audiéncia do Ministério
Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul que retratassem a substituicdo da mao-
de-obra por estagiarios no setor de servigos, comércio e érgaos publicos a partir da

permissao legal aos estudantes do Ensino Médio realizar estagios nao-obrigatorios.
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Tendo em vista a relevancia do levantamento realizado a partir das
informagdes dadas pela SEC, analisamos as listagens enviadas ao MPT-RS, em
agosto de 2006, referentes a 12 CRE, correspondente a cidade de Porto Alegre.

Cabe dizer que nao foi informada a situagdo de todas as escolas da Rede
Estadual de Ensino, pois os dados disponibilizados pela SEC séo enviados pelas
escolas, e apesar de representativos ndo sao completos. Além disso, algumas
Escolas ndo souberam informar quais as empresas em que alguns estudantes
realizavam o estagio como a Escola Estadual Florinda Tubino Sampaio que nao
informou o local de estagio de vinte e trés estudantes, informando somente o agente
de integracdo. A alta rotatividade de estagiarios, assim como a negligéncia na
fiscalizagao dificulta a investigagcado do tema. No entanto, a auséncia de bibliografia e
a dificuldade de acesso aos dados ndo diminuem a necessidade das Ciéncias

Sociais, em especial a Sociologia do Trabalho, debrugarem-se sobre este objeto.

2.2 Delimitagao do problema de pesquisa

Com o intuito de contribuir aos estudos da sociologia do trabalho e buscado
localizar a atividade dos estagios no campo do trabalho juvenil, apds revisao
bibliografica referente as modificagbes contemporédneas do mundo do trabalho,
foram realizadas entrevistas com estagiarios dos ensinos superior e médio, nos mais
distintos ramos de atividade econdmica, durante o ano de 2006.

Estas entrevistas semi-estruturadas foram parte de um estudo exploratério
indispensavel ao tema ainda pouco estudado. Segundo Trivifios (2008), “a
delimitacdo do problema significa um encaminhamento, com maior clareza, da teoria
que alimenta o esforgo do pesquisador”. O contato com os dados, contudo, foi o
determinante para a delimitacdo do seguinte problema de pesquisa: Quais as
dimensdes da utilizagdo do trabalho dos estagiarios ndo-obrigatérios no contexto da

acumulacgao flexivel no Rio Grande do Sul?

2.3 Objetivo Geral

Compreender as alteragdes da pratica dos estagios nao-obrigatorios desde

seu surgimento ao longo do desenvolvimento econdémico brasileiro.
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Objetivos Especificos

a) Demonstrar as regularidades entre a nova posigao da forga de trabalho na
acumulacgao flexivel e os estagios ndo-obrigatérios;

b) Analisar as formas de burla das empresas da legislagao trabalhista e a
exploracao do trabalho dos estagiarios nao-obrigatorios;

c) ldentificar os principais agentes do processo de adequagéo da pratica dos
estagios nao-obrigatorios a légica da acumulagao flexivel,

d) Compreender a dimensao ideologica do discurso empresarial sobre a
pratica dos estagios nao-obrigatérios como parte da insergdo ocupacional

juvenil.
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3 CAPITALISMO: CONTRADIGAO EM PROCESSO

Para que possamos identificar o significado dos estagios nao-obrigatorios e a
forma como o trabalho destes estagiarios se insere no contexto atual, € necessario
compreender o capitalismo como contradicdo em processo.

Qualquer tentativa de explicagao dos diferentes momentos da organizacao do
processo de trabalho deve partir, em primeiro lugar, do pressuposto de centralidade

do processo de trabalho na vida humana em geral e, em particular no capitalismo.

(...) o processo de trabalho no seu conjunto enquanto tal, na interagao viva
dos seus elementos objetivos e subjetivos, apresenta-se como a forma total
do valor de uso, isto &, a forma real do capital no processo de produgéo.
(MARX, 1985, p.46).

O capital — enquanto relagao social historicamente determinada — pressupde
a apropriagao do trabalho dos produtores pelos detentores dos meios de produgao e
nessa medida, a mais-valia € um mecanismo de exploracio intrinseco ao modo de

producao capitalista.

No capitalismo a exploragdo toma a forma de extragao da MAIS-VALIA da
classe operaria pela classe dos capitalistas industriais, mas outras classes
exploradoras, ou fragdes de classe, participam da distribuicdo da mais-
valia. O acesso ao excedente, no capitalismo, depende da propriedade, e
assim a classe explorada nesse modo de producéo, o proletariado, vende a
sua forga de trabalho para sobreviver, embora também ela esteja dividida
em fragles segundo o carater especifico da forga de trabalho que possui e
vende. (BOTTOMORE T., 1988, p. 145).

Apés a entrada em circulagdo das mercadorias, a realizacdo da mais-valia se
expressa nos lucros dos capitalistas que sa&o inversamente proporcionais aos

salarios.

A quota-parte do capital, o lucro, sobe na mesma propor¢gdo em que a
quota-parte do trabalho, a jorna, desce, e inversamente. O lucro sobe na
medida em que o salario desce, e desce na medida em que o salario sobe.
(MARX, 1982).

O processo de trabalho que permite a exploragao essencial, a extragdao da
mais-valia, € organizado pelos capitalistas conforme as possibilidades de seu
alargamento. Ao longo de seu desenvolvimento, o capitalismo desenvolveu diversas

formas de organizagdo material do processo de trabalho, portanto, sua forma nao é
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definitiva, evolui segundo a correlagao de forgas entre as classes. Ja em 1865, Marx

comentava que:

Pelo que concerne a limitagdo da jornada de trabalho, tanto na Inglaterra
como em todos os outros paises, nunca foi ela regulamentada senao por
intervencao legislativa. E sem a constante pressdo dos operarios agindo
por fora, nunca essa intervengao se daria. (MARX, 1953).

A organizagdo material do processo de trabalho, portanto, vai moldando-se
conforme a capacidade empresarial confrontada as forgas coletivas do trabalho,
pressionada pelas crises que compdéem a dindmica de acumulagao capitalista

exigindo sempre novas respostas.

(...) Administrar a economia capitalista € descobrir conteudos novos,
adequados a dindmica, a fim de evitar que as contradigées fundamentais se
manifestem em crises continuas — € mudar a forma das crises sem superar
as contradi¢gdes. (CAMPOS, 2001, p. 21).

Os capitalistas, por sua vez, valem-se das dissensdes da classe trabalhadora
e, sempre que possivel, da fraqueza das forgcas do trabalho mais vulneraveis
socialmente, tais como as mulheres, os imigrantes ou os jovens.

Nos dias atuais, para efetivar a “extracao e fruicado” da riqueza social:

As elites econdmicas valem-se de todos os expedientes legais e ilegais,
contando, para tanto, com a impunidade, as rela¢des privilegiadas com o
aparelho de Estado, com a discrigdo dos meios de comunicagéo e, €
necessario dizer, com a complacéncia da academia. (CATTANI, 2007,
p.234).

Os responsaveis pela apropriacdo do volume mais expressivo da riqueza
social parecem inapreensiveis, ou ainda segundo Cattani (2007 p. 235), “ora como
totem, objeto de veneragdo e de temor, ora como tabu, cuja aproximagao, por
hipocrisia ou por ignorancia, parece proibida”. Assim, impde-se a tarefa de desvelar
os modos de controle e geréncia sobre a forgca de trabalho, pois nela se expressam
os principios da dominacdo capitalista e seus resultados sdo a sintese entre um
movimento incontrolavel de acumulacdo por parte do capital e de resisténcia das
forcas do trabalho.

Dessa forma, notamos oscilagdes entre periodos de maior ou menor
regulagdo dos mecanismos da exploragédo capitalista chegando atualmente ao que

Cattani (2007) nos sugere como “capitalismo auténtico”, em condigbes de
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enfraquecimento das for¢cas sociais do trabalho e de desmobilizagdo dos
movimentos associativos classicos.

Para melhor compreender o atual momento, trilhamos, através de reviséo
bibliografica, o caminho da acumulagdo fordista a acumulagao flexivel e, logo, a
mudanc¢a da condigao da forca viva do trabalho neste processo. Nossa intengao é
captar, no interior do desenvolvimento capitalista, tendéncias que melhor expliquem
a exploragao do trabalho juvenil e a utilizagdo, por parte das empresas publicas e

privadas, dos estagios ndo-obrigatérios no atual contexto.

3.1 A Acumulagao Fordista

A forma hegemébnica de geréncia sobre a forga de trabalho, que aqui
chamamos acumulagéao fordista, durante a maioria do século XX compreende dois
aspectos: a) a busca de maior controle sobre a forga de trabalho, para além da
coagao, por meio da racionalizagdo almejada pela “geréncia cientifica” de Frederick
Taylor e aprimorada por Henry Ford; b) o pacto fordista, baseado na politica de
conciliacdo de interesses sindicais e empresariais, que através de uma politica de
“altos salarios” e do fomento ao consumo de massas, configurou uma relacao
hegemobnica para além do chao-de-fabrica, dando as bases para os Estados de
bem-estar social nos paises capitalistas desenvolvidos.

O primeiro aspecto a ser levado em conta é que a expansao do capitalismo
industrial trouxe para a arena das relagdes sociais a necessidade de uma “geréncia

cientifica” do processo de trabalho.

Os economistas classicos foram os primeiros a cuidar, de um ponto de
vista tedrico, dos problemas da organizagdo do trabalho no seio das
relagdes capitalistas de producgao. (...) Entre esses homens e o proximo
passo, a formulagdo completa de uma teoria da geréncia em fins do século
XIX e principios do século XX, ha uma lacuna de mais de meio século,
durante a qual verificou-se um enorme aumento no tamanho das
empresas, 0s inicios da organizacdo monopolistica da industria, e a
intencional e sistematica aplicagdo da ciéncia a produgdo. O movimento da
geréncia cientifica iniciado por Frederick Winslow Taylor nas ultimas
décadas do século XIX foi ensejado por essas forgas. (BRAVERMAN,
1980, p.82).

Logo, a primeira caracteristica essencial da acumulagao fordista € uma
racionalizacdo da producdo, bastante proxima do taylorismo, na qual os tempos

deveriam ser plenamente aproveitados, evitando a porosidade no trabalho. E uma
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pratica de gestdo que afasta radicalmente concepgdo e execugdo, com ciclos
operatérios mais curtos e trabalho fragmentado. O ritmo da produgao é ditado pela
maquina e a introdugao da esteira rolante na linha de produg¢ao dinamiza a diviséo

do trabalho e a montagem.

Tratava-se de uma producdo cronometrada, homogénea, com ritmo
controlado, buscando, como disse Ford, que a opgao de consumir fosse
escolher entre um carro Ford preto modelo T ou um carro Ford preto
modelo T. Por ser homogénea, a produgdo dava-se em ritmo seriado e
linhas rigidas. Essa produgdo em massa favorecia um barateamento dos
pregos, sendo ampliado, desse modo, o consumo também em massa e,
por conseguinte, incrementando o salario dos operarios. (ANTUNES e
POCHMANN, 2007, p. 197).

A diferenca fundamental introduzida por Ford € que em sua fabrica o
trabalhador era recompensado pela atividade extenuante da linha de producao
através da politica de “altos salarios”. No mercado, através de um “consumo de
massas”, alcancou altos indices de producédo e estoque, o que fez da Ford uma das
maiores empresas automobilisticas e pressionou os capitalistas internacionalmente
a adotarem seus métodos.

Nos EUA se deram as primeiras experiéncias fordistas.

A existéncia dessas condigbes preliminares, racionalizadas pelo
desenvolvimento historico, tornou facil racionalizar a produgao e o trabalho,
combinando habilmente a for¢a (destruicdo do sindicalismo operario de
base territorial) com a persuasdo (altos salarios, beneficios sociais
diversos, propaganda ideoldgica e politica habilissima) para, finalmente,
basear toda a vida do pais na produgéo. (GRAMSCI, 1976, p.381).

Segundo Gramsci (1976, p. 381), em tais circunstancias “a hegemonia vem
da fabrica e para ser exercida, s6 necessita de uma quantidade minima de
intermediarios profissionais da politica e da ideologia”. Essa situacao favoreceu o
desenvolvimento de um mercado de massas e uma racionalizagdo que “determinou
a necessidade de elaborar um novo tipo humano, conforme um novo tipo de trabalho
e de produgao’.

Gramsci identificou tal processo ainda no inicio do século XX e, de fato, o
modelo fordista tornou-se efetivamente hegeménico posteriormente. Ganhou forga
primeiramente nos paises capitalistas desenvolvidos apdés a Segunda Guerra

Mundial, estendendo-se aos paises capitalistas subdesenvolvidos na segunda
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metade do século. No entanto, a forma como se deu a acumulacéo fordista nos
paises desenvolvidos difere-se de experiéncia nos paises subdesenvolvidos.

Muitos dos tracos do modelo fordista que se desenvolveu em paises da
Europa e nos EUA, por exemplo, ndo foram incorporados ao capitalismo brasileiro.
Alves (2005) caracteriza a modernizagao capitalista brasileira como “hipertardia” e

alerta para o fato de que:

Na verdade, o processo de industrializagao brasileira desenvolveu-se sob a
determinacgao estrutural do capitalismo mundial, sem nunca ter conseguido
romper sua condicdo de pais subordinado aos podlos do capitalismo
desenvolvido. (ALVES, 2005, p.104).

Ainda segundo Alves (2005), na década de 1950, com o Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek, o pais experimentaria “um vigoroso processo de
acumulagao de capital’, através da abertura da economia ao capital estrangeiro,
pela forma dos investimentos diretos, amparados pelo investimento publico. De 1956

a 1961, o Brasil daria um salto rumo a industrializagdo pesada.

E a partir dai que se constitui um novo tipo de objetivacdo do capitalismo
industrial no Brasil, uma nova base material de acumulagdo de capital,
adequada a ldgica do capitalismo mundial do p6s-Segunda Guerra Mundial
(...). Em seu bojo irrompeu, um surto de reestruturacdo produtiva, com
predominio do padrao taylorista-fordista que constituiu um novo mundo do
trabalho (...) (ALVES, 2005, p.105).

No entanto, o éxito do processo de industrializacdo (vinculado principalmente
a industria de bens de consumo duraveis, em especial no ABC paulista), ocorrereu
com o chamado “milagre brasileiro” a partir de 1968 até 1973. O processo teve
algumas peculiaridades, por ter se dado durante o regime politico autoritario
instaurado pelo golpe de 1964.

Do ponto de vista dos beneficios sociais, pela forca do sindicalismo nos
paises desenvolvidos e o montante de capital decorrente da reconstru¢cdo dos
paises da Europa no pés-Segunda Guerra Mundial, o pacto fordista derramava
muitas concessdes aos trabalhadores. No entanto, no Brasil, pela conjuntura de
repressao das forcas coletivas do trabalho vivida durante a ditadura empresarial-
militar, represaram-se as demandas dos trabalhadores brasileiros até o final da
década de 1970, quando ressurgiu o sindicalismo. Apesar das empresas brasileiras

seguirem a rigidez da “geréncia cientifica” do modelo fordista, por uma condigcao
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favoravel de um Estado que impedia a organizagdo dos trabalhadores, ndo havia a
mesma disposicdo em aplicar as politicas de recompensa concedidas aos
trabalhadores nos paises desenvolvidos. Mesmo assim, ainda que tardiamente, o
Brasil também foi parte de uma segunda reestruturagdo ocorrida no mundo do
trabalho a partir do esgotamento do modelo fordista no mundo.

Em todo o mundo, em meio a necessidade dos paises de manter as taxas de
lucro afetadas pela “crise do petréleo”, no inicio da década de 1970, o altissimo
desenvolvimento tecnolégico permitiu que as empresas realizassem mudangas nos

padrdes de organizagao industrial, de cariz flexivel.

Pois bem, nessas mudangas todas, a empresa taylorista e fordista mostrou
que tinha cumprido sua trajetéria. Tratava-se, entdo, de implementar novos
mecanismos e formas de acumulagédo, capazes de responder ao quadro
critico que se desenhava. (...) Tratava-se de garantir a acumulagdo, porém
de modo cada vez mais flexivel. (ANTUNES e POCHMANN, 2007, p. 197).

Nao fortuitamente, essas mudancas chegaram ao Brasil na década de 1980,
ap6s uma grave recessao. Elas inauguraram novas formas de “geréncia” da forga de
trabalho e novos paradigmas para a acumulagao capitalista, permitindo um aumento
das taxas de lucro e reforgando praticas de desregulamentacdo do trabalho,
particularmente nos setores mais vulneraveis da sociedade, como no caso dos

jovens, objeto de estudo do presente trabalho.

3.2 O advento da Acumulagao Flexivel

A acumulacao flexivel significou uma ruptura no modelo de acumulagao
fordista e responde a uma correlacdo de forgas na qual a classe trabalhadora
encontra-se mais fragmentada e desmobilizada, o que faz com que os mecanismos
que permitem a exploragdo essencial sejam menos explicitos, mas nao por isso,
menos eficientes. David Harvey apresenta o conceito de Acumulacao Flexivel de

forma bastante ampla:

A acumulagéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagdo flexivel
envolve rapidas mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regibes geograficas, criando, por exemplo, um
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vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de servigcos’, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas. (HARVEY, 1992, p. 140).

Apesar das multiplas determinagdes que envolvem o conceito, interessa-nos
aqui, fundamentalmente, as mudancgas operadas com relagdo ao mundo do trabalho
que extrapolam o “chao-de-fabrica”. Aquelas que reconfiguram o conjunto do
trabalho assalariado no qual, supomos, se inserem os estagios nao-obrigatorios,
enquanto protoforma precarizada de insergcdo da juventude (afetada pelo
desemprego) no mercado de trabalho.

Como parte singular de um novo patamar de organizacao social que permita
a exploragcdo e acumulagdo capitalistas, Naira Lapis (2006) indica-nos uma

reestruturacdo econdmica que tem a flexibilidade como elemento transversal:

A reestruturagcdo econdmica € elemento constitutivo da reordenacdo em
curso do capitalismo internacional. Sua singularidade repousa na intensa
flexibilidade, que pode ser associada a uma rede cujos fios entremeiam-se e
estendem-se por toda a sociedade: flexibilidade das empresas, da produgao
dos produtos, do trabalho, dos trabalhadores, dos mercados, dos
consumidores, do tempo e do espago, entre tantas outras formas que
assume esse fendmeno. (LAPIS, 2006, p. 23).

A flexibilidade, ao se expressar de forma transversal, envolve também uma
reestruturacdo das formas de organizacdo do processo de trabalho. Segundo
Antunes (1999), os tragos mais marcantes dessa reestruturacdo caracterizam-se
por: a) Reorganizagdo do processo de trabalho no “chdo de fabrica” permitindo a
exploracao do trabalho intelectual e aprofundando a exploragao do trabalho manual.
Para isso, foram fundamentais a incorporagao do trabalho feminino e uma nova
divisdo sexual do trabalho, onde os homens passam a realizar atividades de
concepgao e/ou aquelas baseadas em capital intensivo ao passo que as atividades
baseadas em trabalho intensivo sao destinadas as mulheres; b) A diminuicdo do
trabalho vivo e a sistematica tecnologizagdo da ciéncia, fazendo com que a
producao cientifica e a educacao estejam cada vez mais a servigo de grandes
empresas transnacionais; ¢) O aumento do setor dos servigos e da informalidade do
trabalho; d) O surgimento do desemprego estrutural; e) A incorporagao do trabalho

precario e terceirizado no trabalho social total.
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Agregariamos as caracteristicas apontadas por Antunes (1999), a utilizagao
do trabalho juvenil, seguindo a mesma dinamica, com a peculiaridade de uma maior
dificuldade de insergdo no mercado de trabalho por parte dos jovens trabalhadores.

As caracteristicas fundamentais da acumulagdo flexivel trouxeram a
necessidade de um novo tipo de trabalhador, menos especializado, mais
multifuncional e mistificado pelos capitalistas como “colaborador”. A forca de

trabalho, portanto assumiu uma nova condi¢do no processo de producgao.

3.3 A nova condicao da forga de trabalho

Se em um primeiro momento o sistema capitalista necessitava de uma base
técnica assentada na habilidade do trabalhador e, portanto, sustentava-se em uma
contradigéo entre forma e matéria que impedia sua realizagdo plena do ponto de

vista da produtividade, com a introdu¢dao da maquinaria esta relagao se modifica.

Mas se, enquanto determinacdo o trabalho abstrato e o trabalho simples
estdo categorialmente presentes no sistema mercantil simples, sua posi¢cao
efetiva s6 se da com a transformagao da forga de trabalho em mercadoria.
S6 ai, de fato, o trabalhador passa a experimentar a indiferenca com
relagcdo ao tipo de trabalho executado. Em termos praticos, a forca de
trabalho passa a ser forca de trabalho “em geral”, disponivel para produzir o
quer que seja (...). Com o surgimento da maquinaria, essa experiéncia de
indiferenca ganha um componente material, visto que o mesmo trabalho, o
trabalho simples e inteiramente desqualificado do operario pode produzir os
mais diversos bens (...) (PAULANI, 2001, p. 710).

A adocdo da maquinaria por meio da negacdo dessa posi¢cao de sujeito da
forca viva de trabalho amplia a contradicdo a medida que quem dita os ritmos da
produgdo € a maquina, ja que esta supera a capacidade técnica individual do
trabalhador em termos de produtividade.

A existéncia do trabalho vivo é negada enquanto sujeito e da lugar ao trabalho
morto. O taylorismo e o fordismo foram as sinteses mais acabadas da racionalizagao
do processo de trabalho por meio do ritmo ditado pela maquina.

Porém, a acumulagao flexivel modifica esta relagcdo. A contradicdo que
outrora foi resolvida com a expulsdo do trabalho vivo, agora com as inovagdes
tecnolégicas e a redugdo do numero de operarios, exige uma nova organizagéo do
processo de trabalho e, consequentemente uma posigcao distinta do trabalho vivo.

Cabe dizer que estas mudangas nao sao iniciativas unilaterais do capital, ainda que
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estejam sob sua hegemonia, mas iniciativas mediadas pela correlagdo de forgas
entre as classes.

Paulani (2001) constréi uma dialética dos papéis da forga viva de trabalho ao
longo do desenvolvimento capitalista, que tem como primeira fase “a existéncia
como sujeito (negado)”, e segunda fase “a negacgéo de sua existéncia como sujeito”
A fase atual seria a “efetiva existéncia como sujeito negado”.

A “efetiva existéncia como sujeito negado” é marcada pela captacao da
subjetividade operaria e pela vivéncia cotidiana da multifuncionalidade do trabalho

no interior mesmo do processo de produgao e ndo mais exteriormente apenas.

(...) Assim, o trabalhador experimenta uma situagcdo contraditéria, pois se,
de um lado, diminui o estranhamento com relacdo ao produto cuja
fabricagao ele participa, de outro, fica concretamente evidenciada no préprio
processo produtivo sua condigdo, com perddo do termo coloquial, de “pau
para toda obra”. (PAULANI, 2001, p. 713).

Assim como o pacto fordista ultrapassou a forma de organizagéo do trabalho
no “chao-de-fabrica” e emanou para o conjunto da sociedade dando as bases
objetivas para a construgdo dos Estados de bem-estar social, também essa nova
condicdo da forca de trabalho se insere no que Harvey caracteriza como
Acumulacéo Flexivel. Suas repercussdes extrapolam o mundo do trabalho produtivo,
constituem elementos fundamentais da “lei geral do assalariamento” (MARX, 1985).

O espaco concentrado de poder hegemdnico da dominagao de classe, por
exceléncia, é o processo produtivo. Apesar de muitas vezes parecer “despolitizada”,
a gestao da forca de trabalho pode eliminar a possibilidade auténoma do trabalhador

coletivo.

A gestdo do processo produtivo é a forma condensada da politica dos
dominantes. Condensada porque impde, no processo de trabalho, a
desigualdade real e a impossibilidade da cidadania na esfera do privado.
Mais ainda: cria/amplia as condi¢des da desigualdade no todo do corpo
social, embora, aqui, a desigualdade real aparega como igualdade
fetichizada. (DIAS, E. F, 1998).

Os elementos centrais, portanto, da “lei geral do assalariamento” sdao novos
também do ponto de vista politico e configuram uma relagao distinta entre tempo e

espaco para toda a vida social.

Esses sistemas de producao flexivel permitiram a aceleragdo do ritmo da
inovagao do produto, ao lado da exploragdo dos nichos de mercado
altamente especializados e de pequena escala (...). O tempo de giro — que é
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sempre a chave da lucratividade capitalista — foi reduzido de modo
dramatico pelo uso das novas tecnologias produtivas (...) e de novas formas
organizacionais (...). Mas a aceleragdo do tempo de giro na produgéo teria
sido inutil sem a alteragdo no tempo de giro no consumo. (HARVEY, 1992).

A flexibilidade na producdo é acompanhada por uma mudanca no mercado
que é sempre mediado pela correlagdo de forgas entre de classes. Conforme ja
indicamos, a necessidade de “fuga para frente” da crise busca uma diminuicdo do
tempo de trabalho necessario para compensar os gastos com o capital constante.
Por outro lado, o valor do capital variavel e a taxa de mais-valia dependem de uma
demanda que precisa se efetivar no mercado. Isso nos sugere que ha indicios de
uma flexibilidade aparente na posi¢cao da for¢ca de trabalho (efetiva existéncia como
Sujeito) que sustenta a rigidez da pressao pela “demanda efetiva’” no mercado (que
nega o sujeito).

No capitalismo ha um movimento de mercantilizagao crescente da sociedade,
que tem como ponto mais alto a utilizagdo dos “nervos, cérebros e musculos”, ou
seja, da forgca de trabalho de que falava Marx, enquanto mercadoria. Podemos
concluir, portanto, que os trabalhadores que compdem esse mercado de trabalho

terao as pressdes que o mercado do conjunto das mercadorias impde.

Como o capitalismo foi (e continua a ser) um modo de producao
revolucionario em que praticas e processos materiais de reprodugao social
se encontram em permanente mudanca, segue-se que tanto as qualidades
objetivas como significados do tempo e do espaco também se modificam.
(HARVEY, 1992).

A flexibilidade aparente que possibilita a posi¢cdo teleoldgica de efetiva
existéncia, se tomada do ponto de vista do trabalhador coletivo, depara-se com duas
decorréncias brutais. A primeira € o desemprego estrutural, consequéncia do
imperativo permanente de expulsdo do trabalho vivo do processo produtivo para a
garantia de que os gastos com capital constante levem a diminuigdo (relativa) dos
gastos com o capital variavel.

A segunda é decorréncia da primeira: a exploragao crescente do trabalho, que
aumenta a mais-valia e € o primeiro elemento determinado pela luta de classes. Pela
fragmentacao e enfraquecimento das organizagdes operarias e pela propria pressao
do desemprego, a correlacdo de forcas vem sendo desfavoravel a classe

trabalhadora.
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Na esteira dessa combinagao, notamos mudancas na forma de acumulacéo,
circulagdo e consumo em todo o mundo e, ainda que tardiamente, no Brasil. A
“flexibilidade” da mao-de-obra e dos processos de trabalho também modifica a
qualificacao dessa forca de trabalho.

Para compreender estas modificagbes, faremos um resgate do
desenvolvimento econdmico de nosso pais, tendo como ponto de referéncia o
primeiro momento em que houve crescimento da utilizagdo dos estagios. Embora
seu surgimento tenha sido ainda no periodo da primeira grande industrializagdo, em
1942, é durante a ditadura empresarial-militar de 1964, em particular no periodo do
chamado “milagre brasileiro” (1968-73), que os estagios se tornaram pratica
recorrente, inicialmente como forma de qualificagdo da forga de trabalho jovem no

Brasil.



25

4 RE-INDUSTRIALIZACAO DEPENDENTE E A NECESSIDADE DE
(RE)QUALIFICAGAO DA FORGA DE TRABALHO NO BRASIL

O regime militar reforcgou um modelo de desenvolvimento associado e
dependente (BRUM, 1999) no qual para garantir altos indices de crescimento o
Estado deveria se responsabilizar pela infra-estrutura e pela producdo de insumos

basicos (investimentos de grande vulto e longa maturagao).

(...) se se deixasse a infra-estutura e a producdo de matérias-primas
basicas para a responsabilidade da iniciativa privada, o crescimento
econdmico realizar-se-ia em ritmo mais lento, o que contrariava a aspiragao
dominante. Em decorréncia, a atuagdo do setor publico, como agente
condutor do desenvolvimento foi vigorosa ao longo do ciclo militar. O
financiamento de obras e realizagbes do governo se fez basicamente com
empréstimos obtidos junto a bancos e organismos internacionais,
aumentando a divida externa. (BRUM, 1999, p. 304).

Dessa forma, a politica econdmica implementada no ciclo militar inaugurou
um processo de re-industrializacdo que levaria o Brasil a altos indices de
crescimento. Por outro lado, significou também um aprofundamento da condi¢ao
dependente do pais a partir do endividamento externo e da subordinacao ideoldgica
decorrente dos acordos com 0s organismos internacionais e da concepgao

conservadora dos militares no governo.

41 Do programa de estabilizagdo econdmica ao “milagre brasileiro”

O “programa de estabilizagdo econdbmica” visava a restauragdo da
capacidade de investimento publico e privado. A retomada do crescimento
econdmico aumentaria a demanda de mao-de-obra (diminuindo a pobreza) e
atacaria a principal razdo da estagnacédo: a inflacdo. Segundo a analise dos
tecnocratas do governo, as principais causas da inflagdo eram o déficit do setor
publico, o excesso de crédito ao setor privado e 0s excessivos aumentos salariais.

Consequentemente,

O crédito tornou-se mais escasso e mais caro. E adotaram-se mecanismos
que possibilitavam a compressdo dos salarios através de reajustes
inferiores a inflagdo. Uma nova legislagao impedia praticamente as greves e
facilitava a rotatividade de méo-de-obra. (BRUM, 1999, p. 316).
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Apesar da impopularidade das medidas, a forgca da repressao garantia a
estabilidade politica. A restricdo ao crédito e a concorréncia intercapitalista
provocada pelo crescimento dos investimentos publicos aumentaram o gasto com
capital constante, levando as empresas a buscarem sua reducéo de todas as formas
possiveis. O regime autoritario contribuia para tanto, reprimindo as greves,
sufocando as organizacdes sindicais e as formas de resisténcia.

Porém, para que fosse efetivo o aumento da rotatividade da mao-de-obra
seria necessaria uma re-qualificacdo da forgca de trabalho, particularmente na
juventude, na qual ganhou peso o ensino técnico. Como as multinacionais se
implantaram com mais intensidade, as empresas nacionais tiveram que concorrer
em piores condigbes ao desenvolvimento tecnolégico trazido de fora. O governo
tomou medidas para reparar esta debilidade, pois o salto tecnolégico que estava
ocorrendo na industria exigia uma base de pesquisa que as empresas nacionais nao
tinham. Foram criados programas de apoio a industria entre os quais figurava o
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), que financiava cursos de
pos-graduagdo e pesquisas na industria de base, assim como a formagdo de
técnicos de nivel superior (nas areas das ciéncias exatas) e médio.

O Governo JK (1956-1961) deixou um endividamento externo de quase U$ 4
milhdes. Metade deste valor deveria ser pago entre 1964 e 1965. Os aportes do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) para garantir este
pagamento e para o alongamento do restante foram condicionados a modificagbes
na legislacao trabalhista que previa, entre outras medidas, o fim da estabilidade e a
criagcado do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

De toda forma, de 1964 a 1967 o governo preparou as bases para o chamado
“‘milagre brasileiro”. Foi nesse periodo também que a relagdo com o governo
estadunidense se mostrou bastante consolidada, particularmente através dos
acordos com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID).

O deslocamento da prioridade de contencao da inflagdo para o crescimento
acelerado € concomitante a substituicdo de Castelo Branco por Costa e Silva na
presidéncia. Este, por sua vez, alterou a composi¢do do Ministério da Economia e
entregou a condugdo do processo a Delfim Neto, economista e idedlogo dos
militares, cujo slogan “crescer o bolo para depois dividir’ sintetiza o discurso e a

politica do periodo que se estendeu até 1973, sendo abalado somente em 1974 com
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o declinio do crescimento do PIB, em grande medida subproduto da crise mundial de
1974-75.

4.2 Acrise de 1981-83 e o inicio da reestruturagao produtiva

Os efeitos mais contundentes da crise s6 seriam sentidos no Brasil a partir de
1981, quando o pais entrou em recessao profunda. Segundo dados da Fundagéao
Getulio Vargas, no periodo de 1968-1973 o Brasil teve um crescimento do PIB de
11,2%, sendo 13,1% na industria e 11,7% no setor de servigos. Este ultimo ganhou
muito peso na economia brasileira a partir do éxodo rural, promovido pela primeira
grande industrializagdo e com o desenvolvimento das cidades.

Ao combater a tese “dual-estruturalista cepalina”, o sociélogo Francisco de
Oliveira sustenta que na primeira fase de industrializagao (entre as décadas de 1930
e 1950) o que ocorreu nao foi um “inchagco” do setor Terciario, mas uma

complementaridade com o trabalho industrial.

Esse modelo nada tem de parecido com o Terciario “inchado”, embora sua
descrigao possa coincidir: aqui, trata-se de um crescimento para esse setor
— o0 dos servicos em geral — que ndo é contraditério com a forma de
acumulagdo, que ndo e obstaculo a expansao global da economia, que néo
é consumidor de excedente. (...) a aparéncia de “inchacdo” esconde um
mecanismo fundamental do mecanismo de acumulagédo: os servigos
realizados a base de pura forga de trabalho, que é remunerada a niveis
baixissimos, transferem, permanentemente, para as atividades de corte
capitalista, uma fragdo de seu valor, “mais-valia” em sintese. (OLIVEIRA,
2003, p.57).

Ainda segundo Oliveira, a re-industrializagdo, ndo superou os problemas
antes colocados, pelo contrario, aprofundou-os. Logo, a proeminéncia do setor de
servicos no Brasil acompanha o desenvolvimento do pais e sua posi¢cao de
complementaridade com o trabalho industrial € ainda mais profunda com a
reestruturagdo econdmica, apontada no primeiro capitulo, na qual ganharam peso
novos elementos como a terceirizagdo e a incorporagao do trabalho precario no
trabalho social total (ANTUNES, 1999).

Segundo Leite (1994), ainda que se note, no final da década de 1970, indicios
de implementagdo das técnicas japonesas nas fabricas brasileiras (como o
surgimento dos Circulos de Controle de Qualidade nas fabricas automobilisticas) é

posteriormente a recessao de 1981-83, por volta de 1984-85, que veremos de fato a
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introducdo de padrbes mais “flexiveis, impulsionada, por um lado, pelo movimento

operario, e por outro, pelas inovagdes tecnoldgicas que despontavam.

(...) o processo de redemocratizagdo e o ressurgimento do movimento
operario e sindical reforcavam tendéncias anteriores ao pressionar as
empresas a encontrar modelos de gestdo menos autoritdrios da méo-de-
obra e substituir as antigas formas de controle sobre os trabalhadores,
baseadas na repressdo direta, por formas mais indiretas de assegurar a
qualidade e a produtividade, para o que a inovagao tecnoldgica despontava
como um elemento fundamental. (LEITE, M., 1994, 565).

Posteriormente, veremos que o apice da reestruturagao dar-se-a na década
de 1990, com o enfraquecimento da organizacdo operaria e o advento do
neoliberalismo, enquanto modelo econdmico que, apesar da resisténcia dos

trabalhadores, venceu como ideologia-forga do regime da acumulagao flexivel.

A década neoliberal, a despeito das pressdes flexibilizadoras, foi palco de
um intenso processo de judicializagdo das rela¢des de classe no Brasil. (...)
Os custos do trabalho estariam enrijecendo de tal forma o mercado de
trabalho que, diante da necessidade de reestruturagdo produtiva para a
competicdo na nova ordem global, os empregadores escolhem evadir-se
da norma, burlando direitos. (CARDOSO, 2003, p. 124).

Evidentemente, ndo se trata de nenhuma lei natural.

(...) Como o empresario € agente racional, a estratégia adequada é nao
pagar direitos trabalhistas e esperar que o trabalhador o processe. Os
processos trabalhistas duram anos. Logo, ha forte incentivo para que o
trabalhador aceite contrapropostas da empresa, sempre inferiores ao que o
trabalhador tem direito. (...) a causa do aumento de processos sdo novos
direitos, que operam em um ambiente em que os empregadores tem poder
econOmico suficiente para nega-los; ndo houvesse esses direitos, as
demandas ndo teriam explodido. (CARDOSO, 2003, p.125).

A burla dos empresarios a legislagao vigente e a superexploragéo do trabalho
acompanha o capitalismo enquanto um modo de produgdo que funciona por um
impulso de acumulacdo e uma razao utilitarista. Sua legitimacdo enquanto um
modelo “auténtico”, no entanto, s6 pdde consolidar-se a partir da crise do pacto

fordista, da queda dos paises socialistas do leste europeu e da hegemonia

neoliberal.
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5 HEGEMONIA NEOLIBERAL

A politica global hegemonizada pela doutrina neoliberal atingiu a quase
totalidade dos paises do mundo apds a queda do muro de Berlim e a incorporacao
do leste europeu e da China na globalizagdo capitalista. A primeira experiéncia
neoliberal ocorreu em 1979, na Inglaterra, apos a vitéria de Margaret Tatcher sobre
os trabalhistas. Seguiram-se medidas de desregulamentagao e flexibilizagdo, com a
vitéria de Ronald Reagan nos Estados Unidos em 1981. A partir de entdo, medidas
como esta passaram a ser implantadas em diversos paises do mundo como forma

de recuperar as taxas de acumulagao anteriores, abaladas pela crise de 1974-75.

As politicas Keynesianas ja nao funcionavam. Mesmo antes da guerra
arabe-israelense e do embargo do petréleo da OPEP em 1973, o sistema
de taxas de cambio fixa (...) baseado em reservas de ouro tinha se
mostrado incapaz. A porosidade das fronteiras do Estado com relagdo aos
fluxos de capital pressionava o sistema de taxas de cambio fixas. Os
ddlares dos Estados Unidos tinham inundado o mundo e escapado do
controle daquele pais, sendo depositados em bancos europeus. As taxas de
cambio fixas foram abandonadas por causa disso em 1971. (HARVEY,
2008, p. 22).

O quadro determinou mudancgas importantes nas taxas de juro, na

configuracao politica e até mesmo no lastro da moeda.

O ouro ndo mais poderia funcionar como a base metdlica da moeda
internacional; as taxas de juro passaram a ser flutuantes e as tentativas de
controlar a flutuagéo logo foram abandonadas. O liberalismo embutido que
gerara altas taxas de crescimento pelo menos nos dois paises capitalistas
avancados depois de 1945 estava claramente esgotado e deixara de
funcionar. A superacao da crise requeria uma alternativa. (HARVEY, 2008,
p. 22).

Essa alternativa, apesar do discurso de seus defensores, ndo atacava as
contradicbes fundamentais que geraram as crises anteriores, somente alongava
seus prazos de forma cada vez mais ortodoxa do ponto de vista da acumulacado de
capital através da financeirizacido, e cada vez mais dissociada das necessidades da
maioria da sociedade. Apesar da doutrina econdmica neoliberal (Von Hayek, 1944,
O caminho da servidao e Milton Friedman, 1962, Capitalismo e Liberdade) ser
anterior a sua implementagao, a ideia de “pensamento uUnico” ficou expressa de

forma mais contundente na obra de Francis Fukuyama.
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Assim como Friedman, Fukuyama foi conselheiro de Reagan. Escreveu o
artigo O fim da histoéria (1989) e o livro O fim da histéria e o ultimo homem (1992)
nos quais sustenta que o fracasso dos Estados Socialistas e do Estado de bem-
estar social seriam a prova de que “a igualdade seria uma miragem’”. O capitalismo
haveria triunfado definitivamente e a democracia liberal seria o sistema politico mais
acabado para corresponder as necessidades da humanidade.

Fundamentalmente o neoliberalismo significava um ambiente favoravel aos
negocios privados, uma hegemonia do capital financeiro associado ao capital
produtivo, a privatizacdo dos servigos publicos e a “diminuicdo” da atuacdo do
Estado nas areas sociais. As modificagdes nas relagdes trabalhistas favoreciam a
desregulamentagdo e a precarizagdo do trabalho em uma busca constante de
individualizagcdo dos espacos coletivos. Os tragcos essenciais dessa politica séo
expressos na formula da “livre negociagéo” entre capital e trabalho e do “livre
comeércio” entre os paises.

Ao observarmos o que Harvey (2008) chama de “mapa dos movimentos de
neoliberalizagdo”, compreendemos a forga e a abrangéncia da politica neoliberal,

sem, com isso, esconder suas crises e debilidades.

(...) O progresso geral da neoliberalizagao viu-se, por conseguinte cada vez
mais impelido por mecanismos de desenvolvimento geogréfico desigual.
Estados ou regides bem-sucedidos pressionaram todos a seguir seu
exemplo. Inovagbes revolucionarias pdem este ou aquele Estado (Japao,
Alemanha, Taiwan, Estados Unidos, China etc.) esta ou aquela regido (o
Vale do Silicio, a Bavéria, a Terceira Italia, Bangalore, o delta do Rio Pérola,
Botsuana etc.) ou mesmo esta ou aquela cidade (Boston, San Francisco,
Xangai, Munique etc.) na vanguarda da acumulacdo de capital. Mas as
vantagens competitivas se mostram com demasiada freqiéncia efémeras, o
que introduz no capitalismo global uma extraordinaria volatilidade.
(HARVEY, 2008, p. 97).

Como parte desse mapa, o Brasil se incorpora de forma subordinada ao
mundo neoliberal a partir da década de 1990, inicialmente com o governo de

Fernando Collor de Mello (1989-92), em seguida com Itamar Franco (1992-94), nos

! Expressdo de Margaret Tatcher em 1979: Tatcher e seus aliados querem, ainda, o fim de qualquer politica
salarial patrocinada pelo governo e a volta a liberdade total nas negociagoes entre patroes e empregados(...).
Junto com seu programa, Tatcher traz ao primeiro plano, agora, o que muitos chamam de “fervor evangélico”.
Ela se orgulha de professar idéias “de classe média” e acima de tudo, acredita na iniciativa individual. E
preciso “libertar” os ingleses das “cadeias” impostas por este “Estado tiranico”, diz ela. Sob os trabalhistas, o
pais teria escorregado no rumo de um “Estado socialista”. “Que li¢ées aprendemos nos ultimos trinta anos?”,
perguntou ela, certa vez. “A busca da igualdade é uma miragem”. (Revista Veja, 1979, maio, p.20)
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dois governos Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e, em certa medida,
atualmente com o governo Lula da Silva (2002-2009).

5.1 Neoliberalismo e desemprego no Brasil

Fernando Henrique Cardoso foi o principal responsavel pela introducéo do
neoliberalismo no Brasil. Assumiu a presidéncia em 1994, eleito com apoio popular
por ter coordenado ainda no Ministério da Fazenda de Itamar Franco a execucéo do
Plano Real que estabilizou a inflagdo. Para viabilizar o equilibrio inflacionario o
governo praticamente dolarizou a economia, endividando o pais ainda mais, ao
sustentar uma das maiores taxas de juros do mundo. Além disso, promoveu a
privatizagcdo de empresas estatais importantes como a Embratel e a Vale do Rio
Doce em consonéncia direta com o discurso do “Estado minimo”.

Afora os momentos nos quais a conjuntura econémica se apresentava
desfavoravel (1929-32, com a Grande Depressao ou 1980-83 com a recessao), o
crescimento econémico acompanhou e pressionou o crescimento dos empregos
assalariados, especialmente aqueles com registro formal, que foi superior a outras
formas de ocupacgao.

No entanto, a partir da década de 90, esta relacdo se modificou. “Entre os
anos de 1989 e 2005, o desemprego passou de 1,9 milhdo de trabalhadores (3% da
PEA) para 8,9 milhdes (9,3% da PEA), bem como houve piora nas condigdes e nas
relacdes de trabalho” (ANTUNES E POCHMANN, 2007). As familias de baixa renda
passaram a sofrer ainda mais com a miserabilidade e com o proprio desemprego, ou

seja, trata-se de um fendmeno de carater qualitativo e ndo apenas quantitativo:

Pode-se também considerar capaz de caracterizar melhor a desvalorizagao
dos trabalhadores sob a globalizagdo neoliberal. Neste caso, constata-se
que, para o conjunto das familias de baixa renda, por exemplo, a taxa de
desemprego no Brasil subiu de 9,4% para 13,8% entre 1992 e 2002.
(ANTUNES E POCHMANN, 2007, p.205).
O empobrecimento das familias, assim como a desvalorizagdo dos
trabalhadores, pressiona os jovens a inser¢ao no mercado de trabalho. Entretanto, a
liofilizagdo organizacional (ANTUNES, 2003, 2005), ou seja, o “enxugamento” das

empresas e a substituicdo do trabalho vivo pela maquinaria técnico-cientifica, ndo
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deu conta de absorver a imensa legido de trabalhadores jovens em busca de um
primeiro emprego.

A juventude, tanto pela inexperiéncia no trabalho, quanto pela baixa
escolaridade, passa a ser um dos principais alvos da exploragao desregulamentada
caracteristica do neoliberalismo. Assim, consideramos que 0s jovens representam
um objeto importante de analise, por sua condicdo de aprendizado e formacao, para

compreender a dindmica do “capitalismo auténtico”.
5.2 Desemprego juvenil em tempos neoliberais

Entendemos juventude como um fendmeno histérico, que compreende
multiplas determinag¢des bioldgicas culturais e sociais, com descontinuidade entre
regides e classes. Neste trabalho adotaremos o critério estatistico utilizado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) pela Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT)2 no qual se enquadra, em sua grande maioria, nosso objeto de estudo.

Segundo o documento Tendéncias Mundiais do Desemprego Juvenil,
publicado pela OIT em 2006, o crescimento do desemprego juvenil € um fendmeno

mundial.

2 Este informe define a los jovenes como El grupo de 15 a 24 afios de edad ya que esta es una convencion
estadistica ampliamente aceptada. (Véase Naciones Unidas, 1992.) Sin embargo, siguen existiendo diferencias
en la forma que muchos de los programas de estadisticas nacionales definen y miden la juventud. (...)
Alternativamente, si se quisiera tener una clasificacion de la juventud mas amplia (a diferencia de una definicion
sencilla basada en edad), entonces se necesita un punto de vista mas socioldgico sobre qué constituye la
“juventud”. (Organizac¢do Internacional doTrabalho, Tendencias mundiales del empleo juvenil. Genebra,
2006)
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Graficon. 1
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Fonte: Organizacgéao Internacional do Trabalho, 2006.

A partir do cruzamento de dados da desaceleracdo dos niveis de emprego
mundial, do crescente desemprego e do subemprego, organismos que se ocupam
da analise do mercado de trabalho identificaram um déficit de oportunidades ainda
maiores na populagdo compreendida entre os 15 e 24 anos de idade.

O quadro acima demonstra o crescimento do desemprego juvenil no mundo.
Se observarmos a evolugcdo de 1995 a 2005, identificamos um aumento de 11
milhdes de jovens desempregados no mundo, chegando a 13,8% da PEA mundial
em 2002. Os numeros sao ainda mais alarmantes se avaliarmos as probabilidades
dos jovens de estar empregados com relagdo aos adultos. “Comparando con los
adultos, los jovenes de hoy tienen tres veces mas probabilidades de estar
desempleados; /a relacion de la tasa de desempleo jovenes-adultos fue de 3,0 en el
2005, mayor que el 2,8 de 1995”. (OIT, 2006, p. 3).

A OIT alerta ainda que “el numero de jévenes desempleados aumentd de 74
millones a 85 millones entre 1995 y 2005, un aumento de 14,8 por ciento” (OIT,
2006, p. 3), sendo que no quadro internacional, quanto a taxa de desemprego juvenil
regional, América Latina e Caribe ocupam o quinto lugar com um percentual de 16,6.

Também é possivel verificar que na maioria das regides os jovens tinham trés vezes
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mais probabilidade de estarem desempregados. Em todas as regides, os jovens tém
maiores porcentagens de desemprego e inatividade e menores porcentagens de

emprego que os adultos.

Gréfico 2

Tasas de desempleo juvenil, por regién, 1995 y 2005
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Fonte: OIT, 2006.

Como indicamos anteriormente, as altas taxas de desemprego pressionam o
mercado de trabalho a queda do preco da forga de trabalho e aumentam os graus de
exploragcado expressos no subemprego, nos trabalhos precarios, terceirizados, part-
time etc. O que leva a uma situacdo de maior vulnerabilidade social e fomenta a
pobreza.

La OIT estima, por lo tanto, que actualmente el déficit de oportunidades de
empleo decente impacta a 85 millones de jovenes desempleados, 300
millones de trabajadores pobres jovenes a nivel de UD$2 al dia y a 20
millones de jévenes desalentados, o sea a un total de 400 millones de
jévenes.

En otras palabras, aproximadamente 35 por ciento de la poblacién juvenil
no puede encontrar o mantener un trabajo decente que le permita lograr su
potencial econémico y al mismo tiempo ganar lo suficiente como para
levantarse junto con su familia por encima del umbral de la pobreza (OIT,
2006, p. 6).

O Brasil, por sua vez, acompanhou estas tendéncias ao subordinar-se as
receitas econdmicas neoliberais dos paises capitalistas avangados e virou o século

sob aquelas orientagdes, o que configurou uma situacédo bastante grave do ponto de
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vista do emprego juvenil. No final da década de 90, a populagdo com faixa etaria
entre 15 e 24 anos elevava qualitativamente as taxas de desemprego e de

inatividade:

Em 1997, cerca de 45,7% dos jovens brasileiros eram ativos, sendo 7,9%
desempregados e 37,8% ocupados. Em 1980, havia 46,1% de jovens na
condigdo de atividade, sendo 2,2% desempregados e 43,9% ocupados
(POCHMANN, 2007, p. 84).

Comparando o Brasil a outros paises, a partir dos dados selecionados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®, podemos observar a importancia

que assume o fenébmeno do desemprego juvenil:

Quadro 1
Desemprego juvenil — paises selecionados
Taxa de desemprego juvenil (15 a 24 anos, em %)
Pais 1980 1985 19490 19495 2000 2005
Argentina 13 12 26 24
México 4! 10 4 7
Alemanha 8 8 15°
Espanha 25 44 30 40 2D 20
Italia 25 34 32 32 30 24
Franca 15 26 19 26 21 23
Gra-Bretanha® 18 10 15° 12 12
Suécia® 6 7 5 20 12° 2
Estados Unidos® 14 14 1 12 9 11
Brasil 6 i 11 18** 19°
Razdo entre taxa de desemprego juvenil (15 a 24 anos) e adulto (25 anos ou mais)
Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Argentina 3,0 2,3 21 3.1
México 2,8 2.3 31 24
Alemanha 1,0 1.1 1,4
Espanha 3.7 3,0 2,5 2.1 2.1 2,6
Italia 12 6,6 45 3.9 37 3.9
Franca 3.5 3.5 24 2,6 23 2,7
Gra-Bretanha 1,9 17 2,1 27 36"
Suécia ® 45 3.1 3,5 2,5 23 38
Estados Unidos ™ 2,7 2,4 2,5 2,8 3.1 28
Brasil 3,2 2.8 2.9 3,0%¢ 3,5°
Proporcdo de jovens entre o total de desempregados (em %
Pais 19810 1985 1990 1995 2000 2005
Argentina 441 421 399 33,8 39,6
México 59,3 486 51,4 40,4
Alemanha 12,4 12,5 16,3°
Espanha 545 46,0 39,0 30,6 26,0 25,6
Italia 62,4 59,7 49,8 39,0 32,0 25,9
Franca ) 4,7 38,7 25,8 20,3 17.4 22,1
Gra-Bretanha® 36,2 30,5 28,6" 32,1 386°
Suécia ® 46,7 37,0 40,0 25,2° 21,8 33,3
Estados Unidos ® 45,9 38,6 35,6 35,0 37,0 33,2
Brasil 59,8 53,1 51,1 43,8%° 46,6°
Fonte: Programa de Indicadores — Chave do Mercado de Trabalho (Key Indicators of the Labour Market Programme — KILM)
Disponivel no site: <httpiiaww.ilo.org/publicenglish/employmentstratkilm:. Acessado em 12/11/07.
Elaboragdo: Diretoria de Estudos Sociais do Ipea.
Obs.: Células em branco indicam dados nao disponiveis na base.
Motas: ' Dados de 1988, referentes a populagdo de 12 a 24 anos
? Fonte de dados diferente dos anos anteriores.
* Dados referentes & populagdo de 16 a 24 anos.
* Forte de dados para 1995, 2000 e 2005 diferente dos anos 1980, 1985 & 1990
* Dados de 2001,
® Dados estimados pela Diretoria de Estudos Sociais do Ipea,

IPEA, texto de discussdo n° 1335, Juventude e Politicas Sociais no Brasil. Brasilia, 2008.
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A partir do quadro 1 (p. 35) podemos constatar que a taxa de desemprego
juvenil ndo so cresceu ao longo dos ultimos 15 anos como cresceu ainda mais que a
taxa de desemprego da populagdo de 25 anos ou mais em nosso pais. Entre os
anos de 1990 e 2005 houve um crescimento de 12% no numero de desempregados
de 15 a 24 anos no Brasil.

Por mais que pareca surpreendente, o desemprego juvenil apresenta-se
como um problema mundial, atingindo paises capitalistas desenvolvidos e
subdesenvolvidos indiscriminadamente. Nesse sentido, refor¢ga nossa hipotese sobre
a vulnerabilidade da juventude frente ao novo momento da Acumulagéo Flexivel. O
crescimento do desemprego juvenil favorece ainda a flexibilizacdo das relagcbes de
trabalho e a perda de direitos no trabalho. No Brasil, de 1980 a 1998, o crescimento
da ocupacao total dos jovens em comparagao ao crescimento do desemprego

evidencia esta situacéao:

(...) percebe-se que, entre 1980 e 1998, o desemprego juvenil pulou de
5,1% para 14,9%, ao mesmo tempo que a ocupacdo total dos jovens
aumentou 16,5% e o desemprego foi multiplicado 2,9 vezes. Dessa forma,
0 jovem encontra-se diante de uma nova perspectiva profissional com
trabalhos cada vez mais flexiveis (em relagdo ao emprego assalariado) (...)
(POCHMANN, 2007, p.44).

No quadro geral de crescimento do desemprego a maior parte das vagas
abertas no mercado de trabalho caracterizam-se por ser n&o-assalariadas:
ocupagbes sem remuneragao, por conta propria e de empregador. Parte dos
empregos que surgem terminam sendo sem registro em carteira (POCHMANN,

2007), o que desfavorece muito a incorporagdo dos jovens de baixa renda ao

mercado de trabalho e aumenta ainda mais a vulnerabilidade da populacgéo juvenil.

Além disso, pode-se constatar, por meio do movimento diferenciado de
criacdo e destruicdo dos postos de trabalho no Brasil, a conformagao de
um novo perfil do emprego assalariado formal para jovens, levando em
consideragao a evolugéo das ocupacgdes em alta e em baixa desde os anos
90. Ha evidéncias consideraveis para o conjunto das ocupagdes em alta,
que nem sempre permitem observar alteragdes profundas no conteudo do
trabalho, embora tenha sido registrada a elevagdo generalizada dos
requisitos de contratagdo dos jovens. (POCHMANN, 2007, p. 64).

Em geral, no Brasil, esses critérios tém substituido trabalhadores com menos
escolaridade por outros com mais, o que reforca uma caracteristica presente nos
estagios que é a combinagéo entre trabalho e estudo. Frente as dificuldades em

encontrar o primeiro emprego, muitos jovens buscam nos estagios nao-obrigatorios
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a possibilidade de ter alguma remuneracdo sem ter de largar os estudos que tanto
selecionam sua entrada no mercado de trabalho formal. A evolugéo da legislagcéo

referente aos estagios nos da alguns indicios desta afirmacéo.
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6 O SURGIMENTO DOS ESTAGIOS E A EVOLUGAO DE SUA LEGISLAGAO

Procuramos aqui estabelecer uma conexdo entre a dindmica do
desenvolvimento econdmico do Brasil e a evolugdo histérica da legislagéo
correspondente aos estagios.

Se em um primeiro momento, quando do seu surgimento, ainda na década de
1940, os estagios representavam uma complementagdo entre o que se estudava
nas escolas (inicialmente, estritamente vinculado ao ensino profissionalizante, seja
ele de nivel médio ou superior) e a pratica do trabalho; passando por seu
desenvolvimento na linha de formagao do estudante e sua regulamentagao durante
o periodo de re-industrializagdo dependente, sua utilizagdo alargada ao setor de
servigos e desvinculada dos curriculos escolares a partir da hegemonia neoliberal no

Brasil, parece introduzir novos parédmetros, inclusive de burla a legislag&o.

6.1 A primeira industrializacao e a necessidade de aproximar a fabrica da

escola

O processo de industrializacdo do Brasil se deu de forma mais acelerada no
periodo seguinte a revolugao de 30, durante o primeiro governo Getulio Vargas, com
mais intensidade no interregno concomitante ao advento da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). E justamente neste periodo que é promulgada a primeira lei
referente aos estagios.

A “lei organica do ensino industrial” (Decreto-lei N. 4.073), datada de 30 de
janeiro de 1942, em seu capitulo XI, “Dos Estagios e das Excursdes”, em seu artigo

47, estabelece os seguintes termos:

Art. 47. Consistira o estagio em um periodo de trabalho, realizado por aluno,
sob o controle da competente autoridade docente, em estabelecimento
industrial.

Paragrafo unico. Articular-se-a a dire¢cdo dos estabelecimentos de ensino
com os estabelecimentos industriais cujo trabalho se relacione com os seus
cursos, para o fim de assegurar aos alunos a possibilidade de realizagdo de
estagios, sejam estes obrigatorios ou ndo. (BRASIL, 1942).

De acordo com o disposto na Lei, o carater pedagogico dos estagios seria
garantido pela “competente autoridade docente”, cabendo as diregbes de

estabelecimentos de ensino a articulagdo com os estabelecimentos industriais.
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Dessa forma, o governo tratava de estabelecer uma aproximagao entre as escolas e
as fabricas. Cabe salientar que o fato de possibilitar estagios “obrigatérios ou nédo” é
muito importante para compreendermos o desenvolvimento ulterior dessa pratica,
pois cria concretamente uma nova possibilidade de “integracdo” empresa-escola e
produz uma demanda distinta para os estudantes. N&o fortuitamente, 0 mesmo
capitulo traz em seu artigo 48 o tema das excursdes, pois também seria necessario
“No decurso do periodo letivo (...) conduzidos por autoridade docente, excursdes em
estabelecimentos industriais, para observacao das atividades relacionadas com os
seus cursos” (BRASIL: 1942).

A legislacdo deste periodo responde aos investimentos educacionais que
marcaram a politica de Vargas na area, com o ensino técnico e a formagao industrial
expressa no conhecido sistema “S” (SENAI, SENAC). Houve assim uma
aproximacao entre o que estudante aprendia nos estabelecimentos de ensino e o
trabalho nos estabelecimentos industriais. Esta necessidade seria imperiosa para a
qualificagcao da forga de trabalho responsavel pelo boom industrial do periodo a que

nos referimos, marcado pela urbanizagao crescente do pais.

6.2 Rumo a regulamentacgao

O processo de re-industrializacdo dependente promovido pela ditadura
empresarial-militar apresentava a mesma necessidade de qualificagdo identificada
no primeiro periodo de industrializacdo, s6 que desta vez sobre novas bases. A
mudanca da legislagdo trabalhista em 1966 foi um marco importante nessa
reconfiguragdo da for¢ca de trabalho no Brasil. Além disso, a busca de uma base
tecnoldgica para as empresas nacionais que pudessem concorrer com as técnicas e
com a maquinaria trazida pelas multinacionais foi uma questao fundamental para o
posterior crescimento explosivo expresso no “milagre” econémico.

E nesse contexto que o Ministério do Trabalho, no ano de 1967, passou a dar
importancia maior a pratica dos estagios; a portaria 1002, de 29 de setembro é

bastante detalhada em comparagao a lei anterior:

Art. 1° - Fica instituida nas empresas a categoria de estagiario a ser
integrada por alunos oriundos das Faculdades ou Escolas Técnicas de nivel
colegial.

Art. 2° - As empresas poderao admitir estagiarios em suas dependéncias,
segundo condigdes acordadas com as Faculdades ou Escolas Técnicas e
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fixadas em contratos-padrdo de Bolsa de Complementagdo Educacional,
dos quais obrigatoriamente constardo: a) a duragao e o objeto da bolsa, que
deverdo coincidir com programas estabelecidos pelas Faculdades ou
Escolas Técnicas; b) o valor da bolsa oferecida pela empresa; c) a
obrigacdo da empresa de fazer, para os bolsistas, seguro de acidentes
pessoais ocorridos no local de estagio; d) o horario do estagio.

Art. 3° - Os estagiarios contratados através de Bolsas de Complementagao
Educacional nao terdo, para quaisquer efeitos, vinculo empregaticio com as
empresas, cabendo a estas apenas o pagamento da Bolsa, durante o
periodo de estagio.

Art. 4° - Cabera as Faculdades ou Escolas Técnicas o encaminhamento dos
bolsistas as empresas, mediante entendimento prévio, ndo podendo ser
cobrada nenhuma taxa pela execugao de tal servigo, tanto das empresas
como dos bolsistas.

Art. 5° - O estagiario nao podera permanecer na empresa, na qualidade de
bolsista, por periodo superior aquele constante do contrato de Bolsa de
Complementagao Educacional, por ele firmado com a empresa.

Art. 6° - A expedicdo da Carteira Profissional de estagiario, por
especialidade, sera feita pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
através de seus o6rgdos préprios, mediante apresentacdo de declaragao
fornecida pelo diretor do estabelecimento de ensino interessado. (BRASIL,
1967).

A Portaria instituiu a “categoria de estagiario a ser integrada por alunos
oriundos das Faculdades ou Escolas Técnicas de nivel colegial’. Ficava a cargo das
instituicdes de ensino regular a relagdo escola-empresa impedindo a cobrancga de
qualquer taxa para este servico. O contrato de “Bolsa de Complementagao
Educacional” era o instrumento que normatizava a relacdo dos estudantes com as
empresas e, apesar da expedicdo da Carteira Profissional do estagiario,
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o estagio nao
configurava nenhum tipo de vinculo empregaticio.

O “Projeto Integragao”, destinado aos estudantes do ensino superior, também
fez parte das iniciativas dos militares a respeito do tema dos estagios, decretado em

maio de 1970:

(...) o decreto n. 66.546, de 11 de maio de 1970, regulamentaria a
participacdo de jovens estudantes em programas governamentais, sob a
pratica dos estagios. Assim, os estudantes do ensino superior, através do
“Projeto Integragdo” teriam a “oportunidade de se exercitarem no
desempenho de tarefas relacionadas com as respectivas especialidades,
mediante estagios praticos em estabelecimentos oficiais e privados que
oferecam as condigbes a isso necessarias”. (DUTRA, 2009, p. 52).

O projeto, elaborado pelo governo Médici, destinava-se especialmente aos
estudantes das areas de engenharia, tecnologia, economia e administracdo e era
dirigido pelo Ministério do Planejamento conjuntamente com o Ministério da Cultura,

constituindo um “Grupo de Coordenacdo de Estagios”. Garantia-se o retorno
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financeiro dos estudantes mediante bolsas de estudo, mais uma vez, sem a criagao

de vinculo empregaticio.

Art 3° Em nenhuma hipétese a concessao das bolsas de estudo de que trata
este decreto podera dar origem a vinculo empregaticio ou funcional entre os
estudantes bolsistas e o "Projeto Integracdo" ou os estabelecimentos,
6rgdos ou entidades publicos ou privados, em que se realizarem os
estagios, os quais cessardo desde logo com a conclusdo do curso dos
estagiarios. (BRASIL, 1970).
Posteriormente, com a Lei n. 5.962 de 11 de agosto de 1971, conhecida como
Lei de Profissionalizagdo do Ensino Médio, tratou-se de desvincular absolutamente
os estagios do emprego formal, reforcando-os como atividades de complementacao
educacional, sendo permitidos em caso de habilitagdes profissionais, em “regime de

cooperagao” com as empresas.

Art. 6° As habilitagbes profissionais poderdo ser realizadas em regime de
cooperagdo com as empresas.

Paragrafo unico. O estagio ndo acarreta para as empresas nenhum vinculo
de emprego, mesmo que se remunere o aluno estagiario, e suas obrigagdes
serdo apenas as especificadas no convénio feito com o estabelecimento.
(BRASIL, 1971).

Desta forma, estariam abertos os caminhos para que a pratica dos estagios
se perpetuasse como parte integrante das iniciativas de aproximacido entre as

empresas € as escolas e tivesse de ser regulamentada.

6.3 Da regulamentacao juridica a desregulacao pratica do estagio nao-

obrigatério

Apesar da difusdo pratica anterior, a legislagdo mais global com relagéo aos
estagios apareceria em 1977, no governo de Ernesto Geisel. Neste periodo, o pais
passava por gravissimo descontrole inflacionario (média de 38% ao ano durante seu
mandato). A presséao inflacionaria debilitava ainda mais a situagdo dos trabalhadores
brasileiros e, por sua vez, o governo buscava manter as taxas de crescimento
através de um endividamento interno crescente e sem reposicao das perdas
salariais.

Ja em abril de 1976, como forma de redug¢ao dos impactos da inflacdo sobre
os trabalhadores e reflexo das mas condi¢des de vida dos trabalhadores, o governo,

através do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sob o comando de Arnaldo



42

da Costa Prieto, cria o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Um
programa de assisténcia aos trabalhadores de mais baixa renda que desonerava as
empresas via deducao “do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda, o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo-base, em programas
de alimentacao do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho”
(BRASIL, 1976), revelando de forma nitida o incentivo ao crescimento sem qualquer
preocupacao com a distribuicdo de renda. Ao contrario das promessas de Delfim
Neto, na verdade, os trabalhadores viam o bolo crescer na mao das empresas e lhes
sobrava apenas as migalhas de seus banquetes decorrentes do “milagre”.

Um ano depois, o Decreto-lei n. 1.535, de 13 de abril de 1977 introduzia
mudangas na legislagao trabalhista (CLT) principalmente com relagdo aos abonos
de férias. Nesse rol, em 7 de dezembro desse mesmo ano foi criada a Lei n. 6.494
que tratava especificamente da regulamentacdo dos estagios de estudantes do
ensino superior e ensino profissionalizante do 2° Grau e Supletivo. Como ja
indicamos, até 1997, somente estes estudantes poderiam realizar estagios, fossem
eles obrigatérios ou ndo.

Em seu artigo primeiro, a lei trata de definir quais os locais possiveis e os

estudantes aptos a realizacado dos estagios.

Art. 1° As pessoas juridicas de Direito Privado, os Orgdos da Administracéo
Publica e as Instituicbes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, aluno
regularmente matriculados e que venham frequentando, efetivamente,
cursos vinculados a estrutura do ensino publico e particular, nos niveis
superior, profissionalizante de 2° Grau e Supletivo. (BRASIL, 1977).

Ainda no primeiro artigo, apresenta a concepgao de estagio que os estagios
deveriam respeitar, buscando propiciar a complementacdo entre os estudos e a

pratica.

§1° - O estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham
condigcbes de proporcionar experiéncia pratica na linha de formagao,
devendo, o estudante, para esse fim, estar em condi¢cbes de estagiar,
segundo o disposto na regulamentacéo da presente Lei.

§ 2° - Os estagios devem propiciar a complementagdo do ensino e da
aprendizagem a serem planejados, executados, acompanhados e avaliados
em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares, a
fim de se constituirem em instrumentos de integragdo, em termos de
treinamento pratico, de aperfeigoamento técnico-cultural, cientifico e de
relacionamento humano. (BRASIL, 1977).
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Buscava-se, segundo o texto da lei, “proporcionar experiéncia pratica na linha
de formacgéo”, neste momento respondendo a necessidades objetivas do ponto de
vista de uma melhor qualificacdo da for¢ca de trabalho jovem. A lei é clara no
paragrafo terceiro de seu artigo primeiro ao expressar que os estagios deveriam
propiciar a complementagao do ensino e da aprendizagem, em conformidade com
os curriculos escolares. Assim, a jornada deveria ser compativel com os estudos
escolares. Conforme seu Art. 5° “A jornada de atividade em estagio, a ser cumprida
pelo estudante, devera compatibilizar-se com seu horario escolar e com o horario da
parte que venha a ocorrer o estagio”. (BRASIL, 1977)

Além disso, os estagios nao criariam, definitivamente, vinculos empregaticios.

O estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o estagiario
podera receber bolsa, ou outra forma de contraprestagdo que venha a ser
acordada, ressalvado o que dispuser a legislagao previdenciaria, devendo o
estudante, em qualquer hipétese, estar segurado contra acidentes pessoais.
(BRASIL, 1977).

A Lei 6.494 foi regulamentada pelo decreto 87.497/82 que introduz na relagao
antes estabelecida entre empresa e escola diretamente, a figura do “agente de
integracédo”, podendo ser publico ou privado, que sera estudado adiante, a partir do
caso do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), maior instituicdo né&o-
governamental do pais nessa area, atualmente.

Por ora, veremos como ao longo das mudancgas ocorridas na década de 1990,
a partir da hegemonia neoliberal no pais, esta condicdo de complementacao entre
estagio e curriculo foi se modificando. Modificou-se pressionada, por um lado, pelo
desemprego estrutural que atingiu o pais, como produto das pressodes inflacionarias
e das crises anteriores e, por outro, pelas medidas governamentais “flexibilizantes”.
Essas medidas proliferaram-se frente a uma classe trabalhadora fragmentada e a
uma desestruturagdo da organizagdo sindical e politica dos trabalhadores,
permitindo a retirada de direitos adquiridos no periodo anterior, ainda que com
alguma resisténcia.

Analisaremos, portanto, as mudancas na legislacdo dos estagios a luz das
principais caracteristicas do modelo neoliberal e seus impactos no pais. A partir de
entdo, as mudangas de forma e conteudo na utilizagdo dos estagios pelas empresas

ndo nos parecem fugir as regras de empregabilidade, flexibilidade,
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desregulamentagdo e precarizagdo do trabalho; caracteristicas da Acumulagéo

Flexivel.

6.4 A década neoliberal e as mudangas no conteudo e na forma do estagio

nao-obrigatoério

Através da Medida Provisoria (MP) n. 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, o
governo Fernando Henrique Cardoso ampliou e flexibilizou as possibilidades de
estagios. Estendeu-os aos estudantes de ensino meédio e aos estudantes de escolas

de educacéao especial, a partir da mudanga do Art. 6° em seu paragrafo primeiro.

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqientando cursos de educagdo superior, de
ensino médio, de educagdo profissional de nivel médio ou superior ou
escolas de educacgéao especial. (BRASIL, 2001).

Apesar da permissédo de estagios para o “segundo grau regular’ desde 1997
através de uma medida legislativa vinda do Senado da Republica, a Medida
Provisoria consolidou um novo contetudo a pratica do estagio nao-obrigatério, ja que
o0 conteudo da atividade no estagio ndao seria mais coetaneo ao conteudo dos
curriculos.

Esta modificagdo trouxe um novo problema para o estudo dos estagios. De
que forma um estudante do ensino médio que, via de regra, ndo possui nenhuma
orientacao especifica do ponto de vista profissional, poderia realizar um estagio “na
linha de formacao do estudante” conforme indicava a lei? Evidentemente, algo teria
de mudar. Ou as escolas de ensino médio teriam curriculos que apontassem para
uma complementagdo entre o ensino e a atividade laboral dos estagiarios ou, de
fato, os estagios deixariam de funcionar como complementacdo e se alargariam
como instrumento de burla das empresas as leis trabalhistas.

Os resultados desta modificagdo da legislagado trouxeram para o campo dos
estudos sobre o trabalho juvenil a pratica dos estagios nao-obrigatorios, deslocando-
a do campo especifico da educacao e apresentando novas dimensdes de analise.
Parecem-nos determinantes basicamente quatro agentes que, em sua relagao,
permitiram que o processo se desenvolvesse: 1) o Estado que implementou uma

politica econémica, gerou o desemprego e regulamentou a pratica do estagio; 2) os
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agentes de integracdo empresa-escola, com destaque para o CIEE, instituicdo
brasileira mais atuante nessa area e hoje maior instituicdo ndo-governamental do
pais; 3) as empresas, que pressionadas pelo barateamento do custo da mao-de-
obra geraram a deturpacdo do estagio nao-obrigatorio, com um discurso de
responsabilidade social ao “combater” uma das causas do desemprego expresso na
falta de experiéncia de trabalho dos jovens e 4) as instituicdbes de ensino que
ficariam com a responsabilidade de fiscalizagdo da atividade do estagiario.
Parece-nos haver também uma mudancga de forma no estagio nao-obrigatorio.
Com a permissao para os estudantes de ensino médio estagiarem, mesmo aqueles
que faziam estagios nao-obrigatérios, cursando areas que poderiam ser
complementares com suas atividades, sofreram a pressao concorrencial e, em
grande medida, aceitaram realizar uma atividade desconectada e/ou precarizada,
sob pena de perder aquilo que, em muitos casos, ja se tornara uma relagdo de
emprego. Logo essa pressao foi se generalizando e, conforme verificaremos a
seguir, se transformou em uma maneira de burlar as leis trabalhistas por parte das
empresas (publicas, de administragao direta ou indireta, ou privadas), criando, além
disso, uma rede de integracdo mercantil empresa-escola, que na pratica muitas
vezes tornou-se uma relagdo “empresa-estagiario”, com a permissividade da escola

e a chancela do Estado.
6.5 A nova Lei de Estagios: primeiras impressoes de seu impacto

A mudanca de forma e conteudo da pratica do estagio assumiu proporgdes
preocupantes e recentemente, no ano de 2008, apds um debate que envolveu
diversos setores da sociedade civil, foi aprovada uma nova lei que regulamenta a
pratica: a Lei 11.788/08. O debate que antecedeu a aprovagao da referida lei passou
em primeira instancia pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) e pela Camara de
Educacéo Basica (CEB).

A Resolugdo n° 1 do CNE e da CEB, de 21 de janeiro de 2004*, em um
extenso texto, deu os primeiros passos no sentido de rediscutir o papel que os

estagios passaram a cumprir no pais.

* CNE. Resolugdo CNE/CEB 1/2004 Diario Oficial da Unio, de 4 de fevereiro de 2004, Sec3o 1, p.
21.
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A resolugdo, em seu artigo 2°, coloca as responsabilidades das instituicdes de

ensino:

O estagio, como procedimento didatico-pedagdgico e Ato Educativo, é
essencialmente uma atividade curricular de competéncia da Instituicdo de
Ensino, que deve integrar a proposta pedagdgica da escola e os
instrumentos de planejamento curricular do curso, devendo ser planejado,
executado e avaliado em conformidade com os objetivos propostos.

§ 1° A concepcao do estagio como atividade curricular e Ato Educativo
intencional da escola implica a necessaria orientagdo e supervisdo do
mesmo por parte do estabelecimento de ensino, por profissional
especialmente designado, respeitando-se a proporgdo exigida entre
estagiarios e orientador, em decorréncia da natureza da ocupacgao.

§ 2° Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigbes
disponiveis, das caracteristicas regionais e locais, bem como das
exigéncias profissionais, estabelecer os critérios e os parametros para o
atendimento do disposto no paragrafo anterior.

§ 3° O estagio deve ser realizado ao longo do curso, permeando o
desenvolvimento dos diversos componentes curriculares e nao deve ser
etapa desvinculada do curriculo.

§ 4° Observado o prazo-limite de cinco anos para a conclusao do curso de
educagao profissional de nivel técnico, em carater excepcional, quando
comprovada a necessidade de realizagdo do estagio obrigatério em etapa
posterior aos demais componentes curriculares do curso, o aluno deve estar
matriculado e a escola deve orientar e supervisionar o respectivo estagio, o
qual devera ser devidamente registrado. (BRASIL, 2004).

A atividade de estagio € entendida como responsabilidade da instituicao de

ensino, o que modifica a concepgédo anterior na qual os estagios seriam uma

complementagao a formacéao escolar do estudante.

Na Resolugao n°® 1, sao especificadas também as atribuicbes dos “agentes de

integracdo” em seu artigo 4°:

a) Identificar oportunidades de estagio e apresentd-las aos
estabelecimentos de ensino;

b) Facilitar o ajuste das condigbes do estagio a constar de instrumento
juridico proprio e especifico;

c) Prestar servicos administrativos, tais como cadastramento de estudantes
e de campos e oportunidades de estagio;

d) Tomar providéncias relativas a execugdo do pagamento da bolsa de
estagio, quando o mesmo for caracterizado como estagio remunerado;

e) Tomar providéncias pertinentes em relagdo ao seguro a favor do aluno
estagiario contra acidentes pessoais ou de responsabilidade civil por danos
contra terceiros;

f) Coparticipar, com o estabelecimento de ensino, do esfor¢co de captagéo
de recursos para viabilizar o estagio;

g) Cuidar da compatibilidade das competéncias da pessoa com
necessidades educacionais especiais as exigéncias da fungdo objeto do
estagio. (BRASIL, 2004).

A sintese do debate realizado no CNE e na CEB aponta para uma definicdo

mais clara do carater educativo do estagio. Ao estabelecer que todo o estagio passa
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a ser curricular e supervisionado, especifica suas modalidades, segundo Dutra
(2009):

O estagio curricular supervisionado é qualificado em cinco modalidades
diferentes, sendo elas: a) Estagio profissional obrigatério: “planejado,
executado e avaliado a luz do perfil profissional da conclusdo do curso”; b)
Estagio profissional ndo obrigatério: “incluido no plano de curso”; c) Estagio
sociocultural ou de iniciagdo cientifica: “previsto na proposta pedagdgica,
como atividade de extensdo”; d) Estagio profissional, sociocultural ou de
iniciacéo cientifica, ndo incluido no planejamento da Instituicado de Ensino:
“estagio assumido pela instituigdo, a partir da demanda de sua
comunidade”; e) Estagio civil: “participagdo do aluno em atividades de
prestacado de servigo a sociedade”. (DUTRA, 2009, p. 57).

Apds um extenso debate no Congresso Nacional e no Senado da Republica
foi aprovada, em 25 de setembro de 2008, a Lei 11.788/08, que traz inumeros
avangos com relacdo a atividade dos estagios. Em seu primeiro artigo, a Lei
estabelece de forma nitida a primazia do carater educativo sobre a pratica laboral do

estagio:

Art. 1° - Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicées de
educagao superior, de educagado profissional, de ensino médio, da
educacgao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o trabalho. (BRASIL, 2008).

Em geral, a lei reafirma a Resolugédo do CNE e da CEB, e, para além de uma
concepgao bastante progressista da pratica do estagio, regulamenta diversos outros
aspectos referentes aos direitos dos estagiarios e ao controle sobre a utilizagao do
trabalho dos estagiarios por parte das empresas. Em seu capitulo Ill “Da Parte
Concedente” estabelece as obrigacbes do empresariado: cumprir o termo de
compromisso; oferecer condi¢des de aprendizado cultural e social, para além da
pratica funcional; indicar funcionario com capacitagdo para orientar/supervisionar o
estagiario; entregar termo, apds o desligamento do estagiario, onde estejam
descritas as atividades desenvolvidas; manter a disposicao, para fins de fiscalizacao,
documentos comprobatérios da relacdo de estagio. Identifica-se, portanto, a
preocupacgao de corregao da distorgdo apontada no presente trabalho, decorrente da

utilizacao fraudulenta, por parte das empresas do trabalho dos estagiarios. Além
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disso, a Lei estabelece uma série de direitos aos estagiarios em seu quarto capitulo,
como a garantia de férias remuneradas por trinta dias apés um ano de trabalho,
direito a dispensa em época de provas e, para os estagios nao-obrigatérios a
garantia de vale-transporte.

Em seu artigo 10, é limitada a jornada de trabalho na empresa pela
necessidade de avaliagbes pedagogicas.

§ 2° Se a instituigdo de ensino adotar verificagcbes de aprendizagem
periddicas ou finais, nos periodos de avaliagdo, a carga horaria do estagio
sera reduzida pelo menos a metade, segundo estipulado no termo de
compromisso, para garantir o bom desempenho do estudante. (BRASIL,
2008).

E assegurada ao estagiario a inscricdo como segurado facultativo ao Regime
Geral de Previdéncia Social, sendo que a concessao de beneficios relacionados a
transporte, saude, alimentagédo e outros nao caracteriza nenhum tipo de vinculo de

natureza empregaticia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de
contraprestagdo que venha a ser acordada, sendo compulséria a sua
concessao, bem como a do auxilio-transporte, na hipétese de estagio nao-
obrigatorio.

§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte,
alimentagdo e saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado
facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 2008).

No artigo 14 a lei estabelece ainda que se aplique ao estagiario a mesma
legislacao referente a seguranca e saude do trabalho, garantida aos demais
trabalhadores. Além disso, estabelece restricdo do numero de estagiarios a partir de
uma proporcionalidade entre o numero de trabalhadores empregados e o numero de
estagiarios, tendo como referéncia para a contagem cada filial e ndo a empresa
como um todo.

As mudancas introduzidas pela nova legislagdo ainda se encontram em fase
de implementacdo e adaptagdo, logo, seria equivocado analisarmos suas
repercussdes de forma tdo precoce. No entanto, como decorréncia da disseminagao
da utilizagao indevida do trabalho dos estagiarios nao-obrigatérios como mecanismo
de reducao de custos e garantia de lucros, muitas empresas reagiram a nova Lei de
Estagios reduzindo a oferta de vagas. Conforme pesquisa realizada pela Associagao
Brasileira de Estagios (ABRES):
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(...) o total de vagas de estagio no Brasil antes da aprovacdo da Lei n°
11.788 era de 1,1 milhdo. Hoje esse numero é 900 mil, sendo, 650 mil para
0 ensino superior e 250 mil para o ensino médio. Esses niumeros foram
resultados de um levantamento feito com os agentes de integracéo do pais.
Houve uma reducgéo de 65 mil vagas para o nivel superior e 135 mil para o
nivel médio. A expectativa da Abres € que as vagas para alunos do ensino
medio reduzam até os 180 a 200 mil, quando a situagédo deve estabilizar-
se. (www.abres.org.br, acessado em 23 de novembro de 2009).

Nota-se que a reduc¢do do numero de vagas no Ensino Médio é maior do que
no Ensino Superior, justamente pela maior desconexdo entre aprendizado e a
atividade do estagio e logo pela utilizagdo mais deturpada do trabalho dos
estagiarios ndo-obrigatérios ligados a essa modalidade de ensino. Dessa, forma o
maior controle sobre os direitos dos estudantes e a garantia de sua condi¢cao de
aprendizado significam mais custos as empresas e, ainda que a Lei contenha uma
concepgao progressista e preveja medidas “corretivas” quanto a regulamentacéo da
atividade do estagio, sua aplicabilidade ainda esta em curso e sera inevitavelmente
mediada por um lado, pela sede de lucro das empresas e, por outro, pela resisténcia

dos estagiarios em se submeterem a situagdes ilegais.
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7 O LUGAR DOS ESTAGIOS NAO-OBRIGATORIOS NA ACUMULAGAO
FLEXIVEL

O agravamento da situacdo de desemprego dos jovens na década de 1990,
caracteristica da Acumulagao Flexivel, abre um campo de pesquisas no qual esta
ainda em curso a construcido de indicadores, entre os quais € importante colocar o
problema dos estagios, em especial, os ndo-obrigatérios. Particularmente, porque a
incorporagdo do estagio nao-obrigatério dentre as inumeras “chances” de
remuneragao dos jovens é diretamente ligada ao encolhimento da oferta de
empregos assalariados, com garantia de direitos. O estagio evidencia-se mais
necessario ainda se observarmos a mudanga no Padrdo de Inser¢gdo Ocupacional

(P1O) decorrente deste processo.

(...) o PIO juvenil diz respeito a passagem de inatividade — em geral
pertencente ao sistema escolar — para a de atividade no mercado de
trabalho, seja como ocupado, seja como desempregado (& procura de um
posto de trabalho). (POCHMANN, 2007, p. 53).

Como causa da mudanga no PIO, Marcio Pochmann (2007) indica o
surgimento de quatro tipos de desemprego que assolam a juventude: a) desemprego
de insergdo, que corresponde ao jovem que se encontra a procura de trabalho
durante um periodo longo de tempo, principalmente na busca do seu primeiro
emprego; b) desemprego recorrente, que se refere a situagdo na qual se mostra
ausente a ocupacgao estavel e o jovem passa sua vida entre empregos temporarios e
o freqiente desemprego; c) desemprego de reestruturagdo, decorréncia direta do
ajuste ocupacional das empresas privadas; e d) desemprego de exclusdo no qual o
jovem permanece um longo periodo de tempo sem trabalho, resultante do novo

modelo econémico aplicado no Brasil desde 1990.

Hoje, o padrédo de insercdo ocupacional do jovem apresenta sinais
inquestionaveis de alteracio. Existe uma crescente instabilidade do padrao
ocupacional diante da baixa capacidade da economia brasileira de gerar
postos de trabalho mais qualificados e em grande quantidade. Os
empregos criados, além de insuficientes, sdo em geral precarios,
principalmente no setor de servigos basicos (...) (POCHMANN, 2007, p.
61).

Destacamos a transformagédo do PIO como um dos elementos centrais para

compreender a mudanga ocorrida no papel dos estagios nao-obrigatorios, a partir da
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utilizagdo, pelas empresas, do trabalho do estagiario com a perda progressiva do
seu papel educativo.

Ainda que nao seja possivel estabelecer uma relagdo mecanica entre a
dindmica de conjunto da forga de trabalho e os estagiarios, apresentam-se muitas
conexoes entre ambos. Identificamos que na década de 1990 houve um crescimento
do desemprego, da precarizagao do trabalho e, por conseguinte, da “judicializagao
das relagdes de classe” (CARDOSO, 2003) e, portanto uma individualizagdo dos
conflitos e enfraquecimento dos sindicatos. Como o estagio, que nao possui vinculo
empregaticio, pode compor essa totalidade? Parece-nos chave o fendbmeno do
desemprego, pois pressiona as empresas a burla para aumentar a produtividade, a
medida que busca reducido de custos com a forga de trabalho compensando os
gastos em inovagodes tecnoldgicas. Por outro lado, pressiona a classe trabalhadora a
uma maior concorréncia entre si, 0 que leva a um barateamento da forga de trabalho
de conjunto e reduz as possibilidades das saidas coletivas, crescendo a
miserabilidade etc.

N&o obstante, é possivel identificar uma ligagéo inercial entre 0s mecanismos
de burla utilizados pelas empresas para com os trabalhadores formais e a maneira
como paulatinamente foi sendo utilizado o trabalho dos estagiarios, em particular
quando da flexibilizagao da relacdo de complementacgao entre estudo e trabalho com
a liberagcdo dos contratos de estagios nao-obrigatorios no ensino médio em 2001.
Mas ao inexistir a relagao implicita de aprendizagem, objetivo em tese do estagio,
seja ele curricular ou ndo, o que pressiona os estudantes a seguir procurando o
estagio?

Como ja dissemos, a gestédo do trabalho € também uma atividade politica que
responde, portanto, a determinada correlagao de forgas no conjunto da sociedade. E
mesmo que, neste momento, ndo haja a irrupcdo do fendmeno de classe (classe
para si), no sentido apresentado por Thompson®, ha uma condigdo objetiva de
classe (classe em si) que empurra os filhos dos trabalhadores ao mercado de
trabalho. A partir da compreensédo do fenbmeno do desemprego, podemos indicar

elementos que reforcam esta tendéncia, principalmente a partir do crescimento do

> Thompson compreende classe como um fendmeno histérico, que unifica uma série de acontecimentos dispares
e aparentemente desconectados, tanto na matéria prima da experiéncia como na consciéncia. Para o autor, trata-
se de um fenémeno Aistorico. Ndo v€ a classe como uma “estrutura”, nem mesmo uma “categoria”, mas algo que
ocorre efetivamente (e cuja ocorréncia pode ser demonstrada) nas relagdes humanas. (THOMPSON, Edward P.,
1987)
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desemprego juvenil em relagéo ao conjunto da Populagdo Economicamente Ativa do

pais.

7.1  Estagios no Brasil e no Rio Grande do Sul

O estagio (seja ele obrigatério ou nao) consolidou-se como uma pratica para
quase um milhdo de jovens no pais. Segundo levantamento da Associagéo
Brasileira de Estagios (ABRES), hoje ha no Brasil um universo de novecentos mil
estagiarios, sendo seiscentos e cinqienta mil estudantes do Ensino Superior e

duzentos e cinqguenta mil provenientes dos Ensinos Médio e Técnico:

Grafico 3

Numero de estagiarios no Brasil
(SEGUNDO LEVATAMENTO DA ABRES)

Ensino Médio/Médio Técnico
250 mil

—— S
i

A

Ensino Superior
650 mil

Fonte: Associacao Brasileira de Estagios — ABRES, 2007, disponivel em <www.abres.org.br>.
Acesso em 26 de outubro de 2009.

Em conjunto com a ABRES, o Nucleo Brasileiro de Estagios (NUBE), entre
2008 e 2009, também realizou pesquisa sobre o valor pago aos estagiarios na
forma da bolsa-auxilio, revelando o que as empresas “deixam de gastar’ com

encargos trabalhistas e tributarios ao utilizar o trabalho dos estagiarios:

Apos seis meses da publicagdo da nova Lei do Estagio (...), o Nucleo
Brasileiro de Estagios (Nube) realizou a pesquisa "Valores pagos aos
estagiarios do Brasil". O estudo foi feito na primeira quinzena de abril de
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2009 e revela a média de bolsa-auxilio oferecida por empresas de
pequeno, médio e grande porte. O levantamento foi feito com 12.140
estagiarios de diferentes niveis em todo o pais. Todos os participantes
foram contratados a partir de 26 de setembro de 2008, ou ja tiveram seus
contratos adaptados, segundo as regras da nova legislagao.

A média geral paga por um estagiario brasileiro é de R$ 705,96. Ja para o
Ensino Médio, R$ 421,00; para Médio Técnico, R$ 467,16; para Superior,
R$ 805,84 e para Superior Tecndlogo, R$ 707,07. (ABRES e NUBE, 2009).

Também no Rio Grande do Sul os estagios consolidaram-se como uma
pratica amplamente difundida entre as empresas, 6rgdos publicos e
estabelecimentos comerciais, 0 que demonstra a amplitude do objeto de pesquisa

aqui estudado:

De acordo com o Censo 2007, ha 345.029 estudantes na educagio
superior. Dados da Associacéo Brasileira de Estagios (Abres) apontam que
somente 65.500 conseguem uma oportunidade de estagio, o equivalente a
19%.

Ja no ensino médio e médio técnico, sdao 437.077 alunos sendo que
somente 26.000 estagiam, ou apenas 5,95%.

Estimativa da Abres revela que para o primeiro trimestre de 2009, ha
15.300 novas vagas sendo 10.600 para o nivel superior e 4.700 para o
nivel médio e médio técnico (ABRES e NUBE, 2009).

Os dados também evidenciam, seguindo a tendéncia nacional, a precarizagao
do trabalho expressa no valor da remuneragao das bolsas-auxilio, que diminui os

gastos com a folha de pagamento das empresas, ao nao ter encargos tributarios

e/ou trabalhistas, em especial no caso dos estudantes de Ensino Médio:

Dados de uma pesquisa feita com os agentes de integragdo associados a
Abres sobre remuneragdo de estagiarios no Brasil mostram que no Rio
Grande do Sul, a média de bolsa para os estagiarios de nivel superior é de
R$ 698,00 enquanto os de nivel superior tecnolégico ganham R$ 600,00
mensais. Ja os alunos de nivel médio recebem R$ 400,00 enquanto os
de médio técnico ganham R$ 500,00 (ABRES e NUBE, 2009).

Pela escassez de dados disponiveis e pelo tempo reduzido de pesquisa,
limitaremo-nos a uma analise mais pormenorizada de uma amostra de estagiarios
estudantes de dezesseis escolas estaduais localizadas na cidade de Porto Alegre,
através de material disponibilizado pela Secretaria Estadual de Educacao referente
ao més de agosto de 2006, perfazendo um total de mil quinhentos e um estagiarios
nao-obrigatorios do Ensino Médio. Posteriormente, passaremos a analise de alguns

dos Processos de Inquérito e Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelo
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Ministério Publico do Trabalho em diversas cidades do Rio Grande do Sul,
motivados por denuncias de estagiarios, sindicatos e outros.

7.2 Estagiarios nao-obrigatérios do Ensino Médio em Porto Alegre

Como fonte da investigacao, utilizaremos os dados de processos executados
pelo Nucleo de Combate a Exploracdo do Trabalho e do Adolescente do Ministério
Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul, 42 Regiao (MPT-RS), em cumprimento
das competéncias de fiscalizagdo da legislagdo referente a existéncia de
irregularidades em estagios nao-obrigatérios.

Parte do trabalho do MPT-RS consiste em requisitar e acompanhar
anualmente a lista, fornecida pela Secretaria Estadual de Educagao (SEC), de todos
os estudantes de ensino médio que cumprem estagios nao-obrigatorios, que informa
a empresa onde o estudante estagia e o agente de integracdo responsavel. Este
acompanhamento da as bases para que o MPT-RS investigue e autue as empresas
com suspeita de substituicdo de méo-de-obra por estagiarios.

Dentre os dados analisados, pudemos identificar a difusdo da pratica dos
estagios nao-obrigatérios na regido em questdo, dado o numero elevado de escolas
que possuiam estagiarios na condicdo de estudantes do ensino médio, sendo que a
maior parte deles cursa o segundo e o terceiro ano do ensino médio.

Com base nos materiais analisados, estima-se que em Porto Alegre haja
entre dez e quinze mil estagiarios nao-obrigatérios do ensino médio. Os dados
disponiveis na 12 Coordenadoria Regional de Educacao (CRE) referentes ao més de
agosto sédo incompletos, porém buscamos manter um critério de representatividade
analisando mil quinhentos e um estagiarios, de dezesseis escolas® da cidade de
Porto Alegre. Distribuimos, a partir dos locais onde estagiam, os estudantes da 12
CRE, entre os diferentes setores econdmicos, adotando os seguintes critérios: a)
Estagios n&o-obrigatérios em érgdos publicos de administracdo direta ou indireta,
empresas publicas, delegacias de policia e empresas, fundagbes e autarquias
prestadoras de servicos publicos; b) Estagios nao-obrigatérios em empresas

privadas do setor de servicos e bancos publicos ou privados; c) Estagios néao-

S E. E. Jardim Leopoldina, E. E. Alberto Torres, E. E. Infante Dom Henrique, E. E Otavio de Souza, E. E Carlos
Fagundes Mello, E. E Candido Godéi, E. E Dom Jodo Becker, E. E Prof. Julio Grau, E. E Florinda Tubino
Sampaio, E. E. Rafacla Remido, E. E José do Patrocinio, E. E Paulo da Gama, E. T. E. Irmao Pedro, Col. Est.
Japao, Col. Est. Julio de Castilhos, Col. Est. Protasio Alves.
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obrigatérios no setor de Comércio; d) Estagios n&o-obrigatérios realizados no setor
industrial; e) Estagios nao-obrigatérios realizados em estabelecimentos de pessoas
fisicas ou profissionais liberais; f) Estagios nao-obrigatérios realizados em outros

estabelecimentos como sindicatos, associagdes, clubes, ONGs, etc.

Grafico 4

12 CRE - PORTO ALEGRE
Distrubuicao por setores econémicos:
Estagios Nao-obrigatorios do Ensino Médio - Rede Estadual de Ensino

5% Outros

6% Pessoas Fisicas i
39% Orgéos Publicos

1% Industria

22% Comeércio

27% Setor de Servigos

D Orgaos Publicos B Setor de Servigos (Empresas privadas e Bancos) OComércio OlIndustria B Pessoas Fisicas OOutros

Fonte: Secretaria Estadual de Educag¢ao do Rio Grande do Sul, agosto de 2006.
Elaboragéo do préprio autor.

A partir da analise dos dados, pudemos identificar as tendéncias apontadas
no primeiro capitulo. Notamos uma participagéo dos estagiarios ndo-obrigatérios no
crescimento do setor de servigcos, acompanhando um dos principais tracos da
acumulacgao flexivel. Tal setor significa 27% dos locais de estagios nao-obrigatorios
em Porto Alegre, sem levar em conta a participagdo das Pessoas Fisicas e
profissionais liberais neste campo, ainda que em grande medida se localizem entre
0s servigos e o comércio. Estes, por sua vez, absorvem 6% do total de estagiarios
nao-obrigatorios do ensino médio, presentes nas dezesseis escolas analisadas. A
industria absorve apenas 1% destes.

Salta aos olhos, entretanto, a utilizacdo do trabalho dos estagiarios nos
orgaos publicos que s&o a grande maioria dos locais de estagio (39%) no universo

da 12 CRE. Atribuimos essa grande participacdo a dois elementos centrais
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decorrentes das mudancgas operadas durante a década de 1990 em nosso pais ja
indicadas anteriormente. O primeiro relaciona-se com a idéia de “Estado Minimo”,
pilar da ideologia neoliberal. Ao reduzir os gastos com o servigo publico, reduziram-
se 0 numero de servidores publicos, os concursos publicos e, paulatinamente este
trabalho foi sendo terceirizado ou substituido por outras formas de contratagao
(temporarios, substitutos, etc).

O que os dados nos indicam, para nossa surpresa € que, em grande parte,
aqueles servidores de carreira foram substituidos por estagiarios, o que nos elucida
0 segundo elemento. Ao ndo haver uma relagcao direta entre os conteudos do ensino
médio e a atividade laboral do estagiario, esta passa a funcionar como substituicao
do trabalho formal seja publico ou privado.

As vagas nos oOrgaos publicos de Administracdo sdo agenciadas pela
Fundacao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos que é ligada ao Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo informagao da prépria FDRH participam
do Programa de Estagios na Administracdo Publica, 95 instituicdes beneficiadas,
1250 estabelecimentos de ensino médio e 35 de ensino superior, atingindo todo o
Estado, com a participagéo de cerca de 11.500 estudantes.

Os estagios nao-obrigatérios em o6rgaos publicos de Administragao tem

“faixas salariais” fixadas para as bolsas-auxilio:

Quadro 2

Ensino Médio:

Valor Carga Previsao p/ 22
Escolaridade [Nivel Total
Hora Horaria dias
Ensino Médio A R$ 1,73 R$ 152,24 R$ 247,94
R$ 1,73 30h R$ 228,36 R$ 324,06

Ensino Superior:

Valor Carga Previsao p/ 22
Escolaridade |Nivel Total
Hora Horaria dias
1° ao 4°

semestre

B R$2,07 R$ 182,16 R$ 277,86

R$ 2,07 30h R$ 273,24 R$ 368,94
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Valor Carga Previsao p/ 22
Escolaridade |Nivel Total
Hora Horaria dias

5°e 6°semestre C R$ 2,44 RS 214,72 R$ 310,42
R$ 2,44 30h R$ 322,08 R$ 417,78
Valor Carga Previsao p/ 22
Escolaridade |Nivel Total
Hora Horaria dias
7° semestre D R$ 2,99 R$ 263,12 R$ 358,82
em diante R$ 2,99 30h R$ 394,68 R$ 490,38

Disponivel em www.fdrh.rs.gov.br. Acesso em: 09 de novembro de 2009

De acordo com os dados disponibilizados pela SEC, com relacéo a 12 CRE, a
FDRH é responsavel pelo agenciamento de aproximadamente 22% das vagas em
Porto Alegre (Ver Gréfico p. 67). Mais uma vez fica evidente a reducédo de custos
com a folha de pagamento, s6 que desta vez a substituicdo se da para suprir
necessidades da maquina publica e de seu quadro funcional reduzido pelo “Estado
Minimo”. Uma das principais expressdes € a utilizagdo desenfreada de estagiarios

nos Bancos Publicos gauchos, como podemos verificar a seguir.

7.3 Estagiarios dos Bancos Publicos em tempos de reestruturagao

produtiva

Fica evidente ao analisarmos o caso do Banco do Estado do Rio Grande do
Sul a forma fraudulenta de utilizagdo dos estagios nao-obrigatérios. O Banrisul foi
objeto de inquérito por parte do MPT-RS pela utilizacdo indevida de estagiarios
desde antes da legislagcdo que estende os estagios ao ensino médio. No Relatério
Fiscal do Processo 46218.000521/99-35 em 5 de fevereiro de 1999, referente ao
Banrisul de Cachoeirinha, Regido Metropolitana de Porto Alegre, o Fiscal do
Trabalho responsavel ja alerta para um problema que se ampliaria apos a aprovagao
da MP n. 2.164-41/01. Apds a verificagdo das condigdes de estagios o proprio Banco
concluiu que estagiarios do curso de direito estariam realizando atividades sem
correlagdo com seu curso e decidiu rescindir os contratos, entre os casos, a propria

denunciante que teria manifestado revolta por “perder o emprego”.
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(...) E compreensivel que ela tenha se sentido prejudicada, pois tinha no
“estagio” uma fonte de renda que lhe fara falta. Esse é o risco que corre-se
quando se aceita a generalizacdo dos estagios nao-curriculares, que se
transformam na pratica em alternativa aos empregos formais, nos mais
variados ramos de atividade, pratica que o Ministério do Trabalho tenta
coibir, sem grande sucesso, contudo. (DRT, 1999).

O Estado como um dos agentes reguladores, ao permitir os estagios do
ensino médio sem uma fiscalizagdo correspondente para “proporcionar experiéncia
pratica na linha de formagcao” dos estudantes, conforme a lei indicava, criou um
paradoxo legal, dando margens para a utilizagdo do trabalho dos estagiarios nao-
obrigatérios como substituicdo de mé&o-de-obra. O Ministério do Trabalho que
tentava “coibir, sem grande sucesso” ao permitir os estagios aos estudantes do
ensino médio, chancelou a burla das leis trabalhistas e legalizou-a.

Esse vinculo sociojuridico foi pensado para favorecer o aperfeigoamento e
complementacdo da formacgéo académico-profissional do estudante. S&o
seus relevantes objetivos sociais e educacionais, em prol do estudante, que
justificam o favorecimento econémico embutido na Lei do Estagio,
isentando o tomador de servigos, participe da realizagdo de tais objetivos,
dos custos de uma relacdo formal de emprego. Em face, pois, da nobre
causa da existéncia do estagio e de sua nobre destinagcdo — e como meio
de incentivar esse mecanismo de trabalho tido como educativo —, a ordem
juridica suprimiu a configuragéo e efeitos justrabalhistas a essa relagédo de
trabalho /ato sensu. (DELGADO, 2002, p.317).

Ainda em 28 de setembro de 1999, encontramos na Agéncia Floresta do
Banrisul de Porto Alegre um relatério de denuncia da Delegacia Regional do
Trabalho-RS constatando que apos fiscalizagdo “foram encontrados trabalhando 8
empregados sem registro, irregularmente a titulo de estagiarios (estagio néao
curricular)” (DRT, 1999). Em 4 de outubro de 1999 fiscalizagdo a Agéncia
Wenceslau Escobar, no Bairro Tristeza em Porto Alegre, denuncia que havia “6
(seis) estagiarios trabalhando em fungdes que séo de bancarios, como: abertura de
contas, separacao de documentos de crédito, atendimento ao publico, fechamento
de contabilidade da agéncia, cobranga, registro e baixa de duplicatas, na
regularizacdo de contas e na transferéncia entre as contas dos clientes.” (DRT,
1999) o que confirma nossa hipétese de substituicio de méo-de-obra formal pelos
estagiarios.

O Procurador do Trabalho Ivo Eugénio Marques, em 28 de junho de 2000,
alerta para os perigos da “aceitagéo corrente de conceito amplo para o que venha a

ser experiéncia pratica na linha de formacao do estagiario” presentes na idéia de
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competéncias e habilidades expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Brasileira, Lei n. 9394/96 e expressa na modificagdo de iniciativa do legislativo da
Lei 6494, em 1997, que incorpora o “segundo grau regular’ nas possibilidades de

estagio, que veio a ser regulamentada em 2001.

A evidente precarizacdo do mercado de trabalho propiciada pela figura do
estagio, com a amplitude a ele recentemente conferida, obviamente n&o
sensibilizou o poder legislativo, e ter-se-a cada vez mais substituicdo de
mao-de-obra antes contratadas pela Consolidagao das Leis do Trabalho
por estas precarias figuras, de que é exemplo o “estagio”. Ao Ministério
Pdblico do Trabalho resta curvar-se, diante do papel a ele
constitucionalmente conferido, a linha legislativa adotada. (MPT-RS, 2000).

O Banrisul firmou Termo de Ajustamento de Conduta em maio de 2005,
porém em marco de 2008 a Ata de Audiéncia referente a Vistoria das Condi¢des de
Trabalho (VCT) n° 17/2003 revela que em 29 de fevereiro de 2008 o banco ainda
mantinha em seus quadros 19,34% de estagiarios, contrariando os termos do TAC
que previa o0 maximo de 15%. Isto nos coloca ainda um problema mais grave com
relacdo a burla da prépria legislacdo, evidente no conjunto dos processos
analisados.

A dificuldade foi justificada em Audiéncia pelos representantes do banco
argumento de que desde a assinatura do TAC, o banco haveria sofrido modificagdes
em sua estrutura e, com a abertura de capital a necessidade de manter as folhas de
pagamento de prefeituras, além das “limitacbes que decorrem dos concursos
publicos (servidores nomeados que ndo tomam posse, prazo para a realizagao de
concursos, rotatividade etc.) e outros” impediriam o cumprimento do acordado.

Entre as irregularidades praticadas pelo Banrisul encontra-se um caso de
utilizacao dos estagiarios para cumprimento de metas na Superintendéncia Regional
Leste (Sureg-Leste) que engloba as cidades da RMPA e do litoral gaucho. A
campanha previa premiagdo aos estagiarios que mais vendessem titulos de
capitalizacdo. A premiacdo era garantida pela empresa Icatu Harlfort, autorizada
pelo Banco para a comercializagéo de tais titulos.

Segundo as consideragées da Sureg-Leste o total da venda de titulos de
capitalizagcdo em agosto de 2005 foi de 1.226 (mil duzentas e vinte e seis) propostas,
perfazendo um valor de R$ 61.410,00 (sessenta e um mil, quatrocentos e dez reais),
somente os estagiarios venderam 382 (trezentas e oitenta e duas) propostas (31%)

e o numero “total de estagiarios com produgao” seriam 61(sessenta e um), o que
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significou uma venda de R$ 20.440,00 (vinte mil quatrocentos e quarenta reais). A
campanha servia para aumentar as metas colocando para o periodo de 1° de agosto
a 30 de setembro de 2005 o seguinte ranking: o primeiro lugar ganharia um aparelho
de DVD portétil, o segundo lugar, um radio gravador com CD, o terceiro uma
bicicleta, o quarto ganharia um Discman e o quinto um aparelho de celular. A cada
10 titulos vendidos teria direito a um brinde. Este caso deixa exposta a penetracao
no campo dos estagios da légica produtivista fruto da reestruturagdo produtiva que
os bancos sofreram durante a hegemonia neoliberal. De acordo com a pesquisa de
Ana Elizabeth Santos Alves (2005):

A contratacéo de estagiarios é importante para a Instituicdo porque utiliza a
mao-de-obra jovem, de baixo custo, e para os estudantes que precisam do
dinheiro da bolsa-estagio para pagar o custo dos estudos, e, no afa de
aprender e serem Uteis, mesmo sabendo que n&o serdo reaproveitados
pela Instituicdo, se dedicam ao maximo ao trabalho. (ALVES, 2005, p. 131).

Isto se refor¢ga ao observarmos o ranking parcial de agosto de 2005, feito pela
Sureg-Leste da referida campanha, no qual a soma dos vinte primeiros estagiarios
colocados soma um montante de 256 (duzentos e cinquenta e seis) titulos, sendo 30
(trinta) propostas vendidas pela primeira colocada, estagiaria da agéncia de Estancia
Velha que ficou em segundo lugar entre as agéncias (Agéncia Sapucaia vendeu 36
propostas), com a marca exatamente de 30 (trinta) propostas vendidas, ou seja,
todas pela estagiaria.

Fica evidente também o elemento de cooptacdo da empresa sobre os
estudantes n&o sé pelos resultados, mas pelo proprio slogan adotado na campanha
“Sozinhos somos fracos, juntos seremos fortes na causa que abragamos”.

Ementa de 23 de julho de 1997, assinada pela Juiza Maria Guilhermina
Miranda do Ministério Publico do Trabalho sobre a relagédo de emprego revestida de
estagio no Banco do Brasil nos mostra que o caso Banrisul ndo € isolado e o
processo de substituicdo de mao-de-obra néo € tao recente.

O processo relativo a cidade de Canoas envolve o Banco do Brasil S/A e o
CIEE e nos traz mais uma questdo importante no que tange a resisténcia dos
trabalhadores frente a reestruturagdo. Além de constar que o réu “ndao tem
conhecimento se a Instituicdo de ensino fazia ou ndo algum controle da atividade
dos estagiarios”; uma das informantes declara que “era exigida a produtividade dos

estagiarios... na decorréncia da greve bancaria os estagiarios permaneciam
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trabalhando; que no curso da greve nem sempre os estagiarios eram assessorados
por empregados do Banco do Brasil”, o que nos mostra n&o sé a regularidade entre
a precarizagao da for¢a de trabalho bancaria e a dos estagiarios, como também a
utilizacdo destes contra a resisténcia daquela contra a sua precarizacao.

Cabe ressaltar que € uma expectativa de grande parte da sociedade é que os
estabelecimentos publicos sirvam de exemplo a iniciativa privada. Apesar da falta de
dados disponiveis ao tempo do presente trabalho, com este “exemplo” dado pelos
bancos publicos, fica 0 questionamento sobre a atividade dos estagiarios nos
bancos privados, em geral, propensos a praticas mais intensas de extracdo da mais-

valia.

7.4 Estagiarios do comércio e a burla das empresas para competir no

mercado flexivel

Os altos indices de participagdo dos estagios nao-obrigatorios no setor de
comeércio (22%) também indicam o distanciamento dos curriculos e a burla das
empresas. A utilizacdo do trabalho dos estagiarios n&o-obrigatérios no setor do
comércio parece-nos apontar para a substituicdo da mao-de-obra da profissdo do
vendedor, devidamente regulamentada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). O que se confirma pelos Inquéritos Civis abertos pelo MPT-RS.

A partir da lista fornecida pela SEC m 2006, foram autuadas Trinta e sete
empresas ligadas a este setor em Porto Alegre, quais sejam: Gaucha Farma
Medicamentos Ltda., Ricopy Com. Mat. Reprgraficos, Farol - Fornec. de artigos
opticos, Jumbo, Ag. De Correios (Franquia), Magia do Real, Firenze, Optica
Confianga, Centro Sul Cobrancga Ltda., Farmacias Drogamaster, Clube da Crianga,
Geller Tecidos Ltda., SO Bijou Comércio de Armarinhos, Atacado Senhor dos
Passos, A. Erdklee & Cia. Ltda., Gang Comércio e Vestuario Ltda., Branca Video
Locadora, Voxcell Eletrénica Ltda., Linna Festas Com. De Artigos para presentes
Ltda., Infini Com. De Artigos para presentes Ltda., Summit Com. Imp. Exp. Ltda., R.
Galbinski e Filhos Ltda., Porto Bijou Com. Repr. Ltda., ETE-Eng, Telecomunicagdes
Elétricas S/A, S.S.M., Porto Presentes Com. Artigos Importados Ltda., Cervosul
Distribuidora de Medicamentos Ltda., Rabusch Ind. Com. e Confecgdes, Compuletra
Ltda., Zanc - Ass. Nacional de Cobranga, Optica Lauro Ltda., Bronzatto Ltda.,

Vissonz Abast. Esséncia Rogé Ltda., Dimed Medicamentos, MC Recuperadora de
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Créditos Ltda., Pateo Moinhos de Vento, Big Embalagens e NC Comércio de
Tecidos.

Todas elas, possivelmente praticavam substituicdo de mao-de-obra por
estagiarios e, segundo o MPT-RS, “grande parte possuia estagiarios em mais de
uma unidade (matriz/filial)”, e sugeria que nos procedimentos a serem adotados
obtivesse-se a informacdo sobre a existéncia de estagiarios em outras unidades.
Para ilustrar nosso trabalho trataremos de dois casos envolvendo empresas
supracitadas.

A MC Recuperadora de Créditos Ltda. mantinha duas estagiarias trabalhando
8 horas diarias de segunda a sexta-feira e comprometeu-se apds a investigagdo com

os seguintes termos do TAC:

Abster-se de estabelecer jornada para os estagiarios que ndao compatibilize
a frequéncia a escola, devendo fixar o inicio e o término da mesma
observando um intervalo de pelo menos duas horas em relagdo ao inicio ou
término do curso escolar, sendo que no caso de estagio no ensino médio, a
jornada n&o devera ultrapassar 4 (quatro) horas. (MPT-RS, 2006).

O Processo de Inquérito numero 1559, aberto em setembro de 2006 (PI
1559/2006) contra a empresa Atacado Senhor dos Passos Utilidades Plasticas Ltda.
Investigava a utilizacdo irregular de estagiarios. Apés a primeira notificacdo, a
resposta da empresa foi, em primeiro de dezembro de 2006, que nao possuia
estagiarios na empresa e contratava somente empregados conforme as normas da
CLT, no entanto, apés a fiscalizagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho em julho de

2007, inclui-se no processo a seguinte informacgao:

Durante verificagdo fisica realizada na empresa em epigrafe, encontramos
duas estagiarias de 2° Grau laborando no local (...). Ambas foram
registradas, retroativamente, sob acdo fiscal e tiveram seu FGTS
depositado relativo ao periodo 05 e 06/07. (DRT, 2007).

A empresa foi intimada a comparecer a audiéncia e autuada por falsidade
ideoldgica e utilizagao irregular de estagios. Na audiéncia a empresa diz “que a
época da declaracéo (...) ndo mantinha nenhum estagiario e que ndo ofereceu a
relagdo de empregados por tal pedido ter Ihe passado desapercebido (sic)”. No
entanto a empresa mantinha duas estagiarias contratadas para o natal de 2006. Em
novembro de 2007 a empresa assinou um Termo de Ajustamento de Conduta

(TAC), comprometendo-se a corrigir a situagao.
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7.5 Estagiarios por temporada

Também empresas gauchas que compreendem a area de atuagao da 42
Regidao MPT-RS, principalmente no litoral gaucho, utilizavam o trabalho dos
estagiarios nao-obrigatérios como mao-de-obra em época de temporada. Segundo o
Despacho do Procurador do Trabalho Veloir Dirceu First, em 21 de novembro de
2008, referente ao Inquérito Civil 1057/2005:

De fato, ao analisar tais documentos, verificou-se a necessidade de
requisitar contratos de estagios de algumas empresas, tendo sido
confirmada a utilizagdo de estagiarios em substituicio de contratos
temporarios para a temporada, além do que algumas mantém numero de
estagiarios em muito superiores ao permitido em lei. (MPT-RS, 2008).

Apo6s andlise dos documentos foram identificadas 26 (vinte e seis) empresas
quanto a utilizac&o irregular do trabalho dos estagiarios. Na analise de 10 (dez)
termos de audiéncia, realizados entre margo e abril de 2009, outro elemento é
recorrente: o papel do agente de integragéo, em particular do CIEE.

No caso do Sr. T.A. proprietario de empresa individual que opera em Capéo
da Canoa afirma que “o contrato de estagio (...) foi firmado para a temporada,
embora o prazo do documento no documento previsse a duragao de um ano; ajustou
tal estagio por orientagao do CIEE” (MPT-RS, 2009).

Também a Metrocil, empresa que trabalha com recadastramento imobiliario
em varios municipios afirma que “cada trabalho dura em média de dois a quatro
meses, podendo chegar a seis meses (...) em todas as oportunidades, nunca
recebeu orientacdo do CIEE acerca da irregularidade de tal procedimento”, afirma
ainda que “quando explicado ao agente de integragcdo de que precisaria de
estagiarios por prazo certo e para uma determinada obra, apenas € questionada
pelo agente com a pergunta: Quantas vagas o Senhor precisa?” (MPT-RS, 2009).

O Sr. A.L.V. proprietario de empresa sediada em Capao da Canoa que atua
com escolas de informatica, afirma que “efetivamente contratava estagiarios para
suprir mao-de-obra na temporada, fazendo-o por orientagdo do CIEE” e agrega “O
CIEE ofereceu assessoria juridica a sua defesa se fosse necessario” e que “o CIEE
nunca ministrou os cursos de orientagdao aos estagiarios como foi prometido” (MPT-
RS, 2009).
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A LPA Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Que atua em Imbé e Tramandai
diz que “as vezes contratava estagiarios no meio do ano, porém, na maioria das
vezes o faz no inicio da temporada face ao aumento da demanda; que em alguns
casos foi referido expressamente ao CIEE que a contratacao seria para a temporada
(...) nunca foi advertida pelo CIEE” (MPT-RS, 2009).

As empresas RGA e Guky, defendidas na audiéncia em 1° de abril de 2009
pelo mesmo procurador, atuam na area de telefonia, a primeira em Capao da Canoa
e a segunda em Tramandai. Na condi¢do de advogado das empresas o depoente
nao sabia detalhes sobre os contratos de estagio, apenas que teriam sido
intermediados pelo CIEE.

A LJ de S Beltrame — ME, dtica de Capao da Canoa afirma que “utilizou
estagiarios nos periodos de veraneio (...) para auxiliar seis horas diarias” (MPT-RS,
2009) na maioria dos casos, utilizou como agente de integracdo o CIEE e em
nenhum momento foi alertada da irregularidade. Assim como a Foto Arte Trespach
Ltda. Que possui laboratorio fotografico em Osoério que manteve apenas uma
estagiaria.

A empresa da proprietaria N.V.F. e a empresa Lucia da Costa Ltda., em
audiéncias realizadas em marco de 2009, disseram ter contratado estagiarios “face
ao menor custo”, por orientagcado do CIEE.

O que estes processos nos revelam é que ndo s6 as empresas atuam
burlando a legislagao trabalhista como também a figura do agente de integragéo tem
colaborado com essa pratica, inclusive como mostram os processos, oferecendo

assessoria juridica para a defesa das empresas.

7.6 Os processos de selegao

Com relagao aos 6rgaos publicos de administracado direta a quase totalidade
das vagas no Rio Grande do Sul € intermediada pela FDRH, os demais, séo
contratos feitos sem a figura do agente de integracdo. O processo de selegéo da
FDRH, segundo as informagdes divulgadas em seu site, é feito através de um
cadastro e o chamamento dos estudantes € por ordem de inscrigao.

No caso dos estagios em empresas privadas e 6rgaos de administragéo
indireta, autarquias, empresas publicas, associa¢des etc. Existem empresas que se

ocupam da “integracdo” empresa-escola e estas disponibilizam as vagas nos mais
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diversos meios para que os estudantes possam procurar, em alguns caos as
empresas nao utiizam nenhum agente de integracdo. Ao consultarmos sites
especializados nesse ramo identificamos diversas distorgdes do conteudo educativo

do estagio nao-obrigatdrio.

Quadro 3

Titulo do Anincio: Estagio Ensino Médio 2409
Qtde de vagas: 1

Publicacao: 13/07/2009

Area(s) Profissional(is): Administrativo/ Escritério
Cargo: Estagiario
Salario: A Combinar

Forma de Contratagdao: Estagio

Horario: 22 a 62 feira : 09:00h as 18:00h
Beneficios: Vale Transporte, Vale Refeicdo
Escolaridade: 2. Grau cursando

Para atendimento a clientes pessoalmente e por
telefone, contas a pagar e receber, faturamento,

cotacdo com fornecedores, emissdo de relatorios e

Atribuigoes: . . o _
demais rotinas administrativas.
Experiéncia em vendas, treinamento, atendimento ao
cliente.

Divulgacao da Vaga: e Porto Alegre (RS) - 1 vaga(s)

Local de Trabalho: Porto Alegre - RS

Disponivel em www.empregos.com.br. Acesso em: 13/07/2009.

Note-se que ja na selegdo o estudante deve apresentar “experiéncia em
vendas, treinamento, atendimento ao cliente”, e logo, o estagio, que deveria ser uma
experiéncia de aprendizagem, justamente para permitir uma insercdo no mercado
exigente, se torna o emprego possivel para o jovem com alguma experiéncia de
trabalho ou estagios anteriores; impossivel para o que necessita aprender. Por outro

lado, o conteudo da atividade, conforme apresentado no anuncio, dificiilmente pode



66

ser complementar ao conteudo estudado nas escolas de ensino médio e, somado a
uma jornada de 8 horas diarias pode atrapalhar ao invés de complementar os
estudos. E similar ao caso abaixo, ainda que este traga o deslocamento da cidade

de Porto Alegre para Viaméao como parte do trabalho:

Quadro 4

Estagio Ensino Médio - 848023

Numero de vagas: 1 | Data de Entrada: 14.07.2009

Nome da Empresa: Confidencial

Estagiario | Administrativa | Porto Alegre - RS

Descricdo da Vaga

Servigos externos bancos, registros de iméveis, tabelionatos, 6rgaos publicos, em Porto Alegre e
em Viamao.

Compras para o escritorio.

Servicos internos: arquivamento, pesquisas na internet, fotocépias, deslocamento de material de

expediente entre os setores.

Disponivel em www.manager.com.br. Acesso em: 14/7/2009

Como forma de ilustragcdo de que a deturpacao do carater educativo dos
estagios nao-obrigatérios pode chegar a graus muito elevados, trazemos o caso
abaixo:

Quadro 5

Estagio Ensino Médio 2408
Porto Alegre Estado: RS

Empresa: Confidencial

Salario: A Combinar

Para visita a clientes desenvolvendo treinamentos dos produtos da empresa, campanhas
motivacionais de equipe para vendas, levantamento de vendas realizadas, premiagdes de
vendedores que se destacou, levantamento de informagdes sobre venda e demanda do
produto. Possuir carteira de habilitagao B.

Experiéncia: a Confirmar

Requisitos: 2. Grau cursando

Contrato de trabalho: Estagio

Disponivel em <www. empregos.com.br>. Acesso em: 13/07/2009



http://empregos.trovitbrasil.com.br/confidencial
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Este caso € ainda mais grave, pois, para além dos elementos apontados no
caso anterior, ainda ha a exigéncia de carteira de habilitagcdo, bem como uma
atividade laboral que exige experiéncia e formacgdo, que instaura uma ldgica

competitiva de premiacgdes por produtividade.

7.7 Integragdo Empresa-Escola?

Dentre os agentes de integracdo, o que mais se destaca € o Centro de
Integracdo Empresa-Escola (CIEE). A partir dos dados fornecidos pela SEC,
realizamos um cruzamento entre o numero de estagiarios informados e seus

respectivos agentes de integragao:

Grafico 5

12 CRE
Numero de Estagios nao-obrigatérios do Ensino Médio
e Agentes de Integragao em POA

138% outros
@m40% CIEE

m22% FDRH

O CIEE B FDRH ] outros

Fonte: Secretaria Estadual de Educagao.
Elaboragao do préprio autor.

De um total de 1501 estagiarios analisados, o CIEE aparece agenciando 40%
dos estagiarios nao-obrigatérios estudantes das escolas pertencentes a 12 CRE,
sendo que a FDRH aparece em 22% dos casos e outros agentes em 38%.

Ha quarenta anos atuando no Rio Grande do Sul, o CIEE é hoje a maior
organizagdo nao-governamental do pais e, além de intermediar a relagdo empresa-
escola oferece servicos assistenciais.

Segundo Renato Avanzi (2008):
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O Centro de Integracdo Empresa-Escola — CIEE, instituicdo privada, de fins
filantrépicos, sem intuito lucrativo e de utilidade publica foi criada na cidade
de Sao Paulo ha 43 anos, com o objetivo especifico de obter junto as
empresas oportunidades de estagios para estudantes de cursos
superiores. Este objetivo inicial foi modificado ao longo dos anos, quando
passou a encaminhar para estagios também estudantes de cursos de
ensino médio, além de prestar outros servigos gratuitos para a melhoria da
formacao profissionalizante dos candidatos. (AVANZI, 2008, p.18).

Foi fundado por um grupo de empresarios ligados a Federacao das Industrias
de Sao Paulo (FIESP) em 24 de margo de 1964.

As primeiras reunides promovidas pelo grupo de empresarios para discutir
as propostas de mudanga pela educagao e pela profissionalizagdo foram
realizadas nas dependéncias do Grupo Ultra, importante conglomerado
empresarial com destacada atuagdo no setor de gas, a convite de Pery
Igel, seu presidente a época. Além do proprio empresario, participaram do
esforgo inicial os também empresarios Mario Amato, Herbert Victor Levy,
Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, Nadir Figueiredo, Adam Dietrich Von
Bilow e os executivos Geraldo Ziviani, Térbio de Matos, Luiz Gonzaga
Bertelli, Aluisio Martins, Raphael Noschese, Clévis Dutra, José Franklin
Vera Viegas, Lamartine Navarro Junior, Raul Galvao, Victério D’Achille
Palmieri, Silveira Sampaio, Paulo de Almeida Barbosa, Brasilio Machado
Netto, Salvio de Almeida Prado, Aldo Mortari, Lafayette Belfort Garcia e
Armando Hildebrando. (AVANZI, 2008, p.20).

Portanto, o CIEE nasce como uma organizagao de interesse eminentemente
empresarial que buscava a qualificacdo da forca de trabalho jovem para os seus
negocios e os da rede que os apoiava. No Rio Grande do Sul, o CIEE nasceria na
Sede da Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) em 28 de abril
de 1969. Segundo os dados do proprio CIEE no seu Balango Social 2006, aos seus
37 anos de existéncia tinha 102 unidades de atendimento e 97% dos municipios
gauchos tinham estudantes realizando estagios intermediados pelo CIEE. Desde o
seu nascimento, ainda segundo o Balango Social de 2006, o CIEE teria colocado em
estagios (de ensino superior, profissionalizante ou médio) 1.143.920 estudantes,
sendo 88.336 somente em 2006.

A principal forma de “sobrevivéncia” do CIEE é proveniente de contribui¢des,
ja que nao recebe verbas governamentais. Parte delas provém de um percentual
que as empresas pagam sobre cada bolsa-auxilio dos estagiarios, fixada em 8% do
valor de cada bolsa.

Além do grande mercado que se tornou o agenciamento dos estagiarios,

fendbmeno que mereceria mais tempo de estudos, um aspecto importante a ser
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analisado é o discurso construido em torno da integracdo empresa-escola,
capitaneado pelo CIEE.

Quando da edigdo da MP n. 2.164-41, o CIEE langou um material impresso
que colocava as principais mudancas que a nova lei traria e os seus beneficios
quanto a insercdao ocupacional da juventude. No primeiro capitulo da publicacao,
Paulo Nathanael Pereira de Souza, a época diretor executivo da Fundagao Cenafor
do MEC e membro do conselho administrativo do CIEE, alertava para a oposi¢cao de

setores da sociedade a nova configuragao dos estagios nao-obrigatérios.

Fiscais do Ministério do Trabalho vem-se insurgindo contra a existéncia do
estagiario de ensino médio, sob a alegacdo de que a nova legislagcéo
retirou desse ensino qualquer grau de compromisso com a formacgao para o
trabalho e concentrou seu objetivo pedagégico na formacdo geral dos
alunos. Ademais, alegam que os empresarios tem-se valido desses
estagiarios como mao-de-obra de menor custo em relagdo a um
empregado formal. (SOUZA, 2001, p.9).

Ao historicizar a necessidade objetiva dos estagios, Souza (2001), afirma que
com o processo de industrializacdo e urbanizacdo “deu-se forca a politica de
substituicdo das importacbes e foi necessario repensar a educacgao brasileira”,
sendo necessario nas décadas de 50 e 60 desfazer-se das “muralhas” entre a

formacao geral e profissional.

A partir dessas mudancas, as antigas escolas profissionais e técnicas, e as
secundarias passaram a dar lugar a estabelecimentos integrados, de
curriculos polivalentes, os quais sobre uma base de formacao mais geral,
objetivavam formar novos especialistas, supostamente exigidos pela fase
de crescimento acelerado dos indices econdmicos do pais. Era tempo do
milagre brasileiro. (SOUZA, 2001, p.12).

Souza argumenta que apds o Decreto n. 87.497/82, que instituiu os agentes
de integragdo e auferiu ao estagio um carater mais amplo, a pratica do estagio
estaria mais ligada a “situagdes da vida”, de convivio social e cultural do que
precisamente a pratica profissional das teorias curriculares, sendo assim menos
tecnicista.

Defende, contudo, a necessidade do estagio em si mesmo, por colocar o
estudante em contato com as formas contemporaneas do trabalho, ser uma forma
de aprendizagem. Segundo ele, “os curriculos se reajustam e os estagios se
reconceituam” concluindo que “os estagios podem e devem ser frequentados por

estudantes do ensino médio”, pois “as leis vigentes sobre estagio contemplam
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expressamente o aluno do ensino médio, razdo pela qual podem as escolas
perfeitamente designa-los para que o fagam sem que, com isso, cometam qualquer
irregularidade”.

Com base nos processos analisados anteriormente, poderiamos dar razdo ao
Sr. Paulo Nathanael Pereira de Souza? Em nossa opiniao, esta visao so favorece a
utilizacao fraudulenta dos estagiarios € a uma naturalizagdo, desde a primeira
experiéncia de trabalho do jovem, de formas de exploragao revestidas de um manto
de flexibilidade. Ainda mais que, ao concluir seu artigo define que “a duragédo dos
estagios nao deveria obedecer a um tipo de norma fixa e inflexivel, de quatro ou oito
horas diarias de duragao” (SOUZA, 2001).

Como o estagio pode, de fato, significar um espago de aprendizagem se ele
consome o estudante em atividades precarizadas e multifuncionais das empresas
em um terco de seu dia? Quando um estudante que ja tem uma carga horaria de
estudos em torno de 5 horas diarias, ao estagiar durante mais 8 horas, portanto
perfazendo mais da metade das 24 horas, em tese, disponiveis, podera lidar com
“situagcbes da vida” e obter uma “aprendizagem social e cultural” conforme nos
sugere o Sr. Nathanael e a LDB brasielira?

A menos que consideremos ingenuamente que o0 UNiCo espago que propicia
esta vivéncia é o trabalho alienado capitalista, ou que tenhamos algum interesse
material em diminuir os custos de nossa propria empresa, ndo ha como fechar os
olhos para os graus de exploragdo que vem sofrendo a juventude necessitada dos
estagios nao-obrigatorios seja para manter seus estudos, seja para outras “situacoes
da vida”.

Por sua vez, o CIEE que deveria auxiliar no papel de fiscalizacido sobre a
burla das empresas na utilizagdo do trabalho dos estagiarios, oferecia assessoria
juridica para a defesa das empresas que realizavam fraudes (como foi relatado em
um dos processos) e ndo aos estagiarios. De forma consciente, essa postura
esvazia o carater de aprendizagem do estagio nao-obrigatorio atendendo a

interesses empresariais.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da revisao bibliografica e da analise dos dados colhidos e analisados
ao longo do trabalho, é possivel identificar que a pratica dos estagios néao-
obrigatorios se aproxima da forma como se apresenta o conjunto da for¢ca de
trabalho no Brasil, no contexto da acumulagéo flexivel.

O crescimento do desemprego juvenil, como parte de um processo mais
global iniciado no Brasil com o advento do neoliberalismo na década de 1990, foi um
dos fatores decisivos para o alargamento da utilizacdo dos estagios por parte das
empresas publicas e privadas. A légica de acumulacdo ininterrupta por parte do
setor empresarial em condi¢cdes de enfraquecimento das forgas sociais do trabalho e
de desmobilizacdo dos movimentos associativos classicos, permitiu que as pressoes
do desemprego e da falta de experiéncia no trabalho significassem uma situagao de
maior vulnerabilidade social da juventude. Além disso, o empobrecimento das
familias decorrente da politica econdmica implementada no pais durante a década
de 1990 e anos 2000, empurrou o0 jovem ainda no ensino médio e sem orientagéo
profissional a buscar o mercado de trabalho.

Em funcdo de uma nova fase de “enxugamento” das empresas, decorrente de
um salto tecnolégico e das formas flexiveis de gestao do trabalho, nao seria lucrativo
a incorporagéao deste amplo setor sem que houvesse uma redugao dos gastos com a
forca de trabalho e uma posterior precarizagdo da mesma. Isto fica evidenciado se
atentarmos para os dados referentes aos valores pagos aos estagiarios no Brasil e
no Rio Grande do Sul que constam no capitulo 6 do presente trabalho. Agrega-se a
isso ampla gama de estagiarios que trabalham nos setores dos servigos e comércio
nos quais identificamos uma desconexdao com os curriculos escolares e, conforme
indicam os processos do MPT-RS, inclusive a substituicdo de mao-de-obra formal
por estagiarios. Outro elemento que aproxima a atividade dos estagiarios ao restante
dos trabalhadores é a multifuncionalidade que caracteriza de forma transversal o
atual mercado de trabalho, conforme indicado no primeiro capitulo.

Estas consideragcdes nos remetem a uma dimensdo de precarizagdo do
trabalho nos estagios nao-obrigatérios. Os mecanismos de precarizagao,
indubitavelmente sdo decorrentes de uma situagdo que combina os elementos
econbmicos e politicos. Sdo decorréncias diretas da correlacdo de forcas entre as

classes. Se pelo lado dos capitalistas uma maior fragmentacdo da classe
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trabalhadora significa uma maior possibilidade de negociagdo de seus interesses,
pelo lado dos trabalhadores esta € justamente a pior condigdo de negociagéo.

A precarizagdo do trabalho dos estagiarios s6 pb6de acontecer por uma
combinagao de fatores e agentes que permitiram e incentivaram a sua realizagao: o
Estado que implementou uma politica econbémica, gerou o desemprego e
regulamentou a pratica do estagio; os agentes de integracdo empresa-escola, em
especial o CIEE; as empresas contratantes que deturpam a atividade do estagio e
as instituicbes de ensino que deveriam fiscalizar.

Também ha uma dimensdo positiva implicita na pratica dos estagios,
dimens&o de complementagdo entre a vivéncia do trabalho e do estudo, essencial
ao homem do ponto de vista ontoldgico, ja que sua constituicdo enquanto ser social
€ construida a partir de uma posigao teleolégica do trabalho.

Por outro lado, a relagdo entre a agdo do sujeito e a compreensao de sua
importancia social, esta determinada por condigdes objetivas de classe que dao
determinado sentido a acéo. Logo, deste raciocinio decorre a necessidade de duas
conclusdes: |) a educagdo, compreendida como elemento socializante deve
necessariamente estar ligada a pratica do trabalho, pois o trabalho é o elemento
mister da constituicdo do homem enquanto ser social; Il) em uma sociedade de
classes, na qual uma delas € dominante, o sentido dado a educagao e ao trabalho
nao sao outros que a educacao e o trabalho adequados as necessidades e ao ponto
de vista da classe que domina.

Porém, estas afirmacgdes nao explicam um todo que esta em movimento se
nao levarmos em conta que, apesar da determinagdo da classe que domina a
sociedade, os interesses decorrentes dos pontos de vista antagbnicos das classes
estdo permanentemente em luta. Nem a forma do trabalho nem os principios que
regem a educacao estao dados de forma unilateral, sempre sao fruto de uma disputa
de hegemonia frente ao conjunto da sociedade e assumem a forma de mediagao
determinada (pela classe que domina).

Educacgao e trabalho, mediados por anacronismos entre um e outro ou em
plena relacdo coetanea sempre se relacionam. No entanto, como as praticas sociais
se realizam através de instituicbes, ao analisar a relagcdo de ambos ndo podemos
considerar o trabalho em abstrato e tampouco a educacgao. O trabalho da sociedade
capitalista é o trabalho alienado do trabalhador que assume a forma

“fantasmagorica” do capital. As instituicdes de educagao tendem a reproduzir esta
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condigao tanto na forma quanto no conteudo. A desconexdo entre ambos as esvazia
de sentido e a superagao desta condigcido € fundamental para a constituicdo humana.

Porém, esta dimensdo é utilizada pelos empresarios e pelos agentes de
integracdo, como fica evidenciado no material divulgado pelo CIEE, enquanto
simulacro de aprendizagem. Tal evidéncia nos remete a uma terceira, a dimenséo
ideolégica que, por um lado, exalta a pratica do estagio como uma aprendizagem
social e cultural, escondendo seus reais interesses e, por outro, introjeta na
consciéncia dos jovens trabalhadores determinadas nogcbes do mundo do trabalho
caracteristico da acumulagéao flexivel reduzindo o horizonte de desejos as minimas
condicdes de trabalhar sem direitos.

A busca pela captacdo da subjetividade dos trabalhadores desde a sua
primeira insercdo ocupacional, através de mecanismos de cooptacéo,
competitividade no espago de trabalho, identificagcdo subordinada a empresa sao
partes, ai sim, de uma complementaridade entre a ideologia capitalista
bombardeada diariamente através do mercado, da midia e de uma vida sem sentido
coletivo com a pratica imposta aos estagiarios desde suas primeiras experiéncias
laborais.

A precarizacdo do trabalho fica evidente quando observamos os valores
pagos nas bolsas-auxilio, em média, menores que um salario minimo e
correspondentes, muitas vezes, a uma jornada de trabalho analoga a qualquer
trabalhador que tenha um vinculo formal com o emprego, seja ele publico ou
privado. Destaca-se, portanto, a desoneracéo tributaria das empresas e diminuicao
com os custos relativos a forca de trabalho que permite o alargamento de seus
lucros como o unico fim.

O grande numero de estagiarios no setor de comércio e servigos reforga esta
afirmacdo, dada a improbabilidade de complementagao curricular nessas areas,
porém, somando-se isso a processos de selecdo que exigem experiéncia do
estudante, esvazia-se completamente o estagio n&o-obrigatério de seu conteudo
educativo.

No andamento da pesquisa, em fase exploratéria desde 2006, houve a
aprovacgao da Nova Lei de Estagios que concede diversos direitos trabalhistas aos
estagiarios. Por ser uma legislagdo recente e pela falta de estudos acerca, néo
queremos tirar conclusbes apressadas de sua implementacdo. Por enquanto,

podemos dizer que o advento da nova legislagdo responde positivamente a alguns
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dos problemas apontados aqui, por outro lado, apesar da definicdo do estagio como
um ato educativo, ela regulamenta e reforga a sua condigao de trabalho.

Isto tem levado a um deslocamento do tema da area da educacao, cada vez
mais, para o ambito da sociologia do trabalho. Nesse sentido, concluimos que a
pratica dos estagios, especialmente os nao-obrigatérios, passou a ocupar um lugar
no complexo da acumulagdo flexivel e no conjunto do trabalho juvenil,
especialmente a partir da década de 1990. Sua utilizagado deturpada por parte das
empresas, sem a fiscalizagdo necessaria e com a permissividade do Estado tem
significado uma pratica que, em grande medida, mascara a precarizacao do trabalho

no simulacro da aprendizagem.
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