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RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar as motivagdes que levam o Estado
brasileiro a atuar na arena internacional, visando assegurar a competitividade das
empresas brasileiras no mercado externo, especificamente a participar politicamente
e investir recursos na Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana, com opcao pelo recorte na integracao da infraestrutura de transportes e
logistica da faixa geografica que pretende conectar o Porto de Santos, no Oceano
Atlantico aos portos maritimos de Peru e Chile, no Oceano Pacifico, designada Eixo
Interoceénico Central.

Para compreender tais motivacées, o trabalho esta dividido em quatro partes
que se complementam no decurso e se interconectam na tessitura das
consideragoes finais. Primeiramente é abordada a ascensdo das questdes
econbmicas nas prioridades de politica externa dos paises, ressignificando o
contexto de atuacdo dos Estados no sistema internacional, que passam a ser
movidos pela interdependéncia complexa, levando em consideragdo os interesses
de grupos econémicos domésticos, para formatar suas preferéncias na formulacao
da politica exterior.

Estabelecida a base de sustentacdo dos argumentos, o estudo passa a
enfocar o Brasil e a opcdo por instrumentalizar suas relacbes exteriores para
concretizar o projeto de desenvolvimento econémico nacional. Nesta perspectiva,
sao abordadas as articulacdes de politica externa brasileira, desde a década de
1930 - quando inicia um esforco integrado para industrializacdo e modernizacao
econbmica — até a proposta recente de inser¢cdao do pais na economia mundial,
empenhada em expandir as relacées econdmico-comerciais por meio de acdes que
contribuam para o aumento da capacidade competitiva das empresas frente a

concorréncia internacional.



Entre tais acbes sdo destacadas as relacdes de cooperacédo do Brasil com
Bolivia, Chile, Paraguai e Peru, no sentido de promover o ordenamento de seus
territérios sob a logica da conformacdo da infraestrutura fisica, capaz de
proporcionar fluidez para o escoamento da producdo - momento em que se analisa
em que medida as pretensdes de expansao econémica brasileira estdo voltadas aos
parceiros comerciais da América do Sul, ou direcionadas a pontos mais distantes do
horizonte, em direcdo a regido da Asia-Pacifico.

Palavras-chave:
Politica externa brasileira — Desenvolvimento econdmico — [IRSA — Eixo

Interoceénico Central — Preferéncias nacionais.



ABSTRACT

This dissertation seeks analyzing the motivations that lead Brazilian State to
perform in the international arena, aiming at assure the Brazilian enterprises
competitiveness in external market, specifically for politically take part and to invest
resources in Initiative for the Integration of Regional Infrastructure in South America,
choosing the prune of logistics and transportation infrastructure integration of the
geographic extension that intents to connect Port of Santos, in Atlantic Ocean, to
Peruvian e Chilean maritime, in Pacific Ocean, named Central Interoceanic Hub.

To comprehend these motivations, this study is divided in four parts, that they
complement each other along, and interconnect themselves at organization of final
considerations. Firstly, it is approached the ascension of economical issues in the
countries foreign politics priorities changing the States acting context in the
international system, that became moved for complex interdependence, considering
the domestic economical groups interests of shaping preferences on foreign politics
formulation.

Settled the arguments sustentation basis, the study highlights Brazil and the
option for external relations way as achieve national economical development
project. In this regard, the articulations to Brazilian foreign politics are approached,
since 1930’s — when it was began an integrated effort for economical modernization
and industrialization — to recent purpose to insert nation on worldwide economy,
engaged to expand the commercial-economical relations through actions in spite of
contribute to increase the enterprises competitive capacity in front of international
competition.

As such actions, the emphasis is given to the cooperation relations of Brazil
with Bolivia, Chile, Paraguay and Peru in regards to promote the ordering of their

territories under the logic of physical infrastructure shaping able to allow fluidity to



production flowing off - at this point, it is analyzed which extent the will of Brazilian
economical expansion are toward to commercial partners of South America, or

directed to farthest at the horizon, aim for Asia-Pacific region.

Key words:
Brazilian foreign politics — Economical development — IIRSA — Central

Interoceanic Hub — National preferences.
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INTRODUCAO

Diz um provérbio dinamarqués que “ninguém é suficientemente rico que
possa passar sem um vizinho”. Esse aforismo foi potencializado nos nossos dias e
reflete a necessidade de os paises se unirem, cooperarem e compartilharem
espacos para conquistar pequenas parcelas do grande universo de consumidores
avidos pelos bens e servicos que 0 mundo moderno pode oferecer.

Tal realidade, evidente a partir da década de 1970, moldou uma nova forma
de os paises interagirem no sistema internacional, tornando suas relagdes
interdependentes, vulneraveis a agdes de terceiros e interconexas.

Até o final da década de 1960, as relacoes interestatais eram condicionadas
pela competicdo por projecao de poder politico e imposigéo hierarquica da vontade
dos paises com maiores capacidades militares no sistema internacional, situacao
retroalimentada pelo constante risco de confronto. Neste cenario, as questbes de
ordem econbémica na formulacdo de politica externa se posicionavam em plano
secundario, servindo, seus recursos, de substrato para a expansao das capacidades
materiais dos Estados.

Contudo, para deter tais capacidades foi imperativo para as nacdes se
organizarem internamente, de forma a desenvolver e modernizar suas estruturas
econbmico-sociais. Fez-se necesséario consolidar suas economias, regular as
atividades destas e fornecer amparo infraestrutural para que os empreendimentos
florescessem. Assim, as atividades econdmicas se desenvolveram, 0S processos
produtivos foram sendo modernizados e o esfor¢co para ampliagdo das competéncias
tecnoldgicas de cada pais, incluindo descobertas cientificas e transferéncias de
saberes especializados, passou a fazer parte das disputas na arena internacional.

A evolucao dos processos econémicos, durante o século XX, culminou em
uma revolucao cientifico-tecnoldgica, que se fez acompanhada da rapida dispersao
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dos sistemas de informacgédo, do desenvolvimento dos sistemas de transporte e da
consequente interconexao de lugares, pessoas e conhecimentos.

As transformagbes na organizacdo econdmica foram visiveis,
protagonizadas por empresas de grande expressao no mercado, que impactaram no
sistema produtivo como um todo, afetando a forma como as empresas operavam e
se relacionavam em mercados nacionais € internacionais.

As empresas que lideraram tais transformagdes se encontravam em paises
do centro do sistema internacional e proporcionaram vantagens para a projecao de
seus Estados-sede nas relagdes interestatais.

Diante da emergéncia de uma acirrada concorréncia econémica, os paises
centrais atenuaram as divergéncias politico-ideolégicas e buscaram avancgar em
processos cooperativos, aliando-se sob a forma de parcerias estratégicas que
assegurassem o estabelecimento de vantagens competitivas e a defesa contra
vulnerabilidades externas.

O Brasil e toda a América do Sul se encontravam a margem desse processo,
ainda lutando por desenvolver seu parque industrial e modernizar suas estruturas,
justificando uma atuag@o no ambiente internacional voltada a angariar recursos que
servissem de sustentaculo a modernizacdo econdmica e a substituicido das
importacdes de produtos manufaturados pela fabricagcao nacional.

No entanto, no limiar do século XXI, a economia brasileira, ja melhor
estruturada, enfatizou as relagcdes de comércio internacional como impulso ao
desenvolvimento, objetivando o crescimento econémico que o0 aumento da escala de
producédo poderia proporcionar. Para alcangar sucesso nessa missdao, vém sendo
implementadas acdes para promogao dos produtos brasileiros no mercado externo,
bem como de estimulo as empresas brasileiras para expandirem seus mercados
consumidores.

Nao obstante, se faz necessario um continuo esforgo para melhorar o nivel
competitividade das empresas, que por sua vez, exercem pressao sobre o Estado
para terem suas necessidades e seus interesses atendidos. Nesse duplo jogo de
projecao de interesses, do Estado e das empresas, se inserem as relacdes
exteriores e as decisdes para negociacao e cooperacao com outros Estados.

O Brasil de nossos dias, em analogia ao provérbio dinamarqués, nao é
suficientemente rico para passar sem seus vizinhos sul-americanos. Na verdade, o

pais descobriu, na associagdo com o0s vizinhos, uma forma de aumentar a
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competitividade no mercado externo, através da Iniciativa para Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana, a IIRSA, que é constituida por eixos de
integracao e desenvolvimento destinados a conformacgéao da infraestrutura fisica de
energia, comunicacao e transportes. Entre os eixos, destaca-se o Eixo Interoceanico
Central, cujas ac¢oes pretendem integrar fisicamente os territérios de Brasil, Bolivia,
Paraguai, Peru e Chile, propondo uma conexao pela via terrestre do espaco entre os
oceanos Atlantico e Pacifico. E com esse pano de fundo em que se ambienta a
presente dissertacao.

Constata-se que, na dinamica do processo de regionalizacdo, 0s
condicionantes geograficos - como barreiras naturais e pontos de facilitagdo de
acesso terrestre — constituem-se desafios a serem superados no teatro da
competicdo intercapitalista, preparando o terreno para a apropriacédo e utilizacdo do
espaco de forma induzida, para atender a interesses difusos da sociedade, de
acordo com uma hierarquia conformada pela projecéo de poder econémico de certos
grupos sociais e, dentro destes grupos, os que lideram o processo de
desenvolvimento das capacidades econdmicas do pais’.

Além de adaptar-se aos condicionantes da natureza para organizacado da
vida social e do modo de producgédo, o ser humano e seus empreendimentos para
acumulacdo de capital buscam adaptar a natureza as suas necessidades,
apropriando-se do espaco natural em razao de interesses econémicos e de fatores
politicos, sociais e culturais. Esta apropriacdo cada vez mais & proporcionada pela
evolucao da técnica, que define uma padronizacdo e homogeneizacdo dos
processos econbémicos e dos sistemas de engenharia, ndo obstante as
especificidades naturais e sdcio-culturais de cada regiao (CUNHA et al. 2005).

A participacao do Brasil em um processo de integracao fisica regional, como
a construcao do Eixo Interoceanico Central denota a acdo do Estado brasileiro para
fora de suas fronteiras, com o intento de alcancar o desenvolvimento econémico,
combinando a influéncia e a constricdo de interesses de diferentes grupos socio-
econbmicos domésticos, que terminam por formatar as preferéncias para a agao do
Estado.

Esse estudo procura analisar a problematica da motivacdo do Estado para

definir diretrizes de politica externa de cunho econbémico, especificamente a

' O que nem sempre atende aos interesses coletivos, embora os beneficios possam se estender a
outros extratos da sociedade, como efeito multiplicador indireto e gradual de uma politica publica.
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motivacdo para participar politicamente e investir recursos econémicos no Eixo
Interoceédnico Central, utilizando a perspectiva metodolégica da Economia Politica
Internacional. Tal perspectiva implica mesclar diferentes campos de conhecimento
para compreender um processo que envolve projecdo de poder econbémico e
relacdes politicas.

Para tratar das motivacoes que levam o Brasil a participar de um projeto de
integracao fisica na América do Sul, o estudo contou com a contribuicao de aspectos
da Historia da Politica Exterior; da Economia; das relagdes entre Estado e forcas de
mercado; das rela¢des entre os Estados no sistema internacional; e da Geografia. O
gue se configura um desafio interessante.

Além de utilizar a Economia Politica Internacional, o estudo se apdia no
aporte tedrico de Robert Keohane e Joseph Nye, sobre a condicdo de
interdependéncia complexa das relacbes interestatais, e no aporte teérico de
Andrew Moravcsik, sobre os processos de integracao regional, que fundamenta a
formacao das preferéncias nacionais, valendo-se de uma analise de dois niveis: um
nacional, resultante da especificacdo dos interesses da sociedade doméstica, e
outro internacional, centrado na negociacao intergovernamental.

A acdo do Estado no ambiente externo e suas motivagdes econémicas
encerram uma interagcdo complexa de saberes da ciéncia, cujas explicacées nesse
trabalho sdo fundamentadas na interacdo agente?-estrutura®. O enfoque agente-
estrutura analisa as relagdes sociais® através da combinacdo e mediacdo dos
ambientes macro e micro. Luis Augusto Faria (2007) sintetizou tal processo de
mediacado por meio de um esquema, que esta apresentado na Figural. Pois, € com
tal arquitetura de interacao entre 0 ambiente micro e o0 ambiente macro das relacdes
sociais, que o esforgco para alcangcar o desenvolvimento no pais é configurado,

2 Nivel em gue a acgao individual e as intengbes dos sujeitos autbnomos sao a fonte primaria da acao
social, criando os sistemas sociais.

% Nivel que rege os sistemas sociais e no qual as a¢des individuais sdo produto da socializagéo.

* De acordo com a linha de raciocinio de Max Weber (2004), para entender o conceito de relagbes
sociais, antes cabe compreender que a acdo social é orientada pelo comportamento dos outros,
podendo ser determinada: pela forma racional orientada pela expectativa quanto ao comportamento
de outras pessoas ou relacionados a objetos do mundo exterior; pelo modo racional baseado em
valores — éticos, estéticos, religiosos, entre outros; pelo contelido emocional-afetivo; ou pelo costume
arraigado nas tradigbes. A relacdo social, por sua vez, é constituida pelo comportamento referido de
forma reciproca quanto ao seu conteudo de sentido, por uma gama de agentes e que se orienta por
essa referéncia, portanto, se constitui de uma probabilidade de que se aja socialmente em
consonancia ao indicado em tal conteudo.
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combinando modo de regulacdo e regime de acumulacdo com as motivacbes e

interesses dos agentes.
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Figura 1 — Mediacao entre ambientes micro e macro nas relagdes sociais. Fonte: Faria, 2007.

Para construir o problema e encontrar as explicacées, a dissertacdo se
amparou na revisdo bibliogréafica; na analise de dados estatisticos; em entrevistas;
em pesquisas de matérias jornalisticas; em pesquisas sobre a atuacdo das
empresas citadas no decurso do trabalho; na analise do perfil de negbcios de
algumas das empresas; e em um esforgo de avaliacdo dos perfis de atuacao externa
dos governos brasileiros desde a década de 1930.

Diante desse amparo tedrico-metodoldgico, o presente trabalho se propde a
comprovar a hipétese de que a participacao politica e o investimento econdmico do
Brasil no Eixo Interoceanico Central visam, principalmente, atender ao interesse de
empresas exportadoras, estabelecidas no pais, de acesso aos portos sul-
americanos no Oceano Pacifico, cujas intencdes repousam em facilitar e desonerar
0 escoamento da producdo para a Regido da Asia Pacifico, sobretudo para a China®.

A construcdo da hipétese se fundamenta na percepcdo de que o
escoamento da producao brasileira, para os clientes estabelecidos no outro lado do

Pacifico, sera beneficiado pela conformacao de uma infraestrutura de transportes e

°*0 que, em menor medida, também facilitaria o incremento nas relagcdes comerciais dentro da
América do Sul.
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logistica capaz de integrar, pela via terrestre Brasil, Bolivia, Paraguai, Peru e Chile,
conectando os locais de produgéo aos portos que servirdo de embarque final - o que
inclui a construgao, recuperagao e melhoria de estradas rodoviarias e ferroviarias,
construcdo de pontes, acessos e intersecgdes®.

O estudo esta dividido em quatro capitulos, cuja escolha e divisdo estao
assentadas no critério da complementaridade de argumentos, que se interconectam
na busca por comprovacdo da hipotese quando da tessitura das consideracoes
finais.

O primeiro capitulo objetiva fundamentar a argumentagdo demonstrando a
ascensao dos temas econdmicos nas prioridades de politica externa, o que conduziu
as nagdes a atuarem no sistema internacional condicionadas pela interdependéncia
complexa e posicionou 0s interesses de grupos sociais domésticos como motivacao
dos paises na negociacgao interestatal.

O segundo capitulo vale-se de contribuicdo da historia da politica exterior
brasileira para apresentar o projeto de insercdo brasileira na economia mundial a
partir da década de 1930, que reflete, por diversas facetas e circunstancias, a
utilizagdo da politica externa como insumo ao desenvolvimento econbémico e a
influéncia das preferéncias nacionais.

O terceiro capitulo trata das relac6es brasileiras de comércio internacional e
investimento produtivo, apresentando o processo recente de insercao econdmica do
Brasil através da analise geoeconbmica, além das necessidades e gargalos
infraestruturais para expansdo econémica das empresas brasileiras no mercado
externo.

Por fim, o estudo se embasa em aspectos da Geografia, para demonstrar a
percepcao de um critério de ordenamento territorial na América do Sul, orientado a
atender as caréncias econ6micas por fluidez fisica, bem como tratar de maneira
especial das caracteristicas da area de abrangéncia do Eixo Interoceanico Central e
das relacdes brasileiras com os Estados que compdem o Eixo, momento em que se
evidenciam as razbes de comprovacdo ou negacdo da hipotese, culminando na
elaboracdo das consideracdes finais.

® Também estdo contemplados como conformacdo de infraestrutura de transportes, projetos de
navegabilidade de rios - com a construgao de hidrovias - e a modernizagao dos portos que escoardo
as mercadorias. Entretanto, estas demandas foram tratadas com menor énfase no trabalho, por
priorizar os desdobramentos da conexao terrestre.



1 ECONOMIA E INTERDEPENDENCIA NAS RELACOES EXTERNAS

"Ou vocé tem uma estratégia prépria, ou entdo é parte da
estratégia de alguém."
Alvin Toffler

Esse capitulo, composto por quatro segmentos, tem como objetivo principal
demonstrar de forma global e histérica, como a ascensao de temas econémicos nas
relagdes internacionais, ao longo do século XX, levou as nag¢des a atuarem no
sistema internacional envolvidas pela interdependéncia complexa, colocando em
evidéncia os interesses moldados no cerne da sociedade.

O primeiro segmento do capitulo trata das relacdes interestatais constritas
pela imposicao hierarquica de poder e pelo uso da forca, evidenciadas durante a
primeira metade do século XX e parte do periodo conhecido como Guerra Fria. O
segundo segmento demonstra a emergéncia das questbes econOmicas nas
prioridades da agenda internacional. O terceiro segmento elucida o condicionamento
da economia-mundo a chamada interdependéncia complexa. Por ultimo, o quarto
segmento demonstra como sédo formatadas as preferéncias no ambiente doméstico

para a formulacédo e conducao da politica exterior.

1.1A IMPOSICAO DE PODER NAS RELACOES INTERESTATAIS

As relag6es entre Estados modernos no sistema internacional, até o inicio da
década de 1970, eram percebidas, prioritariamente, como conflitivas e retratadas
pelas teorias classicas da politica mundial como em potencial estado de guerra.
Nesse contexto, a atuacao dos paises era dominada pelo constante risco de conflito
militar e as relagdes baseadas no poder politico e no interesse nacional.

O sistema econdmico internacional era visto como um subproduto da
expansao competitiva e conquistadora de Estados que se internacionalizaram. A
industrializacdo alimentava a recorrente situacdo de competicdo e expansao sobre
outros territérios que conduzisse a acumulacao de poder e riqueza como meio de

sobrevivéncia, manutencdo do status quo e imposicdo hierarquica de poder’.

” Para caracterizar esse entendimento, podem-se tomar como exemplo as obras: de Raymond Aron
(2002), que fez uma andlise das causas e efeitos das guerras sobre as relagbes da sociedade,
contemplando o uso da violéncia para a provavel legitimagdo e ascensdo do Estado nas relacdes
politicas mundiais; de Paul Kennedy (1989) que, com um viés distinto de Aron, aduz sua analise com
espectro econémico, argumentando que as nagdes projetam seu poder militar em consonéncia com
seus recursos econémicos; de Carl Von Clausewitz (apud Aron 2002) que, ao escrever sobre as
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Nesse contexto, as aliancas e inimizades formatadas no sistema
internacional eram apenas temporarias, reagindo de acordo com a configuracéo
geopolitica na disputa pelo poder (ARON, 2002) e definidas pelos objetivos
nacionais e de politica externa. O uso da forca para imposicdo da vontade e defesa
dos interesses nacionais era recorrente. Raymond Aron afirmou que, no campo das

relagbes internacionais,

[...] poder é a capacidade que tem uma unidade politica de impor
sua vontade as demais [...] toda politica internacional importa um choque
constante de vontades, por estar constituida entre Estados soberanos, que
pretendem determinar livremente sua conduta (ARON, 2002 p. 99-100).

Politica, poder e estratégia interagem permanentemente. A politica de um
Estado marca seus objetivos, o poder é revelado pela soma dos recursos materiais e
daqueles intangiveis disponiveis para alcancar estes objetivos® e a estratégia
determina como alcangcar os objetivos ou, como aplicar o poder (ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, 2007).

A atmosfera de desconfianga e a politica de imposicao hierarquica de poder
remonta de longa data, confundindo-se com a criacao do préprio Estado Moderno e,
de certa forma, ainda perdura no sistema internacional. A disputa geopolitica e o
desejo de éxito na imposicao de poder refletiam-se, inclusive, nas atitudes e nos
posicionamentos de estadistas e representantes das nagdes durante as negociagcdes
de carater externo, como é ilustrado na descricdo do perfil psicolégico® do primeiro
ministro francés, Georges Clemenceau, realizada por John M. Keynes, durante sua
participacdao na Conferéncia de Paz de Paris, em 1919:

[...] sua filosofia das relagdes internacionais nao guardava espaco
para qualquer sentimentalismo. As nagdes sdo coisas reais; uma delas é

Guerras Napolednicas, analisou a agéo estratégica na guerra e sua ascendéncia e efeito sobre as
relagbes entre os Estados; e de Keohane e Nye (1989), que avaliou o carater interdependente da
g)oll'tica global.

De acordo com Reinaldo Gongalves (2005, p. 126-30), autores classicos do campo das Relagbes
Internacionais, como Hans Morgenthau, entendem que o poder potencial de um pais contempla
variaveis como: geografia, recursos naturais, capacidade de producgéo, preparagao militar, populagéo,
indole moral, moral nacional, diplomacia e qualidade do governo. Pela metodologia da Economia
Politica, o indice de poder potencial é expresso pelo desempenho das seguintes variaveis: tamanho
do territério, tamanho da populacéo e valor do produto nacional bruto.
® S30 encontradas referéncias sobre a andlise psicolégica dos lideres de Estado e de como a
sensibilidade em determinado assunto por parte deste lider, e mesmo de setores da sociedade, pode
influenciar o rumo da politica externa do pais nas obras de: Hermann, Hermann e Haag, 1987 (apud
VIGEVANI e CEPALUNI, 2007) e Hudson (2005) que faz referéncia a obra de Hermann e Kegley, de
1994,
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objeto do nosso amor, as demais merecem nossa indiferenga — ou 6dio. A
gléria da nagdao amada é um objetivo desejavel, que precisa ser alcangado
geralmente as custas dos seus vizinhos. A politica de poder € inevitavell...]
(KEYNES, 2002, p. 21).

Esse posicionamento, presente no século XX, principalmente entre a
Primeira e a Segunda Guerra mundiais, era motivado por uma aguda competicéo
entre as poténcias desenvolvidas e aquelas que desafiavam o sistema na busca por
uma posicao de destaque na ordem internacional.

Depois da cisdao na cupula de poder internacional ocorrida na Primeira
Grande Guerra, a subsequente Conferéncia de Paz de Paris levou nacbes que ja
haviam se projetado para o exterior, como a Alemanha e Austria, a uma dura
realidade de reparacdes e perda drastica de poder econémico. Essas na¢des nao
mais detinham economias autossuficientes e obrigaram-se a atuar exclusivamente
no entdo empobrecido mercado interno. Por outro lado, por toda a década de 1920,
as economias de Inglaterra, Franca e Estados Unidos se expandiram, pois tinham
recursos econdmicos e mercados com quem comercializar.

No entanto, a crise econdmica deflagrada a partir 1929, atingiu as grandes
poténcias do mundo na década de 1930 e provocou forte instabilidade no centro do
poder mundial, abrindo a primeira margem para modificar a situacdo dos paises que
se encontravam na periferia'® do sistema internacional, de forma a permitir que
essas nacdes se projetassem internacionalmente, com maior ou menor intensidade,
de acordo com seu interesse e capacidade’’.

Com o término da Segunda Guerra, a competicao internacional passou a ser
ideoldgica - contrapondo socialistas'? e capitalistas - e justificou a manutencdo de

A definicdo de periferia no sistema internacional utiliza a abordagem de Immanuel Wallerstein
(1990), que hierarquiza os paises no sistema mundial, nas dimensdes militar e econémica, de acordo
com a divisdo social do trabalho, sendo: ‘Economias do Centro’, aquelas que possuem forte aparelho
de Estado, cultura identitaria desenvolvida e produg¢do econémica de bens de alta linha; ‘Economias
Periféricas’, que possuem baixa concentracdo de poder politico, cultura identitaria débil e produgao
de bens ndo complexos; e ‘Economias Semiperiféricas’, aquelas que exercem certa lideranca
regional, podendo ser considerada uma poténcia regional, ou mesmo uma poténcia emergente — no
jﬁrgéo contemporaneo.

Apos a crise de 1930 e, em razao desta, a economia capitalista ocidental, esteve sob a influéncia
de premissas keynesianas, nas quais a intervencdo do Estado seria fundamental para garantir o
investimento e manter o nivel de emprego de forma a amparar as atividades econ6émicas.

2.0 socialismo era entendido por Marx como a primeira fase do comunismo. Aquela em que os
trabalhadores ainda ndo podem receber os produtos de acordo com sua necessidade, nem podem
trabalhar de acordo com sua capacidade, mas que era superior em todos 0s terrenos ao capitalismo.
Marx considerava o comunismo como um sistema que visava a igualdade social e a transferéncia do
poder politico e econdmico para a classe trabalhadora. Vladimir Lenin, em seu discurso de 1918,
justificando a mudanca de denominagéo de Partido Operario Social-Democrata da Russia para a de
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um quadro de imposicao de poder pelo uso da forca até o final da década de 1960.
Essa realidade foi desenhada durante a Conferéncia de Potsdam, na Alemanha, em
julho de 1945, pouco antes do encerramento do conflito, quando os paises aliados -
Inglaterra, Estados Unidos e Unido Soviética - reuniram-se pela dltima vez. Com
uma alianga ja mostrando sinais de desgaste, Winston Churchil, Harry Truman e
Joseph Stalin decidiram nessa terceira e Gltima conferéncia'® a formatagéo da ordem
internacional no sistema pés-guerra, dividindo a Alemanha em zonas de ocupagéao, o
que significou uma reviravolta nas relacdes leste-oeste.

O periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial foi proficuo
na criagao de instituicbes que amparassem restabelecimento da paz e a construcao
de uma nova ordem mundial, cujo projeto fundamental inspirava-se no liberalismo e
se apoiava em trés pilares: o politico, o econémico-financeiro e o comercial.
Patrocinada pelos Estados Unidos, a proposta foi apresentada durante a
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. O projeto resultou na criacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, do Fundo Monetario Internacional — FMI, e
do Banco Mundial.

Passada a euforia do triunfo na guerra e do clima de otimismo na
preservacao da paz, a latente ameaca comunista transmutou-se em confronto
politico-ideoldgico e 0 mundo tornou-se dividido entre capitalistas e socialistas,
polarizado ao Leste pela Unido Soviética e ao Oeste, pelos Estados Unidos.
Formaram-se dois blocos de poder antagbnicos, rivais em sua ideologia,
hegemdnicos em seus respectivos blocos.

O antagonismo cresceu. Logo envolveu as demais regides do globo e
alterou o cenario geopolitico internacional, separando os paises do mundo em zonas
de influéncia dos Estados Unidos e da Unido Soviética, em um longo periodo
conhecido como Guerra Fria.

Superado o periodo de reconstrucdo do pds-guerra, o capitalismo passou
por uma fase de intensa expansdo. Os efeitos desta fase contribuiram para o
surgimento de novos atores e novas economias durante a Guerra Fria, embora

todos constritos por uma geometria bipolar de poder.

Partido Comunista defende que o objetivo central das transformagdes socialistas € a criagdo de uma
sociedade comunista (SEVE, 2001; HERNANDEZ, 2005).

B A primeira conferéncia realizou-se em Teerd, em novembro de 1943; e a segunda em lalta, em
fevereiro de 1945.
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A corrida armamentista entre Estados Unidos e Unido Soviética,
caracteristica da Guerra Fria, articulou uma forma de poder, amparada na forca
militar que, por ser superior a qualquer outro pais que ousasse contrariar esse
ordenamento, dificultou para as nagdes menos desenvolvidas a obtencdo de
proveito politico sobre as divergéncias entre o leste e o oeste.

Com o passar do tempo, paises da Europa, Asia e América Latina
perceberam a diversidade de interesses nas relagdes internacionais e comecgaram a
tomar consciéncia de que os interesses econémicos nao poderiam estar atrelados a
l6gica bipolar. O sistema internacional tornou-se mais complexo, fundamentado na
pluralidade do sistema de aliancas, nos processos de descolonizagdo, na
constatacdo do aumento do hiato econémico e social entre paises ricos e pobres e
no surgimento da economia transnacional (RICOBOM, 2003).

Dessa forma, no decorrer da década de 1960, a bipolaridade rigida da
Guerra Fria deu lugar, temporariamente, a um sistema de coexisténcia pacifica,
originada primeiramente da ascensdao de Nikita Krushev ao poder na Uniédo
Soviética, que procurou deslocar o conflito existente entre a Unidao Soviética e os
Estados Unidos, da esfera puramente militar, para o plano econdmico e tecnolégico.
Também se originou pelo reconhecimento mutuo de que a situacéo seria insoluvel e
letal para a humanidade (HOBSBAWM, 1995).

1.2 AECONOMIA ELEVADA A QUESTAO DE PRIMEIRA GRANDEZA.

A atenuacdo da Guerra Fria que, “no jargdo tradicional dos diplomatas da
velha guarda’, ficou conhecida como deténte (HOBSBAWM, 1995, p.239),
provocada pelo declinio relativo das duas superpoténcias da época, Estados Unidos
e Unido Soviética, transferiu a preocupacdo com a seguranga nas relacdes
internacionais para temas de natureza econOGmica, como desenvolvimento e
interdependéncia. Atores n&o-estatais passaram a ser considerados nas
negociagdes externas, ditando decisdes sobre tecnologia, investimentos e divisédo do
trabalho.

Aliada a essa mudanca, a descolonizacao dos paises africanos e asiaticos,
nesse periodo, significou o surgimento de novas nagdes independentes no sistema
internacional, que se inseriram em uma categoria distinta das entéo existentes, a de

paises cujo desenvolvimento econdmico, politico e social ndo se enquadrava nem
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nos padroes puramente capitalistas, nem nos socialistas. Estas nacdées passaram a
ser inseridas na denominacao ‘Terceiro Mundo’.

O mundo, dividido em dois segmentos, um desenvolvido — Norte - e outro
subdesenvolvido — Sul - caracterizava-se pela drastica ampliacdo das
desigualdades econOGmicas, e por uma tendéncia de congelamento do poder
econémico mundial. Um estudo de Helio Jaguaribe demonstra que, naquele periodo,
“a diferenca histérica entre paises periféricos e centrais, que era na ordem de 1/2 no
principio do século XIX, passou para 1/20” (apud LAFER, 1982 p.152).

A seguranca passou a considerar valores como o bem-estar econémico e
social, a autonomia politica e o prestigio. A confrontacdo industrial e tecnolégica
tornou-se o cerne das relacdes internacionais (LAFER, 1982). O conflito, a
competicdo e a cooperacdo situavam-se nesse campo, industrial e tecnolégico,
provocando uma divisdo internacional do trabalho de acordo com a criagdo e
transferéncia de tecnologia e capital, como fontes preponderantes de recursos.

Mesmo com o fim da deténte e o advento da Segunda Guerra Fria', a
competicao econdmica e tecnolégica nao mais arrefeceu.

No decorrer do século XX, o mundo tornou-se cada vez mais complexo e
interdependente. As confrontagdes politico-militares passaram a dividir espaco com
a competicdo econbmica e o poder assumiu novas feicoes. Na verdade, os
envolvimentos em conflitos politicos da atualidade sao movidos, em muitos casos,
por questdes econdmicas. O sucesso ou fracasso nestas questdes passou a ser
fator de deflagracdo de conflitos e também de convencimento para deposicdo de
armas.

Paul Kennedy argumentou que “producdo econémica e poder estratégico se
influenciam mutuamente” (KENEDDY, 1989, p. 510). Segundo ele, padrbes
desiguais de crescimento econémico e cenario extremamente competitivo impdem

as nagbes no sistema internacional o dilema de ter que escolher entre seguranca

'* A flexibilizagdo do confronto bipolar transmutou-se na Segunda Guerra Fria a partir de meados da
década de 1970, em razdo de fatores que tendiam a modificar o equilibrio entre as duas
superpoténcias. Por um lado, as revolugdes ocorridas na Asia, Africa e América Latina, entre 1974 e
1979 provocaram instabilidade na ordem internacional, ja que possibilitavam a aproximacao com o
lado soviético. Por outro, o enfraquecimento dos Estados Unidos, motivado pela Guerra do Vietna e
do apoio a Israel na guerra do Yom Kipur, em 1973, que provocou o corte de fornecimento de
petréleo e embargos aos Estados Unidos por parte da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo - OPEP. Além desses fatores, a insatisfagdo da URSS com seu confinamento regional,
pareceu exigir da superpoténcia ocidental uma demonstracdo de forga. Todas essas situagdes
conduziram a uma extraordinaria corrida armamentista, que chegou ao apice durante o governo
Reagan, sobretudo no inicio da década de 1980 (HOBSBAWM, 1995).
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militar imediata - dedicando articulacéo politica e gastos a seus sistemas de defesa -
ou seguranga econdmica de longo prazo — concentrando maior parte de sua renda
no investimento produtivo. Mas essas, nao sdo op¢des excludentes. Mesmo que o
pais optasse pela seguranca militar, a condicdo para ser uma poténcia se pautaria
na “exigéncia de uma base econémica florescente” (KENNEDY, 1989, p. 512).

Seja priorizando as disputas por poder estratégico, por meio do aparato
militar, ou dedicando-se ao fortalecimento da seguranca econdmica, o Estado atua
como elo entre as disputas e barganhas' que ocorrem no sistema internacional

pautadas pelos interesses da sociedade. Como argumentou Peter Evans,

Guerrear e manter a ordem interna sdo papéis classicos,
assumidos tanto pelos Estados antigos quanto pelos modernos. Mas,
atualmente, um terceiro papel estad atraindo crescentemente a luz dos
refletores. Na medida em que a sobrevivéncia politica e a paz interna
dependem cada vez mais da economia, os Estados se tornaram
responsaveis pela transformagao econémica. Sempre houve uma conexao
entre o sucesso econémico e poderio militar, pois o fracasso econdémico
resulta, eventualmente, em declinio geopolitico. O desempenho econémico
€, em si mesmo, uma fonte de legitimidade, além de ser um meio de cumprir
0s objetivos clédssicos de garantir a sobrevivéncia militar e a ordem interna
(EVANS, 2004, p. 30).

As questdes de ordem econdmica adquiriram primazia na maioria das
nagdes capitalistas, nas ultimas décadas. As decisdes de politica externa passaram
a priorizar premissas como a ampliacao e a detencao de capacidades tecnologicas e
o crescimento qualitativo do comércio internacional. Os Estados deixaram de se
perceber como supostos inimigos e se tornaram potencias parceiros comerciais.

Mesmo com a ascensao das questdes econbémicas na ordem de prioridades
da politica mundial, o poder ndo deixou de ser estimado. A projecao de influéncia e a
defesa dos interesses contemporaneos amparam-se, com mais énfase, na
aproximacao e cooperagdao com outros Estados. A estratégia para alcancar tal
objetivo apodia-se na parceria.

Nas relacdes internacionais contemporaneas, observa-se uma valorizacéo
do capitalismo liberal com nova abordagem. O Estado teve seu papel reformulado
para adotar estratégias que apdiem a internacionalizacdo de empreendimentos e

qualifigue o mercado como promotor do desenvolvimento.

'® Thomas Christiansen, no artigo “Integracéo europeia e cooperagéo regional’ define barganha como
um modo de interacdo constituido por reunides governamentais, nas quais os Estados pretendem
aderir a compromissos baseados mais na representacao de interesses do que na busca de solugdes
para um problema em particular (In: BAYLIS e SMITH, 2006).
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Amplas transformacées'® na estrutura de producdo determinaram um
importante aumento no fluxo de comércio internacional. A Figura 2 apresenta de
forma sintética, a evolucao do volume de exportacdes mundiais entre 1950 e 2008.
Pode-se perceber que, até o inicio da década de 1970, o volume de exportacoes
apresentou uma expansao lenta, apdés o qual, as exportacbes cresceram
consideravelmente'”.
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Figura 2: Evolugcao das exportagées mundiais — 1950 a 2008. Fonte: MDIC — SECEX/DEPLA

Todavia esse processo foi excludente. Poucos paises fora do eixo
econbmico central conseguiram atingir um padrao de desenvolvimento industrial
capaz de competir no sistema de comércio internacional.

Para nacdes subdesenvolvidas ou aquelas que tentavam se desenvolver, a
abertura de seus mercados para maior insercdo nas relacdes de comércio
internacional representou a submissdo as regras do mercado, a defasagem nos
indicadores de producdo e um aumento da dependéncia estrutural em relacao aos
paises desenvolvidos.

Nao obstante o atraso em relacdo aos paises desenvolvidos, nos paises
mais pobres se fez presente a percep¢ao da necessidade de realizar transformacdes
para modernizar suas estruturas e alcancar o desenvolvimento econémico, que é

composto dos seguintes pressupostos'®:

'° As transformagdes estéo explicitadas no proximo segmento do capitulo.

' Ver no APENDICE B os dados disponiveis sobre a evolucdo das exportacdes mundiais entre 1956
e 2008.

18 Adaptado do ‘Processo de mudanga estrutural da modernizacao’, de Gino Germani (In: SANTOS
FILHO, 2005, p. 32).
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1. Emprego de fontes de energia de alto potencial e de uma tecnologia de alta
eficiéncia em todos os setores da atividade econ6mica (até mesmo no setor
primario).

2. Existéncia de mecanismos apropriados (recursos institucionais e humanos) para
a permanente criacdo e/ou absorcdo de inovacbes tecnolégicas e
organizacionais.

3. Adequada diversificacdo da producao; predominio da producgao industrial sobre a
produgao primaria.

4. Uma “mistura” apropriada de industrias de capital e de bens de consumo (de
acordo com a situacao de cada pais e de sua fase de desenvolvimento).

5. Maior taxa de inversdao em relacdo ao produto nacional; alta produtividade per
capita; predominio de atividades intensivas de capital sobre as intensivas de
trabalho.

6. Maior independéncia, ou menor dependéncia, do comércio exterior; uma
distribuicdo mais igualitaria do Produto Nacional Bruto - PNB.

O processo de desenvolvimento econémico envolve, entre outras medidas, a
formulacdo de uma politica externa que favoreca a expansdo multilateral das
relacdes de comércio internacional capaz de promover o crescimento econémico,
definido pela ampliagdo quantitativa na producdo doméstica de bens e servicos'®

A transformacao econdémica dos paises passou a ser definida em termos
globais, como argumentou Peter Evans, dependendo, cada vez mais, da “forma de
insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho” (EVANS, 2004, p.30), o que
aumentou, portanto, a relacdo entre desempenho econémico interno e o contexto
externo.

Os paises que buscaram evitar a marginalizacado modificaram sua estratégia
de insercao, priorizando a especializacdo de producdo, a cooperagao regional, as
politicas de facilitagdo de comércio® e a reducéo dos custos de transagao?’

¥ No mundo capitalista, para que haja crescimento econdmico é necessario contemplar o tamanho do
mercado, cuja expansdo pode vir acompanhada pela incorporacdo de novos consumidores, da
urbanizacdo e da industrializacdo e do aumento no poder de compra. Mesmo sendo um dos
principais instrumentos para alcangar o desenvolvimento, o crescimento econémico ndo implica
necessariamente a erradicacdo da pobreza, que é dependente da distribuicdo equitativa da renda
Erodumda (GREMAUD et al., 2005).

De acordo com o Instltuto de Estudos de Comércio Exterior e Negomagoes Internacionais,
facilitacdo de comércio é a harmonizagcdo dos procedimentos do comércio internacional, que a
Organizagdo Mundial de Comércio - OMC define como as “atividades praticas e formalidades
envolvidas na coleta, apresentagdo, comunicacdo e processamento de dados exigidos para o transito
de mercadorias”. Compreende os procedimentos aduaneiros ou de licenciamento, a logistica, os
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Em um contexto de aumento de interconexdes econémicas, a luta contra a
marginalizacdo e o esforco para a promog¢do do desenvolvimento exigem uma
adequada insercao dos paises no sistema econémico internacional, com a conducao
de uma politica externa pro-ativa, principalmente no que tange as relacdes

econdmico-comerciais.

1.2.1 As transformacoes na organizacao econoémica

Até a década de 1960, a organizacao econdmica nas empresas foi baseada,
de modo geral, no modelo fordista, implantado nos paises ocidentais no periodo
pds-segunda guerra, que utilizava um sistema de producdo industrial padronizado,
direcionado ao consumo de massa e apoiado em forte intervencdo do Estado para
regular a demanda efetiva em razao do crescimento da produc¢do (BENKO, 2002).

Com uma tendéncia a taxas de lucros declinantes, o regime de acumulacao
baseado no modelo fordista de producao foi chegando ao esgotamento. Ao longo
das décadas de 1970 e 1980, as forcas que operaram para reverter o quadro
encontraram na reducao dos custos de producédo, em especial da forca de trabalho,
uma forma de reestruturacao econdémica.

A ideia de reestruturacdo adquiriu tamanha dimensao que provocou a
emergéncia de uma nova forma de acumulagdo de capital, com a modificagdo de
sua dindmica espacial (BENKO, 2002), levando a deslocamentos geograficos nas
plantas industriais e a modificacbes nas formas de organizacdo da producdo e na
regulacao das relacdes de trabalho. De acordo com Eric Hobsbawm, houve:

[...] uma macica transferéncia de industrias que produziam para o
mercado mundial, da primeira geracdo de economias industriais, que antes
as monopolizavam, para outras partes do mundo. Isso se deveu em parte a
deliberada mudanga, por empresas do Velho Mundo industrial, de parte ou
de toda a sua producdo ou estoques para o Segundo e Terceiro Mundos,
seguida eventualmente por algumas transferéncias até mesmo de
processos bastante sofisticados em industrias de alta tecnologia, como
pesquisa e desenvolvimento. A revolugdo nos transportes e comunicagdes
modernos tornou possivel e econdmica uma produgdo verdadeiramente
mundial (HOBSBAWM, 1995, p. 354).

pagamentos, seguros e outras exigéncias financeiras que ocorrem durante a entrada ou saida de
uma mercadoria do pais (INSTITUTO DE ESTUDOS DO COMERCIO EXTERIOR E NEGOCIAGOES
INTERNACIONAIS, s.d).

' Dispéndio de recursos econdmicos para planejar, adaptar e monitorar as interacées entre os
agentes, garantindo que os termos contratuais sejam cumpridos entre as partes envolvidas.
Utilizando o conceito de Williansom, custos de transagcdo “sdo os custos de adquirir e processar
informacdes relativas a contratos referentes a eventos futuros que ndo podem ser previstos com
certeza; os custos organizacionais incorridos pelo comportamento ineficiente das partes contratantes
e os custos legais na quebra de contratos” (WILLIANSOM, 1989 apud MARTINS et al., 2005, p. 59).
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As grandes transformacdes econémicas que marcaram o mundo capitalista e
determinaram profundas mudancas sociais, a partir da década de 1990, adquiriram
carater global, exigindo reestruturacées na organizacdo produtiva dos paises e
afetando as relagbes entre governos, empresas e individuos. As mudancgas
caracterizaram um avango no processo de globalizacdo econdémica e financeira,
reduzindo distancias e facilitando o comércio internacional.

A desregulamentacéo financeira, os avancos tecnolégicos em comunicacoes,
transporte e logistica tiveram implicacées fundamentais na estrutura do mercado
capitalista. As transacdes ficaram mais ageis e a realizacdo de negd6cios mais
integrada.

Essas mudancas operaram-se nas dimensdes do espaco - devido a rapidez
dos transportes e a reducao de seus custos — e do tempo — provocadas por uma
verdadeira revolucdo nos sistemas de comunicagdo. Tais fatores modificaram a
estrutura de producdo e circulagdo de riquezas pelo globo, conectando e
emaranhando as relagdes entre os atores do sistema internacional.

Com essa revolucao cientifico-tecnolégica as técnicas foram sendo
homogeneizadas e a expansdo econdmica, mundializada®* (SANTOS apud FARIA,
2004). As transformacbes no emprego, na estrutura produtiva e na composicao
patrimonial das empresas, além da realocacdo espacial destas, tém exigido dos
empresarios ajustes as novas condi¢des de producado e concorréncia internacionais.

De acordo com Octavio lanni,

[...] o desenvolvimento do capitalismo global tem transformado as
condigdes sociais e técnicas das atividades econdmicas, influenciando e
modificando as formas de organizacao do trabalho em todos os setores do
sistema econdmico mundial, compreendendo os subsistemas nacionais e
regionais. Modificam-se bastante e radicalmente as técnicas produtivas,
juridico-politicas e sociais de producdo e reproducdo de mercadorias,
materiais e culturais, reais e imaginarias (IANNI, 2000, p. 213).

A realidade de intenso comércio exterior e de forte competicdo, empresas de
todos os portes precisaram se adaptar para garantir sua sobrevivéncia, procurando
modernizar o padrdo produtivo e a forma de operar no mercado. Tornou-se

imperativo reestruturar os sistemas de producdo e administracdo para converter seu

2 Milton Santos argumentou que aumento da velocidade do tempo foi provocado por um salto no
conhecimento tecnoldgico. O ritmo do trabalho passou a definir a dimensdo temporal, e a
interconexao entre os diversos tipos de trabalho definir a dimenséo espacial da sociedade (FARIA,
2004).
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perfil, antes inserido em uma economia tradicional, em um perfil adequado as

definicbes de uma economia moderna, cujas caracteristicas podem ser visualizadas

na Figura 3.

ECONOMIA TRADICIONAL

ECONOMIA MODERNA

- excesso de confianca em fatores basicos; o
sucesso baseado em vantagens comparativas,
tais como: recursos naturais abundantes, posicao
geogréfica, mdo de obra de baixo custo, etc., ndo

- agOes estratégicas sado indispensaveis para o
sucesso das empresas;

« custos e diferenciacdo: custos baixos e
produtos diferenciados permitem comandar um

€ sustentavel; essas vantagens sao facilmente
replicaveis e, por isso, insuficientes para criar um
padrdo de vida elevado para a maioria da
populacao local;

* reduzida cooperagao interfirmas; auséncia de
relagbes estreitas de parceria nos processos de
inovagao e de aperfeicoamento;

« limitado conhecimento sobre os clientes;| .
auséncia de pesquisas de mercado, sem
identificar as demandas que podem atender;

+ fracasso na integragdo a montante; distancia
em relacao aos usuarios finais;

* paternalismo governamental; transferéncia para
0 governo do poder de tomar decisbes
complexas sobre o futuro das empresas;

+ limitado conhecimento sobre a posi¢éo relativa;
incapacidade de determinar o nivel de
competitividade em relagédo aos concorrentes;

+ atitude defensiva; quando uma industria ou
setor apresenta resultados negativos, os lideres
dos setores publicos e privados tendem a culpar
uns aos outros pelo fracasso.

prémio sobre os pre¢os dos produtos;
* escolha de escopo:

a.Vertical em termos de sistemas de
distribuicdo que criam valor econdmico
para os produtos;
b.Segmentos mais sofisticados de mercado;
c.Espacos geograficos mais amplos;
escolha de tecnologia e vantagem
competitiva sustentavel; a tecnologia somente
€ desejavel para uma empresa se:

a.Cria uma vantagem
sustentavel;
b.Desloca custos ao seu favor;
c.Traz vantagens de pioneirismo;
d.Melhora o conjunto da estrutura industrial.
» modelos mentais e aprendizado ao nivel da

firma; sistemas de crencas que contribuem
para melhor criar e distribuir a riqueza.

competitiva

Figura 3: Fundamentos da competitividade nas empresas. Fonte: Fairbanks e Lindsay, 2000.

Com o objetivo de estabelecer um padrdo competitivo para empresas®
nacionais ou sediadas em seu territorio, perante 0 mercado internacional, o Estado
entra com suporte infraestrutural e com acdes de: promogcao comercial, abertura de
mercados e defesa em foros internacionais.

Em tempos de globalizacdo®*, a atividade econdmica, caracterizada pela
inovacao tecnoldgica e pela desregulamentacao governamental, tem permitido o
estabelecimento de redes transnacionais de producéao, comércio e financas.

% De acordo com Ferraz et al. (apud LAGRECA e HEXSEL, 2007), trés fatores determinam a competitividade
das empresas: i. Fatores empresarias: relacionados a capacitagdo, competéncias e estratégias da organizagéo;
ii. Fatores estruturais: relacionados ao processo de concorréncia vigente no mercado e; iii. Fatores sistémicos:
que compreendem os aspectos referentes as contingéncias politicas, econémicas, institucionais e geograficas.

# Relacionadas ao campo da Economia Politica Internacional, encontram-se algumas definicées para
o termo globalizagdo. Para Frangois Chesnais, globalizacdo é “a capacidade estratégica de todo
grande grupo oligopolista, voltado para a produ¢cdo manufatureira ou para as principais atividades de
servigos, de adotar, por conta prdpria, um enfoque e condutas globais” (CHESNAIS, 1996, p.17). Ja
Reinaldo Gongalves, conceitua globalizacgdo como a ocorréncia simultinea da “expansio
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As novas redes de producdo envolvem firmas e empresas
multinacionais (MNEs) que usam meios avangados de comunicagdo e
técnicas flexiveis de producdo de forma a espalhar suas atividades pelo
globo. No comércio, a globalizacdo se refere ao fato de que a quantidade e
a velocidade de mercadorias e servigos transacionados pelo globo
aumentou, bem como a difusdo geogréafica dos participantes, a forca e a
profundidade de instituicbes que facilitam o comércio e o impacto do
comércio nos arranjos econémicos domésticos (WOODS, 2000 p. 2).

As modificacbes elencadas recuperaram a possibilidade de o capital industrial
mover-se geograficamente - no campo doméstico e principalmente no campo
internacional — alterando a relagdo entre capital e trabalho, entre capital produtivo e
capital financeiro (CHESNAIS, 1996) e, ndo menos importante, modificando a
relacao entre capital, mercado e Estado.

O novo perfil do grande capitalista inclui uma propensao a pressionar Estado,
mercado e sociedade por uma reducdo drastica e nunca suficiente de custos e um
interesse cada vez mais voraz pela velocidade. E como se a globalizacdo
condicionasse as relacbes de comércio internacional, convertendo o poder de
investir do grande capitalista, através de suas corporagdes multinacionais, em vetor
principal do comércio internacional.

As grandes corporagdes conduzem a globalizagdo econémica de acordo com
a dinamica de seus interesses, planejando sua geografia comercial em
conformidade as suas politicas de producdo e comercializacdo, destinadas a
conquistar e preservar mercados. Para isso, induzem as decisdes governamentais
nas diversas esferas, focadas ao ambiente nacional, regional e mundial. Também
marcam presenca em muitos locais ao mesmo tempo, através de suas aliancas

estratégicas e de suas redes de comunicacdes® (IANNI, 2000).

extraordindria dos fluxos internacionais de bens, servicos e capitais; o acirramento da concorréncia
nos mercados mundiais; e a maior integracdo entre 0s sistemas econémicos nacionais”
(GONGALVES, R. 2005, p.29). Embora Chesnais utilize uma definicdo que, a principio, denota uma
falta de capacidade de ingeréncia do Estado, ambos os conceitos podem ser aplicados nesse
trabalho, na medida em que trataremos da competicao entre os Estados e de sua motivagao politico-
econ6mica doméstica, em grande medida derivada da presséo de grupos econdmicos.

% O desempenho das empresas e corporacdes privadas acompanha e impulsiona a expansdo do comércio
mundial. No inicio da década de 1990, as exportagdes mundiais totalizavam US$ 3,4 trilhdes. Em 2008, este
montante alcangou US$ 15,77 trilhdes. Nesse intervalo, algumas importantes crises financeiras e cambiais
assolaram paises e regides, como Leste Asiatico, Russia e Brasil, dificultando a insergdo econdémica dos paises
emergentes e o desempenho das empresas que operavam no comércio internacional. Apoés 2000, pode-se
perceber um novo padrdo de crescimento das exportagdes mundiais, primeiramente impulsionados pelo
desempenho do segmento de tecnologia da informagéo — Tl — e pela valorizagdo dos pregos do petrdleo; em
seguida, pela expansdo dos seguimentos: eletrénico, quimica, petréleo e alcool, borracha e plésticos, entre
outros (PUGA, 2005).
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1.3 A INSERCAO INTERNACIONAL EM TEMPOS DE INTERDEPENDENCIA

Como visto ao longo do texto, nas ultimas décadas do século XX, a
competicao econémica passou a impulsionar boa parte da agenda internacional, em
grande parte motivada pelas transformacdes na estrutura de producéo, transportes e
comunicagbes. Os paises tornaram-se interdependentes e as suas relagdes,
complexas.

Em sentido amplo, a economia-mundo® passou a ser condicionada pela
chamada interdependéncia complexa®’, que se traduz em um estado de
dependéncia mutua, com efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises.

Com pressupostos fundamentados nas transacdes internacionais e no
aumento das interconexées humanas, a interdependéncia complexa compreende a
existéncia de canais multiplos que unem as sociedades, interligando as economias
nacionais através do significativo aumento das comunicagdes, da intensificacao das
transacdes financeiras e do crescimento no volume de comércio. Vale-se também da
atuacdo simultdnea de empresas multinacionais em diferentes mercados e da
influéncia de movimentos culturais e ideoldgicos.

Em razao do caréater interdependente das relagcbes internacionais, os fatos
ocorridos em um pais geram reflexos positivos ou negativos em outros paises, €
mesmo entre diferentes atores em distintos paises, o que afeta a politica mundial e o
comportamento dos Estados, restringe a autonomia e provoca assimetrias entre o
desenvolvimento dos paises.

Com efeito, a interdependéncia gerada pela globalizagdgo é
significativamente assimétrica, visto que os paises apresentam graus diferenciados
de desenvolvimento socioeconémico e controlam distintos recursos naturais,

geograficos, financeiros e militares, o que aumenta a vulnerabilidade externa da

% Conceito inserido dentro da definicdo de sistema-mundo, que assenta seus pressupostos na
possibilidade de evolugao do capitalismo até alcancar o imperialismo, tal como defendia Lénin (1982)
e caracteriza-se, conforme Immanuel Wallerstein (1990), por uma série de mecanismos que
redistribuem os recursos dos paises periféricos e semi-periféricos para os paises centrais,
fundamentando-se em uma divisdo hierarquica do trabalho e na multiplicidade de culturas. O termo
economia-mundo foi utilizado pela primeira vez por Fernand Braudel (1995). A partir da década de
1990, detecta-se uma divisao econdmica cada vez mais assimétrica, embasada na divisdo social do
trabalho; dirigida pelas forcas do mercado e; caracterizada pela facilidade de transportes e
comunicacoes dentro dos limites do sistema.

%" Teoria elaborada na década de 1970 por Robert Keohane e Joseph Nye. Suas premissas estio
descritas em Keohane e Nye, 1989.
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maioria dos paises do mundo?®. Esta vulnerabilidade pode alterar a probabilidade de
uma nacao realizar sua propria vontade independente da vontade alheia,
interferindo, portanto, em sua projecédo efetiva de poder®® (GONCALVES, R. 2005).
Segundo Keohane e Nye (1989), a vulnerabilidade em relacao a fatores externos é
estruturalmente determinante da condi¢cao assimétrica da interdependéncia.

Em um cenario internacional de extrema competicao por poder econémico -
no qual os maiores competidores tém utilizado as relagbes de comércio e
investimento como vetor de desenvolvimento e projecado de poder, alimentados pela
l6gica do capitalismo do século XXI e constritos por relacbes interdependentes - 0s
Estados cada vez mais percebem suas economias como vulneraveis a movimentos
e pressdes externas e se esforcam para reduzir o impacto da acdo de outros
Estados na economia doméstica.

De acordo com Andrew Moravcsik (1998), devido ao carater interdependente
das relacdes internacionais, a administracao da vulnerabilidade dos Estados frente a
influéncias externas passa por agdes de cooperacao econdmica interestatal.

Na medida em que a interdependéncia tende a focar primariamente as
questbes de riqueza e bem-estar econ6mico, este paradigma posiciona-se em
relacdo direta com a industrializacdo, definindo a condicdo de desenvolvimento
nacional e a projecao externa de poder econdmico de cada Estado.

1.4A FORMAGCAO DAS PREFERENCIAS NACIONAIS

A politica externa caracteriza-se por um conjunto de acdes que o Estado
exerce para fora de suas fronteiras, objetivando a realizacdo de seus interesses
nacionais, seja para a preservacao de sua seguranca e independéncia, seja para a
promogdo e protecdo de seus interesses econdémicos. Tais interesses nacionais
expressam a vontade de forgas politicas e de influentes grupos econémicos que
definem as preferéncias domésticas. Mas, ao contrario das estratégias e politicas de
Estado, as preferéncias sdo exdégenas ao ambiente politico internacional. Elas
refletem um conjunto de objetivos nacionais basicos (MORAVCSIK, 1998).

% Conforme Reinaldo Gongalves, vulnerabilidade externa é a “capacidade de resisténcia das
economias nacionais a pressoes, fatores desestabilizadores ou choques externos” (GONCALVES, R.
2005, p. 126).

® Embora a condigdo assimétrica seja caracteristica da interdependéncia complexa, a relagdo entre
os diferentes ritmos de crescimento econ6mico dos paises e a distribuicdo de poder no sistema
internacional é fator reconhecido em todas as guerras entre 1500 e 1945. Halford Mackinder afirmou
que “as grandes guerras da histdria [...] sdo o resultado, direto ou indireto, do crescimento desigual
das nagbes” (apud KENNEDY, 1989, p. 510).
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Depois de superar a complexa tarefa de compor as preferéncias domésticas,
os setores do governo — Congresso, Presidéncia, Ministérios e Diplomacia —
processam os tramites burocraticos, definem as estratégias e o Estado passa a
etapa de barganha intergovernamental, agindo no exterior como um ator racional®
na busca da maximizacdo dessas preferéncias. Pois, da compatibilizacdo dos
interesses internos com as possibilidades externas define-se o processo de tomada
de decisdo e a condugdo da politica externa do pais (ALTEMANI de OLIVEIRA,
2005).

Nesse sentido, o processo de elaboracdo da politica externa envolve a
interacao dos seguintes fatores (GONCALVES, W. 2007):

a. Tradicdo e compromissos ja assumidos pelo Estado com outros atores no
cenario internacional;

Base de apoio politico do governo;

Conjuntura econémica

Capacidade militar;

Qualidade do pessoal diplomatico;

~ ® oo T

Acéo dos grupos de pressao;
Personalidade do chefe de Estado;

2 Q@

Midia e opinido publica®';

Posicao que o pais ocupa na estrutura do sistema internacional.

Entre os fatores acima, a base que apdia politicamente o governo, 0s grupos
que exercem pressao, a midia e a opinido publica, todos constritos pelas
peculiaridades da conjuntura econdmica e do contexto politico, fazem uso do
aparato do Estado, como instrumento politico primario, para formatar suas
preferéncias e alcancar seus objetivos na arena internacional através da consecucao

da politica exterior.

% Andrew Moravesik (1998) argumentou que sao as instituicbes politicas que respaldam os governos,
mesmo que nado exista um total consenso, para agir como se o Estado fosse de fato um ator unitario e
como se perseguisse estratégias nacionais coerentes. Porém ele defendeu que o Estado nédo é
unitario em sua politica interna, pois as preferéncias nacionais sdo moldadas pela contencdo dos
rupos politicos domésticos.

' Reinaldo Gongalves argumenta que a opinido plblica nacional é resultado da convergéncia de
diferentes opinides nacionais, que ocorre em trés planos: governo, massas e militantes. As opinides
expressam valores e interesses da coletividade nacional. Ao agregar-se o poder das grandes
empresas de comunicagdo a esta definicdo, a formagdo da opinido publica tera como fator
determinante os interesses e as conexdes politicas destas empresas, que podem ter amplitude
internacional (GONCALVES, R. 2005).
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A politica externa é uma politica de Estado. Ja, as relagdes exteriores
compreendem um conjunto de relagdes que os atores sociais mantém com outras
pessoas ou grupos de atores no ambiente internacional, inclusive Estados. Segundo
Max Weber (apud GONCALVES, R. 2005, p.59-60), alguns grupos sociais podem se
tornar importantes atores internacionais e afetar sobremaneira a politica externa de
um pais e suas relacées internacionais. Portanto, o que se percebe é que o Estado
nao € um ator Unico, embora proceda nas relacdes com outros Estados como se

fosse.

1.4.1 Os interesses individuais no dominio publico

De acordo com Reinaldo Gongalves (2005), entre os grupos, ou categorias
sociais que podem afetar a politica externa estdo: a burocracia, inclusive os
diplomatas; o corpo militar; as castas e as corporacoes profissionais. Além destes
grupos e sem a pretensdo de esgotar a lista, estdo as empresas, que operam em
escala corporativa ou mesmo individualizada.

A busca por vantagens materiais e sociais, prestigio, protecao e poder fazem
parte da dindmica de aproximacao entre 0s grupos sociais e aqueles que formulam
as politicas publicas e tém poder de tomar decisées dentro da burocracia estatal.

Os grupos de interesse sdo formados por pessoas que compartilham ideias
e interesses para alcangar um objetivo comum, procurando influenciar as decisdes
governamentais. J& os grupos de pressao, diferem dos grupos de interesse, pois
adotam um comportamento de influéncia e pressao sobre as decisdes publicas com
0 uso de taticas, estratégias e planejamento (MEYER-PFLUG et. al. 2008).

A interagcdo entre atores privados e a burocracia estatal, de forma a
participar dos processos de tomadas de decisdo para a elaboragdo de politicas
publicas pode ser refletida na atuacdo dos lobbies®.

A atividade de lobbying objetiva influenciar burocratas e politicos para que a
tomada de decisdes beneficie determinado grupo social ou empresarial, pela opcéao
por algum programa econémico ou linha de atuagdo de determinado segmento
econbmico, através da legislacao ou de medidas especificas (OLIVEIRA, A. 2005).
Representa a canalizacdo de interesses individuais sobre a determinacdo do

0 termo lobby tem origem na lingua inglesa, que referia-se as pessoas que ficavam nas ante-salas
ou sagubes aguardando para falar com autoridades e politicos com a intengdo de influencia-las na
aprovacao ou rejeicao de medidas de seu interesse (MEYER-PFLUG et. al. 2008).
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interesse publico, possibilitada pela permeabilidade na estrutura de poder politico as
relacdes pessoais e aos vinculos econémicos (MARQUES e BICHIR, 2003).

O lobbying exige cada vez maior profissionalismo, sendo constituido de um
saber técnico e especializado sobre a questdo a ser defendida, que envolve um
conjunto de atividades, desde a coleta de informacdes, confeccao de pesquisas, até
a avaliacdo de possiveis aliados. Esse aparato técnico torna o lobista, com seus
recursos, instrumento para obtencdo de informacgdes objetivas e para troca de
ideias, capaz de amparar as decisoes do legislador ou do formulador de politica
publica, permeando o setor publico com as necessidades e realidades da causa
privada (MARQUES e BICHIR, 2003; OLIVEIRA, A. 2005).

Contudo, o provimento de informacdes pode ser considerado o passo inicial
de aproximagao e influéncia. Para exercer pressao, o lobista utiliza o poder de
comunicagao e persuasao, 0 que requer uma presenga organizada nos centros de
decisdo do pais — parlamento e poder executivo nas variadas esferas®® (OLIVEIRA,
A. 2005). O exercicio de persuasao pode ir aumentado de acordo com o grau de
dificuldade para acolhimento dos interesses, podendo fazer uso de vigilancia e
intimidacdo, tendo como ultima cartada a ameacga de retirada de doacdes de
campanha sobre um representante politico ou sobre o financiamento de um partido
politico.

As empresas, corporagdes e outros grupos de interesse tentam obter acesso
as decisbes de politicas publicas através de doagdes para financiamento de
campanhas e de partidos politicos®. Em troca, muitas vezes os representantes

% A forga dos lobbies sobre as decisées politicas é fato identificado em muitos paises, como pode ser
exemplificado pela afirmagao de Jagdish Bhagwati sobre os acordos bilaterais negociados pelos
Estados Unidos, que visam garantir os interesses defendidos por lobistas que representam industrias
de peso, como a Industria Farmacéutica. De acordo com Bhagwati, “cada lobby, seja bom ou ruim,
entra no jogo e faz dos acordos bilaterais a principal ferramenta para conseguir o que quer’
gJAGDISH BHAGWATI apud MELLO, P. 2003).

* A alusdo a forca dos lobbies na vida politica e ao problema do financiamento das campanhas
politicas por parte dos grupos de interesses é discutida em Cardoso, 1999. Cabe, inclusive, citar um
trecho:

Isto [permissdo para as empresas colaborarem] é muito bom,
porque quebrou a hipocrisia de imaginar que se faz politica que ndo tenha
custo. Ela tem custo e quem paga é quem tem dinheiro. Vai pagar quem
nao tem? Quem paga € quem tem dinheiro. Isso significa que haverd uma
subordinagcado? O partido que recebe o recurso vai estar subordinado a
quem deu o recurso? Acho que até se deve fazer uma pesquisa sobre isso
e ver - quem financiou, quais os partidos e quais foram as decisdes de
governo, se beneficiaram ou ndo a quem financiou as eleigdes (CARDOSO,
1999, p.17).
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eleitos ficam mais propensos a favorecer o acolhimento de demandas econ6émicas,
ideoldgicas e sociais dos doadores nas decisdes politicas.

Dentro da estrutura social, nem todos os grupos que exercem influéncia nas
decis6es tomadas pelo governo tém o mesmo entendimento sobre qual o melhor
caminho para o pais alcangar o desenvolvimento econémico. A defesa de interesses
particulares a cada grupo®, muitas vezes prevalece aos interesses coletivos, com o
argumento de que, ao incentivar determinada area econémica, uma importante

parcela da economia se beneficiaria. Segundo Celso Furtado,

A ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a
do incremento da eficacia do sistema social de producao, a da satisfagao
das necessidades elementares da populagéo e da consecugéo de objetivos
a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizacao de recursos escassos. A terceira dimensao €, certamente, a mais
ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode parecer para
outros simples desperdicio de recursos (FURTADO apud SANTOS FILHO,
2005, p. 34).

A reproducdo econbdmica apresenta uma tendéncia aos interesses
particulares sobrepujarem os interesses coletivos pela articulagcao entre influéncia e
convencimento de que o0s beneficios advindos da concretizacdo de interesses
especificos se estendam aos outros segmentos da sociedade. Weber (2004)
argumentou que determinadas pessoas aceitam a representacdo dos interesses,
como se proprios da comunidade fossem, possibilitando a propagacdo da acao
social a ponto de constituir uma relacdo associativa. Nesse contexto também se
posicionou Heidrich (2000) ao se referir ao processo de construcdo da unidade em
torno da uma nacdo, nos quais a representacdo de interesses particulares se
legitima pela associacdo a valores de identificacao e delimitagao da coletividade®.

O mesmo se da nas decisbes de politica externa e nas negociagdes
internacionais realizadas pelos Estados, quando o que estd em jogo sédo os projetos
de desenvolvimento econémico sedimentados pelas preferéncias formatadas no
campo doméstico.

Sobre esse processo de formacdo das preferéncias nacionais sao
encontradas importantes elucidacées no estudo sobre a integracdo europeia de

% Também a atividade de lobby reflete o desequilibrio na representacao de interesses, na medida em
que esta requer investimentos de alta monta para sua realizagao, denotando a preponderancia do
poder econbémico dos grupos que exercem pressdo para a contemplacdo satisfatéria de seus
interesses nas politicas publicas.

% Um dos exemplos apresentados por Heidrich (2000) é a campanha “o petrdleo é nosso” do governo
de Getulio Vargas, que se tornou um elemento representativo do sentimento nacionalista.
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Andrew Moravcsik, “The choice for Europe: social purpose and State Power from
Messina to Maastricht’, de 1998. Segundo Moravcsik®’, a formatagdo das
preferéncias nacionais, para o processo de integracdo regional, envolveu duas
grandes categorias: os interesses econdmicos e 0s interesses geopoliticos. Os
interesses econdmicos refletiram os imperativos provocados pela interdependéncia,
particularmente, o grande aumento de oportunidades de comércio lucrativo através
das fronteiras, além do movimento de capitais no periodo pés-guerra. Ja o0s
interesses geopoliticos refletiram as ameacas percebidas a soberania nacional ou a
integridade territorial, seja militar ou ideoldgica.

Para Moravicsik, os custos e beneficios para poderosos grupos econémicos
domésticos dominaram as conexdes com as demais questées®, enquanto os

interesses geopoliticos conduziram estratégias basicamente politico-militares.

Minha alegacgéo central é que o panorama da integragéo europeia
desde 1955 reflete trés fatores: padrdes de vantagem comercial, o relativo
poder de barganha de governos importantes, e 0s incentivos para
incrementar a credibilidade dos compromissos entre Estados. O mais
importante destes foi o interesse comercial. A integragédo europeia resultou
de uma série de escolhas racionais feitas por lideres comerciais de
poderosos produtores econdmicos e, secundariamente, as preferéncias
macroeconémicas para regulamentar as coalizbes governamentais — que
evoluiram lentamente em resposta aos incentivos estruturais na economia
global. Quando tais interesses convergiram, a integragdo avangou
(MORAVICSIK, 1998, p. 3).

1.4.2 O Estado e as forcas de mercado

Nas relagbes exteriores, alguns atores nacionais, n&o estatais,
principalmente os grandes grupos econbmicos, atuam internacionalmente e
apresentam com o Estado aquilo que Reinaldo Gongalves chamou de “relagcdo
organica’: os grupos econdmicos sao utilizados internacionalmente para atingir

objetivos de interesse nacional, enquanto o Estado nesta mesma relacao opera para
defender os interesses de atores privados (GONCALVES, R. 2005, p. 61).

% Robert Gilpin (2001) declarou que a teoria de Andrew Moravcsik nomeada Liberalismo
Intergovernamental foi “o mais ambicioso esfor¢co para desenvolver uma teoria de integragdo politica
e econbémica’. Moravcsik especializou-se na integracao regional europeia e utilizou teorias baseadas
em interesses econdmicos e geopoliticos para explicar a variagdo na preferéncia nacional, com
enfoque na estrutura racionalista de cooperagao internacional.

% E importante salientar que Moravcsik reconhece que as pressdes exercidas por grupos econdmicos
ndo explicam sozinhas as politicas de governo e que 0s governos promovem esses interesses dentro
de um amplo conjunto de restrigbes, compostas por exigéncias por pressdo regulatoria, eficiéncia
econdmica e responsabilidade fiscal.
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A compreensdo dessa relagdo organica passa pelo estudo da Economia
Politica Internacional, que segundo Robert Gilpin®, foca o impacto da economia
mundial de mercado sobre as relacées dos Estados e as formas pelos quais 0s
Estados procuram influenciar as forcas de mercado para sua propria vantagem. Ao
caracterizar a Economia Politica, Robert Gilpin demonstra a articulacao da busca por
riqueza com a busca por poder (GILPIN, 1987).

Gilpin defendeu uma combinacdo eclética de métodos analiticos e
perspectivas teoricas, que inclua nas decisbes e acdes dos atores na arena
internacional, a motivacao politica, a influéncia de grupos de pressao e o interesse
nacional, atuando na dindmica das atividades de producdo, consumo,
armazenamento e troca de bens (GILPIN, 1987).

O Estado e as forcas de mercado capitalistas - representadas por
vendedores e compradores de bens e servigos - interagem, mesclando politica e
economia nas relacées do mundo moderno e afetam as relacées de producéo e
distribuicdo de riqueza e de poder. As decisdes politicas influenciam e séao
influenciadas pelas relacdes capitalistas e seus protagonistas.

A localizacao dos diversos segmentos econdmicos e de empreendimentos
de forma isolada, a alocacdo dos recursos, a distribuicdo dos custos e dos
beneficios dessas atividades podem determinar a atuacao do Estado no ambiente
internacional, na busca por desenvolvimento econdémico.

E fato que a sociedade capitalista moderna apdia-se na propriedade privada
dos meios de producdo, no trabalho livre, no lucro e na acumulacdo de capital. O
capitalismo é o motor propulsor do mercado e o mercado libera as for¢cas expansivas
do capitalismo. Mas o Estado influencia, inevitavelmente, o resultado das atividades
do mercado ao determinar a natureza e a distribuicado dos direitos de propriedade
privada, e atuar como protetor desta, ditando as regras que regulam a atividade
econdmica (GILPIN, 2001).

O Estado influencia também, ao determinar a alocacdo dos recursos
necessarios ao funcionamento da economia, como a solucao de falhas de mercado,

que sao situacdes em que, por si sd, 0 mercado fracassa em alocar 0s recursos com

% Embora Robert Gilpin seja identificado como tedrico do Realismo Politico - cujas premissas nio
constituem a estrutura central da presente dissertagao - as contribui¢des do autor sobre o estudo da
Economia Politica Internacional sdo fundamentais para estabelecer a metodologia de andlise das
relacdes econdmicas entre os Estados no sistema internacional, e suas motivacbes internas,
assentadas na influéncia exercida pelas forgas de mercado.
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eficiéncia. A necessidade de investimentos em infraestrutura fisica € exemplo dessa
situacao.

As forcas de mercado preconizam a autonomia em relacdo ao Estado,
principalmente aquelas cuja ideologia repouse em argumentos liberais. No entanto,
essas forcas também dependem dele*®. Como afirmou Peter Evans, ao estudar o
papel do Estado em fomentar o crescimento industrial,

Sem o Estado, o mercado, a outra instituicdo-chave da sociedade
moderna ndo funciona. Nés ndo perdemos nosso tempo precioso em filas
diante dos guichés dos burocratas porque somos masoquistas. Esperamos
horas em pé porque precisamos do que o Estado prové. Precisamos ter
regras previsiveis que, por sua vez, devem ter uma estrutura organizacional
concreta atrds de si. Necessitamos de alguma reflexdo organizacional,
imperfeita que seja sobre o interesse geral em contraponto ao individual.
Precisamos algo além do negociante racional para sustentar o processo de
transagédo. Precisamos de ‘bens coletivos’ como sistemas de esgoto,
estradas e escolas (EVANS, 2004, p. 28).

O estabelecimento de grandes empresas em uma localidade pode afetar o
nivel de emprego, o padrdao de consumo € a estrutura de fornecimento de matéria-
prima e insumos, assim como a composicdo do orgcamento publico e o
comportamento das outras empresas (SANTOS e SILVEIRA, 2003).

Conhecedoras de sua projecdo de poder, as grandes empresas fazem uso
das politicas publicas nos campos municipal, estadual, federal e aquelas voltadas ao
ambiente internacional para atingirem seus objetivos de crescimento e
competitividade. Desde os planos de instalacao até as decisées de permanéncia em
uma localidade, as empresas contam com a parceria util do Estado, de seu amparo
nas querelas judiciais e administrativas, dos incentivos fiscais, dos programas de
promog¢ao comercial e modernizacao industrial. Milton Santos e Maria Laura Silveira
afirmaram nesse propésito que “as empresas mais poderosas escolhem os pontos
que consideram instrumentais para sua existéncia” (SANTOS e SILVERA, 2003.

p.294).

0 Essa relagdo nao chega a ser simbidtica e também néo é de dependéncia exclusiva, ja que ambos
aproveitam os frutos da relacdo e, ao mesmo tempo, sentem-se explorados pela contraparte. Existe
um exemplo interessante na obra de Peter Evans onde é citada a campanha presidencial da Coréia
do Sul de 1992. Um dos candidatos mais destacados da oposi¢ao era o fundador da Hyundai, Chung
Ju Yung. O crescimento de sua empresa foi um exemplo de sucesso da atuagdo do Estado
desenvolvimentista e, embora Chung Ju Yung estivesse se candidatando a presidente do pais, seu
slogan era: “ponha o governo para fora dos negécios!” (EVANS, 2004, p. 292).



2 A POLITICA EXTERNA E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL

Nessa incorporagdo de retalhos [modernizagdo do pais], no
qual se juntam pecgas anacrdnicas e ideias de vanguarda, a
conduta vai desde o macaquear imitativo até o cuidado de
dotar o pais dos beneficios técnicos das nagdes adiantadas,
com meios préprios de sustentacio interna.

Raimundo Faoro

Esse capitulo, composto de dois segmentos, trata da importadncia da
formulacdo e condugdo da politica externa brasileira como instrumento para
consolidacdo do desenvolvimento econémico, em conformidade aos objetivos de
interesse nacional que, como vimos, sdo compostos pela participacdo de
determinados extratos da sociedade, através do debate e do exercicio de pressao,
de forma a fazer valer suas preferéncias.

O primeiro segmento do capitulo apresenta, sob uma perspectiva histérica
desde 1930, a politica exterior brasileira enquanto estratégia para alcangar o
desenvolvimento econdmico e a modernizagao industrial, refletindo um conjunto de
interesses conformados na sociedade doméstica, compatibilizados, constantemente,
as realidades politicas vigentes no sistema internacional.

O segundo segmento apresenta proposi¢cdes da agenda externa recente do
Brasil, considerando o processo de aproximagao com os paises da América do Sul,
o esforco de diversificacdo de parceiros econdmico-comerciais estratégicos, com
alusdo a gradativa reducdo de dependéncia em relacao aos Estados Unidos e, a

maior atencdo econdmica dedicada a Regido da Asia-Pacifico, em especial & China.

2.1 A PREFERENCIA POR MODERNIZACAO E INDUSTRIALIZACAO

A busca por uma equacao de politica externa que conjugasse estratégias de
poder politico com desenvolvimento nacional no Brasil esteve presente ao longo do
século XX. Durante esse periodo, as relagdes internacionais brasileiras se pautaram
mais por questées de ordem econdmica e de desenvolvimento, do que por razbes

militares ou de seguranca coletiva*’ (CERVO, 2007), convertendo a negociacido

*! As preocupacdes com seguranca estiveram presentes entre 1930 e o término do periodo militar no
Brasil, porém mais atreladas a manuteng¢édo da ordem e subserviéncia doméstica aos governos e nas
relagbes transfronteiricas, do que na disputa por poder estratégico.
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externa em insumo para o desenvolvimento nacional*. Segundo Amado Cervo, esse

perfil desenvolvimentista foi definido, gradualmente, em razao de trés elementos:

[...] a consciéncia de estar em uma fase de transi¢do, provocada
internamente pela emergéncia de novas necessidades sociais e,
externamente, pela crise do capitalismo e pelo contexto da guerra; o carater
funcional que se confere as diplomacias da regidao para obtencdo de
insumos de desenvolvimento mediante a acao externa; e a identificacdo de
condigdes de éxito do movimento diplomatico (CERVO, 2007, p. 37).

Cervo explicou que o carater funcional da politica exterior objetivava uma
modernizacdo e uma industrializacdo que auxiliassem na promocdo do
desenvolvimento, através da expansdo de mercados para exportacdo, de modo a
elevar a capacidade de importacdo de maquinas e equipamentos, recursos para
alavancar grandes empreendimentos e tecnologias para viabiliza-los rapidamente.

A diplomacia, desde os anos 1930, pretendia a autonomia decisoria, a
cooperacao com as grandes poténcias e uma politica de comércio exterior voltada a
expansao do volume e a diversificagao dos negécios.

A politica externa passou a enfocar formas de cooperagdo e barganha
internacional voltadas para o interesse nacional como instrumento de um projeto de
desenvolvimento® (MOURA, 1980; CERVO e BUENO, 2002).

Na histéria recente, a prioridade politica do Brasil esteve focada no
desenvolvimento econdémico e social. Uma das estratégias fundamentais para
alcancar esse objetivo foi a conducdo da politica exterior, que levava em
consideracao a vantagem existente em relagdo a riqueza de recursos naturais, uma
populacdo numerosa e um vasto territério. O objetivo de crescimento econémico foi
perseguido como recurso capaz de conquistar e preservar o desenvolvimento,

atendendo aos interesses e posi¢des articuladas na esfera doméstica.

*2 Eric Hobsbawn (1995) atribuiu a miscigenacgao racial presente em praticamente toda a América
Latina a principal razao para a regidao permanecer fora das disputas de politica e nacionalismos
étnicos que marcaram os conflitos e as relagbes conturbadas entre vizinhos de diversas regides do
mundo. Além disso, excluindo Cuba e algumas outras disputas isoladas, a América Latina,
perspicazmente optou por permanecer como zona de influéncia da entdo poderosa nagao norte-
americana.

8 A partir da década de 1930, a urbanizagéo e a industrializacdo do pais tornaram-se notaveis, o que
ndo anulou a capacidade de produgdo agricola, mas complementou o processo incipiente de
desenvolvimento (MOURA, 1980; CERVO e BUENO, 2002).
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2.1.1 O desenvolvimento das forcas produtivas

Como reflexo da abertura proporcionada pela ja mencionada instabilidade no
centro do poder mundial, advinda da crise de 1929 e, na esteira de sequenciais
crises politicas que assolavam o Brasil, desde o final do século XIX e pressionavam
por uma modificacdo nas estruturas de poder, deflagraram-se no pais
transformacdes econémicas e sociais.

No inicio do século XX, o agravamento da vulnerabilidade econdmica
decorrente das oscilacoes de precos e de demanda externa por produtos primarios
no mercado internacional provocou, lentamente, no Brasil, uma modificacdo na
estrutura de poder, entdo oligarquica e tradicional. Essa modificacdo possibilitou o
desenvolvimento das forcas produtivas internas e incorporou parcelas da classe
média** ao bloco de poder dominante, que se articulou pela defesa do interesse
nacional e da industrializacdo®.

Getulio Vargas, em seu primeiro governo, tomou uma série de medidas para
promog¢ao da industrializacdo com ampla intervengdo do Estado na economia. Sua
politica de valorizacdo do café, embora tenha forcado a redugcdo dos pregos
internacionais deste grao, estimulou a exploracdo de outros produtos como frutas,
algodao, 6leos vegetais e minérios (BIBLIOTECA VIRTUAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, s.d).

No primeiro governo constitucional, entre 1934 e 1937, Vargas deu énfase a
preparacdo da infraestrutura para a formagao da industria no Brasil. Mas suas
medidas provocaram a reducao das exportacdes que, aliada a diminuicdo do fluxo
de capitais estrangeiros provocados pela crise de 1929, desequilibraram o balanco
de pagamentos. Entretanto, a sensivel reducdo de divisas e da capacidade de

importar estimulou um importante surto de desenvolvimento da industria nacional.

* Max Weber definiu ‘classe’ como o grupo de pessoas que possua igualdade de: “abastecimento de
bens; posicdo de vida externa e; destino pessoal’; entendendo ‘classe social’, como a “totalidade
[das] situagdes de classe entre as quais uma mudancga: pessoal e na sucessao de geragdes, [seja]
facilmente possivel e [costume] ocorrer”. Weber atribuiu como ‘classes médias’: “as camadas, de
todas as espécies, que dispdem de propriedade ou qualidade de educagéo e dai obtém sua renda”
gWEBER, 2004, p. 199-200).

> Com a urbanizagdo e a industrializacdo, novas classes sociais surgiram como: proletariado -
trabalhadores do ramo téxtil, alimentos, mineracdo e beneficiamento; burguesia - oriunda da
oligarquia, que se educou e passou a almejar a industrializagao e; de antigos grupos sociais, como
camponeses e parte da oligarquia que ndo se encontrava no poder - que se modificaram com a
dindmica da transigdo para um sistema essencialmente capitalista. A transicdo para o modelo
capitalista, com o inicio efetivo da industrializagéo, ndo ocorreu com a eliminagao da oligarquia, mas
com a perda de sua predominancia. Os processos produtivos, por muito tempo foram hibridos. A
sociedade agraria e a sociedade industrial permaneceram entrelagadas (CUEVA, 1980).
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Vargas passou a adotar, até 1945, um paradigma de desenvolvimento baseado na
industrializacdo por substituicdo de importagdes*®.

O modelo de substituicao de importacdes tinha como objetivo o crescimento
do mercado interno, reproduzindo as estruturas dos paises industrializados e dando
forte énfase aos investimentos estrangeiros. Essa opcado de desenvolvimento para
dentro®” teve algumas implicacdes negativas, como o alto grau de protecdo
concedido a industria nacional — o que reduziu em muitos aspectos seu padrao de
competitividade — além do aumento do nivel de endividamento (MOURA, 1980;
SABA, 2002).

Entre 1935 e 1941, a politica externa brasileira foi caracterizada, como
estabeleceu Gerson Moura (1980), por uma equidistancia pragmatica, que
evidenciava um jogo de barganha do Brasil ora com os Estados Unidos, ora com a
Alemanha nazista. A indefinicdo sobre qual lado apoiar, durante o desenho da I
Guerra Mundial rendeu vantagens econ6micas para o Brasil. Se por um lado, a
Alemanha possibilitava um comércio compensado que envolveria a compra de
matérias-primas em troca do acesso ao mercado brasileiro, por outro, a posicao
geografica e a exportacdo de minerais estratégicos permitiam esperar concessdes
por parte dos Estados Unidos (CERVO e BUENO, 2002).

A barganha resultou em um aumento no fluxo de recursos estrangeiros,
como no acordo com os Estados Unidos, em 1940, para a constru¢cdo da Usina
Siderurgica de Volta Redonda, um passo determinante para a conformacdo do
processo de industrializa¢do brasileira.

*® A necessidade de substituir importagdes tornou-se evidente com a crise de 1929, que provocou a
estagnagédo dos processos produtivos e das trocas internacionais, prejudicando a importagdo de
produtos manufaturados (WASSERMAN, 2007). O programa de substituicdo de importagbes na
América do Sul foi idealizado por Raul Prebisch, Primeiro Secretario da Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe - CEPAL. Prebisch demonstrou a deterioragdo dos termos de intercambio
nos paises exportadores de produtos primarios e importadores de produtos industrializados: os
precos relativos favoreciam produtos industrializados, em detrimento dos produtos basicos. A
alternativa seria impulsionar e fortalecer a industria nacional, protegendo-a por meio de subsidios e
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, o que alterava, assim, a base das exportagdes, tornando-se pouco
dindmica e utilizada para financiar a importagcdo de bens de capital. A meta central para aqueles
paises passou a ser a industrializagcdo. A substituicdo da importagdo de produtos por sua producéo
nacional tornou-se o elemento crucial para o desenvolvimento, embora tenha resultado por assumir
uma conotagao antiexportadora, ja que as medidas de protecdo a industria nascente encareciam os
insumos utilizados na produg¢ao de bens destinados a exportagéo, fortalecendo ainda mais o incentivo
a producdo, direcionada a demanda doméstica (VEIGA, 2002).

47" Outras economias como as do Leste e do Sudeste Asiatico, optaram entre os anos 1950 e 1960
iniciar o processo de desenvolvimento voltado para fora, com uma politica agressiva de promogéo de
exportacoes. Em boa medida, a estrutura produtiva e o entorno externo em que estavam localizadas
contribuiu para sua opgao.
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No contexto regional*®

, 0 Brasil pretendia reforcar a presenca na Bolivia,
além de manter os acordos ja existentes de ligacao ferroviaria e construgdo de
oleoduto. J&4 com Chile - que mantinha uma aproximacao estratégica com a
Argentina - as relagdes bilaterais foram impulsionadas a partir de 1943, com a visita
do chanceler chileno ao Rio de Janeiro. Por ultimo, o Peru, naquele periodo, possuia
um intercambio comercial bastante pobre com o Brasil, pois seus principais produtos
de exportacao — algodao e agucar — eram concorrentes dos produtos brasileiros no
mercado internacional (CERVO, 2007).

Durante a 22 Guerra Mundial a producdo industrial brasileira continuou
crescendo, mas em patamares bem inferiores aos registrados no periodo pré-guerra,
limitada pela dificuldade de importar bens de capital, matérias-primas e

combustiveis®.

2.1.2 Entre nacionalistas e entreguistas: o desenvolvimento instado pela
bipolaridade.

O presidente que assumiu o poder em 1946, Eurico Gaspar Dutra, na crenca
de continuar gozando da facilidade de obtencao de crédito para o desenvolvimento
do pais presente durante a Guerra, deparou-se com a reducao do fluxo de recursos
financeiros internacionais, entdo direcionados para a reconstrugcdo da Europa —
Plano Marshall — e do Oriente — Plano Colombo.

Além das dificuldades financeiras, o pais descobriu-se em uma realidade
internacional modificada ap6s a guerra, com a bipolaridade inerente a Guerra Fria.

O mundo tornou-se bipolar e o0 Governo brasileiro descobriu que o campo de
acao da sua politica externa se restringiu. O alinhamento ‘automatico’ com os
Estados Unidos tornou-se a opgdo légica entre os dois projetos antagdnicos®™. A
diplomacia brasileira passou a praticar uma politica de bloco, conformando seu

desenvolvimento econdmico ao confronto Leste-Oeste.

*® Em particular no que concerne aos paises integrantes do Eixo Interoceanico Central, em que se
contextualiza essa pesquisa.

* Para exemplificar, nos anos 1930, a expansao industrial brasileira atingiu 125% ao ano em média,
enquanto a produgdo agricola cresceu 20% em média. E, embora, durante o periodo da guerra, o
crescimento industrial tenha sido 5,4% ao ano, a expansao prosseguiu possibilitada pela
superutilizagdo da capacidade industrial instalada (BIBLIOTECA VIRTUAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, s.d).

% Nesse contexto, o Brasil rompeu as relagdes diplomaticas com a Unido Soviética em 1947 e, em
1949, fechou a embaixada na China e o consulado em Xangai (CERVO e BUENO 2002).
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Nao obstante as varias tentativas do Governo Dutra e de seu Chanceler,
Raul Fernandes, de restabelecer o fluxo de capitais estrangeiros, o Brasil - € a
América do Sul, de modo geral - ndo representava uma regido estrategicamente
critica para os Estados Unidos, bem como nao se tornava atrativa para o
investimento, ja que apresentava sérios problemas de infraestrutura (BNDES, 2002).

Embora o pais procurasse se posicionar de maneira razoavelmente
equilibrada no sistema internacional, a influéncia do poder econémico e politico dos
Estados Unidos, desde os anos 1930 e ao longo da Guerra Fria, determinou a
conducgao de uma politica externa pautada por um carater desenvolvimentista que
evitasse entrar em choque com a politica de seguranca norte-americana.

Instado por um mundo bipolarizado, o segundo governo de Getulio Vargas,
assumiu um carater nacionalista na conducdo da politica externa, nao se
desvinculando das pretensées de relacionamento privilegiado com a poténcia
hegeménica ocidental. Durante este periodo, a politica externa esteve embasada em
duas premissas: as relacoes econdmicas externas deveriam servir para o0
desenvolvimento econémico brasileiro e, o alinhamento politico e militar com os
Estados Unidos deveria ser mantido (HIRST, 2006).

O governo Vargas praticava o ideal de desenvolver o pais utilizando-se da
cooperacao internacional, em particular com os paises desenvolvidos. Para tanto,
criou mecanismos para possibilitar o ingresso de capital privado norte-americano
através de um banco de desenvolvimento para administrar e canalizar 0os recursos
externos e internos de forma a implantar os projetos aprovados pela criada
Comissao Mista Brasil - Estados Unidos. Em 1952, foi inaugurado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico - BNDE, que passou a servir de intermediario entre
Estado, setor privado e organismos internacionais de crédito, ampliando a acao
econdmica estatal °'.

De forma aparentemente ambigua, Vargas também adotou medidas de
cunho nacionalista, como a regulamentacao da remessa de lucros para o exterior e
a campanha “O petroleo é nosso”, que resultou na criacdo da Petrobras, com

participacdo majoritaria do Estado (HIRST, 2006). Internamente, o governo pretendia

*" No inicio dos anos 1980, foi agregado o termo "Social” a razdo social da instituicdo, tornando-se
BNDES. Atualmente a instituicdo é vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e atua com linhas financiamento de longo prazo para desenvolvimento de projetos de
investimentos em empreendimentos industriais e de infraestrutura; comercializacdo de maquinas e
equipamentos novos fabricados no pais; e para promogao as exportacdes brasileiras. Para suas
atividades conta com duas subsidiarias, FINAME e BNDESPAR, que formam o Sistema BNDES.
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pdr em execucdo uma politica econdmica associada ao capital estrangeiro ao
mesmo tempo em que assumia um compromisso nacionalista de autonomia externa,
denotando as contradicdes existentes na conducéo politica.

Com os Estados Unidos, o Governo brasileiro insistia em poder ter e mesmo
melhorar o nivel de barganha alcangado durante as negociacdes da década de
1940, que culminou com a instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional. Para
tanto, em conferéncia realizada em 1951, o Brasil dispés-se a exportar minerais
estratégicos, como manganés e areias monaziticas, em troca de financiamentos
para a industrializacao e da garantia de suprimento de materiais bélicos.

Mas a poténcia hegemédnica também fez suas exigéncias. Passou a
pressionar pelo envio de tropas brasileiras a Guerra da Coreia, o que tornou
bastante dificil a conciliagdo entre um acordo militar e o0 apoio politico interno, pois
em acirrado debate, aos partidarios do alinhamento com os Estados Unidos,
conhecidos como ‘entreguistas’, agradava a ideia de enviar tropas brasileiras e, a ala
nacionalista, desagradava tanto o acordo militar, quanto o fornecimento de minerais
estratégicos.

O imperativo de desenvolvimento da economia nacional em contraponto ao
postulado de seguranca hemisférica gerou instabilidade doméstica provocando um
embate entre nacionalismo e alinhamento politico com os Estados Unidos,
desarticulando as aliangas internas que sustentavam o inicio do governo. Opinidao
publica e Forcas Armadas passaram a debater sobre o aproveitamento dos minerais
estratégicos, em especial do petréleo, a regulamentacao sobre a entrada de capitais
estrangeiros no pais e principalmente o envio de tropas brasileiras a uma Guerra a
qual ndo se identificavam.

Brasil e Estados Unidos focavam objetivos diferentes em relacdo ao
alinhamento: O Governo brasileiro pretendia um desenvolvimento econémico
autbnomo, enquanto o Governo norte-americano entendia a cooperagdo como
instrumento politico, que garantisse suprimentos estratégicos e a abertura de um
mercado para seus investimentos privados (HIRST, 2006).

A medida que o pais se industrializava, a relagdo de complementaridade
comercial com os Estados Unidos transformava-se em relacdo de concorréncia,
tornando as relacdes mais complexas e reduzindo as possibilidades de barganha. O

alinhamento converteu-se em sistematica incompatibilidade.
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Embora ndo tenham sido apresentadas provas de sua participacao oficial, os
Estados Unidos, juntamente com grupos nacionais identificados com o capital
estrangeiro passaram a exercer tamanha pressao sobre o0 governo e sobre a pessoa
de Vargas que as relacdes exteriores tornaram-se um importante componente da
crise politica interna (CERVO e BUENO, 2002).

O relacionamento com os Estados Unidos restabeleceu-se com a ascensao
de Café Filho a presidéncia, mais afeito as benesses do capital estrangeiro. Durante
essa gestdo, foram feitas algumas tentativas de liberalizar a economia brasileira,
contando com o apoio financeiro dos Estados Unidos. Em 1955 a CACEX — Camara
de Comércio Exterior brasileira autorizou a emissao de licengas de importagcdo sem
cobertura cambial®?, o que poderia facilitar os investimentos estrangeiros na indistria
nacional (CERVO e BUENO, 2002).

Nao obstante os esforcos de capitalizacdo brasileiros, os Estados Unidos
concentravam seus interesses na reconstrucdo da Europa, arrasada pela Guerra,
demonstrando aos paises da América do Sul que, para atender suas necessidades
de financiamento, a captacdo deveria concentrar-se em fontes privadas. O Brasil
enfrentava um momento de grave crise cambial e a equipe econdmica brasileira
entendeu que a industrializacdo desviava recursos nacionais da agricultura e das
exportacoes (GONCALVES et al. 1998), denotando uma mudanca temporaria de
comportamento em relagcao a politica de desenvolvimento.

No campo diplomatico, nesse periodo foram assinados o Acordo de
Cooperacao sobre usos civis de energia atbmica e o Programa Conjunto de
Cooperacao para o Reconhecimento dos Recursos de Uranio no Brasil. Um novo
debate entre nacionalistas e entreguistas instalou-se na politica interna, sobre a
questdo nuclear nas relacbes exteriores do pais: 0os nacionalistas criticavam os
acordos que, segundo eles, atendiam aos interesses dos Estados Unidos, como a
cessao de monopdlio sobre as jazidas de minerais atdmicos®®, o que ensejou intenso
debate e exercicio de pressao para delinear as preferéncias nacionais.

Esse periodo, com caracteristicas de maior aproximacao aos interesses dos
Estados Unidos e ao capital estrangeiro, assemelhou-se, na forma de conduc¢éo da

%2 Na importacdo sem cobertura cambial ndo ha pagamento da transacéo ao exterior, ou este é feito
com moeda nacional. Entre os tipos de cobertura cambial sem 6nus estdo o0s investimentos
estrangeiros, as doagdes, 0s empréstimos e as remessas para testes ou doagdes.

% Os acordos de energia atdmica ensejaram a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito na Camara em 1956, para investigar uma possivel pressao estrangeira para sua realizagao
(CERVO e BUENO, 2002).
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politica exterior, com o periodo governado por Eurico Gaspar Dutra, corroborado,
inclusive pela reincidente presenca de Raul Fernandes na Chefia do ltamaraty.

2.1.3 A maximizacao dos interesses nacionais

Com a ascenséao de Juscelino Kubitschek — JK - ao governo, o pais assume
a ideia de elaborar um plano capaz de desenvolver o espaco nacional, traduzido em
palavra de ordem das relagdes exteriores brasileiras e compreendendo a ténue linha
que separava a politica exterior do crescimento econémico. Essa situagao provocou
a alteracao da atuacédo diplomatica, que passou a orientar-se para a maximizacao
dos interesses nacionais no cenario internacional. A opinido publica novamente foi

preponderante nas decisdes de politica externa. De acordo com Cervo e Bueno,

Se durante o segundo governo Vargas a opinido nacional via no
contexto externo importante componente que poderia acelerar ou atrasar o
desenvolvimento, consoante cada posicionamento ideolégico, no governo
JK [...] essa tendéncia reforcou-se ainda mais. Vencer o
subdesenvolvimento era a palavra de ordem de todos os que tinham um
minimo de interesse pelas questdes nacionais (CERVO e BUENO, 2002 p.
287).

Na busca pelo desenvolvimento, o governo elaborou o Plano de Metas, que
previa o estreitamento de relagdes com os Estados Unidos e com a Organizacao
das Nagbes Unidas — ONU. Com uma ativa politica de atracdo de capitais
estrangeiros, pretendia aumentar a industrializacdo e compensar a queda das
exportagbes ocorrida entre 1951 e 1957. JK ratificou o consenso industrialista,
dando énfase a producao de bens duraveis, principalmente automoéveis, provocando
um grande salto de modernizagao no pais.

O Plano de Metas enfatizava os investimentos estatais em infraestrutura,
destacando o setor de transportes e converteu a prioridade antes entendida como o
modal ferroviario - defendida no Governo Vargas - para o modal rodoviario, em
consonancia a iniciativa de introduzir o setor automobilistico no pais e visando
atacar os pontos de estrangulamento que a expansao produtiva enfrentaria com uma
infraestrutura deficiente.

Durante o Governo JK verificou-se a primeira iniciativa explicitamente
protecionista, com objetivo de estimular a industrializacao do pais, impondo medidas

como a Lei de Tarifas ad valorem, a regulamentacdo da Lei dos Similares, a
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manutencdo do subsidio a importacdo de bens de capital e a atragcdo de capital
estrangeiro de risco (GONCALVES et al. 1998).

Contudo, a rapida expansao econémica provocada pelo Plano de Metas
trouxe consigo a inflagdo, o aumento do custo de vida, o endividamento externo e
culminou em uma recessao econdémica. O quadro interno acompanhava um contexto
internacional desfavoravel e relagcdées internacionais problematicas para o Brasil.
Credores internacionais exigiam o saneamento da economia para liberar novos
recursos. JK, que almejava implementar um plano de recuperacao financeira para a
América Latina - aos moldes do Plano Marshall de reconstru¢do da Europa - langou
a Operagdo Pan-americana — OPA, afastando-se do alinhamento automatico e
privilegiando a cooperagdo econbémica hemisférica. A OPA pretendia um
posicionamento diplomatico voltado para a erradicacdo do subdesenvolvimento na
América Latina e para o desenvolvimento do espaco nacional. Este posicionamento
denotava a crescente importancia das relagcbes econbmicas multilaterais e
prenunciava uma politica externa independente (SABA, 2002).

O debate estava novamente presente no centro de poder politico brasileiro.
Nacionalistas e entreguistas discutiram sobre os potenciais parceiros comerciais do
Brasil, em especial em relagdo ao reatamento com Unido Soviética, defrontando
argumentos contaminados por pressupostos ideolégicos e posicdes que defendiam
um tratamento ndo ideolégico para defender os interesses nacionais. Este dltimo
grupo argumentava que o Brasil precisava expandir os mercados de exportacao,
independente do posicionamento capitalista ou socialista de cada mercado. Neste
sentido, o pais deveria diversificar seus parceiros comerciais através de uma politica
comercial mais agressiva e menos dependente dos parceiros tradicionais.

Amparados na estratégia de expansdao comercial, os nacionalistas sairam
vitoriosos do debate e, em 1959, as relagdes comerciais entre Brasil e URSS foram
retomadas.

Entretanto, a logica bipolar de poder, presente na Guerra Fria, impbs ao
Brasil um espaco muito limitado para movimentacao politica e econémica dentro do
sistema internacional.

Somente a partir da formulacdo da Politica Externa Independente — PEI -
lancada durante o Governo Janio Quadros e sistematizada pelo Chanceler Santiago
Dantas, ja no Governo Jodo Goulart, foi que o Brasil ensaiou uma autonomia
diplomatica que se apoiava na ampliacdo de suas relagdes internacionais além do
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eixo de influéncia norte-americano. A diplomacia enfocaria novos parceiros
comerciais, e alteraria a visao, de uma estrutura leste-oeste da ordem internacional,
para uma énfase norte-sul®* (VIZENTINI, 1995; CERVO e BUENO, 2002).

A PEI inaugurou duas diretrizes de politica externa brasileira que perduram
nos nossos dias: autonomia com relacao ao conflito ideolégico e universalizacao de
parceiros nas suas relagoes externas.

Seus pressupostos fundamentavam-se em estratégias econbmicas e
politicas, cujo propdsito era incrementar as exportacées de produtos primarios para
0s paises capitalistas e socialistas industrializados, para desses, importar tecnologia
e bens de capital. Também havia o objetivo de ampliar as exportacdes industriais
para os paises do Terceiro Mundo recém descolonizados (VIZENTINI, 1995).

Contudo, é importante destacar que o intento de ampliacdo do comércio
exterior brasileiro ndo pode ser visto como mera politica de Estado, na medida em
que dependia do desempenho da atividade produtiva e, portanto, da atuacéo e dos
interesses das empresas dos diversos segmentos que operavam no COmMErcio
exterior.

Conforme avancou a industrializacéo no pais, o padrdo de comércio externo
tornou-se mais complexo. A partir da década de 1960 a pauta de exportacdes foi se
diversificando, com a inclusao, além dos tradicionais produtos primarios, de bens
manufaturados® e servicos de engenharia. Da mesma forma, a pauta de
importagdes foi tornando-se mais complexa, com a inclusdo de novos insumos e
bens de capital.

Novas pautas passaram a ser afirmadas no sentido de melhor inserir o Brasil
no cenario mundial e alcangcar o bem estar da populacdo. Janio Quadros, com o
Chanceler Affonso Arinos, procurou abrir um canal de relacionamento com paises e
mesmo com territdrios ainda colonizados da Africa, ndo obstante, naquele momento,

a aproximacao tenha ficado mais na retérica do que em agdes concretas. O Governo

** Entre os Governos JK e Janio Quadros, fatos importantes aconteceram no Continente Americano: i.
Criagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, em 1959: Ideia surgida a partir de uma
demanda de paises da América Latina por investimentos direcionados a questao social; ii. Criagdo da
Associagao Latinoamericana de Livre Comércio - ALALC, em 1960, pelo Tratado de Montevidéu, com
a participacao de todos os paises da América do Sul e México. Objetivava estabelecer uma zona de
livre comércio e promover a industrializagado; iii. Formacdo da Alianga para o Progresso, na
Conferéncia Interamericana de Punta del Este, que passou a vigorar entre 1961 e 1970. Consistia em
um plano de cooperagéo financeira e técnica dos Estados Unidos para a América Latina, de forma a
evitar o surgimento de outra revolugao com as caracteristicas da Revolugao Cubana.

®® Ver em APENDICE D a perda gradativa de participagdo dos produtos primarios para,
principalmente os produtos manufaturados.
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Quadros ainda defendeu uma aproximagdo com paises do Leste Europeu,
restabelecendo relagdes diplomaticas com a Hungria, Roménia, Bulgaria e Albania,
interrompidas desde o final da Segunda Guerra. Neste periodo foi retomada a
possibilidade de reatamento das relagcdes diplomaticas com a Unidao Soviética e
enviada uma missdo comercial & China®®.

Com Santiago Dantas a frente da Chancelaria Brasileira, no governo Joao

Goulart®’

, a Politica Externa Independente fora formulada e executada de forma
competente e eficaz, dando énfase a aproximacao politica com a América do Sul e a
ampliagcdo do comércio exterior com os paises socialistas, mantendo, contudo, o
interesse em incrementar as relacées comerciais com Estados Unidos e Europa
Ocidental (VIZENTINI, 1995; SABA, 2002).

Goulart e Dantas atuaram para conformar o processo de universalizacao da
politica externa, concluiram o restabelecimento das relagdes com a Unido Soviética
e estreitaram as relagbes com a América do Sul, em especial com a Argentina —
procurando superar a relacdo de rivalidade e desconfianga e sinalizando a
possibilidade de integracao dos mercados.

A postura da administracdo Goulart incomodava os Estados Unidos, que a
considerava um risco no campo ideolégico, vista “cada vez mais como esquerdista e
infiltrada de comunistas” (MONETA, 1973 apud CERVO e BUENO, 2002, p.355).

Nao obstante desde a posse de Jodo Goulart o governo norte-americano
tenha se postado entre a reserva e a desconfianca, a deterioracdo das relacdes
entre Brasil e Estados Unidos em parte podem ser vistas como reflexo das
premissas da Politica Externa Independente. O Brasil, imbuido do espirito de
autonomia e universalizagdo, por um lado, aproximou-se do bloco socialista e, por
outro, mesmo contrario a qualquer intervencdo em Cuba durante a crise dos
misseis, em 1962, votou a favor do bloqueio naval da ilha na Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA.

Internamente, a influéncia dos sindicatos e de elementos de esquerda sobre
o governo também nao passou despercebida, além das encampagdes de

°® Fato emblematico, pois justamente Jodo Goulart, Vice-Presidente da Republica, estava naquela
missdo quando Janio Quadros, pressionado pelo descontentamento da ala conservadora da politica
brasileira pela aproximag¢do com o bloco socialista, renunciou a presidéncia da republica, gerando os
acontecimentos que tentaram impedir a ascensao de Goulart ao poder.

" Com a rentncia de Janio Quadros, Jodo Goulart foi impedido de assumir a Chefia de Governo,
instalando-se no pais um regime parlamentarista hibrido composto especificamente para a posse do
novo presidente. Tancredo Neves assumiu como Primeiro Ministro e, pouco mais de um ano depois,
o regime presidencialista foi resgatado através de plebiscito conclamado por Goulart.
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subsididrias estrangeiras instaladas no pais como a International Telephone and
Telegraph - ITT - e da regulamentacéo de remessa de lucros para o exterior®.

Os desdobramentos da PEI foram possiveis devido a atenuacao da Guerra
Fria e serviram como anteparo as mudancas nas relacdes internacionais, que
passaram a preconizar a competicdo e a cooperagcdo no campo industrial e
tecnoldgico e a criar uma divisdo internacional do trabalho fundamentada na
transferéncia de tecnologia e na detencdo de capital. Fundamentado na PEI, o
Governo brasileiro procurou reagir a essas tendéncias, adaptar-se a nova realidade
da ordem mundial e influenciar suas regras de funcionamento.

Contudo, ascende o Regime Militar no Brasil, marcando, inicialmente, um
periodo de retrocesso em relacdo a defesa dos interesses nacionais, entdo pautada
pela independéncia e pela diversificacao de parceiros.

2.1.4 Do salto econdmico a crise de endividamento

Com uma estrutura politica mais fechada e autoritaria, durante o periodo
militar reduziram-se 0s segmentos politicos que participavam das propostas de
politica externa. Castello Branco, seguindo as recomendacbes dos tedricos da
Escola Superior de Guerra, reassumiu a postura de alinhamento com os Estados
Unidos e conduziu a uma politica externa restringida pela confrontacao Leste-Oeste,
buscando-se primeiro estabelecer a seguranca para depois optar pelo
desenvolvimento. Segundo Gongalves e Miyamoto (1993, p.211), “as decisbes
governamentais referentes a politica externa passaram a ser tomadas no espaco
restrito do Conselho de Seguranga Nacional’.

Dessa forma, os formuladores da politica externa brasileira do inicio do
Regime Militar entendiam que a confrontagdo politico ideolégica, amparada pela
corrida nuclear entre Estados Unidos e Unido Soviética, impedia a condigdo de
independéncia irrestrita de paises que nao dispusessem de dispositivos nucleares,
restando a alternativa de resignar-se e flexibilizar o conceito de independéncia na
esfera diplomatico-estratégica a uma realidade de interdependéncia da economia

*® Diante desse quadro, 0 governo norte-americano passou a exercer pressao e a influenciar a crise
interna que se instalou no pais. As relagbes com a poténcia hegeménica ocidental complicaram-se.
No total, foram quatro Ministros das Rela¢des Exteriores neste Governo, sendo que o ultimo, Jodo
Augusto de Araujo Castro, se concentrou no plano econdmico e deslocou o eixo da diplomacia para a
Ameérica Latina (VIZENTINI, 1995).
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capitalista, construida a partir do imperativo da seguranca coletiva (GONCALVES e
MIYAMOTO, 1993).

A atuacao do Brasil no exterior no periodo foi embasada na ideia de circulos
concéntricos, no qual o interesse brasileiro comegava pela América Latina, ampliava
0 espectro para o sistema americano e culminava na comunidade ocidental. Castello
Branco chamava a execucao da politica externa em seu governo de ‘Politica de
Interdependéncia’.

Focando o primeiro circulo concéntrico, Castello Branco passou a atribuir
especial atencdo a integracdo sul-americana, valorizando as potencialidades da
ALALC e as necessidades de adequacao de infraestrutura, muito discutidas na
época. Em discurso proferido no Instituto Rio Branco, em 1964, Castello Branco
declarou: “No que diz respeito aos paises limitrofes, esforcar-se para aumentar seus
sistemas de comunicacdes e de transportes, de tal modo que as fronteiras passem a
unir-se efetivamente” (GONCALVES e MIYAMOTO, 1993, p.217-8).

O Brasil insistia em um escopo de integracdo essencialmente
interamericano, haja vista o alinhamento existente com os Estados Unidos, o que
suscitou nos vizinhos sul-americanos, principalmente entre Chile e Argentina,
suspeitas de intengdes sub-hegeménicas® por parte do Brasil, transformando tais
resisténcias em auséncia de entendimento.

Com Bolivia e Paraguai, entretanto, o esforco de integracdo através de
projetos de infraestrutura frutificou. Com a construcao do trecho da ferrovia Corumba
- Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, em 1964 o Governo brasileiro deu por
encerrado o ultimo ato do Tratado de Petrdpolis de 1903, pelo qual havia resolvido o
litigio do Acre. Neste periodo ainda foram assinados com a Bolivia protocolos que
visavam aperfeicoar a rede de comunicacgdes terrestres e fluviais entre os dois
paises e atender aos interesses de intercambio comercial.

Entretanto, o principal éxito foi obtido com o Paraguai. Apés a demarcacgao
das fronteiras com a regiao das Sete Quedas, foi possivel um aprofundamento das
relacdes bilaterais e o comprometimento de ambos os governos de realizar um

levantamento do potencial econémico da regido e da possibilidade de converter seus

> Ruy Mauro Marini chamou estas intengdes de subimperialistas. Em seu entendimento, a partir de
1964, o Estado brasileiro, como orientacdo de politica exterior, passou a criar uma esfera de
influéncia regional e a exercer sobre seus vizinhos sul-americanos um papel expansionista similar ao
dos Estados imperialistas, mas ainda claramente dependente das poténcias dominantes. Ao associar-
se aos Estados Unidos, o Brasil buscava extrair concessdes desta poténcia hegemédnica de forma a
obter uma relativa autonomia no marco de sua dependéncia (apud LUCE, 2007, p.13-7).
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recursos hidraulicos em beneficio dos dois paises. Os recursos seriam aproveitados
em regime de condominio, ideal selado com a assinatura do Ato das Cataratas, em
1966, assentando as bases para a construcdo de ltaipu®® (GONCALVES e
MIYAMOTO, 1993; CERVO, 2007).

Costa e Silva, sucessor de Castello Branco, gradualmente reintroduziu os
postulados de autonomia e universalizagdo nas relagées internacionais, retomando a
busca pelo desenvolvimento, porém ainda aliado ao fator seguranca. Sua
‘Diplomacia da Prosperidade’ contemplava o retorno da Politica Externa
Independente.

No campo internacional, a ordem da coexisténcia pacifica, da década de
1960, ao valorizar o plano econémico e tecnolégico, evoluiu para a
internacionalizacdo da economia mundial, seja de mercado de bens e servigos, seja
monetario e financeiro, conduzindo as relagdes entre os Estados a uma condigédo de
interdependéncia. Comércio, acesso a mercados, precos de produtos primarios,
transferéncia de tecnologia, financas e fretes passaram a fazer parte dos temas os
quais o Brasil comecou a lidar em foros internacionais.

Emilio Médici, com o slogan ‘Brasil Poténcia’, continuou o propésito de
construir a PEI, vislumbrando a necessidade de ampliagdo do ambito de agdo das
parcerias e do esforco interno para projetar o Brasil para o mundo. E neste periodo,
conhecido como Milagre Econdmico, que a economia brasileira apresenta as mais
vigorosas taxas de crescimento, acompanhando um cenario internacional
igualmente em crescimento®’.

Entre as principais fontes de crescimento econémico naquele periodo,
destacam-se a retomada de investimento publico em infraestrutura, o aumento do
investimento em empresas estatais - como a Petrobras e a Vale do Rio Doce - e 0
crescimento das exportacoes. Este crescimento acompanhava uma expansao

significativa do comeércio mundial, bem como a melhora dos termos de troca,

% Amado Cervo argumentou que esta mudancga de rumos foi possivel depois de derrubada a tese
liberal que aproximara Paraguai e Argentina com o projeto de aproveitamento dos Saltos do Apipé, na
qual o Governo Paraguaio valorizava a posi¢ao argentina como “de colaboragdo no aproveitamento
da energia de Apipé, e a brasileira, monopolistica e esbulhadora de territérios, no caso das Sete
Quedas” (CERVO, 2007, p.167). A Argentina por sua vez, reclamava o direito de aproveitamento e
navegacao das aguas do ribeirinho inferior e entendia como necessaria a implantagdo de uma
infraestrutura fisica que conectasse os paises do Cone Sul — Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia e
Chile — contemplando transportes e comunicagées, além de projetos hidrelétricos e de navegabilidade
dos rios. .

®' Informacdes que podem ser constatadas no APENDICE B.
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representando por sua vez uma ampliacdo da capacidade de importar (GREMAUD
et al. 2005).

As premissas da Politica Externa Independente foram seguidas, entre
avancos e retrocessos, ao longo das décadas de 1960 e 1970, chegando ao apice
durante o Governo Militar de Ernesto Geisel, no periodo chamado ‘Pragmatismo
Responsavel’ (MAIOR, 2000), que teve a frente da diplomacia o Chanceler Antonio
Francisco Azeredo da Silveira. Com Silveira, Geisel priorizou as questoes
econbmicas e colocou as relacdes diplomaticas brasileiras a servico dos interesses
de comércio exterior, independente da polarizagédo ideoldgica vigente na época.

De fato, na década de 1970 o comércio exterior brasileiro alavancou®?,
apoiado no crescimento do Produto Interno Bruto - PIB®® e em politicas ativas de
promogao de exportagdes, instrumentalizadas por incentivos fiscais e crediticios,
que evidenciavam uma insercao internacional ativa decorrente do interesse nacional
do Estado brasileiro (MACHADO, S. 2005).

Em um esforco de autoafirmacdo nacional, o governo valorizava suas
enormes potencialidades, condicionando-as ao contexto internacional, inclinacao
que agradava a opinido publica e criava um clima de otimismo no ambiente
doméstico. Assentado na autoconfianca gerada pelo reconhecimento da grandeza
nacional, Geisel declarava-se disposto a fazer opcbdes e realinhamentos
indispensaveis a politica externa do pais, ndo obstante o carater ecuménico
emprestado a sua politica externa, na medida em que evitava a polarizacao
ideoldgica de suas relagdes comerciais (MAIOR, 2000).

Com o Governo Geisel, as questdes econdmicas passaram a ser definidas
como prioritarias, objetivando o abastecimento de produtos essenciais, 0 acesso a
tecnologia, o suprimento de petréleo e gas através da América do Sul e do Oriente
Médio e a aproximacgédo a Republica Federal da Alemanha, para o desenvolvimento
de energia nuclear, como alternativa ao petréleo como fonte de energia. Com a ideia

de assegurar a presenca econdmica, o Brasil ainda estreitou relagdes com os paises

%2 Ver APENDICE B - Evolugdo do Comércio Exterior Brasileiro 1956-2008. As exportagoes
brasileiras cresceram a partir da década de 1970, porém o percentual de participagao destas sobre o
PIB — Produto Interno Bruto - apresentou poucas oscilages.

% Segundo o IPEADATA, o calculo do PIB é composto por bens e servicos produzidos no pais,
descontadas as despesas com o0s insumos utilizados no processo de producao durante o ano. E a
medida do total do valor adicionado bruto gerado por todas as atividades econ6micas (IPEADATA,
s.d).
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africanos e reconheceu 0s novos governos de paises recém emancipados daquele
continente.

Ao assumir o governo, em 1974, Geisel encontrou um pais muito mais
exposto ao jogo das forcas econbmicas internacionais. O pais, inserido em um
cenario internacional que sofria com o aumento drastico do preco do petréleo e com
uma recessdao que assolava o mundo capitalista, teve suas contas externas
seriamente abaladas. Para sustentar o crescimento econémico, o governo valeu-se
do aumento no endividamento externo, da elevacado das tarifas alfandegarias, de
maiores restricoes as importacoes (GONCALVES et al, 1998) e de uma importante
modificacdo na geografia comercial - justificada pela alteracdo das condicdes
econdmicas e comerciais ocorridas entre 1964 e 1974, tais como:
= Incremento de 456% nas exportacdes e de 1.064% nas importacdes brasileiras®;
» Acréscimo na participacao de novos produtos na pauta de exportacdes tais como

complexo de soja e produtos manufaturados - calcados, téxteis e produtos
siderurgicos;
= Aumento do montante da divida externa - que triplicou entre 1969 e 1974%.

Além das razbes acima, a busca por parceiros fora do eixo dos paises
industrializados, justificava-se, pois a diversificacdo da pauta de exportacoes
colocava o Brasil frequentemente em atrito com os Estados Unidos e com a
Comunidade Europeia.

Desde a politica inaugurada no periodo do segundo Governo Vargas, a
relacdo de concorréncia com as poténcias econdmicas ampliou-se. A diversificacao
de parcerias comerciais, 0 desenvolvimento do parque industrial brasileiro, 0 maior
dominio da politica de seguranca e o assentamento da industria bélica proveram o
Brasil de condi¢cées para conduzir a politica exterior de forma diferente do velho
padrdo de alinhamento subserviente que a caracterizava, dificultando, entretanto a
administracdo de suas relacdes bilaterais, minadas por rivalidades.

As alteracdes no padrao das relacbes com os paises desenvolvidos e os
atritos a elas inerentes estimularam o Brasil a atuar de forma concertada com os
demais paises em desenvolvimento. A intencéo era articular uma transformacéo da

estrutura comercial e financeira mundial entdo vigente, defendendo um didlogo de

% Fonte MDIC. Ver em APENDICE B — Evolucao do Comércio Exterior Brasileiro 1956-2008.
% Figura 4 na sequéncia do texto.
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dimensao Norte-Sul, que levasse em conta os interesses e as pretensées dos
paises em desenvolvimento®®.

Propiciada pela aceitacao de certo grau de friccdo com as grandes poténcias
econdmicas, a diplomacia, focada no desenvolvimento econémico e social do pais,
voltou a exercer um papel preponderante na politica externa.

Em 1979, na esteira do novo choque no preco do petrédleo, os Estados
Unidos modificam sua politica econébmica, aumentando a taxa de juros para dois
digitos. A crise externa da década de 1970, iniciada pelo primeiro choque do
petréleo ja sinalizava a necessidade de adequar a conducao da politica econémica,
por isso, alguns paises capitalistas desenvolvidos e mesmo alguns paises em
desenvolvimento ja vinham optando por ajustes macroeconémicos de carater
recessivo.

Tardiamente, o Governo brasileiro percebeu a necessidade de ajustar-se a
nova realidade econémica internacional, refreando os investimentos amparados no
financiamento externo. A situacdo econbémica interna agravou-se. O pais entrou na
década de 1980 em meio a uma crise de endividamento externo de grandes
proporcdes, cuja evolucao até 2007, pode ser observada na Figura 4. Para adaptar-
se a esse quadro adverso, passou a adotar medidas restritivas no campo doméstico

e nas politicas de comércio exterior.

% Gestada em razdo do movimento dos paises nao alinhados, a criacdo do grupo dos 77, no ambito
da ONU estava em consonancia a esses preceitos. Estabelecida durante a primeira sessao da
Conferéncia das nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD, em junho de 1964, o
G77 contempla setenta e sete paises em desenvolvimento, cujo objetivo é fornecer meios para os
paises do Sul se articularem e promoverem seus interesses econdmicos coletivos, incrementarem
sua capacidade de negociag¢do nas principais questdes econémicas internacionais dentro do sistema
das Nagdes Unidas e promoverem a cooperacao sul-sul para o desenvolvimento.



61

240,000
220.000-
200.000-
180.000 -
160.000-
140.000-
120.000 |
100.000
&0.000
£0.000 -
40.000-
20.000-

Rk

1956
1959
1962
19635
1968
1971
1974
1977 4
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1993
2001
2004+
2007

IPEADATA http: £ fvwwy. ipeadata.goy. br
* Divida externa

Figura 4: Evolugdo da divida externa brasileira 1956-2007. Fonte: IPEADATA.

2.1.5 Novas formas de insercao econémica

O retorno da democracia ao pais permitiu mais espaco para a opiniao
publica, legitimando a formulacado de politica externa pela traducao dos interesses
da sociedade civil. José Sarney assumiu a tarefa de recuperar a imagem nacional e
internacional do Estado de Direito, abrindo a dimensao politica ao debate publico,
enquanto estabelecia um projeto de reforma econbmica que corrigisse as
deficiéncias provocadas pela divida externa, pela inflacdo e pela recessao
econbmica que se instalara no pais. O governo esforcava-se para restabelecer a
credibilidade internacional e alavancar o desenvolvimento econémico, sem, contudo,
abandonar o carater universalista nas relacdes internacionais.

No Governo Sarney é que se encontra o0 “gérmen” da mudanca de postura
brasileira em relacdo ao comercio internacional, entendendo como necesséria uma
participacdo mais ativa do Brasil sustentada pela abertura as importacées. Em
palestra proferida em 1986, o Secretario Geral das Relagdes Exteriores, Paulo Tarso
Flecha de Lima, antecipava os preceitos que seriam seguidos durante toda uma
década, referindo-se a Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio —
GATT: “negociar quer dizer liberalizar’ (apud MACHADO, S. 2005, p.98).

Uma forma embrionaria de neoliberalismo ficava patente, mas o argumento

a abertura ao mercado externo ainda pretendia a promocdo da modernizacao da
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industria nacional e o aumento de sua eficiéncia, ja entendendo como necessario
restringir o papel do Estado na economia.

Modificaram-se, assim, as formas de alcancar o desenvolvimento nacional,
instalando um animo passivo, de aceitacdo e adaptagdo a uma realidade que ainda
nem estava bem delineada. Segundo Flecha de Lima,

[...] estd claramente encerrado o ciclo da chamada ajuda ao
desenvolvimento que marcou os trinta primeiros anos do apos-guerra, de
1950 a 80. Esta também é uma constatacdo. Nao tenho duvidas de que o
mundo seria muito melhor se persistisse um dialogo frutifero entre o Norte e
o Sul, com uma ajuda efetiva e desinteressada e aos paises em
desenvolvimento. Mas a época em que vivemos nao é mais essa. E cabe-
nos aceitar a realidade dos fatos (FLECHA DE LIMA apud MACHADO, S.
2005, p. 99).

Por outro lado, os constrangimentos e as dificuldades traduzidas por fatores
como: a crise econbmica interna, as restricbes para atuacao brasileira juntos aos
paises desenvolvidos, a tentativa frustrada de um dialogo Norte-Sul e a guerra das
Malvinas, criaram um ambiente propicio a uma aproximagdo sem precedentes com
0s vizinhos sul-americanos, em especial com a prépria Argentina, contemplando
aspectos de segurancga e de cooperagao.

Desencadeou-se um processo de integracdo semeado desde o Governo
Figueiredo e amparado por uma cooperagdo que, segundo Paulo Vizentini, tinha

como pano de fundo:

A marginalizagdo crescente da América Latina no sistema
mundial, a tentativa de formular respostas diplomaticas comuns aos
desafios internacionais, a busca de complementaridade comercial, a criacdo
de fluxos de desvio de comércio e um esforco conjunto no campo
tecnologico e de projetos especificos (VIZENTINI, 2004, p. 98).

Objetivando a conformacdo de um mercado sub-regional através da
integracao, José Sarney e Raul Alfonsin assinaram, em 1986, a Ata para Integracao
e Cooperacao Econbémica, preparando o terreno para o Mercado Comum Brasil-
Argentina, que resultou posteriormente na criagdo do MERCOSUL, com a assinatura
do Tratado de Assuncgéao, em 1991, no qual aderiram ainda Uruguai e Paraguai. Em
1995, o MERCOSUL passou a caracterizar-se pela Unido Aduaneira e em 1998,
adquiriu personalidade juridica internacional.

O avanco do MERCOSUL significou um salto nas relacées de comércio

intrarregional, induzindo a um aumento no fluxo de investimentos externos na regiao
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e ampliando a importancia dos paises membros e associados na formagéo da nova
ordem internacional. Pela dimensdo econdémica e politica que o Brasil representava
dentro do continente sul-americano, sua posicdo de liderangca no contexto do
MERCOSUL tornou-se evidente.

Para além dos limites regionais, desde o final do Governo Geisel, durante o
Governo Figueiredo e até o Governo Sarney, o Brasil estabeleceu novas parcerias
com os paises da Asia, especialmente com China - cujo didlogo foi intensificado
apos visita de José Sarney em 1988 - e do leste Europeu, em especial com a entao
Unido Soviética.

Alguns segmentos econémicos brasileiros beneficiaram-se mais diretamente
da aproximacdo do Brasil a paises como Iraque, Unido Soviética e paises do
Continente Africano e mesmo da América do Sul. Entre estes, encontram-se os
segmentos de engenharia, projetos hidrelétricos, construcdo viaria e industria
pesada. Destas empresas, destacam-se aquelas relacionadas a construgdo e
adequacdo de infraestrutura fisica ®’.

Os argumentos de Flecha de Lima e de toda uma elite que defendia a
liberalizacdo comercial frutificaram. Em 1988, iniciou-se um amplo processo de
liberalizagdo comercial, em consonancia a Nova Politica Industrial - que
contemplava modernizagdo e aumento da competitividade do parque industrial;
beneficios fiscais; reforma tarifaria e; desburocratizacéo dos tramites de exportagao.

Mas a modificacdo da estrutura da ordem internacional, disparada pelo
esgotamento do modelo econémico e politico da Unido Soviética, pela formacéo de
megablocos econdmicos - ou novos regionalismos® - e a inclusdo de novos temas
na agenda internacional, como direitos humanos e protecdo ambiental, posicionou
0os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, de maneira ainda mais

desfavoravel no cenario mundial.

%7 Exemplificando o argumento, segundo BACIGALUPO (2000), com a aproximacao do Brasil & Unido
Soviética, ao longo dos anos 1980 grandes empresas brasileiras de engenharia e projetos
hidrelétricos obtiveram acesso a empreendimentos executados em parceria com empresas estatais
soviéticas, como a construgdo conjunta da central hidrelétrica de Capanda, em parceria entre a
soviética Technopromexport e a construtora Odebrecht; a co-producédo de equipamentos energéticos
com a mesma empresa soviética e a estatal brasileira Usimec; a construcao de rodovias no Peru, em
Angola e na Etiopia; e um convénio entre a brasileira Vale do Rio Doce e a Tiazhpromexport para
instalar uma industria produtora de ferro, manganés e para irrigagdo de Pontal, no Brasil.

68 Segundo José Bricefio Ruiz, regionalismo é um processo politico institucional, fundamentado em
um espaco geografico no qual existe um conjunto de Estados com caracteristicas culturais mais ou
menos identificaveis. Este processo tem como premissas: a proximidade geogréfica; Estados que
incentivem uma integragao regionalista; condi¢cdes de livre comércio e situagdo de interdependéncia
entre os Estados.
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Fernando Collor de Mello, ao ascender ao poder, em 1990, adotou o
neoliberalismo como ideologia de sistematizagcdo da economia brasileira, dando por
encerrado o modelo nacional-desenvolvimentista iniciado na era Vargas.

Para o Governo Collor, a premissa basica de politica externa era estabelecer
uma ampla insercao do Brasil no cenério internacional, entremeada pela submissao
a esfera de influéncia dos Estados Unidos.

Apoiado nos preceitos do Consenso de Washington®®, Collor promoveu uma
drastica aceleracdo na liberalizagdo comercial, associada a uma reducéao tarifaria
unilateral expressiva. Ainda defendia a possibilidade de utilizar o MERCOSUL como
instrumento adicional dessa abertura econdmica, de maneira a torna-lo compativel a
proposta de integracdo hemisférica da Iniciativa para as Américas, lancada pelo
Presidente norte-americano, George Bush, em 1990.

Segundo o entendimento do ex-Embaixador Paulo Nogueira Batista (1993),
esse aparato claramente priorizava os interesses de elites brasileiras abastadas,
partidos politicos e de corporacdes estrangeiras em detrimento do empresariado e
da classe trabalhadora nacional.

[...] [Collor] defende, com orgulho masoquista, a adogédo de
receitas macroecondmicas de austeridade de altos custos sociais € mesmo
politicos, em termos de recessdo e desemprego; deixa, inclusive,
transparecer satisfagdo de punir o industrial nacional, ao proceder a um
desarmamento tarifario unilateral que coloca os interesses do fornecedor
estrangeiro e do consumidor brasileiro de alta renda a frente dos interesses
da economia como um todo, de empresarios e, em particular, de
trabalhadores [...] percepcdo que encontraria guarida em numerosos
circulos de elite no Brasil, inclusive no seio de partidos politicos que se
autodenominam progressistas (BATISTA, 1993, p. 120).

Identifica-se, a partir desse governo, uma ruptura com o antigo paradigma,
determinando uma modificacdo na base da formulagédo da politica externa brasileira.

A partir deste governo e por toda a década de 1990, entra em evidéncia na politica
exterior brasileira o paradigma do Estado normal, termo cunhado na Argentina,

69 Conjunto de medidas elaborado por um grupo de economistas do Governo dos Estados Unidos, do
FMI e do Banco Mundial, reunidos em 1989, em Washington, que se fundamentava em um artigo do
economista inglés John Williamson. A proposta inicial de Williamson receitava a adogcdo de dez
regras basicas: reducdo de gastos publicos; disciplina fiscal; reforma tributaria; taxas de juros de
mercado; taxa de cambio de mercado; abertura comercial; investimento direto estrangeiro;
privatizacdo das empresas estatais; desregulamentacdo da economia e direito de propriedade. Banco
Mundial e FMI decidiram condicionar o acesso ao crédito a adog¢do das reformas politicas e
econdmicas formatadas pelo Consenso. Para a América Latina e alguns paises recém emancipados
no Leste Europeu, a adesado ao receituario do Consenso de Washington tornou-se condigao para
concretizacdo de cooperagdo financeira externa.
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durante 0 mandato de Carlos Menem entre 1989 e 1999, que defendia a
necessidade de afinamento politico da periferia com o centro e o triunfo do
monetarismo’® (CERVO, 2003).

Na medida em que o pais havia avancado mais que seus pares sul-
americanos em direcdo ao desenvolvimento, a mudanca de critério e entendimento
do papel do Estado no campo econdmico demandou refreamento. A adocao dos
preceitos pelos paises do entorno regional, liderada por intelectuais, diplomatas e
jornalistas argentinos, transmutou-se em tendéncia, seguida em cascata pelos
vizinhos, denotando uma convergéncia regional sobre o tema. O Brasil sucumbiu a
tendéncia e adotou a politica do chamado pensamento unico.

A abertura unilateral do mercado brasileiro e o preceito da regulacdo da
economia exclusivamente por forcas de mercado, amparada em solugcdes
ultraliberais, como a defesa do Estado minimo, além da adocdo de regras que
restringiram o0 acesso ao capital e a tecnologia de ponta, agravaram a situacdo de
recessdo e desemprego no pais’'. Batista (1993) sintetizou o posicionamento do

Brasil no sistema internacional, na época, com o seguinte argumento:

E realmente muito dificil conceber uma abertura unilateral,
acelerada e incondicional do nosso mercado interno, sem exigéncia de
reciprocidade ou sem a precaucao de salvaguardas, sem se assegurar as
empresas estabelecidas no pais — nacionais ou estrangeiras — condigbes
sistémicas de competicdo. E muito dificil entender que haja, de fato, sido
possivel ignorar o elevado risco, sobretudo numa economia em recessao,
de que essa abertura fosse capaz de provocar desindustrializacdo e
desemprego, de gerar atraso ao invés de modernizar o Brasil (BATISTA,
1993, p. 121).

Entrou em pratica uma campanha de desmoralizagdo do modelo
desenvolvimentista. As questdes econdbmicas e comerciais de carater externo

passaram a ser atribuidas aos ministérios da area econdémica, afastando o ltamaraty

de importantes decisdes de politica externa.

® Politicas de corte neoliberal foram adotadas em muitos paises da América Latina, que se
consideravam defensores da postura ideolégica do chamado pensamento unico, em especial nos
governos: Pinochet, do Chile; Menem, da Argentina; Fujimori, do Peru; Pérez, da Venezuela; Salinas
de Gortari, do México; além de Collor, do Brasil.

" Amado Luiz Cervo (2008), em sua critica a0 modelo neoliberal adotado ndo apenas no Brasil, mas
em praticamente em toda a América Latina relacionou suas principais caracteristicas, algumas de
efeito nocivo ao conjunto econémico, politico e social dos paises: abertura do mercado de consumo e
de servicos; maior grau de abertura do sistema produtivo; privatizagées, alienando ativos a empresas
estrangeiras; baixa internacionalizagdo econdmica — reduzida expansdo dos negdcios nacionais no
exterior; retirada do Estado como agente econdmico; prevaléncia do mercado sobre o sistema
econdmico; deterioracdo dos indicadores econdmicos e sociais.
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Com a infima participacdo do Ministério das Relagbes Exteriores na
condugdo da politica exterior, a diplomacia, naquele periodo, perdeu o
preponderante papel de promover o desenvolvimento nacional. Esse quadro
sistematizava a realidade da América do Sul, de modo geral. Como argumentou
Amado Cervo:

As Chancelarias foram, em boa medida, silenciadas, como
guardias que eram do patriménio politico da filosofia desenvolvimentista [...]
as relagbes econdémicas internacionais dos paises como comércio, finangas,
vinculagdes empresariais ou transferéncias de ativos privatizados, passou
para o comando dos ministérios econdmicos, ocupados por jovens que, em
sua maioria, haviam feito pods-graduagdo em universidades norte-
americanas ou servido como técnicos de agéncias tais como o FMI e o
Banco Mundial (CERVO, 2007, p. 218).

Em 1992, Celso Lafer assumiu a Chancelaria e retomou uma participacao
mais ativa do Ministério das Relacées Exteriores na formulacdo e execucdo da
politica externa. O projeto de promocao do desenvolvimento nacional através da
insercao internacional do Brasil e a tradicdo universalista da diplomacia foram
revigorados. O objetivo era a diversificacdo do comércio exterior, tanto na pauta de
produtos, quanto nos parceiros, contemplando na formulacdo da politica externa as
nocdes de parcerias estratégicas’? e de nichos de oportunidade’, de forma que a
atuacao diplomatica aproveitasse as potencialidades de relacionamento do Brasil
dentro do sistema internacional (SABA, 2002).

O termo parceria estratégica foi cunhado pelo Primeiro Ministro Chinés, Zhu
Rongji, em 1993 e passou a ser amplamente utilizado nas relagbes entre Brasil e
China (ALTEMANI de OLIVEIRA, s.d), simbolizando uma importante aproximacao
comercial, pois a China j& esbogava o grande mercado em que se conformou’.

Apos o afastamento de Fernando Collor de Mello, no segundo semestre de
1992, ltamar Franco, antes vice-presidente, assume o governo mantendo a proposta

de reinsercao internacional do pais, porém com viés mais nacionalista (BANDEIRA,

2 Amado Cervo (2008, pg. 29) qualifica parceiro estratégico como “Estado, bloco ou coalizdo capaz
de aportar elementos substantivos a expansdo do comércio exterior, dos investimentos diretos da
organizacao empresarial, da ciéncia e da tecnologia”.

A identificacdo de nichos consiste em buscar segmentos ou mercados, cujas necessidades venham
sendo pouco exploradas ou sequer atendidas, proporcionando Brasil um diferencial competitivo em
relacdo as outras economias interessadas em expandir suas relagdes de comércio.

" Embora com o tempo tenha-se constatado, conforme argumentou Henrique Altemani de Oliveira
(s.d), que a nogao de parceria estratégica entre China e Brasil representasse mais a reproducéo da
tipica relagdo comercial ora existente entre Leste Asiético e Brasil-América do Sul: suprimento de
produtos manufaturados em troca do fornecimento de produtos primarios, essencialmente minérios e
produtos agricolas, sugerindo uma tentativa de reproducao, no século XXI, da relagado entre paises
centrais e periféricos.
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2005), de forma a conciliar soberania e interdependéncia, através da opcao pelo
multilateralismo nas relagdes internacionais. As relagées comerciais seguiram com a
tendéncia a diversificacao de pauta e parceiros, em um processo de continuidade de
liberalizacdo comercial, porém de forma mais gradual.

Embora Itamar Franco se inclinasse a uma espécie de reabilitacdo do ciclo
desenvolvimentista, a modificacao estrutural que a economia brasileira sofrera nos
ultimos anos, com a incorporagdo de uma nova ordem politica e econbmica
embasada em preceitos neoliberais, gerava tensdes politicas internas e no cenario
internacional, impedindo o retorno da diplomacia para o desenvolvimento.

Fernando Henrique Cardoso, Ministro das Relacbes Exteriores nos primeiros
oito meses de mandato de Itamar Franco privilegiou as questdes econémicas na
chancelaria, buscando apoio para uma integracdo competitiva aos fluxos de
comércio e investimento da economia global e ressaltando a importadncia das
reformas liberalizantes impostas a economia brasileira (CANANI, 2004). Com
Cardoso na pasta das Relagdes Exteriores, os preceitos do Consenso de
Washington ditavam a participacédo da diplomacia brasileira no sistema internacional,
conforme se pode depreender de discurso proferido em 1992, no Conselho das
Ameéricas, em Washington:

[...] O novo paradigma emergente na economia internacional tem
efeito profundo sobre a divisdo internacional do trabalho e abre espacgo para
novos papéis e posigdes relativas no comércio de bens e servicos. Esse
processo de transformacgao internacional, sobreposto as mudancas que
internamente se fazem necessarias, forma o quadro mais amplo no qual se
exige a reestruturacdo da economia e do desenvolvimento. E nessa
perspectiva que devem ser entendidas as reformas estruturais que
gradativamente vdo modificando a face da economia brasileira. E nessa
perspectiva, por exemplo, que deve ser entendido nosso processo de
abertura comercial. Estamos convencidos de que a prépria manutengao de
nossa competitividade externa depende do acesso que a industria instalada
no Brasil tiver a insumos de alta qualidade a pregos internacionais. Com
esse objetivo, o Brasil eliminou ‘todas’ as barreiras nao-tarifarias ao
comércio. Trata-se de medida Unica entre paises de grau de
desenvolvimento similar ao nosso e representa firme indicagéo de que a
liberdade de comércio é uma meta da qual nao abrimos mao”> (CARDOSO,
1992 apud CANANI, 2004, p. 72).

" A alusdo ao efeito sobre a divisdo internacional do trabalho, presente no discurso de Cardoso,
remete-nos a argumentacado de Peter Evans (2004) na qual as instituicdes sociais e politicas, entre
elas o Estado, sdo as que definem a especializagcdo internacional. As vantagens comparativas
baseadas na dotacdo de recursos naturais ou na dotagédo de fatores de producdo ndo mais seriam
determinantes da divisao internacional do trabalho, ja que os paises que pretendiam a transformacao
econbmica tenderiam a se especializar em setores econémicos, cujos produtos estivessem em
ascensao no mercado internacional e, portanto em industrias que agreguem alta tecnologia. Evans
fundamentou seu posicionamento na afirmacgao de Robert Gilpin: “fodo Estado, certo ou errado, quer
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Em maio de 1993, Celso Amorim assumiu a Chancelaria retomando o papel
da diplomacia para uma insercdo internacional voltada para o desenvolvimento do
pais e de carater universalista, através do suporte ao crescimento econémico,

Entretanto, a necessidade de estabilizacdo da moeda, do controle da
inflacdo e da renegociacao da divida externa evidenciou-se mais urgente. O FMI e
0s credores internacionais pressionaram por um acordo sobre a divida externa que
levasse em conta medidas de estabilizacdo macroeconémica. O governo acabou
cedendo a aplicacdo de ajustes econdémicos fundamentados no Consenso de
Washington que n&o condiziam com a plataforma de desenvolvimento. Nesse
contexto foi langado o Plano Real.

Com o Plano Real, foram implementadas medidas que caracterizavam o
desenvolvimento para fora, com ampliacdo das exportagcdes e de abertura do
mercado interno forcando as empresas a tornarem-se mais competitivas. O mercado
passou a conduzir o processo de integracdo na economia mundial, que no caso do
Brasil fundamentava-se no continuo crescimento das exportacoes.

Naquele periodo, o papel do Estado foi sendo suprimido pelas forcas do
mercado, melhor entendidas como forcas do capital internacional dominante, que
eram amparadas por um seleto grupo de paises desenvolvidos, liderado pelos
Estados Unidos.

Nao obstante o conteldo neoliberal da inser¢do internacional brasileira, o
Estado atuou para a ampliacdo dos mercados para a exportacdo, empenhando-se
na criacdo de oportunidades comerciais e de investimento, priorizando o entorno
regional.

Ultrapassando os limites tradicionais de atuacdao da esfera diplomatica, o
Itamaraty passou a escutar os argumentos de representantes dos diversos setores
econbmicos nacionais e de organizacdes da sociedade civil, promovendo debates e
seminarios. O Estado compreendeu a necessidade de ampliar o espag¢o econémico,
de forma a expandir a producdo industrial brasileira. Embora constrangido pela
pressao norte-americana para uma integracdo hemisférica, um exemplo da atuacao
brasileira pode ser observado na énfase no fortalecimento do MERCOSUL e na
iniciativa de criacdo da ALCSA — Area de Livre Comércio Sul-Americana, ambas

estar o mais proximo possivel da fase inovadora do ciclo do produto onde se acredita encontrar o
maior valor agregado” (GILPIN apud EVANS 2004, p. 35).
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pretendendo associar as possibilidades benéficas do livre comércio a cooperacao
econdmica regional’®.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assume a Presidéncia da Republica,
dando continuidade ao projeto de insercao internacional nos moldes do programa

neoliberal. Cardoso intensifica a pratica da diplomacia presidencial”’

, apresentando
o Brasil como um pais com democracia consolidada e com economia de mercado.
Com a pretensao de revitalizar as relacbes com os Estados Unidos, o governo
brasileiro procurou ajustar seus objetivos aos interesses da nagao norte-americana,
vistos como adequados a nova ordem internacional, naquele momento entendida
como unipolar (BANDEIRA, 2005).

Sob a visdao neoliberal, as relacbes econbmicas e comerciais sao
priorizadas. As relagdes internacionais sao dirigidas sob a légica do comércio, do
investimento e dos empréstimos.

Amparadas na ideia de um mundo globalizado, as relacdes econdémicas
foram impulsionadas pela concepcao de bem-estar do consumidor, que enfatizavam
o direito ao acesso a produtos estrangeiros ou nacionais € a opg¢ao pelo produto
mais barato e mais competitivo - pressupostos que sugeriam a defesa de interesses
comercialistas inerentes as forcas de mercado.

Flecha de Lima, embaixador do Brasil, ao saudar a entrada do novo
Governo, caracterizou o formato de insergcdo na economia mundial que o Brasil

perseguiria no limiar do século XXI:

Na esfera econbmica, o padrdo de desenvolvimento que foi
responsavel pelo ciclo da industrializacdo brasileira e que assegurou os
elevados indices de crescimento do apds-guerra, vai sendo substituido por
um novo padrdo baseado na integracdo competitiva da economia

"® O esforgo brasileiro na cooperagéo regional, além de fortalecer economicamente o Brasil, poderia
dar suporte politico para uma futura negociagdo em bloco do projeto de Integragdo Hemisférica
conduzida pelos Estados Unidos, partindo do NAFTA — North American Free Trade Agreement — e
que, de fato, foi lancado em 1994, como ALCA - Area de Livre Comércio das Américas. Um processo
de regionalizagdo, além de preparar melhor o mercado interno para enfrentar uma eventual abertura
para as exportagcdes norte-americanas, poderia, por outro lado, servir de alternativa as pretensées
comerciais dos Estados Unidos, a ponto de rivalizar com aquele pais.

Conceito popularizado pelo presidente norte-americano Theodore Roosevelt. Conhecido
anteriormente como diplomacia de cupula, de chefes de Estado ou de governo. O termo pode
descrever um fendbmeno histérico ou um instrumento politico-diplomatico. Segundo o diplomata
Sergio Danese, a diplomacia presidencial ocorre “quando o presidente tem uma participacdo pessoal,
ativa, efetiva, na concepgdo e na execugdo da politica externa”, diferindo da diplomacia de condugao
da politica externa de forma institucional, cujas fungdes estejam previstas na Constituicdo do pais
(DANESE, 1999 apud PRETTO, 2006 p. 33-34). No Brasil, este termo ficou popularizado a partir de
1995, com a pratica do presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir do qual sdo encontrados
artigos e matérias jornalisticas que fazem alusao ao termo diplomacia presidencial.
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internacional e na modernizagcdo industrial pela via do ganho de
produtividade. A partir do capitalismo da industria nascente estamos vendo
surgir o desenho de uma economia madura e complexa que, para crescer,
precisa distribuir melhor a renda, ampliar o mercado interno e possuir
competitividade internacional (FLECHA DE LIMA apud MACHADO, S. 2005
p.134-5).

2.1.6 Articulacoes para integracao fisica da América do Sul

Ainda durante o Governo Collor, Eliezer Batista, ex-ministro de Minas e
Energia de Jodo Goulart e entdo Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica elaborou um mapeamento dos principais corredores logisticos que
superassem 0s pontos de estrangulamento relacionados a infraestrutura fisica
brasileira, de forma a aumentar a eficiéncia na integragdo do territério nacional a
economia mundial. Este mapeamento transformou-se em um estudo mais amplo,
encomendado pelo Ministério da Fazenda do governo ltamar Franco e patrocinado
pela Corporacién Andina de Fomento — CAF. O estudo defendia a ideia de eixos de
integracao e desenvolvimento, que sdo faixas multinacionais de territério, onde se
concentram espacos naturais, assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxos
de comércio, definidos em razao de sua capacidade de transformar em pélo gerador
e irradiador de desenvolvimento o espaco territorial a que estiver inserido (IIRSA),
correlacionando infraestrutura, comércio internacional e desenvolvimento (EGLER,
s.d; PAIM, 2003; CARRION e PAIM, 2006).

Além dos eixos de integracdo dentro do territorio nacional, foram definidos,
na época, dois eixos de integracdo continental: um que visava uma saida para o
Caribe, ou seja, projetos para um sistema rodoviario que integrasse o pais aos
mercados do Caribe e ao Atlantico Norte; e outro que criasse uma saida para o
Pacifico, buscando consolidar uma ligacao fronteirica com o Peru e Bolivia e destas
para alcancar pela via terrestre portos localizados no Oceano Pacifico.

Os objetivos do estudo de Batista vinham de encontro a iniciativa privada.
Em 1996, foi criado um comité para viabilizar rotas de integracdo entre os paises da
América do Sul, por iniciativa da Camara de Comércio e Industria Brasil-Chile. O
Comité foi composto por entidades empresariais e associativas nacionais e
transnacionais; por representantes do corpo diplomatico dos doze paises sul-
americanos; por representantes das instituigbes financeiras multilaterais
responsaveis pelo financiamento da IIRSA - BID, CAF, FONPLATA e BNDES - além

de representantes da ALADI. Quando criado, o objetivo do Comité era estudar uma
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alternativa para a interligagdo bioceénica Atlantico-Pacifico. Em 1999, a entidade
estendeu sua abrangéncia para o MERCOSUL e seus associados.

Nao obstante a elaboracdo de estudos para transpor as barreiras ao
desenvolvimento nacional e a incorporacdo destes aos programas de governo, 0
paradigma do Estado normal mostrou-se com forca durante o Governo Cardoso,
descaracterizando o interesse nacional, a autoestima perante o sistema
internacional e qualquer projeto de desenvolvimento, com uma politica de retrocesso
e abandono das conquistas obtidas durante toda a era de desenvolvimento
industrial’®.

A necessidade de reviravolta na conducdo da politica brasileira se fez
presente e foi impulsionada, em boa medida, pelo pensamento e exposicao criticos
quanto ao carater predatério da ideologia neoliberal - cujos resultados econémicos e
sociais foram desastrosos para a sociedade.

O posicionamento critico foi disseminado pela opinido publica e originado
nao apenas da intelectualidade brasileira, mas daqueles que faziam voz as massas:
sindicatos, midia e representacao politica de esquerda. Além do descontentamento
interno, perceberam os dirigentes que nao havia reciprocidade na aplicacdo dos
preceitos neoliberais, por parte dos paises centrais’.

Ainda em seu mandato, Cardoso ensaiou uma mudanca de paradigma®,
que recuperasse a autonomia decisoéria com um novo formato de insercao
internacional. Dentro do espectro do capitalismo liberal, iniciou-se uma tentativa de
retorno do desenvolvimentismo brasileiro, acenando com possibilidades de dar apoio
logistico aos empreendimentos publicos e privados, mas que ainda nao passaria de
retérica (CERVO, 2003).

"8 para exemplificar o posicionamento do governo, Amado Cervo (2003) citou uma declaragéo de Pedro Malan,
entdo Ministro da Fazenda, na qual este afirmava que o Brasil “ndo poderia sonhar com um projeto nacional’,
posto que isto “seria reservado apenas para as grandes poténcias”. Assim como os dirigentes ndo se davam ao
direito de compor um projeto para o pais, a politica exterior também n&o tinha projeto proprio, tornando-se “mero
ornamento da agao do Estado” (CERVO, 2003, p.18).

" A ALCA, por exemplo, contemplava aspectos normativos para servigos, investimentos, compras
governamentais e propriedade intelectual de modo a sempre proteger tanto o capital estrangeiro
quanto os interesses dos Estados Unidos e dos paises ricos. A ideia de desnacionalizagao e
desindustrializagao trazia prejuizos econémicos e principalmente sociais, provocando o desmonte do
parque industrial doméstico sem a contrapartida de bem-estar do consumidor que a ideologia
g)oreconizava.

Amado Cervo (2003) argumenta que no final do governo Cardoso se esbogou uma mudanga de
paradigma na politica externa brasileira, cujas caracteristicas de amparo logistico, para
empreendimentos publicos e privados melhorarem sua competitividade externa, justificam sua
designacéao: paradigma do Estado Logistico.
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Com vistas a um aumento da capacidade competitiva perante o mercado
externo, no més de agosto de 2000, Cardoso convidou 0os demais onze presidentes
sul-americanos para uma conferéncia em Brasilia a fim de tratar da modernizagao
da infraestrutura fisica regional da América do Sul, nos campos de energia,
transportes e comunicagdes. Na ocasido foi apresentada uma reelaboracdo do
estudo de Eliézer Batista, efetuada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, pela Corporacion Andina de Fomento - CAF e pelo Fondo Financiero para el
Desarollo de la Cuenca del Plata — FONPLATA. Nesse encontro criou-se a IIRSA -
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana®'.

No entanto, a vontade politica dos presidentes sul-americanos em relacéo a
IIRSA s6 foi percebida a partir de 2002, na segunda reunido realizada no Equador,

ocasiao em que se assumiu oficialmente o interesse com a interconexao fisica:

[...] € vontade da América do Sul construir de maneira coordenada
um espaco integrado, mediante o fortalecimento das conexdes fisicas e da
harmonizagdo dos marcos institucionais, normativos e regulatérios
(CONSENSO DE GUAIAQUIL apud QUINTANAR e LOPES, 2003).

Conquanto ndo houvesse um marco politico legal superior para delinear a
IIRSA, gracas a cooperacao econémica e ao consenso politico obtido, no objetivo da
integracdo fisica entre os paises sul-americanos, definiram-se o0s projetos para a
construgdo dos eixos de integracdo e desenvolvimento e os processos setoriais
destinados a aumentar a capacidade competitiva e melhorar os sistemas logisticos.
Contudo, essas acdes no campo internacional sao resultado do exercicio de grupos
de pressdo no campo doméstico, interessados em conformar fisicamente um espaco
econémico comum na América do Sul.

Com a criagédo da IIRSA, o Comité que havia sido instaurado para estudar
rotas de integracdo passou a contemplar os doze paises da América da Sul,
modificando sua denominacéo para Comité das Rotas de Integracdo da América do
Sul — CRIAS - tendo por papel influenciar as decisdes sobre as politicas publicas,
através da soma de forcas da iniciativa privada com representantes do Setor Publico
brasileiro®, para reverter o quadro deficitario na infraestrutura de transportes.

8 Instituicao cuja participagdo brasileira em um dos eixos de integragdo e desenvolvimento — o Eixo
Interoceanico Central - motivou a presente pesquisa.

O CRIAS vem trabalhando em conjunto, em suas plendrias, com algumas areas do poder executivo
brasileiro, das quais se destacam o Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestédo; o Ministério
das Relagbes Exteriores, em especial a Secretaria para Assuntos da América do Sul; o Ministério dos
Transportes; e 6rgaos federais envolvidos com a IIRSA.
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Essa funcdo vem sendo relativamente bem sucedida, ja que o CRIAS
participou da formatagcédo dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento que compdem
a IIRSA; do projeto de constituicao do Fundo para a Integracao e Desenvolvimento
da América do Sul; do projeto que compatibiliza o aporte de recursos e 0s prazos
para elaboracdo dos projetos de engenharia final e os de licitagdo das obras; e do
projeto de retomada de utilizacdo dos Convénio de Créditos Reciprocos — CCR®,
que atualmente o BNDES utiliza de forma intensiva na liberagdo de seus recursos.
Desde sua criagao o CRIAS realizou oito reuniées dos modais rodoviario, ferroviario,
hidroviario-portuério, aéreo, de energia, de comunicacgdes e do grupo de fronteiras®*.

2.2 A AGENDA EXTERNA RECENTE

No Governo Lula, o Estado volta a exercer um papel ativo nas relacoes
econbmicas, utilizando a diplomacia, presidencial e oficial, como instrumento de
promogao do crescimento econémico.

O pais comecou a apresentar um posicionamento mais critico em relacao a
globalizagcdo e a abertura comercial, de acordo com o interesse brasileiro, com
posturas que ora ofereciam continuidade a politica exterior dos governos anteriores,
como o esforgo no acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, ora denotavam
uma modificacdo dos padrdes neoliberais prévios, como o ndao comprometimento
com demandas de liberalizacdo comercial que prejudicassem a capacidade nacional
de estabelecer politicas nacionais e setoriais de desenvolvimento de capacidade e

8 O Convénio de Créditos Reciprocos — CCR, instituido no ambito da Associagdo Latino Americana
de Cooperacao — ALADI, se constitui um mecanismo para facilitar os financiamentos de longo prazo
para projetos de infraestrutura. O CCR é um sistema de compensagcdo de pagamentos
operacionalizado pelos bancos centrais participantes, os quais sao: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
Através de compensagdes quadrimestrais, os valores, lancados em délares dos Estados Unidos, sao
ajustados, transferindo-se ao pais credor o saldo global de cada banco central porventura
remanescente (BANCO CENTRAL DO BRASIL, s.d-2)

8 No Congresso Internacional das Rotas de Integracdo da América do Sul, organizado pelo CRIAS,
em agosto de 2007, a autora participou como ouvinte e como apresentadora dos resultados de mesa
de trabalho. Na ocasiao constatou-se a presenca ativa de embaixadores de varios paises da América
do Sul, de integrantes das instituicdes financeiras citadas, do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil - ANAC, do MRE, e do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao -
MPOG. Todos debateram alternativas e solugdes para os gargalos nos arranjos de infraestrutura
fisica na América do Sul, para aumentar a competitividade das empresas brasileiras. Estavam
presentes também representantes de grandes empresas brasileiras, do setor produtivo e da area de
engenharia, além de pesquisadores e membros da Academia. As conclusdes dos trabalhos desse
Congresso foram condensadas em reunido do grupo de trabalho nomeado PIFEC — Processos de
Infraestrutura Fisica, de Energia e de Telecomunica¢des — e encaminhadas como recomendagdes
aos diversos organismos relacionados a IIRSA, dentro do pais, no ambito dos Ministérios e
Secretaria; as instituicbes de fomento e aos comités técnicos da [IRSA. A reunido do PIFEC ocorreu
na sede do BNDES, em novembro de 2007.
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autonomia tecnolégica (ALMEIDA, P. 2004). Segundo o diplomata Paulo Roberto de
Almeida,

Do ponto de vista do conteudo, a diplomacia do governo Lula
apresenta uma postura mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada
defesa da soberania nacional e dos interesses nacionais, assim como de
busca de aliancas privilegiadas no sul, com énfase especial nos processos
de integragdo da América do Sul e do MERCOSUL, com reforgco

consequente deste no plano politico (ALMEIDA, P. 2004, p. 165).

2.2.1 O projeto de aproximacao com a América do Sul

Na agenda de politica externa do Governo Lula, a América do Sul passou a
ser priorizada. Primeiramente, o Brasil procurou estreitar os lagos com a Argentina,
com vistas a servir de base para a integracao sul-americana.

Apbés um periodo de crise no processo de integracdo, no marco do
MERCOSUL, que ocorreu entre 1998 e 2002%°, a partir de 2003, 0 MERCOSUL foi
revitalizado. Isto ocorreu devido as mudancas de governos e de politicas domésticas
de cada pais. Institucionalmente, percebeu-se a necessidade de mudanca de
paradigma: de um perfil puramente comercial, 0o MERCOSUL comegou a impulsionar
uma integracao fisica e social (COUTINHO et al. 2007).

Em dezembro de 2004, apds a conclusdo do acordo de livre comércio entre
o MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nacdées — CAN - e com a adesao de seis
novos paises associados ao MERCOSUL: Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia, Equador e
Venezuela®®; aliada & concepcdo de projetos para a integracdo da infraestrutura
fisica regional, foi criada a Comunidade Sul-americana de Nacdes — CASA® - em
reunidao dos presidentes da América do Sul, no Peru.

Oficialmente, o objetivo seria a conformacdo de um espaco sul-americano
que fosse integrado no ambito politico, social, econémico, ambiental e de
infraestrutura. Contudo, a ideia também sugere a unificacdo dos blocos comerciais
da regido, configurando uma integragdo econdémica do espago regional (IGLESIAS,

2008), especialmente das cadeias produtivas, capaz de melhorar as condicées de

% Crise llustrada pela sensivel redugédo do PIB nos quatro paises do bloco e concomitante queda no
volume de trocas comerciais. Apos, 2003, o PIB se recuperou nos quatro paises, mas as trocas
comerciais intrabloco ainda ndo alcangaram o mesmo patamar de antes da crise (COUTINHO et al.
2007).

% A entrada em vigéncia do Protocolo que aprovou a adesdo da Venezuela como membro pleno do
MERCOSUL depende da aprovacao pelo Parlamento de cada um dos paises-parte. O Protocolo
ainda esta pendente de aprovacao no Parlamento do Brasil e do Paraguai (MERCOSUL, s.d).

8 Rebatizada pelo presidente venezuelano Hugo Chavez de Unido Sul-americana de Nacdes-
UNASUL.
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insercao dos paises signatarios na economia mundial, 0 que pode ser percebido em
trecho do discurso do Presidente Lula da Silva:

Os acordos entre o Mercosul e a Comunidade Andina mostram
que é possivel harmonizar interesses. A integracdo das cadeias produtivas
dara a nossos paises melhores condicbes para a inser¢cdo competitiva na
economia globalizada. O alicerce da Comunidade Sul-Americana é a
integracdo da infra-estrutura fisica. Estamos dando passos firmes na
execucdo dos projetos que elegemos como prioritarios no marco da
Iniciativa de Integragédo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana, IIRSA.
Avanca, significativamente, a criagdo de uma malha de conexdes
energéticas, viarias e de comunicacdes entre os nossos paises. De Norte a
Sul, de Leste a Oeste, estamos impulsionando a construcao de estradas,
hidrelétricas e gasodutos. Essas obras tém forte impacto multiplicador sobre
a geracao de empregos, a captacdo de investimento, o estimulo ao
comércio e a melhoria das condi¢des de vida de nossas populacdes (LULA
da SILVA, 2005).

Em relacao a participacéo do Brasil na IIRSA, os projetos receberam impulso
a partir do mandato de Luis Inacio Lula da Silva e, atualmente, o pais exerce forte
influéncia na sua execucgado, j& que boa parte dos projetos de construcdo da
infraestrutura estd sendo realizada por empresas brasileiras de engenharia e
construgcao, personificadas em empreiteiras como: Construgcbes Camargo Correa
SA, Construtora Norberto Odebrecht SA, Andrade Gutierrez SA, Construtora OAS e
Grupo Queiroz Galvdo, entre as mais atuantes®® (PAIM, 2003; CARRION e PAIM,
2006; COUTO, 2008).

Além da representatividade brasileira nos servicos de engenharia e
construgcdo e amparando estes servicos, estd o BNDES, que vem servindo de
instrumento de politica externa brasileira, € mesmo de projecao regional do Brasil,
ao fornecer recursos para as empreiteiras brasileiras contratadas para a execucao
dos projetos da |IRSA, sob a forma de financiamentos de longo prazo, em
consonancia a nova estratégia de amparo do Estado a expansado econémica das
empresas brasileiras. Através dos recursos repassados pelo BNDES no marco da

# O estudo aprofundado sobre as operagdes das empreiteiras brasileiras na IIRSA nao se constitui
elemento central dessa dissertacdo, entretanto pode se configurar em interessante op¢édo de estudo
complementar para uma futura tese de doutorado, ou de outra dissertagdo de mestrado. O BNDES
disponibiliza algumas informacdes sobre valores financiados e prazos concedidos em seu site e
existe uma ampla gama de discussoes a respeito da internacionalizagao desse segmento econdmico
com o amparo do Estado.
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IIRSA, o Estado atua para fornecer infraestrutura fisica para viabilizar a circulacao, a
distribuicao e o acesso de bens e servicos para a cadeia produtiva®.

O Brasil participa de noventa projetos da [IRSA%, distribuidos por sete eixos
de integracao e desenvolvimento. Dos projetos com participagao brasileira, setenta e
oito sédo de infraestrutura para o setor de transportes, nove, para o setor de energia
e trés para o setor de comunicacoes.

Todavia, a participacdo do setor privado nas decisdes brasileiras para
operacionalizacao da IIRSA, além das articulagdes de instituicoes como o CRIAS, ja
citado, € muito baixa (SENNES et al. 2008).

Também se percebe a falta de engajamento dos demais extratos da
sociedade em discussdes sobre a Iniciativa, possivelmente em razdo da pouca
divulgagdo ao grande publico sobre os acordos no marco da IIRSA, o andamento
das obras e o volume de investimentos realizados pelo Brasil, 0 que sugere que o
publico ndo esta recebendo informagdes suficientes das redes de comunicacdes de

massa para formar entendimento sobre o assunto.

2.2.1.1 AIIRSA

A 1IRSA contempla mecanismos de coordenagdo e intercambio entre os
governos dos doze paises da América do Sul e das trés instituicdes financeiras
multilaterais participantes: BID, CAF e FONPLATA. O Comité de Diregao Executiva -
CDE ¢ formado por representantes indicados pelos governos®. Possui uma
Presidéncia e duas Vice-Presidéncias, que funcionam em regime rotativo e tém
mandato de um ano®. A Secretaria do CDE é exercida pelo Comité de Coordenacgéo
Técnica - CCT, constituido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
Corporacao Andina de Fomento - CAF e Fundo Financeiro para Desenvolvimento da

8 Para operacionalizar as linhas do BNDES destinadas & integracdo da infraestrutura fisica, no
Governo Lula foi criado dentro do BNDES o Departamento de Comércio Exterior e Integragdo da
América do Sul. i

% Os projetos estao relacionados no APENDICE F.

°'Representantes brasileiros na Gltima reunido do CDE, em dezembro de 2008: Afonso Oliveira de
Almeida, Secretario de Planejamento e Investimentos Estratégicos, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo; Ernesto Carrara Jr., Diretor do Departamento de Programas Econdmicos,
também do Ministério do Planejamento; Rose Mary Antunes, Engenheira — assessora técnica - do
Ministério das Comunicacoes; André Jafet Bevilacqua, Primeiro Secretario do Ministério das Relacdes
Exteriores — Coordenacdo Geral Econémica da América do Sul; e Vladimir Matheus Ribeiro de
Souza, Contador — do Departamento de Comércio Exterior e Integracdo da América do Sul, do
BNDES.

%2 Em 2009 a presidéncia esta sendo exercida pelo governo da Argentina e a vice-presidéncia pelos
governos da Colédmbia e do Brasil.



77

Bacia do Prata — FONPLATA. A sede permanente do CCT se localiza no Instituto
para Integracdo da América Latina e Caribe, INTAL, do Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, em Buenos Aires, Republica Argentina.

Comité de Direcdo Executiva

Coordenacdes Nacionais Comité de Coordenacio Técnica

GTEs Processos Setoriais ‘ "
RiC

TORFLATA

GTEs FEixos de Integracio Secretaria CCT

Figura 5: Estrutura Institucional da IIRSA. Fonte: IIRSA

Os objetivos da CDE concentram-se no desenvolvimento e aprovacao de
uma visdo e vocabulario unificados, na recomendacado de diretrizes para as
estruturas internas dos governos e na formulagdo de propostas que possam
aperfeicoar as iniciativas em fase de implantagao; sugerindo politicas para o Plano
de Acao sobre os planos e investimentos, marcos regulatérios, marcos institucionais
e financiamentos, de acordo com as propostas técnicas apresentadas pelos Grupos
Técnicos Executivos — GTE - e pelo Comité de Coordenacdo Técnica. Portanto, o
CDE tem como finalidade definir a linha estratégica de trabalho e aprovar os planos
de acdo (IIRSA).

As coordenagdes nacionais® sdo encarregadas de articular internamente,

em cada pais, a participagcdo dos diversos setores de governo e da sociedade

% Atualmente, no Brasil é exercida por Afonso Oliveira de Almeida. Em relagdo aos paises do Eixo
Interoceanico Central: Bolivia, exercida por Jose Kinn Franco, Vice-Ministro de Transportes, do
Ministério de Obras Publicas, Servigos e Habitagao; Chile, exercida por Rigoberto Garcia Gonzales,
Coordenador Internacional do Ministério de Obras Publicas; Paraguai, exercida por Gonzalo Garay,
assessor de Ministro, do Ministério de Obras Publicas e Comunicagdes; Peru, exercida por Jorge
Porfirio Bayona Medina, Diretor Nacional para assuntos da IIRSA, vinculado ao Ministério das
Relagdes Exteriores e Eduardo Barandiaran, Secretario Técnico da Comissdo Multissetorial da IIRSA,
vinculada ao Ministério das Relacdes Exteriores.
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envolvidos nos Grupos Técnicos Executivos, considerando as distintas instancias a
que demanda a execucio dos planos de agao®.

Os Grupos Técnicos Executivos — GTE — sdo compostos por funcionarios e
especialistas designados pelos governos dos paises da América do Sul e possuem
perfis multissetoriais e multidisciplinares. Constitui-se o nivel de trabalho técnico dos
governos sobre as acgdes direcionadas pelo Comité de Direcdo Executiva,
coordenando suas necessidades técnicas para a realizacdo de suas tarefas através
de solicitacbes ao Comité de Coordenacdo Técnica, que avalia a disponibilidade
orcamentaria e providencia as contratacées de pessoal e aquisicdo material que
forem requeridas. Para cada Eixo e para cada processo setorial de integracdo®, é
constituido um GTE. De carater temporal e itinerante, os GTEs analisam temas
especificos como: a harmonizacdo ou compatibilizacdo de marcos normativos,
métodos para identificacdo e avaliacao integrada dos projetos, analises dos
aspectos ambientais e sociais, acées para impulsionar o desenvolvimento de areas
de densidade econdmica abrangidas pelos Eixos, definicdo de mecanismos
institucionais ao nivel de cada governo para atender as agdes requeridas (IIRSA).

Os GTEs tém, ainda, o poder de convidar para determinadas reunides,
representantes do setor privado nacional, regional e internacional para analisar as
caracteristicas regulatérias e de financiamento de atividades que estejam sob a
responsabilidade de cada grupo, bem como para determinar se essas caracteristicas
correspondem as expectativas dos agentes privados interessados em participar dos
projetos em pauta (IIRSA).

O Comité de Coordenacao Técnica fornece apoio técnico e financeiro aos
paises em todos os temas pertinentes a [IRSA, atuando como facilitador do
processo, como coordenador das atividades conjuntas e ainda como responsavel
pela memodria institucional da IIRSA.

A partir da formulacao de sua visdo estratégica, a IIRSA passou a se orientar
por sete principios: regionalismo aberto; eixos de integracdo e desenvolvimento;
sustentabilidade econémica, social, ambiental e politico-institucional; aumento do
valor agregado da producao; tecnologia de informacdo; convergéncia normativa; e
coordenagéo publico-privada (IIRSA).

% As reunides das coordenacdes nacionais tem tido frequéncia semestral. Treze encontros ja
ocorreram, sendo o ultimo, na Colémbia, em novembro de 2008.
% Os processos setoriais de integragdo serdo tratados na sequéncia do texto.
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Cada um dos principios elencados convida a uma compreensdao do seu
significado. Os eixos de integracao e desenvolvimento, ja conceituados no presente
capitulo, podem contemplar varios paises, articulando diferentes regides de um
mesmo pais e entrelacando regides de diferentes paises. Atualmente, estdo
elencados na IIRSA dez eixos de integragédo e desenvolvimento:

Eixo Andino

Eixo Andino Sul

Eixo de Capricérnio

Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana

1
2
3
4
5. Eixo do Amazonas
6. Eixo do Escudo Guayanés
7. Eixo do Sul
8. Eixo Interoceanico Central
9. Eixo MERCOSUL-Chile
10.Eixo Peru-Bolivia-Brasil
Sobre o principio de regionalismo aberto, a CEPAL, apresenta a seguinte

definigédo:

Processo que surge de conciliar [...] a interdependéncia nascida
dos acordos especiais de carater preferenciais e aquela impulsionada
basicamente pelos sinais do mercado, resultantes da liberalizagdo comercial
em geral (CEPAL, 1994 apud RUIZ, 2003, p.123).

Para a IIRSA, o conceito envolve um espaco geoecondmico plenamente
integrado que tem o objetivo de reduzir a0 minimo as barreiras internas ao comércio
ao mesmo tempo incentivar a abertura externa para identificacdo de setores
produtivos de alta competitividade global.

Com o principio de sustentabilidade econémica, a IIRSA busca proporcionar
eficiéncia e competitividade nos processos produtivos. Ja a sustentabilidade social,
esta relacionada ao impacto do crescimento econémico na qualidade de vida da
populagdo. A sustentabilidade ambiental deriva do uso racional dos recursos
naturais e preservacao do patriménio ecolégico. Por fim, a sustentabilidade politico-
institucional, fundamenta-se na criacdo de condi¢cdes para que os diversos agentes
publicos e privados contribuam com o processo de integracéo e desenvolvimento.
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Para aumentar o valor agregado, a Iniciativa defende a reorientacdo das
economias para conformar cadeias produtivas de setores de alta competitividade
global, capitalizando vantagens comparativas e fortalecendo a complementaridade
de suas economias.

Entre as estratégias da IIRSA esta ainda o uso intensivo de modernas
tecnologias de informatica e comunicacao, de forma a transformar os conceitos de
distancia e espaco, que procedam a superacdao de barreiras geograficas e
operativas dentro da regido e permitam uma maior aproximacdo dos paises
signatarios com o mercado global.

A vontade politica dos governos para promover a facilitar o dialogo entre as
autoridades reguladoras e de planificacado dos paises permitira uma convergéncia
normativa para compatibilizar a regulamentagdo da atuacédo da iniciativa privada na
regiao.

Por fim, a concepcdo de desenvolvimento com responsabilidade
compartilhada entre governos e iniciativa privada, fundamentada na chamada
parceria publico-privada®, se constitui da atracdo de investimentos privados para
projetos que normalmente sao realizados pelo Estado, visando suprir a deficiéncia
de recursos publicos para tais investimentos, bem como aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados.

Além dos Eixos, foram identificados como prioritarios na IIRSA os Processos
Setoriais de Integracdo — PSI*”, que tem por finalidade identificar os obstaculos
normativos e institucionais e da forma de operacédo dos servigos, que impegcam o

desenvolvimento da infraestrutura basica na regidao e propor acdes para supera-los.

% Termo originado do inglés Public Private Partnership — PPP. No Brasil, o sistema é regido pela Lei
11.079 de 30/12/2004, que a define, de acordo com o art. 2%, como “o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”. A modalidade patrocinada se refere a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei 8987 de 13/02/1995,
envolvendo, além da tarifa cobrada dos usuarios, a contraprestacao do parceiro publico ao parceiro
privado. J& a modalidade administrativa, se refere ao contrato de prestacdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens. Os contratos de parceira publico-privada deverdo ter valores
superiores a R$ 20.000.000,00; com periodo de prestacdo de servigcos superior a cinco anos, mas
inferior a trinta e cinco anos, incluindo a eventual prorrogacao; e nao poderao ter como objeto Unico o
fornecimento de mé&o-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugéo de obra
publica; devendo ser constituida uma sociedade de propédsito especifica para a celebracdo do
contrato. O conteddo da Lei 11.079 de 30/12/2004 est4d disponibilizado em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm> Acesso em: 03 ago.
2009.

% De acordo com o Anexo lll do Informe do Comité de Coordenacao Técnica, do Consenso de
Guaiaquil.
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Os PSI séao transversais, incidindo sobre o conjunto de Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento e sdo compostos por:

e Facilitacao de passos de fronteira;

e Marcos normativos de mercados energéticos regionais;

e Sistemas operativos de transporte aéreo;

e Sistemas operativos de transporte maritimo;

e Sistemas Operativos de transporte multimodal;

e Tecnologia da informagcdo e das comunicag¢des: harmonizacado das politicas
regulatérias de interconexdo, de espectro, de padrdes técnicos e de
universalizagao da internet;

e Instrumentos para financiamento de projetos de integracao fisica regional.

Para promover a harmonizacdo de politicas, planos e marcos legais e
institucionais sobre a utilizacdo da infraestrutura entre os paises, a IIRSA organizou
grupos de trabalho regionais para os PSI, de forma a identificar acdes de curto,
médio e longo prazo.

A carteira de projetos € resultado dos trabalhos realizados entre 2003 e 2008
pelos Grupos Técnicos Executivos de nove dos dez Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento. Dos 514 projetos elencados nos Eixos, 87% correspondem a
projetos de transportes, 11% a projetos de energia e 2% a projetos relacionados a
area de comunicacdes. Em relagdo aos investimentos, a carteira de projetos
dedicada a infraestrutura de transportes também lidera, correspondendo a 59,53%
do montante, ou seja, US$ 41.222,9 milhdes; seguida pelos investimentos em
projetos de energia, US$ 28.006,5 milhdes, que representam 40,44% do total; e
projetos da area de comunicagdes, US$ 17,5 milhdes ou, 0,03% do total®® (IIRSA,
2008).

Em dezembro de 2008, 68% dos 514 projetos apresentaram avangos, sendo
que 51 projetos foram concluidos, representando um investimento total de US$
7.506 milhdes; 196 projetos se encontram em fase de execucdo, com um
investimento estimado de US$ 30.728 milhdes e 103 projetos se encontram em fase
de preparacdo, com a estimativa de investimento de US$ 17.383 milhdes. Entre os
projetos concluidos e aqueles em fase de execucdo que somam US$ 38.234
milhdes, 190 projetos sdo financiados pelo Tesouro Publico, 29 projetos sao

% Descricdo por Eixo no APENDICE H.
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financiados na forma de parceria publico-privada e 28 projetos contam com
financiamento privado (IIRSA, 2008).

Em dezembro de 2004, na Cupula de Cusco, foi aprovada uma agenda, pelo
Comité de Diregdao Executiva da IIRSA e apresentada aos presidentes dos doze
paises da América do Sul, contendo 31 projetos estratégicos de integracao,
designada Agenda de Implementacdo Consensuada 2005-2010. No encontro, foi
definida a criacdo de um sistema de gestdo focado no monitoramento e em
mecanismos para geracdao de informagdo nas respectivas instancias
governamentais. Este sistema foi chamado de Sistema de Informacao para Gestao
Estratégica — SIGE. A Figura 6 apresenta no mapa da América do Sul a descricéo
dos 31 projetos considerados prioritarios para a IIRSA.

IIRSA - AGENDA DE IMPLEMENTACION CONSENSUADA 2005-2010

Paso de frontera Clcuta-

Recuperacién de la navegabilidad
San Antonio del Tachira

por el Rio Meta

Mejorias en la via New
Nickerie-Paramaribo-Albina y
cruce internacional sobre
el Rio Marowijne

| Carretera Pasto-Mocoa

| Puerto Francisco de Orellana

Carretera Venezuela (Ciudad
Guayana)-Guyana (Georgetown)-
Suriname (Paramaribo) (1° etapa)

Carretera Paita-Tarapoto-
Yurimaguas, puertos y
centros logisticos

Carretera Boa Vista-Bonfim-
Lethem-Georgetown
(1° etapa: estudios)

Carretera Lima-Tingo Maria-
Pucallpa, puertos y
centros logisticos

Puente sobre el Rio Takutu |

Puente sobre el Rio Acre

Rehabiltacion del tramo I Sillar |

Pavimentacion Ifapari-Puerto
Maldonado-Inambari, Inambari-
Juliaca/lnambari-Cusco

Construccion de la carretera
Pailén-San José-Puerto Suarez

Construccion de la carretera
Cariada Oruro-Villamontes-Tarija-|
Estacion Abaroa (1° etapa)

Centro de frontera de
Desaguadero

| Carretera Toledo-Pisiga Anillo ferroviario de ‘

Sao Paulo (Norte y Sur)

’ Rehabilitacién de la carretera

Paso de frontera Infante
Iquique-Colchane

Rivarola-Cafiada Oruro

Construccion del puente
binacional Salvador
Mazza-Yacuiba

Nuevo puente Presidente Franco-|
Porto Meira y centro de frontera

Duplicacién del tramo Palhoga-
Leyenda Osorio (Rodovia Mercosur)

— Vialidad existente

— Vialidad proyecto Duplicacién de la ruta 14 |

==== Gasoductos proyecto

| Gasoducto del Noreste Argentino

Ruta internacional 60 CH (sector
Valparaiso-Los Andes)

4 Ferrocarril proyecto Construccion del puente
— — Hidrovias internacional Jaguar&o-Rio Branco|
‘ Proyecto ferroviario == Puentes en Proyecto

Los Andes-Mendoza .‘ B Exportacion por envios
. postales para PYMES

Capital de nacién

L]

Adecuacion del corredor Rio e ® Otras ciudades —

Branco-Montevideo-Colonia- - & Puertos Implementacion de acuerdo de
Nueva Palmira roaming en América del Sur

Figura 6: Projetos Prioritarios 2005-2010. Fonte: IIRSA

2.2.2 O desafio da diversificacao
Para além dos interesses de integragao fisica da América do Sul, o Governo
brasileiro tem procurado ampliar a gama de parceiros estratégicos, estreitando
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relacbes com paises e blocos fora do circuito tradicional do hemisfério norte. A
intensificacdo das relacdes de cooperacao com os paises do Sul tornou-se evidente,

1°° e a india'®.

podendo ser citadas as aliangas estratégicas com a Africa do Su

No sistema internacional, por praticamente todo o periodo analisado no
presente capitulo, o Brasil esteve envolto em amarras ideoldgicas ou em posturas
econbmicas que muitas vezes ndao foram gestadas na propria sociedade e nem

refletiam os interesses desta'”’

. Como zona de influéncia politica dos Estados
Unidos, o pais buscou um posicionamento autbnomo que nao entrasse em choque
com os interesses norte-americanos.

Dependente de capitais externos e de mercados para suas exportacoes,
também esteve a mercé dos Estados Unidos e das poténcias econémicas centrais
para alcancar os objetivos econémicos.

Por isso, mesmo com as diversas tentativas, algumas exitosas, de
diversificacao de parceiros comerciais e estratégicos, as amarras comecaram a se
soltar bem depois do fim da Guerra Fria, ja com o advento do século XXI.

No inicio do século XXI, celebra-se uma nova e importante motivacao para a
politica externa brasileira: o pais esta deixando de fazer parte da zona de influéncia

norte-americana. De acordo com Moniz Bandeira,

A mudanga na politica externa americana resultou do
enfraguecimento econdmico, moral e politico dos EUA, cuja hegemonia na
América Latina desaparece em decorréncia do fracasso das ditaduras
militares e do insucesso das politicas neoliberais (BANDEIRA, apud TOSTA,
2009).

A postura da diplomacia brasileira recente demonstra a liderangca que o pais
passa a exercer nos féoruns multilaterais, na América do Sul e nos blocos de paises
que se associam objetivando o éxito de determinados interesses politicos e
econdmicos. De acordo com Moniz Bandeira, os Estados Unidos passaram a ver o

Brasil como importante parceiro no sistema internacional: o pais ganhou o status de

99 Embora com pouca expressdo em relagdo ao montante do comeércio exterior brasileiro, nao
alcancando 1%, a corrente de comércio do Brasil com a Africa do Sul cresceu 283% entre 2002 e
2008. As exportagcdes aumentaram 267% enquanto as importacées apresentaram incremento de
326% entre 2002 e 2008. Fonte: ALICEWEB.
100 Ag relacbes bilaterais Brasil-india, embora com comércio ainda pouco significativo, sdo constituidas de
importantes acordos de cooperagéo tecnolégica. Em 2002, India e Brasil negociaram a cooperagéo tecnoldgica
na area de mistura de etanol, que esta em vigéncia desde 2006, contemplando a transferéncia de tecnologia na
produgédo de biocombustiveis. Em 2003 foi assinado o Acordo sobre cooperagdo para assuntos de defesa, no
ﬂHal o Brasil fornece avides para a Forca Aér_ea Indiana. ' o

Embora, em alguns casos, as posi¢des tenham sido adotadas com tanta veeméncia por alguns
segmentos da sociedade, que pareciam ser originadas no pais, como a adesdo as premissas
neoliberais, ou a aversdo a ideologia comunista, ainda mais acirrada no periodo militar.
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poténcia emergente. O prestigio alcancado pelo Brasil, motivado pela atuacado da
politica externa, levou os Estados Unidos a buscar melhorar as relagbes com a
América Latina e estreitar as relacées com o Brasil (BANDEIRA apud TOSTA, 2009).

Diante dessas constatacdes, a balanca da interdependéncia parece estar um
pouco menos assimétrica para o Brasil. Politicamente vemos o reconhecimento
norte-americano sobre o prestigio alcancado pelo Brasil. Economicamente,
percebemos uma reducdo de dependéncia dos Estados Unidos nas relacdes

comerciais.

2.2.3 Deslocando a atencéo para a Asia-Pacifico

A regido da Asia-Pacifico, representadas pelo leste e pelo sudeste
asiatico'®?, tem apresentado um crescimento econémico expressivo, o que conferiu
a muitos paises no sistema econdmico internacional, a priorizagdo em estreitar
relacbes comerciais com a regido e provocou o deslocamento do poélo
geoeconOmico mundial, antes centrado no eixo Estados Unidos-Europa. Na regido
Asia-Pacifico, a emergéncia da China, como global trader, modificou vigorosamente
a natureza das relagcées econémicas no mundo. A China, acompanhada de outras
poténcias emergentes, como a Coréia do Sul, transformou a regido da Asia-Pacifico
no novo “epicentro dos processos de acumulacdo de capital” (ARRIGHI, 1996, p.
350) e um mercado de forte atracao para relagdes comerciais.

Até a década de 1990, as relagdes brasileiras com a regido da Asia-Pacifico
estiveram restritas ao Japao, baseadas na complementaridade: suprimento de
matérias-primas em troca de produtos manufaturados e investimento. Essa relagédo
entra em decadéncia a partir dos anos 1980, quando o Brasil enfrentou uma crise
econbmica e nao conseguiu manter o suprimento de insumos e matérias-primas,
aliado ao fato de o Japéo ter encontrado novos fornecedores (ALTEMANI de
OLIVEIRA e MASIERO, 2005).

A partir da década de 1990, o Brasil suscitou interesse de outros paises da
Asia, também por se configurar fonte supridora de matérias-primas - como

alimentos, minérios e outros insumos industriais - consideradas essenciais para

192 | este Asiatico: China, Coréia do Norte, Coréia do Sul, Japdo, Mongdlia e Taiwan. Sudeste
Asiatico: Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Cingapura, Tailandia, Vietna
e Timor Leste (GUIMARAES, 2003).
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impulsionar a rapida industrializacdo da regido (ALTEMANI de OLIVEIRA e
MASIERO, 2005).

A Coréia do Sul apresentou na década de 1990 um desenvolvimento
acelerado, principalmente impulsionado por grupos econémicos como a Samsung €
a LG, tornando-se protagonista no Brasil em investimentos diretos no setor
eletroeletrénico (ALTEMANI de OLIVEIRA e MASIERO, 2005).

A China, devido a expressiva expansao econOmico-comercial a partir de
meados da década de 1990, tornou-se foco das atencdes na economia mundial. Em
2008, a populacao alcangou a marca de 1,3 bilhdo e apresentou um crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB de 9,8%, totalizando US$ 7,8 trilhdes'®. Diante do
rapido crescimento, o Governo Chinés tem envidado esforcos assegurar a expansao

1'% providenciando para tanto, a realizagéo

econdmica e a modernizacao industria
de parcerias estratégicas e acordos de cooperacdo (ESTADOS UNIDOS. Central

Intelligence Agency, 2009).
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Figura 7. China e regiao circunvizinha. Fonte: APEX BRASIL.

Com vistas a aumentar a participacao nesse grande mercado e consolidar
as relagdes comerciais e econdmicas correntes, o Governo brasileiro tem se
articulado para desenvolver uma parceria estratégica. O Poder Executivo brasileiro -
representado pelos Ministérios, Secretarias e Presidéncia, envolvidos nas relagées
bilaterais com a China - defende agdes positivas para fortalecer a parceria Brasil-
China, tendo como estratégia a atracao de investimentos chineses que agreguem

193 Estimados pela paridade de poder de compra ou, a taxa de cambio oficial, o PIB apurado foi de
US$ 4,2 trilhdes (ESTADOS UNIDOS. Central Intelligence Agency, 2009).

* Embora com um custo ambiental muito alto, composto, entre outros, pela poluicdo de rios,
poluicao atmosférica e erosao do solo.
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valor a pauta de exportagdes atuais do Brasil para a China; a promocao do Brasil
como destino de investimentos em areas as quais a China ja venha investindo; o
estimulo ao investimento chinés em infraestrutura no Brasil, de forma a reduzir o
custo dos produtos importados do pais; o aproveitamento do potencial agricola
brasileiro para atrair investimentos chineses na cadeia produtiva; além da énfase na
potencialidade dos setores de biocombustiveis e etanol.

Dentro do Brasil, os setores de logistica e de transportes sao apresentados a
China como oportunidade de negdcios nas atividades de escoamento e transporte
de commodities para os portos ou plantas metallrgicas e siderargicas, assim como
oportunidades para a construcdo de rodovias, ramais ferroviarios, minerodutos,
terminais portuarios e hidrovias. O Brasil oferece ainda a possibilidade de aquisicdo
de ativos portuarios por operadores chineses. Para isso, vale-se da perspectiva de
acesso para o Pacifico, sedimentada no Eixo Interoceanico Central da IIRSA, como
vetor para reducdo dos custos e facilitacdo do escoamento da producao brasileira
destinada ao leste e ao sudeste da Asia (CELINO, 2008).

Porém, nao é previdente supor que a relagcées econdmico-comerciais com a
China projetem apenas beneficios para o Brasil. Cautela, fundamentada no direito
econbmico, se faz necessaria a liberalizagdo comercial, a facilitacao das relagdes de
investimento externo, a remessa de lucros e ao direito de propriedade e operagéao
em territério nacional. De acordo com o Artigo 174 da Constituicao Federal
Brasileira, o Estado brasileiro deve, na qualidade de agente normativo e regulador
da atividade econOmica, exercer seu papel de incentivo a atividade econémica e
também de planejamento e fiscalizagéo.

Em razao das mudancgas ocorridas nas relagdes econdmico-comerciais do
Brasil, reflexo da diversificagdo comercial, do crescimento econémico e de uma
realidade de interdependéncia complexa entre os paises, a forma de inser¢cdo do
pais na economia mundial do século XXI exige maior competitividade por parte dos
protagonistas econdmicos domésticos, representados principalmente pelo setor de
producéo de bens e servicos.

O préximo capitulo demonstra como e com quais motivacées o pais se
insere na economia mundo do século XXI|, denotando a influéncia dos interesses dos
protagonistas econdmicos na consecucdo da politica exterior brasileira, voltados a
um amparo eficiente, por parte do Estado, em relacdo ao provimento de

infraestrutura para transportes e logistica.



3 O BRASIL ATUAL NA ECONOMIA-MUNDO

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a
burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em
toda a parte, explorar em toda a parte, criar vinculos em toda a
parte. Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia
imprime um carater cosmopolita a produgdo e ao consumo em
todos os paises [...] Em lugar do antigo isolamento de regides e
nagdes que se bastavam a si proprias, desenvolve-se um
intercAmbio universal, uma universal interdependéncia das
nacoes.

Karl Marx e Friedrich Engels

O presente capitulo, composto de trés segmentos, trata da forma como o
Brasil esta se inserindo na economia mundial do século XXI, levando em
consideracao as relacbes de comércio e investimentos produtivos e avaliando as
medidas necessarias a superacdo de gargalos infraestruturais para o
estabelecimento de condigcdes competitivas para a atuacdo das empresas no
mercado internacional.

No primeiro segmento é medida a insercao brasileira na economia mundial
sob a ferramenta metodol6gica da geoeconomia, que contempla as exportacoes, as
importacoes e os investimentos realizados e recebidos. O segundo segmento trata
da relagdo de amparo mutuo existente entre as acées do Estado e as pretensdes
econbmicas do capitalista. E, o terceiro segmento caracteriza a logistica utilizada
pelas empresas brasileiras para escoarem sua producdo destinada ao mercado

internacional.

3.1 MEDINDO A INSERCAO BRASILEIRA NA ECONOMIA MUNDIAL

Como retratado ao longo desse trabalho, a concorréncia econémica cresceu
em importancia no sistema internacional, trazendo consequéncias diretas a
prosperidade das nacoes.

Para avaliar o grau de insercdo do Brasil na economia mundial é possivel
utilizar ferramentas metodolégicas do campo da geoeconomia'®, entendendo que o

objeto de estudo é a articulagdo da politica externa como instrumento para alcancar

195 A percepgdo da geoeconomia, como forma de abordagem para analisar a competicdo entre os
Estados por ascensao econdmica no sistema internacional, foi introduzida no final da Guerra Fria pelo
norte americano Edward Lutwark (CSURGAI, 2007). Assim como discutido no primeiro capitulo,
também para Lutwark, a economia passa a ter papel preponderante na nova ordem mundial, onde a
disputa deixa de ser militar e ideoldgica e passa a ser comercial, entre Estados que competem por
mercados e tecnologia.
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o desenvolvimento econdmico, fazendo parte dessa estratégia a participacdo do
Brasil nos arranjos para construcdo da infraestrutura fisica de transporte,
conformados no Eixo Interoceanico Central, da IIRSA.

Segundo Gyula Csurgai (2007), estratégias geoeconémicas tém por objetivo
alcangar e preservar uma posi¢ao privilegiada na economia-mundo, de forma a obter
e dominar importantes tecnologias, penetrar novos mercados e manter uma posicao
de poder em mercados tradicionais, sendo resultado da atuacdo conjunta do
governo e do setor privado. As estratégias incluem o tratamento de aspectos como
educacgao, treinamento, pesquisa, desenvolvimento, inteligéncia comercial e
diplomacia.

Os aspectos geoeconbmicos também definem a posicdo das empresas,
estatais e privadas, cuja capacidade de investimento condiciona seu desempenho
na concorréncia global e determinam o grau de crescimento econémico nacional.
Portanto, a base de infraestrutura fisica e logistica e o0s programas de
desenvolvimento interno determinam a qualidade da insercdo econbémica
internacional do pais.

Segundo o economista portugués, Jose Manuel Félix Ribeiro (2002), a analise
da posicao geoecondmica de um pais deve contemplar trés aspectos:

Padrao de especializacdo do pais em termos de comércio internacional de bens
€ Servicos;

Matriz geografica de seus principais parceiros comerciais, destinos dos
investimentos externos diretos e origens dos investimentos externos recebidos;

Ativos internacionais detidos por suas empresas, bancos e investidores.

Para analisar a situacdo geoecondmica brasileira, optou-se neste trabalho em
comparar bases estatisticas dos dois governos mais recentes, utilizando, portanto,
dados do ultimo ano do Governo Fernando Henrique Cardoso — 2002 - e dados
contemporaneos disponiveis do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A op¢ao por
esses dois momentos também reflete a transicdo do paradigma normal, que
segundo Amado Cervo (2008) ocorre no final do Governo Cardoso, para 0
paradigma logistico, evidenciado nos mandatos do Governo Lula.

O primeiro aspecto contempla o padrao de comércio, ou seja, a estrutura de

exportacdo e importacdo do pais. O padrao brasileiro de exportagcdo por fator
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agregado, no periodo analisado, apresenta predominancia de bens manufaturados,

de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1
Exportacdes brasileiras: 2002-2008

Participacado % por fator agregado
Ano Basicos | Semimanufat. | Manufaturados
2002 28,1 14,9 54,7
2003 29,0 15,0 54,3
2004 29,6 13,9 54,9
2005 29,3 13,5 55,1
2006 29,2 14,2 54,4
2007 32,1 13,6 52,3
2008 36,9 13,7 46,8

Fonte: formulada a partir de dados SECEX/DEPLA

Nos ultimos sete anos analisados pode-se perceber que a participacao

percentual de cada fator agregado no volume de exportacdes pouco se modificou,

com excegao da variagcao entre os anos de 2007 e 2008. A mudancga de fato ocorreu

no final da década de 1970, quando houve a interseccao das curvas de produtos

manufaturados e basicos, como pode ser observado na Figura 8. A partir da década

de 1980, houve uma consideravel reducao de dependéncia da economia brasileira

sobre a exportacao de produtos primarios. A tao desejada industrializacdo apresenta

sinais de concretizacdo. Desde entdo, além de abastecer o mercado interno, os

produtos manufaturados lideram a pauta de exportacdes brasileiras.
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Figura 8: Exportagbes brasileiras por fator agregado 1964—2008. Participacdo % sobre o total. Fonte:

MDIC / SECEX/DEPLA.
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Os bens intermediarios, que sado insumos - produtos manufaturados ou
matérias primas absorvidos durante a producao de outros bens - lideram a pauta de
exportacoes entre 2002 e 2008, em boa medida, apoiados na colocacdo que itens
como bagacos de soja, acucar de cana em bruto, minérios de ferro e pastas
quimicas de madeira apresentaram na série. Mas, a variagcdo percentual dos
produtos intermediarios, entre os dois periodos, foi superada pelo crescimento do
volume exportado de combustiveis, que atingiu 577%'%. Na verdade, este
consideravel incremento de um produto - que se enquadra como bem primario -
aliado a énfase na exportacdo de produtos agropecuarios, como soja € carnes
destinadas principalmente para o mercado asiatico, podem sugerir um processo de
reprimarizacdo da economia, tal como se percebe na tendéncia de aproximacao das
curvas de exportacao de produtos manufaturados e de produtos basicos da Figura 8.

Contudo, também os paises desenvolvidos, produtores de petréleo,
comemoram a exportacdo de grandes quantidades deste produto, conferindo-lhes
projecdo de poder econbémico no sistema internacional. Uma autossuficiéncia
energética, especialmente na producédo de petréleo, a ponto de gerar excedentes
para exportacao, é perseguida com fervor pelas nagdes e muitas vezes ao custo de
muitas vidas.

No Brasil, a pauta de exportagdes, com 0s quinze principais produtos
comercializados nos anos de 2002 e de 2008 esta disposta na Tabela 2. Pode-se
observar que o item dleos brutos de petroleo aumentou significativamente sua
participacdo, passando do quinto colocado no ultimo ano do Governo Cardoso, para
o primeiro lugar em 2008, sob o Governo Lula. Mesmo havendo crescimento
significativo do volume monetario exportado - que acompanha o crescimento do
Produto Interno Bruto - de modo geral, a pauta dos produtos de maior valor
agregado exportados sofreu pouca alteragdo, comparando-se os dois periodos'”’.

1% Conforme APENDICE E.

197 Convém lembrar que as estatisticas disponiveis de exportacdes brasileiras contemporaneas
apresentam as séries em délares, o que pode conduzir a um falso diagnostico sobre os resultados
econdmicos, em virtude das oscilagbes na valorizagdo do cambio corrente. Como nao é objetivo
desse estudo analisar a influéncia da valorizagdo cambial no comércio internacional, é possivel
relacionar os montantes anuais exportados em relagao ao indice de quantum e ao indice de pregos
tabulados entre 1974 e 2008, conforme APENDICE C.
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Tabela 2
Pauta de exportacées brasileiras 2002 e 2008
Ranking dos 15 principais produtos'®

Ano 2002 Total: 60.362 Ano 2008 Total: | 197.942

Descricao Valor | % Total Descricao Valor | % Total
Outros grédos de soja 3.029 5% Oleos brutos de petréleo 13.683 7%
Bagacos e outros res. de 6leo de soja 2.198 4% Minérios de ferro ndo aglomerados 11.054 6%
Minérios de ferro ndo aglomerados 2.021 3% Outros grédos de soja 10.944 6%
Outros avides/veiculos aéreos 1.826 3% Minérios de ferro aglomerados 5.485 3%
Oleos brutos de petréleo 1.691 3% Outros avides/veiculos aéreos 4.394 2%
Automoéveis com motor a explosao 1.486 2% Bagacos e outros res. de 6leo de soja 4.360 2%
Café nao torrado, ndo descaf., em grao 1.195 2% Café nao torrado, ndo descaf., em grao 4,131 2%
Agucar de cana em bruto 1.111 2% Pasta quimica de madeira 3.774 2%
Pasta quimica de madeira 1.109 2% Carnes dessossadas de bovino 3.699 2%
Terminais portéteis de telefonia celular 1.071 2% Acucar de cana em bruto 3.650 2%
Minérios de ferro aglomerados 1.028 2% Pedagos e miudezas de galos/galinhas 3.612 2%
Outr agucares de cana,beterraba,sacarose 982 2% Automédveis com motor a explosao 3.313 2%
Outros calgados de couro natural 957 2% Ferro fundido 3.145 2%
Outros prod semimanuf. Ferro/Ago 926 2% Cons. de bordo-combust. e lubrif p/embarc 2.707 1%
Pedacos e miudezas de galos/galinhas 881 1% Qutros prod semimanuf. Ferro/Aco 2.547 1%

Fonte: Elaborada a partir de dados MDIC / Aliceweb
Valor (FOB) em US$ Milhdes
O mérito do crescimento das exportacdes ndo é exclusivo do esfor¢co do
Governo brasileiro em promover o pais ja que, a partir de 2003, o comércio mundial
apresentou um significativo crescimento, saltando de US$ 6,3 trilhdes em 2002 para
US$ 15,7 trilhdes em 2008 '°. Entretanto, pode-se dizer que o Brasil, aproveitando a
onda de crescimento mundial, respondeu positivamente, acompanhando com
incremento no PIB, nas exportacdes e nas importacdes, o0 que melhorou a posi¢ao
do pais como global trader.
Enquanto as exportagdes cresceram 228%, entre 2002 e 2008, as
importacoes apresentaram crescimento de 267%. O percentual de importagcdes em
relacdo ao PIB passou de 9% para 11%, proporcional ao coeficiente de abertura da

economia''®

, que é calculado pela soma do montante de exportacbes mais o
montante das importagdes sobre o total do Produto Interno Bruto do pais.

A pauta dos quinze produtos mais importados pelo Brasil nos dois anos
comparados esta disposta na Tabela 3. Assim como na pauta de exportacoes de
2008, dleos brutos de petroleo lideram o ranking, saltando de 7% para 9% sobre o

total importado, seguidos do 6leo diesel.

1% Nomenclatura de acordo com a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).
19 Conforme pode ser verificado, no APENDICE B.
"% Gomo pode ser observado no APENDICE B.



Ranking dos 15 principais produtos

Tabela 3
Pauta de importac6es brasileiras 2002 e 2008
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Ano 2002 Total 47.240 Ano 2008 Total 173.200

Descricédo Valor | % Total Descricédo Valor | % Total
Oleos brutos de petréleo 3.248 7% Oleos brutos de petréleo 16.389 9%
Gasoleo (Oleo diesel) 1.062 2% Gasoleo (6leo diesel) 5.141 3%
Trigo 873 2% Outr cloretos de potassio 3.828 2%
Outr grupos eletrogeneos/elétricos 756 2% Automéveis com motor explosdo 3.096 2%
Outr cloretos de potéassio 523 1% Gas natural no estado gasoso 2.715 2%
Outr partes p/avides ou helicopteros 476 1% Outr hulhas, mesmo em p6 2.220 1%
Outr hulhas, mesmo em p6 475 1% Naftas para petroquimica 2172 1%
Outr partes e aces.p/tratores e veiculos 472 1% Catodos de cobre 1.913 1%
Automoveis com motor explosdo 466 1%  Trigo 1.871 1%
Naftas para petroquimica 458 1% Dispositivos de cristais liquidos (LCD) 1.586 1%
Outr grupos eletrogeneos p/motor diesel 408 1% Outr partes p/avides ou helicopteros 1.524 1%
Turborreatores de empuxo 405 1% Outr partes p/telefonia/telegrafia 1.490 1%
Gas natural no estado gasoso 366 1% Outr partes p/apar radiodifusao/televisdo 1.416 1%
Outr partes p/aparelhos transm/recept 296 1% Querosene de aviagéo 1.254 1%
Qutr partes e aces de carroc p/veiculos 282 1% Uréia com teor de nitrogénio 1.225 1%

Fonte: Elaborado a partir de dados MDIC / Aliceweb

Valores em US$ Milhdes (FOB).

Como nas exportagdes, o quadro evolutivo dos produtos importados pelo

Brasil se

repete: o volume monetario apresenta um grande crescimento,

acompanhando o crescimento do PIB, embora, como vimos, tenha aumentado a

participacdo percentual de alguns itens, a pauta de produtos ndo se alterou

significativamente.

Tabela 4
Importacdes brasileiras — 2002-2008
Participacado % por fator agregado

Ano Basicos | Semimanufat. | Manufaturados
2002 11% 2% 88%
2003 11% 2% 87%
2004 11% 2% 87%
2005 4% 2% 94%
2006 5% 1% 94%
2007 11% 2% 87%
2008 16% 2% 82%

Fonte: formulada a partir de dados SECEX/DEPLA

Nao obstante a evolucdo pelo qual atravessou a economia brasileira em

relacdo ao processo de industrializacdo, o Brasil continua com uma infima

participacdo nas exportacées mundiais. Em razdo do crescimento do volume de

comércio mundial, a industrializacdo e o desenvolvimento econdmico brasileiros

poderiam sugerir, a principio, que o pais tivesse aumentado significativamente seu

nivel de competitividade externa, retratada por uma presenca mais ativa no comércio

mundial. Mas a realidade é que ao longo de mais de cinquenta anos, a participacao

""" Nomenclatura de acordo com a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).
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do Brasil no comércio mundial decresceu de 1,57% em 1956, para 1,25% em
2008'"2, 0 que sugere uma reducdo de competitividade no exterior. E certo, porém,
que o pais apresentou uma importante recuperacdo no volume de exportagdes entre
o inicio da década de 1990 e 2009, mas comparado as principais regiées do mundo,
ainda observa-se que o Brasil tem um longo caminho a trilhar para melhorar sua
competitividade no comércio internacional.

Para determinar o nivel de competitividade externa de cada setor econémico
brasileiro, pode-se utilizar a férmula elaborada por Lafay (LAFAY, 1990 apud
NASSIF e PUGA, 2004 p.12), que parte da premissa de que o comércio exterior
pode revelar suas vantagens comparativas, com base no calculo do indice das

chamadas Vantagens Comparativas Reveladas, sendo expresso por:

1000 (X, + M) |
VER=— (X, - M) - | ———| (X -M
PIE‘|E= i |.x_:.r_..' Z|

Na férmula, X;, representa o total de exportacbes do setor econédmico
analisado; M;, o total de importacdes do setor econémico; X, o total de exportagdes
do pais; e M, o total de importacdes do pais.

Tomemos como exemplo o célculo do indice de vantagem comparativa
revelada do principal item da pauta exportadora brasileira em 2008, dleos brutos de
petréleo, e comparemos com o indice do mesmo produto em 2002, de forma a
verificar a evolucdo da competitividade deste produto brasileiro no mercado
internacional. Aplicando a férmula aos dados deste produto, apresentados nas

Tabelas 2 e 3, obtemos o seguinte resultado’*?:

2002
1.000 x (1.691.000.000-3.248.000.000) -  (1.691.000.000+3.248.000.000) x (60.362.000,000-47.240.000.000)
504.359.000.000 (60.362.000.000+47.240.000.000)
0,0000000020 x (1.557.000.000) - 0,0459 x 13.122.000.000
- (4,28)
2008
1.000 x 3.683.000.000-16.389.000.000) - (13.683.000.000+16.389.000.000) x (197.942.000.000-173.200.000.000
1.569.400.000.000 (197.942.000.000+173.200.000.000)
0,0000000006 x (2.706.000.000) - 0,0810 x 24.742.000.000
- (3,00)

"2 Ver APENDICE B.
'3 Elaborag&o propria.
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Como se pode observar nos calculos acima, tanto em 2002, quanto em 2008,
mesmo sendo o principal item de exportacdo no ultimo ano considerado, o Brasil
detém desvantagem comparativa no segmento de 6leos brutos de petréleo em
relagdo ao mercado externo, embora o indice tenha apresentado melhora em 2008
em comparacao ao ano de 2002.

O estudo de Nassif e Puga (2004) '™ demonstra que, entre 1996 e 2004,
basicamente o Brasil deteve vantagem comparativa apenas no setor agropecuario.
Nos setores de Industria Geral, Extrativa e de Transformacdo, de modo amplo, o
Brasil apresentou desvantagens comparativas, com excecao do ano de 1998 para a
Industria Extrativa e de 1996 para a Industria de Transformacéo. Individualmente, no
periodo, poucos segmentos da Industria de Transformacao, apresentaram ganhos
de vantagens comparativas, como o segmento de veiculos automotores. Outros
segmentos apresentaram perdas expressivas de vantagem, como quimica e
materiais elétricos. Entre os segmentos que detém as maiores vantagens
comparativas e mantiveram sua posicao praticamente estavel no periodo, estdo
alimentos, bebidas e metalurgia.

Ainda cabe destacar que o volume de mercadorias e servigos circulando pelo
globo e as relacées de interdependéncia evidenciadas podem configurar o lado
assimétrico das relagdes econbdmicas internacionais, enquanto a falta de
competitividade conduz a um aumento da dependéncia econdmica dos paises.

Entre os governos Cardoso e Lula, por exemplo, enquanto o pais aumentou
em 120% a exportacdo de bens de consumo duraveis, também aumentou em 523%
a importacdo dessa mesma categoria de produtos. Em relagdo aos bens
intermediarios, o Brasil aumentou as exportacbes em 217% e as importagcdes em
261%. Essas comparacdes servem para demonstrar que o grau de abertura da
economia, entre 2002 e 2008, vem sendo muito mais influenciado pelas importagdes
do que pelas exportagdes, embora o saldo da balanca comercial venha sendo
nitidamente superavitario.

Comparando-se com a riqueza produzida pelo pais em 2008, 12,6% do PIB
foi exportado, enquanto a importagdo representou 11%. Estendendo para um
periodo de comparagao mais longo, em 1990 o pais exportava 6,7% e importava 4%

do PIB. Portanto, o pais, em dezenove anos, ndao chegou a dobrar o volume

"% O levantamento envolve os principais setores da economia brasileira e contempla o periodo que
vai de 1996 a parte de 2004. A respectiva tabela esta aposta no ANEXO B dessa dissertacao.



95

monetario exportado, mas quase triplicou o volume monetario importado em relacao
ao PIB.

Diante das muitas transformacdes observadas na economia brasileira, neste
periodo, a participacao do Brasil no total de rigueza produzida no mundo, medida
pelo PIB, apresentou uma melhora na representatividade, contudo pequena, diante
do potencial econémico do pais. Em 1990, o Brasil respondia por 2,1 % de toda a
riqgueza produzida no mundo. Em 2008, passou a representar 2,5%. Essa posicao do
PIB brasileiro em relagdo ao PIB mundial, ocupada entre 1990 e 2008 pode ser

verificada na Tabela 5.

Tabela 5
Comparagéo PIB Brasil / PIB Mundo: 1990 - 2008

PIB BRASIL PIB MUNDO Participacao % PIB
Ano USS$ bi Taxa real % US$ bi Taxa real % Brasil/Mundo
1990 469,3 -4.4 22.489 2,6 2,1%
1991 405,7 1,0 23.888 1,8 1,7%
1992 387,3 -0,5 24.041 2,0 1,6%
1993 429,7 4.9 24.442 2,3 1,8%
1994 543,1 5,9 26.261 3,7 2,1%
1995 705,4 4,2 29.120 3,7 2,4%
1996 840,3 2,2 29.870 41 2,8%
1997 871,3 3,4 29.736 4,2 2,9%
1998 844,0 0,0 29.508 2,8 2,9%
1999 586,8 0,3 30.908 3,8 1,9%
2000 645,0 4,3 31.916 4,7 2,0%
2001 553,8 1,3 31.677 2,2 1,7%
2002 504,4 2,7 32.954 2,8 1,5%
2003 553,6 1,1 37.048 3,6 1,5%
2004 663,8 57 41.677 49 1,6%
2005 882,4 3,2 45.022 4,5 2,0%
2006 1.072,0 3,8 48.736 5,1 2,2%
2007 1.295,5 5,4 54.673 5,0 2,4%
2008 1.569,4 62.141 5,2 2,5%

Fonte: Elaborada a partir de dados MDIC/SECEX/DEPLA
Taxa real de variagdo do PIB: IBGE.
PIB em délar: BACEN
PIB mundial: International Financial Statistics (FMI) e World Economic Outlook
PIB Brasil 2008: previsao BACEN
PIB Mundial 2008: previsédo FMI

De um modo geral, mesmo os paises desenvolvidos nao lograram um
crescimento expressivo do PIB nos ultimos anos. O que conta € sua importancia no
total produzido de riquezas no mundo. Para que o Brasil possa apresentar uma
situacdo geoecondmica condizente a dos padrées dos paises desenvolvidos, no

objetivo de reduzir a dependéncia econémica externa, necessitara esforcos extras
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que conduzam a um crescimento econdmico significativo'® e a estruturas

econdmicas eficientes.

Crescimento do PIB"
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Figura 9: Crescimento do PIB — Paises/regides selecionadas. Fonte: Banco Central do Brasil, 2008.

Na dindmica comercial, paises como a China tomaram a frente, outros vém

perdendo paulatinamente a lideranca, como os Estados Unidos e o Japao, embora

ainda representem, individualmente, as grandes participacées sobre o volume de

exportacées mundiais. Como pode ser observado na Tabela 6, a Unido Européia

praticamente manteve constante sua participacdo no fluxo de comércio internacional

e a América Latina passou de 4,6% em 1993 para 6,5% sua participacao em 2004,

impulsionada em grande medida pelo México.

Tabela 6
Crescimento das exportacbes mundiais por regido 1993-2004
Blocas, Paises Exportaao Particip. nas Exportacies  Crescimento
I:Im .l:r5$ .i]hﬂE'S] [%:' [th, A0 m:
19493 2003 2004 1993 003 Pl 93 - 03 03 - 04

América Latina 130 371 460 4.6 5,3 5,3 11.0 24,2
* Argentina 13 30 34 0.5 0.5 0.5 8,5 1G,1
*Brasil 50 T3 =1 14 1.3 1.4 6,6 320
* Mleaciom o2 165 159 1.8 2.9 2.7 12,3 14,0
* Demais da Amn. Labina 27 103 141 0.9 1.8 2.0 14,4 373
Estados Unidos 455 T34 819 16,4 12,6 11.& 4.5 13,2
Dndae I‘I:Irnpul‘ 549 1.126 1.373 19.4 19,7 19.5 Tl 22,1
Leste Asiitico & India 936 1.836 2.307 33.0 32,4 3.7 i | 24,3
* Chinin a2 43F 593 3.2 7.7 8.4 1649 353
* India 2% 63 T3 0.8 1.1 1.0 11,0 15,1
*Japio 361 472 ShD 127 8,2 8.0 . 197
* Demais Leste A=idhco 4261 883 1.077 16,3 15.4 15.3 &8,7 219
Demmais 736 1.692 2,089 26,6 28,8 20,65 8,1 26,5
Total 2336 5.728 7.051 L0, Oy 1,100 10,0 Tl 23,1

Fonte: PUGA, 2005, p.17.

1% Novamente ¢ interessante lembrar, como argumentado no primeiro capitulo, que o crescimento
econdmico ndo conduz, necessariamente, ao desenvolvimento econémico, que exige que o
crescimento seja aliado a mudangas estruturais na economia. Também nao significa erradicagéo da
pobreza, que depende de uma distribuicdo mais equitativa da renda.
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Estas informagdes nos conduzem ao segundo aspecto da analise de posicao
geoeconOmica do Brasil, a distribuicdo geografica dos fluxos de comércio exterior,
que se referem a origem da importacdo e dos investimentos recebidos e o destino
das exportacdes e dos investimentos realizados no exterior.

Os principais destinos das exportacdes brasileiras podem ser vistos na Tabela
7. Os Estados Unidos lideraram a classificacdo de maior importador tanto em 2002,
quanto em 2008, mas o crescimento das exportacdes brasileiras para esse pais, no
periodo analisado, ficou muito aquém do crescimento de exportacdes para 0s
maiores parceiros brasileiros, o que sugere um empenho brasileiro em diversificar as
relacbes comerciais com paises nao tradicionais e prospecta uma reducédo da
relacdo de dependéncia da economia brasileira em relacdo aos Estados Unidos,

embora essa reducdao da dependéncia aos paises tradicionais ainda se configure

lenta.
Tabela 7
Principais destinos das exportacées brasileiras 2002 e 2008
ANO 2002 ANO 2008 Variagao % volume
PAiS VALOR PAIiS VALOR | exportado 2002-2008
Estados Unidos 15.378 | |Estados Unidos 27.423 78%
Holanda 3.183 | |Argentina 17.606 650%
Alemanha 2.540 | |China 16.403 551%
China 2.521 Holanda 10.483 229%
Argentina 2.346 | |Alemanha 8.851 248%
México 2.345 | |Japéo 6.115 191%
Japéo 2.102 | |Venezuela 5.150 545%
Bélgica 1.889 Chile 4.792 227%
ltalia 1.818 | |ltalia 4.765 162%
Reino Unido 1.771 Russia 4.653 271%

Fonte: Elaborado a partir de dados MDIC/Aliceweb
Valor em US$ Milhoes.

Com os Estados Unidos, o maior volume monetario concentra-se na
exportacdo de d6leos brutos de petréleo, avides e veiculos aéreos, além de ferro
fundido. Destaca-se a melhora no desempenho das exportagdées para a Argentina,
motivado principalmente pela recuperagdo econémica desse pais, apds enfrentar
uma grave crise interna.

Para a Argentina, o Brasil exporta principalmente automoéveis, terminais
portateis para telefonia celular e 6leo combustivel — fuel oil. Segundo maior parceiro
comercial brasileiro em 2008, a Argentina continua sendo um parceiro estratégico
para o Brasil. Nas relagcdes comerciais entre os dois paises observa-se, sobretudo, o
peso do intercambio comercial do setor automobilistico. Em 2008, 72% dos
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automoéveis exportados pela Argentina tiveram o Brasil como destino (ADEFA apud
BOTELHO, 2008), assim como o produto brasileiro de maior volume em doélares
exportado para a Argentina também foi automével.

Essa situagao traduz um processo de integracdo de cadeia produtiva entre os
dois paises, que traz a tona dois importantes fatores nas relagdes internacionais: a
inclusao de novos agentes — empresas transnacionais; organiza¢des relacionadas a
regulamentacdo do trabalho, como sindicatos; entidades de classe — e a expansao
geografica do capital (BOTELHO, 2008). Evidencia um esfor¢o, mais mercadolégico
do que politico, para que o conjunto das operac¢des do setor automobilistico alcance
uma posicao de vantagem no ambito internacional.

Ja a China - que tem despontado como grande global trader nos ultimos anos
- apresentou um crescimento significativo no volume de produtos importados do
Brasil e, no primeiro semestre de 2009, superou a histérica lideranca que pertencia
aos Estados Unidos, como principal destino das exportacdes brasileiras
(ALICEWEB, s.d.). Entretanto, esse parceiro comercial, que também esta se
tornando o principal fornecedor do Brasil, concentra o maior volume de compras no
segmento de produtos primarios, como graos de soja, minérios de ferro e 6leos
brutos de petréleo.

Além desses paises, o Brasil melhorou suas relagcdes comerciais com
Venezuela, e Russia, exportando para ambos, principalmente carnes avicolas e
bovinas. A Russia ainda se sobressai como importante comprador de carne suina.

Em referéncia as importacées, o Brasil apresentou entre 2002 e 2008 um
crescimento de 267% no montante. As principais origens dos produtos importados

pelo Brasil podem ser vistas na Tabela 8.

Tabela 8
Principais origens das importacoes brasileiras 2002 e 2008
ANO 2002 ANO 2008 Variacao % Volume

PAIS VALOR PAIS VALOR |Exportado 2002-2008
Estados Unidos 10.287 | |Estados Unidos 25.625 149%
Argentina 4.744 | |China 20.041 1190%
Alemanha 4419 | |Argentina 13.258 179%
Japao 2.347 | |Alemanha 12.026 172%
Franca 1.773 | |Japao 6.807 190%
ltalia 1.758 | [Nigéria 6.705 281%
China 1.554 | |Coréia do Sul 5.413 407 %
Reino Unido 1.344 | |Franc¢a 4678 164%
Nigéria 1.095 | |ltalia 4612 162%
Coréia do Sul 1.067 | [Chile 4.078 528 %

Fonte: Elaborado a partir de dados MDIC/Aliceweb Valor em US$ Milhdes
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Os Estados Unidos mantém a lideranca nessa geografia, mas nao mais
inconteste, visto que, comparando o crescimento do valor importado da nacéo norte-
americana de 149%, a China apresentou crescimento entre 2002 e 2008 de 1.190%
no valor exportado para o Brasil e ja esta ocupando a segunda posicao no ranking.

Na pauta das exportacdes norte-americanas para o Brasil em 2008 aparecem
com maior expressao os turborreatores de empuxo, hulhas ndo aglomeradas — um
tipo de carvdo mineral — e 6leo diesel'’®. Na pauta da China, encontramos
principalmente, partes para aparelhos de telefonia, dispositivos de cristais liquidos —
LCD - além de coques de hulhas, linhita e turfa — que também sao tipos de carvao
fossil.

Outros paises que apresentaram crescimento acima da média no comércio
com o Brasil foram: Chile, exportando minérios de cobre; Coreia do Sul vendendo
partes para aparelhos receptores de radiodifusao e televisao, dispositivos de cristais
liquidos - LCD — e automéveis; e Nigéria, com 6leos brutos de petréleo, naftas para
petroquimica e gas liquefeito de petroleo — GLP.

Além do Chile, a América do Sul se faz representar pela Argentina. Apds sua
recuperacao econbmica, tanto nas exportagdes quanto nas importagdes, mantém
uma importante posicdo na geografia de comércio internacional brasileiro,
exportando automéveis, naftas para petroquimica e trigo.

Tal como na analise da pauta de exportacdes brasileiras, com exceg¢ao do
grande salto quantitativo da China, e da melhora do desempenho do Chile, as
origens das mercadorias importadas pelo Brasil mantém os mesmos principais
exportadores entre 2002 e 2008, modificando, contudo a importancia estratégica de
cada fornecedor para o Brasil.

Mesmo assim, percebe-se uma intencdo de modificacdo no xadrez comercial
brasileiro, trasladando os interesses de parcerias antes muito mais concentrados no
hemisfério norte - nos po6los norte-americano e europeu - para paises do leste e
sudeste asiaticos, além dos vizinhos da América do Sul. Uma mudanca na geografia
comercial que, conforme o presidente Lula da Silva, vai de encontro aos interesses

"8 Para evitar uma descricao muito extensa dos produtos importados desses paises, destacam-se no
estudo apenas aqueles produtos que encabecam a lista do sistema ALICEWEB do Ministério do
Desenvolvimento. Informagbées complementares encontradas no sistema sugerem que a posi¢ao dos
Estados Unidos no ranking, em relacao a China, deve-se a produtos de maior valor agregado, j& que
no seguimento da pauta encontramos: partes para avides e helicopteros, avides e locomotivas;
enquanto na pauta dos produtos originados da China, os produtos séo para uso eletro-eletrénico, de
menor valor agregado, como: partes para aparelhos receptores de radiodifusédo e televiséo, terminais
portateis de telefonia celular e telas para microcomputadores.
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do empresariado doméstico: “nossos empresarios comecam a ver na América do Sul
um grande mercado para seus produtos e importante plataforma de exportacdo para
outros continentes” (LULA da SILVA, 2005).

O terceiro aspecto na analise da situagdo geoecondmica do Brasil se refere
aos ativos que o pais possui no exterior, em forma de investimento direto, contratos
de licenciamento, franquias e investimento em portfélios, depdsitos entre outros. O
controle desta carteira é feito pelo Banco Central do Brasil, que a separa em oito
categorias: investimento direto brasileiro no exterior; investimento em carteira-
portfélio’”; derivativos''®;  financiamento; empréstimo; leasing/arrendamento
financeiro; depdsitos; e outros investimentos' '°.

O volume de investidores brasileiros no exterior, ao longo dos anos 2002 a
2007, esta apresentado na Tabela 9. Ja o estoque de ativos em délares, detidos por
pessoas fisicas e juridicas no exterior, dentro das oito categorias, esta mapeado na

Tabela 10.

Tabela 9
Capitais brasileiros no exterior: 2002 a 2007
ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Quantidade de investidores 10.164 10.622 11.245 12.366 13.404 15.289

Fonte: BACEN/DESIG

"7 Investimentos de carteira so investimentos em uma gama de titulos avaliados, que dilua os riscos

de perdas e cujo objetivo é a rentabilidade.

'8 Derivativos sdo operagdes feitas no mercado financeiro em que o valor das transagdes deriva do
comportamento futuro de outros mercados, como o de agdes ou de juros (SILVA e DIAS, 2006).

"% Segundo 0 BACEN, estdo obrigados a declarar os investidores cujo valor de investimento tenha
sido superior a US$ 100 mil ou o valor equivalente em outras moedas (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, s.d-3).
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Tabela 10
Estoque de ativos no exterior — 2002 A 2007
Estoque dos ativos (US$ milhoes) 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 72.325 82.692 93.243 | 111.741 152.214 155.176
1. Investimento Direto Brasileiro no Exterior 54.423 54.892 69.196 79.259 114.175 103.923
1.a. Investimento direto (a partir de 10%) 43.397 44.769 54.027 65.418 97.715 75.376
1.b. Empréstimo intercompanhia (a) 11.026 10.123 15.169 13.842 16.460 28.547
2. Investimento em Carteira -Portfélio 4.449 5.946 8.224 9.586 14.429 22.124
2.a. Participagao societaria (b) 2.317 2.502 2.258 2.725 2.811 3.364
2.b. Brazilian Depositary Receipts - BDR 71 94 94 84 943 3280
2.c. Titulo da divida longo prazo (c) 941 1.491 2.899 3.602 6.185 6.792
2.d. Titulo da divida em curto prazo (d) 1.120 1.859 2.973 3.176 4.490 8.688
3. Derivativos 105 81 109 119 113 142
4. Financiamento 313 186 68 98 70 99
5. Empréstimo 537 687 631 726 562 785
6. Leasing /Arrendamento Financeiro 3 0 0 1 1 0
7. Depésitos 7.890 16.412 10.418 17.077 17.200 22.487
8. Outros investimentos 4.605 4.488 4.597 4.875 5.664 5.616
Fonte: BACEN/DESIG
Notas:

(a) Inclui empréstimos, financiamentos e leasing/arrendamento;

(b) Participacdes no capital de empresas, no exterior, inferiores a 10%;

(c) Titulos de emisséo de residentes de longo prazo de bénus, notes, debéntures, certif. depésito, letras do Tesouro,commercial/financial papers, bankers acceptz
(d) Titulos de emiss&o de residentes de curto prazo de bonus, notes, debéntures, certif. depésito, letras do Tesouro, commercial/financial papers, bankers accept:

O item “investimento direto (a partir de 10%)’, constante na Tabela 10, revela
uma tendéncia de avanco na participacdo de empresas brasileiras no exterior, com
predominancia do setor terciario da economia. E importante salientar que dos 15.289
declarantes no ano de 2007, 88% foram pessoas fisicas. Entretanto, dos 155 bilhdes
de délares em investimentos, 123,2 bilhdes sdo de pessoas juridicas, determinando
seu peso no estoque brasileiro de ativos internacionais.

Os paises receptores de capitais brasileiros totalizam 123, sendo os
principais: llhas Cayman, llhas Virgens Britanicas, llhas Bahamas, Dinamarca e
Estados Unidos, destacando a importancia de capitais brasileiros em paraisos

20 que, segundo o relatério de Capitais Brasileiros no exterior (BANCO

fiscais
CENTRAL DO BRASIL, s.d-3) esta destinacdo vem apresentando estabilidade.
De acordo com o Banco Central do Brasil, o levantamento dos ativos nos

exterior serve de fonte de informacdes para a formulacao da politica econdmica do

120 De acordo com a Instrucdo Normativa SRF n® 188, de 6 de agosto de 2002, sdo chamados de
paraisos fiscais, Estados ou regides autbnomas onde a lei facilita a aplicacdo de capitais de origem
duvidosa, protegendo a identidade dos proprietarios desse dinheiro, ao garantirem o sigilo bancario
absoluto. Sao territérios marcados por grandes facilidades na atribuicdo de licencas para a abertura
de empresas, além de os impostos serem baixos ou inexistentes. Sdo geralmente avessos a
aplicagdo das normas de direito internacional que tentam controlar o fenbmeno da lavagem de
dinheiro. A Receita Federal brasileira considera paraisos fiscais, paises ou dependéncias que
tributam a renda com aliquota inferior a 20%. O pais, cuja legislacdo protege o sigilo relativo a
composicao societéria das empresas, também é classificado pelo Brasil como "paraiso fiscal" -
tecnicamente, pais com tributagao favorecida.
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pais, pois permite aferir a Posicao Internacional de Investimentos, além de atender a
Pesquisa Coordenada sobre Investimentos em Portfélio, que envolve mais de oitenta
paises que divulgam seu quadro total de ativos e é gerenciada pelo Fundo
Monetario Internacional (BANCO CENTRAL DO BRASIL, s.d-3).

Tal como ocorre com os investidores externos em empresas brasileiras, a
decisdo de investir em Carteira € tomada através de informagdes estratégicas, com
base na elaboragédo de analise conhecidas como top down e bottom-up. A primeira
analise consiste na projecao de cenarios macroecondémicos, como perspectivas de
crescimento da economia, juros, inflacdo e variacdo da cotagdo de cambio, que
permita tragar cendrio futuros para os principais setores da economia e assim
determinar os mais promissores. A estratégia de analise botfom up, por sua vez,
foca-se nos fundamentos individuais das empresas que colocam suas agdes para
serem negociadas no mercado, tais como histérico, estilo gerencial, modelo de
negdcios e perspectiva de crescimento (ASSOCIACAO NACIONAL DOS BANCOS
DE INVESTIMENTQOS, 2008).

Portanto, o que esta em perspectiva €, em sentido macroeconémico, o
potencial econémico do pais, sua estabilidade, seu grau de desenvolvimento, sua
acertibilidade na insercdo econémica mundial. E, em nivel microeconémico, o nivel
de competitividade das empresas, suas condi¢cdes de permanéncia e crescimento no
mercado e suas estratégias para o éxito dos negdécios. Ambos cenarios, macro e
microecondmico, expressam o poder de atratividade de recursos estrangeiros.

Quanto as origens do Investimento Externo Direto, a Tabela 11 apresenta o
ranking dos principais paises de origem no Brasil, entre 2002 e 2008.

Tabela 11
Investimentos Estrangeiros Diretos 2002 a 2008.
Distribuicdo por pais de origem dos recursos - principais paises.

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Estados Unidos 2.614,58 2.382,75 3.977,83 4.644,16 4.433,68 6.039,19 6.917,95
Luxemburgo 1.012,78 238,69 746,94 139,10 745,09 2.855,30 5.937,32
Paises Baixos (Holanda) 3.372,46 1.444,88 7.704,85 3.207,92 3.494,94 8.116,13 4.623,68
Japéo 504,48 1.368,35 243,17 779,08 647,52 464,63 4.098,78
Espanha 586,90 710,47 1.054,93 1.220,43 1.513,74 2.163,52 3.787,47
Franca 1.814,97 825,23 485,86 1.458,41 744,59 1.214,40 2.856,13
Cayman, llhas 1.554,46 1.909,58 1.521,80 1.078,17 1.974,39 1.604,47 1.554,67
Canada 989,35 116,78 592,54 1.435,32 1.285,51 818,35 1.438,02
Alemanha 628,29 507,61 794,73 1.269,32 848,27 1.756,78 1.036,57
Suica 347,36 335,58 364,58 341,54 1.631,01 858,58 772,86
México 24,40 46,60 60,34 1.661,18 781,65 408,81 220,17

Fonte: Elaborado com dados do Banco Central/DESIG.

Valores em US$ Milhdes.
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Segundo o Banco Central do Brasil (2009-2), o valor de ingressos de
investimentos externos diretos no Brasil cresceu 133,7% entre 2002 e 2008, quando
atingiu o montante de US$ 43.9 bilhdes. As atividades de servigos concentraram o
maior volume de investimentos estrangeiros diretos no Brasil nos ultimos dois anos
analisados, representando 38% do total recebido. Entre elas, os servigos financeiros
apresentaram o volume de investimentos mais expressivo. Ja na atividade industrial,
o setor que mais recebeu investimento externo foi o de metalurgia. Por outro lado, a
atividade agropecuaria e extrativa mineral, mesmo tendo ingressos totais inferiores
as duas outras atividades, apresentou no setor de extracao de minerais metalicos o
maior volume de investimento individualizado por setor no ano de 2008,
ultrapassando US$ 10 bilhdes.

A compilagdo destes ativos é fundamental para medir o passivo externo
liquido, um dos indicadores que medem a vulnerabilidade externa do pais'?'.
Embora o grau de vulnerabilidade externa seja um pressuposto importante para a
conducgao da politica externa, o sentido contrario da composicao do passivo externo
liquido, o investimento externo direto — IED - & um veiculo fundamental de
transferéncia de tecnologia, de criacdo de capacidade produtiva e gerencial e de
estabelecimento de vinculos com a economia global, contribuindo para o
desenvolvimento econémico brasileiro (FRANCO, 2004).

Os Estados Unidos - cujos investimentos entre 2002 e 2008, destinaram-se
principalmente aos setores'®® de intermediacdo financeira; telecomunicacdes;
comércio; e fabricacdo e montagem de veiculos - haviam perdido a posi¢cdo de
lideranga nos investimentos dentro do Brasil em 2007 para a Holanda, mas em 2008
a recuperaram. Holanda permanece desde 2002 um importante investidor no Brasil,
ocupando, atualmente, o terceiro lugar. Os ingressos de recursos deste pais
destinaram-se, principalmente, aos seguintes setores econdmicos: fabricacdo de
produtos alimenticios e bebidas; telecomunicacdes; fabricacdo de celulose e papel;
e fabricacdo de produtos quimicos.

Ja Luxemburgo, que aparece na vice-lideranca no ranking em 2008,
apresentou crescimento de 486% no valor investido dentro do Brasil desde 2002.

121 O passivo liquido corresponde a diferenca entre os ativos de estrangeiros no Brasil e os ativos
brasileiros no exterior. Nao cabe a este estudo aprofundar o tema, mas sua compreensao compde a
andlise da vulnerabilidade e proje¢ao externa de poder.

122 5 classificagcdo dos setores econdmicos esta de acordo com o levantamento realizado em 2007
pelo Banco Central do Brasil/Diretoria de Fiscalizagdo/Departamento de Combate a llicitos
Financeiros e de Supervisao de Cambio e Capitais Internacionais.
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Entres os setores econdmicos que receberam capitais desse pais, encontram-se a
fabricacdo e montagem de veiculos, a intermediagdo financeira, a fabricacdo de
produtos quimicos e a fabricacao de produtos alimenticios e bebidas.

E interessante citar ainda recursos oriundos das Ilhas Cayman, consideradas
paraiso fiscal, como importante fonte para o Brasil, investidos em diversos setores
econbmicos, entre 0s principais estdo eletricidade, gas e agua quente;
telecomunicacgdes; e metallrgica basica (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Os dados dispostos na Tabela 11 denotam ainda que a relacdo de
dependéncia a capitais externos ndo se restringe aos Estados Unidos, ha, pois, uma
distribuicdo de comprometimento mais ampla, além do eixo norte-americano e o
bloco europeu entre principais origens.

Além dos paises elencados na Tabela 11, é importante destacar a atuagao da
China como pais que investe em setores produtivos dentro do Brasil. No mercado de
etanol, por exemplo, o Grupo Farias, de Pernambuco, realizou parceria com a
empresa estatal chinesa BBCA Bioquimica para constru¢cdo de duas usinas de
alcool, possivelmente no Maranhao, com producéo inicial prevista de 800 milhdes de
litros de etanol por safra, destinados integralmente a exportacdo para a China
(CAMARA BRASIL-CHINA, 2007).

Ja em 2009, o Banco de Desenvolvimento da China fechou contrato de US$
10 bilhdes com a Petrobras para financiar parte do plano de investimentos desta e
para compra de bens de capital e servicos de empresas chinesas. Neste contrato
com a Petrobras, esta prevista a exportacao de petréleo, além de um acordo de
intencdes para cooperacao, exploracao, refino, petroquimica e suprimento de bens e
servicos.

O Banco de Desenvolvimento da China ainda anunciou um repasse de US$
800 milhdes ao BNDES e US$ 100 milhées ao Banco Ital, recursos que, segundo
Celso Amorim, serdo destinados ao financiamento do comércio bilateral Brasil-
China. Também em 2009, foi confirmada oficialmente a construcao de uma planta no
Brasil da maior montadora de veiculos da China, a Chery, que pretende produzir 150
mil unidades do modelo A3 (OLIVEIRA, E. 2009).

E de conhecimento do Governo brasileiro'® que as estratégias de

investimento chinés no Brasil objetivam garantir para a China a seguranca

2 Conforme a Secretaria de Desenvolvimento da Producdo do Ministério do Desenvolvimento
(CELINO, 2008).
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energética e alimentar, a expansdo de mercados, a obtencao de tecnologia e o
suprimento de ativos estratégicos.

De modo geral, os interesses em investir no Brasil focam as areas de
produtos estratégicos, mineracao e siderurgia; a aquisicao de terras para plantio de
soja e criagdo de gado; as obras de infraestrutura; e a produgcdo de equipamentos
eletro-eletrénicos, comunicagdes, automotivo e moveleiro. Sua motivagéo principal €
0 abastecimento do préprio mercado chinés, situacao que, a primeira vista, entra em
convergéncia com a estratégia de expansao da exportacao brasileira e das medidas
de provimento de infra-estrutura para amparo desta expansao, mas que também
alerta para a protecdo dos interesses nacionais, que extrapolam questoes de
comércio internacional, valorizando a adequada insercao politico-econémica
brasileira no sistema internacional e evitando relagdes interdependentes que podem
se configurar ainda mais assimétricas.

O aumento da credibilidade internacional na economia brasileira nos ultimos
anos vem possibilitando o aumento do ingresso de recursos para atividades
produtivas'?*, contribuindo para o crescimento econémico da nacdo, o aumento do
nivel de emprego e a industrializacdo do pais. Mas, se por um lado, fomenta o
crescimento, por outro pode provocar um aumento na relacdo de dependéncia
externa, ou significar que a relacao de interdependéncia com parceiros que invistam
pesadamente no Brasil se tornem negativamente assimétricas para o pais. Além
disto, pode provocar o crescimento do endividamento externo, das futuras
transferéncias de lucros, de royalties e de juros.

3.2 A RELACAO ORGANICA ENTRE ESTADO E CAPITAL

A relagdo entre algumas grandes empresas brasileiras - privadas e estatais -
e o Governo brasileiro poderia ser caracterizada como exemplos de relagcao organica
existente entre Estado e capital, citada no Primeiro Capitulo'®.

Através do amparo em agdes de politica externa realizadas pelo Estado e

das préprias relagdes exteriores no ambito das empresas, estas buscam expandir

2 Em 2007 o Brasil ficou em 2° lugar na classificacdo de pais que mais teve crescimento de
investimento externo direto, ficando atras apenas da Holanda. O Pais recebeu 37,4 bilhées de
délares, o que representou um acréscimo de quase 100% em relagdo ao ano anterior (BORGES,
2008).

125 As empresas ndo costumam admitir que exista essa relagdo organica. A inferéncia sobre fatos
cotidianos que denotam uma relagdo Estado-capital, e no caso desse estudo, sobre as relagdes
internacionais de ambos é que nos leva a tal compreenséo.
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seus negocios, melhorar seu desempenho econbémico-financeiro e estabelecer
vantagens competitivas no mercado internacional.

O desempenho econbmico-financeiro das empresas se reflete no
crescimento econdmico da nacgao, podendo se traduzir em melhorias que promovam
o desenvolvimento, como o aumento do nivel de emprego, da renda e da instalacédo
de empresas fornecedoras de bens e servigos - que gravitam como satélites em
torno das grandes empresas e delas se beneficiam.

Como amostra de grandes empresas brasileiras do setor privado com
expressao internacional, se pode citar o Grupo Gerdau, que obteve US$ 1,86 bilhdes
de receitas com exportagdes no ano de 2008. A Gerdau Acominas, por exemplo,
exportou para 43 paises. JA a Gerdau Acos Longos, exportou para 19 paises
(GERDAU, 2009). O maior volume de exportacbes do Grupo Gerdau esta
concentrado na América do Sul e na Asia (GERDAU, 2009), o que sugere que 0
esforco de manutencdo e expansao destes mercados pela empresa podera ser
favorecido com a construgao da infraestrutura fisica em andamento na América do
Sul, patrocinada em boa parte pelo Brasil.

Empresas controladas pelo Governo Federal, como a Petrobras, também se
utiizam da burocracia estatal e das negociacbes de politica externa para
expandirem seus negocios e estabelecerem vantagens competitivas. A expansao da
Petrobras na América do Sul é resultado de ativas negociacdes entre o governo
brasileiro e os governos dos paises sul-americanos, onde os empreendimentos
estdo instalados. Além de representar os interesses da empresa em negociacdes
interestatais, o Estado intervém para prover recursos econdmico-financeiros,
nacionais e externos, para consecuc¢ao dos investimentos.

Em relacdo a producdo e exportacdo de etanol'?®

, por exemplo, a diplomacia
presidencial e oficial tem trabalhado continuamente para consolidar um mercado
internacional do produto. Apoiadas na divulgacéao, ja foram realizadas exportacoes
para paises como os Estados Unidos, a Nigéria e a Venezuela (SAUER, s.d). Nao
obstante, com a previsdo de aumento de producdo do alcool, acompanhando o

aquecimento de sua demanda, novos produtores entrardo no mercado, inclusive de

126 O etanol é comercializado no mercado de combustiveis de duas maneiras: alcool anidro e alcool
hidratado. No Brasil, o alcool anidro é utilizado para adi¢cdo a gasolina, com percentuais de 20 a 25%
de acordo com a legislagao federal. J& o alcool hidratado é utilizado de forma direta em veiculos com
motores a alcool e em veiculos flex-fuel. Entre 2000 e 2005, o volume de exportagdo no Brasil foi
maior de alcool hidratado (SAUER, s.d).
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outros paises. Esta situacdo aumentara a concorréncia, o que tornam necessarias
novas investidas diplomaticas para proporcionar uma possivel fidelizacdo de
mercados e encontrar alternativas para dispensa temporaria ou efetiva de barreiras
alfandegarias & importacdo do etanol brasileiro pelos mercados consumidores'?’
(SAUER, s.d).

As diversas dareas de exploracdo e producao da Petrobras - petroleo,
biodiesel, etanol - dentro e fora do pais, servem como exemplo de situacdo em que
empresas'?® atuam internacionalmente para atingir objetivos de Estado, pois vem de
encontro ao interesse brasileiro de reduzir a dependéncia externa de combustiveis e
ao mesmo tempo servir de referéncia em tecnologia de producédo alternativa de
combustivel, proporcionando vantagem e projecao de poder ao pais em processos
que envolvem barganhas intergovernamentais.

Também a projecdo de poder econbmico das empresas nacionais, no
mercado internacional, pode significar o estabelecimento de vantagens nas
negociagdes estatais no sistema internacional, proporcionando aos Estados maior
projecao de poder econdmico e reduzindo a permeabilidade as oscilacdes externas,
traduzidas pelo grau de vulnerabilidade.

Sob o viés econémico-comercial, o Estado brasileiro, por sua vez, tem
procurado se modernizar para acompanhar as rapidas transformacées econémicas
e, ao mesmo tempo, atender as necessidades do setor produtivo. Entre as medidas
constatadas estéo:

e Esforco pela estabilizagdo macroecondmica, fundamentais para organizar a
economia interna e aumentar a credibilidade perante investidores externos e
parceiros comerciais das empresas;

e Atuacdo em diversos acordos de cooperacdo com nacdes e blocos regionais;

T Quanto a infraestrutura logistica para o mercado de exportagao do etanol, a partir da producao de

alcool do Centro-Sul do Brasil, atualmente existe a opcado logistica integrada da Petrobras
Distribuidora, Transpetro e Petrobras. O alcool é recebido pela via rodoviaria nos centros coletores,
gue consolidam a carga para o modal ferroviario e segue até Paulinia, onde é descarregado no
Terminal Ferroviario — TEFER — e bombeado para a Refinaria de Duque de Caxias — RJ. Depois &
exportado pelo Terminal de llha D’Agua; ou pode ser exportado através do Porto de Paranagua,
sendo escoado pelo modal ferroviario desde os centros coletores Londrina e Ourinhos, no Parana.

128 Nao obstante a caracterizacdo juridica da Petrobras como empresa estatal. Visando a reducéo dos
custos logisticos, a Petrobras esta, no momento, investindo na constru¢ao de um alcoolduto que sera
interligado a hidrovia Tieté-Parana e conectara as regides produtoras aos Terminais de llha D’Agua,
no Rio de Janeiro e o0 de Sao Sebastidao, em Sao Paulo (SAUER, s.d). Todas estas agdes visam uma
saida de exportagao do etanol pelo Atlantico. Com a construgao da infraestrutura fisica para conexao
com o Oceano Pacifico, no ambito da IIRSA, as possibilidades de escoamento do etanol para o
mercado sul-americano e asiatico poderao ser ampliadas.



108

e Oferta de instrumentos financeiros para internacionalizagdo das empresas e de
incentivos as exportagoes;

e Crescente agenda de visitas e reunides que integra a diplomacia presidencial e
oficial e divulga produtos e servigos brasileiros no exterior; e

e Forte presenca dos investimentos brasileiros na IIRSA.

Através da oferta de instrumentos financeiros, o Governo brasileiro tem
incentivado as exportacoes, utilizando, entre outras instituicoes, o BNDES como
agente promotor de projetos especiais de insercdo econdmica internacional
brasileira. Para tanto o BNDES disponibiliza as seguintes linhas de financiamento
(BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, s.d-1):

e Apoio as exportacdes de bens e servicos: repassa recursos para as empresas
através de instituicoes financeiras credenciadas nas modalidades: pré-embarque;
pré-embarque agil; pré-embarque especial; pré-embarque empresa ancora; pré-
embarque automoveis; e pés-embarque.

e Apoio a internacionalizagdo de empresas: destinado para investimentos ou
projetos a serem realizados no exterior, como construcao de novas unidades;
aquisicdo, ampliacdo ou modernizacdo de unidades instaladas; participacéo
societaria, complementares a atividade exportadora. Os recursos sao destinados
a empresas de capital nacional, que desenvolvam atividades industriais ou
servicos de engenharia, sendo necessario possuir estratégia de longo prazo de
internacionalizacao.

A Tabela 12 apresenta a evolugcao dos valores desembolsados pelo BNDES
a titulo de financiamento para exportacées, bem como a comparacdo com o
montante exportado pelo pais. Durante o Governo Lula da Silva, a instituicdo chegou
a exercer um importante papel de fomentadora da inser¢cao econémica brasileira, na
atividade de comércio exterior. Em 2003, por exemplo, os recursos do BNDES
destinados a exportacdo chegaram a representar 33% do total desembolsado pela
instituicdo. Mas, por essa tabela, também é possivel verificar a redugdo da
participacdo do BNDES em financiamentos para exportagcdo nos ultimos anos,
atingindo apenas 13,2 % em 2008 do total desembolsado.
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Tabela 12
BNDES - Evolucéo dos Desembolsos 2000 a 2009
Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Exportagdes Brasil (US$ bilhdes) 55,0 58,2 60,4 73,1 96,5 118,3 137,4 160,6 197,9 43,5

BNDES Desembolsos Exportagdo (US$ bilhdes) 3,1 26 39 40 39 59 64 42 6,6 1,1

BNDES Desembolsos Exportagao/
Exportagoes Brasil (%)

BNDES Desembolsos Exportagao/
BNDES Desembolsos Totais (%)

Fonte: Banco Nacional de Desencolvimento Econdmico e Social (S.d-1).
* jan-abril

56 45 65 55 40 49 46 26 33 25

24,5 23,5 31,56 33,0 27,9 29,6 26,6 12,4 132 94

As empresas relacionadas a atividades de engenharia e construgdo vém
sendo beneficiadas com as linhas destinadas a insercdo econd6mica internacional,
disponibilizadas pelo BNDES. Os recursos deste sao utilizados em obras de
construgdo de rodovias, metrds, gasodutos, aeroportos, aquedutos, hidrelétricas e
linhas de transmissao de energia elétrica. O valor financiado destina-se a parcela de
bens e servicos envolvidos nos projetos'® (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, s.d-1).

Ainda no BNDES as empresas voltadas a empreendimentos de
infraestrutura podem contar com a linha de crédito FINEM — Financiamento a
Empreendimentos, cujo valor a ser financiado seja superior a R$ 10 milhdes. Com
vistas ao atendimento das diretrizes constantes no Programa de Aceleragdo de
Crescimento - PAC — em janeiro de 2007 as taxas de juros para esses
empreendimentos foram reduzidas em 60% em relagdo ao ano de 2005, para
segmentos como geracdo, transmissdo e distribuicido de energia; producdo e
distribuicdo de gas; ferrovias; portos; aeroportos e rodovias, entre outros (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, s.d-3).

Segundo BNDES, o objetivo de melhorar o sistema de transportes nos
modais ferroviario, rodoviario, aeroviario e portuario, dentro do Brasil, &€ equacionar
os gargalos logisticos enfrentados pelas empresas que atuam no comércio exterior e
promovem a insercdo econdémica do Brasil no mundo (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, s.d-3).

Além do BNDES, o Governo Federal também disponibiliza o Programa de
Financiamento as Exportagcbes — PROEX, operacionalizado pelo Banco do Brasil e
cujo objetivo é financiar as exportacbes de bens e servicos em condi¢cdes

12 No ANEXO E é demonstrado o volume de desembolso anual para apoio a exportagdo do Sistema
BNDES. No ano de 2008 percebe-se que os segmentos de veiculos e de outros equipamentos de
transporte e de construgdo foram os que mais receberam recursos.
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equivalentes as do mercado internacional. Para este programa existem duas

modalidades de financiamento (BANCO DO BRASIL, s.d):

e PROEX Financiamento: Com recursos oriundos do Tesouro Nacional, as micro,
pequenas e médias empresas brasileiras recebem financiamento direto de até
100% do valor exportado.

e PROEX Equalizacado: Utilizado para equiparar taxas de juros cobradas por
outras instituigbes financeiras, nacionais ou estrangeiras, que financiam as
operacoes de exportacdo. PROEX equaliza até 85% do valor da exportacao,
arcando com parte dos encargos financeiros incidentes.

O incentivo as exportacbes evidenciados nos programas do Governo

Federal também pretende a geracdo de saldos superavitarios na balanca

comercial'

, que permitam a formacado de excedente de moeda estrangeira, com
vistas a reduzir a vulnerabilidade e a dependéncia externa.

Outro exemplo desse incentivo estd assentado nas acdes de inteligéncia
competitiva e de promocgao comercial realizadas pela Agéncia de Promocédo de
Exportacoes e Investimentos — APEX. Criada em 1997, até o ano de 2003 a agéncia
fazia parte do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, passando apés, ao controle do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. A APEX assumiu as fungcdes de coordenar e executar a politica
de promocao do pais no exterior, com o objetivo de “inserir mais empresas no
mercado internacional, diversificar a pauta de produtos exportados, aumentar o
volume vendido e abrir novos mercados, além de consolidar os atuais” (APEX
BRASIL, s.d).

No campo da inteligéncia competitiva, a APEX implantou um sistema de
informacgdes estratégicas constituido de base de dados estatisticos de exportacoes e
importagcdes com informacdes econdbmicas de 52 paises, abrangendo producao,
consumo e estrutura de mercado; de cadastro de importadores estrangeiros; e de
um acervo de pesquisas de prospeccao de mercado.

Ja na fungdo de promotora comercial, a APEX incentiva com agdes e
recursos financeiros projetos setoriais integrados para entidades que congreguem
empresas de determinados setores econémicos, chamados grupos gestores, como
moda, agronegécios, casa e construcdo civil, maquinas e equipamentos, tecnologia

e saude e entretenimento e servicos. Através dos projetos setoriais integrados a

130 Gujo resultado, até 2008, esta disposto no APENDICE B.
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APEX libera recursos financeiros para auxiliar as empresas na participacao de feiras
internacionais'®'.

A introducdo do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC — também
incorpora medidas que tém efeitos diretos sobre a competitividade brasileira no
comércio internacional, pois visa uma futura redugdo nos custos de circulacao e
distribuicdo de mercadorias ao abranger investimentos, crédito e financiamento para
em infraestrutura fisica e logistica dentro do territério nacional, além da previsao de
desoneracao fiscal para investimentos em logistica.

Os esforcos em integrar fisicamente os territérios da América do Sul, no
marco da I[IRSA, com a construcdo de rodovias, ferrovias e hidrovias pretendem,
entre outros interesses, solucionar os gargalos logisticos enfrentados pelas
empresas exportadoras voltadas ao intercambio com o poélo geoeconémico do
Pacifico e também com os vizinhos sul-americanos.

Percebe-se que o Estado brasileiro mantém o propésito do desenvolvimento
e enfrenta o desafio de preparar o terreno, mesmo que de forma tardia, para a
expansao das empresas brasileiras no mercado mundial. Os exemplos, aqui
tratados, nos levam a constatar que o Governo brasileiro tem oferecido instrumentos
para promover as empresas no mercado internacional, aumentar sua
competitividade, promover sua internacionalizagéo e fornecer amparo infraestrutural.

Todavia, nessa relacdo organica, as motivacées sobre o acolhimento das
preferéncias econémicas para a formulacdo e conducao de politicas publicas nem
sempre sdo evidentes ou apresentam transparéncia.

Como vimos no Primeiro Capitulo, na sociedade doméstica, muitos grupos
exercem pressdo sobre o Estado para o acolhimento de suas demandas na
elaboragao de politicas publicas. Uma forma de exercer influéncia é a atividade de
lobbying. Associadas a esta atividade estao as doagdes para campanhas eleitorais e

¥ Conforme a APEX, atualmente existem os projetos: Imagem, cujo objetivo é melhorar o
posicionamento dos produtos brasileiros no exterior, facilitar 0 acesso de empresas brasileiras aos
mercados e prospectar oportunidades de negécios de exportagdo; Comprador, que consiste no
encontro promovido no Brasil entre empresarios ofertantes e compradores estrangeiros interessados
na compra de produtos e servigos de determinado setor e; Vendedor, que consiste no encontro,
promovido no exterior, de vendedores brasileiros e compradores estrangeiros de produtos e servigos
complementares (APEX BRASIL, s.d).
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o financiamento de partidos politicos'®?, realizados por empresas e pessoas
fisicas'®.

O exercicio de formas de pressao para participacdo no processo de tomadas
de decisbes governamentais reflete a existéncia de um vinculo econémico entre a
iniciativa privada e o poder publico. Parafraseando Luiz Augusto Estrella Faria'*
(2004), é estabelecida uma alianca do poder econémico com o poder politico'®,
que, de forma figurada, sugere “o encontro do dono do poder com o dono do
dinheiro” (BRAUDEL apud FARIA, 2004, p. 60).

3.3 A LOGISTICA BRASILEIRA PARA O COMERCIO INTERNACIONAL

O desempenho brasileiro no comércio internacional é viabilizado pelo
conjunto de agentes econbémicos que participam de toda a cadeia produtiva
destinada as exportacbes, sejam eles: fornecedores domésticos das empresas
exportadoras, importadores de matérias primas e insumos, transportadoras,
despachantes aduaneiros, armazenadores, agentes de carga, administradores de
portos, operadores de terminais, entre outros'°.

Na esteira da modernizacdo industrial, surgem novas tecnologias de
informacdo, que facilitam a tomada de decisdo por parte das empresas quanto a
coordenacdo dos arranjos espaciais de suas atividades, como a movimentacao de

132 Aqui considerados aqueles que se encontram em exercicio de poder.

® Entre as empresas doadoras para campanha presidencial em 2006, estdo empresas do
agronegocio, como a Copersucar Produtos de Cana de Aclcar, a Sadia e a Sucocitrico Cutrale;
empresas de minérios, como a Mineragdes Brasileiras Reunidas MBR, a Companhia Siderurgica
Nacional, a Gerdau Agos Longos e a Votorantim; empresas de celulose e papel como a Aracruz
Celulose e a Suzano Papel e Celulose; empresas de fertilizantes, como a Bunge Fertilizantes; e a
empresa de produgao de aeronaves, EMBRAER (CONTAS ABERTAS, 2006). Todas estao entre as
cem maiores empresas exportadoras do Brasil nos anos de 2006 e 2007 (ANEXO C). Também estao
grandes empresas de engenharia e construgdo, que participam dos projetos de construgao de
infraestrutura fisica da América do Sul, como Camargo Correa SA, Construtora Andrade Gutierrez e
Construtora OAS. Além das doagbes para a campanha presidencial, um estudo do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE revelou que 54,7% dos parlamentares do Congresso Nacional brasileiro receberam
algum tipo de verba de empresas empreiteiras, sendo, 285 dos 513 deputados e 40 dos 81
senadores. Dos parlamentares que receberam doagdes, segundo o TSE, 40% sado membros da
Comisséao de Transportes da Camara dos Deputados e 37% pertencem a Comiss&o de Infraestrutura
do Senado (FOLHA de SAO PAULO, 2007).
¥ Fundamentado nas premissas de Braudel sobre a evolucdo do mercado.
%% Reservada a extensdo dos posicionamentos tedricos da argumentacdo de Luiz Faria, que se
referia a evolugao do mercado no periodo mercantilista, bem como a formagéo do mercado capitalista
na dimensao nacional, a colocagao sobre a alianga entre poder econémico e poder politico se aplica
as relagbes entre governo e os detentores de capital do mundo contemporaneo.
138 Nao apenas grandes grupos econdmicos estao envolvidos no processo. Existe uma imensa gama
de pequenas e médias empresas, profissionais liberais e pessoas fisicas que contribuem para o
crescimento econémico da nagdo quando impulsionado pelo comércio exterior.
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matérias-primas entre os fornecedores e as plantas de producdo e a remessa de
mercadorias destinadas aos pontos de beneficiamento e ao cliente final.

Alguns setores econémicos atuam com um perfil avancado de controles na
producdo e na distribuicdo das mercadorias, aliando-se a empresas especializadas
em logistica no controle dos fluxos de bens fisicos entre as firmas, utilizando para
isto, instrumentos para rastrear e monitorar as mercadorias, principalmente aquelas
que sao transportadas por distancias significativas (POOT, 2004).

O campo da logistica - que contempla o transporte, a movimentacdo de
cargas, seu manuseio e armazenagem, além de mao de obra envolvida nestes
processos e o0 gerenciamento das informagdes concernentes a pedidos e cargas
(CARVALHO, 2002) — é considerado uma atividade estratégica agregada ao sistema
produtivo, pois a sua gestao eficiente permite as empresas atingirem os objetivos de
crescimento e permanéncia no mercado, viabilizados pela agilidade e cumprimento
de prazos de entregas e pela reducdo de custos dos processos inerentes a
atividade, o que contribui significativamente para a reducdo do custo final de
aquisicdo dos produtos comercializados'®’.

O custo é fator preponderante para a competitividade das empresas. Por
isso, as remessas de cargas completas e com modais que suportem uma escala
maior - como o ferrovidrio e o maritimo - sdo preferidas para enfrentar longas
distancias.

Muitas sdo as estratégias, para reducao do custo de transporte e logistica,
utilizadas pelas empresas. Existem setores econémicos que preferem a utilizagéo de
transporte de baixo custo - como o ferroviario e o transporte compartilhado. Algumas
empresas optam pela manutencao de frotas préprias, bem como do uso dos proprios
terminais portuarios, para melhor controlar seus custos e racionalizar as decisoes,
como em indUstrias brasileiras produtoras de minérios de ferro e de aco'®
(ALMEIDA, A. 2007).

37 A fungao logistica, até o final da Segunda Guerra Mundial, era vinculada & atividade militar. A

logistica era entendida como uma atividade que sustentava as campanhas militares e, portanto, como
meio para executar atividades taticas e estratégicas, incluindo o planejamento, a organizacdo e a
execucao de atividades como o transporte de tropas, armamentos e veiculos de guerra; o transporte,
a armazenagem e a distribuicdo de equipamentos e suprimentos (CARVALHO, 2002).

138 por exemplo, a Vale, ex estatal Cia Vale do Rio Doce, no segundo semestre de 2008, embarcou
124,89 milhdes de toneladas de minério de ferro. Seu sistema integrado mina-ferrovia-porto, do
Sistema Norte, é composto por minas a céu aberto, pela planta industrial de tratamento do minério de
ferro, pela Estrada de Ferro Carajas e pelo Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, de onde o
minério é exportado para clientes de todo o mundo (VALE, s.d).
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Para o intercambio comercial brasileiro com os paises da América do Sul'®,

o transporte maritimo se sobressai, com excecdo do fluxo comercial com a
Argentina, em que o modal rodoviario também tem um peso importante'*® (SENNES
et al. 2008). A utilizacdo dos modais maritimo e terrestre, entretanto, ndao tem
acompanhado o crescimento do volume de comércio. A Figura 10 apresenta a
evolucao da participacdo percentual dos modais em alguns paises da América do
Sul. Em relagdo ao fluxo de comércio do Brasil com esses paises, 0 modal aéreo foi
0 que maior crescimento apresentou. Sendo esta uma alternativa mais cara, porém
mais rapida e segura, Ricardo Sennes et al. (2008) argumentou que pode ter sido
preferida em razdo da insuficiéncia de infraestrutura adequada nos outros modais,

representada por gargalos no tempo e na seguranga das entregas.

Export | Import Argentina Brasil Chile Colombia Peru
Total - 85,07 14,88 137,85 89,23
Argentina Adreg - 59,53 44 08 75,44 78,17
Termestre - o5 87 85 34 o4 83 TH 73
Maritimo - 76,73 1.38 151,23 28,58
Total 03,77 E 52,36 142,80 194,99 |
Brasil Adreo 125,07 - 85 70 218,77 278,03
Termestre 86,058 - 26,96 77,81 247 .84
Maritimo o6 49 - 154,41 113,17 178,25
Total 36,32 158,18 - 176,65 | 282,28
Chile Adreo 13,368 170,25 - 1340,00 154081
Termestre 36 45 103,14 - 41,54 200,55
Maritimo 82,58 183,56 - 223,60 672,06
Total AT 74 147,12 44 16 - 176,93
Colémbia Agreo 47 88 21,83 21,05 - 326,85
Termestre 44 17 -63,83 - "
Maritimo 53,15 1657 .54 45 31 - 188,38
Total 267,18 27315 21047 233,05 -
Paru Aéreu 366,20 78 55 33.01 182 21 -
Termestre 6,78 60,63 -14,8B5 524,82 -
Maritimo 270,48 8,50 379,82 220,08 -

ER s T e o T e
Figura 10: Evolugé@o % do Fluxo comercial por modal de transporte 2004-2007. Paises selecionados
da Ameérica do Sul. Fonte: SENNES et al. (2005, p. 21).
O modal ferroviario, de acordo com o relatério de Ricardo Sennes et al.

(2005), é o meio apontado pelas empresas dos paises da América do Sul, como o

% No estudo realizado por Ricardo Sennes et al. (2005), entre 64 empresas multinacionais
entrevistadas, que operam na América do Sul e que possuem sede no Brasil, na Argentina, no Chile, na
Colémbia e no Peru, 49% destas afirmaram que a regido é considerada estratégica para seus negocios,
entretanto, 57% das empresas percebiam que a precariedade logistica da América do Sul inibia a integragéo das
atividades de suas filiais na regido, indicando principalmente a baixa qualidade da infraestrutura fisica e
regulatoria existente.

9" No total das exportacoes regionais no periodo de agosto de 2006 e julho de 2007, entre Brasil,
Chile, Argentina, Peru e Colébmbia, 58% utilizaram o modal maritimo, 36% o terrestre e 7% utilizou o
modal aéreo. Para realizar o transporte rodoviario de mercadorias além-fronteiras, é necessario
contratar uma companhia transportadora autorizada a operar no transporte internacional de cargas. A
habilitacao para o transporte internacional de cargas é regulamentada pela Resolugdo ANTT n? 1474
de 31/05/2006. Atualmente existem 602 empresas brasileiras cadastradas para operar no transporte
rodovidrio internacional de cargas, cuja frota para operagao, em 2008, era de 55.715 veiculos, de
acordo com a Associacédo Nacional de Transporte de Cargas e Logistica (DILELIO, 2009).
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mais econdmico e adequado para baratear as solugdes logisticas regionais, integrar
0 pais a regido e agilizar a remessa de mercadorias''. A principal empresa de
transporte ferroviario que opera na América do Sul atualmente € a ALL — América
Latina Logistica'*, cujas cargas sdo compostas, em grande parte, por commodities
agricolas, sendo 47% destas de complexo de soja'*.

Por outro lado, existem empresas que apostam em transportes
essencialmente rapidos, como o aéreo - geralmente aquelas que exportam materiais
leves, que tém urgéncia nas entregas, ou que exportam para locais em que outros
tipos de transportes poderiam danificar o produto, como produtos da industria
farmacéutica, mecénica, informética e flores (GAVIOLI, 2006).

Entre os modais existentes, o transporte maritimo € o modal mais utilizado
no comércio internacional e no Brasil responde por mais de 90% do transporte de
cargas para o mercado externo. Entre as categorias de transporte maritimo estéo o
transporte de cabotagem, que é realizado entre portos ou pontos do territério
brasileiro; a navegacao interior, que é feita em hidrovias interiores ou lagos de
percurso nacional ou internacional; e a navegacao de longo curso, que é realizada
entre portos brasileiros e estrangeiros (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio exterior, 2003).

Na navegacao interior, as hidrovias sdo apontadas como a via de transporte
de menor custo, ja que possibilitam um consumo menor de 6leo diesel. O transporte
ja é aproveitado por exportadores de minérios e graos que percorrem longas
distancias até o destino. Mas a ampliacdo da capacidade hidroviaria do pais e da
América do Sul é bastante polémica. Embora o impacto ambiental da construcao de
novas rodovias e ferrovias pareca ser maior, a construcdo de hidrovias provoca

modificagdes sbcio-culturais e no ecossistema e envolve uma série de comunidades

' Embora os empresarios sejam céticos quanto a viabilidade e ao prazo de execugdo para
instalacdo deste como o modal prioritario na agenda de integracéo fisica da IIRSA, o que o torna
preterido na preferéncia de curto prazo na escolha das empresas.

192 p empresa foi fundada em 1997, com o nome de Ferrovia Sul Atlantico, ao assumir o comando da
antiga Rede Ferroviaria Federal. Em 1998 adquiriu a malha paulista da Ferroban, em 1999 adquiriu
as ferrovias argentinas Ferrocarril Mesopotamico, General Urquiza e Ferrocarril Buenos Aires al
Pacifico General San Martin, quando adotou o nome de América Latina Logistica. Em 2001 integrou a
empresa de logistica Delara Ltda e assumiu suas operagdes no Brasil, Chile, Argentina e Uruguai. A
partir de 2006, passou a operar nos estados brasileiros do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ao
adquirir a Brasil Ferrovias e a Novoeste (BRASIL. Ministério dos Transportes, 2007).

" Dados de 2006. Fonte ALL -  Fluxos Logisticos.  <http//www.all-
logistica.com/port/servicos/fluxos.asp> Acesso em: 20 jul. 2009.
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e organizagbes civis mobilizadas em evitar os danos sécio-ambientais inerentes ao
processo'*.

Para algumas empresas que operam com grandes volumes de produtos
comercializados e exportam pela via maritima, as instalagées para armazenagem
sao praticamente inexistentes e as remessas sao feitas da planta de producéo direto
para o cliente (ALMEIDA, A. 2007). E o caso de empresas do agronegécio, em
especial, produtoras de soja. Nesse caso a comercializagdo da safra ocorre, muitas
vezes, diretamente das propriedades para os portos, mesmo sem a programacao de
navios, ou de atividades de beneficiamento e armazenagem, que poderiam
representar vantagens competitivas. Esta situagdo se da em razdo do crescimento
desigual entre a producdo de soja e o aumento da capacidade estatica dos
armazéns (MARTINS, 2005).

Conforme um estudo elaborado pela Hamburg Sid - empresa que detém
20% do transporte de mercadorias brasileiras para o mundo — mantendo-se o
cenario de longas esperas para atracacao de navios, baixa produtividade de carga e
descarga e utilizacdo parcial da capacidade dos navios, até 2012 sera necessario
um incremento de capacidade de 5,4 milh6es de metros quadrados para os portos
mais criticos. Nesse mesmo estudo se afirma que a espera dos navios onera 0s
clientes. S6 em 2008, os navios esperaram 20.697 horas no Brasil e houve 240
escalas canceladas, equivalendo a 10% do total (MACHADO, P. 2009).

Muitas empresas preferem a contratacdo de operadores logisticos, em maior
medida, aquelas que utilizam o meio de transporte multimodal'*°, ou seja, aquele em
que se faz necessario mais de um meio de transporte para que a mercadoria
alcance seu destino, tendo como exemplo o transporte rodoviario ou ferroviario até o

porto de embarque maritimo para um cliente estabelecido em territério estrangeiro.

% A Coalizao Rios Vivos é um dos expoentes nesse tipo de mobilizagdo. Criada em 1994, é formada
por organizagdes ndo governamentais e por movimentos sociais. Seu objetivo inicial era monitorar o
rojeto intergovernamental de constru¢do da Hidrovia Parana-Paraguai.
* Segundo um levantamento da IIRSA de 2003, ha muitas décadas que na regido sul-americana tem
se buscado a formulagdo de um marco legal para o transporte multimodal de cargas, contudo a
regido ainda nao encontrou uma harmonizacgao satisfatéria. No estudo, argumenta-se que existe uma
grande necessidade de poder contar com um instrumento comum de regulagéo, ja& que as normas
vigentes em cada pais sdo complexas e obsoletas, prejudicando e onerando os transportes, 0
comércio e o processo de integracdo. O estudo cita ainda o Brasil como exemplo de um pais que
possui um marco nacional regulatério mais avancado do que seus vizinhos e que esté definido por lei.
Segundo a IIRSA, as nagdes integrantes do MERCOSUL possuem um marco unificado, mas que nao
foi ratificado por lei internamente; o Chile aderiu a Convencao das Nag¢des Unidas para Transporte
Multimodal, de 1980; a Argentina possui uma lei que ndo foi regulamentada. J& os paises da
Comunidade Andina aprovaram um marco legal comum; assim como os membros da ALADI (IIRSA,
2003).
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A infraestrutura fisica logistica e o arcabouco institucional do pais que
exporta exercem influéncia na determinagdo de suas vantagens competitivas no
comércio internacional. Na medida em que mais de 90% das mercadorias brasileiras
exportadas sao transportadas pela via maritima, para que o Brasil possa aumentar
sua participagdo no comércio internacional, além das variadas agdées de promogao
comercial, é necessario integrar as cadeias de transporte, conectando rodovias,
ferrovias e hidrovias aos portos maritimos'®.

Todavia, como prover bens coletivos, como infraestrutura fisica, para
impulsionar o desenvolvimento do setor produtivo brasileiro, quando a construg¢édo de
infraestrutura ndo se localize em territério nacional? A resposta envolve a
cooperagao com paises vizinhos, estendendo investimentos a pontos estratégicos

no territério sul-americano.

3.3.1 Os gargalos logisticos para alcancar a Asia-Pacifico

Como visto no primeiro segmento desse capitulo, no Brasil, muito além do
intercambio comercial com os paises da América do Sul, os agentes econémicos
tém concentrado seus esforcos em ampliar as relacées de comércio com a regido da
Asia-Pacifico, sendo grande parte desse esforco direcionado & China.

Atualmente a rota de exportacdo brasileira para os paises da Asia-Pacifico
ocorre principalmente pela via maritima. As cargas partem dos Portos de Santos - ou
Paranagua, Vitéria, Rio Grande, entre outros - no Oceano Atlantico, seguem em
direcdo ao norte para travessia do Canal do Panam@, fazem uma escala no Porto de
Sao Francisco, nos Estados Unidos, para depois cruzar o Oceano Pacifico em
direcdo ao Continente Asiatico.

Para cargas de produtos originados do interior do Brasil, como a soja da
regiao do Centro-Oeste, ainda é necessario percorrer um longo caminho até o litoral
brasileiro pelo modal rodoviario ou ferroviario e s6 entdo embarcar em navio no
Oceano Atlantico.

O longo percurso enfrentado pelas cargas brasileiras, com destino a regiao da

Asia-Pacifico, denota um precario e quase inexistente sistema infraestrutural de

%6 Gonforme a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, responsavel pela negociagéo e aplicagéo

de acordos de transporte internacional terrestre, desde 2001 o Brasil mantém historicamente acordos de
transporte com quase todos os paises da América do Sul. Com Bolivia, Chile, Peru e Paraguai, o acordo
contempla os transportes rodoviario e ferroviario e permite a circulagdo de veiculos e condutores de um dos
paises signatarios no territério de outro signatario, com tramites fronteiricos simplificados. O acordo vigente foi
negociado no dmbito do MRE em 1993, chamado Acordo sobre Regulamentagéo Béasica Unificada de Transito.
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transportes e logistica de alcance continental, capaz de assegurar, pela conexao de
territérios e pela consequente reducdo de distancias, a eficacia nos prazos de
entrega e nos custos de transporte, bem como produtos em perfeitas condi¢cdes
quando alcancam o destino final, resultados que poderiam ser favorecidos pelo
acesso terrestre das cargas a portos localizados no Oceano Pacifico'*’.

Ampliar e qualificar o sistema de transportes e logistica para interligar as
regides produtoras e estas aos pontos para escoamento da producdo constitui-se
um dos pilares da infraestrutura fisica'*.

Gargalos, ou pontos de estrangulamento nesse sistema podem ser
considerados um limite ao processo de materializagdo dos investimentos
produtivos'*®, pois oneram a cadeia produtiva e impactam na determinagdo dos
precos dos produtos, reduzindo a capacidade competitiva.

De acordo com Darc Costa “a melhor forma de organizar a rede de cargas é
vincular os portos, as cidades e os focos geradores de cargas no interior’ (COSTA,
D. 2003, p.140). Em outras palavras, assegurar que os produtos desloquem-se com
maior rapidez dos centros de producéo para o mercado consumidor e, nesse trajeto,
que as empresas usufruam de uma estrutura de servicos capaz de atender as

necessidades logisticas e estabelecer as chamadas vantagens competitivas.

7 O objetivo de alcancar os portos do Oceano Pacifico pela via terrestre ndo é recente. Cabe aqui
ressaltar as obras pioneiras de Mario Travassos, Aspectos Geograficos Sul-americanos, de 1931 e
Projecdo Continental do Brasil, de 1947, nas quais sugeriu a implantagdo de uma politica de
transportes, centralizada no modal ferroviario, a partir de uma conexdo do territorio brasileiro até
Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia e de 14 para o Porto de Arica, no Chile. Essa politica visaria
neutralizar as barreiras geograficas existentes permitindo a articulagéo viaria entre as costas leste e
oeste da América do Sul. Travassos demonstrou a importancia do tridngulo geopolitico boliviano —
Santa Cruz de la Sierra/Cochabamba/Sucre — como pélo de convergéncia entre os Oceanos Atlantico
e Pacifico, jA que naquela regido se encontravam ‘nudos’ ou pontos de rebaixamento, onde a
cordilheira ofereceria passagem mais facil de um lado para outro (COSTA, 1992; ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, 2007).

8 Durante o Forum Transnacional de Comércio Exterior, ocorrido em 2004, foi unanime entre os
debatedores a necessidade de o pais investir em infraestrutura fisica para reduzir os gargalos
logisticos, estando entre as agbes, o aumento e a melhoria da malha ferroviaria e rodoviaria de
acessos aos portos, a construcdo de portos-secos, o aumento da quantidade de embarcagdes
maritimas para atender a demanda de transporte e a operagéo otimizada da Receita Federal em
relacdo ao transito aduaneiro (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE TRANSPORTE
INTERNACIONAL, 2004).

%9 A infraestrutura deficitaria de transporte representa 40% dos custos de transportes calculados para
paises com acesso ao mar e 60% para aqueles paises nao litoraneos (LIMAO e VENABLES, 2001
apud SENNES et al. 2005 p.14). Em razdo desta deficiéncia na América do Sul, para parte
consideravel do comércio intra-regional, os custos de frete superam as tarifas alfandegarias,
demonstrando a dificuldade de realizar o potencial de integracdo e os ganhos de escala que sugerem
os acordos celebrados entre vizinhos sul-americanos (MESQUITA, 2005 apud SENNES et al. 2005),
0 que poderia justificar o reduzido fluxo comercial intra-bloco.
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Para impulsionar investimentos na atividade produtiva capazes de promover
o desenvolvimento econdmico € necessario um constante esforco para adequar e
melhorar a infraestrutura fisica dentro do pais e contribuir para que isso ocorra
também foras das fronteiras, no entorno continental, possibilitando 0 acesso a portos
estrategicamente posicionados no Oceano Pacifico.

Sendo boa parte da atividade produtiva brasileira de responsabilidade do
capital privado, as decisdes para participacao e investimento econémico do Brasil na
IIRSA, denotam atender as necessidades das empresas, de facilitar e desonerar o
escoamento da producdo brasileira destinada a clientes da América do Sul e da
regido da Asia-Pacifico, ao proporcionar fluidez fisica e informacional no espago sul-
americano.

Configura-se, pois, preferéncia doméstica a superacdao de gargalos na
infraestrutura fisica, através da conformacéao da infraestrutura fisica do espaco sul-
americano, sob a légica do ordenamento territorial, em que estdo envolvidas a
construcdo ou adequacao de portos, a construcdo de estradas, pontes, hidrovias,
ferrovias, além de dutos para recursos energéticos.



4 EIXO INTEROCEANICO CENTRAL: INSTRUMENTO DE EXPANSAO
ECONOMICA

“O espago pode ser considerado como meio, teatro e objetivo
da politica externa”.
Raimond Aron

Esse capitulo, composto de trés segmentos, apresenta as razdes que
corroboram com o argumento utilizado em todo o trabalho de que o Estado brasileiro
conduz a politica externa em consonancia aos interesses de determinados grupos
domésticos, nesse caso, de acordo com o0s objetivos de conformacdo da
infraestrutura fisica para conectar e articular regides produtoras do Brasil com
Bolivia, Chile, Paraguai e Peru, e mais especificamente com os portos maritimos da
costa oeste da America do Sul, no Oceano Pacifico.

O primeiro segmento trata dos aspectos relacionados ao ordenamento
territorial sob a logica da expansao econémica das empresas. O segundo segmento
apresenta alguns momentos da histéria brasileira no século XX em que o
ordenamento territorial serviu de instrumento para o pais na busca do
desenvolvimento econémico. Por fim, o terceiro segmento apresenta uma
caracterizacao do Eixo Interoceanico Central, considerando os aspectos econémicos
da regido que recebe sua influéncia e dedicando especial atencao a descricao das
relacdes econdmicas bilaterais do Brasil com os demais paises participantes do
Eixo.

4.1 A LOGICA ECONOMICA DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

O conceito de ordenamento territorial partiu do contexto de reestruturacéo e
organizacao da Europa do pés-guerra, sendo entendido como “instrumento de
planejamento, como elemento de organizacdo e de ampliagcdo da racionalidade
espacial das agées do Estado” (RUCKERT, 2005, p.16). Este conceito, na dinamica
de ordenamento recente, exige cada vez mais “normatizacées, protocolos, tratados,
convencgoes e conjunto de leis voltadas para ambitos especificos” (HEIDRICH, 2007,
p.7).

Essa exigéncia se da em razdo da forca impulsionadora dos
empreendimentos econdmicos sobre as relacbes econdmico-espaciais, em especial

daquelas relacdes forjadas nos processos de integracao fisica regional, que moldam
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o carater decisério - ora cooperativo, ora resistente - dos Estados nos relagdes
internacionais.

Para entender o esforco de ordenamento territorial da América do Sul,
assumido pelos Estados, quando se referem a uma conformacédo da infraestrutura
fisica no marco da IIRSA, é necessario compreender 0 uso do territério conjugando
critérios geograficos e econdmicos'.

Por isso, o territério sera tratado como o teatro onde os agentes de
diferentes forgas se superpdem, onde as divisdes de trabalho se sobrepdem e onde
se trava uma guerra global entre empresas e lugares (SANTOS E SILVEIRA, 2003).

A palavra territério originou-se do latim terra e torium, que significa terra
pertencente a alguém, nao estando vinculada, necessariamente, a propriedade, mas
a sua apropriacao. Tal apropriacdo pode ser derivada de uma motivacao afetiva,
identitaria, econémica ou politica, mas, de qualquer forma, esta associada ao
controle efetivo de um determinado espaco (CORREA, 1994).

Nesse sentido, pode-se definir a territorialidade como um conjunto de
praticas e expressfes que garantam a apropriagdo e a permanéncia em um
determinado territério pelo Estado, por grupos sociais e por empresas (CORREA,
1994). A territorialidade se constitui de duas premissas essenciais: a imposi¢ao de
um ‘limite’, que se associa a condicdo de posse, apropriagdo ou dominio de
determinado espaco; e o ‘conteudo’, que compreende 0 uso, a ocupacao, O
estabelecimento material e a implantagdo de sistemas (HEIDRICH, 2007).

Dentro das fronteiras, o territério € integral, unificado. As valorizagdes e
desvalorizagbes do territério obedecem a uma légica de complementarizagao:
enquanto certas fracées do territério aumentam de valor em algum momento, em
razdo de determinados interesses e acgbes, outras fracdes, se desvalorizam
(SANTOS e SILVEIRA, 2003). Esta situacdao pode ser motivada por uma real
competicao por territérios e entre territérios, que se trava na arena econémica, tendo
como vetor a composicdo de recursos disponibilizados e os beneficios de
localizagdo que garantam a valorizagdo das vantagens para o estabelecimento de

%% Em razdo das disposicoes relacionadas ao enfoque do presente trabalho com base na economia
politica internacional e nas relagdes de politica externa para compreender o processo de integracédo
fisica da América do Sul, sob a forma de ordenamento territorial, optou-se por embasar o estudo em
abordagens econdmico-desenvolvimentistas, mais especificamente aquelas que buscam analisar a
segmentacao e composicao do espago em razdo da organizagdo produtiva e dos desdobramentos
politicos e econdmicos para a acumulagao capitalista e projecdo de poder econémico, tanto dos
Estados quanto das empresas.
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empresas, de eixos de circulacao e de sistemas de transporte. De acordo com Hervé
Théry,

[...] a competigao entre os territérios conduz a tentar valorizar
outras vantagens, surfando entre as demandas dos mercados, esponténeas
ou organizadas, as mutagées tecnolégicas e as dos instrumentos
financeiros publicos e privados, no ambito de um verdadeiro marketing dos
territérios, que é cada dia mais uma tarefa para especialistas. Entre estes
recursos figuram naturalmente, os recursos naturais, que podem ser
minerais (se o minério é procurado neste momento a um prego atrativo),
agricolas (se os precos sao bons), mas também a beleza da paisagem (se
esta é valorizada, como os litorais arenosos desde o desenvolvimento do
turismo balneério). Mas também os recursos humanos (uma méao de obra
qualificada, ou pelo menos barata), ou as vantagens ligadas as politicas
locais (subvengbes, normas de qualidade), para melhor e para pior
(corrupgao e legislagdo permissiva, regulamentagées do trabalho e protegao
do ambiente complacentes) (THERY, 2008, p.117-118).

Em razdo de processos concentradores ou dispersores da atividade
econdmica, dentro de um mesmo territério passam a coexistir forcas que defendem
a concentracdo econémica - até mesmo por serem beneficiadas por ela — e forgas
que optaram pela dispersdao econdémica e ficaram afastadas dos fendémenos
aglomerativos. Este contraste de forcas é dinamico e se produz de acordo com a
movimentacao do capital e das oportunidades de acumulacao de cada época.

Segundo Milton Santos e Maria Laura Silveira (2003), no atual momento,
ainda condicionado por premissas de cunho neoliberal, as forcas centrifugas - ou
que participam do processo de concentracdo econdmica em determinado espaco - e
as forcas centripetas — que conduzem um processo de dispersao econémica - agem
combinadas. Atualmente, as atividades econ6micas se dispersam de acordo com as
benesses oferecidas em cada regido, mas mantém uma centralizacdo de comando,
em regides em que o capital encontra-se concentrado.

As forcas parecem operar certa l6gica harmonizada quando os atores
envolvidos sao beneficiados pelos processos de concentragdo ou dispersdo em
fracOes de territério, em que as condi¢cdes materiais, sociais e politicas permitem o
uso produtivo do espaco, em consonéancia aos interesses desses atores (SANTOS e
SILVEIRA, 2003).

As condi¢cbes materiais sao atendidas, quando existem recursos econémicos
para o investimento e consecucédo das atividades; as condi¢des sociais, quando a
estrutura de mao de obra, a qualificacdo pessoal e a sociedade de modo organico

estabelecem a conexdao com os interesses privados; e as condi¢coes politicas,
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quando o Estado disponibiliza o aparato e os recursos publicos para concretizacao

da dindmica econ6mica. Como argumentaram Milton Santos e Maria Laura Silveira,

A servico de grandes empresas privadas, o territdério nacional
conhece, em certos lugares, uma adequacgéo técnica e politica que permite
a tais empresas uma produtividade e lucros maiores. Em dltima analise,
trata-se de uma racionalidade privada obtida com recursos publicos. Em
outras palavras, tal racionalidade representa sempre uma drenagem de
recursos sociais para a esfera do setor privado (SANTOS e SILVEIRA,
2003, p. 306).

Existe, portanto, uma hierarquia no poder de ocupacdo do territério pelas
empresas, em razao das possibilidades que cada uma apresenta. As maiores
empresas dispdem de mais recursos materiais, maior influéncia politica, capacidade
técnica e abrangéncia de mercado. Estas empresas podem determinar o padrao de
producéo e a forma de uso do territério, portanto, influenciar o funcionamento da
economia. Isso as permite uma utilizacdo privilegiada dos bens publicos e uma
posicao hierarquica vantajosa para a utilizacdo dos bens privados, podendo
convencer os governos, de forma bastante eficaz, a respeito da construcdo das
infraestruturas de que necessitam (SANTOS e SILVEIRA, 2003).

A ampliacdo do espago de atuacdo das empresas, ao longo da histéria
esteve condicionada ao desenvolvimento dos sistemas de comunicagdes e dos
meios de transporte (FARIA, 2004). Inicialmente essa ampliacdo, destinada a
acumulacao de riquezas, ocorria pela expansao territorial, conduzida pelos Estados
(ARRIGHI, 1996; FARIA, 2004). Com o advento do capitalismo, a ampliagcdo do
espaco econbmico subordinou-se ao desenvolvimento do mercado: na medida em
que o sistema produtivo se desenvolveu, acompanhando o progresso técnico, o
aumento da producéo exigiu mercados consumidores maiores ou uma diversificagcao
mercados capaz de garantir demanda (FARIA, 2004).

Na logica capitalista neoliberal, a inser¢cdo das empresas no mercado
acarreta um alto grau de competicao, o que tende a tornar a distribuicido geografica
dos arranjos produtivos e a abrangéncia do espaco econdmico seletiva, dificultando
0 acesso a bens e servicos as populagdes das regides que ficaram a margem dos
processos relacionados com o desenvolvimento econémico e o progresso técnico
(CATAIA, 2008). Esse processo seletivo tende a isolar regides afastadas dos centros
de producao e circulacdo de bens e servicos, € mesmo de circulacdo de pessoas;

regides estas que, se ja ndo eram pobres, empobrecem.
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Quando se revelam atores excluidos do processo - muitas vezes sequer
considerados atores, por nao ter sua voz ouvida e suas necessidades contempladas
- nessa voraz e assimétrica insercdo em mercados, surge a pobreza e a
marginalizagdo, que podem gerar tensdes, provocar a violéncia e levar ao conflito.

Assim também ocorre no comando politico dos processos de uso do
territério.

Em ambientes domésticos, como o do Brasil, verificam-se a competicdo
entre estados e entre municipios pela instalagdo de grandes empresas, oferecendo,
cada qual, maiores incentivos fiscais; vantagens econbémicas; parcerias para
qualificacao profissional, promocao comercial e concretizagdo de negécios; além de
sistemas infraestruturais de energia, comunicagdes e transportes e tudo mais que se
fizer necessario ao estabelecimento dessas empresas.

No ambiente internacional ocorrem disputas pela instalacdo e operacédo de
grandes empresas nos territérios de cada pais. Também se observam disputas
interestatais para oferecer melhor estrutura para empresas ja estabelecidas
desenvolverem suas atividades, com vistas de o pais, com desempenho eficaz
nesse propodsito, ter a possibilidade de ser recompensado com o0 crescimento
econbémico.

Entre si, as empresas, evidentemente, também competem. Pela l6gica da
utilizacdo do espaco, elas competem por locais que apresentem as melhores
condigdes de produgéo e circulagdo de bens. De acordo do Marcio Cataia, as areas
de producdo se disseminam ao longo dos grandes fluxos de circulacdo e se
desenvolvem sob a égide da fluidez material e informacional, exigéncia que atende
aos interesses das empresas.

A distribuicao dos recursos destinados a fluidez é seletiva e acompanha os
desdobramentos do mercado mundial, por isso criam-se no territério arranjos
organizacionais com areas de maior densidade viaria e infoviaria (CATAIA, 2008).

A concretizacdo da dinamica econdmica nao € determinada apenas pela
concentracdo de capital em determinadas areas, caracteristica de processos
aglomerativos, mas também pela dispersdo do capital, que assim espraia seu
dominio por diferentes regides e paises, superando a dimensao do territorio
nacional.

Na chamada “guerra global dos lugares” (SANTOS e SILVEIRA, 2003
p.297), 0s paises competem para atrair empresas de atuagcdo mundial, mas também
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se unem para conserva-las e evitar a marginalizacdo, como nos processos de
regionalizagao.

Na logica da acumulacao de capital, o territdério € utilizado como recurso
pelos atores predominantes da globalizacdo, ao propor arranjos regionais, ou
regionalizagdes de extensas areas, que nao se concentram apenas no espacgo
nacional, mas se expandem a abrangéncias continentais, como no processo de
integracao fisica regional que, a priori, favorece e sdo impulsionados pela atuacgao
dos grandes grupos econémicos na América do Sul.

A adequacao as exigéncias do mercado global leva governos a buscarem
alternativas fora de suas fronteiras, na forma de cooperacgao interestatal, atendendo
objetivos de expansao do capital, além de encurtar distancias e abrir caminho para
bens, servicos e pessoas alcancarem seu destino.

Tal processo compatibiliza com os pressupostos de Deblock e Brunelle que
constituem o regionalismo estratégico, cuja definicdo repousa na aquisicdo de
vantagens comparativas no mercado internacional para um grupo de paises que se
ampare no regionalismo econémico (DEBLOCK e BRUNELLE apud RUIZ, 2007).
Em virtude da efetividade restrita dos Estados em responder aos desafios de uma
economia globalizada, haveria a opgédo pela promocdo de esquemas regionais de
integracdo com o propasito de expandir a territorialidade dos Estados-Nacéo.

Essa concepcao relaciona-se a criacdo de um ambiente que facilite a
atuacdo das empresas transnacionais, a promog¢do de programas de reforma
econbmica doméstica e a redugcdo do papel do Estado em favor de politicas de
mercado. Caracteriza-se pela alianga de atores econdmicos transnacionais e
Estados (RUIZ, 2003). Aldomar Ruckert argumentou que, em processos com essas

caracteristicas se apresentam:

[...] Novas faces do tecido social e politico, novos campos de forca
sobre o qual o Estado nao tera, necessariamente, o poder de ingeréncia ou
de investidor principal, sendo de coordenador das macroestratégias que
busquem, por exemplo, inserir regides desiguais em processos de
desconcentragdo da riqueza e nos novos vetores informacionais e de
reestruturagao do territério (RUCKERT, 2005, p.33).

Nao obstante a erosédo de poder do Estado constatada por Ruckert (2005) e
por Costa (2007), provocada pelo contexto da globalizacdo, é dentro de seu quadro
normativo que operam as empresas de todos os alcances, local, regional, multi e

transnacional e, por extensao as relagdes internacionais (CATAIA, 2008). O Estado
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permanece imprescindivel e com poder de acdo, mesmo que essa agao seja em
favor do mercado. Pois, € dentro do compartimento politico estatal, ou seja, da
entidade territorial, com fronteiras juridicamente demarcadas, que o Estado exerce
sua agao ou agem aqueles legitimamente autorizados pelo Estado (CATAIA, 2008).
O processo de expansao das empresas para além das fronteiras dos
Estados-sede, seja pela internacionalizacdo, seja pelo comércio internacional,
acarreta movimentos e consideracées em outros campos, além do econdmico, pois
pode afetar a vida das pessoas, de suas relacdes trabalhistas, de seu meio. Envolve
a interacdo com outros atores, na medida em que pode afetar também o
ecossistema, os direitos de povos autéctones - como os indigenas - e as relagdes
politicas com o todo, considerando, entre outros aspectos, aqueles relacionados a
soberania, a regulagdo das atividades e das interagdes com outros paises, a
geragéo e distribuicdo de renda do cidaddo. Exige, pois, o envolvimento do aparato
estatal dos paises afetados pela expansdo econdbmica, em especial quando os

territérios sdo compartilhados para proporcionar a fluidez fisica.

42 O ORDENAMENTO TERRITORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO BRASIL

A instrumentalizacdo do territério, fundamentada na integracao fisica,
orientada a solucionar as necessidades do capital produtivo acompanham a
evolucao da economia brasileira. As primeiras ferrovias no Brasil, por exemplo,
foram construidas com a finalidade de conectar os locais produtores do agronegdcio,
em especial, da producao de café, no interior do pais, aos portos de Santos, Rio de
Janeiro, Salvador e Recife. Quando do primeiro surto de expansdo industrial
ocorrido no Brasil, entre 1930 e 1940 e ja contando com a presenc¢a do automoével
no cenario brasileiro, a dindmica econémica brasileira passou a se concentrar no
mercado interno e a construcdo de estradas cresceu significativamente (SANTOS e
SILVEIRA, 2003).

Com o avanco da industrializacdo, o ordenamento do territério, pela via da
construcao da infraestrutura fisica — sistemas de transporte, comunicacao e energia
- pretendia a integragdo da economia brasileira ao sistema econdmico capitalista
mundial. Em um primeiro momento, pela necessidade de integracdo do territério
nacional, capaz de apoiar a implantacdo de parques fabris que substituissem a

importacao de bens duraveis e a formagdo de um mercado de consumo domestico.
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Depois, pelo imperativo de uma configuracdo territorial para acompanhar as
transformacdes da estrutura de producédo e circulagdo de bens e servicos, que
ocorreram em nivel internacional e foram provocadas pela revolucao técnica,
cientifica e informacional.

Para atender a crescente industrializagcdo brasileira, evidenciada a partir do
periodo pds-Segunda Guerra, bem como fomentar o objetivo do desenvolvimento,
presente no afa de industrializar, uma nova légica territorial € aplicada, articulando
sistemas de engenharia de ambito nacional e privilegiando a construcao de rodovias
para facilitar o fluxo de pessoas e mercadorias e integrando regiées no territorio
nacional™' (SANTOS e SILVEIRA, 2003).

Na etapa mais recente da evolucdo da economia brasileira, apresentam-se
os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento — EID, os quais Berta Becker'*? (1999)
ponderou como a tradugdo das necessidades de retomada do investimento
produtivo e de ressignificacdo do papel do Estado, de forma a determinar uma
insercdo competitiva no ambiente internacional e a atender a uma necessaria
descentralizacdo econdmica do espaco doméstico, apoiada na utilizagdo sustentavel
do territério. Para Becker, os eixos sao “[...] espacos privilegiados para conectar
circuitos nacionais e internacionais de informacdo, de mercadorias e financeiros,
mediante a implementacao de redes” (BECKER, 1999, p.36). Ja, naquele momento,
0s eixos eram entendidos como o elemento central de um subsistema logistico.

De acordo com Becker, os EIDs da regidao amaz6nica, por exemplo, visavam
a integracao terrestre e fluvial daquele territério focando o campo de transportes e
de infraestrutura, o que antecipa a fungdo que o Estado viria a desempenhar com
maior énfase, dentro e fora do territério nacional, no inicio do século XXI: a de
provedor de amparo logistico as redes de producdo e distribuicio de bens e
servicos, em consonancia aos pressupostos contidos na [IRSA.

Fazendo analogia a percep¢ao de Arnaldo Ruckert (2005) sobre o processo

de ordenamento territorial, trata-se de conjugar planejamento econémico com o

BA opcao pela construcdo de rodovias também foi impulsionada pela construgdo do parque

industrial automobilistico em S&o Paulo que, aliado ao fato de a regiao sudeste tornar-se pélo
concentrador de atividades econ6micas, terminou por privilegiar, entre 1955 e 1964, a construcao de
uma maior quantidade de estradas e quildbmetros pavimentados dentro da Regido Sudeste, como
pode ser observado nas Tabelas 3 e 4, da obra de Milton Santos e Maria Laura Silveira (2003, p.335).
192 Ao posicionar-se a respeito dos EIDs, constituidos dentro do territério brasileiro, no ambito do
Programa Brasil em Ac¢éo, esbocado em 1996.
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ordenamento territorial através da articulagdo do espago econémico com 0 espaco
politico.

Pode-se inferir que, historicamente, o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico brasileiro tem acarretado exigéncias de ordenamento
territorial acompanhadas de amparo logistico por parte do Estado, ndo sendo,
portanto, uma completa inovagdo o pressuposto de Amado Cervo, quando este
argumenta que, a partir do final do Governo Cardoso, o Estado passa a dar apoio
logistico a empreendimentos publicos e privados de forma a aumentar a capacidade
competitiva das empresas estabelecidas no Brasil, perante o mercado externo. A
mudanca de paradigma reside no fato de que o Governo brasileiro passou a priorizar
essa fungao, imbuido com o propdsito de uma insercado econémica mundial do pais
com condicdes competitivas a realidade atual do sistema internacional,
interdependente, complexa economicamente, competitiva comercialmente.

Portanto, a decisdo de modernizar portos, construir rodovias, ferrovias e
hidrovias, com abrangéncia aos territérios do Paraguai, Bolivia, Peru e Chile,
representada pela participacao brasileira no Eixo Interoceénico Central surge da

interseccao do interesse privado com planejamento estatal para o espaco publico.

4.3 AS RELACOES DO BRASIL NO EIXO INTEROCEANICO CENTRAL
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Figura 11: Area de Influéncia do Eixo Interoceanico Central. Fonte: IRSA
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A opcgéo por ordenamento territorial, sob uma concepgéo de conformagéo da
infraestrutura fisica da América do Sul, atendendo as necessidades de escoamento
da producao, de circulagdo de mercadorias e pessoas, de fluidez fisica, enfim,
reflete as motivacdes para participagcao politica e investimento econémico do Estado
brasileiro no Eixo Interoceanico Central.

O Eixo Interoceéanico Central € uma faixa geografica, cuja area de influéncia
abrange os pélos industriais e de agronego6cio dos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no Brasil; a totalidade do
territério do Paraguai; os departamentos de Beni, La Paz, Santa Cruz, Oruro, Potosi,
Cochabamba, Chiquisaca e Tarija, na Bolivia; a Primeira Regidao do Chile,
denominada Tarapaca; e os departamentos de Arequipa, Moquegua, Puno e Tacna,
no Peru.

A representagdo da area de influéncia do Eixo equivale a 19% da superficie
total da América do Sul, a 26% do PIB do subcontinente e 28% da sua populagdo'®®
(IRSA, 2007). Na Tabela 13 é possivel verificar que o Brasil predomina

isoladamente na geracao de riguezas dentro do Eixo Interoceanico Central.

Tabela 13
Aportes de PIB no Eixo Interoceanico Central
Pais Partic. %
Bolivia 2,47%
Brasil 92,76%
Chile 0,84%
Paraguai 2,06%
Peru 1,87%
Total 100,00%

Fonte: Elaborado a partir de dados IIRSA (2007)

Além da relagcdo com os paises socios no Eixo, a area de influéncia sobre o
Brasil € de suma importancia para a economia brasileira, ja que o PIB dos estados
abarcados pelo Eixo representou, aproximadamente, 58% do PIB total do pais em
2005. A Tabela 14 discrimina a participagao percentual de cada setor econémico na

composicao do PIB estadual.

193 A base de dados é de 2005.
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Tabela 14

Participacado % do PIB setorial nos estados brasileiros do Eixo

Setor Econoémico Mato Grosso |Mato Grosso|Sao Paulo |Rio de Janeiro |Parana
do Sul

Agricultura 32,2 15,5 1,8 0,5 8,4
Mineragao 0,2 0,5 0,1 12 0,3
Industria Manufatureira 10,3 8,5 24 10,2 19,5
Eletricidade, gés, agua 3.4 3,1 3,7 2,9 55
Construgao 4.8 52 4 5 49
Comércio 15,3 16,6 13,7 11,1 16,9
Transporte 4.8 7,8 10,5 9,9 9
Servigos Financeiros 6,3 10,5 19,7 15,2 12,4
Outro servigos 22,7 32,3 22,5 33,2 23,1

Totais 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado a partir de dados IIRSA (2007)

Em relagdo a cooperacdo interestatal para configuracdo do Eixo
Interoceénico Central, o aumento significativo do fluxo de comércio pelo mundo tem
repercutido nas decisdes de politica externa dos paises envolvidos e na motivacao
para realizar um acordo de integracao fisica. O objetivo central, como ja abordado, é
a insercao internacional competitiva. Para alcanca-la, sdo promovidas acbes para
uma futura integracao energética e de sistemas de comunicagdo, para a aspirada
convergéncia normativa e para formacao de sistemas de circulacdo e transportes,
através da construgdo e modernizacdo de canais viarios e logisticos para
escoamento da producao nacional.

As relagbes bilaterais e multilaterais com os paises participantes do Eixo
Interocednico Central estdo inseridas na pauta de uma politica de ordenamento
territorial, que no ambito nacional é conduzido pelo Estado brasileiro, € no ambito
subregional é produzido pela articulacdo e cooperacao entre Brasil, Chile, Bolivia,
Paraguai e Peru, possibilitados pela contiguidade geografica, pelas relacdes
pacificas e pela aproximagao politica percebida nos ultimos anos com estes paises.
A cooperagao se fundamenta, ainda, de acordo com Wanderley Messias da Costa,

em um histérico de:

[...] sucessivos estagios de cooperacdo, competicao, rivalidades
ou conflitos; uma concertagcdo politica inter-estatal com vistas a uma
estratégia de mutua protecdo diante de potenciais ameacas externas; a
edificagdo de um sistema regional de comércio que promove a eliminagédo
gradual das barreiras internas, aliada a uma politica de bloco que permite a
esses paises atuar em melhores condicées num ambiente de crescente
competicao internacional (COSTA, 2007 p. 3).

No formato bilateral, as relacbes do Brasil com Paraguai, Bolivia, Chile e

Peru apresentaram avangos e retrocessos nos ultimos anos, considerando-se a
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intencdo de uma articulacao estratégica para promover o desenvolvimento brasileiro,
que se apoie no processo de integracao da infraestrutura fisica.

Percebe-se um descompasso, ao considerar a assimetria de tamanho, os
interesses comerciais e o0s investimentos brasileiros de um lado, e a influéncia
politica brasileira nas relagdes subregionais de outro, o que pode gerar dificuldades
de coordenacéao regional e fomentar a desconfianca dos paises de menor projecao
politica e econdmica em relagdo ao Brasil (LIMA, s.d).

No entanto, alguns setores econdémicos em cada pais denotam maior
possibilidade de obter ganhos significativos com a integracdo do espaco fisico,
como as cadeias regionalizadas de montadoras automobilisticas, o setor de
quimica pesada, o setor de maquinas pesadas, as mineradoras e setor de
exploracao e distribuicdo de recursos energéticos, como gas, energia elétrica e
petréleo. Cabe citar também, setores com vantagens evidentes durante e apds o
processo de conformacao do espaco integrado, como as empresas que participam
do projeto de construcao da infra-estrutura, estando entre estas, as construtoras de
estradas e seus bens e servicos agregados, as transportadoras e as operadoras de
sistemas logisticos. Ainda € importante citar setores econdmicos que podem se
beneficiar indiretamente da conformacdo de um espaco fluido, como o setor de
turismo, inseridos neste, hotéis, restaurantes, operadoras de turismo ecolégico e
de intercAmbio cultural, entre outras.

Em referéncia as exportagdes para cada um dos quatro paises realizadas
pelos estados brasileiros que integram o Eixo e a comparagdo com as exportacdes
para a China, na Tabela 15 estd demonstrado que o volume exportado dentro do
bloco é muito inferior ao volume exportado para a China'>*, mercado que exerce um

forte poder de atracéo sobre o setor produtivo brasileiro.

Tabela 15
Exportacées comparadas nos estados brasileiros do Eixo

Estado \ Pais China Bolivia Chile Paraguai Peru
Mato Grosso 3.304 62 57 2 26
Mato Grosso do Sul 811 12 3 261 1
Parana 2.835 39 110 670 92
Rio de Janeiro 2.783 35 2.123 34 522
Séo Paulo 1.202 319 920 409 274
Total 10.935 467 3.213 1.376 915

Fonte: Elaborado a partir de dados de ALICEWEB Valores US$ Milhdes FOB

' As principais empresas que exportaram para a China, sediadas nos estados brasileiros em
andlise, estao relacionadas no APENDICE I.
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E fato que o mercado consumidor chinés é mais atrativo também por
questao de escala, considerando que nossos vizinhos sul-americanos ndo possuem
poder efetivo de compra e escala suficiente para absorver uma porcdo maior da
producdo brasileira. Mas, as razdes relacionadas as deficiéncias infraestruturais
contribuem para o parco intercambio intrarregional. De acordo com Ricardo Sennes
etal.,

[...] a virtual inexisténcia de condicdes fisicas, regulatérias e de
oferta de servigo logisticos regionais faz com que parte substancial das

vantagens derivadas da proximidade fisica entre os paises da regido nédo é
aproveitada como vantagem competitiva (SENNES, et al., 2005, p. 3).

Na sequéncia estdo caracterizadas as relacbes bilaterais do Brasil com os
paises do Eixo, envolvendo algumas negociacdes politicas para solucionar
interesses econdmicos, aspectos relacionados aos investimentos produtivos, as
relacbes de intercambio comercial, além de acdes para a conformagdao da

infraestrutura fisica, em especial aquelas concernentes ao setor de transportes.

4.3.1 Relacoes Brasil - Paraguai

A maior fonte de renda do Paraguai € também o principal item da relacao
econbmica bilateral com o Brasil, a hidrelétrica de ltaipu. Ao longo dos anos, este
tem sido um fator de consolidacdo da cooperacao entre os dois paises, mas em
certas ocasides, também fator de constrangimento. A principal contenda se refere ao
valor repassado pelo fornecimento de energia hidrelétrica para o Brasil. O Paraguai
exigiu a revisdo do Tratado de ltaipu, com base no cumprimento da Ata de Iguacu —
anterior ao tratado — na qual estabelece que a energia excedente, ou seja, aquela
que exceda o suprimento das necessidades de consumo do s6cio possa ser vendida
a um preco justo. Ja o Tratado de Itaipu estabelece que, os paises que ndo gastam
toda a energia a que tém direito, sdo obrigados a vender ao sécio pelo preco de
custo'®® (ANSALATINA, 15/03/09).

1% De acordo com a Agéncia ANSA — Ansalatina, em maio de 2009, o presidente paraguaio Fernando
Lugo apresentou nova proposta ao Brasil que inclui a venda do excedente de energia diretamente ao
mercado privado brasileiro através da empresa estatal Administracién Nacional de Electricidad —
ANDE (ANSALATINA, 27/05/09).
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Figura 12: Usina hidrelétrica de Itapu. Fonte: SOS Rios do BrsiI.

Além das discussbes sobre ltaipu, outro ponto complexo nas relagdes
bilaterais Brasil-Paraguai € a questdo dos produtores brasileiros de soja
estabelecidos em territério Paraguaio, os brasiguaios. O Paraguai € o terceiro maior
produtor de soja da América do Sul e sexto maior do mundo. Boa parte dos
produtores de soja no territorio paraguaio é composta de brasileiros, situacdo que

incomoda o campesinato'*®

paraguaio que exige, muitas vezes sob a forma de
invasdes e violéncia, a expulsdo dos produtores brasileiros e uma imediata reforma
agraria. Segundo Sylavain Souchard (2001 apud SPRANDEL, 2006), o espacgo de
fronteira entre Brasil e Paraguai, com a coloniza¢do brasileira ocorrida a partir de
1959 deu origem a um espaco novo, nomeado brasiguaio que, a0 mesmo tempo em
que favorece a integragao politica e econébmica do Paraguai na América do Sul,
aprofunda sua dependéncia externa'’.

Em 2008, o Chanceler Celso Amorim propds ao vice-presidente paraguaio,
Frederico Franco, um pacote de investimentos publicos brasileiros neste pais, que
incluiria trés linhas de acao: financiamento do BNDES para projetos de infraestrutura
e energia; investimentos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA — para cooperagdo agricola; e auxilio da Agéncia Brasileira de

Desenvolvimento Industrial — ABDI — para as empresas instaladas na Paraguai.

%6 Representado principalmente pela Organizagdo Nacional Campesina — ONAC.

%7 Existe ainda uma versdo, com viés geopolitico do periodo militar, em que a transferéncia de
brasileiros para as zonas fronteiricas e neste caso, para o outro lado da fronteira, visava a ocupacao
estratégica do espago com foco no desenvolvimento nacional, em particular para a garantia de
manuteng¢do do acordo para construgdo da hidrelétrica de ltaipu. Ao Paraguai, essa transferéncia
interessava, pois colocava este pais no mapa dos grandes produtores de soja do mundo
(SPRANDEL, 2006).
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Haveria ainda, a possibilidade de parceria com a Petrobras para exploragao
de gas natural na regido do Chaco paraguaio, adicionado ao financiamento de
construgdo de gasoduto para conectar a regidao ao Brasil, através do BNDES. Ao
BNDES caberia também o financiamento para instalacao de fabricas processadoras
de soja e usinas de alcool (BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores, 2008).

Do lado paraguaio, o interesse estd mais assentado nos investimentos em
rodovias para escoamento da producao até o Oceano Pacifico (BRASIL. Ministério
das Relagbes Exteriores, 2008).

As conexoes fisicas entre Brasil e Paraguai dentro do Eixo estao inseridas
no ‘Grupo 1’ de projetos, cuja funcao estratégica € conectar as regides produtivas
regionais e proporcionar o acesso da regido interior ao Oceano Pacifico, pela
articulacao de territérios isolados. A Figura 13 apresenta os projetos que concernem

a interligacao Brasil-Paraguai e estes com a regido circunvizinha.

Construccion de carretera

Paso de frontera Cafiada Oruro-Villamontes- ‘

Ollaglie-Estacion Avaroa Rivarola-Cafada Oruro de Mariscal Estigarribia

Paso de Frontera Infante Mejoramiento del aeropuerto
Tarija-Estacién Avaroa

| Paso de frontera Carmelo
Peralta-Porto Murtinho

R e Conexion fibra optica
| Nsaloge Gugird Porto Murtinho-Loma Plata

Proyecto gasifero
termoeléctrico
Bolivia-Paraguay

Construccion de carretera Pavimentacién Potosi-
Ollaglie-Collaguasi 22 Tupiza-Villazén

Carmelo Peralta-Loma Plata y
construccién puente Carmelo
Peralta-Porto Murtinho

Proyecto Ancla: Pavimentacion

Figura 13: Conexao Chile-Bolivia-Paraguai-Brasil — Grupo 1. Fonte: IIRSA.

Em relacédo ao intercambio comercial, percebe-se que a participacao tanto
das exportagdes quanto das importacdes € infima em relagdo aos totais do Brasil,
nao se configurando o Paraguai um importante mercado para o comércio exterior
brasileiro. No ano de 2008, o Brasil exportou principalmente éleo diesel, adubos e
fertilizantes, tratores e ceifeiras-debulhadoras para o Paraguai. Na rota inversa,

importou graos de trigo, milho, soja e derivados (ALICEWEB).



135

Tabela 16
IntercAmbio comercial Brasil — Paraguai 2002 e 2008
% Export % Import
brasileira brasileira Corrente de
Ano Exportacao total Importacao total Saldo Comércio
2002 560 0,93% 383 0,81% 177 943
2008 2.488 1,26% 657 0,38% 1.830 3.145

Fonte: MDIC/Aliceweb
Valores em US$ Milhdes (FOB)

Entre as empresas brasileiras que exportaram maior volume para o Paraguai
estao: Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP, integrante do Sistema Petrobras, que
exportou 6leo diesel; Fertipar Fertilizantes do Parana, empresa brasileira produtora
de fertilizantes; e CNH Latin America, empresa transnacional que opera nos cinco
continentes e exportou para o Paraguai tratores e colheitadeiras produzidas no
Brasil, com as marcas comerciais Case e New Holand"™® (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2008).

Preocupadas com o padrdo de competitividade, empresas brasileiras tém
criticado a instituicdo do Regime de Tributagdo Unificada na importagcao pela via
terrestre de mercadorias procedentes do Paraguai. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Defesa da Competitividade — Instituto Brasil Legal - os empresarios
estdo cobrando uma legislacdo que impeca a entrada de produtos ilegais no Brasil e
evitem transformar a fronteira paraguaia em corredor de acesso de produtos
oriundos de Taiwan e da China, provocando uma concorréncia desleal com o setor
produtivo brasileiro (SOCIEDADE BRASILEIRA PRO-INOVAGAO TECNOLOGICA,
2009).

De acordo com o estudo de Lagreca e Hexsel (2007), as industrias de
cigarros, materiais esportivos, musica e software, sdo as que mais sofrem com a
concorréncia desleal, gerada pela oferta ilegal destes produtos, que no caso do

Paraguai ocorre por contrabando'*®.

4.3.2 Relacoes Brasil - Bolivia

Com a criacao de distintos processos de integracdo na América do Sul, na
década de 1980, a Bolivia participou do Acordo de Cartagena, que pretendia uma
integracdo profunda dos paises andinos e também da Associacdo Latinoamericana

%8 As informagées de cada empresa elencada foram obtidas nos respectivos sites:
<http://www.refap.com.br/>; <http://www.fertipar.com.br/>; e <http://www.caseih.com.br/>.

%% Contrabando ¢ a importagdo clandestina de um bem de uma jurisdicdo para outra (DEFLEM e
HENRY-TURNER, 2001 apud LAGRECA e HEXSEL, 2007).
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de Integracdo - ALADI. No entanto, esses processos ndo avangaram como
pretendiam. Em 1996, a Bolivia optou por associar-se ao MERCOSUL.

A Bolivia é grande produtora de gas natural. As conexdes de gasodutos com
os demais paises da América do Sul tém sido um importante ponto de inflexao na
politica externa da Bolivia. Brasil e Argentina, além de Peru, Chile e Paraguai,
procuraram estabelecer acordos de integracdo energética com aquele pais de modo
a abastecer seu parque industrial. A empresa brasileira Petrobras ficou encarregada
de operar em associagdo a empresa boliviana de gas para, com sua tecnologia,
extrair e distribuir o gas.

A nacionalizagdo do gas na Bolivia foi decretada em 2006, quando gerou
uma crise politica. Naquele momento, a Bolivia se configurava como o Unico
fornecedor de gas para o Brasil. A partir da crise da nacionalizagdo, o governo
brasileiro elaborou o Plano Nacional de Gas e decidiu apostar na produgéo nacional
e em alternativas ao fornecimento externo, como a criagéo dos terminais de Pecém,
Ceara'®, e no Rio de Janeiro, possibilitando a importacdo do gas liquefeito de
petroleo pela via maritima (CHIARINI, 2009).

Depois da nacionalizacdo do gas, ainda foram assinados quatro acordos e
um comunicado na area de energia entre Brasil e Bolivia, estabelecendo as bases
para producao, transferéncia de tecnologia e capacitacéo relacionadas a integracao
Petrobras e Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB.

Em relagdo ao gasoduto, a base do projeto de construcao foi a assinatura do
contrato de compra e venda entre Petrobras e a YPFB, em 1996, que envolvia a
venda crescente de gas, iniciando com 8 milhdes de metros cubicos por dia, até o
limite de 16 milhdes de metros cubicos por dia, no oitavo ano, com a manutengao
deste patamar até completar 20 anos de contrato. O contrato também envolveu a
criagdo de opgao por capacidade de transporte, incluindo a Eletrobras e o BNDES,
de forma a fornecer gas para abastecer usinas térmicas e conectar os estados
brasileiros, constantes na Figura 14 (PASSOS, 1998).

180 Acordo firmado entre a Petrobras e a Shell do Brasil, cujo primeiro fornecimento de gas natural
liquefeito ocorreu em julho de 2009 (SHELL, s.d).
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Para construcdo e operacdo dos gasodutos foram constituidas duas

empresas: a Gas Transboliviano SA — GTB — e a Transportadora Brasileira

Gasoduto Bolivia-Brasil SA — TGB — cujas participacdes acionarias encontram-se na

Figura 18. O custo total da construcdo do gasoduto foi de US$ 2 bilhdes, dos quais,
US$ 1,6 bilhdes investidos através do Brasil (PASSOS, 1998).
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Figura 15: Estrutura acionaria TBG e GTB. Fonte: TBG apud Passos, 1998.

%

9

30
30
25

No tocante a IIRSA, a populagdo boliviana e algumas organizagdes nao

governamentais de direitos civis e ambientais tém se articulado e contestado a

participacdo do pais na construcdo de eixos multimodais para conexao

interoceanica. Segundo eles, a posi¢cao geografica da Bolivia, a condiciona como

corredor de transporte para as commodities’®’ brasileiras com destino ao leste e

sudeste asiatico e a costa oeste dos Estados Unidos.

'%! Termo utilizado como referéncia aos produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com
pequeno grau de industrializacdo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades
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Parasuay
Legenda:[] Eixo Bolivia-Paraguai-Brasil ji Elxontroénico Central !Campo de gas e petréleo
Figura 16: Conexao Bolivia-Paraguai-Brasil com Eixo Interoceéanico Central. Fonte: Molina, s.d.

Também aos bolivianos preocupa a construgao das usinas hidrelétricas no
Rio Madeira, que poderia provocar graves danos a fauna, flora e as populacdes
indigenas e camponesas da regido. Sensivel ao impacto ambiental e social que os
megaprojetos de construcdo da IIRSA provocardo no territério de seu pais, 0
presidente boliviano, Evo Moralles, procura negociar principalmente com o Brasil,
um processo de integracado fisica que proporcione o crescimento econémico, mas
nao impacte de maneira tdo violenta o0 meio ambiente e a vida humana (QUINTELA,
2006).

Com a Bolivia, as relagbes de comércio do Brasil também sdo pouco
significativas, como se pode verificar na Tabela 17. Contudo, nos altimos anos, as
relacdes bilaterais adquiriram maior importancia em razao do acordo de producéo de
gés natural pela Petrobras na Bolivia'®® e exportacdo para o Brasil, tornando-se um
importante meio de producédo energética para o desempenho da industria brasileira,
através de sua utilizagdo em usinas termelétricas, para o transporte rodoviario, para
0 uso doméstico, no comércio e no setor de servigos. Além do gas natural, o Brasil

importa éleos brutos de petroleo, feijao preto comum e graos de soja (ALICEWEB).

e por diferentes produtores. Esses produtos "in natura”, cultivados ou de extracdo mineral, podem ser
estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade. Possuem cotagdo de
precos e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias.

%20 ultimo acordo realizado em fevereiro de 2007 entre Petrobras e Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos — YPFB previa que ndo haveria aumento no volume ou na férmula de prego de
compra do gas natural da Bolivia, bem como definia o valor pago pela Petrobras, pelas fragbes de
hidrocarbonetos liquidos presentes no gas natural, efetivamente entregues. Fonte: Petrobras.
Disponivel em <http://www2.petrobras.com.br/ri/spic/bco_arg/2961_preco_gas_bolivia.pdf> Acesso
em: 22 jun. 2009.
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Tabela 17
Intercdmbio comercial Brasil — Bolivia 2002 e 2008
% Export % Import Corrente de
Ano Exportacao | brasileiratotal | Importacao | brasileira total Saldo Comércio
2002 422 0,70% 396 0,84% 26 818
2008 1.136 0,57% 2.858 1,65% -1.722 3.993

Fonte: MDIC/Aliceweb
Valores em US$ Milhdes (FOB).

Entre os principais itens que o Brasil exportou para a Bolivia em 2008 estao:
barras de ferro/aco laminados, 6leo diesel, tratores, graos de soja e polietilenos
(ALICEWEB). As exportacées de maior volume foram realizadas por empresas
como: Arcelormittal Brasil SA - antiga Belgo, usina siderurgica de acos longos e
planos, cuja controladora acionaria esta estabelecida em Luxemburgo; Petrobras,
sediada em Paulinia-SP; Caterpillar Brasil Ltda, empresa produtora de
equipamentos de terraplenagem, oriunda dos Estados Unidos, estabelecida no
Brasil desde 1954; Granule Exportadora e Importadora, atua com a compra e
exportacao de graos, incluindo o processo logistico para escoamento ao mercado
internacional; Braskem S A, que produz resinas termoplasticas oriundas do petréleo,
como o polietieno, o polipropileno e o PVC'™ (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2008).

A Construtora OAS opera em obras de construcdo de rodovias na Bolivia. A
Figura 17 apresenta o trecho que contempla 200 km de construcéo e pavimentagao
da Estrada Potosi-Uyuni.

3

Figura 17: Carretera Potosi . : Construtora OAS <www.oas.com.br>

Em construcdo de estradas na Bolivia, ainda opera a empresa brasileira
Queiroz Galvao. A Figura 18 mostra um trecho da Carretera Tarija-Potosi.

'8 As informagdes individuais das empresas foram obtidas em consultas aos respectivos sites:
<www.arcelor.com.br/empresa/arcelormittal/perfil/perfil.asp>; <www.granule.com.br;
http//:brasil.cat.com>; <www.braskem.com.br>.
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Figura 18: Carretera Tarija-Potosi, Bolivia. Fonte: Queiroz Galvao:
<www.queirozgalvao.com/br/Default.aspx ?tabid=47&mid=524&ctl=Photo&ltem|D=88>.

4.3.3 Relacoes Brasil - Chile

O Chile, desde a década de 1970, ja organizava o processo de abertura de
sua economia com base em um modelo liberal, priorizando suas relacdes de
comércio exterior e negociando acordos de preferéncia tarifaria e de livre comércio.
Como resultado dessa opcao, atualmente as preferéncias tarifarias do Chile
alcancam 86% do PIB mundial e possibilitam aquele pais o acesso privilegiado de
suas mercadorias em diversos mercados. Entre os paises e blocos com Tratados de
Livre Comércio — TLC - ja firmados pelo Chile estdo Estados Unidos, Uniao
Europeia, Japao, india, Coreia do Sul e China (INTERNATIONAL CENTRE FOR
TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2007). Interessado em estreitar
relacdes econbmicas com paises desenvolvidos e com as poténcias emergentes, o
Chile demonstra grande interesse em ampliar a relacdo de cooperacao econémica
com o Brasil sob a forma de parceria comercial.

No ambito da IIRSA, o Chile utilizaria seu diferencial de TLCs ja assinados e

dos acordos fitossanitarios firmados'® para intensificar o fluxo comercial com o

'%* Medidas fitossanitarias sao definidas como qualquer medida que tenha a finalidade de: proteger a

vida humana ou a vida animal de riscos que surgem de elementos aditivos, contaminantes, toxinas ou
doencas; proteger a vida humana de plantas, doengas ou animais que podem causar algum tipo de
doenca; proteger animais ou vegetais de pragas, doengas ou organismos ndo conhecidos;
prevenir ou limitar outro dano a um pais da entrada, estabelecimento ou expansédo de pragas. Ja o
Tratamento fitossanitario € uma medida Fitossanitaria com a finalidade de evitar a entrada de insetos
ou organismos estranhos em paises que ndo tenham predadores em seu habitat natural.
Pode ser aplicagcdo de gases fumigantes (brometo ou fosfina) ou tratamento a quente (AQF) em
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Brasil, aproveitando a integracdo da infraestrutura fisica da América do Sul
(INTERNATIONAL CENTRE FOR TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT,
2009).

De acordo com Ivan Paez'®

, representante do Departamento de Assuntos
Internacionais de Fronteiras e Limites do Chile no Brasil, o Chile se dispde a prestar
servicos de beneficiamento, embalagem e aplicacdo de medidas fitossanitarias as
mercadorias exportadas pelo Brasil com destino aos paises os quais o Chile mantém
TLC. Como exemplo de mercadorias que poderiam ser beneficiadas, Paez citou a
soja oriunda do estado do Mato Grosso que, no Chile, receberia tratamento
fitossanitario de acordo com as exigéncias do mercado asiatico, pois, segundo ele,
os chilenos sdo experientes e exigentes no cumprimento dessas normas. Desta
forma, o Chile poderda agregar valor aos produtos brasileiros de exportacdo, ao
mesmo tempo em que o Brasil se beneficiara da reducdo de tarifas alfandegérias
para o Chile presente nestes acordos, pautadas regressivamente entre 4% a zero, a
serem alcangadas ao longo dos cinco anos seguintes (PAEZ, 2007).

Na via dupla da maximizacdo de interesses nacionais, o Brasil percebe o
Chile, enquanto parceiro na construgdo do Eixo Interoceénico Central, como um
portal de saida para o Oceano Pacifico, que facilite 0 acesso ao mercado asiatico e
aos demais paises que a rota do Pacifico conduzir, em especial, através dos portos

maritimos de Arica, lquique e Antofagasta.

produtos vegetais [tais como café, soja, milho, amendoim (grédos em geral), madeira, embalagens de
madeira, containeres, entre outros (Fonte: <http://www.santosinspection.com.br/fag.asp> Acesso em:
23 jun. 2009). No ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, as Normas Internacionais de
Medidas Fitossanitéarias foram instituidas pela Convengéao Internacional de Prote¢do Fitossanitaria -
CIPF, vinculada a Organizagédo das Nagées Unidas para Agricultura e Alimentagao - FAO.

'%% Em entrevista concedida a autora em agosto de 2007.
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Figura 19: Corredores Norte y Capricornio como Ejes Camineros Pacifico-Atlantico. Fonte: Melado, 2005.

A cooperacgao potencial entre Brasil e Chile, com vistas ao beneficiamento e
reexportacao de produtos brasileiros, pode esbarrar na exigéncia de cumprimento de
regras de origem'®® por parte dos importadores finais. Para tanto, os dois paises
vém estudando alternativas de triangulagcdo das operacdes, processo que tem
envolvido no Brasil a classe empresarial, o BNDES, Federacdes de Industrias e o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (INTERNATIONAL
CENTRE FOR TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2009). Algumas
opcbes passam pela formacado de joint-ventures com empreendedores chilenos
fornecendo insumos a producao, ou a instalagcdo de unidades fabris de empresas
brasileiras no Chile (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL, 2009).

Mario Vilalva, Embaixador do Brasil no Chile, argumentou que o Chile “se
qualifica como ponte de negdcios entre a Asia e a América do Sul’ (REVISTA
BRASIL, 2007). Na contraparte, o Embaixador do Chile no Brasil, Alvaro Diaz,

declarou que para o Brasil, “o Chile é mais do que um mercado interessante para

1% Segundo o International Centre for Trade and Sustainable Development (2009),
“Todos os TLCs chilenos definem como ‘integralmente obtido’ a mercadoria
fabricada a partir de: (i) minerais, vegetais, animais e seus respectivos
derivados provenientes de pelo menos um dos Estados parte; (ii) caga e
pesca em mar territorial e zona econbmica exclusiva; e (iii) insumos
nacionais e no territério de uma das partes”.
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suas exportacoes, é também uma plataforma de exportacdes para terceiros paises
como Estados Unidos, Canada, China e Coréia do Sul’ (REVISTA BRASIL, 2007).

As relacbes comerciais brasileiras com o Chile, ja foram em parte
comentadas na andlise geoeconOmica. A descricdo do intercambio bilateral esta
disposta na Tabela 18. Em comparag¢ao aos outros paises do Eixo, o Chile mantém
relacbes mais dinamicas com o Brasil, tanto nas importacbes quantos nas
exportagoes, representando uma corrente de comércio de US$ 8,8 bilhdes. O Brasil
exportou, em 2008, 6leos brutos de petroleo, terminais portateis de telefonia celular,
veiculos para transporte de passageiros, e chassis com motor a diesel e cabina para
cargas acima de vinte toneladas. Na via inversa, importou principalmente minerais,
entre os quais, catodos de cobre, sulfetos de minérios de cobre, fio de cobre
refinado e minérios de molibdénio (ALICEWEB).

Tabela 18
Intercambio Comercial Brasil — Chile 2002 e 2008
% Export % Import Corrente de
Ano | Exportacao | brasileira total | Importacao | brasileira total Saldo Comércio
2002 1.465 2,43% 649 1,37% 816 2.114
2008 4.792 2,42% 4.079 2,35% 713 8.870

Fonte: MDIC/Aliceweb
Valores em US$ Milhdes (FOB).

Entre as empresas com maior volume de exportacdo para o Chile estdo:
Petrobras; Shell Brasil Ltda, que atua com exploracao e produgédo de petrdleo, gas
natural, biocombustiveis e petroquimica, possui controladora britdnica e atuagao
transnacional; Mercedes Benz do Brasil, produtora de automodveis, caminhdes,
6nibus e microbnibus, que possui origem alema e atuacao transnacional; Flextronics
do Brasil, empresa de tecnologia da informacao, fabricante de produtos eletrénicos e
equipamentos para empresas de telecomunicagdes, cuja controladora acionaria
sedia-se em Cingapura; e Volvo do Brasil Veiculos, de origem sueca, mas atuacao
transnacional, exportando do Brasil caminhées e 6nibus'®’.

No Chile estéd instalada a Gerdau AZA, empresa siderurgica adquirida pelo
Grupo brasileiro Gerdau em 1992, que possui duas plantas industriais - uma que
produz ag¢o e laminados e outra que produz apenas laminados - voltadas para o
atendimento da industria e da construgéo civil (GERDAU, 2009).

"%"Informagdes das empresas obtidas nos respectivos sites: http://www.shell.com/home/content/or-pt;
<http://www.mercedes-benz.com.br/>;  <http://www.janelanaweb.com/digitais/flextronics.html>; e
<http://www.volvo.com.br/>.
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Além do segmento siderargico, encontra-se a empresa brasileira Alusa, que
opera no segmento de construgdo e montagem de sistemas de energia e
telecomunicacdes e lidera o consorcio Transchile para a construcao e administracao
da linha de transmissao de energia elétrica Charrua-Nueva Termuco, no centro-sul
do Chile.

4.3.4 Relacoes Brasil - Peru

Com um histérico de relagdo tensa entre os vizinhos'®, o Peru mantinha
uma relacdo de distdncia com o Brasil e, segundo o economista peruano Efraim
Gonzalez de Olarte (apud SACCOMANDI, 2008), diante do histérico de disputas,
durante o periodo militar, o governo peruano preferiu ndo construir estradas que
ligassem os passos de fronteira entre os dois paises, por receio de uma invasao
brasileira.

Mas as relagbes entre Brasil e Peru, embora nao tao préximas, sempre
foram de cordialidade. Nos Ultimos anos, as relagbes se intensificaram devido
principalmente ao interesse de empresarios brasileiros no pais, para comércio,
parcerias e investimentos. As exportacdes, por exemplo, cresceram 423% entre
2002 e 2008.

Jaime Stiglich'®, quando Embaixador do Peru no Brasil, argumentou que
seu pais tinha grande interesse na prestacao de servicos portuarios e de logistica
para o Brasil, possibilitado pela integracdo da infraestrutura fisica. Também
defendeu a importancia de intensificar as exportacées para o Brasil na via inversa da
remessa de mercadorias brasileiras ao mercado asiatico, realizada através dos
portos peruanos de San Juan, llo, Tacna e Matarani. Ao Peru interessaria exportar,
além dos minérios, produtos agricolas como alho, frutas, batata-doce, orégano,
azeitona e pisco, de acordo com a regiao produtora conectada ao porto de destino
das mercadorias brasileiras. A intencao seria aproveitar o mesmo meio de transporte
de vinda das mercadorias brasileiras que passariam pelo Peru a caminho da Asia,
para exportar produtos peruanos ao Brasil.

'%®Guerra do Pacifico com o Chile (conhecida como Guerra dos Portos), entre 1879 e 1881; Bolivia
desde a Guerra do Pacifico pleiteia uma saida para o mar; Guerra com a Colémbia Guerra Peru-
Equador entre 1941 e 1942; Disputa territorial com Equador na Cordilheira de Condor em 1995,
solucionado com a mediacao brasileira.

'%% Em entrevista concedida & autora em agosto de 2007.
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Apostando na intensificacdo de comércio com o Brasil, engendrada pelo
investimento na integracao da infraestrutura fisica, Stiglich informou que seu pais ja
havia iniciado a construcdo da Ferrocarril Rey Transcontinental, uma ferrovia que
ligaria os portos peruanos de Bayovar e Paita a fronteira com o Acre, no Brasil. Essa
linha permitiria o transporte da soja da regido oeste brasileira para o Pacifico e, em
contrapartida, rocha fosférica peruana para o Brasil. Em territorio brasileiro ja esta
em andamento, pela estatal brasileira Valec a construcao da ferrovia Norte-Sul, que
contempla o acesso até Boqueirdo da Esperanca no estado do Acre, divisa com o

Peru, conectando transversalmente os Eixos Peru-Bolivia-Brasil e Interoceéanico

Central.
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Figura 20: Conexdes do Eixo com o Pécifico. Fonte: IIRSA.

Em maio de 2009 o presidente Lula assinou acordos de cooperagao com o
presidente peruano Alan Garcia nos segmentos empresarial, agropecuario,
energético, de saude e de educacdo. No marco da integracao energética, entre os
acordos, esta prevista a construcdo de seis hidrelétricas no territério peruano para
abastecer de energia 0 mercado brasileiro. A construcao sera realizada em parceria,
através da empresa brasileira Eletrobras e a peruana Electropera.

O intercambio comercial entre Brasil e Peru tem pouca representatividade
nas relacdes totais de comércio exterior do Brasil. As exportacées para aquele pais
em 2008 representaram 1,16% das exportacoes totais brasileiras e estdo mais
concentradas, além de 6leos brutos de petréleo, em produtos manufaturados como
terminais portateis de telefonia celular, chassis com motor e cabina para cargas
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acima de 20 toneladas e tratores rodoviarios. J& o Peru exporta basicamente
minérios, entre estes, catodos de cobre refinado, sulfetos de minério de zinco, prata

em formas brutas e chumbo refinado.

Tabela 19

Intercambio comercial Brasil — Peru 2002 e 2008

% Export % Import Corrente de
Ano Exportacao | brasileiratotal | Importacao | brasileira total | Saldo Comeércio
2002 439 0,73% 218 0,46% 221 656
2008 2.299 1,16% 956 0,55% 1.342 3.255

Fonte: MDIC/Aliceweb
Valores em US$ Milhdes (FOB).

O abastecimento de minérios peruanos ao Brasil em contrapartida a produtos
agricolas brasileiros remonta a 1977, negociado através de convénio assinado
durante o Governo Geisel. Na época, o Governo brasileiro havia se comprometido a
reservar pelo menos 35% das importacdes de metais néo ferrosos'”, sendo que as
condigdes de vendas seriam negociadas diretamente entre a empresa peruana
Minero Peru Comercial e as empresas brasileiras importadoras dos minérios.

Nos ultimos anos a forma de operar com minérios peruanos se modificou
para algumas empresas brasileiras. Empresas como a Votorantim Metais investiram
pesadamente no territério peruano. Em 2004 a Votorantim Metais adquiriu a refinaria
de zinco de Cajamarquilla, no Peru, tornando-se a quinta maior produtora mundial
de zinco. A producao dentro do territorio peruano possibilitou uma reducao de custos
de pelo menos quinze por cento em relagéo a producao no territério brasileiro, além
do acesso a energia local, mais barata para esta produgdo. Mas ainda, o grande
beneficio a empresa brasileira foi o acesso facilitado ao mercado asiatico, através
dos portos peruanos no Oceano Pacifico (REUTERS, 2004).

Outra empresa que atua com lideranga no mercado peruano € a brasileira
Gerdau. Visando a expansao no continente americano, em 2006 a Gerdau assumiu
o controle acionario da Siderperu, maior empresa siderurgica do Peru, que produz
os segmentos de acos longos e acos planos (FOLHA de SAO PAULO, 2006).

Atualmente o Brasil possui investimentos no Peru estimados em US$ 5
bilhdes, concentrados nas éareas de mineracdo, petroquimica, energia elétrica,
infraestrutura, siderurgia e fertilizantes. Entre as empresas brasileiras que investem

no Peru, além da Votorantim e da Gerdau, estao: Petrobras, Vale, AmBev, Veja,

' O Convénio foi promulgado no Congresso Nacional pelo Decreto 83.143 de 06/02/1979 (BRASIL.
Ministério das Relacbes Exteriores, 1979).



147

Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo e Construtora OAS'"
(SACCOMANDI, 2008)'"2,

No campo da infraestrutura, dois consércios, liderados por empresas
brasileiras, estdo realizando a construcao da chamada Estrada do Pacifico que,
dentro do territdério peruano atravessa um trecho de rodovia de cerca de 1000 km
(SACOMANDI, 2008):

e Consorcio CONIRSA, liderado pela Norberto Odebrecht, licitado em 2005
para uma concessao de 25 anos. O trajeto comeca em IAapari, na fronteira
com o Brasil, passa por Puerto Maldonado e Puente Ihambari, segue para
Urcos até alcancar Juliaca. As concessdes foram divididas em duas
operadoras, sendo a I|IRSA Norte a ser operada pela Concesionaria
Interoceanica Norte SA e a IIRSA Sul, a ser operada pela Concesionaria
Interoceanica Sur — Tramo 2 e Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 3..

e (Consorcio entre Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvao:
construcao do trecho que conecta Indmbari a Juliaca no Peru, para depois
alcancar os portos de Matarani e llo.

A construgdo do Trecho 4, entre Azangaro e Ifiambari, no Peru, esta sob
responsabilidade da empresa brasileira Queiroz Galvao. A obra possui extensao de
305,9 km, compreendendo a conexao de Puno a Madre de Dios, passando por parte
da Selva Amazébnica e parte da Cordilheira dos Andes. A construgédo iniciou em
setembro de 2006 e tem 60% da obra concluidos. O término esta previsto para
2011. Esta obra envolve a area de abrangéncia e interseccéo do Eixo Interoceénico
Central com o Eixo Peru-Brasil-Bolivia.

Além da construcao de rodovias, a empresa Norberto Odebrecht opera no
Peru em obras como o Consdrcio CDB Melchorita, responsavel pela construgédo do
Terminal Maritimo da Planta de Liquefacdo do Peru GNL e Consdrcio CDB Callao,
que esta construindo o Terminal de Containeres Muelle Sur. Através da Norberto
Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda, também investe no sistema de

represamento e transporte de aguas para irrigacado do Vale de Olmos, que sera

"' Em marco de 2009 a Construtora OAS anunciou investimentos de US$ 4 bilhdes para construir a

Central Hidrelétrica Inambari, no Peru. De acordo com o governo peruano a usina permitird a geracao
de 2.000 MV de energia elétrica. A construtora esta avaliando a possibilidade de associar-se com a
Eletrobras (GRUPO DE ESTUDOS DO SETOR ELETRICO, 2009).

2. Além das empresas elencadas, empresas brasileiras estdo interessadas na producdo de
decodificadores para televisao digital no Peru, ja que este pais optou pelo mesmo sistema que o
Brasil para a televisao digital: o sistema japonés.
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operada pela Concesionaria Trasvase Olmos SA e nas rodovias do marco da [IRSA,

citadas previamente.

Figura 21 — Carretera Pisco Ayacucho-Via Libertadores, Peru. Fonte: Construtora OAS.
<www.oas.com.br>

Mais na direcdo nordeste do Peru, a Construtora OAS, brasileira, esta
executando servicos de recuperacao e melhorias da autoestrada Pisco-Ayacucho
(Autoestrada Libertadores), na Provincia de Huayatara - Provincia do distrito de
Huancavelica. A obra inclui servicos de terraplenagem, infra-estrutura, pavimentacéao
e servicos complementares. Como pode ser observado na Figura 21, € um terreno
de dificil operacao. A extensao total desta obra € de 88 km e ira conectar o interior
peruano ao litoral'”®.

De modo geral, o futuro acesso aos portos peruanos — cuja modernizacao e
ampliagcdo também faz parte dos projetos do Eixo Interoceanico Central -
proporcionara uma intensificacao das relacbes de comércio bilaterais entre Brasil e
Peru e se configurard uma opgao para escoamento da producao brasileira para a

regido da Asia-Pacifico.

' Informacdes da obra retiradas no site da Construtora OAS: <www.o0as.com.brs.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho foi demonstrado que a ascensdo de temas
econbmicos na agenda internacional dos paises moldou um sistema interestatal
complexo e interdependente, 0 que conduziu as nacdes a se projetarem para o
exterior conciliando interesses nacionais com a contencgao, tanto da vulnerabilidade
as oscilagdes econOGmicas externas, quanto do carater assimétrico das relagdes
internacionais.

Nesse jogo intermitente, os Estados agem no ambiente internacional
procurando compatibilizar as necessidades domésticas - formatadas pela
combinacao de interesses de diversos grupos de pressao - com as possibilidades
externas para cooperagao e parceria econémica.

Frente a uma realidade complexa e, ainda, administrando condicionamentos
politico-ideoldgicos durante o século XX, o Brasil procurou se inserir na economia
mundial de forma razoavelmente autbnoma, direcionando acdes - em periodos com
maior ou menor énfase - para universalizar parceiros, no sentido de utilizar a
negociagcao externa como insumo para o desenvolvimento econémico do pais.

De fato, a prioridade politica brasileira, desde 1930, foi alcangar o
desenvolvimento econdmico e também social do pais, utilizando como estratégia a
industrializacdo e a modernizacdo econdémica. A motivacdo para essa prioridade
politica esteve assentada em interesses articulados por grupos que exerceram
pressao para o acolhimento de suas preferéncias na esfera doméstica.

Essa afirmacéao esta fundamentada na descricao de fatos politicos histéricos,
de analises geoeconOmicas e de consideracdes de cunho geografico, presentes na
dissertagcdo que, primeiramente, buscou validar a formulacdo e a conducdo da
politica externa brasileira como instrumento para o pais alcangar desenvolvimento
econbmico e, na sequéncia, concentrou-se em compreender as motivacées que

levaram o Brasil a participar e investir na IIRSA, especificamente no Eixo
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Interoceénico Central. Em outras palavras, compreender as razbes que levam o
Governo brasileiro a fazer suas escolhas politicas, nas relagdes com Bolivia, Chile,
Paraguai e Peru, através de um projeto de integracao fisica, inspirado pelas
escolhas econémicas de empreendedores domésticos.

Varios sdo os recortes possiveis para demonstrar os efeitos da politica
externa sobre um projeto de desenvolvimento nacional. Nesse estudo, foi
privilegiada a analise das relagbes econdémico-comerciais externas do Brasil e do
impacto que uma infraestrutura fisica inadequada, de transportes e logistica, exerce
sobre essas relacdes, protagonizadas pelas empresas brasileiras que operam no
comércio internacional.

Para construir esse entendimento, o estudo foi amparado em pressupostos
de Robert Gilpin sobre a Economia Politica Internacional, formulados por um
conjunto interdisciplinar de métodos analiticos e de perspectivas teéricas, que reune
elementos de diferentes campos de conhecimento para compreender as motivagdes
politico-econdémicas que levam os Estados a atuarem na arena internacional. Para
tanto, foram realizadas pesquisas abrangendo as areas de politica internacional; de
insercéo internacional do Brasil; de histéria da América Latina; de geografia politica
e geopolitica, especialmente estudos sobre territérios e ordenamento territorial; de
economia internacional, especialmente as relagdes de comércio internacional e
investimentos; de macroeconomia; e de microeconomia.

Entre as constatacées que levam a comprovacdo da hipbtese, esta a

revelacdo de que Bolivia, Paraguai, Peru e, em menor medida, Chile'™

, representam
frageis mercados para absorver produtos e servicos brasileiros, com reduzida
participacao na corrente de comércio do Brasil e, mesmo, com pouca expressao, em
comparagcao as relagdes com o mercado chinés'”.

Contudo, é importante salientar a percep¢ao de que tais mercados podem se
configurar excelentes oportunidades de negécios para os empreendimentos
brasileiros, com possibilidades de investimentos produtivos, de consolidacdo da
internacionalizacao de empresas brasileiras de engenharia e construcao e, de éxito,
nas demais benesses que linhas terrestres fluidas podem propiciar a circulagéo

humana, material e informacional.

'™ Que apresenta uma relagao econdmico-comercial mais dinamica com o Brasil.

7% Mesmo que se opte por reduzir a andlise para as exportacdes de empresas de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro e Sao Paulo, que fazem parte da zona de influéncia do Eixo.
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Por outro lado, a abertura da rota terrestre até o Oceano Pacifico, que esta
sendo conformada pelo Eixo Interoceanico Central, podera trazer beneficios néo
apenas aos setores econémicos dos estados brasileiros abrangidos por sua zona de
influéncia. Empreendimentos econémicos sediados em outros estados brasileiros
poderdo ser beneficiados com a construcdao de uma infraestrutura de transportes e
logistica eficiente e adequada, que permita a conexdo transnacional de territérios,
pois o Eixo, com seu carater transversal e, em alguns pontos, contiguo a outros
eixos da |IRSA, viabilizara o acesso de outras regides brasileiras ao oeste da
América do Sul.

Cabe ainda considerar que as cadeias produtivas, de segmentos
econbmicos diversos, podem ser compostas de plantas de producao,
beneficiamento e embalagens em pontos distintos do pais e mesmo em pontos em
distintos paises, o que requer uma ponderagado sobre a conformacao de um espaco
econbmico integrado que o Eixo possa proporcionar para grandes redes produtivas
estabelecidas no continente e, em maior escala, dispersas pelo globo.

Nesse sentido, percebe-se que o Estado brasileiro atende ndo apenas a
necessidades de empresas nacionais ao gestar politicas publicas. Virtualmente, a
abrangéncia de suas responsabilidades modernas, de amparo infraestrutural,
extrapola as fronteiras territoriais, ja que as atividades econdmicas podem ser
fragmentadas, constituidas por redes de produgao que se espalham e se conectam
em distintas localidades, muitas vezes em distintos paises.

A globalizagdo salienta ainda mais esse aspecto de fragmentacdo e
dispersao de forcas produtivas, cujos processos, desde o projeto até a entrega do
produto ao cliente final, sdo interconectados para atender as necessidades do
mercado.

Essa dinamica espacial, moldada pela reestruturacdo na organizagéao
produtiva, retratada no primeiro capitulo, foi resultado das transformacgdes
econbmicas nos paises desenvolvidos - ocorridas a partir da década de 1970, e
difundidas mundialmente na década de 1990 - que potencializaram a interagao entre
as forcas de mercado e o Estado na intencdo de alavancar a competitividade de
ambos na arena externa.

O Brasil entrou na onda da reestruturacao econdémica a partir da década de
1990, passando neste periodo, da submissao a autonomia na proposta de insercéao

na economia mundial. De desvios radicais de entendimento, como a rejeicdo a um
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projeto de desenvolvimento nacional, passando pela estabilizacdo macroeconémica,
que preparou um terreno equilibrado para realizacdo de negoécios, até a concepcao
de apoio logistico, objetivando o aumento da capacidade competitiva das empresas
brasileiras e, como consequéncia, uma melhor projecao geoecondmica do Brasil no
sistema econbémico internacional.

Para as empresas brasileiras, o0 aumento da capacidade competitiva frente a
concorréncia passa pela reducao de custos de circulacao e distribuicdo, reducao do
prazo e seguranca na entrega de mercadorias.

No curso inverso, o desempenho econbémico-financeiro positivo das
empresas, propiciado por relagcbes comerciais exitosas, contribui para o crescimento
econbmico da nacéo, refletido na evolucao do Produto Interno Bruto e na projecao
econdmica do pais no exterior. Por isso, embora afetado e influenciado pelos
movimentos do mercado, o Estado brasileiro tem procurado manejar as forgas do
mercado para sua prépria vantagem.

E uma dificil convivéncia de mutuos beneficios. O Estado brasileiro se
projeta na economia mundial pela performance das empresas e, as empresas,
utiizam o Estado para o provimento de bens coletivos que privilegiem seu
desempenho.

Em virtude dessa indispensavel reciprocidade e, diante da interdependéncia
globalizada, desvendam-se paradoxos na politica exterior: no influxo das forcas de
mercado, o Estado precisa romper fronteiras espaciais, ndo para invadir ou se
expandir, mas para compartilhar territorios.

Esse dilema é comum a todos os paises sul-americanos, ao acordarem em
um processo complexo de integracao da infraestrutura fisica.

Ante a preméncia econdmica de conexao fisica, voltada a superar
obstaculos ao desenvolvimento sustentavel da regido, os paises sul-americanos
precisam vencer a dificil tarefa de ajustar interesses politicos, barganhando, até
encontrar 0 meio termo para a cooperagao.

A integracao fisica objetiva conformar um espaco econémico que torne a
América do Sul sustentavel e competitiva na economia mundial, considerando as
particularidades sécio-econémicas de cada pais, embora nem sempre valorizando
0s impactos inevitaveis sobre o ser humano e a natureza.

E uma missao ambiciosa, que exige estratégias convergentes, mas que nao

deixa de transparecer suas assimetrias. Entre os paises do Eixo Interoceénico
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Central, as assimetrias de tamanho, potencial econémico e poder de mercado sao
visiveis.

Diante de um histérico de politica exterior voltada para o desenvolvimento
nacional, o Brasil hoje apresenta dimensées econbmicas muito dispares dos
vizinhos. Possui maior volume de producdo, maior corrente de comércio
internacional e ainda desenvolvimento cientifico-tecnolégico mais avancado. O que
possibilita a expansdao de negbcios das empresas e, em alguns casos, a
internacionalizacao destas.

Nao obstante a retérica de reducdo de assimetrias na América do Sul, o
Governo demonstra exercer seu papel de defesa dos interesses nacionais,
moldados pela preferéncia de grupos econdmicos domésticos, no que concerne ao
amparo infraestrutural para conformar a fluidez fisica.

Certamente que as motivacbes para o Brasil participar da IIRSA nédo se
resumem a transformar a América do Sul em um corredor para transporte de
mercadorias brasileiras para a Asia. E, ndo apenas para esta regido a economia
brasileira esta voltada. Como foi destacado ao longo do trabalho, o Estado envidou
esforgos por quase todo o século XX e nos dias atuais para diversificar parceiros,
formar novas aliancas estratégicas e defender seus interesses econémicos em
féruns diversos pelo globo.

Contudo, a IIRSA é um importante passo para o Brasil no sentido de
incrementar a competitividade das empresas brasileiras no mercado externo, com
seu projeto de planificacao territorial e de tomada de decisdes para investimentos
em infraestrutura fisica. Representa um projeto de longo prazo, que talvez ndo se
atenha ao plano de um governo especifico, peculiarmente transitério.

A proposta de integracao fisica, presente tanto do Eixo Interoceanico Central
como em toda a IIRSA, se perseverada com vontade politica, pode servir de
sustentaculo a insercdao competitiva do Brasil e dos paises sul-americanos na
economia mundial, bem como preparar e proteger as economias locais da forca
agressiva que acordos de livre comércio e projetos de integracdo econbmica
possam exercer.

Resta saber se os investimentos frutificardo e, de fato, trardo o esperado
resultado de reducdo de custos e aumento da competitividade dos produtos

brasileiros no mercado internacional.
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APENDICE

) ~ APENDICE A
EVOLUCAOQO DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA 1956-2007
Ano Valor Ano Valor
1956 2.736 1982 85.487
1957 2.491 1983 93.745
1958 2.870 1984 102.127
1959 3.160 1985 105.171
1960 3.738 1986 111.203
1961 3.291 1987 121.188
1962 3.533 1988 113.511
1963 3.612 1989 115.506
1964 3.294 1990 123.439
1965 3.823 1991 123.910
1966 3.771 1992 135.949
1967 3.440 1993 145.726
1968 4.092 1994 148.295
1969 4.635 1995 159.256
1970 6.240 1996 179.935
1971 8.284 1997 199.998
1972 11.464 1998 241.644
1973 14.857 1999 241.468
1974 20.032 2000 236.156
1975 25.115 2001 226.067
1976 32.145 2002 227.689
1977 37.951 2003 235.414
1978 52.187 2004 220.182
1979 55.803 2005 187.987
1980 64.259 2006 199.372
1981 73.963 2007 240.495

Fonte: Banco Central do Brasil - Boletim BCB/BP_BM DEXTEI
Valores em US$ milhdes
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} ~ APENDICEB
EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO 1956-2008
Part.%
Partic. ~ Partic. Saldo Coef. Exportagées |Export
o Importacdes |, Balanca abertura . .

_ %PIB %PIB Comercial economia Mundiais Brasil-

Ano | Exportacoes PIB Mundo
1956 1.482| 10,0% 1.075 7% 407 14.747 17,3 94.500 1,57%
1957 1.392| 7,9% 1.285 7% 106 17.568 15,2 101.600 1,37%
1958 1.243| 9,7% 1.177 9% 66 12.810 18,9 96.500 1,29%
1959 1.282] 8,1% 1.210 8% 72 15.792 15,8 102.400 1,25%
1960 1.269| 7,1% 1.293 7% -24 17.883 14,3 114.500 1,11%
1961 1403 7,7% 1.292 7% 111 18.215 14,8 119.700 1,17%
1962 1.214] 6,1% 1.304 7% -90 19.968 12,6 125.100 0,97%
1963 1.406| 5,9% 1.294 5% 112 24.014 11,2 137.300 1,02%
1964 1430 6,6% 1.086 5% 343 21.664 11,6 153.900 0,93%
1965 1.595| 7,0% 941 4% 655 22.765 11,1 167.000 0,96%
1966 1.741] 6,1% 1.303 5% 438 28.540 10,7 183.500 0,95%
1967 1.654| 5,3% 1.441 5% 213 31.262 9,9 192.600 0,86%
1968 1881 5,5% 1.855 5% 26 34.135 10,9 225.800 0,83%
1969 2311 6,2% 1.993 5% 318 37.392 11,5 258.400 0,89%
1970 2.739| 6,4% 2.507 6% 232 42 .576 12,3 299.700 0,91%
1971 2.904| 5,9% 3.247 7% -344 49.162 12,5 335.900 0,86%
1972 3.991| 6,8% 4.232 7% -241 58.753 14,0 399.900 1,00%
1973 6.199| 7,4% 6.192 7% 7 84.086 14,7 556.100 1,11%
1974 7951 7,2% 12.641 11% -4.690 110.391 18,7 829.100 0,96 %
1975 8.670| 6,7% 12.210 9% -3.540 129.891 16,1 850.700 1,02%
1976 10.128| 6,6% 12.383 8% -2.255 153.959 14,6 958.700 1,06%
1977 12.120] 6,8% 12.023 7% 97 177.247 13,6 1.086.300 1,12%
1978 12.659| 6,3% 13.683 7% -1.024 201.204 13,1 1.257.600 1,01%
1979 15.244] 6,8% 18.084 8% -2.839| 223477 14,9 1.625.000 0,94%
1980 20.132| 8,5% 22.955] 10% -2.823| 237.772 18,1 1.940.800 1,04%
1981 23.293] 9,0% 22.091 9% 1.202] 258.553 17,6 1.924.200 1,21%
1982 20175 7,4% 19.395 7% 780| 271.252 14,6 1.765.500 1,14%
1983 21.899| 11,6% 15.429 8% 6.470 189.459 19,7 1.734.500 1,26%
1984 27.005 14,2% 13.916 7% 13.090 189.744 21,6 1.840.600 1,47%
1985 25.639] 12,1% 13.153 6% 12.486 211.092 18,4 1.872.000 1,37%
1986 22.349] 8,7% 14.044 5% 8.304 257.812 141 2.046.400 1,09%
1987 26.224] 9,3% 15.051 5% 11.173 282.357 14,6 2.401.100 1,09%
1988 33.789| 11,1% 14.605 5% 19.184| 305.707 15,8 2.742.000 1,23%
1989 34.383] 8,3% 18.263 4% 16.119| 415.916 12,7 2.981.500 1,15%
1990 31.414| 6,7% 20.661 4% 10.752] 469.318 11,1 3.395.300 0,93%
1991 31.620| 7,8% 21.040 5% 10.580| 405.679 13,0 3.498.500 0,90%
1992 35.793| 9.2% 20.554 5% 15.239] 387.295 14,5 3.708.000 0,97%
1993 38.555[ 9,0% 25.256 6% 13.299] 429.685 14,9 3.725.100 1,03%
1994 43.545( 8,0% 33.079 6% 10.466| 543.087 14,1 4.204.000 1,04%
1995 46.506| 6,0% 49.972 6% -3.466| 770.350 12,5 5.042.000 0,92%
1996 47747 5,7% 53.346 6% -5.599| 840.268 12,0 5.308.000 0,90%
1997 52.994| 6,1% 59.747 7% -6.753| 871.274 12,9 5.518.000 0,96%
1998 51.140| 6,1% 57.714 7% -6.575| 843.985 12,9 5.386.000 0,95%
1999 48.011| 8,2% 49.210 8% -1.199| 586.777 16,6 5.583.000 0,86%
2000 55.086| 8,5% 55.783 9% -698| 644.984 17,2 6.348.000 0,87%
2001 58.223| 10,5% 55.572 10% 2.650] 553.771 20,5 6.074.000 0,96%
2002 60.362| 12,0% 47.240 9% 13.121 504 .359 21,3 6.353.000 0,95%
2003 73.084| 13,2% 48.290 9% 24.794] 553.603 21,9 7.425.000 0,98%
2004 96.475 14,5% 62.835 9% 33.641 663.783 24,0 9.016.000 1,07%
2005 118.308| 13,4% 73.606 8% 44,703 882.729 21,7 10.290.000 1,15%
2006 137.807| 12,9% 91.351 9% 46.457| 1.067.325 21,5 11.887.000 1,16%
2007 160.649| 12,2% 120.622 9% 40.0271 1.314.000 21,4 13.619.000 1,18%
2008 197.942| 12,6% 173.200f 11% 24.742] 1.569.400 23,6 15.773.716 1,25%

Fonte: Formulada a partir de dados do IPEADATA e MDIC/SECEX/DEPLA

Valores em US$ Milhdes (FOB)



173

_ APENDICE C
EXPORTACOES BRASILEIRAS 1974-2008
Evolucao dos Indices de Quantum e de Precos

Ano | Valor US$ milhées | Indice de Quantum | Indice de Precos

1974 7.951 11,7 491
1975 8.670 12,5 50,3
1976 10.128 12,5 58,7
1977 12.120 12,0 73,2
1978 12.659 13,4 68.4
1979 15.244 14,6 75,6
1980 20.132 17,8 82,0
1981 23.293 214 79,0
1982 20.175 19,5 75,1
1983 21.899 22,3 71,3
1984 27.005 26,6 73,7
1985 25.639 27,1 68,6
1986 22.349 22,8 71,0
1987 26.224 26,7 71,2
1988 33.789 30,9 79,2
1989 34.383 30,8 81,1
1990 31.414 28,7 79,3
1991 31.620 29,5 77,9
1992 35.793 34,5 75,3
1993 38.555 40,2 69,6
1994 43.545 41,0 77,0
1995 46.506 38,6 87,5
1996 47.747 39,6 87,6
1997 52.994 43,6 88,2
1998 51.140 45,1 82,3
1999 48.011 48,6 71,7
2000 55.086 54,0 741
2001 58.223 59,1 71,6
2002 60.362 64,2 68,3
2003 73.084 74,3 71,5
2004 96.475 88,5 79,3
2005 118.308 96,8 88,9
2006 137.807 100,0 100,0
2007 160.649 105,5 110,5
2008 197.942 102,9 139,6

Fonte: Elaborada a partir de dados IPEADATA e FUNCEX
Indice de precos e de quantum: 2006 = 100



_ APENDICE D
EXPORTACOES BRASILEIRAS 1964 — 2008
Participacado % por Fator Agregado

Ano Basicos Semimanufat. | Manufaturados
1964 85,4 8,0 6,2
1965 81,6 9,7 8,2
1966 82,9 8,1 8,7
1967 78,7 8,9 11,9
1968 79,3 9,5 10,7
1969 77,7 9,1 12,3
1970 74,8 9,1 15,2
1971 68,5 8,3 20,0
1972 66,4 10,0 22,5
1973 65,0 9,3 23,1
1974 57,6 11,5 27,0
1975 58,0 9,8 29,8
1976 60,5 8,3 27,4
1977 57,4 8,6 31,7
1978 47,2 11,2 40,2
1979 43,0 12,4 43,6
1980 42,2 11,7 44,8
1981 38,3 9,1 51,0
1982 40,8 7.1 50,8
1983 39,0 8,1 51,5
1984 32,2 10,6 56,0
1985 33,3 10,8 54,9
1986 32,6 11,1 55,5
1987 30,6 12,1 56,6
1988 27,9 14,5 56,8
1989 27,8 16,9 54,2
1990 27,8 16,3 54,2
1991 27,6 14,8 56,2
1992 24,7 16,1 58,0
1993 24,3 141 60,8
1994 25,4 15,8 57,3
1995 23,6 19,7 55,0
1996 24,9 18,0 55,3
1997 27,3 16,0 55,1
1998 25,4 15,9 57,5
1999 24,6 16,6 56,9
2000 22,8 15,4 59,0
2001 26,4 14,2 56,5
2002 28,1 14,9 54,7
2003 29,0 15,0 54,3
2004 29,6 13,9 54,9
2005 29,3 13,5 55,1
2006 29,2 14,2 54,4
2007 32,1 13,6 52,3
2008 36,9 13,7 46,8

Fonte: formulada a partir de dados SECEX/DEPLA
A diferencga entre o Total Geral e o somatério dos Basicos,
Semimanufaturados e Manufaturados refere-se a Operagdes Especiais.
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EXPORTACOES SEGUNDO CATEGORIA DE USO 1974-2008

APENDICE E

175

Periodo Bens de Bens Bens de consumo Bens de consumo | Combustivel
Capital intermediarios duraveis nao duraveis
1974 256 6.092 188 1.210 132
1975 372 6.390 249 1.365 217
1976 389 7.513 251 1.622 257
1977 547 8.788 354 2.200 217
1978 823 8.686 499 2.451 196
1979 1.193 10.491 538 2.787 234
1980 1.703 13.572 803 3.603 451
1981 2.112 14.212 1.117 4.616 1.236
1982 1.535 12.241 1.045 3.825 1.529
1983 1.145 14.535 937 4.090 1.193
1984 1.140 17.093 1.039 5.849 1.885
1985 1.341 16.564 1.264 4.802 1.668
1986 1.373 14.479 1.212 4.545 739
1987 1.766 16.346 2.082 5.078 952
1988 2173 22.334 2.142 6.160 930
1989 2.659 23.197 2.045 5.074 858
1990 2.145 21.714 1.491 5.379 685
1991 2.288 22.217 1.383 5.289 443
1992 2.847 23.683 2.277 6.416 570
1993 3.323 25.300 2.040 7.187 706
1994 3.946 29.372 1.983 7.373 871
1995 3.653 32.591 1.907 7.837 508
1996 3.919 32.712 1.976 8.633 507
1997 5.244 35.700 2.838 8.841 363
1998 5.799 33.245 2.837 8.855 384
1999 5.657 30.748 2.394 8.751 462
2000 8.221 33.431 3.367 9.169 932
2001 8.095 33.910 3.503 10.613 2.166
2002 7.323 35.761 3.486 10.767 3.102
2003 7.714 44.388 4.451 12.710 3.940
2004 12.589 57.147 5.742 16.308 4.892
2005 15.529 68.187 6.998 19.993 7.822
2006 16.418 79.600 7.276 22.343 12.170
2007 19.558 92.047 7.480 26.845 14.718
2008 22.845 113.542 7.688 32.865 21.002

Fonte: Elaborado a partir de bases estatisticas da FUNCEX.

Valor em US$ Milhdes (FOB)
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IMPORTACOES SEGUNDO CATEGORIA DE USO 1974-2008

176

Periodo Bens de Bens Bens de consumo Bens de consumo Combustivel
Capital intermediarios duraveis nao duraveis
1974 2.198 6.831 181 439 2.861
1975 2.646 6.112 163 370 2.893
1976 2.282 5.916 138 392 3.625
1977 1.864 5.733 105 456 3.842
1978 2.219 6.537 138 545 4.214
1979 2.249 8.355 128 868 6.455
1980 2.610 9.686 97 695 9.868
1981 2.196 8.290 93 490 11.022
1982 1.804 6.891 90 468 10.140
1983 1.335 5.424 57 417 8.194
1984 1.078 5.640 46 265 6.889
1985 1.095 5.888 92 369 5.712
1986 1.468 7.908 139 1.478 3.052
1987 1.985 8.015 103 800 4.147
1988 1.974 8.428 126 540 3.538
1989 2.300 10.486 209 1.469 3.797
1990 2.917 10.895 257 1.598 4.994
1991 3.202 11.309 369 1.804 4.361
1992 3.340 11.303 508 1.185 4.181
1993 3.867 14.126 1.098 1.586 4.514
1994 5.377 18.292 2.208 2.683 4.429
1995 8.846 25.898 4.602 5.268 5.209
1996 10.405 28.052 2.740 5.680 6.469
1997 12.807 30.904 3.895 6.028 6.206
1998 12.476 30.875 3.842 6.201 4.321
1999 10.121 27.892 1.888 4.580 4.821
2000 9.690 32.489 1.887 4.140 7.645
2001 10.901 31.878 2.000 3.782 7.041
2002 8.720 27.666 1.245 3.449 6.163
2003 7.156 30.197 1.061 3.428 6.483
2004 7.702 39.902 1.306 3.949 9.978
2005 9.912 45.386 1.806 4.722 11.775
2006 12.390 54.228 3.300 6.087 15.338
2007 16.836 70.412 4.988 7.976 20.408
2008 24.935 99.883 7.758 10.116 30.505

Fonte: Elaborado a partir de bases estatisticas da FUNCEX

Valor em US$ Milhées (FOB)



APENDICE G
PROJETOS DO BRASIL NA IIRSA

EIXO GRUPO NOME DO PROJETO
de Capricornio G03  |AMPLIACAD DA INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA DO PORTO DE PARANAGUA

de Capricirnio G03  |CONCLUSAO DO ANEL RODOVIARIO DE CURITIBA

de Capricornio G03  |CONSTRUCAO DA FERROVIA CASCAVEL - FOZ DE IGUAZU E CASCAVEL - GUAIRA

de Capricérnio G023  |CONSTRUGAO DO ANEL FERROVIARIO DE CURTIBA

de Capricérnio G02  [NOVO CORREDOR FERROVIARIO DO OESTE DE PARANA

de Capricérnio G03  [NOVA PONTE PORTO PRESIDENTE FRANCO - PORTO MEIRA, COM CENTRO DE FRONTEIRA PARAGUAI - BRASIL
de Capricérnio G03  |PONTE FERROVIARIA COM PATIO DE CARGAS (CIUDAD DEL ESTE - FOZ DE IGUAGU}

da Hidrovia Paraguai-Parand [G01  [ACRESCENTAMENTC DA NAVEGASILIDADE DO RIC PARAGUAI ENTRE APA E CORUMBA

da Hidrovia Paraguai-Parand [G01  [SISTEMA DE COMUNICACGES DO RIO PARAGUAI (ASUNCION - AGUAS ACINA)

da Hidrovia Paraguai-Parand [GO1  [SISTEMA DE PREDICAC DE NIVEIS NO RIO PARAGUAI (APA - ASUNCION)

da Hidrovia Paraguai-Faranad [G01  |SISTEMA DE PREDICAC DE NIVEIS NO RIO PARAGUAI (APA - AGUAS ACIMA)

da Hidrovia Paraguai-Parand [G02  [ACESSO FERROVIARIO AD TERMINAL MULTIMODAL DE SANTA TEREZINHA DE TAIRU

da Hidrovia Paraguai-Farana [G0Z  |ACES20 RODOVIARIO AC TERMINAL EM SANTA TEREZINHA DE MARD

da Hidrovia Paraguai-Parana [G0Z  |ACRESCENTAMENTO DA NAVEGABILDADE DO RIO ALTO PARANA (AGUAS ACIMA TAIRU)

da Hidrovia Paraguai-Farana |G0Z  |ACRESCENTAMENTO DA NAVEGABILIDADE DO RIO TETE

da Hidrovia Paraguai-Farana [G02  |AMPLIACAD DO PORTO BATAGUAZL - (M3) NO RIO ALTO PARANA

da Hidrovia Paraguai-Farana [G02  |BR-277: SANTA TEREZINHA DE MAIRU - CASCAVEL

da Hidrovia Paraguai-Farana |G0Z  |CONSTRUCAQ FERROVIA CASCAVEL - FOZ DO IBUACU E CASCAVEL - GUARA

da Hidrovia Paraguai-Parana [G02Z  |FERROVIA ENTRE GUAIRA E CIANORTE

da Hidrovia Paraguai-Parana [G0Z  |FERROVIA ENTRE PANORAMA E ADAMANTINA

da Hidrovia Paraguai-Parand [G02  [FERROVIA ENTRE PRESIDENTE EPTACIO E PRESIDENTE PRUDENTE

da Hidrovia Paraguai-Parana |G02 MNAVEGABILIDADE DO RIO PARANA

da Hidrovia Paraguai-Parand |G02 PROJETO BINACIONAL: ’RANEPUEI;,?«D DO APy

da Hidrovia Paraguai-Parand [G02  [PONTE EPTACIO: ACRESCENTAMENTO DA PONTE E DO CANAL

da Hidrovia Paraguai-Faranad [G0Z  |PUERTO DEL MUNDO NOWO (PORTO DO MUNDO NOWO) (RIC ALTO PARANA)

da Hidrovia Paraguai-Farana [G0Z  |REPRESA HIDROELETRICA DE 3A0 PAULO (RID PARANA)

da Hidrovia Paraguai-Farana [G0Z  |SP-270: QURINHOS - PRESIDENTE EPTACIO

da Hidrovia Paraguai-Farana |G0Z  |TERMINAL PORTUARIC DE SANTA TEREZINHA EM LAGO DE AP0

da Hidrovia Paraguai-Parana [G0Z  |TERMINAL PORTUARIO ESTADUAL EM AREA ALTO PARANA NO LAGO DE MAIPD

do Amazonas G04  |CONEXAO RODOVIARLA RIO BRANCO - CRUZERO DO SUL

do Amazonas G04  |INTERCONEXAO RODOVIARIA PUCALLPA - CRUZEIRO DO SUL

do Amazonas GOS  |PORTOS DE SANTAREM E TATUBA

do Amazonas G0S  |PROGRAMA DE GESTAQ AMBENTAL E TERRTORIAL (ROTA CUIABA - SANTAREM)

do Amazonas GOS  [RODOVIA CUIABA - SANTAREM

do Amazonas G06  |MAVEGAGAOD DORIC IGA

do Amazonas G068  [NAVEGAGAQ NO SIST. SOLIMOES-AMAZONAS E ASPECTOS SOCIO-AMBIENTAIS NAS BACIAS ALTAS DOS RIOS AMAZONICOS
Escude Guayanés GO1  |CARACAS - MANAOS (RODOVIA EXISTENTE QUE EXIGE REABILTAGAQ)

Escude Guava G01  |EXPANSAD DA ATUAL LINHA DE TRANSMISSAQ DE GURI- BOA VISTA

Escude Guavanés G01  [HIDROVIA DO RIO NEGRO ATE A FRONTEIRA COM VENEZUELA

Escude Guayanés GO1  |LINHAS DE FIBRA OPTICA OU OUTRA TECNOLOGLA APROPRIADA QUE INTERCONECTE CARACAS AD NORTE DO BRASIL
Escude Guaya G0Z  |PONTE SOBRE O RID ARRAYA

Escude Guavanes 302 PONTE SOBRE O RIO TAKUTU

Escude Guayanés G02  |ROTA BOA WISTA - BONFIM - LETHEM - LINDEN - GEORGETOWN

Escude Guaya GO04  |ACRESC. RODOVIA GEORGETOWN - ALBINA; RODOVIA DE MACAPA A OLAPOQUE: TRECHO FERRERA GOMES - OLAPOQUE
Escude Guayanés GO04  |PONTE INTERNACIONAL SOBRE O RIO OLAPOQUE

Interoceanico Central G01  |CONEXAO FIBRA OFTICA PORTO MURTINHO - LOMA PLATA

Interoceanico Central GO1  |PASS0 DE FRONTEIRA CARMELO PERALTA - FORTO MURTINHO

Interoceanico Central G02  [ANEL FERROVIARIO DE SA0 PAULO (TRECHO NORTE E SUL}

Interoceanico Central G0Z  |ARCO RODOVIARIO DE RIO DE JANERO

Interocednico Central G02  [CIRCUNVALACAC RODOVIARIA DE CAMPO GRANDE

Interacednice Central G02  |CIRCUNVALAGAO RODOVIARIA DE CORUMBA

Interocednico Central GOZ  |CONTORNO FERROVIARIO DE CAMPO GRANDE

Interocednico Central G02  |PROGRAMA DE MODERNZAGAO DO PORTO DE SANTOS

Interpcednice Central G0Z  |RECUPERAGAD DO TRECHD FERROVIARIC BAURL - SANTOS(SP)

Interpcednice Central G02  |RECUPERAGAC DO TRECHO FERROVIARIC CORUNBA (MS) - BAURU (5P

Interpcednice Central G0Z  |RECUPERAGAC DO TRECHO FERROVIARIO CORUMBA - CAMPO GRAMNDE (FERROVIA DO PANTANAL)
Interpcednice Central G032 |PASSO DE FRONTERA PUERTO SUAREZ (PORTO SUAREZ) - CORUMBA (LADG BOLIMIAND)
Interocednice Central G04  |PASSO DE FRONTERA SAN MATIAS - PORTO LIMAD

Interocednice Central G04  |PAVIMENTACAO PORTO LIMAC - SAN MATIAS

MERCOSUL-Chile G01  |ADEQUACAD TRECHO NAVEGANTES - RIO DO SUL

MERCOSUL-Chile G01  |AMPLIACAD DO AEROPORTO DE CAMPINAS

MERCOSUL-Chile GO1  |AMPLILCAO DO AEROPORTO GUARULHOS

MERCOSUL-Chile GO01  |CONCLUSAO DA DUPLICAGAO DO TRECHO SAO PAULO - CURTIBA

MERCOSUL-Chile G01  |CONCLUGAO DA DUPLICACAO DO TRECHO RODOVIARIO BELO HORIZONTE - SA0 PAULD
MERCOSUL-Chile G01  |CONSTRUCAO DO ANEL RODOVIARIO NORTE DA REGIE0 METROP DE BELO HORIZONTE (BR-381 / MG ADEQUACAD)
MERCOSUL-Chile G01  [CONSTRUGAO DO ANEL RODOVIARIO DE SA0 PAULO (TRECHO SUL)

MERCOSUL-Chile G01  |CONSTRUCAC DO TRECHO SANTA MARIA - ROSARIC DO SUL. (BR-152/RS)

WMERCOSUL-Chile G01  |CONSTRUGAD E PAVIMENTACAO DA ROTA BR-282 / SC FLORIANGPOLIS - FRONTEIRA COM ARGENTINA
WMERCOSUL-Chile G01  |DUPLICAGAD DO TRECHO PALHOGA - DSORIO (BR-101/5C)

WERCOSUL-Chile G01  |MELHORAMENTOS E AMPLIACAQ NA INFRA-ESTRUTURA NO PORTO DE SA0 FRANCISCO DO SUL
WMERCOSUL-Chile G01  |MELHORAMENTOS NA INFRA-ESTRUTURA DO PORTO DE TAJAI (SC).

MERCOSUL-Chile GO1  |NOWOS PONTES ARGENTINA - BRASIL (RIO URUGUAN

MERCOSUL-Chile G01  |RECUPERAGAOD DAS INSTALACOES E MOLHES DO PORTO DE LAGUNA (SC).

MERCOSUL-Chile G01  |RECUPERAGAQ PORTO ALEGRE - URUGUAIANA BR-280/ RS

MERCOSUL-Chile G0Z  |4DECUACAOD DO TRECHO RIO GRANDE - PELOTAS (BR-332IRS)

MERCOSUL-Chile G0Z  |ADEQUACAD DO ANCHO DA WiA FERREA BRASILEIRA: RIVERA - SANTANA DO LIVRAMENTO - CASEQU
MERCOSUL-Chile G0Z  |AMPLILCAQ DOS CAIS DO PORTO DE RIO GRANDE

MERCOSUL-Chile G0Z  |CONSTRUCAO DO PONTE INTERNACIONAL JAGUARAC - RIO BRANCO

MERCOSUL-Chile GOS  |CONSTRUCAO PLANTA HIDROELETRICA DE GARABI

MERCOSUL-Chile GOS  |GASODUTO ALDEA BRASILERA (ARGENTINA) - URUGUAIANA - PORTO ALEGRE

MERCOSUL-Chile GOS  |LINHA DE TRANSMISSAO MAIPU - LONDRINA - ARARAQUARA

MERCOSUL-Chile GOS  |SISTEMA DE MAIRG (EXISTENTE)

Peru - Brasi - Bolivia G01  |PASSO DE FRONTERA E CONSTRUGAD DO CENTRO BINACIONAL DE ATENGAO DE FRONTERA CEBAF (PERU - BRASIL)
Peru - Brasil - Bolivia GO1  |PONTE SOBRE O RIO ACRE

Peru - Brasil - Bolivia G02  |PASSO DE FRONTERA BRASLEIA - COBUA

Peru - Brasi - Bolivia G02  |PONTE BINACIONAL SOBRE O RIC MAMORE ENTRE GUAYARAMERIN E GUAJARA-MIRIM

Peru - Brasi - Bolivia G03  |COMPLEXO HIDROELETRICO DO RIQ MADEIRA (1° HDROELETRICA SANTO ANTONIO)

Peru - Brasi - Bolivia G03  [HIDROELETRICA BINACIONAL BOLIVIA - BRASIL

Peru - Brasi - Bolivia G03  [LINHA DE TRANSMISSAOQ ENTRE AS DUAS CENTRAIS HIDROELETRICAS DO RIO MADERA E O SISTEMA CENTRAL
Peru - Brasi - Bolivia G032 |NAVEGACAC DO RIO MADEIRA ENTRE PORTO VELHO E GUAJARA-MIRIM

Fonte: Elaborado a partir de dados de Projetos da IIRSA
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Qtde Qtde % Investimentos %
Estimados em

EID Grupos | Projetos | Projetos | US$ Milhdes |Investimentos
Andino 10 65 13% 6.926,4 10%
Capricornio 5 69 13% 7.759,9 11%
Hidrovia Paraguai-Parana 5 98 19% 3.972,9 6%
Amazonas 7 57 11% 4.760,0 7%
Escudo Guayanés 4 25 5% 1.019,3 1%
do Sul 2 26 5% 2.497,0 4%
Interoceanico Central 5 49 9% 4.213,8 6%
Mercosul-Chile 6 102 20% 25.022,6 36%
Peru-Brasil-Bolivia 3 23 4% 13.102,2 19%
PSI 0 2 0,4% 29 0,004%

TOTAL 47 516 100% 69.277,0 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados de IIRSA, 2008.
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EMPRESAS EXPORTADORAS PARA A CHINA — Ano 2008

Estados do Eixo Interoceénico Central - Valores acima de US$ 10 milhoes
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EMPRESAS

MS

MT

PR

RJ

SP

ACOS VILLARES S/A.

ADM DO BRASIL LTDA

AGRENCO DO BRASIL S.A.

AJINOMOTO INTERAMERICANA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA

AWB BRASIL TRADING S.A.

BASF SA

BERTIN S.A.

BMZ COUROS LTDA.

BUNGE ALIMENTOS S/A

CARGILL AGRICOLA S A

CATERPILLAR BRASIL LTDA

CHS DO BRASIL - COMERCIO E EXPORTACAO DE GRAOS LTDA.

CITROVITAAGRO INDUSTRIAL LTDA

COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA

COMPANHIA BRASILEIRA DE ACUCAR E ALCOOL

COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL

COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR

COOPERATIVA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL

DURLICOUROS IND E COM DE COUROS, EXP E IMPORTACAOQO LTDA

EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S.A.

FERTIMOURAO AGRICOLA LTDA

FIAGRIL AGROMERCANTIL LTDA

GENERAL MOTORS DO BRASIL LT DA

GLENCORE IMPORTADORA E EXPORTADORA S/A

IMCOPA - IMPORTACAQO, EXPORTACAO E INDUSTRIA DE OLEOS S.

INDEPENDENCIA S.A.

INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL LTDA.

KLABIN S.A.

LDC BIOENERGIA S.A.

LOUIS DREYFUS COMMODITIES BRASIL S.A.

MIDORI ATLANTICA BRASIL INDUSTRIAL LTDA.

MMX CORUMBA MINERACAO S/A

MOINHO IGUACU AGROINDUSTRIAL LTDA.

MOTOROLA INDUSTRIAL LTDA

MULTIGRAIN S.A.

NACIONAL MINERIOS S/A

NOBLE BRASIL LTDA.

PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

PRODUTOS ALIMENTICIOS ORLANDIA S A COMERCIO E INDUSTRIA

RIPASA S A CELULOSE E PAPEL

ROBERT BOSCH LIMITADA

SEARA-IND. E COMERCIO DE PRODUTOS AGRO-PECUARIOS LTDA

SEMIKRON SEMICONDUTORES LTDA

SUCOCITRICO CUTRALE LTDA

SUMITOMO CORPORATION DO BRASIL S/A

THYSSENKRUPP METALURGICA CAMPO LIMPO LTDA

USINA DE ACUCAR SANTA TEREZINHA LTDA

VANCOUROS COMERCIO DE COUROS LTDA

VITAPELLI LTDA

VOITH PAPER MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

VOTORANTIM CELULOSE E PAPEL S A

Fonte: Elaborado a partir de dados MDIC/SECEX



ANEXOS

) ANEXO A
EXPORTAGOES DE ECONOMIAS SELECIONADAS — 1993-2004
1993 = 100

Ta0
G50 - Principais Economias da América Latina

610 -
550 -
500 -
450 -
400 -
a5 -
200 -
250 Arganiina
20 -
150 1
108
50

Mundo Brasil

1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

J Estados Unidos e Unido Européia

E Mundeo

| UE
- |

4 ———ill

d—

4 -—-'"'".'..'T- . Estados

Uiniid o=

R EEEEEEEEEBEERE

T T T T
1993 1984 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

il .
&5 China, India e Japdo

LU China

S50 | i
500 4
450 4
400 4
A50 1
300
250
200
150 4
100 4
50

india

1993 198 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Puga, 2005, p. 19.



ANEXO B

Vantagem Comparativa Revelada segundo Setores da Economia =
1906/ 2003

SETORES 1935 1997 1986 1995 2000 D00 2OOT 200G 2od®
Agropecudria 40 170 110 110 80 120 110 120 170
Inchistria Geral (4.2) (16,8) (11,1} (106} (8,3} (12/0) (10,7} (12.5) (16.9)
Inciistria Extrativa G2 (3.2 21 (1.1 (37 (3.2) (47) ([7.4) (106
Inchjstria de Transformagde 1.7 (12.9) (13.2) (8.5) (5.6) (8.8) (6.6) (51) (6.3)
Alimerios e Bebidas 301 2684 207 238 1848 265 248 285 312
Flmo 25 2y 25 Oy 05 05 05 05 05
Texdi i3 01 01 03 02 08 04 O0O& O3
‘Vestuana @iy @4y O3 00 0424 03 02 03 02
Courg & Cakados g5 78 82 82 TO0O F1 8B5 B84 &84
Madeira 42 43 34 47 48 44 48 54 54
Papsl e Celiose 44 43 38 48 51 42 38 53 43
Petmien & Aleoal 7.6} 7.2y (46) (5.2) (&7 (430 (31) (26) (2.4)
Culimica {18,5) (18,2} (17,6} (20.8) (20,2) (22,5) (24,2} (30,6} (30.8)
Borracha e Plasticos (1.3 (1.4) (1.4 (1.0 (1.3 (1.4 (1.8 (230 (24)
Produgs. de Minerais
Mao-Metalicrs ii 11 11 14 14 11 13 13 13
Mesalungia 228 181 132 134 140 848 1148 140 144
Froduios de Metal (1,3) (@8 (0.8 (0.7 (050 (0.8 (1.4} 1.4y [1.7)
Maquinas e Bguipamentas  (12,3) (16,7) (13.0) (12.4) (8.0) (11,8} (11,6} (10.8) {101}
Maerais Eletncos (3.5) (47 (48 (5.3 (42 @7 @1 F3) (7.8
Maserial Eletrinico e e
Comunicagies (15.0) (18.2) (12.2) (13.2) (14,8 (13.2) (7.3) (11,7) (12.6)
Veicuins Auipmolones 1.1y 08 0% 18 3424 24 41 6% 58
AviasanFemovias/
Embarcagoesiioias o1 (@8 02 06 5B 53 32 08 20
Mawveis 03 02 04 0% 13 13 12 15 15

Fonie: Elabomachc prmons com base no banco de cadgos do BVDES.
 Nados para 208 com base no pencdd de 1.2 meses ge juiho o 2002 a juniho e SO0,

Fonte: Nassif e Puga, 2004.
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ANEXO C
MINISTERIO DO EXPORTACAO BRASILEIRA BCEO013
SecropE S ENVOLVIMENTO PRINCIPAIS EMPRESAS
ecretaria de Comércio Exterior US$ F.0.B
JANEIRO/DEZEMBRO DEZEMBRO
DISCRIMINACAO 2007 Part. 2006 Part Var. 2007 Part 2006 Part Var.
. % . . %
(A) % (B) % AB ) % (D) % CID
ITOTAL GERAL 160.649.072.830 100,00 137.807.469.531 100,00 16,58 14.230.803.436 100,00 12.264.833.144
TOTAL DAS EMPRESAS ABAIXO RELACIONADAS 115.376.918.627 71,82 95.038.350.351 68,96 21,40  10.305.899.027 72,42 8.463.512.313
1 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS 13.626.406.547 8,48 11.087.488.052 8,05 22,90 1.729.942.106 12,16 1.022.542.665
2 COMPANHIA VALE DO RIO DOCE 7.904.170.981 4,92 5.990.269.768 435 31,95 773.215.572 5,43 519.915.854
3 EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S.A 4.736.851.292 2,95 3.269.577.630 2,37 44,88 666.110.497 4,68 555.009.912
4 BUNGE ALIMENTOS S/A 3.055.055.400 1,90 2.267.080.912 1,65 34,76 171.862.771 1,21 166.286.531
5 VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMO 2.126.101.349 1,32 2.280.566.803 1,65  -6,77 106.905.741 0,75 191.755.237
6 SADIAS.A 1.776.090.755 1,11 1.316.472.349 0,96 34,91 176.710.796 1,24 152.688.152
7 CARGILL AGRICOLAS A 1.759.246.419 1,10 1.606.281.097 1,17 9,52 74.632.824 0,52 71.845.095
8 GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA 1.545.286.297 0,96 1.573.320.852 1,14 -1,78 112.965.562 0,79 124.716.858
9 FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA 1.446.375.787 0,90 1.564.884.317 114  -7,57 130.590.370 0,92 154.504.162
10 DAIMLERCHRYSLER DO BRASIL LTDA 1.423.994.089 0,89 1.282.128.506 0,93 11,06 165.930.666 1,17 131.042.250
11 PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A 1.393.111.139 0,87 914.826.632 0,66 52,28 172.282.188 1,21 63.293.594
12 BRASKEM S/A 1.333.173.217 0,83 983.284.770 0,71 3558 92.472.660 0,65 125.491.466
13 MOTOROLA INDUSTRIAL LTDA 1.331.188.471 0,83 1.411.224.905 1,02 -567 136.409.771 0,96 94.292.147
14 COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO 1.295.188.741 0,81 1.313.568.958 0,95  -1,40 124.826.378 0,88 126.685.341
15 LOUIS DREYFUS COMMODITIES BRASIL S.A 1.280.495.259 0,80 669.130.899 0,49 91,37 92.613.759 0,65 22.246.152
16 SAMARCO MINERACAO S.A 1.278.914.483 0,80 1.086.688.012 0,79 17,69 141.576.449 0,99 54.502.409
17 ADM DO BRASIL LTDA 1.224.212.865 0,76 800.931.024 0,58 52,85 22.944.240 0,16 18.847.982
18 CATERPILLAR BRASIL LTDA 1.157.859.399 0,72 1.136.540.317 0,82 1,88 128.080.801 0,90 89.058.065
19 ALBRAS ALUMINIO BRASILEIRO S/A 1.130.776.299 0,70 1.139.339.009 083 -0,75 98.583.735 0,69 94.580.080
20 ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A 1.129.675.527 0,70 922.257.946 0,67 22,49 123.578.221 0,87 63.462.318
21 FIAT AUTOMOVEIS SA 1.117.610.044 0,70 835.757.354 0,61 33,72 99.530.057 0,70 72.340.362
22 JBSS/A 1.069.804.069 0,67 922.397.048 0,67 15,98 83.206.853 0,58 61.742.553
23 ARACRUZ CELULOSE SA 1.062.191.359 0,66 897.255.359 0,65 18,38 101.305.555 0,71 85.897.430
24 SCANIA LATIN AMERICA LTDA 1.035.548.771 0,64 943.858.589 0,68 9,71 82.396.843 0,58 96.475.962
25 COMPANHIA BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERACAO 1.015.843.771 0,63 523.586.535 0,38 94,02 128.515.971 0,90 37.932.795
26 COPERSUCAR-COOPERATIVA DE PRODUTORES DE CANA-DE-A 990.021.440 0,62 1.068.382.889 078 -7,33 39.296.520 0,28 77.765.199
27 CARAIBA METAIS SA 988.616.038 0,62 857.589.078 0,62 1528 73.245.618 0,51 104.364.094
28 SUCOCITRICO CUTRALE LTDA 980.239.108 0,61 642.567.791 0,47 52,55 51.322.450 0,36 66.234.198
29 MINERACOES BRASILEIRAS REUNIDAS S A MBR 928.028.860 0,58 1.356.098.752 0,98 -31,57 0 0,00 86.347.122
30 BERTIN LTDA 923.765.667 0,58 838.084.425 0,61 10,22 55.194.437 0,39 62.125.302
31 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL 881.927.581 0,55 816.128.303 0,59 8,06 69.426.321 0,49 90.104.651
32 SHELL BRASIL LTDA 824.239.871 0,51 790.951.353 0,57 4,21 42.028.287 0,30 51.773.055
33 SEARA ALIMENTOS S/A 760.671.811 0,47 495.903.568 0,36 53,39 74.131.093 0,52 40.490.788
34 GERDAU ACOMINAS S/A 735.335.427 0,46 785.838.098 0,57 -6,43 48.184.838 0,34 72.975.233

100,00
69,01

8,34
4,24
4,53
1,36
1,56
1,24
0,59
1,02
1,26
1,07
0,52
1,02
0,77
1,03
0,18
0,44
0,15
0,73
0,77
0,52
0,59
0,50
0,70
0,79
0,31
0,63
0,85
0,54
0,70
0,51
0,73
0,42
0,33

0,59
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16,03
21,77

69,18
48,72
20,02

3,35
-44,25
15,73
3,88
-9,42
-15,48
26,62
172,20
-26,31
44,67
-1,47
316,31
159,76
21,73
43,82
4,23
94,73
37,59
34,76
17,94
-14,59
238,80
-49,47
29,82
22,51
-100,00
11,16
22,95
-18,82
83,08
-33,97
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SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A

ROBERT BOSCH LIMITADA

WHIRLPOOL S.A

RENAULT DO BRASIL S.A

VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA
COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA - COSIPA

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S A
AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA

BELGO SIDERURGIA S.A

UNIVERSAL LEAF TABACOS LTDA

WEG EXPORTADORA S/A

DOUX FRANGOSUL S/A AGRO AVICOLA INDUSTRIAL
FSTP BRASIL LTDA

CELULOSE NIPO BRASILEIRA S A CENIBRA
ACESITAS.A

INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES MINERVA LTDA
ALLIANCE ONE BRASIL EXPORTADORA DE TABACOS LTDA

PIRELLI PNEUS S/A

FISCHER S/A - AGROINDUSTRIA

ALCOA ALUMINIO S/A.

COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO
AGRENCO DO BRASIL S.A

BIANCHINI SA INDUSTRIA COMERCIO E AGRICULTURA
TOYOTA DO BRASIL LTDA

ALBERTO PASQUALINI - REFAP S.A

MARFRIG FRIGORIFICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS S.A.

GERDAU ACOS LONGOS S.A

USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A. USIMINAS
COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO

COPESUL-CIA PETROQUIMICA DO SUL
MINERACAO MARACA INDUSTRIA E COMERCIO S/A

VOTORANTIM CELULOSE E PAPEL S A
MAUA JURONG S/A

VOTORANTIM METAIS NIQUEL S/A

COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA

IMCOPA IMPORTACAO EXPORTACAO E INDUSTRIA DE OLEOS

VERACEL CELULOSE S.A
SOUZA CRUZ S/A

CNH LATIN AMERICA LTDA
CITROVITA AGRO INDUSTRIAL LTDA

AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S A

LOUIS DREYFUS COMMODITIES AGROINDUSTRIAL LTDA

INDEPENDENCIA ALIMENTOS LTDA
AVIPAL S/A AVICULTURA E AGROPECUARIA

TUPY FUNDICOES LTDA
TECSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS AVANCADOS LTDA

NOKIA DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA
MAHLE METAL LEVE S.A

USINA DE ACUCAR SANTA TEREZINHA LTDA

723.974.921
714.189.061
701.247.219
698.980.350
679.459.816
677.338.515
656.689.723
633.323.229
615.432.900
572.343.070
570.619.009
567.237.175
555.676.184
554.552.327
549.043.739
546.250.427
540.309.619
530.707.750
519.839.942
518.550.342
516.739.477
515.653.242
510.812.044
510.279.646
505.373.797
468.762.048
461.636.404
458.625.345
448.293.750
445.663.887
428.847.469
414.543.022
410.299.054
410.155.579
405.177.470
400.029.410
399.051.596
395.609.093
393.290.484
385.495.529
378.363.843
375.161.084
361.874.617
361.032.764
346.032.053
341.489.928
336.039.190
330.020.298
314.209.624
304.588.014

0,45
0,44
0,44
0,44
0,42
0,42
0,41
0,39
0,38
0,36
0,36
0,35
0,35
0,35
0,34
0,34
0,34
0,33
0,32
0,32
0,32
0,32
0,32
0,32
0,31
0,29
0,29
0,29
0,28
0,28
0,27
0,26
0,26
0,26
0,25
0,25
0,25
0,25
0,24
0,24
0,24
0,23
0,23
0,22
0,22
0,21
0,21
0,21
0,20
0,19

513.439.347
682.918.304
490.447.896
417.824.405
576.613.101
829.906.508
593.844.540
574.209.448
659.996.783
496.450.875
444.769.381
465.296.701
429.029
431.556.953
459.506.747
438.414.772
417.272.703
446.676.323
372.232.684
468.831.531
455.796.683
434.252.180
334.158.590
387.751.067
231.738.500
416.441.821
416.433.096
563.291.020
564.498.476
307.828.147
0
332.289.714
46.138.329
179.543.060
316.675.105
184.028.100
350.207.748
323.840.280
295.291.507
204.222.107
287.606.289
197.642.665
188.422.516
243.457.897
245.452.732
364.075.489
169.177.096
531.950.990
295.212.410
262.635.089

0,37
0,50
0,36
0,30
0,42
0,60
0,43
0,42
0,48
0,36
0,32
0,34
0,00
0,31
0,33
0,32
0,30
0,32
0,27
0,34
0,33
0,32
0,24
0,28
0,17
0,30
0,30
0,41
0,41
0,22
0,00
0,24
0,03
0,13
0,23
0,13
0,25
0,23
0,21
0,15
0,21
0,14
0,14
0,18
0,18
0,26
0,12
0,39
0,21
0,19

41,00
4,58
42,98
67,29
17,84
-18,38
10,58
10,29
-6,75
15,29
28,30
21,91
28,50
19,49
24,60
29,49
18,81
39,65
10,60
13,37
18,75
52,87
31,60
118,08
12,56
10,85
-18,58
-20,59
44,78
24,75
789,28
128,44
27,95
117,37
13,95
22,16
33,19
88,76
31,56
89,82
92,05
48,29
40,98
-6,20
98,63
-37,96
6,44
15,97

103.117.786
65.253.668
55.889.432
61.163.428
82.287.102
44.190.240
62.749.795
61.716.502
36.560.512
34.521.729
61.156.786
52.653.159

0
47.478.576
30.523.982
44.889.020
14.838.999
40.549.569
56.728.515
23.301.502
39.498.151
21.449.860
61.009.954
43.588.281

0
41.615.786
24.341.562
31.120.992
12.815.007
34.466.435
73.044.095
36.318.144

0
17.568.185
39.557.489

9.831.265
35.977.907
33.585.620
56.884.326
33.201.836
43.326.702
49.053.694
23.136.970
17.241.141
36.855.833

2.120.458
31.421.988
46.304.225
24.236.036
33.556.780

0,72
0,46
0,39
0,43
0,58
0,31
0,44
0,43
0,26
0,24
0,43
0,37
0,00
0,33
0,21
0,32
0,10
0,28
0,40
0,16
0,28
0,15
0,43
0,31
0,00
0,29
0,17
0,22
0,09
0,24
0,51
0,26
0,00
0,12
0,28
0,07
0,25
0,24
0,40
0,23
0,30
0,34
0,16
0,12
0,26
0,01
0,22
0,33
0,17
0,24

45.013.803
54.950.883
52.090.957
50.380.239
59.585.832
88.865.630
33.997.064
46.996.034
74.772.281
18.109.924
43.127.282
40.914.680
0
43.877.194
58.616.890
52.846.907
8.691.932
43.375.575
42.157.798
5.288.118
32.051.109
3.058.297
26.449.990
36.181.390
63.814.153
29.715.990
43.113.101
52.132.242
82.547.878
15.979.386
0
33.805.898
0
26.806.959
18.824.377
13.927.506
31.948.925
41.372.113
29.761.847
25.697.320
24.100.078
14.031.536
4.553.697
22.268.027
18.624.231
28.718.356
21.468.083
2.381.336
26.058.749
36.330.503

0,37
0,45
0,42
0,41
0,49
0,72
0,28
0,38
0,61
0,15
0,35
0,33
0,00
0,36
0,48
0,43
0,07
0,35
0,34
0,04
0,26
0,02
0,22
0,30
0,52
0,24
0,35
0,43
0,67
0,13
0,00
0,28
0,00
0,22
0,15
0,11
0,26
0,34
0,24
0,21
0,20
0,11
0,04
0,18
0,15
0,23
0,18
0,02
0,21
0,30

183

129,08
18,75
7,29
21,40
38,10
-50,27
84,57
31,32
-51,10
90,62
41,81
28,69

8,21
-47,93
-15,06

70,72
-6,52
34,56
340,64
23,23
601,37
130,66
20,47
-100,00
40,05
-43,54
-40,30
-84,48
115,69

*

7,43

-34,46
110,14
-29,41
12,61
-18,82
91,13
29,20
79,78
249,60
408,09
-22,57
97,89
-92,62
46,37

-6,99
-7,63



85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138

RHODIA POLIAMIDA E ESPECIALIDADES LTDA

BHP BILLITON METAIS SA
KLABIN S.A

TECUMSEH DO BRASIL LTDA

GOODYEAR DO BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA

COTEMINAS S.A

IPIRANGA PETROQUIMICA SA
ESSO BRASILEIRA DE PETROLEO LIMITADA

INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL LTDA
HONDA AUTOMOVEIS DO BRASIL LTDA

NESTLE BRASIL LTDA

UNICAFE COMPANHIA DE COMERCIO EXTERIOR

NOVELIS DO BRASIL LTDA

BRIDGESTONE FIRESTONE DO BRASIL INDUSTRIA E COMER
NOBLE BRASIL LTDA.

JOHN DEERE BRASIL LTDA
BASF SA

ACOS VILLARES S/A

CARAMURU ALIMENTOS S/A

V &MDOBRASILS. A

STAREXPORT TRADING S.A

USINA CAETE S A

COOPERATIVA REGIONAL DE CAFEIC EM GUAXUPE LTDA CO
CTA CONTINENTAL TOBACCOS ALLIANCE S/A

SEMENTES SELECTA LTDA
S/A FLUXO - COMERCIO E ASSESSORIA INTERNACION AL.

ANGLOGOLD ASHANTI BRASIL MINERACAO LTDA

AWB BRASIL TRADING S.A.

CIA NIPO BRASILEIRA DE PELOTIZACAO NIBRASCO

FLEXTRONICS INTERNATIONAL TECNOLOGIA LTDA
DIPLOMATA S/A INDUSTRIAL E COMERCIAL

PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA
GLENCORE IMPORTADORA E EXPORTADORA S/A

MARCOPOLO SA

COPERTRADING COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO S A
CLAREX S.A

S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL.
ALIBEM COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA

COOPERATIVA CENTRAL OESTE CATARINENSE
GRANOL INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO SA

CRYSTALSEV COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA

PETROFLEX IND E COM S.A

VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A

LAGINHA AGRO INDUSTRIAL S/A
MINERACAO RIO DO NORTE SA

MULTIGRAIN S.A
SOCIEDADE MICHELIN DE PARTICIPACOES INDUST E COME

RIO POLIMEROS S.A

JARI CELULOSE SA.

MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA

KOMATSU DO BRASIL LTDA
RIO DOCE MANGANES S.A

CONTINENTAL DO BRASIL PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA
VILLARES METALS SA

299.964.438
299.499.278
299.172.533
297.896.121
297.281.368
296.289.057
293.214.957
291.140.143
289.147.836
282.238.927
280.099.167
274.480.224
274.304.918
269.047.439
266.968.832
266.010.713
250.464.243
246.133.979
238.576.745
235.852.215
233.843.723
233.808.433
231.558.684
230.514.868
230.067.062
229.391.056
224.383.448
223.013.991
219.935.671
219.145.047
216.472.742
213.574.552
213.537.069
213.008.718
212.913.177
212.003.801
200.988.969
197.620.277
195.896.832
195.020.106
193.364.673
192.920.995
191.191.485
188.595.767
187.236.947
184.758.935
182.203.706
180.945.887
180.201.378
178.838.962
178.273.888
175.889.644
174.846.269
172.848.758

0,19
0,19
0,19
0,19
0,19
0,18
0,18
0,18
0,18
0,18
0,17
0,17
0,17
0,17
0,17
0,17
0,16
0,15
0,15
0,15
0,15
0,15
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,13
0,13
0,13
0,13
0,13
0,13
0,13
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11
0,11

248.003.937
306.755.262
270.147.649
289.216.155
270.422.578
215.382.500
268.837.724
268.779.726
112.032.131
156.407.919
267.494.297
240.392.465
262.324.161
199.113.002
166.897.365
174.507.369
190.926.693
182.803.201
183.291.416
287.507.091
384.680.799
240.247.745
176.791.503
182.505.467
161.311.209
277.780.396
0
16.784.995
278.483.321
252.010.120
97.300.554
201.980.806
316.794.502
194.391.099
251.051.319
136.429.327
184.559.043
148.563.354
134.288.083
97.313.174
228.556.746
196.123.076
223.203.377
185.592.952
100.402.036
3.212.859
131.456.241
141.864.229
104.512.024
205.505.385
155.291.064
138.124.752
35.768.166
140.349.717

0,18
0,22
0,20
0,21
0,20
0,16
0,20
0,20
0,08
0,11
0,19
0,17
0,19
0,14
0,12
0,13
0,14
0,13
0,13
0,21
0,28
0,17
0,13
0,13
0,12
0,20
0,00
0,01
0,20
0,18
0,07
0,15
0,23
0,14
0,18
0,10
0,13
0,11
0,10
0,07
0,17
0,14
0,16
0,13
0,07
0,00
0,10
0,10
0,08
0,15
0,11
0,10
0,03
0,10

20,95
-2,37
10,74
3,00
9,93
37,56
9,07
8,32
158,09
80,45
4,71
14,18
4,57
35,12
59,96
52,44
31,18
34,64
30,16
-17,97
-39,21
-2,68
30,98
26,31
42,62
-17,42

*

*

-21,02
-13,04
122,48
5,74
-32,59
9,58
-15,19
55,39
8,90
33,02
45,88
100,40
-15,40
-1,63
-14,34
1,62
86,49
38,60
27,55
72,42
-12,98
14,80
27,34
388,83
23,16

24.516.049
19.776.695
26.860.651
16.071.116
20.168.950
21.922.352
24.348.083
11.704.159
23.759.181
27.616.385
28.514.607
20.690.458
17.059.800
17.573.747
15.730.192
27.812.127
29.739.373
19.695.129
13.011.581
10.022.196
26.193.623
11.565.193
18.299.971
18.364.383
12.106.473
23.496.185
23.199.031
10.637.638
17.236.574
13.686.230
18.852.235
20.542.456

7.169.087
31.840.836
25.496.393
12.503.423
10.991.638
51.737.878
25.431.928

4.107.916
11.074.864
18.204.038
17.605.243

8.569.690
21.075.475

8.212.765
15.798.874
17.898.235

5.111.779
17.734.781
19.869.058
14.473.775
15.931.256
15.212.654

0,17
0,14
0,19
0,11
0,14
0,15
0,17
0,08
0,17
0,19
0,20
0,15
0,12
0,12
0,11
0,20
0,21
0,14
0,09
0,07
0,18
0,08
0,13
0,13
0,09
0,17
0,16
0,07
0,12
0,10
0,13
0,14
0,05
0,22
0,18
0,09
0,08
0,36
0,18
0,03
0,08
0,13
0,12
0,06
0,15
0,06
0,11
0,13
0,04
0,12
0,14
0,10
0,11
0,11

22.263.268
20.950.373
21.339.214
23.438.501
22.063.592
18.610.389
36.143.095
12.822.556
10.837.114
9.535.824
27.256.918
17.780.254
22.098.737
14.007.961
5.869.375
11.765.044
16.464.689
21.278.208
2.385.956
19.318.646
26.560.874
38.109.827
18.846.806
12.528.316
3.222.638
19.813.447
0
4.727.376
36.669.055
20.156.465
7.793.266
11.402.621
23.498.239
30.176.500
54.655.304
15.268.004
20.959.573
10.213.560
9.530.458
1.055.624
19.874.798
12.429.361
22.904.527
22.575.921
5.322.608
2.015.984
8.302.452
24.426.090
8.636.760
16.366.649
11.850.122
9.092.550
6.357.785
13.524.862

0,18
0,17
0,17
0,19
0,18
0,15
0,29
0,10
0,09
0,08
0,22
0,14
0,18
0,11
0,05
0,10
0,13
0,17
0,02
0,16
0,22
0,31
0,15
0,10
0,03
0,16
0,00
0,04
0,30
0,16
0,06
0,09
0,19
0,25
0,45
0,12
0,17
0,08
0,08
0,01
0,16
0,10
0,19
0,18
0,04
0,02
0,07
0,20
0,07
0,13
0,10
0,07
0,05
0,11

*

184

10,12
-5,60
25,87
-31,43
-8,59
17,80
-32,63
-8,72
119,24
189,61
4,61
16,37
-22,80
25,46
168,00
136,40
80,63
7,44
445,34
-48,12
-1,38
-69,65
-2,90
46,58
275,67
18,59

125,02
-52,99
-32,10
141,90
80,16
-69,49
5,52
-53,35
-18,11
-47,56
406,56
166,85
289,15
-44,28
46,46
-23,14
-62,04
295,96
307,38
90,29
-26,72
-40,81
8,36
67,67
59,18
150,58
12,48



139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178

ANGLO AMERICAN BRASIL LTDA

SOUTH SERVICE TRADING SA

SIMM - SOLUCOES INTELIGENTES PARA MERCADO MOVEL D

SCHAEFFLER BRASIL LTDA

INTERNATIONAL INDUSTRIA AUTOMOTIVA DA AMERICA DO.
THYSSENKRUPP METALURGICA CAMPO LIMPO LTDA

QUATRO MARCOS LTDA

CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX

BMZ COUROS LTDA

NOVARTIS BIOCIENCIAS SA

VITAPELLI LTDA

SUZANO PETROQUIMICA S.A

PETROQUIMICA UNIAO S A

COLGATE-PALMOLIVE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

PRIMO SCHINCARIOL IND DE CERVEJAS E REFRIGERANTES

SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA

EATON LTDA

VIENA SIDERURGICA S/A.

RIO DOCE CAFE S A IMP E EXP

COOPERATIVA DOS AGRICULTORES DA REGIAO DE ORLANDI

CIA ITALO BRASILEIRA DE PELOTIZACAO ITABRASCO

TAM LINHAS AEREAS S/A

AJINOMOTO BIOLATINA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ANDREAS STIHL MOTO SERRAS LIMITADA

VICUNHA TEXTIL S/A

IFC INTERNATIONAL FOOD COMPANY INDUSTRIA DE ALIME
NACIONAL MINERIOS S/A

GEVISAS A

TRISTAO COMPANHIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIA HISPANO BRASILEIRA DE PELOTIZACAO HISPANOBRAS

IMERYS RIO CAPIM CAULIM S.A

SYNGENTA PROTECAO DE CULTIVOS LTDA

ARVINMERITOR DO BRASIL SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA.

STOCKLER COMERCIAL E EXPORTADORA LTDA.

CUMMINS BRASIL LIMITADA

MINERACAO SERRA GRANDE S A

OUTSPAN BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

ARANTES ALIMENTOS LTDA

TETRA PAK LTDA

OXITENO NORDESTE S A INDUSTRIA E COMERCIO

172.586.587
171.182.557
171.113.549
164.413.510
161.928.664
161.449.115
161.265.192
159.935.109
159.381.396
159.317.820
157.527.943
154.952.945
154.806.900
146.773.823
146.693.237
146.159.961
145.687.147
145.419.564
145.155.806
144.691.640
144.518.424
144.014.022
141.575.583
141.315.102
141.269.403
141.114.515
141.113.897
140.954.727
139.773.645
137.561.168
137.014.960
135.840.960
135.574.419
134.667.413
134.493.912
133.002.631
132.476.528
132.013.424
131.860.576
131.125.503

0,11
0,11
0,11
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,08
0,08
0,08
0,08
0,08
0,08
0,08
0,08
0,08

99.605.345
170.056.690
343.658.582
106.728.977
163.935.923
174.332.929
133.031.717
305.258.018
123.004.156

84.380.685
135.127.766
135.597.412
129.881.474
133.746.036

36.851.443
201.284.719
181.106.140
130.467.729

96.029.495
127.750.844
252.528.116

55.937.324
103.796.435
101.000.456
130.931.461

53.484.065

0

76.894.538
169.969.691
164.886.591
126.491.555
102.425.753
130.262.595
154.607.780
143.051.527
107.300.253

73.662.450

95.006.601
100.607.239

99.002.357

0,07
0,12
0,25
0,08
0,12
0,13
0,10
0,22
0,09
0,06
0,10
0,10
0,09
0,10
0,03
0,15
0,13
0,09
0,07
0,09
0,18
0,04
0,08
0,07
0,10
0,04
0,00
0,06
0,12
0,12
0,09
0,07
0,09
0,11
0,10
0,08
0,05
0,07
0,07
0,07

73,27
0,66
-50,21
54,05
-1,22
-7,39
21,22
-47,61
29,57
88,81
16,58
14,27
19,19
9,74
298,07
-27,39
-19,56
11,46
51,16
13,26
-42,77
157,46
36,40
39,92
7,90
163,84
83,31
-17,77
-16,57
8,32
32,62
4,08
-12,90
-5,98
23,95
79,84
38,95
31,06
32,45

10.939.085
13.997.303

9.084.100
19.301.365
15.441.115
13.274.110
17.637.841

8.980.932
12.073.313
16.398.115
14.904.272

7.744.734

9.730.252
11.866.799
13.251.205

8.894.059
10.998.480
14.316.181
10.397.395

2.000.000
14.221.499
14.475.148
12.351.122
15.012.317
14.582.383

4.678.872
12.950.430
22.913.763
10.915.047

9.382.303
14.570.738
14.380.402
10.739.696
15.276.477
12.125.013
10.610.231
10.356.860

9.739.082

9.623.256
14.386.284

0,08
0,10
0,06
0,14
0,11
0,09
0,12
0,06
0,08
0,12
0,10
0,05
0,07
0,08
0,09
0,06
0,08
0,10
0,07
0,01
0,10
0,10
0,09
0,11
0,10
0,03
0,09
0,16
0,08
0,07
0,10
0,10
0,08
0,11
0,09
0,07
0,07
0,07
0,07
0,10

10.576.169
15.025.271
20.486.385
12.697.458
13.139.407
11.210.413
10.424.396
24.073.848
10.204.504
7.599.301
12.085.338
25.300.943
12.280.635
9.371.419
10.365.853
11.660.679
13.710.318
16.474.819
9.310.158
7.245.659
28.663.954
19.862.218
12.306.647
10.021.659
10.372.677
5.314.312
0
19.782.501
9.913.064
7.382.795
8.217.252
13.244.730
12.951.184
17.204.588
12.623.061
9.211.294
7.787.211
9.208.522
8.352.393
5.903.796

0,09
0,12
0,17
0,10
0,11
0,09
0,08
0,20
0,08
0,06
0,10
0,21
0,10
0,08
0,08
0,10
0,11
0,13
0,08
0,06
0,23
0,16
0,10
0,08
0,08
0,04
0,00
0,16
0,08
0,06
0,07
0,11
0,11
0,14
0,10
0,08
0,06
0,08
0,07
0,05

185

3,43
-6,84
-55,66
52,01
17,52
18,41
69,20
-62,69
18,31
115,78
23,33
-69,39
-20,77
26,63
27,84
-23,73
-19,78
-13,10
11,68
-72,40
-50,39
-27,12
0,36
49,80
40,58
-11,96

15,83
10,11
27,08
77,32

8,57

-17,08

11,21
-3,95
15,19
33,00

5,76
15,22
143,68



179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194

195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218

EISA - EMPRESA INTERAGRICOLA S/A

C.VALE - COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL

COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR
AMSTED-MAXION FUNDICAO E EQUIPAMENTOS FERROVIARIO

JOHNSON & JOHNSON INDUSTRIAL LTDA
BUNGE FERTILIZANTES S/A

DOW BRASIL NORDESTE INDUSTRIAL LTDA

DANA INDUSTRIAS LTDA

RIO PARACATU MINERACAO SA

ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE LTDA

ABC-INDUSTRIA E COMERCIO S/A-ABC-INCO

COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL

PAQUETA CALCADOS LTDA

RIMA INDUSTRIAL S/A

LG ELECTRONICS DE SAO PAULO LIMITADA

SIDERURGICA IBERICA S/A

TRITEC MOTORS LTDA

SUCDEN DO BRASIL LTDA

RECOFARMA INDUSTRIA DO AMAZONAS LTDA

BRACOL INDUSTRIA DE COUROS LTDA

MAGNETI MARELLI COFAP COMPANHIA FABRICADORA DE PE

FRIGORIFICO MERCOSUL S/A

ZF DO BRASIL LTDA

RUBI S.A COMERCIO INDUSTRIA E AGRICULTURA

METSO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

BUSSCAR ONIBUS S.A

FRIGORIFICO MARGEN LTDA

KANNENBERG, BARKER, HAIL & COTTON - TABACOS LTDA.

ACUCAR E ALCOOL OSWALDO RIBEIRO DE MENDONCA LTDA.
SIDEPAR - SIDERURGICA DO PARA S/A

KAIAPOS FABRIL E EXPORTADORA LTDA

SIEMENS LTDA

AJINOMOTO INTERAMERICANA INDUSTRIA E COMERCIO LTD

COOPERATIVA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL

BR METALS FUNDICOES LTDA
ERICSSON TELECOMUNICACOES S A

EXPORTADORA BOM RETIRO LTDA

MITSUI ALIMENTOS LTDA

GRENDENE S A

ABALCO SA.

128.174.347
127.412.094
124.963.758
122.504.825
122.325.776
120.625.666
119.987.512
119.909.843
119.410.918
118.645.357
118.595.518
118.444.595
117.437.250
117.419.941
114.435.543
111.479.736

111.332.431
110.969.420
110.479.088
109.986.373
109.774.637
109.490.784
108.829.959
108.268.899
107.883.333
105.933.923
105.237.610
105.014.910
104.436.572
104.309.344
104.007.596
103.270.631
100.838.265

99.976.696

99.743.511

99.712.184

99.421.618

99.334.026

98.878.518

98.848.484

0,08
0,08
0,08
0,08
0,08
0,08
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07

0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06

143.271.715
77.102.072
92.085.027

127.231.004

101.277.507
88.340.898
34.911.896
75.486.107

103.157.954

9.929.061
41.668.650

103.315.108
73.189.834
90.583.726

117.571.697
78.123.129

322.814.293
247.331.188
89.519.298
98.375.861
85.200.717
173.620.947
87.600.661
66.725.990
0
70.261.227
102.209.940
56.305.834
107.906.508
86.419.359
20.991.981
141.835.875
65.750.248
58.338.748
74.116.090
119.208.054
93.023.886
110.159.683
77.109.746
81.288.655

0,10
0,06
0,07
0,09
0,07
0,06
0,03
0,05
0,07
0,01
0,03
0,07
0,05
0,07
0,09
0,06

0,23
0,18
0,06
0,07
0,06
0,13
0,06
0,05
0,00
0,05
0,07
0,04
0,08
0,06
0,02
0,10
0,05
0,04
0,05
0,09
0,07
0,08
0,06
0,06

-10,54
65,25
35,70

-3,71
20,78
36,55

243,69
58,85

15,76

184,62
14,64
60,46
29,63

-2,67
42,70

-65,51

-55,13
23,41
11,80
28,84

-36,94
24,23
62,26

50,77
2,96
86,51
-3,22
20,70
395,46
-27,19
53,37
71,37
34,58
-16,35
6,88
-9,83
28,23
21,60

10.419.973
12.219.752
9.714.848
5.719.723
11.714.502
4.419.310
0
8.272.816
11.678.498
14.498.678
16.157.835
6.033.056
13.358.524
6.258.633
7.749.875
11.080.411

16.197
10.044.982
5.911.971
12.394.279
7.858.875
6.952.361
12.550.202
26.502.026
10.448.214
12.389.233
5.965.652
3.650.730
1.778.800
11.416.316
11.780.277
7.884.479
14.538.023
1.663.095
9.911.942
5.715.949
7.661.397
7.943.355
8.609.438
10.899.422

0,07
0,09
0,07
0,04
0,08
0,03
0,00
0,06
0,08
0,10
0,11
0,04
0,09
0,04
0,05
0,08

0,00
0,07
0,04
0,09
0,06
0,05
0,09
0,19
0,07
0,09
0,04
0,03
0,01
0,08
0,08
0,06
0,10
0,01
0,07
0,04
0,05
0,06
0,06
0,08

10.176.580
9.261.874
8.299.193
8.402.079
8.833.637
2.884.181
8.970.072
9.694.517
8.478.300
9.929.061

0

11.073.903
5.513.967
6.041.329
9.049.981
4.973.516

26.742.785
23.596.949
1.195.645
9.115.007
6.560.724
19.474.834
9.729.590
5.166.289
0
6.583.513
7.307.904
3.672.781
13.246.025
7.432.386
1.813.465
1.641.064
6.445.990
1.951.210
5.350.559
11.747.425
10.130.119
6.257.427
8.188.254
7.670.750

0,08
0,08
0,07
0,07
0,07
0,02
0,07
0,08
0,07
0,08
0,00
0,09
0,04
0,05
0,07
0,04

0,22
0,19
0,01
0,07
0,05
0,16
0,08
0,04
0,00
0,05
0,06
0,03
0,11
0,06
0,01
0,01
0,05
0,02
0,04
0,10
0,08
0,05
0,07
0,06

186

2,39
31,94
17,06

-31,92
32,61
53,23

-100,00

14,67
37,75
46,02

-45,52
142,27

3,60
-14,37

122,79
-99,94

-57,43
394,46
35,98
19,79
-64,30
28,99
412,98
88,19
-18,37
-0,60
-86,57
53,60
549,60
380,45
125,54
-14,77
85,25
-51,34
-24,37
26,94
5,14
42,09



219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250

DEMAIS EMPRESAS

EXPORTADORA E IMPORTADORA MARUBENI COLORADO LTDA.

PREMIUM TABACOS DO BRASIL LTDA
CUSTODIO FORZZA COMERCIO E EXPORTACAO LTDA

TRW AUTOMOTIVE LTDA

TANGARA IMPORTADORA E EXPORTADORA SA

ATLANTICA BRASIL INDUSTRIAL LTDA

ELUMA S A INDUSTRIA E COMERCIO
FRIGORIFICO MATABOI SA

PENASUL ALIMENTOS LTDA
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTD

VALESUL ALUMINIO S A

VOTORANTIM INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS S.A

GUSA NORDESTE S/A

RANDON SA IMPLEMENTOS E PARTICIPACOES

USINA DA BARRA S/A - ACUCAR E ALCOOL

3M DO BRASIL LTDA
EXPORTADORA DE CAFE GUAXUPE LTDA

LATECOERE DO BRASIL INDUSTRIA AERONAUTICA LTDA
U.S.J. - ACUCAR E ALCOOL S/A

EXPORTADORA E IMPORTADORA PRIMAVERA LTDA

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

INDUSTRIA DE COMPENSADOS SUDATI LTDA

BRASFUMO IND BRASILEIRA DE FUMOS S/A
LDC BIOENERGIA S.A

CIA. IGUACU DE CAFE SOLUVEL
USINA CERRADINHO ACUCAR E ALCOOL SA

ABB LTDA

NICCHIO SOBRINHO CAFE S/A

PARA PIGMENTOS S A

EQUIPAV S/A ACUCAR E ALCOOL
CHS DO BRASIL - COMERCIO E EXPORTACAO DE GRAOS LT

MARCELLINO MARTINS & E.JOHNSTON EXPORTADORES LTDA

Fonte: MDIC/SECEX

98.828.906
98.658.854
98.142.817
98.054.009
97.610.773
96.350.756
95.944.222
94.777.744
93.334.037
93.310.370
93.069.888
92.956.857
92.905.664
91.885.762
91.621.760
90.708.104
90.561.838
89.379.101
86.880.054
85.904.352
85.582.726
85.306.004
84.537.062
84.519.869
83.998.757
83.732.050
83.592.981
83.050.416
82.823.526
82.457.365
81.939.608
81.485.762

45.272.154.203

0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,06
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05

28,18

74.052.981
61.053.456
74.992.731
119.322.924
26.475.470
88.952.205
91.521.290
117.767.929
69.973.850
37.173.822
112.049.664
0
78.379.596
77.449.309
42.673.961
97.166.103
106.456.602
64.192.141
54.116.225
0
74.948.772
77.760.504
85.119.964
43.960.428
73.495.762
60.648.590
51.243.458
66.481.852
69.242.400
122.561.234
71.849.699
214.793.673

42.769.119.180

0,05
0,04
0,05
0,09
0,02
0,06
0,07
0,09
0,05
0,03
0,08
0,00
0,06
0,06
0,03
0,07
0,08
0,05
0,04
0,00
0,05
0,06
0,06
0,03
0,05
0,04
0,04
0,05
0,05
0,09
0,05
0,16

31,04

33,46
61,59
30,87
-17,82
268,68
8,32
4,83
-19,52
33,38
151,01
-16,94

18,53
18,64
114,70
-6,65
-14,93
39,24
60,54

14,19
9,70
-0,68
92,26
14,29
38,06
63,13
24,92
19,61
-32,72
14,04
-62,06

5,85

10.669.781
16.988.922
7.064.389
7.837.601
32.212.239
11.181.851
6.549.669
4.357.041
8.468.503
6.866.908
3.448.472
16.036.400
8.068.211
14.862.501
0
8.363.841
9.867.895
12.523.568
5.157.458
30.545.895
7.666.463
11.960.490
6.665.253
19.287.248
8.931.975
10.498.187
7.389.498
4.242.600
8.754.120
11.533.807
0

49.630

3.924.904.409

0,07
0,12
0,05
0,06
0,23
0,08
0,05
0,03
0,06
0,05
0,02
0,11
0,06
0,10
0,00
0,06
0,07
0,09
0,04
0,21
0,05
0,08
0,05
0,14
0,06
0,07
0,05
0,03
0,06
0,08
0,00
0,00

27,58

8.762.620
5.761.804
7.085.029
8.845.626
5.667.205
9.937.698
7.195.770
7.411.846
6.614.046
4.989.803
6.789.019
0
8.902.014
4.798.573
13.066.059
8.967.382
6.741.995
6.100.960
5.407.409
0
7.062.100
4.494.457
6.339.942
6.771.157
6.258.055
11.685.461
5.666.582
4.620.985
6.837.476
13.813.964
0
18.932.310

3.801.320.831

0,07
0,05
0,06
0,07
0,05
0,08
0,06
0,06
0,05
0,04
0,06
0,00
0,07
0,04
0,11
0,07
0,05
0,05
0,04
0,00
0,06
0,04
0,05
0,06
0,05
0,10
0,05
0,04
0,06
0,11
0,00
0,15

30,99

187

21,76
194,85
-0,29
-11,40
468,40
12,52
-8,98
-41,22
28,04
37,62
-49,21

-9,37
209,73
-100,00
-6,73
46,36
105,27
-4,62

8,56
166,12
5,13
184,84
42,73
-10,16
30,40
-8,19
28,03
-16,51

-99,74

3,25
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ANEXO D

PRODUTOS COM ALTA INTENSIDADE EXPORTADORA — IBGE 2009'"®

1000.0010 Carvao mineral e outros combustiveis sélidos obtidos a partir da hulha
(energético, metalurgico, vapor, pré-lavado)

1110.0028 Gas natural

1110.0050 Oleos brutos de petrdleo

1310.0020 Minérios de ferro beneficiados (classificados, concentrados, pelotizados,
sinterizados, etc)

1321.0010 Minérios de aluminio (bauxita, mesmo calcinada) em bruto ou
beneficiados

1323.5010 Minérios de manganés (manganita, pirolusita, etc) em bruto ou
beneficiados

1329.0060 Minérios de cobre (azurita, cuprita, etc) em bruto ou beneficiados

1410.0160 Castinas; pedras calcarias (calcarios) utilizadas na fabricacdo de cal ou
de cimento, inclusive pé para corretivo do solo

1410.0300 Pedras britadas

1421.0080 Fosfatos de calcio naturais (apatita), fosfatos aluminocélcicos e cré
fosfatado, moidos ou ndo

1422.0020 Sal de cozinha (cloreto de s6dio)

1429.0010 Amianto (asbesto), em fibras ou em pé

1511.0040 Carnes de bovinos congeladas

1511.0050 Carnes de bovinos frescas ou refrigeradas

1511.0090 Carnes de suinos congeladas

1511.0100 Carnes de suinos frescas ou refrigeradas

1511.0253 Preparacdes e conservas de bovinos (cozidas, assadas, grelhadas e as
preparacées alimenticias conservadas por qualquer processo) -
(hamburgueres, quibes, alméndegas, medalhao) - exclusive produtos de
salamaria

1511.0255 Preparacdes e conservas de suinos (cozidas, assadas, grelhadas e as
preparacées alimenticias conservadas por qualquer processo) -
exclusive produtos de salamaria

1511.0257 Produtos de salamaria (salame, salsicha, linglica, mortadela, presunto,
patés, etc)

1512.0010 Carnes e miudezas de aves (frescas, refrigeradas ou congeladas)

1512.0040 Preparagdes e conservas de aves (cozidas, assadas, grelhadas e as
preparacées alimenticias conservadas por qualquer processo) -
exclusive produtos de salamaria

1513.0010 Carnes e miudezas comestiveis de bovinos, secas, salgadas ou
defumadas

1513.0030 Carnes e miudezas comestiveis de suinos, secas, salgadas ou
defumadas

'7¢ Lista elaborada a partir da Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica — indices Especais por
Intensidade Exportadora, do IBGE, calculado de acordo com a proporgdo das exportagbes das
empresas sobre as receitas totais, Base 2009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/industria/pimpfintensidade/quadro.pdf>  acesso
em 23 jul. 2009.
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1513.0065 Preparacdes e conservas de carnes (cozidas, assadas, grelhadas e as
preparacdes alimenticias conservadas por qualquer processo) - inclusive
produtos de salamaria

1514.0130 Preparacdes e conservas de peixes

1521.0030 Amendoins, castanhas de caju e semelhantes torrados, salgados ou
conservados de outro modo

1521.0070 Castanha de caju beneficiada, exceto torrada, salgada ou conservada de
outro modo

1521.0090 Coco ralado (farinha de coco)

1521.0220 Extrato de tomate

1522.0040 Ervilhas preparadas ou conservadas, exceto em vinagre ou acido acético,
nao congeladas

1522.0070 Milho doce preparado ou conservado exceto em vinagre ou acido acético,
nao congelado

1523.0005 Leite de coco

1523.0080 Sucos concentrados de laranja

1523.4020 Sucos concentrados de frutas - exclusive de laranja

1531.0040 Farinhas e "pellets" da extragao do 6leo de soja

1531.0170 Oleo de soja em bruto, mesmo degomado

1531.0290 Tortas, bagagos, farelos e outros residuos da extragdo do 6leo de soja

1532.0160 Oleo de soja refinado

1532.0190 Oleos vegetais, hidrogenados, mesmo refinados

1533.0050 Margarina

1600.0020 Cigarros

1600.0025 Cilindros para filtro de cigarros, de pastas de fibras sintéticas ou artificiais
(filtros para cigarros)

1600.9030 Produtos do fumo, manufaturados, exceto charutos, cigarrilhas e cigarros

1741.0160 Roupas de cama, de tecidos planos ou de tecidos de malha

1741.0180 Roupas de mesa, de tecido plano ou de malha

1741.0210 Toalhas de banho, rosto, maos e semelhantes, de tecidos atoalhados de
algodao

1741.5030 Artefatos para cozinha ou para toucador, de tecidos

1749.0070 Sacos para embalagem de polietileno, polipropileno, fita rafia ou outras
matérias téxteis sintéticas ou artificiais

1910.0030 Couros e peles de bovinos curtidos ao cromo (wet blue/Box call) ou
secos ("crust")

1910.0050 Couros e peles de bovinos e equideos simplesmente curtidos ou
recurtidos

1910.0060 Couros e peles de bovinos e equideos apergaminhados ou preparados
apdés curtimento ou secagem

2010.0070 Madeira serrada, aplainada ou polida

2021.0010 Folhas para folheados, laminas e folhas para compensados
(contraplacados)

2021.0020 Madeira compensada (contraplacada), constituida exclusivamente de
folhas de madeira

2021.0030 Madeira compensada (contraplacada), madeira folheada e madeiras
estratificadas semelhantes

2021.0040 Madeira densificada (compactada), em blocos, pranchas, laminas ou
perfis
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2021.0050 Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas, mesmo
aglomeradas com resinas ou com outros aglutinantes

2021.0060 Painéis de particulas de madeira ou de outras matérias lenhosas, mesmo
aglomeradas com resinas ou com outros aglutinantes

2022.0060 Painéis para assoalhos, tipo mosaico, de madeira

2022.0070 Portas e janelas de madeira

2023.0020 Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes de
madeira

2023.0050 Paletes simples, paletes-caixas e outros estrados para cargas

2029.0140 Cabos de madeira para ferramentas, vassouras, escovas, etc

2029.0160 Caixdes mortuarios

2029.0340 Molduras de madeira para quadros, fotografias, espelhos ou objetos
semelhantes

2110.0020 Pastas mecanicas (quimitermomecanicas, termomecanicas) de madeira

2110.0044 Pastas quimicas de madeira, processo sulfato, branqueadas

2691.0020 Granito talhado, serrado ou trabalhado de outro modo, inclusive chapas
de granito para pias

2692.0020 Cal hidraulica (para a industria do cimento)

2692.0030 Cal viva (cal virgem)

2699.0010 Abrasivos naturais ou artificiais, em pd ou em gréos, aplicados sobre
qualquer material

2699.0097 Caulim beneficiado, ndo associado a extracao

2699.0160 Guarnicoes para freios (pastilhas, lonas, etc), de amianto ou outras
substancias minerais, mesmo combinado com outras matérias

2699.5200 Asfaltos preparados, emulsdes asfalticas ou misturas betuminosas a
base de asfalto ou de betumes

2711.0010 Bobinas a frio de agos ao carbono, nao revestidos

2711.0020 Bobinas a quente de acos ao carbono, ndo revestidos

2711.0030 Bobinas grossas de acos ao carbono, nao revestidos

2711.0090 Bobinas ou chapas de outras ligas de aco, inclusive tiras

2711.0110 Bobinas ou chapas de acos inoxidaveis, inclusive tiras

2711.0120 Bobinas ou chapas de acos siliciosas, inclusive tiras

2711.0130 Bobinas ou chapas de acos zincadas (galvanizadas)

2711.0140 Chapas grossas de acos ao carbono, nao revestidas

2711.0180 Folhas-de-flandres

2712.0020 Barras de acos inoxidaveis

2712.0030 Barras de outras ligas de acos, exceto inoxidaveis

2712.0050 Barras de acos ao carbono

2712.0110 Fio-maquina de agos ao carbono

2712.0190 Perfis médios e pesados de acos ao carbono, laminados a quente

2712.0260 Tubos, canos ou perfis ocos de acos sem costura

2712.0280 Vergalhdes de acos ao carbono

2721.0010 Ferro-gusa

2722.0010 Lingotes, blocos, tarugos ou placas de acos especiais/ligados

2722.0020 Lingotes, blocos, tarugos ou placas de acos ao carbono

2722.0070 Ferronidbio

2722.0110 Ferrossilicio

2729.0020 Arames de acgos inoxidaveis ou de outras ligas de acos

2729.0030 Arames de acos ao carbono

2729.0040 Arames farpados de acos
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2729.0050 Relaminados de acos

2741.0020 Aluminio nao ligado em formas brutas (lingotes, plaquetas, granalhas,
etc)

2741.0030 Barras, perfis ou vergalhdes de aluminio,

2741.0050 Chapas e tiras de aluminio, em outras formas

2741.0110 Folhas e tiras, delgadas, de aluminio, com ou sem suporte, inclusive
papel aluminio

2741.0120 Ligas de aluminio em formas brutas (lingotes, plaquetas, granalhas, etc)

2741.0130 Oxido de aluminio (alumina calcinada)

2742.0080 Ouro em barras, fios, perfis, chapas e outras formas semimanufaturadas

2749.0060 Barras, perfis e vergalhdbes de cobre e de ligas de cobre (latéao,
cuproniquel, "maillechort", etc)

2749.0560 Estanho e ligas de estanho em formas brutas (lingotes, placas, etc)

2749.1040 Zinco e ligas de zinco em formas brutas (lingotes, placas, etc)

2951.0010 Brocas para perfuracao - arvore de natal

2951.0020 Maquinas para perfuracdo e sondagem, usadas na prospeccao de
petréleo

2952.0110 Maquinas e aparelhos para esmagar, moer ou pulverizar substancias
minerais sélidas

2952.0140 Partes e pecas de maquinas ou aparelhos para selecionar, etc,
substancias minerais sélidas

2953.0030 Tratores, exclusive agricolas e florestais

2954.0020 Carregadoras-transportadoras

2954.0030 Maquinas compactadoras - inclusive rolos compressores

2954.0050 Escavadeiras

2954.0080 Maquinas e aparelhos automotrizes para espalhar e calcar pavimentos
betuminosos

2954.0090 Motoniveladores

2954.0150 Partes e pecas de maquinas e aparelhos de terraplenagem

2954.0170 Tratores de lagartas

3410.0100 Motores de explosdo e combustao interna, de cilindrada superior a 1.000
cm3 - exceto diesel

3410.0170 Veiculo para transportar mercadoria (camioneta), capacidade maxima
carga (cmc) nao superior 5t

3410.4010 Automdveis, jipes ou camionetas para o transporte de passageiros, com
motor de ignicao por faisca de qualquer cilindrada

3410.5060 Automdveis, jipes ou camionetas para o transporte de passageiros, com
motor diesel de qualquer cilindrada

3420.0150 Motores diesel e semi-diesel para veiculos rodoviarios para 6nibus e
caminhoes

3420.0160 Onibus

3420.0180 Caminhao-trator para reboques e semi-reboques (truck rodoviario)

3420.0280 Veiculos para o transporte de mercadorias, com motor diesel, de
capacidade maxima de carga (cmc) > 5t

3420.5120 Chassis com motor para dnibus ou caminhdes

3511.0290 Navios grande porte - inclusive petroleiros; rebocadores e outros
similares

3531.0030 Avides e outros veiculos aéreos de peso > 2.000 kg e < 15.000 kg
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DESEMBOLSO ANUAL DO SISTEMA BNDES — APOIO A EXPORTAGAO

Setor CNAE

Discriminal;ﬁo ‘ 1999‘ QUDD‘ 2001| 2002| 2003‘ 2004‘ 2005‘ EUUB| EUUT| 2008
AGROPECUARIA 6,307 12,385 3,304 BB, 315 28,914 2218 11,830 12,588 16,831 3457
- agropecuana 6,807 12,385 3,304 B8 515 28,814 22218 11,830 12 BEB 16,831 2457
INDUSTRIA EXTRATIVA 357 20,887 402 540 5,582 2144 166,512 1.547
- indstria extratva 357 20,857 402 540 5562 2144 188512 1.547
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAC 1820377 2986124  2.318.603 3724660 3 TEOTET  3.56B238 SAMTOE 5734004 3424407 5.340,949
- produtas alimenticios 184,142 241,007 427,217 444 020 324,383 237538 178,520 281,338 185,332 ame.ar2
- bebidas. 3,200 - - 996 1442 1478 - - - -
- fumo - - - - 3420 - - - - -
- téxtd 36,813 B4.714 52,835 23818 5,101 10,857 22478 24348 21576 74,608
- confec, vestudno & acessarios 2500 12,758 13123 12478 11,888 7.823 1.701 12764 - 4,246
- couro, artefato e calgado 5108 52,815 22,400 20804 117.028 24502 4,708 121,250 55,051 2150
- madera 14,272 35,779 15,305 26,817 32,851 7644 z2eM 26,873 8,61 518
- cefulose e papel 46,375 13,587 5,585 33,873 26,178 5,008 27 580 G4 1613 3,156
- grafica - - - anz 1.000 1,183
- coque, petrolkes & combustivel - - - 28,018 - - - - - -
- quimica 23,288 58,023 2.0H €7.905 140,845 21,8857 80,551 28204 41,358 88125
- farmoguimice, farmacsutico - 8,826 2484 21,73 18,382 2425 - - £.308
- borracha e plastico B123 28,089 11.857 .56 4,187 8,335 18,178 T.038 180,001 205,607
- mineral ndo metilico 10,537 18,434 12,257 18438 47,371 13328 21,328 52 B60 26,765 15,468
- matalurgia 187,433 208,305 50,092 80,296 27,045 38,812 82445 16,440 TB1 185,004
- produte de metal 51,352 18,850 18,483 50,523 35,086 14,845 24 556 10,436 25 264 30,058
- equip info, eletronico, Stico 36,780 ;21 56,830 68,550 17,985 45,041 142,664 248 808 287170 356,200
- mag, aparelho letrico 36,020 124,458 70,242 45,350 31,4681 45811 148,126 38,236 215474 232,306
- m&gquinas & equipamentos 177,858 167,835 111,182 201,810 101 426 203468 840,681 B854 200 588 T4T 572576
- veiculo, reboque & camoceria 160,413 388,187 184,871 162,278 77481 T80,BEB 1.818,000 1.880 576 1,107 275 1,824,758
- outros equip transporte 810,524 1444011 1.403,6872 2330235 1842170 2085085 2347175 1778088 687,312 1,138,108
- mdveis 2107 &,002 6,008 6,096 14,520 12,208 BATT 5717 1810 4,335
- produtes diversos 3,383 1911 1,503 3,847 7.8z 2808 16,618 44 Beg 12,684
- manutengdo, reparagao, nstal. - 254 - R - - - - -
COMERCIO E SERVIGOS 254,977 57,018 73,845 132,507 180,608 268,387 358,163 447 598 TATSTE 1,250,730
- eletricidade e gas - 2,254 224 - 6,248 542 1427 a4 14,754 4
- agua, esgoto e fxg - - - - - - - - 1,005
- construgdo 31,355 32,004 44,722 37,555 120,782 227,880 ZEz2152 180,322 5E THE B17.646
- COmercio 41,523 18,240 32,033 92,858 60,178 4,310 57,127 258480 37,643 127,608
- tramsporte terestre 12,107 - 325 an
- transporte aér=o 168,000 - -

- ativ 3ux transports & entrega a4 - 2,004 -

- informagio & comunicagio - . 534 &40 . 25210

- tebecomunicagies 1,190 - - 485 . -

- atv financeira e seguro - - - - 2,852 4022 3180 3288 -

- atv imaobil, profissional e adm 712 2,250 533 1472 - 1,633 3782 2465 204,050
TOTAL ‘ 2.051.51?‘ 3.0?5.395‘ 2.802.'15-‘-1| 3.MB.222| -HH'FE.SBE‘ 3.531.018‘ 5.551.389‘ G.3TS.402| 4\.190.445| 6,595,136

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, s.d-2.

Valores em US$ Mil.



