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A providéncia ndo criou o género humano
nem  inteiramente  independente,  nem
completamente escravo. Ela traca, é verdade,
em torno de cada homem, um circulo fatal de
onde ndo pode sair, mas nos seus vastos
limites, o homem é poderoso e livre, e, assim
os povos. As nagoes de agora ndo podem
evitar que as condi¢oes dos homens se tornem
iguais, mas depende delas que a igualdade os
conduza a servidao ou a liberdade, as luzes ou
a barbarie, a prosperidade ou a miséria.

Tocqueville



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relagdo politica existente entre o projeto de construgdo do
Conjunto Residencial Passo D’Areia (Vila do IAPI) de Porto Alegre e a estrutura politico-
partidaria-sindical do fim dos anos 40, inicio dos 50. Para tanto, foi analisado o padrao de
construcdo da cidadania no Brasil; como uma das questdes mais importantes que emergem no
cenario politico da década de 1930. O trabalho justifica-se na medida em que a producao
académica existente pouco tem avaliado o papel desempenhado pelas vilas operarias durante
o periodo abordado. Trata-se de uma pesquisa baseada, principalmente, na analise documental
sobre o tema e em entrevistas semi-estruturadas. As questdes sdo discutidas na seguinte
perspectiva: a primeira delas visa abordar uma discussao teérica sobre a cidadania no Brasil; a
segunda discute o Estado brasileiro a partir de 1930, dando énfase ao corporativismo montado
durante o Estado Novo, no qual a politica sindical atrelada ao Estado via legislacao
trabalhista, estrutura o processo de cooptacao; e a terceira, discute o objeto central da pesquisa
- a vila do IAPI. Desta forma, o trabalho busca compreender em que medida a politica
habitacional gestada no Estado se constitui em moeda de troca com determinados grupos
sociais. Este estudo de caso, tendo como foco uma vila operaria, permite uma Otica centrada
no fato de que o projeto de constru¢do da cidadania regulada ensejou politicas publicas cujo

objetivo foi definir o padrao de inser¢do da massa trabalhadora no processo politico.

Palavras- chave: Habitagdo. Cidadania. Estado. Corporativismo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the political relation between the construction project of the
Passo D' Areia Housing Complex ( IAPI Village) in Porto Alegre and the political — party —
union structure in the late 40's and early 50's. For that, the pattern of the citizen building in
Brazil; was analyzed as one of the most important issues that emerged in the political scene in
the 1930's. The paper's justification lies in the fact that the current academic production has
not been evaluating the role of the working villages in the period described in here. It is a
research based mostly in the documental analysis about the theme and in semi structured
interviews. The issues are discussed in the following perspective: the first one brings a
theoretical discussion about the citizenship in Brazil; the second one is about the Brazilian
State and from 1930 on, putting emphasis on the corporatism in the New State period, in
which the union policy, intertwined with the State via work legislation, structures the
cooptation project; and the third aspect discusssed is the main point of the research — the IAPI
Village. By that, the paper tries to understand in which ways the housing policies of the State
turn into a currency exchange with some social groups. This case study is focused on a
working village, allowing a view centered in the fact that the construction project of the
regulated citizenship permitted public policies which object was to define the insertion of the

workforce in the political process.

Key-words: Housing. Citizenship. State. Corporatism
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a relagdo politica existente entre o
conjunto residencial do Passo D’Areia; ou simplesmente, Vila do IAPI, como ¢ conhecido,
em virtude de ser um tradicional conjunto habitacional, construido pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) - localizado no chamado 4° distrito de Porto
Alegre — e a estrutura politico-partidaria-sindical do fim dos anos 40, inicio dos 50. Este local
caracterizou-se por, tradicionalmente abrigar um conjunto de bairros que ofertaram mao-de-
obra para a industria incipiente; em meio a década de 40. Busca-se, aqui, contribuir através da
investiga¢do proposta, chegar o mais proximo da realidade da Vila Operaria do IAPI e de suas
diversas faces frente ao contexto politico, historico e social, de formagdo da sociedade porto-
alegrense, entre 1940 e 1950. Analisar-se-a, neste sentido, a construcdo da cidadania como
uma das questdes tedrico-politicas mais importantes que emergem neste cendrio politico da
década de 1930.

O trabalho justifica-se, a medida que a producdo cientifica existente, pouco ou nada
fala sobre o papel desempenhado pelas vilas operarias durante o periodo a ser pesquisado. Sdo
escassos os registros de pesquisas académicas abrangendo esta tematica. Alguns trabalhos
produzidos encontram-se na area da arquitetura; cujo enfoque se da mais pelo viés da
organizacdo espacial do espaco urbano do que propriamente a questdo politica; que permeia
tal assunto.

Neste sentido, a dissertacao de mestrado “Tradi¢ao e Modernidade no Ciclo dos IAPs:
o conjunto residencial do Passo D’Areia e os projetos modernistas no contexto da habitacao
popular dos anos 40 e 50 no Brasil” possibilitou a compreensao da base tedrica e institucional
que justificou e deu o substrato as construgdes que surgiram em meio a década de 40, para
operarios, em grande parte nos paises desenvolvidos. Outro trabalho estudado e analisado; ¢
uma dissertacdo de mestrado, defendida na area da geografia, intitulada “As Relacoes
Topofilicas na Vila do IAPI, em Porto Alegre”, que tem por objetivo estudar as ligacdes
afetivas, ontem e hoje, com a identificagdo dos moradores ao lugar. Este trabalho contribuiu
para a presente dissertacdo na medida em que possibilitou o estudo de fontes documentais
sobre o tema. Em paralelo, ressaltamos a viabilidade da presente investigacdo, em razdo da
existéncia de fontes primarias importantes para o desenvolvimento do trabalho. A propria

tematica justifica-se, também, na medida em que, resgata a memoria coletiva do operario.
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Conforme Hobsbawm (1987), a abordagem do movimento operario, ¢ por tradi¢do,
altamente politizada e durante muito tempo ficou tdo somente no universo académico.

Segundo Almeida (1996), a politica habitacional ¢ um dos elementos fundamentais
para a compreensao do Estado e da sociedade frente as novas demandas urbanas em expansao
a partir da década de 1930.

O tema da habitacdo ¢, sem sombra de divida, bastante complexo. Ela ndo se constitui
somente em necessidade basica; mas também em mercadoria, o que por sua vez envolve
investimentos pesados para sua produgdo e obtencdo. Ao reconhecer que o Estado constitui-se
elemento central neste campo, cabe examinar os fatores que determinam historicamente suas
acdes através de politicas publicas, como as habitacionais. Observa-se, que durante o Estado
Novo, Vargas concretiza projetos que visam incorporar o trabalhador via “cidadania
regulada'”, através de mecanismos estatais. A chamada “questdo social” vinha se agravando,
ao longo dos anos 20, com o crescimento industrial. E compreensivel que uma das primeiras
acOes da chamada Revolucdo de 1930, seja a criacdo do Ministério do Trabalho, com o
objetivo de regular a relagdo capital-trabalho sob a ldgica do Estado, ou seja, da ordem. A
expansdo da legislagdo trabalhista ao longo da década, centrada no trabalhador urbano e no
sindicato Uinico por categoria, vai criar a matriz dentro da qual se dara a inser¢do da massa
trabalhadora no periodo politico posterior, nos anos 50, com a criagdo dos partidos politicos
como PTB, PSD ¢ UDN.

A cidade ¢ o pdlo mais dinamico na reproducao da for¢a de trabalho; na medida em
que concentra a industria e a mao-de-obra, abrindo espaco para o mercado consumidor. Nesta
perspectiva, a habitacdo assume varias fungdes: abrigo, fixacdo e estabilidade, em razdo da
qual se torna objeto de desejo. Entretanto, ¢ somente quando essa moradia ¢ vinculada aos
equipamentos e servicos urbanos; que se criam as condi¢des minimas para se alcancar a
cidadania. Com isso, cabe a hipdtese nas palavras de Véras e Bonduki (1986, p. 44) de que a
“luta pela moradia pode significar em muitos casos uma “aceita¢do” da sociedade urbano-
industrial capitalista”. Porém, cabe perguntar: Qual a relacdo entre cidadania e cidade? O que
significa ser um cidadao?

Segundo Saviani (1986, p. 73), ser cidaddo significa ser sujeito de direitos e deveres,
sendo assim cidadao ¢ aquele que esta “capacitado a participar da vida da cidade literalmente,

e extensivamente, da vida da sociedade”.

! Cidadania regulada ¢ um conceito criado por Wanderley Guilherme dos Santos no livro Cidadania e Justiga,
“cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratifica¢do
ocupacional” (SANTOS, 1979, p. 75).
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Observarmos que:

O sentido etimolodgico da palavra cidaddo deriva da nogdo da cidade. Cidaddo ¢
assim o habitante da cidade. E originalmente, o burgués, isto ¢, o habitante do burgo
(cidade). Vé-se, pois, que a questdo da cidadania se pde de forma propria com o
advento do capitalismo, que significou a constituicdo da sociedade burguesa, quer
dizer, da sociedade centrada na cidade (SAVIANI, 1986, p. 73).

Com o advento do capitalismo, ha um intenso predominio da cidade e da industria
sobre o campo, segundo Saviane (1986). Em razdo do qual, o conceito de cidaddo estende-se
a todos; em virtude da crescente urbanizacdo do campo. Pois, tome-se, por exemplo, o sentido
etimologico da palavra cidaddo. No entanto, no Brasil, o que da sentido a palavra cidadao, ¢ a
“questdao social”, que dai emerge, ou seja, o conceito de cidadania fica atrelado somente a
cidade, pois no campo, as questdes sociais ainda s@o resolvidas pelos coronéis. Portanto,
discutir a formatagdo da cidadania brasileira, em meio a primeira metade do século XX, ¢
bastante pertinente, para buscar compreender, um dos fatores que contribui para a fragilidade
das institui¢des politicas brasileiras.

Neste caso, analisar-se-a, a questdo da cidadania ao nos referimos a classe operaria
porto-alegrense que passa a ser incorporada pelo Estado a partir de politicas, entre as quais, a
politica habitacional, durante as décadas de 1940/50. Trata-se de uma pesquisa baseada
principalmente na andlise documental sobre a tematica e em entrevistas semi-estruturadas.

Nossa questdo, que pode ser traduzida em duas indagacoes, é a seguinte: A politica
habitacional, no caso o projeto do IAPI, serviu como instrumento politico de controle da
classe operaria? Foi possivel ao Estado realizar esta politica porque a forma de
incorporagdo da massa trabalhadora estruturou-se a partir de um projeto de cidadania
regulada?

Em seguida seguem-se os seguintes questionamentos: (1) analisar a habitagdo como
instrumento de dominag@o; (2) analisar a habitacdo como um instrumento facilitador do
projeto de cidadania regulada; (3) avaliar a relagdo existente entre a criagdo do IAPI — Porto
Alegre, com o PTB como partido de massas; (4) identificar a opgdo arquitetonica que
estruturou a Vila do IAPI, e sua relagdo tedrica com o projeto de cidadania; (5) identificar o
enquadramento sdcio-espacial, da classe trabalhadora porto-alegrense, neste caso a classe
operaria do IAPI e suas implicacdes politicas para o projeto de cidadania, a partir de 1930.

Nesse sentido, para as questdes que se colocam frente a este processo pretendemos:
testar a tese de cooptacao da classe operdria no periodo estudado, com &nfase nas vilas

operarias, bem como a relagdo existente entre a formagao do PTB, como uma das etapas de
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dominagdo das massas, além de buscar expor a conexdo entre o PTB e a vila do IAPI, como
mecanismos de rearticulacao getulista pos-45.

Para responder aos questionamentos formulados, o trabalho foi organizado a partir de
trés topicos abordados nos seguintes capitulos: 1. A questdo da cidadania no Brasil; 2. O
contexto historico do periodo 1940/50; 3. O Conjunto Residencial do IAPI: Porto Alegre.

O primeiro capitulo abrange uma discussdo tedrica sobre a questdo da cidadania no
Brasil a partir de sua evolugdo; bem como sua estruturacdo e formatagdo. Mais
especificamente, buscamos compreender a maneira pela qual o Estado Nacional ao se
consolidar busca trabalhar com esta questdo. Sera discutido, o processo de
cooptacao/representagdo do Estado Brasileiro junto a classe operdria, através de uma bem
arquitetada engenharia institucional montada pelo mesmo, para controlar tais setores. Para
tanto, serdo utilizadas as analises de José Murilo de Carvalho e Wanderley Guilherme dos
Santos. Serdo examinados também, em que medida o clientelismo se insere nas relagdes entre
atores politicos, ¢ de que maneira influencia, nos aspectos formativos da cidadania brasileira.

O segundo capitulo aborda o Estado brasileiro a partir de 1930, dando énfase ao
corporativismo montado durante o Estado Novo, no qual a politica sindical atrelada ao Estado
via legislagdo trabalhista, estrutura o processo de cooptacdo empreendido pelo Estado
corporativista. Para tanto, caracterizar-se-4 o sindicato no periodo populista, € a maneira pela
qual a burocracia sindical busca através da rede previdenciaria uma forma de integrar-se. Dar-
se-a énfase ao carater intervencionista do Estado, nas relagdes trabalhistas, no qual tem por
objetivo definido estruturar a cidadania. Serd abordada, a redemocratizacdo do pds-45, e o
surgimento do PTB neste contexto, enquanto partido de massas, inserido no projeto
corporativista montado ainda durante o Estado Novo. Ainda neste capitulo
contextualizaremos a vila do IAPI, e sua origem historica.

No terceiro capitulo discutiremos o objeto de pesquisa, propriamente dito, ou seja, a
Vila do IAPI. Mais especificamente, busca-se compreender em que medida a politica
habitacional gera poder ao Estado, pois se constitui em moeda de troca entre Estado e
sociedade. Pretende-se analisar a importancia para o Estado do controle da cidadania através
da questdo habitacional. Pois, vejamos o que leva o Estado a se preocupar com a classe
operaria, ¢ justamente o perigo desestabilizador que estas oferecem as instituigdes
estabelecidas, portanto existe um poder de barganha, desta ultima em relagdo ao Estado. A
politica habitacional ¢ entdo entendida como protecdo corporativa ao operario urbano. Ou
seja, a questdo habitacional ¢ objeto de profunda reflexdo no seio do Estado Novo, cujo

objetivo além de manter o trabalhador dentro dos limites da ordem, era transformar tal recurso
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em propaganda politica durante a abertura, do pds-45. O foco deste capitulo ¢ abordar a vila
do IAPI, como recurso para tal objetivo, bem como de que maneira o PTB, enquanto partido
dos trabalhadores, se utiliza deste recurso para angariar votos para a sua legenda.

Trata-se, portanto, de um trabalho que busca a partir de um estudo de caso, analisar o
projeto de construg¢do da cidadania no Brasil, tendo como foco as vilas operarias. Pretende-se
abordar as origens e os fins de tal debate, uma vez que a questdo trabalhista se constitui em
uma das principais metas do governo de Gettlio Vargas quando assume a tarefa de construgao

do Estado Nacional brasileiro em 1930.



2 A QUESTAO DA CIDADANIA NO BRASIL

Neste capitulo, discutiremos a questdo da cidadania no Brasil, a partir de suas
implicagdes para a formacao da sociedade brasileira, bem como o processo pelo qual o Estado
Nacional ao se consolidar na primeira metade do século XX, busca lidar com esta questdo.

O Estado brasileiro, a partir de 1930, enfrenta um dos seus maiores desafios, qual seja:
incorporar a classe trabalhadora através de uma politica que visa um processo que se
estabeleca dentro dos limites da “ordem” com vistas a legitimacdo da “questdo social” pelo
Ministério do Trabalho, recém criado. Isso se deve ao fato de que a década de 30, constituiu
um marco politico e econdmico, na tomada de decisdes sobre a questio social urbana.

Discutiremos esta questdo, a partir das obras de Wanderley Guilherme do Santos e
José Murilo de Carvalho, sobre o processo de constru¢do da cidadania no Brasil. Serdo
abordados aspectos que destacam a importancia do Estado getulista no processo de cooptacao
da classe operaria, ou seja, em que medida o Estado incorpora a sociedade civil, tanto no
campo social quanto no campo econdmico ¢ determina as condi¢des para tal incorporagao.

Sera analisado, como o clientelismo se insere nas relagdes entre atores politicos, ¢ de
que maneira influencia, nos aspectos formativos da cidadania brasileira, pois através deste
mecanismo que Vargas mantém as velhas oligarquias politicas, bem como os setores
populares sob seu controle. Serd discutido o papel da habitagdo dentro deste contexto de
cooptagdo social, na mediada em que a mesma vai ser tomada pelo poder publico como um
dos instrumentos essenciais, na manuten¢do da ordem social vigente, pois ¢ entendida pelo

mesmo como um poderoso recurso de estabilidade social.
2.1 A FORMACAO DA CIDADANIA NA VISAO DE JOSE MURILO DE CARVALHO

Partindo do quadro tracado por Carvalho (2004), entende-se que a cultura politica
autoritaria brasileira, tutela as classes subalternas no que tange a sua entrada na vida publica.

O resultado deste tipo de proposta vem com a maquina corporativista, montada
durante o Estado Novo, através da qual se formata as relacdes do Estado com a sociedade,
tendo como conseqiiéncia a falta de autonomia do movimento operdrio; bem como a

cooptagao das classes populares, tanto na vida politica quanto econdmica.
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E vélido enfatizar o papel do Estado no processo de formagio da sociedade brasileira,
uma vez que o mesmo veio a contribuir para a formacgdo do perfil dessa sociedade marcada
por tracos de cooptacdo, favorecimento, dependéncia, exploracdo, por escassos lacos de
solidariedade social e por um processo vertical de tomada de decisdes nas relagdes
interpessoais. E nesse sentido, que a contribuigdo tedrica de Amélia Cohn (2000) explicita o
pensamento de Carvalho ao refletir que, quando se trata da questdo social, hoje no Brasil,
devemos nos defrontar com todo este processo de desigualdade social, ndo como mero

atributo da pobreza, pois que este € um processo que vem historicamente sendo moldado.

Cohn enfatiza que temos:

[...] de um lado, o trago paternalista com que a questdo social ¢é tratada no pais, e, de
outro, o trago clientelista do padrio de atuagdo do Estado brasileiro no setor, em
seus distintos niveis de poder. Isto €, caracteristica das politicas sociais comandadas
pelo Estado reproduzirem a subalternidade dos segmentos mais pobres da
populagdo, reforcando assim seu auto-reconhecimento como sujeitos dependentes
dos favores personalizados do Estado ou individuais de membros das elites politicas,
locais, estaduais e/ou nacionais (COHN, 2000, p. 390).

O Estado fortemente centralizador que surge com a independéncia, apresenta um
legislativo cujos representantes eram os grandes fazendeiros, que faziam as politicas em prol
dos seus proprios interesses. Seguindo a linha do conservadorismo reformista, no qual a
logica de mudangas obedece sempre a ordem estabelecida, nesse sentido devemos entender
que a “Reforma”, entdo entendida pelas elites que dao corpo ao Estado, pode acontecer so se
for de cima para baixo. Havia presenga popular na politica entre 1822 a 1930; como assinala
Carvalho (2006). Foram guerras civis, emancipag¢des de provincia e insurreigoes.

Segundo, Carvalho, o povo comegou a ser excluido a partir do momento em que varios
setores da elite conseguiram entender-se em torno do poder moderador, em 1845. A
proclamagao da Republica ndo trouxe melhorias significativas para a populacdo brasileira,
nem sequer a possibilidade de participagdo politica para todos. Ou seja, neste cenario de 1822
a 1930, o que se vé&, ¢ que os direitos civis estavam presentes sO na lei, e para poucos. Os
poucos ai entendidos eram os grandes proprietarios de terra.

Para Carvalho (2006), a heranca colonial representava uma grande barreira para o
exercicio da cidadania, pois continuava presente a escraviddo, a grande propriedade ¢ um
Estado fortemente comprometido com o poder privado. Cabe lembrar, de forma bem
resumida, que tanto a Emancipacdo Politica (1822) quanto a Republica (1889), foram

movimentos elitistas que se caracterizaram pela auséncia do "elemento popular”, como
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assinala Gramsci nos casos das “revolucdes passivas”. A intencdo das elites tradicionais era
apenas conservar o poder politico e, por conseguinte, impedir a setores da sociedade civil de
um maior protagonismo politico. Na medida em que ndo ha integracao social, a conseqiiéncia
¢ uma sociedade que formata a sua cidadania de forma parcial e incompleta.

A grande propriedade foi, sem duvida, um importante obsticulo a expansdo da
cidadania, na interpretacdo de Carvalho, pois estava ligada a escraviddao que por mais de 300
anos, proporcionou a sustentacdo e efetivacdo de uma justica privada, a cargo dos
proprietarios de terra. A politica coronelista tinha como objetivo cooptar através do
clientelismo eleitoral, definir o voto das pessoas, e nesse sentido manter a “ordem”. Afirma
Carvalho (2004, p. 56): “O coronelismo ndo era apenas um obstaculo ao livre exercicio dos
direitos politicos. Ou melhor, ele impedia a participacdo politica porque antes negava os
direitos civis”. Observa-se que as relagdes clientelistas através da troca de voto pelo qual os
coronéis barganhavam das mais diversas maneiras deixaram forte heranca até hoje no meio
rural. Desde os primeiros tempos da Republica, a cooptagdo constréi um cidadao dependente
das relacdes interpessoais verticais; € que por sua vez nao consegue se enxergar como um
cidaddo ativo, transformador, participativo ¢ sim; ao contrario, como um cidaddo obediente
que vé€ no politico ndo um projeto partidario de livre escolha; mas sim, um individuo,
geralmente carismatico, capaz de fazer boas doagdes. No meio urbano, as elites viam as
manifestagdes populares, como movimentos responsaveis por prejudicar o progresso
econdmico do pais.

Durante o século XIX, a economia brasileira, mesmo ap6s a independéncia continuou
centrada no setor agricola, ou seja, a maioria da populagdo habitava a zona rural. Nesse
sentido, ¢ somente ao final da Republica Velha, que com o incipiente, mas continuo processo
de industrializagdo, a populagao vai se deslocando do campo para as cidades.

Ao final da década de 1920, o Brasil comegava com o capital advindo do setor
cafeeiro, a tomar um cardter mais urbano. Sendo assim, o trabalhador que migra para as
cidades para se tornar um operario, tem que ser incorporado pelo Estado, através de politicas
publicas que tenham por objetivo cooptar 0 mesmo e impedir qualquer mudanca da “ordem”.

E neste contexto que ¢ montada uma bem arquitetada engenharia institucional, cuja
finalidade era promover o desenvolvimento capitalista. Apesar dos ares de mudanga, o Brasil
permanecia marcado pela presenca de tracos do antigo mundo colonial, que sobreviviam nas
relagdes pessoais, nas trocas de favores entre politicos e grandes proprietarios ¢ na
manutengdo do poder das antigas e novas elites. A idéia de mudancga dentro da ordem, de forte

inspirag@o positivista, vai imprimir o carater autoritario e conservador das transi¢des politicas
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no Brasil. Conforme Lamounier (1996), o pensamento autoritario se sustenta no que ele
denomina de “Ideologia de Estado” que ¢ a negacdo as formas auto-reguladoras da sociedade,
partindo da premissa de um Estado paternalista, que ampare os anseios da sociedade, antes
que esta os defina. Cabe ai nos perguntar: qual o papel concedido a classe trabalhadora
brasileira? Entende-se que a mesma, nunca foi chamada a participar, mas sempre serviu como
“carta na manga” de politicos, que tinham apoio popular contra aqueles que ndo o tinham. O
medo de uma revolucdo popular assombrava as classes dominantes. Ai, talvez, resida o maior
trunfo de Vargas, qual seja: o seu habil discurso, de convencimento de ambos os setores.

Lembramos que no imaginario popular Getulio Vargas era considerado o “Pai dos
Pobres”, em virtude de sua bem arquitetada legislagdo social. Nesse sentido a partir de sua
pregagdo paternalista, objetivava excluir formas independentes e autonomas de expressao de
interesses, beneficiando, dessa forma os empresarios.

Na perspectiva de Carvalho (2004), refletir sobre o problema da cidadania ¢
fundamental para compreendermos, nao sé a postura do Estado em 1930, bem como o Brasil
de hoje. O autor vai definir a cidadania, a partir do conceito de estadania. Ou seja, a cidadania
ndo brota da sociedade civil a partir de sua ampla e irrestrita participagdo na comunidade
(sindicatos, partidos, associagdes comunitarias, etc.), como bem nos lembra Marshall (1967),
mas sim, nasce no Estado ¢ ¢ moldada por este. “A tradicdo de maior persisténcia acabou
sendo a que buscava melhorias por meio de alianga com o Estado, por meio de contato direto
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com os poderes publicos. Tal atitude seria mais bem caracterizada como “estadania
(CARVALHO, 2004, p. 61).

O que ocorre, e que parece ser consenso entre aqueles que estudam a evolugdo da
cidadania brasileira, ¢ que no Brasil ha uma parcial inversdo dos direitos. Segundo a proposta
de T. H. Marshall (1967), a cidadania poderia ser vista como um tripé: na base estariam os
direitos civis, que uma vez apreendidos por um processo amplo de educacdo fomentada pelo
Estado, capacitariam o individuo, levando a compreender a importancia da participagdo na
esfera politica e sucessivamente a compreensdo dos direitos sociais. Para Marshall (1967,
p.73), o Estado exerce um papel efetivo e determinante na educagdo, pois, “[...] a educacao ¢
um pré-requisito necessario da liberdade civil”, neste sentido caberia ao Estado agir nem que
fosse utilizando-se da coer¢do para empreender tal tarefa, caso necessitasse. O que se
observou, ao longo do caminho percorrido pela cidadania brasileira, foi o processo
incompleto do modelo estudado por Marshall, para o caso inglé€s, e nisto ndo ha nenhum
problema, pois que o Brasil ndo apresenta nenhuma similaridade historica com a Inglaterra.

De fato, no caso brasileiro, primeiro vieram os direitos sociais, de forma inacabada,
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em seguida os politicos, e os direitos civis, ainda permanecem em boa parte restrita a letra

, ~ e~ . - 2 .
morta no papel, mesmo apos a elaboragdo da “Constituicdo Cidada”, em 1988°. No Brasil, o
fator mais prejudicial a nogdo de cidadania foi, sem divida, a escravidao.

Conforme afirmou Carvalho:

A escraviddo e a grande propriedade ndo constituiram ambiente favoravel a
formagdo de futuros cidaddos. Os escravos ndo eram cidaddos, ndo tinham os
direitos civis basicos a integragao fisica (poderiam ser espancados), a liberdade e,
em casos extremos, a propria vida, ja que a lei os considerava propriedade do
senhor. Entre os escravos e os senhores existia uma populacdo legalmente livre, mas
a que faltavam quase todas as condigdes para o exercicio dos direitos civis,
sobretudo a educagdo. [...] Ndo se pode dizer que os senhores fossem cidadaos.
Eram, sem davida, livres, votavam e eram votados nas elei¢des municipais. Eram os
“homens bons” do periodo colonial. Faltava-lhes, no entanto, o proprio sentido da
cidadania, a nog¢do da igualdade de todos perante a lei. Eram simples potentados que
absorviam parte das fungdes do Estado, sobretudo as fungdes judiciarias. Em suas
maos, a justica, que, como vimos, € a principal garantia dos direitos civis, tornava-se
simples instrumento do poder pessoal. O poder do governo terminava na porteira
das grandes fazendas (CARVALHO, 2004, p. 21).

Cabe aqui perquirir, qual o papel da habita¢do, durante o periodo escravocrata, bem

como a relacdo entre cidadania e a escraviddo. Vejamos:

E pela habitagdio que o proprietario preserva e protege sua mercadoria - o escravo. A
preservagdo se faz pela reclusdo. O proprietario procura evitar, pela habitagdo, a
fuga do escravo. A protegdo evidentemente ndo contém um sentido humanitario,
mas ¢ a forma de prolongar a vida da propria forga de trabalho (BLAY, 1978, p. 77).

Da citag@o acima, podemos extrair a resposta a indagacao feita, pois na mediada em
que o escravo era considerado uma mercadoria, neste sentido, garantir-lhe a habitacdo, nao
passava por nenhum critério de cidadania, ¢ sim, tdo somente para fins de reprodugdo. O
problema da habitacdo ¢é resolvido, durante o periodo escravocrata, pelo proprio capital
advindo do senhorio. Entretanto, quando os interesses desse mesmo capital exigem, o Estado
passa a intervir na producao da habitacdo para a classe operaria. Neste contexto, como pensar
que em um pais que apos 42 anos do fim da escraviddo, ira preocupar-se com o problema
habitacional, como mero direito inerente a cidadania, ¢ nfo como primeiramente um

instrumento eficaz de controle da ordem, e reproducao de classe, portanto do proprio capital.

2 Para Amélia Cohn: [..] o desafio hoje consiste em buscar novas formas de se articular o bindémio
desenvolvimento e democracia no enfrentamento das desigualdades sociais, o que implica resgatar a centralidade
do Estado, e mais do que isso, a democratizagao do proprio Estado, até hoje ndo atingida, apesar da Constitui¢ao
Cidada de 1988, garantir inumeros espagos de participa¢do social sediados nos Conselhos Nacionais (ES seus
equivalentes estaduais e municipais), sobretudo na area social (COHN, 2000, p. 401).
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O Estado utilizou-se deste mecanismo para exercer sua dominagdo sobre os setores populares.

Nesse sentido, como as classes populares sempre estiveram a margem das decisoes
politicas no Brasil, o Estado excluiu, também, a populacao do acesso a propriedade. A forma
de exclusdo, do acesso a propriedade ¢ inaugurada no Brasil via Lei de Terras de 1850, pois,
com a proibi¢ao do trafico negreiro, da-se inicio a um processo lento e gradual da aboli¢do da
escravatura. Sendo assim, a Lei de Terras serve como um poderoso instrumento juridico
publico, mediante o qual s6 teriam acesso a mesma quem pudesse pagar por ela. Assim,
excluem-se os trabalhadores de baixa renda e os escravos recém libertos.

Em decorréncia desta politica, ao final da segunda metade do século XIX, da-se inicio
ao processo de favelizagdo. Ou seja, nem a propriedade ¢ elemento de construgdo da
cidadania, pois que no Brasil a habitagdo dai resultante, se faz presente quando os interesses
das classes dominantes o exigem. O problema verdadeiro, para Peruzzo (1984), é que os
despossuidos representam uma ameaga a ordem social, pois podem se apropriar da
propriedade alheia.

A habitagdo passa, neste contexto, a ser também um critério definidor de cidadania
pelo Estado. Ou seja, enquanto a mao-de-obra ¢ cativa a terra pode ser livre, mas a partir do
momento que a mao-de-obra ¢ livre, a terra passa a ser cativa. Esta ¢ a logica que estruturou a
politica de terras no Brasil. Sendo assim, na medida em que como salientou Peruzzo (1984),
os despossuidos vao se constituindo em “favelados”, a habitacdo torna-se requisito parcial
para a obtengdo do “titulo” de cidadao. Ressalte-se que a habitacdo, enquanto propriedade,
ndo ¢ considerada como um direito inerente ao individuo, ou seja, a primeira pré-condicdo, se
assim podemos chamar, para ser reconhecido como cidaddo. A inversdo aqui se d4, na medida
em que no Brasil primeiro vocé se torna cidaddo para depois possuir a propriedade privada,
ou nao.

Para Konder (1986), no Brasil a dualidade, liberdade/propriedade, tem se mostrado

historicamente um problema para os liberais brasileiros.

Os liberais brasileiros estdo sendo postos pela vida, pela historia, diante de uma
situagdo que exige deles uma opcdo politica energética, uma decisdo nitida e grave:
se eles se dispdem a promover o reconhecimento do efetivo direito de todos a
cidadania, precisardo encaminhar um processo de democratizagdo que s6 pode se
realizar, na pratica, mexendo na questdo da propriedade. O liberal “classico” € um
sujeito convencido de que, sem propriedade privada garantida, ndo ha “liberdade”
(KONDER, 1986, p. 115-116).
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Carvalho (2004) questiona o tipo de cidaddo que era chamado ao final século XIX,
para exercer seu direito politico, bem como o contetido real desse direito. Segundo o autor
mais de 85% da populacdo era constituida por analfabetos incapazes de compreender qualquer
tipo de leitura; sendo que ai se misturam também elementos da elite agraria. O Brasil, neste
contexto, ¢ amplamente rural. Vale lembrar que, embora a Constituicdo de 1891 extinguisse o
voto censitario, ela negava os direitos politicos aos analfabetos. Temos um periodo de luta
politica intensa e violenta, principalmente no campo. Segundo o autor, a historia do nosso
pais revela o quanto € problematico fazer qualquer estudo do processo politico brasileiro sem
analisar a cidadania, € o modelo como esta é construida.

Para Carvalho (2004), os criticos da participagdo popular equivocaram-se em alguns
aspectos, tais como, inicialmente, pensar que uma populagdo, depois de 300 anos sobre o
julgo colonial, pudesse comportar-se como atenienses; segundo, ndo perceber que, na
verdade, os menos preparados para o exercicio da cidadania eram as proprias elites, quando
do uso de suas praticas devastadoras para ndo perder nas urnas; € terceiro, era um equivoco
utilizar-se de modelos classicos, como o Inglés, ndo verificando que o mesmo em seus
primordios era tdo pouco inclusivo como o do Brasil. A diferenca ¢ que na Inglaterra houve
um forte incremento da educacdo, levando a expansdo do voto e sucessivamente a
democratizagdo da participacao e do proprio Estado.

Verifica-se, portanto, entre os tedricos, que versam sobre a questdo da cidadania, o
quanto a educagao torna-se elemento de relevancia para a constru¢do de uma comunidade
atuante na esfera publica. E, portanto, fundamental, compreender o papel do Estado em tal
formacdo, pois em um primeiro momento cabe ao mesmo, fomentar o processo escolar e
garantir que todas as criangas tenham acesso a informacao.

Nao cabe ao Estado definir quais sdo os direitos e deveres do cidaddo, mas cabe a este
proporcionar a populacdo a ilustragdo, para que esta venha definir a partir do seu grau de
autonomia o que sdo estes direitos, bem como os seus deveres perante o publico. Marshall
(1967, p. 60) ao entender que a educacdo é o primeiro passo afirma que: “A livre escolha
preside os demais tao logo a capacidade de escolher seja criada”. O peso atribuido a esfera da
educagdo, tanto por José Murilo de Carvalho, quanto por Wanderley Guilherme dos Santos,
ao caso brasileiro, remete bem a matriz tedrica marshallniana, na qual os dois buscam seus
fundamentos teoricos.

O caso brasileiro ¢ bastante relevante, principalmente se considerarmos que, tendo por
base a educacdo como um dos principios fundamentais para a obtengdo da autonomia social,

via capacidade de participagdo, chega-se a conclusdo que no Brasil, ndo foi instituido este
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mecanismo instrumentalizador da cidadania de forma efetiva. Pelo contrario, ainda hoje a
educacdo enquanto principal elemento fomentador da cidadania ¢ relegada a um segundo
plano por parte dos dirigentes.

Nos estudos de Baquero (2006), a mesma lembra Paulo Freire, e a importancia da sua
contribuicdo tedrica, ao destacar a educagdo dialdgica como primeiro passo no processo de
empoderamento. Ou seja, educar dialogicamente faz parte de uma postura epistemologica na
qual a educagdo passa a ser vista como um ato politico, um projeto social, na medida em que a
educagdo possui o papel de fomentar a construgdo do sujeito social, com papel ativo na
sociedade. Entretanto, devemos salientar que a autora destaca a importancia do
empoderamento individual, como condi¢do necessaria; mas nao suficiente, para o processo de
transformagdo social. Neste sentido, o empoderamento ¢ o processo por meio do qual,

pessoas, organizagdes e comunidades adquirem controle sobre questdes de seu interesse.

Empoderamento, enquanto categoria perpassa nog¢des de democracia, direitos
humanos e participagio, mas nio se limita a estas. E mais do que trabalhar em
nivel conceitual, envolve agir, implicando processos de reflexdo sobre a agdo,
visando a uma tomada de consciéncia a respeito de fatores de diferentes ordens —
econdmica, politica e cultural — que conformam a realidade, incidindo sobre o
sujeito (BAQUERO, 2006, p. 86-87).

Segundo Baquero (2006), as raizes de tal conceito estdo na base da Reforma
Protestante, pois este projeto proporcionou que pessoas se tornassem sujeitos de sua propria
religiosidade, a partir do momento que conseguiram dialogar com os textos sagrados. Cabe
aqui lembrar que o Brasil foi colonizado por um dos paises que fomentou o processo de
Contra-Reforma; portanto avesso a ilustragao do século XVI.

No Brasil, o primeiro grande centro universitario, data da criagdo da Universidade do
Brasil, justamente em meio as grandes transformagdes politicas, econdmicas, sociais €
culturais, pela qual passava o pais na década de 1930. Nessas circunstancias, a
intelectualidade brasileira em sua maioria, filhos da elite agraria, buscava formacao, fora do
Brasil, em geral em Coimbra, uma vez que, em um regime escravocrata e centralizador nao
havia lugar para centros académicos. Portanto, esta elite é portadora de uma formagdo
homogénea, ao contrario dos vice-reinados da América espanhola, com uma formagao mais
pluralista, na medida em que a Espanha organizou centros académicos na propria coldnia.

Com o advento da Republica, o Brasil herdava uma sociedade, praticamente estranha
ao Estado, pois, segundo Marshall (1967); a cidadania s6 pode ser entendida dentro dos

limites do Estado Nagdo. Neste caso, no Brasil neste periodo ndo havia ainda Estado Nacao
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consolidado, pouca ou nenhuma identidade nacional, salvo um pequeno processo que ja se
estruturava a partir da Guerra do Paraguai. Para Carvalho (2004, p. 83) “Pode-se concluir,
entdo, que até 1930 ndo havia povo organizado politicamente, nem sentimento nacional
consolidado [...]. O Brasil era ainda uma realidade abstrata”. Nao havia integragdo entre povo
e governo, a participagdo politica como ja ressaltamos, ficava a cargo de uma minoria.

Nao podemos deixar de lado que, no que se refere ao mercado de trabalho, a primeira
Constituicdo Republicana manteve-se fiel a ortodoxia liberal de ndo interven¢ao do Estado no
processo de acumulagdo econdmica. A preocupacdo com a questido do trabalho propriamente
dita, vai ocorrer a partir das primeiras trés décadas do século XX; quando os sindicatos
deixados a mercé de influéncias anarquistas (COSTA, 1990); além do proprio partido
comunista, vao problematizar o conflito entre capital e trabalho tornando-o publico.

Nas palavras de Carvalho (2004, p. 61) “O governo pouco cogitava de legislacdo
trabalhista e de prote¢do ao trabalhador”. Houve até mesmo um retrocesso na fonte basica dos
direitos de cidadania, pois a partir da constituicdo Republicana o Estado deixou de fornecer
obrigatoriamente educagdo primaria - “nao cabia ao Estado fornecer assisténcia social” (Idem,
p. 62). Ao se abrir a década de 1930, o cidadao que nao havia ainda sido incorporado pelo
Estado, passa a representar um problema social e, portanto politico.

A sociedade brasileira ja ndo ¢ mais a do inicio do século e passa a pressionar por
participacdo e politicas publicas que lhe favoregam. O Estado Novo pela via da estratégia
institucional vai tomar algumas medidas nesta direcdo, ja que negava a idéia da mobilizacao
de massas ou de um partido do proprio regime. Ou seja, para isso assiste-se a um retrocesso
dos direitos politicos, e um avanco controlado dos direitos sociais, sem mesmo assentar as

bases dos direitos civis.

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislagdo social. Mas foi uma
legislagdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participagdo politica e de
precaria vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram
distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista
democratica e comprometeram em parte sua contribui¢do para o desenvolvimento de
uma cidadania ativa (CARVALHO, 2004, p. 110).

No proximo topico busca-se analisar em que medida a cidadania, passa a se constituir
em um instrumento de fundamental importancia para o Estado na busca da sua legitimidade
perante os setores populares, ¢ a maneira pela qual o Estado determina a extensdo ¢ a
formatagdo da cidadania. Nesse sentido, o conceito de cidadania a par da legislagdao social,

passa a ser calcado nao em um cddigo de valores politicos, mas sim a partir de um sistema de
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estratificacdo ocupacional, denominada por Santos (1979) de “cidadania regulada”.

22 A FORMATACAO DA CIDADANIA NA PERSPECTIVA DE WANDERLEY
GUILHERME DOS SANTOS.

Ao estudarmos a obra de Santos (1979), intitulada “Cidadania e Justiga” percebemos
que o autor discute o significado da formatacdo da cidadania, para o Estado. A interpretacao
caracteriza a cidadania a partir da regulamentag@o institucional criada pelo Estado varguista
no campo trabalhista. Formaliza-se assim, o estatuto da cidadania para determinados
segmentos sociais, enquadrando-os num aparato juridico que reunia legislacdo trabalhista,
previdenciaria e sindical.

A ordem que se estabelece em 1930, visa enquadrar o trabalhador brasileiro a partir de
instituicdes estatais, previamente definidas, pelo executivo. Neste sentido, cabe ao Estado
definir os limites da cidadania, do ser ou nao ser cidaddo. Isso se deve ao fato de que, uma vez
conquistada a autonomia perante a metropole portuguesa, adquirimos uma forte heranca que
se caracteriza pela predominancia do executivo. Santos (1978, p. 79) chama a atencdo para o
episodio que define esta heranca, pois foi “O Principe que deu origem a sociedade, fundou a
nacionalidade e, portanto, legitimou o Estado, e ndo o inverso”. Ou seja, neste caso o Estado,
ai corporificado na figura do Principe, chama para si a responsabilidade, bem como a
autonomia perante a sociedade. Com isso, o Principe ao romper os vinculos coloniais deu
origem a sociedade autdbnoma e, portanto, o mesmo torna-se autbnomo em relagdo “a esta
mesma sociedade, ao pacto constitucional que a estava constituindo e também em relagdo a
representacdo politica, cujo poder certamente se origina na comunidade politica”. Reside ai a
peculiaridade da organizacdo politico-social no Brasil, no qual o Poder Moderador, instituido
em 1824 tinha por fung¢do administrar a comunidade politica.

A classica divisdo dos poderes entre legislativo, executivo e judicidrio, era para dar a
falsa impressdo de que a comunidade ndo se sentindo amparada por algum deles, pudesse
recorrer ao outro. O problema foi que, no Brasil, o imperador com a constitui¢do de 1824,
outorgou para si 0 Poder Moderador que tinha como fung¢ao regular todos os outros, ou seja, o
Principe criou um mecanismo no qual garantia que nenhum dos poderes comuns ultrapassasse
0 seu proprio.

A conseqiiéncia disto € que:
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A questdo sobre quem pertence a comunidade politica — o problema da cidadania no
vocabulario moderno — fora inflada pelas nuangas democraticas que lhe foram
adicionadas por alguns liberais radicais, sob a influéncia da revolugdo americana
pela independéncia. A primeira interpretagdo do problema excluia da comunidade
politica somente os criminosos, os estrangeiros e os religiosos. Rapidamente [...] a
idéia de que o pacto politico deveria exprimir as igualdades e as desigualdades
(ambas naturais, por suposto) que existiam na sociedade, triunfaram sobre as outras
tendéncias e finalmente definiu-se que a sociedade politica seria composta por
aqueles que eram igualmente responsaveis pela criagdo da riqueza do pais: os
homens de posses. [...] a justificativa desta interpretacdo centrava-se na idéia de que
apenas aqueles que possuiam alguma coisa eram os Uinicos capazes de conceber as
acOes adequadas a protecdo e a preservagdo da propriedade. Tal entendimento
suscita a terceira questdo relacionada ao pacto politico (SANTOS, 1978, p. 79).

A grande questdo enfatizada ¢ a propriedade, pois para ser cidaddo, com direitos
politicos tinha que ser necessariamente dono de terras e escravos, pois estes Ultimos eram
considerados mercadorias. O Estado deveria proteger os cidaddos, neste caso a sua
propriedade e seus escravos. Como o Principe ira resolver, e enquadrar ao final da escravidao,
este novo cidaddo que pouco tempo antes era uma propriedade? Santos enfatiza que, a
Carteira Profissional de Trabalho ¢ o simbolo do enquadramento do trabalhador ao Estado.

Ao ser considerado cidaddo, o trabalhador torna-se portador de direitos e deveres.
Estes direitos nao resultam de um principio, de um respaldo civil, para a obtengdo dos demais
direitos. Pelo contrario, € o Estado que estabelece os limites da ordem social, ¢ da fronteira
dentro da qual o trabalhador pode circular, e, portanto auferir os beneficios do “titulo” de
“cidadao”. Nesta perspectiva, a regulamentacdo das profissdes, a carteira de trabalho e os
sindicatos regulados pelo Estado, constituem os trés pardmetros bésicos para a definicdo da

cidadania no Brasil. Segundo o autor:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se,
ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional ¢ definido por
norma legal. Em outras palavras, sio cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes
reconhecidas e definidas em lei (SANTOS, 1979, p. 75).

Observa-se o qudo instigante ¢ o processo pelo qual se fundamenta a cidadania
brasileira, pois o Estado s6 vai reconhecer aquela pessoa que se enquadra em um sistema de
estratificacdo ocupacional, como portadora de direitos e nesse sentido benemérita de alguns
créditos sociais. Contudo, todo o trabalhador que nao se enquadra nestes moldes fica de fora
da protecdo do Estado, entregue a sua prdpria sorte, pois nao ¢ reconhecido enquanto cidadao,
embora sendo portador de direitos politicos, neste caso o voto. Para melhor exemplificar,

vejamos o caso do trabalhador urbano auténomo, e¢ do trabalhador rural. Santos os classifica,
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enquanto pré-cidadaos, pois a sua ocupacgdo ndo ¢ reconhecida pela lei. O fato é que o Estado
brasileiro cria o seu proprio projeto de cidadania, no qual para ser cidaddo cabe ao individuo,
se inserir, em uma profissdo regulamentada, na qual o mesmo vai ter direito a carteira
profissional; e por sua vez, o dever de se filiar ao sindicato da sua categoria para auferir os
beneficios. Caso ndo haja o credenciamento em alguma destas etapas, ndo ha o nascimento
civico do cidadao.

Todos estes elementos nos levam a pensar no duplo jogo do Estado, pois ao ndo
reconhecer o trabalhador rural’ enquanto cidaddo, o governo nio se incompatibiliza com a
elite agraria. No campo, nos anos 30/40, ha fortes lacos de solidariedade paternalista e
clientelista, muito presentes, que ainda fogem ao controle do Estado. J4 no meio urbano, por
ser um polo mais dindmico, ndo dava para manter a seguranca da produtividade pautada na
questdo policial, com isso o Estado busca uma alternativa institucional eficaz de regular o
trabalhador, mantendo-o dentro do controle. Ou seja, ird se incorporar os setores urbanos a
politica, por varias maneiras.

Entre as muitas modalidades, através de um processo de competi¢ao politica mais
moralizadora, segundo nos ressalta Santos (2006): voto secreto, cabine indevassavel, justica
eleitoral, inclusao do eleitorado feminino. Para Santos (1978), uma vez reconhecidos os
trabalhadores urbanos como membros plenos da sociedade civil e portadores de demandas
legitimas, estas deveriam ser articuladas através de canais autorizados e patrocinados pelo
Estado, neste caso pela via autoritaria. Ou seja, era a hora de o Estado brasileiro resolver suas
questdes de ordem politica internas que o levariam a se integrar na chamada modernidade.

Conforme o autor:

[...] os novos governantes, Vargas a frente, devem haver percebido que, sob outra
nomenclatura, encontrava-se diante de trés das crises fundamentais das sociedades
que ingressam na modernidade: a crise de integracdo, de participagdo e de
redistribuicdo. A diferenga da experiéncia brasileira em relagdo aos paises ja a salvo
delas, pelo menos por algum tempo, era uma diferenga formidavel: enquanto os
outros paises se viram face a face com cada uma afastadas no tempo, no Brasil as
trés se apresentam simultaneamente (SANTOS, 2006, p. 19).

O Estado Getulista reconhecia que a problematica social ndo deveria ficar sob os
cuidados da esfera privada; como bem exemplifica Carvalho (2004), quando avalia que a
assisténcia social estava inteiramente nas maos de associagdes particulares, pois até o presente
momento, ndo era tarefa do Estado promover tal beneficio. Ou seja, houve uma tomada de

decisdo por parte do Estado, quando percebeu que ndo poderia permitir, sob o risco de seu

3 O trabalhador rural s6 vai ser reconhecido pela legislagio trabalhista, no inicio da década de 1970.
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proprio interesse, deixar o operariado entregue a sua propria sorte. Via legislacdo social, os
direitos dos cidaddos deveriam ser criados, reconhecidos e respeitados, pois que alguns
direitos, ja existiam, mas na pratica nao eram reconhecidos, nem tampouco respeitados.

Caberia ao poder publico interferir no processo de acumulagdo e “equidade”, para a
propria sobrevida do capital.

A histdria dos direitos sociais no Brasil ¢ anterior aos anos 30. Antes dos institutos de
previdéncia. Os trabalhadores procuravam organizar-se a partir de sociedades mutuas
independentes do controle estatal, e de associa¢do voluntaria e que a partir de 1930 deveriam
ser eliminadas pelo Estado, pois os seus fundos serviram de base financeira para as grandes
greves do inicio do século XX. Em 1923, foi criada a Lei Eloy Chaves® (para os empregados
das empresas ferroviarias), pelo decreto legislativo n.° 4.682, de 24/01/1923, considerada o
marco da Previdéncia Social’ em nosso pais. Através desse diploma legal deu-se inicio ao
financiamento das Caixas de Aposentadorias e Pensoes.

As CAPs apresentavam como caracteristicas, baseavam-se em categorias profissionais
amplas, tinham sua administracdo nas maos dos empregados e patrdes, e extraiam seus
recursos da contribuicdo dos mesmos; cujo objetivo era o pagamento de pensdes e
aposentadorias, bem como assisténcia social aos seus filiados e dependentes. Segundo
Bonduki (1998, p. 102), as CAPs, serviram de modelo para a criagao dos IAPs. Trago comum
entre estas duas institui¢des “[...] foi a adog@o do “regime de capitaliza¢do”, pelo qual os

recursos arrecadados deveriam ser aplicados em investimentos futuros”. Desse modo:

[...] apos 1923, varias tentativas foram feitas no sentido de regulamentar o processo
de acumulagio, todas, entretanto, sem qualquer efeito pratico significativo. Lei de
férias, sobre o trabalho de menores e de mulheres, sobre a seguranga e higiene no
trabalho, foram sucessivamente pedidas, sugeridas, eventualmente aprovadas e, ndo
obstante, poucas alteragdes se operavam na esfera da acumulagdo. Ao mesmo
tempo, estes eram os principais itens das demandas dos trabalhadores, e, sobretudo,
das greves operarias que se sucediam e se intensificavam. Enquanto se podia
observar algum processo do lado da politica previdenciaria strictu sensu, pela
multiplicacdo das CAPs - que ndo constava, de resto, da pauta de reivindicagdes da
forga de trabalho -, verificava-se a intensificagdo da repressdo do poder publico as
demandas dos trabalhadores referentes ao processo de acumulagdo (SANTOS, 1979,
p. 74-75).

* A Lei El6i Chaves, embora atendesse a0 movimento operario, também tinha como objetivo estabelecer maior
controle sobre os recursos arrecadados pelos sistemas previdenciarios autonomos [...] (BONDUKI, 1998, p.101).
> “Montepios sio as manifestagdes mais antigas de Previdéncia Social. Montepios sdo instituicdes em que,
mediante o pagamento de cotas cada membro adquire o direito de, por morte, deixar pensdo pagavel a alguém de
sua escolha. O primeiro montepio surgiu em 22 de junho de 1835, o Montepio Geral dos Servidores do Estado.
No periodo do império, foi outorgado pelo governo, através da Lei n° 3.397 de 24.11.1888, a criagdo de uma
“caixa de socorro” para os trabalhadores de cada uma das estradas de ferro estatais”. VEM CONCURSOS.
Origem ¢ evolugdo Legislativa da Presidéncia Social no Brasil. EDUARDO, ftalo Romano. Disponivel em:
<http://www.vemconcursos.com/arquivos/aulas/Italo_Romano_Aulal3.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2009.
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Santos, ao questionar o laissez-faire brasileiro, o faz com base na questdo de que o
Brasil, ja na primeira metade do século XX, ndo poderia mais atender as novas demandas,
utilizando-se de coacdo pura e simples, pois o desenvolvimento capitalista necessitava de
bases mais seguras e estaveis para garantir a acumulacdo. Nesta perspectiva [aissez-fairiana, a
repressao policial propriamente dita, assegurava a ordem do dia. Para Santos, (1979, p.75)
“Tornava-se indispensavel uma mudanga na composi¢do da elite, ou pelo menos, em parte
dela, que permitisse a renovacdo do enquadramento ideologico com que se enfrentava o
problema da ordem econdmica e social [...]”. Ou seja, neste cenario, era necessario modificar
as normas que presidiam o processo de acumulagdo, bem como as relagdes sociais que
permeiam tal estrutura de poder. A crise de 1929 cria uma conjuntura favoravel a modificagao

dos quadros de poder. Santos, afirma que:

A tentativa de organizar a vida econdmica e social do pais segundo principios
laissez-fairianos ortodoxos expande-se, teoricamente, da abolicdo do trabalho
escravo, em 1888, até 193 1quando o entdo chefe do governo revolucionario, Gettlio
Vargas, anuncia, repetidamente, a necessidade de significativa intervencdo do
Estado na vida econdémica com o proposito de estimular a industrializacdo e a
diferenciacdo econdmica nacional (SANTOS, 1979, p. 71).

Sob o decreto n° 19.433 — ainda na década de 1930, Getulio criou o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio; tendo como atribui¢des orientar e supervisionar a Previdéncia
Social, inclusive como 6rgdo de recursos das decisdes das Caixas de Aposentadorias e
Pensoes. A carteira de trabalho foi instituida pelo decreto n.° 21.175, de 21 de marco de 1932,
e posteriormente regulamentada pelo decreto 22.035, de 29 de outubro de 1932; o documento
garante o acesso a alguns dos principais direitos trabalhistas, como seguro-desemprego e
beneficios previdenciarios. Na visao de Wanderley Guilherme dos Santos, observa-se, a partir
de tais mecanismos, o limite da cidadania detalhadamente definido por institui¢des formais.

Em contrapartida as CAPs, o Estado cria a partir de 1933 os Institutos de Previdéncia
(IAPs), de acordo com a categoria profissional, ou seja, por ramo de atividade econémica. O
objetivo dos IAPs ¢ o mesmo que o da CAPs. No entanto, o primeiro pertence a esfera publica
enquanto o segundo a esfera privada das relagdes de trabalho. Ressalte-se que, enquanto as
CAPs eram administradas por um colegiado de trabalhadores e empregadores, nos Institutos a
participagdo do Estado foi determinante. Em virtude dos IAPs serem organizados por
categorias profissionais eles passam a ter uma ampla abrangéncia nacional.

O primeiro Instituto tutelado pelo Estado é o IAPM, seguido de outros, quando em
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1936, cria-se o IAPI (industriarios). Com esta politica, o governo passa a ser parte integrante
do sistema de acumulacdo capitalista, pois que de acordo com Carvalho (2004, p. 113) “[...]
nomeava o presidente de cada IAPs, que contava com um Conselho de Administragdo
formado de maneira paritaria por representantes das organizagdes sindicais de patrdes e
empregados”.

Observa-se que a atuacdo politica do Estado passa a ser uma acdo direta através de
mecanismos de controle e reproducdo da classe operaria, tais como burocratizacdo dos
sindicatos, construg¢do das vilas operarias e até mesmo com o periodo de abertura em 1945,
com a criacdo de partidos politicos que “agregam” os interesses dos trabalhadores. A partir de
1945, criam-se formas legitimas de participagdo popular, segundo Araujo (1992), que se da
via trabalhismo e estrutura sindical.

No bojo desta politica, a casa propria passa a se constituir em um critério de
posicionamento social e, portanto, ocupacional. “Os trabalhadores, que moram nas modernas
vilas operarias e que ndo sdo proprietarios da casa em que se encontram sofrem ameacas de
perder a residéncia, por motivos vinculados ao trabalho e mesmo alheios a este [...]”
(PERUZZO, 1984, p. 41).

O sindicato vem a se constituir em elemento de fundamental importancia nas relagdes
politicas entre o Estado e a classe operaria, uma vez que a estrutura sindical ja ndo pode mais
ser deixada livre necessita ser cooptada pelo aparato burocratico do Estado Novo. Levando

em conta estes elementos, Santos afirma que:

A burocracia sindical brasileira, atrelada ao Estado, e que se gera em virtude dos
dispositivos legais da década de 30, encontrou nos recursos diferenciados da rede
previdenciaria a forma 6tima de integrar-se ao sistema de cidadania regulada, pois a
forma de obter recursos diferenciais de poder requeria a manutengdo de um sistema
estratificado de cidadania. A distribuicdo dos postos de mando do sistema
previdenciario a lideranga sindical requeria, em contrapartida, a submissdo politica

\

dessa lideranga a orientacdo de quem controlasse o Ministério do Trabalho
(SANTOS, 1979, p. 78).

Na verdade, através de uma bem articulada campanha, Gettilio Vargas construiu sua
imagem de um bom presidente que lutava em defesa dos interesses trabalhistas; que visava
acima de tudo; a protecdo social. O processo de cooptacdo na realidade encobria o
enquadramento burocratico a qual a classe operaria estava submetida, pois os aparatos
burocraticos, que vem a ser a face cotidiana do Estado, estavam inseridos em uma ampla
estrutura de leis, institui¢cdes, organizagdes, etc., que asseguravam muito bem a politica

populista de Vargas, assentada em um efetivo projeto de cidadania regulada pelo Estado.
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O Estado Varguista vai dar continuidade a praxis autoritaria, s6 que com uma logica
liberal®. Ou seja, esta logica liberal encontra-se presente na extensio dos direitos politicos,
mas nao em relacdo a cidadania participativa, aos direitos civis, decorrentes da mesma. Temos
um Estado que ndo reconhece a sociedade civil enquanto agente de transformacdo, nem
tampouco quer que a mesma participe, pois isso significaria redemocratizar o proprio Estado.

Em uma sociedade com grande espectro de desigualdade social, o governo busca
medidas que satisfacam os interesses imediatos da classe trabalhadora, embora com efeitos
sobre a autonomia da mesma. Temos ai um Estado que passa a se empenhar na modernizacao,
mas que regula a ordem social que deve seguir tal projeto modernizante; caracteristica esta,
presente em sociedades de baixa institucionaliza¢do politica; na qual os direitos politicos vém
antes dos direitos civis. Este tipo de cidadania privilegia alguns segmentos ocupacionais em
detrimento de outros, que ndo sdo regulamentados pelo Estado ja, que “os direitos dos
cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes sO existem via
regulamentacdo estatal” (SANTOS, 1979, p. 76). Ou seja, cabe ao Estado ndo so regular como
decidir que tipo de corporagdo vai ser reconhecido e ganhar o “privilégio” de seus
trabalhadores serem legitimados como cidaddos. Neste caso ¢ o Estado e ndo a sociedade
civil, o arquiteto do Estado Nacional, responsavel por conduzir o pais em dire¢do a
modernidade. Afinal, a exclusdo ¢ a marca mais acentuada de nossa trajetoria enquanto pais.

Ao estabelecer uma comparacgdo entre o conceito de cidadania, proposto por Marshall
para o caso inglés, em relagdo ao modelo efetivado no Brasil hd uma discrepancia muito
grande, na mediada em que a cidadania no Brasil passa a ser adjetivo de qualificacdo
profissional. J& no caso inglés ela nasce dentro de cada individuo, via um processo de
empoderamento, fomentado pela educacao.

Ressalta-se mais uma vez o papel que a educag@o primaria exerce sobre o processo de
construcao do conceito de cidaddo. A idéia de cidadania que entendemos como um parametro
para posicionar a questdo da cidadania no Brasil em termos longitudinais ¢ aquela, na qual
perpassa a no¢do de igualdade e liberdade, pois que a mesma se define enquanto um status
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Nesse sentido, o seu
desenvolvimento se da pela luta para adquirir direitos, quanto pelo direito de gozar dos

mesmos uma vez adquiridos. Ou seja, a cidadania em nada tem a ver com status ocupacional,

% O autoritarismo varguista, pois, com a deliberada desmobiliza¢io politica, propicia a formagio de uma nova
elite politica leal ao Estado centralizado e, com a desmobilizag¢do social, assenta as bases do controle corporativo
do movimento operario nascente. A contrapartida principal do esgotamento do regime oligarquico-liberal da
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portanto econdémico, nem tampouco com o reconhecimento por parte do Estado, mas ao
contrario, quem o reconhece enquanto corpo politico constituido de poder ¢ o cidaddo, e ndo o
oposto. Acreditamos como Marshall (1967, p. 95) que “a igualdade de status ¢ mais

importante do que a igualdade de renda”.
2.3 CLIENTELISMOS: A OUTRA FACE DA CIDADANIA BRASILEIRA

Este topico visa analisar em que medida a politica clientelista se insere nas relagdes
entre os atores politicos, na mesma propor¢do que acaba influenciando na construgdo da
cidadania brasileira, em seus aspectos mais formativos, ou seja, a educagdo. Torna-se
pertinente fazer esta ultima analise antes de encerrarmos o capitulo, na medida em que
objetiva fazer uma sintese dos dois modelos de cidadania propostos e estudados. Observa-se
que estes modelos ndo sdo contraditdrios; bem como constroem seus argumentos pautados na
extensdo dos efeitos da politica clientelista, que faz parte da historia brasileira desde a sua
formacgdo. Para melhor exemplificar o conceito de clientelismo, nos debrugcaremos no estudo
de Carvalho (1998), intitulado Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo.

A cidadania no Brasil caminhou muito lentamente devido & existéncia ao longo de
nossa historia de pesados entraves, que contribuiram de forma bastante significativa para dar
ao processo dimensdes que condicionavam a exclusdo e a cooptagdo. Ou seja, apesar dos
avangos da democracia, a maioria dos brasileiros continua ainda hoje longe da vida digna
prometida pelos politicos; bem como da participacdo efetiva na sociedade.

A trajetoria politica do Brasil tem sido marcada por relagdes interpessoais construidas
visando os interesses de ordem particular das elites que comandam o pais hé pelo menos cinco
séculos. Essas mesmas elites, cada qual com sua caracteristica econdmica, foram, desde o
pos-independéncia, construindo mecanismos de controle social, para, no plano politico
garantir dessa forma a manuten¢ao da ordem sob seu controle.

O coronelismo’, embora tenha vivido seu momento classico na politica brasileira
durante a Republica Velha (1989-1930) envolve relagdes de troca de natureza politica,
segundo Carvalho (1998), na medida em que, as formas utilizadas para convencer os eleitores,

por parte dos coronéis eram as mais variadas possiveis: desde a imposicao pela forga, por

Repuiblica Velha foi o reforgamento da centralizagdo e da autonomizacdo do Estado em face da sociedade
(TRINDADE, 2000, p. 361).

7 Para uma melhor analise sobre o Coronelismo brasileiro ver: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997.
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meio da atuagdo dos jaguncos, até a concessdo de favores de diversas espécies, como
protecdo, dinheiro, roupas, empregos publicos e cuidados médicos, desde que o coronel
impusesse o nome do seu candidato ao eleitor sob seu controle. O objetivo desta maneira de
fazer politica era ndo apenas cooptar, mas construir um cidaddo dependente das relagdes
verticais. Cabe ai avaliar a questdo, segundo o pensamento de Jos¢ Murilo de Carvalho, pois
ele mesmo nos remete a uma questdo fundamental quando enfatiza que o coronelismo surge

quando ha o recuo do patrimonialismo e o avango da burocracia. Carvalho faz uma critica:

Os autores que véem coronelismo no meio urbano e em fases recentes da historia do
pais estdo falando simplesmente de clientelismo. As relagdes clientelisticas neste
caso dispensam a presenga do coronel, pois ela se da entre o governo, ou politicos, e
setores pobres da populagdo. Deputados trocam votos por empregos € servigos
publicos que conseguem gragas a sua capacidade de influir sobre o poder executivo
(CARVALHO, 1998, p. 86).

A citacdo acima oportuniza que se conclua que clientelismo, ¢ um fenémeno muito
mais amplo, e que perpassou toda a histéria do pais, na qual os atores politicos barganham a
partir de uma relacdo de troca de beneficios politicos, das mais variadas formas, tais como:
empregos, apoio politico e principalmente o voto. Para Andrade (2005, p.104) “[...]
clientelismo ndo ¢ um estagio a ser superado pelo triunfo da burocracia, nem se trata de uma
condicao patologica”.

Ressalta-se entdo, que a politica dos coronéis de controlar a populagdo, em suas
propriedades rurais e bases municipais; embora tenha como conjuntura um momento histdrico
determinado; as politicas clientelistas e patrimonialistas sdo parte de sua coluna de
sustentagdo, embora a primeira ainda pese sobre a estrutura administrativa do Estado
brasileiro ainda hoje. J& o patrimonialismo ganhou nova forma dentro da burocracia do
Estado. Funcionarios e oOrgdos publicos que passaram por profundas reformas com a
construcdo de um Estado burocratizado ndo ficaram isentos da pratica de colocar redes de
clientela para satisfazer interesses privados na maquina publica. Este processo ainda esta bem
presente. E o que chamamos de nepotismo, termo utilizado como sindénimo de concessdo de
privilégios ou cargos a parentes dentro do servigo publico. Sendo assim, o emaranhado que
resolve o problema de coordenagdo do Estado brasileiro a partir de uma solugao hierarquica
hobesiana, se da pela via da coergdo, exploragdo e¢ dependéncia, mesmo que assumindo
algumas formas distintas, acabam por ser a outra face da mesma moeda: de um Estado-nagio,
com base na satisfagdo dos interesses privados. Entretanto, deve-se esclarecer que, de acordo

com Carvalho (1998, p.86) “Clientelismo seria um atributo varidvel de sistemas politicos
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macro. Tais sistemas podem conter maior ou menor dose de clientelismo nas relacdes entre
atores politicos”. Com o fim da chamada “politica dos coronéis”, em um meio urbano mais
competitivo, o clientelismo ganha novo formato, a partir de uma nova relagdo entre quem
detém o poder publico e os usuarios das politicas publicas, na mediada em que o clientelismo
envolve em seu aspecto formativo, troca entre atores de poder desigual, ou seja, em status,
riqueza e influéncia.

A medida que a sociedade brasileira vai ficando mais complexa, com o processo de
industrializacdo iniciado em 1930, este tipo de politica, clientelista, vai se perpetuando
também de forma cada vez mais complexa, como por exemplo, através do nepotismo. Os
beneficios publicos; bem como as politicas geradora dos mesmos, sdo encarados ainda por
grande parte da populacdo como uma espécie de favor concedido pelo Estado, pois boa parte
da mesma ainda ndo se reconhece como um agente transformador, € sim como uma agente
passivo que o governo necessita ajudar. E o cidaddo cliente. Isso demonstra bem, o quanto a
Reptiblica e a cidadania no Brasil deixam a desejar, e o quanto as instituigdes democraticas
(formais e informais) ainda tem que mudar. E de grande importincia destacar como o
clientelismo opera numa sociedade como a brasileira, e nesse sentido cabe reproduzir a

explicacao de Nunes, sobre a questao:

O clientelismo repousa num conjunto de redes personalistas que se estendem aos
partidos politicos, burocracias e cliques. Estas redes envolvem uma piramide de
relacdes que atravessam a sociedade de alto a baixo. As elites politicas nacionais
contam com uma complexa rede de corretagem politica que vai dos altos escaldes
até as localidades. Os recursos materiais do Estado desempenham um papel crucial
na operagdo do sistema; os partidos politicos - isto € aqueles que apdiam o governo
— t€m acesso a intimeros privilégios através do aparelho de Estado. Esses privilégios
vao desde a criagdo de empregos até¢ a distribuicdo de outros favores como
pavimentacdo de estradas, construgdo de escolas, nomeacdo de chefes e servigos de
agencias, tais como distrito escolar e o servigo local de saude (NUNES, 1997, p.
32).

O Estado, na visdo de Carvalho (1998, p. 94), passa a ser a parte mais poderosa, pois,
“E ele quem distribui beneficios publicos em troca de votos ou de qualquer outro tipo de
apoio de que necessite”. Neste contexto, fundamenta-se a tese do autor de “estadania”, a partir
da qual a sociedade brasileira tem por tradi¢ao buscar canais que resolvam os seus problemas
a partir de contatos diretos com os poderes publicos. Ou seja, no caso brasileiro a cidadania sé6
pode ser entendida dentro da esfera estatal, uma vez que ¢ o Estado quem concede e delimita
os direitos do cidadao.

Para Trindade (2000, p.366), em razdo da dinamica da cidadania brasileira, podemos

trata-la como uma “criatura do Estado”. Assim, fica claro que o projeto de cidadania regulada,
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analisado por Santos, a partir da criacdo da Carteira de Trabalho no governo Vargas, ganha
terreno, justamente pelo fato de que a sociedade, que o recebe, ndo esta assentada em bases
solidas de participagdo integral na comunidade, via um processo educacional integrado,
conforme o pensamento de Marshall. No caso da cidadania brasileira, como mostra também o
estudo de Carvalho, ndo ha elementos capazes de emancipa-la na obtencdo de uma
consciéncia mais critica e; portanto participativa. Baquero (2006, p.80) salienta que “Do
ponto de vista de uma educagio critica, os educadores ndo podem “dar poder as pessoas”, mas
podem torna-las capazes de aumentar suas habilidades e recursos para ganhar poder sobre
suas vidas”.

Salienta-se mais uma vez que, ao longo da historia brasileira, o processo educacional
sempre foi relegado a um segundo plano, neste sentido o “cidaddo” que se constituiu foi o
chamado cidadao cliente. Em razdo disso, com o acelerado processo de migracdo do campo
para a cidade, ao final da década de 20, o que se observa ¢ que a futura mao-de-obra da
industria incipiente ¢ formada por um conjunto de pessoas que ainda estd tradicionalmente,
presa aos costumes do meio rural. Entre estes costumes, a forma direta de lidar com questoes
de representatividade. Sendo assim, inseridos em um meio urbano mais competitivo, as
relagdes do tipo clientelistas tenderdo, também, a fazer parte de suas vidas. Quando Santos
enfatiza o projeto de cidadania regulada, calcada nas institui¢des corporativas, define o modo
pelo qual o cidaddo cliente pode e deve circular. Para Dal Molin (2005, p.54), o
corporativismo, objetivava oferecer para esta nova fase do capitalismo no Brasil “um exército
de trabalho com um padrio de disciplina que superava qualquer das suas melhores fantasias”.

Com a abertura politica, em 1945 e a cria¢do dos partidos, o “cidaddo” brasileiro passa
a ter novamente o poder politico, ou seja, o direito de votar. No entanto, o que se observa, ¢
que mesmo com a democratizagdo, ndo ha povo politico. Em virtude dessa auséncia se
observa um fraco desempenho institucional por parte dos partidos politicos, demonstrando
com isso seu baixo grau de enraizamento na sociedade e mesmo a falta de legitimidade. A
baixa institucionalizagdo que caracteriza o sistema politico brasileiro acaba acarretando ainda
mais politicas do tipo clientelista. Segundo Scott Mainwaring (1991), galgar o poder do
Estado nos sistemas clientelistas possibilita o acesso a uma quantidade maior de recursos,
pois, 0os mecanismos que permitem a sociedade influenciar o Estado s@o mais fracos do que
nas democracias consolidadas.

No Brasil, os partidos em sua ampla maioria foram criados de cima para baixo, ora
pelo proprio Estado, ora por interesses diretos dos setores dominantes, o que ocasiona uma

fraca identidade de interesses com as classes populares. Chamamos a atengdo para este
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mecanismo que debilita a democracia em seu bom funcionamento, pois a institucionalizagdo
de praticas clientelistas, ao longo da historia brasileira, debilitou as organizacdes populares,
uma vez que a sociedade acaba dando preferéncia mais a canais do tipo clientelista do que a
movimentos e partidos politicos que visem a resolucdo de conflitos. Mainwaring (1991)
exemplifica tal argumento na medida em que o clientelismo transformou programas sociais
destinados a beneficiar os pobres em sinecuras patrimonialistas dos politicos. A habitagdo ¢
um exemplo, ainda hoje.
Observa-se o fraco desempenho das instituicdes politicas, o que faz com que os
. . 48 . . ..
estoques de capital social®, como confianga, normas, reciprocidade, civismo etc., se
materializem de forma vertical, no qual o resultado sdo atitudes de hostilidade em relacdo a
arena politica. De acordo com Baquero e Pra:
Na medida em que as normas juridicas sdo sempre “novas” e, em virtude da
instabilidade politica, elas ndo sdo internalizadas como valores sociais pelos
cidaddos e, dessa forma, geralmente carecem de legitimidade. Em tal contexto ha
uma tendéncia a se reproduzir atitudes e comportamentos informais e autoritarios
que prevaleceram no passado. O resultado é uma cultura politica que convive

simultaneamente com um regime democratico ¢ um Estado Oligarquico que produz
uma sociedade distanciada e desconfiada (BAQUERO; PRA, 2007, p. 190).

As conclusoes de Carvalho evidenciam que:

O importante em todo o debate ndo é discutir se existiu ou se existe dominagao.
Ninguém nega isto. O problema ¢ detectar a natureza da dominacdo. Faz enorme
diferenga se ela procede de um dinamismo centrado na dindmica do conflito de
classes gerado na sociedade de mercado que surgiu da transformagdo do feudalismo
na moderna sociedade industrial, via contratualismo, representacdo de interesses,
partidos politicos, liberalismo politico; ou se ela se funda na expansdo lenta do
poder do Estado que aos poucos penetra a sociedade e engloba as classes via
patrimonialismo, clientelismo, coronelismo, populismo, corporativismo. E esta a
diferenga que faz com que o Brasil e a América Latina ndo sejam os Estados Unidos
ou a Europa, que sejam o Outro Ocidente, na feliz expressao de Jos¢ G. Merquior
(CARVALHO, 1998, p. 96).

Em sintese, o arduo processo de consolidacao da democracia no Brasil, tem procurado
criar meios de remover os obstaculos que se perpetuaram ao longo de nossa historia, os
chamados “ismos™” da politica brasileira. Nesse sentido, criar caminhos para o exercicio da

cidadania bem como da participagao politica sdo tarefas indispensaveis, para o fortalecimento

¥ De acordo com Putnam (2000, p. 177) “[...] capital social diz respeito a caracteristicas da organizagio social,
como confianca, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a confianga da sociedade, facilitando as
agoes coordenadas”.

’Clientelismo, paternalismo, personalismo, nepotismo, e todos os outros “ismos”, que existem e que ainda estio
por Vvir.
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de um governo democratico. Entre estes caminhos, o primeiro ¢ sem duavida fomentar de
forma efetiva a educagdo. Esta ¢ a arma mais poderosa no processo de empoderamento, pelo
qual, através de uma educagdo libertadora, se possibilita ao homem interagir dialeticamente
com o mundo em que vive, e tomar consciéncia de sua propria realidade através de um ato de
acdo e reflexdo. Fomentar a educagdo, para Saviani (1986) é condi¢do indispensavel para que
se dé a transigdo para uma democracia real e ndo apenas formal. E a partir deste mecanismo
que as criancas poderdo se converter em cidaddos com a possibilidade de participar dos

destinos do pais, interferindo nas decisdes e expressando seus interesses.



3 CONTEXTO HISTORICO

O Brasil vive em 1930 um momento peculiar em sua historia politica, que merece
destaque, pois este momento se constitui em um divisor de aguas, por marcar o fim de uma
politica dominada pelas velhas oligarquias; bem como de um pais caracterizado pelo dominio
economico do setor rural. Neste contexto sdo diversas as interpretagdes sobre a Revolugdo de
1930; mas em geral quase todos concordam que tal episddio ndo pode ser explicado somente
por desafios politicos de ordem interna, mas também por fatores politicos e econdmicos de
ordem externa. Em termos de direito e cidadania, a década de 1930 torna-se crucial, na
mediada em que o Estado vai ter que tratar da questdo pela primeira vez, as classes populares
enquanto atores politicos contestadores, em um ambiente mais urbano e moderno. Como
afirma Peruzzo (1984, p. 24) “[...] com a crescente urbanizagdo e o surgimento de atividades
industriais o operariado vai adquirindo uma pratica de luta em defesa de seus interesses”.

Nesta parte procuraremos refazer a trajetoria, na qual a “questdo social” no Brasil
passa a ser incorporada pelo Estado, através de uma bem arquitetada maquina corporativista
que visa a formatar o estatuto da cidadania, pela via institucional. Neste sentido, daremos
énfase a politica habitacional como instrumento de grande peso, neste projeto de construcdo
da “ordem” via Estado. Ou seja, chamamos a atengdo para o fato de que a modificagdo na
base produtiva ocorre juntamente com a modificagdo do espago urbano em razdo das novas
adaptagdes. Portanto, “a casa propria se apresenta para o Estado como um meio de
manuteng¢ao do status quo” (PERUZZO, 1984, p. 35).

E facilmente perceptivel visualizar que Vargas, em 1945, ao perceber que chegava o
fim do seu primeiro periodo, teria que construir bases bastante solidas, para voltar a ocupar o
maior cargo do poder executivo, s que agora pela porta da frente, em um ambiente mais
moralizador e competitivo. Em razdo disso, ndo hesitou em construir bases institucionais
bastante concretas para tal fim. Sera discutido o processo politico e econdmico que culminara
na Revolugao de 1930, e suas implicagdes para a estruturacao de um projeto de cidadania, que
necessita ser gestado. O ano de 1930 representa um marco nas mudangas politicas,
econdmicas e sociais do Brasil, pois passados os primeiros anos da experiéncia republicana, o
Estado teria que de alguma maneira incorporar as classes sociais, que durante a monarquia,
ndo faziam parte do apelo politico deste Estado, e tdo pouco o fizeram no inicio da Republica.

Analisar-se-a ainda neste capitulo, de que maneira o PTB, que surge, em meio ao
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processo lento e gradual de abertura democratica em 1945, utilizar-se-a dessa estrutura que
desde 1930, foi montada para incluir as classes populares, em um projeto de cidadania de
cima para baixo.

Objetiva-se demonstrar como a politica habitacional serve como instrumento de
dominagdo, bem como aos apelos desta dominagdo, uma vez que a constru¢do de habitacdes
fomenta o desenvolvimento de outros setores da economia. Os conjuntos habitacionais
representam o espaco, onde o processo de cidadania regulada é efetivado, bem como a
estadania se apresenta por meio do clientelismo, para a obtencdo das moradias. E nesse

processo que analisaremos a promoc¢ao publica da constru¢do de habitagdes.

3.1 A HABITACAO: NO CONTEXTO DO ESTADO NOVO

A crise de 1929 abre espaco para o renascimento da figura do Estado, enquanto ator
politico de peso no projeto de reconstru¢do econdmica e social do pais. O Estado assume uma
nova remodelagdo, pois a sua base de legitimagao serdo as massas populares. Desta forma, o
Estado passa a incorporar, em suas politicas publicas, a formatacdo da cidadania regulada e da
estadania via um projeto efetivo, que em meio a esta conjuntura ndo poderia ficar de lado. Ou
seja, a institucionalizacdo das condi¢des de trabalho, denota de forma bem clara o sentido da
legislacdo criada em 1930, bem como o crescente desenvolvimento urbano e industrial que se
acelerava no pais. Surge dai, por parte do Estado Novo a preocupagdo de atender a demanda
habitacional da populacdo trabalhadora, uma vez que a moradia assume papel fundamental no
discurso governista como simbolo da valorizagdo do trabalhador.

A construgdo civil ¢ uma forma poderosa de gerar emprego em épocas de escassez e
neste caso especifico, pos-crise de 1929, ao mesmo tempo em que se abriam frentes de
trabalho; gerava-se uma politica publica voltada para o setor habitacional. Ou seja, o Estado
passa a fomentar a industria da constru¢do civil, a partir da qual incrementaria outras
atividades econdmicas, além de que, na opinido de Peruzzo (1984) a casa propria possibilita o
controle politico e ideologico. Degani (2003) salienta que o século XX se abre para historia,
marcado pela tomada do poder pelas classes trabalhadoras em varios paises, e isso ndo podia
passar despercebido pela velha oligarquia brasileira. E neste contexto que o Estado em 1930
vai buscar inspiracdo no chamado Estado de bem-estar Social, mas seguindo a tradigdo
brasileira, pela via autoritaria. Weffort (1978) salienta que a Crise de 1929, desarticula o
velho capitalismo agrario voltado para a exportacdo, como resultado a Revolucdo de 1930

rompe a hegemonia das oligarquias rurais, principalmente aquelas ligadas a esta atividade, a
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oligarquia paulista e a mineira.

A Revolucdo de 1930 constitui um ponto de partida de uma nova fase da historia
brasileira. Pos fim ao tradicional pacto politico da Republica Velha denominado de politica
café-com-leite, gerando um vazio de poder que acabou levando o candidato apoiado pela
Alianga Liberal, Getulio Vargas ao poder representando uma nova configuragdo politica, uma
unido das oligarquias mineiras, gaticha e paraibana. Dando inicio que por véarios autores ¢
interpretado como “Estado de Compromisso” (FAUSTO, 1970), caracterizado pela tentativa
do governo de beneficiar ndo so interesses diferentes, como antagonicos. Na plataforma da

Alianga Liberal fica bastante explicita a forma como o Estado pretende enfrentar a
questdo operaria com vistas a resolu¢io do problema de cima para baixo. E neste contexto que
aparece desde ja, o problema da habitacdo, como um dos mecanismos fundamentais, na
construcao da ordem do p6s-30, com o intuito de fomentar a harmonia entre capital e trabalho.

Vejamos:

Se o nosso protecionismo favorece os industriais, em proveito da fortuna privada,
corre-nos, também, o dever de acudir ao proletario com medidas que lhe assegurem
relativo conforto e estabilidade e o amparem nas doengas como na velhice. [...] Tais
medidas devem compreender a instru¢do, educacio, higiene, alimentacdo, habitagio;
a prote¢do as mulheres, as criangas, a invalidez e a velhice; o crédito, o salario e,
até, o recreio, como os desportos e a cultura artistica (VARGAS, 1938, p. 27).

Conforme Fonseca (1989), Vargas, desde sua entrada na politica, no inicio do século
XIX como membro do PRR, e; portanto, vinculado a forte influéncia positivista do periodo,
sempre demonstrou de forma muito clara e objetiva em seus discursos, a defesa de um projeto
nacional, no qual, o Estado tivesse forte participacdo, ¢ o setor economico fosse fomentado
pela industria, para diminuir desta maneira a forte dependéncia externa. A leitura que essa
elite fez do positivismo resultou na tentativa de incorporagdo do proletariado a sociedade
através da intervencdo ativa dos poderes publicos. A partir de 1945, essa heranga positivista
foi mesclada com elementos oriundos do reformismo europeu, principalmente o trabalhismo
britanico e, de forma mais indireta, da social democracia moderna.

Salienta-se que em um pais, no qual a oligarquia mais forte depende da pauta das
exportacoes do café, fica evidente que Vargas aponta para um novo tipo de desenvolvimento
capitalista, ndo vinculado a este produto. Como nos aponta Fausto (2004), a oligarquia
paulista consegue tornar-se hegemonica a partir de 1894, neste momento controla o aparelho
do Estado, de acordo com seus interesses, dividindo esta tarefa com a oligarquia mineira.

Dois sao os fatores que beneficiam a cafeicultura: a abundancia de créditos; a relacao
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entre taxa cambial e a evolugdo dos precos internacionais do café. A politica de valorizacao
torna-se ainda mais nitida a partir de 1906, com a assinatura do Convénio de Taubaté, que
tornava efetiva a participacdo do Estado na regulacdo do comércio do café, promovendo a
valoriza¢do do produto, bem como criando medidas a fim de aumentar o consumo. Tornava-
se explicita com este programa a identificagdo entre interesses cafeeiros e interesse nacional,
acentuando desta maneira as desigualdades regionais. Fonseca (1989) caracteriza o episddio
de 1930, como “Revolugdo Burguesa”, na medida em que salienta que a Alianga liberal é ao
mesmo tempo burguesa e oligdrquica, pois os PRs estaduais congregavam em torno de suas
legendas as burguesias de seus Estados. O sentido que se atribui a burguesia brasileira, ndo ¢
enquanto sinébnimo de burguesia industrial, ou seja, a oligarquia brasileira, ndo ¢ baluarte de
um projeto autbnomo de industrializacdo, mas concede ao Estado os instrumentos
institucionais necessarios e execu¢do de uma politica industrializante e intervencionista. Para
Fonseca (1989, p. 146) “Os acontecimentos de 1930 ndo constituem a “revolucdo” burguesa,
mas fazem parte de um processo historico de Revolucdo Burguesa [...]”. O mesmo autor
enfatiza que a Alianga Liberal, ¢ fruto de um posicionamento, ndo somente do lider gatcho,

mas também de um contexto politico que lhe deu sustentagao.

Nao apenas Sdo Paulo, mas também outras regides brasileiras passavam por um
periodo de transicdo capitalista, de tal forma que o processo politico “oligarquico”
tornava-se cada vez mais problematico na Primeira Republica. Atesta-o a existéncia
de um setor agrario voltado ao mercado interno, o de desenvolvimento da industria e
da urbanizacdo, com o conseqiiente peso que passaram a exigir os trabalhadores da
industria e os “segmentos médios urbanos”, levando-os a contestar o jogo politico,
mesmo quando neles ja estivessem incluidos (como o setor agrario do mercado
interno e a burguesia industrial) ou excluidos (como os trabalhadores urbanos)
(FONSECA, 1989, p. 82).

A “revolucdo burguesa” brasileira ¢ indicada ainda por Fonseca, como sendo a contra
revolucdo, pois que o mesmo ressalta a influéncia das idéias positivistas como aporte
ideoldgico, neste grande momento de mudanca politica no Brasil, onde fica claro o soberbo
desprezo pelas lutas de classe, marcando mais uma vez a historia politica do pais pela via da
transformagao conservadora. Pois, ressalta-se que (Idem, p, 77) “[...] a concretizagdo do poder
burgués via “revolucdo nacional, popular e democratica” — que, como se sabe, ndo foi nem o
caminho seguido nem o preferido ideologicamente.” E ainda o mesmo autor que enfatiza que
no caso brasileiro “ordem” e “progresso” fazem parte de um projeto unico, no qual nas
palavras do mesmo ¢ “excludente e sem ferir aspectos essenciais da estrutura social”.

E pertinente enfatizar que o cidaddo comum ndo é chamado a participar de forma

efetiva, da formagdo do Estado Nacional brasileiro, pois fica a margem deste processo. No
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entanto, este mesmo cidaddo causa temor as elites em 1930, a par da desordem em que se
encontrava o pais. O caminho foi entregar a construcdo deste Estado aquele que se
apresentava com o mais habil discurso de convencimento das classes populares, dando inicio
desta forma ao projeto de contra-revolugdo, via cidadania regulada, ou estadania. Definiram-
se mais uma vez na cultura politica brasileira forte tracos personalistas e patrimonialistas.

Vargas para dar viabilidade a seus objetivos inicia fortes investimentos, em infra-
estrutura, atuando em areas antes reservadas a esfera privada, tais como: estradas, industria, e
habitacao.

Um dos mecanismos estatais, criados para respaldar o setor de habitagdo, sdo os
Institutos de Previdéncia, que irdo destinar parte de recursos, como fundo de reserva para
tentar resolver o problema da habita¢do em diversas cidades brasileiras.

Segundo Bonduki (1998), a origem da produgdo estatal de moradias pode ser
encontrada, na atuagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e da FCP (Fundacdo da
Casa Popular; primeiro 6rgao responsavel deliberadamente por tal politica), em meio a década
de 40, na mediada em que estes orgdos federais foram os primeiros a atuarem no setor de
habitagdo. No periodo anterior a 30, a produ¢@o de moradias estava a cargo ou das empresas,
que construiam suas proprias vilas operarias junto a sua porta, ou de investidores particulares,
que viam no investimento imobiliario uma excelente fonte de renda.

A unica forma de intervengdo estatal no campo da habitagcdo, anterior a 30, se da
através de medidas de saneamento, pois os corticos eram considerados pela falta de higiene,
lugares insalubres, e neste caso coube ao Estado a tarefa de fiscalizag@o sanitdria. De acordo
com Bonduki (1998), até 1930 predominou a producdo rentista onde ndao se concebiam
nucleos que combinassem unidades de moradia, areas comerciais, escolas e outros
equipamentos. Ou seja, arquitetura e urbanismo eram elementos dissociados. A grande
questdo que se coloca ¢: Qual a finalidade politica do Estado Novo, ao implementar projetos
de habitacdo social? Nabil Bonduki responde ao ressaltar que a finalidade estd na medida em
que a partir do Estado de Compromisso surgido com a Revolucdo de 1930, cria-se uma
situagdo, na qual os donos de poder politico, ndo representavam diretamente os grupos que
controlavam o setor econdmico. Ou seja, neste novo sistema nenhum dos setores sociais,
torna-se hegemonico. Caberia ao Estado neste contexto procurar se legitimar, pois que “um
Estado, entendido como um 6rgao (politico) que tende a afastar-se dos interesses imediatos e
a sobrepor-se ao conjunto da sociedade como soberano” (WEFFORT, 1978, p. 50), teria que
buscar um canal capaz de lhe dar sustentacdo politica. O canal encontrado foi o povo, unica

fonte possivel de legitimidade ao novo Estado brasileiro, frente a este novo contexto.
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O Estado ndo deixa, porém, de ser solucdo de compromisso e de equilibrio entre
aqueles grupos. Contudo, como pode se legitimar através das massas encontra
naquele compromisso uma nova fonte de poder; passa a condicdo de arbitro que
decide em nome dos interesses nacionais. [...]. O Estado encontrard, assim,
condi¢cdes de abrir-se a todos os tipos de pressdes sem se subordinar,
exclusivamente, aos objetivos imediatos de qualquer delas. Em outros termos: ja ndo
¢ uma oligarquia. Ndo é também o Estado tal como se forma na tradigdo ocidental. E
um certo tipo de Estado de massas, expressdo da prolongada crise agraria, da
dependéncia dos setores médios urbanos e da pressdo popular [...] (WEFFORT,
1978, p. 51).

O Estado nacional que comega a se desenhar a partir da Revolucdo de 1930, e que
ganha forca, segundo Fausto (1970) estd centrado numa solugdo de compromisso, no qual
nenhum dos grupos participantes oferece bases de legitimagdo ao Estado. O Estado neste
sentido passa a ser o arbitro de uma situagdo de compromisso, que busca sua legitimacdo, em
novos atores, as classes populares.

O Estado brasileiro, nesta conjuntura, passou a ser o personagem principal da
recuperagdo e expansdo da economia pela via industrial, ou seja, da politica de substituicao de
importagdes. Mas, além dessa meta, Vargas entendia que para o crescimento do pais era
necessario desenvolver a industria de base; bem como alterar a infra-estrutura do mesmo, para
possibilitar um rapido processo de moderniza¢do econdmica tendo o Estado como seu
principal agente. Nesse sentido o controle exercido, segundo Bonduki (1998, p. 102), pelo
governo federal, através do MTIC, sobre os recursos arrecadados dos Institutos de
Previdéncia, possibilitou a criacdo de fonte alternativa, de capital “numa época em que o
Estado colocava em pratica uma politica de desenvolvimento dirigida para a implantacdo da
infra-estrutura industrial”. Podemos citar como exemplos mais conhecidos, a Companhia
Siderurgica Nacional em Volta Redonda, e a Fabrica Nacional de Motores e mais adiante a

propria a construcao de Brasilia, entre outros. Pois, vejamos:

Considerando ainda que, dos trés segmentos que deveriam contribuir com a
previdéncia, dois deles — o Estado e parte dos empregadores-estavam sempre
inadimplentes, foram, sobretudo os trabalhadores que financiaram a previdéncia e,
através dela, importantes projetos, estatais e privados, de desenvolvimento
econdmico (BONDUKI, 1998, p. 102).
O governo apoiava abertamente os empresdrios industriais, emprestando dinheiro,
cobrando menos impostos para quem investisse em fabricas, aumentando tarifas alfandegarias

para produtos estrangeiros, diminuindo assim a concorréncia. Entretanto, precisava de

dinheiro, para isso o governo utilizava-se da politica externa como um instrumento estratégico
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para impulsionar a industrializacdo do pais. Nesse contexto cabe indagar sobre o relevante
papel da classe operaria dentro desse aparato estrutural montado por Getulio Vargas. Isso se
deve ao fato de que o Brasil saindo de uma realidade agraria na década de 1930, e comecando
a dar os seus primeiros passos rumo a industrializacdo, mesmo que de forma muito incipiente,
passa a ter que agregar os setores populares, futura mao-de-obra das industrias.

E necessario salientar que os trabalhadores agricolas que migram para as cidades tém
pouca ou nenhuma experiéncia de vida politica; salvo os imigrantes de origem européia. Para
isso, 0 governo, a partir de uma légica corporativa'® do Estado, cria politicas piblicas
distributivas no campo da saude, educacdo e habitagdo entre outras que servissem aos
interesses privados e oligarquizantes de controle social sobre as massas. Almeida (1996, p.
223) justifica que a construcdo do espaco urbano € por sua vez impregnada de um de conjunto
de intervengdes “individuais e coletivas, publicas e privadas, planejadas ou nao”, nesse
sentido, a maior parte, dessas intervencoes esta ligada ao poder do Estado que por sua vez, é o
representante das “forcas hegemonicas da sociedade”; e que “exerce suas agdes voltadas aos
interesses das elites, preparando o espago urbano para o pleno desenvolvimento de seus
interesses”.

Vejamos:

Verifica-se que a forma de controle sobre as massas populares, a partir de sua
moradia, muda com a conjuntura politica; no entanto, o objetivo ultimo tem sido
sempre o desenvolvimento do controle social sobre as massas. Para isso, as classes
populares tém sido atingidas pela acdo do Estado através da triade: controle,
repressdo, exclusdo (SILVA, 1989, p. 35).

O corporativismo estabelecia um maior controle do Estado sobre as atividades
econdmicas bem como controlava a existéncia dos sindicatos. Dessa forma o corporativismo
atua como um mecanismo que tem por meta atingir a eficiéncia econdmica com baixos
indices de conflito social. O que na visao de Vargas sobre o sistema capitalista era
perfeitamente ponderavel, na medida em que o mesmo negava o conflito de classes, embora
as reconhecesse. O resultado deste projeto montado, ainda em 1930, e que vai dar suporte a
todo o Estado Novo, bem como a propria reeleicdo de Vargas em 1950, consiste em tornar
efetiva a participacdo politica das classes populares, mas de forma controlada de cima para

baixo pelo Estado. Pois, ndo vai ser permitida a existéncia de nenhuma sociedade

12 Concordamos com Edson Nunes, quando ressalta que: “No Brasil, no México e no Peru, o corporativismos foi
utilizado como uma tentativa de controlar e organizar as classes inferiores através de sua incorporagdo ao
sistema. No Brasil o corporativismo destina-se também a disciplinar a burguesia” (NUNES, 1997, p. 39-40).
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representativa de classe auténoma. Para Garcia (1982, p. 56) “[...] o corporativismo era a
formula indicada para, excluidos os partidos, estabelecer-se a mediagdo entre Estado
centralizado e a sociedade, ou entre o Estado autoritario e a Nacao”.
Todos os trabalhadores nao sindicalizados ndo se beneficiavam da politica de
previdéncia. Tratava-se, portanto, de uma concep¢do da politica social como
privilégio e ndo como direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria
beneficiar a todos e da mesma forma. Parte negativa do sistema excluia categorias

importantes de trabalhadores: autdnomos e domésticos, trabalhadores rurais
(CARVALHO, 2004, p. 114-115).

Todo este aparato infra-estrutural e superestrutural ¢ perceptivel através da legislacdo
sindical e trabalhista, pois foram estas os principais suportes do corporativismo, garantindo
assim um equilibrado processo de acumulac¢do. Para Aratjo (1992), o discurso usado por
Vargas procura diluir a dicotomia entre publico e privado, tornando essas duas categorias,
sem sentido, diante de um projeto de nagdo, muito maior, € que se sobrepde as mesmas.
Garcia (1982, p.83) enfatiza que o eixo de toda a propaganda estadonovista era constituido
pela palavra falada, ou seja, foram utilizados todos os recursos e meios de comunicagao
possiveis para a mobilizagdo econdmica ¢ desmobilizacdo politica. Ha neste cenario um
intenso processo de construgdo do coletivo em detrimento do individual. Neste sentido, em
“relacdo aos trabalhadores essa submissdo significa a adesdo aos sindicatos enquanto unicos
orgaos legitimos de defesa dos interesses operarios, que por sua vez deveriam ser 6rgdos de
colaborag@o com o Estado”.

O Estado, enquanto agente politico tende a fortalecer o seu poder, a partir do momento
que se legitima perante a classe operaria. Nesse sentido, podemos indagar que o operariado
também estabelece uma relacdo de poder com o Estado; uma vez que determina o modelo de
politica a ser empregado pelo mesmo em relagdo a sua classe. Pois, vejamos o que leva o
Estado a se ocupar com a classe operaria, ¢ justamente o perigo desestabilizador que esta
oferece as instituicoes estabelecidas, portanto existe certo poder de barganha desta tltima em
relagdo ao Estado. A politica habitacional vem a ser um reflexo disso. Ademais, salienta
Peruzzo (1984, p. 29) “Para o trabalhador o acesso ao emprego ¢ a habitagdo, ambos escassos,
representava a satisfacdo de grandes aspiragdes — o trabalho ¢ a moradia. No entanto, a
construgdo dessas moradias operdrias ¢ uma necessidade historica do capital”. Durante o
Estado Novo a acdo dos Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes ¢ ampliada, no sentido de
construgdo dos conjuntos habitacionais. No bojo desta politica estava a intengdo do governo
de encaminhar a solug¢do da casa operaria. Para Almeida (1989, p. 85), a ideologia reinante

estava na crenca de que a habita¢do funcionaria como mecanismo regenerador, gerando desta
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maneira um “ambiente de tranqiiilidade social e de bons costumes”, necessarios ao processo
de acumulacdo. Para Bonduki (1998), a habitacdo tornou-se elemento fundamental na

constituicdo moral da sociedade e do bom trabalhador, avesso a praticas desviantes.

Portanto, se casa propria e a difusdo da propriedade garantiriam a ordem politica, no
nivel micropolitico a reprodugdo da moral burguesa e sua docil aceitagdo pelo
operariado so seria possivel através da moradia individual e da eliminacdo dos
cortigos. Neste sentido, o papel da familia, com sua func¢éo de reproduzir a ordem e
moral estabelecida, era essencial (BONDUKI, 1998, p. 84).

O sindicalismo no Brasil estava atrelado a uma legislagdo sindical, que impedia o
fluxo das relagdes sociais entre os sindicatos, a par de um conteido controlador e
desmobilizador. Segundo Martins (1979), a estrutura sindical foi definida como um
mecanismo pelo qual o Estado podia ir 4 massa; mas, além disso, servia também como um
instrumento que simbolizava o operariado no quadro burocratico do Estado. Molin (2005) ao
analisar o sindicato e o Estado no Brasil, segundo o pensamento de Vianna (1978), afirma que
a ideologia corporativa visava retirar do Estado a incomoda posi¢do de regular sozinho o
valor da for¢a de trabalho. No entanto, ndo tera éxito. Isso se deve segundo a autora, ao fato
de que os empresarios tinham por interesse converter o Estado corporativo num Estado
autoritario modernizante, cujo objetivo era que o mesmo se tornasse o Unico protagonista no
processo de acumulagao. Observa-se entdo que nesta perspectiva: “Os patrdes recusavam as
convengdes coletivas de trabalho, que, mesmo sob regime corporativo — autoritario,
implicavam um relativo éxito para as pressdes econdmicas do sindicalismo organizado”
(VIANA, 1978, p. 52).

Deve-se considerar, que as instituicdes estatais ao desarticular o movimento operario
através de mecanismos institucionais; como por exemplo, o imposto sindical, que corresponde
a um dia de saldrio, pago ao sindicato por trabalhadores sindicalizados ou ndo; acabam
enfraquecendo o mesmo. O enfraquecimento aqui, ndo ocorre pela questdo econdmica, mas
politica. A medida possibilitou a constitui¢do e a manuten¢do de sindicatos de "fachada", que
passavam a ndo depender mais da contribuigdo voluntaria dos associados. A partir de entao
surge a expressao pelego, uma vez que o governo através dessa politica clientelista buscou em
muitos desses sindicatos e de seus dirigentes o apoio para fortalecer a sua base sindical.

Finalmente, formata-se o conceito de cidadania, que ndo resulta de um codigo de
valores politicos; mas de um sistema de estratificagdo ocupacional, no qual a relagao do
Estado — sociedade ocorre pela via corporativa no qual, os grupos, sejam eles os trabalhadores

ou os empresarios serdo chamados a participar, tutelados pelo Estado. As corporagdes
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englobavam e representavam determinadas categorias dentro do sistema produtivo.

Neste sentido, o compromisso estabelecido em 1930; bem como a sua manutengdo em
1945, segundo Vianna, ndo remete a um Estado fraco, mais ao fortalecimento do poder
central; que criou as condicdes necessarias para a acumulagdo do capital. Todo o aparato
montado, a partir de 1930, teve por meta possibilitar o crescimento econémico do pais. No
entanto, para percorrer esta meta, o Estado criou todos os mecanismos necessarios, para
desarticular e submeter o trabalhador tanto aquele do sindicalismo autdnomo, quanto aqueles
que ao migrar para a cidade, irdo encontrar ja no sindicalismo tutelado, todo um aparato
social, que ndo havia no campo. Molin (2005) em seus estudos sobre a regulacdo da classe

trabalhadora, afirma que:

E esse trabalhador desqualificado que vai se transformar em massa de manobra do
getulismo vai ser altamente sensivel a parte consensual da CLT. Na verdade, esse
tipo de trabalhador desqualificado, que se tornou uma grande massa, foi a parte mais
beneficiada pela legislagdo. Quem pagou o preco foi o trabalhador qualificado. Os
sindicatos se tornaram submissos, cada vez mais, a tutela do Estado, até que em
1937 este controle passou a ser total e absoluto, quando se tinha sindicatos enormes
e importantes, como o dos metalirgicos de Sdo Paulo, controlados pela policia. Isso
ocorreu com luta, de um lado, com repressao, de outro, e com o uso de mecanismos
consensuais. Essa foi uma politica extraordinariamente bem concebida, segundo
Vianna, que converteu uma classe operaria e aguerrida [...] dos anos 1910 e 1920 em
uma classe operaria que acabou resistindo, mas sob a tutela do sistema corporativo-
sindical (MOLIN, 2005, p. 51).

A conseqiiéncia disto ¢ que:

A engenharia institucional assim instituida implicou, na verdade, uma nova forma de
formular e implementar politicas publicas, deslocando-as para instancias
enclausuradas na alta burocracia governamental, protegidas de interferéncias externas.
Desta maneira, ao situar o processo de formagao das politicas num espago insulado e,
portanto, fora do controle direto das oligarquias estaduais, eliminou-se paralelamente
qualquer forma de manifestagdo autdnoma dos interesses. Tais consideragdes colocam
em evidéncia uma especificidade dessas experiéncias de construgdo institucional, ja
que a nacionalizagdo e a burocratizagdo do processo decisério apresentam-se como
duas faces da mesma moeda dentro de um processo mais geral de centralizagdo e de
concentrac¢ao do poder do Estado (DINIZ, 1999, p. 27).

A ideologia autoritaria fornecia os valores legitimadores do Estado de bem-estar social
a Brasileira. O elemento ideoldgico a partir de entdo visa a recuperar praticas politicas
autoritarias, ja de grande peso na historia brasileira. O Estado passa a ser visto como a unica
institui¢do capaz de garantir a coesdao nacional. Como bem observou Santos (2006), em o Ex-
Leviata Brasileiro, Vargas teve que langar mao de mecanismos de cidadania controlada, pois

segundo este autor, tal exemplo ¢ facilmente perceptivel no que se reporta ao reconhecimento
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da identidade operaria, quando esta se faz ao preco da perda da autonomia dos trabalhadores.

[...] € a partir de 1932 que se sucedem ininterruptamente as leis sociais com o
aparecimento, nesse ano, do certificado de batismo civico do trabalhador - a carteira
de trabalho, com a qual o empregado tinha assegurado todos os direitos trabalhistas,
ainda por vir, e sem a qual, por outro lado, deles ndo poderia se beneficiar. Nesse
mesmo ano ¢ regulado o trabalho feminino e de menores, fixada em oito horas a
jornada de trabalho de adultos, ¢ ateng@o a higiene do trabalho. No ano seguinte
seria a lei de férias. Retrospectivamente, verifica-se que, em trés anos, o governo
revolucionario de Vargas atendeu a praticamente todas as demandas reiteradas pelos
sindicatos em congressos anteriores (SANTOS, 2006, p. 31-32).

Vejamos o que Bonduki tem a dizer sobre esta questdo:

[...] merece exame mais aprofundado o carater corporativo dos institutos, que
estabelecia uma distingdo entre quem podia e quem ndo podia ser beneficiado, ndo
pelo aspecto social, mas pela associagdo a uma corporagdo. Tragou-se, com isso,
uma linha divisoria entre os cidaddos com direitos sociais, entre os quais 0s
trabalhadores assalariados, e os subcidaddos, que ndo tinham lugar na nova ordem
social (BONDUKI, 1998, p. 109).

Ao final do conflito Mundial em 1945, chega ao fim a primeira “Era Vargas”, pois a
ditadura do Estado Novo entrava em contradi¢do com o periodo redemocratizante que se abria
no plano internacional, contraditorio que ja se tornava evidente uma vez que Vargas lutou ao
lado dos aliados. Nesse sentido, antecipando-se o governo do Estado Novo comecgou a sofrer
importantes remanejamentos internos. Procurou elaborar uma estratégia para preparar o fim
da ditadura, mantendo, porém a forca e o prestigio do presidente da Republica. A partir
daquele momento, a politica social de Vargas ganhava maior intensidade e visibilidade.
Bonduki (1998) considera a questao da moradia, crucial politicamente, na medida em que
além de conquistar o apoio popular, Vargas também buscava canalizar os recursos dos
investidores, em habitac¢do, negocio este que estava se tornando bastante rentavel para outros
setores da economia. Vargas propds ainda nos ultimos meses do seu governo em 1945 o uso
de fundos previdenciarios para a constru¢do de conjuntos habitacionais; projeto capaz de
manter sua imagem de protetor dos trabalhadores. Com a Lei do Inquilinato em 1942,
responsavel por congelar os aluguéis; os proprietarios que viviam das rendas dos aluguéis
passaram a ter perdas irreparaveis, tendo que canalizar a partir de entdo a suas rendas a outros

setores produtivos da economia.

[...] a Lei do Inquilinato estava relacionada a uma intencdo governamental de
reduzir a atragdo que o setor imobiliario exercia sobre investidores e capitalistas em
geral, com o objetivo de concentrar recursos na montagem do parque industrial
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brasileiro. E, a0 mesmo tempo, reduzir ou eliminar um setor social ndo- produtivo e
que vivia basicamente de rendas (BONDUKI, 1998, p. 227).

Salienta Garcia (1982), que o regime estadonovista, através do seu aparato de
imprensa, preencheu as mentes dos trabalhadores com informagdes constantes sobre politica,
criando a falsa idéia de participacdo. No entanto, com o processo de abertura, este espaco nao
poderia ser deixado vazio, na mediada em que, segundo Garcia poderia conduzir & formagao
de uma consciéncia de classe suscetivel de gerar tensdes perigosas para a seguranga do
capital. O “populismo” passa a ganhar terreno, através da intensa mobilizagcdo das massas.

Neste contexto sdo abertas as possibilidades aos trabalhadores sindicalizados de
encontrarem solug¢do para o problema da habitacdo. Pois, deve-se enfatizar que a moradia
constituiu e ainda constitui no imaginario do trabalhador; uma de suas maiores aspiragdes.
Caixas, institutos e sindicatos passam a organizar sistemas de construcao e venda de moradias
para seus membros. Bonduki (1998, p. 84) salienta que a “casa propria simbolizava o
progresso material”. Ao viabilizar o acesso a pequena propriedade para o operario, Vargas
tinha como meta dar estabilidade ao regime; uma vez que as classes populares ao serem
excluidas da posse da terra pela Lei de Terras de 1850 viam nesta oportunidade, uma
valorizacdo do seu trabalho. O Estado criava através desta politica publica um contraponto
aos corticos, pois na visdo do governo, que se forma em 1930 “o morador do cortico ou da
moradia infecta estava condenado a ser revoltado, pronto para embarcar em aventuras
esquerdistas para desestabilizar a ordem politica e social” (idem). Com isso, o Estado estaria
criando um obstaculo as idéias comunistas. Mas devemos nos perguntar, qual a relagdo entre a

producdo de moradias, e o projeto de cidadania arquitetado, por Vargas?

A producdo de moradias por parte destes organismos ndo se dd num montante
demandado pelos filiados. Ocorrem distor¢des, como o protecionismo. [...] A
possibilidade de as portas da casa propria se abrirem ao trabalhador exige que este
seja filiado aos institutos ou sindicatos e que as lutas para a defesa de seus interesses
ocorram através dos canais que foram criados pelo Estado em defesa dos interesses
das classes dominantes. Isto pode fazer com que os conflitos de classe sejam
adiados, mas ndo eliminados (PERUZZO, 1984, p. 33).

Encerrada a ditadura do Estado Novo, em seguida aconteciam duas eleigdes muito
importantes: uma para a assembléia constituinte ¢ outra para presidente da Republica. O
Marechal Eurico Gaspar Dutra foi o primeiro presidente eleito com votos diretos e secretos,
apoiados pelo PSD e pelo PTB, ambos criados por Getalio. O primeiro garantindo uma base
de sustentacdo burguesa enquanto o segundo garantindo uma base trabalhista popular,

refletindo a tipica politica populista, de “jogar para os dois lados”.
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Almino (1980, p. 58) destaca que “tanto o PSD quanto o PTB, sendo partidos
fundados por Vargas, nutrem-se, em suas origens de um pensamento ideoldgico autoritario e
do corporativismo do Estado Novo”. E relevante destacar que o fim do regime estadonovista
ndo significou o fim do Vargas politico, pois 0 movimento queremista ¢ reflexo disto. Nesta

perspectiva atribui-se novo papel as classes populares.

As classes subalternas apareceriam agora como um elemento diverso, como um
novo componente no jogo do poder, ndo mais uma forga a ser neutralizada, mas
que deveria exercer um papel mais ativo. [...]. As divergéncias dentro do bloco dos
setores dominantes se resolveriam pela hegemonia de uma das fracdes, aliada as
classes subordinadas que adquiriram, assim, algum direito a participacdo no
processo politico (GARCIA, 1982, p. 121).

A formatacdo da ideologia trabalhista que percorre todo o periodo que vai de 1930 até
a segunda Era Vargas, em 1950 e todo o arranjo estrutural montado para cooptar o trabalhador
brasileiro nos moldes da cidadania regulada, ou da propria estadania, ¢ articulado nesta
conjuntura. O tripé que sustenta esta relacdo entre Estado e sociedade se da pela estreita
articulacdo entre Ministério do Trabalho, Previdéncia e Sindicatos, em “harmonia”, pois,
afinal nesta perspectiva capital e trabalho ndo sdo antagonicos. Seguindo esta mesma linha de

analise, a liberdade sindical, limita-se:

[...] ao direito do trabalhador se ver representado pelo seu sindicato, ndo significando
maior autonomia sindical. Essa autonomia nio seria necessaria, pois, que dentro do
“espirito de concordia” propalado pelo trabalhismo, ndo haveria como justificar a
desvinculacdo dos sindicatos da estrutura estatal (ARAUJO, 1992, p. 100).

Em carta ao Presidente Getulio Vargas, em junho de 1953, o entdo ministro do
trabalho Jodo Goulart, enfatiza o espirito cordial que fundamenta as relagdes trabalhistas, de
uma ponta a outra. Fica evidente que o papel atribuido pelo governo ao sindicato ¢ de
solidariedade, pois, 0 mesmo nao € visto como uma instituicdo que tem, por sua natureza, a
contestacdo como mola mestra. Ao sindicato ¢ atribuido o papel de fiscalizador da legislacao
trabalhista criada pelo governo. Portanto, aos trabalhadores que estdo de fora, ndo lhes ¢

intitulado o direito de cidaddos, pois ndo possuem nenhum mecanismo institucional, a servi¢o

de sua defesa.

Na Consolidagao das Leis do Trabalho todo trabalhador tem o seu codigo de diretos
e deveres. Na medida em que cumprir os seus deveres, cabe-lhes exigir o respeito
aos seus direitos, para a existéncia do perfeito equilibrio entre capital e o trabalho,
num clima de paz social e prosperidade geral.
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Cada trabalhador sindicalizado, portanto, pode e deve transformar-se num
consciente ¢ eficiente colaborador das autoridades do Ministério do Trabalho,
trazendo-lhes ao conhecimento, com coragem e espirito publico, toda infracdo aos
preceitos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de que tiver conhecimento.

E certo que a Lei proibe a participagio direta dos trabalhadores na fiscalizagdo das
leis do trabalho. [...] As providéncias que forem tomadas, bem como a solucdo que
for adotada, serdo comunicadas ao Sindicato para que este encaminhe ao trabalhador
interessado.

Pondo em relevo o papel que os lideres sindicais podem desempenhar no apoio a
politica trabalhista do Governo, fago um apelo ao seu indispensavel auxilio, sem o
qual ndo sera possivel o éxito deste empreendimento que tem como finalidade
primacial o cumprimento fiel das leis do trabalho e a defesa e protecdo do
trabalhador brasileiro (JG MT 1953. 06.00/1)"".

Dentro desta perspectiva, a lei proibe a fiscalizacdo direta das leis do trabalho pelo
trabalhador. Observamos como ocorre a perda de autonomia do sindicato frente a passividade
do mesmo em questdes relativas ao cotidiano do mundo do trabalho, como por exemplo, uma

simples denuncia do ndo cumprimento, de alguma regra estipulado pelo MTIC.

O que tem ocorrido €, muitas vezes, o Inspetor do trabalho ser acompanhado nas
suas visitas de inspe¢do as empresas, por diretores de Sindicato. Esses dirigentes
sindicais, cujas atribuicdes se limitam a comprovar (grifo da autora) a lisura com
que procede o Ministério, ndo substituem o Inspetor do Trabalho. Apenas o seguem,
e observam.

Essas visitas, em companhia de dirigentes sindicais, t€m a grande vantagem de
desfazer os inumeros equivocos e queixas levadas ao conhecimento deste
Ministério, nem sempre com fundamento.

O dirigente sindical tem oportunidade de verificar que muitas das reclamagdes
formuladas sdo fruto de incompreensdo e desconhecimento da lei. Se alguma
irregularidade o Inspetor comprova, ¢ seu dever, quer esteja s6 ou acompanhado,
autuar o infrator, conforme manda a lei.

A companhia do dirigente sindical ndo altera o texto legal, nio deve perturbar o
inspetor, cujas atribuicées sdo cumpridas nos estritos termos legais (grifo da
autora) (JG MT 1953 06.00/1)"2.

O discurso ideologico do trabalhismo assenta-se em uma politica de valoriza¢do do
trabalho vista como a Unica saida para os problemas sociais do Brasil. A logica trabalhista
parte da seguinte andlise: quanto maior a producdo, maior sera a distribui¢do de beneficios
sociais; para isso torna-se necessario, um relacionamento nao conflituoso, entre capital e

trabalho.

Trabalho e riqueza estariam econdmica e moralmente interligados, pois, s6 o
trabalho - a medida do valor social dos individuos — justificaria a propriedade das

""" FGV/ CPDOC Arquivo Jodo Goulart (Documentos sobre questdes sindicais produzidos durante a gestio de
Jodo Goulart no Ministério do Trabalho. Destaque para a correspondéncia de Jodo Goulart com Mario
Bittencourt de Sampaio, presidente).

2 Idem.
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coisas. Riqueza e propriedade privada, aspiragdes materiais legitimas do homem,
possuiam uma dimensdo individual, mas possuiam como limites, os interesses
comuns da sociedade (GOMES, 1999, p. 66-67).

2

E nas palavras do entdo Ministro do Trabalho, Jodo Goulart que encontramos énfase

neste assunto, em carta enviada ao entdo presidente Getulio Vargas,

Este Ministério tem um programa de amplas realizagdes, o qual ndo sera possivel sem
a colaboragdo das classes trabalhadoras. Na certeza de que poderia contar com essa
colaboragao, espero levar avante uma politica de realizagdes da paz social, firmada nos
principios de miitua dependéncia do capital e do trabalho (JG MT 1953.06.00/1)"°.

Sendo assim, fica muito mais facil o Estado aproveitar-se da barganha politica em seu

proveito. Pois, vejamos:

[...] a Fundagdo da Casa Popular e iniciativas congéneres nos varios escaldes de
governo sofreram a mingua de recursos. Pouco se construiu do que se propds
construir. O clientelismo imperou na atribuicdo das quotas de moradias entre as
regides e localidades e das casas aos postulantes. O “paternalismo autoritario”, na
expressdo dos autores, deu a tonica de relacionamento do governo com o publico
que tinha acesso aos conjuntos residenciais construidos. Habita¢do popular ndo foi,
portanto, verdadeira politica redistributiva durante a Reptiblica Populista, mas
meramente uma politica distributiva (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 8-9).
Segundo Peruzzo (1984), a interferéncia do Estado nas relagdes sociais tem por
objetivo harmonizar os antagonismos de classe. Na verdade, essa tentativa de harmonia ¢
impossivel historicamente. Nesse sentido, o que o Estado obtém ¢é certa cumplicidade entre as
classes sociais mantida pelo confronto das forcas produtivas e das relacdes de produgdo.
Vejamos agora como o PTB, enquanto agremiacdo politica participa do projeto de

cidadania, ou melhor, como se utiliza deste para auferir beneficios politicos.

3.2 O PAPEL DO PTB NO PROJETO DE CIDADANIA (1945-1954)

O ano de 1945 ¢ marcado pelo término da segunda Guerra Mundial, que mudou a face
do mundo. No Brasil a opinido publica rejeitava a ditadura do Estado Novo. O Brasil iniciara
um periodo democratico, que tem como caracteristica o voto direto e secreto. Os principais
partidos constituidos em meio a nova arena politica sdo o PSD, o PTB, a UDN ¢ o PCB. O
espectro partidario dividia-se entre os que apoiavam Vargas e os que ndo apoiavam. O novo

momento politico era propicio para que se criasse um canal partidario que correspondesse aos

B Idem.
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interesses dos setores populares. Cabe salientar que com o término do Estado Novo, ndo
houve qualquer modificac@o na estrutura legal corporativista, em detrimento da qual, tornou-
se um dos pontos mais explorados por Vargas, no periodo democratico (ALMINO, 1980).
Assim, ap6s a redemocratizagdo, as classes populares vao ser incorporadas na vertente
trabalhista encabecada pelo PTB como principal instrumento de articulagdo operaria. O PTB
que nascia nesta conjuntura utiliza-se do apelo carismatico de Vargas, a par de toda a sua obra
social, a legislacdo trabalhista, para fundamentar a sua legitimidade. Na visdo de Delgado
(1989) o PTB era o eclo fundamental que necessitaria o Trabalhismo durante a
redemocratizagdo entre o Estado e o aparato sindical. Para a autora, “O PTB, nasceu numa das
vertentes da ditadura Vargas [...]. O aparelho sindical seria sua ossatura [...]” (Idem, p. 31). A
partir de tal prerrogativa o Ministério do Trabalho tornava-se sua fonte de poder. A imagem
do PTB esteve durante toda a sua existéncia, ligada indiscutivelmente a Vargas. Nas palavras
de Delgado: “O PTB seria a outra via na vertente do continuismo na transformacao. [...]
procuraria compor-se com os quadros de trabalhadores vinculados aos sindicatos e ao
programa trabalhista de Vargas, consolidado como pratica no periodo do Estado Novo”
(Idem, p. 30). Podemos ainda sintetizar, os trés fatores que levaram a fundag¢do do PTB, na
perspectiva de Delgado (1989); bem como da andlise desenvolvida por Gomes (1999). Sao

eles:

[...] manutencdo da mistica de Vargas por meio de novas formas, acrescida da
necessidade de se criarem novos mecanismos de legitimagdo do poder do Presidente
no novo contexto e de se bloquear a crescente expansao das atividades comunistas
junto a populacdo trabalhadora (DELGADO, 1989, p. 33).

Segundo nos salienta Araujo (1996, p. 41), o trabalhismo desenvolvido pelo PTB, ndo
estd atrelado ao esforco sindical, pois “tal projeto foi gestado dentro do governo, a partir de
1942, quando se comegou a estudar formas controladas de transicdo para a democracia”. A
autora observa que o partido ndo ¢ uma cria¢ao por parte de um sindicalismo auténomo; mas
sim, o governo ¢ quem incorpora os sindicatos ao partido. A referida autora ressalta que em
conteudo o trabalhismo privilegia o aspecto social. Entretanto, nao corresponde a uma
proposta ousada de mobilizag¢do e de organizagdo politico-partidaria para os trabalhadores. Ou
seja, a ideologia trabalhista ultrapassa a estrutura formal do PTB. Dentro dessa o6tica Aratijo
(1992, p. 111) analisa que “o getulismo, nesse sentido, manteve um apelo nao-organizativo,
pois sua retdrica aos trabalhadores era feita a partir da imagem de Vargas como “pai dos

pobres™”.

Para Bodea (1992), o PTB, veio para por em pratica, a estrutura clientelista e
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corporativista montada durante o Estado Novo, numa nova fase de abertura politica, a
democratizacdo do p6s-45. Salienta-se que o Ministério do Trabalho, até 1964, fica sempre a
cargo do partido, dando uma linha de continuidade ao trabalhismo. A leitura que essa elite fez
do positivismo resultou na tentativa de incorporacdo do proletariado a sociedade através da
intervengdo ativa dos poderes publicos.

Os autores citados ajudam a esclarecer ao leitor, por que Getalio Vargas teve a
preocupacdo de criar o Partido Trabalhista Brasileiro, uma vez que em seu primeiro mandato,
criou todos 0s mecanismos institucionais possiveis para desarticular a classe trabalhadora. Por
que, entdo a preocupacdo de articula-la em torno de uma legenda? Nesse sentido, nasce em 26
de margco de 1945 o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), como ata do governo Getllio
Vargas considerado o “herdeiro” das idéias trabalhistas e nacionalistas do mesmo. Seus votos
vinham principalmente das cidades, onde se concentram os operarios e a classe média.

Segundo Bodea.

Devido ao descontentamento dos setores operarios urbanos — vinculados a estrutura
sindical criada no Estado Novo — e também gragas a visdo de Vargas da necessidade
de mobilizar o voto de massas urbano em torno de uma legenda especifica, surge um
outro partido, essencialmente, voltado para o voto operario: o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) (BODEA, 1992, p. 15).

A necessidade de criar um partido que servisse de suporte as idéias trabalhistas,
sempre esteve na pauta das discussdes do proprio trabalhismo, pois o PCB tornava-se uma
alternativa bastante atraente para as classes populares, na medida em que seu discurso
fortemente ligado a luta de classes e ao modelo da Revolugdo Russa atraia muitos
trabalhadores para a sua legenda. O Ministro do Trabalho, Otacilio Negrdo de Lima
demonstra esta preocupagdo em 1946, onde ressalta a necessidade do trabalhador engajar-se

no trabalhismo varguista.

[...] o Sr. Otacilio Negrdo de Lima, Ministro do Trabalho, fez vigorosa adverténcia
aos trabalhadores de todas as classes sociais, contra o perigo que representaria
qualquer concessdo ao materialismo marxista € ao comunismo que “forceja em
nossas portas”.

Ao mesmo tempo respondendo a perguntas de diversos operarios presentes,
anunciou-lhes a criagdo da casa propria e de restaurantes ambulantes do SAPS para
os trabalhadores em industrias de construgdo civil e mais: melhor localizagdo das
fabricas e a transformacgao das favelas em bairros residenciais. [...].

As classes trabalhadoras, e todas as outras classes socias estejam advertidas contra
0s perigos que representa para a nossa tranqiiilidade e para o nosso futuro cristdo
qualquer concessao, que se faca ao materialismo marxista € a0 comunismo, que esta
forcejando em nossas portas (CP, 15.03.1946, p. 8)".

' Museu de Comunicagiio José Hipolito da Costa (Setor Imprensa). Discurso proferido durante a inauguragio da
Universidade Popular, Rio 14.03.1946 CP.
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O perigo desestabilizador que o PCB oferecia era, sem sombra de davida, pensado e
repensado pelos petebistas. Sob este enfoque, a questdo social ganha mais forca na mediada
em que ¢ através dela que o trabalhismo vai se instrumentalizar para combater o comunismo.

Nesse sentido, os Institutos tornam-se uma arma poderosa, quando passam a se dedicar
a constru¢do de casas. Devemos considerar que, em um cenario no qual a imagem do
comunismo ¢ passada a partir da socializacdo da propriedade para quem ndo a tem; nada tem

a perder. Vejamos a questdo ideologica que permeia este assunto.

[...] iniciar a construgdo imediata de 10.000 casas, mediante concorréncia publica,
em diversos pontos do pais, atendendo-se aos critérios de contribui¢des locais,
necessidades de habitacdo e conveniéncia politica local. A construgdo de casas
para a venda aos associados ¢ um privilégio contra o comunismo, pois da ao
associado o sentido de propriedade (GV ¢ 1952.02.04/2)".

O Partido Trabalhista Brasileiro tinha como objetivo agregar todo o voto popular, pois
em geral, eram os trabalhadores que correspondiam a sua maior fracdo de eleitores, uma vez
que se identificavam com o discurso trabalhista.

Trabalhistas: Com os olhos fitos no futuro e o pensamento voltado para a grandeza
de nossa terra, marchemos dentro da ordem e da paz. Nossa luta é nobre e patriotica
porque, defendendo os direitos humanos, enaltecemos a familia brasileira,
estreitando cada vez mais os lagos que unem os destinos do povo aos grandes e
radiosos destinos da Patria. Esta cruzada redentora vale por defini¢do de principios e
uma sabia licdo de civismo. Batalharemos por uma nova estrutura social e

econdmica dentro do destino continental histérico do Brasil e de suas tradi¢des
religiosas (GV ¢ 1946.00.00/29)"¢.

Além de que ¢ valido ressaltar que os lideres sindicais faziam grande apelo em suas
organizagdes ao trabalhismo, o que facilitava o discurso. Afirma Edgard Carone (1981) que o
PTB no decorrer de sua existéncia transforma-se em partido pelego, com o intuito de
apaziguamento social das massas populares. Ja para Araujo (1996) o PTB, ja nasce como um
partido pelego. Para Vargas, o PTB ndo s6 era um importante canal de vinculagdo dos
trabalhadores, chegando mesmo a sugeri-lo em diversas ocasides. Entretanto, entendia que o
sindicato era a primeira instdncia da organizacdo trabalhista. Seguindo este raciocinio,

observa-se que:

'S FGV/CPDOC Arquivo Getulio Vargas (Documentos sobre o programa do IAPI para construgio de casas a
serem vendidas aos seus associados. Contém referéncia ao plano de ampliacdo do servico de assisténcia médica
do 6rgdo. Rio de Janeiro).

'® FGV/CPDOC Arquivo Getulio Vargas (Documentos contendo discursos e mensagens de Getulio Vargas
concitando o eleitorado brasileiro a sufragar os candidatos petebistas nas elei¢des parlamentares. Sdo Borja).
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O fato de os sindicatos estarem vinculados ao aparelho estatal apresentava-se
também como instrumento eficaz na luta contra o comunismo, uma vez que, dando
voz ao trabalhador, simultaneamente controlava os limites de suas exigéncias e
diluia-se a possibilidade de uma organizagdo de carater mais auténtico e popular
(ARAUJO, 1992, p. 101).

A meta privilegiada do programa governamental de Gettlio Vargas ¢ sem sombra de
davida a assisténcia social, sempre enfatizada pelo mesmo em seus discursos, como

instrumento eficaz no bloqueio de idéias comunistas.

S6 uma base econdmica solida pode propiciar elementos para o desenvolvimento do
nosso programa de assisténcia social as populagdes, salarios mais compensadores,
elevagdo do nivel de vida dos trabalhadores da cidade e do campo, que precisam de casa
propria, de melhor alimentagdo, de escolas para sues filhos, de hospitais e assisténcia
médica, de pensdes e reservas para os dias de velhice (VARGAS, 1951, p. 587).

De acordo com Bodea (1992), o aparelho do Estado seria o instrumentalizador do
equilibrio social em virtude da politica de articulagdo, que visa promover 0 coOmpromisso
social entre as classes.

Na verdade, esse periodo pds-1945 tem como caracteristica, o que se chama de
“pluralismo limitado”, ou seja, se reconhece um grande grupo de interesses, entretanto, existe
uma limitag@o politica a estes grupos. De acordo com Gomes (1988 p. 79): “O PTB assim
como os sindicatos no Brasil nascem sob a chancela de um Estado autoritario, para atuar em
um regime ndo mais autoritario, mas certamente ainda conservador”.

No Rio Grande do Sul, o PTB se caracteriza por ser ndo apenas um partido popular,
como nos outros Estados, mas também de esquerda. Ideologicamente, as raizes do PTB sdo: o
castilhismo gatcho, o positivismo, tragos de social-democracia e o pensamento de Alberto
Pasqualini, o maior idedlogo do PTB. Para Bodea (1992), o PTB gaucho corresponde a
confluéncia de trés vertentes distintas, que sdo: a corrente sindicalista, a doutrinaria-
pasqualinista e a pragmatico-sindicalista. A primeira corresponde a liderangas sindicais, que
se forjaram durante o Estado Novo, em acordo ou em luta com este, a segunda abrange aos
intelectuais progressistas, entre eles o brilhante advogado Alberto Pasqualini, e a terceira
vertente ¢ composta por politicos profissionais. Cabe aqui ressaltar que o PTB foi um dos
partidos que mais cresceu em eleicdes durante o periodo da redemocratizagdo, principalmente
na capital Porto Alegre, ¢ que por sua vez serviu de lastro junto ao operariado para o retorno
do entdo idealizador Getalio Vargas em 1951. Pois, nas palavras do referido autor “[...] o PTB

seria o instrumento privilegiado de sua tentativa de retorno ao catete” (BODEA, 1992, p. 61).
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E relevante destacar que o PTB divide-se em dois blocos: no Rio Grande do Sul,
assumiria uma tonica doutrinaria e educadora, no qual em muitos dos seus discursos, Alberto
Pasqualini, ndo se utilizou do personalismo de Gettlio Vargas, como instrumento de voto,
embora reconhecesse a importancia do mesmo, enquanto figura de destaque, junto a classe
trabalhadora. Em carta a Getulio Vargas, Alberto Pasqualini salienta a necessidade de fixagao
das diretrizes basicas do trabalhismo pelo PTB, recomendando que a campanha eleitoral seja

partidaria.

Desejo aproveitar esta oportunidade para salientar lhe a necessidade de que o partido
fixe, oficialmente através do pronunciamento dos seus Orgdos competentes, as
diretrizes basicas que norteiam e de modo que caracterizem a indole de nosso
trabalhismo, o localizem dentro dos sistemas econdmicos e sociais e constituam um
critério geral de orientagdo relativamente aos mais importantes problemas e questdes
nacionais. [...]. H4, além disso, grande interesse fora do pais em relacdo ao sentido e
aos objetivos do movimento trabalhista no Brasil e seria conveniente que todos
pudessem claramente compreender quais sdo esses objetivos. [...] Ousaria lembrar
que se a campanha eleitoral for colocada apenas em termos de prestigio pessoal, um
eventual insucesso poderia ser um desastre. Se, porém o senhor for o lider de uma
orientagdo social, de uma idéia, de um sistema, a perda de uma eleicdo em nada
poderia afetar o seu prestigio, antes somente poderia engrandecer o seu nome
porque ficaria apenas provado que existe ainda uma ocasional maioria reacionaria
que ndo se rendeu a exceléncia e a evidencia das novas idé€ias e a luta continuaria,
sem desilusdes e sem esmorecimentos. Esta eleicdo passaria a ser, entdo, apenas um
episodio dessa luta e ndo o seu lance definitivo (GV ¢ 1950.07.08)"".

J4 a nivel nacional, o PTB, ndo s6 se utilizava do personalismo de Vargas, como
também, ndo rompeu com o PSD, alianga esta que no Rio Grande do Sul, tornava-se
inicialmente estreita e posteriormente inviavel.

O PTB langa em seu programa partidario em 1945, um dos elementos fundamentais do
discurso paternalista e cooperativista montados ainda no Estado Novo, no que diz respeito “a
concretizagdo do programa dos Institutos dos Servigos Sociais do Brasil, de modo a assegurar
completa prote¢do aos trabalhadores e as suas familias” (CARONE, 1981, p. 121). Fica
bastante evidente neste programa partidario, o quanto € necessario assegurar, a medida certa
de protecdo dada ao operariado, nessa fase “democratica” de modo a manter dessa maneira a
“paz social”, garantida no periodo anterior pelo Estado autoritario de caracteristicas
paternalistas e corporativistas criado por Vargas. Vejamos a mensagem de Getulio Vargas
(10/11/1945), em seu retiro em S3o Borja, ao PTB concitando-o a unido em torno dos

postulados da Revolugao de 1930.

7 FGV/CPDOC Arquivo Getilio Vargas (Carta de Alberto Pasqualini a Getilio Vargas demonstrando a
necessidade de fixacdo das diretivas basicas do trabalhismo pelo PTB, recomendando que a campanha eleitoral
seja partidaria e enviando discurso solicitado por Getulio Vargas. Porto Alegre).
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Trabalhadores do Brasil: Déste rincdo longinquo da Patria dirijo minha saudagao a
todos vos, desejando que ela seja ouvida em todos aos quadrantes do Brasil.
Condensai as vossas energias e moldai a vossa consciéncia coletiva, ingressando no
Partido Trabalhista Brasileiro.

A hora nio ¢ de preocupagdes pessoais. E de idéias e de programas, e o Partido
Trabalhista Brasileiro, acorde com as idéias da atualidade, ¢ aquéle que melhor nos
convém por garantir perfeita aplicagdo das leis sociais existentes e porque encerra
todos os nossos ideais de melhoria e progresso; porque tem vida propria capaz de
triunfar no periodo agitado que atravessamos, de vencer as dificuldades e formar-se
no futuro. O Partido Trabalhista Brasileiro ¢ o herdeiro e continuador dos postulados
da Revolugdo da Revolugao de 30, que ndo pode ser interrompida nem pelo arbitrio
nem pela violéncia; ndo pode estagnar-se no presente, diante dos interesses criados
nem recuar para o passado, 0 que seria um retrocesso. Esta revolugdo que continua
nas consciéncias tem que ser prosseguida pelo Partido Trabalhista Brasileiro e
constitui o ideal da continuidade da nossa ag@o no tempo e na Histdria, sem partir o
elo de sua tradigao.

Trabalhadores do Brasil! eu deposito em vos a minha confianga e espero que a vossa
organizacdo nas fileiras do Partido Trabalhista Brasileiro vos assegurard, num
sistema democratico, a representagdo a que tendes direito e possais dirigir os
destinos do Brasil para um futuro de prosperidade e de gloria e de fraternidade e de
justica (GV ¢ 1945.11.10/2)"%,

Na realidade, o PTB tinha uma base estrutural bastante desorganizada internamente, o
que agregava as diferentes fac¢des do partido segundo Araujo (1996) era a figura carismatica
de Vargas. Ou seja, o forte personalismo do lider, elemento fundamental, para a compreensao
da politica brasileira. Observa-se que esta caracteristica esta presente no momento da criagao
dos modernos partidos de massa, e visivelmente se prolonga até os dias de hoje.

O PTB serviria como veiculo oficial para as ambigdes pessoais de Vargas, era uma
forma que o mesmo tinha de estar presente na memoria do trabalhador. Isso se deve ao fato de
que o partido funcionava como canal de identificagdo dos trabalhadores, uma vez que o PCB,
ao ser colocado na ilegalidade em 1947, sendo uma das razdes, a preocupacdo com tal
identificacdo, deixaria caminho livre a tal prerrogativa.

O regime instaurado com a queda do Estado Novo ndo esta isento de caracteristicas
autoritarias, e a fragilidade da democracia recém-conquistada ¢ evidenciada quando,
apos as eleicdes de 1947, nas quais o PC tivera crescimento significativo, as forgas
politicas dominantes optam pela cassagdo de sue registro. O ataque a essa
organizacdo de esquerda prossegue, redundando na cassagdo dos mandatos dos
parlamentares comunistas. Sob a alegagdo de que constitucionalmente o Partido
Comunista é antidemocratico, ja que ndo prega em seu programa o pluripartidarismo

como meta final, o sistema politico alija um canal legitimo de representacdo de
interesses de determinados setores socias (ARAUJO, 1992, p. 27).

'8 EGV/CPDOC Arquivo Getillio Vargas (Mensagem de Getilio Vargas ao Partido Trabalhista Brasileiro
concitando-o a unido em torno dos postulados da Revolugdo de 1930. Sao Borja).
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A estrutura organizacional do PTB estava bem implantada na capital Porto Alegre,
pois ja para as elei¢des de 1947, o partido ampliou seus diretérios municipais, principalmente
nos bairros operarios, como o bairro Sado Jodo — Navegantes correspondentes ao 4° distrito.

Pois, segundo Bodea (1992), o partido usou como estratégia, além dos diretorios
municipais, os “nucleos”, nas residéncias dos operarios e funcionarios publicos, seus maiores
filiados. Ressaltamos a importancia dessa estratégia, na medida em que o 4° distrito tornava-
se um cinturdo de bairros operarios, em virtude da proximidade com as fabricas. Para
Pasqualini, manter as conquistas sociais era tarefa do dia para o trabalhismo, bem como
amplia-las “[...] reafirma a necessidade de uma “socializa¢do parcial do lucro” para financiar
um vasto Plano de Assisténcia Social [...]. Langa também alguns projetos concretos, como a
construcao de cidades operarias, coldnias e cooperativas agricolas e até um banco de crédito
popular” (BODEA, 1992, p. 25).

Observa-se, segundo Mainwaring (1991) que os partidos tendem a se organizar em
base nacional, entretanto, ainda em meio a década de 40, ndo se pode falar em plena
institucionalizacdo dos mesmos. Depois de 1945, as classes populares, enquanto sujeitos
politicos tendem a crescer em importancia, por isso mesmo ¢ esfor¢co para conquistar-lhes o
apoio, uma vez que ja ndo existe mais o mecanismo policial, garantido pelo Estado Novo,
para tal fim. O uso de recursos publicos para obter apoio politico e promover carreiras de
politicos, foi uma das caracteristicas marcantes do periodo pds-Estado Novo. Afirma
Mainwaring (1991, p. 119) “[...] nas cidades, o corporativismo e o clientelismo restringem a
presenca popular na politica”. Segundo o mesmo autor, que nos remete a analise de que o
enfraquecimento gerado pela maquina do Estado em relacdo aos sindicatos, por meio de
mecanismos corporativistas denota bem a fragilidade dos setores populares, o que por sua vez
veio a dificultar o surgimento de um Partido Trabalhista forte e autdbnomo. Os partidos
politicos embora constituam formas legais de participagdo, ndo sdo vistos por seus dirigentes
como canais legitimos de acdo politica, mas como salienta Araujo (1992, p. 27) servem como
“instrumentos formais através dos quais seus agentes se investem de poder”.

De fato, o PTB, mesmo com uma orientagao partidaria voltada para dar continuidade a
politica Varguista, através da incorporacdo dos dirigentes sindicais, do periodo anterior a sua
criagdo oficial, mostrou-se internamente desorganizado, pois segundo Arauajo (1996, p. 21), “o
partido teria que conviver com um processo interno de disputa entre dirigentes com pouca ou
nenhuma legitimidade frente aos trabalhadores”. E ainda a mesma autora que d4 énfase a falta
do processo democratico intrapartidario, em virtude do qual o partido vai ter que langar mao

de politicas clientelistas e corporativistas como mecanismo de cooptagao.
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O Partido Trabalhista Brasileiro, com o interesse de agregar a classe trabalhadora,
utilizara a politica habitacional, estruturada durante o Estado Novo, como mecanismo
clientelista e corporativista; cujo objetivo era cooptar a classe trabalhadora, bem como
angariar votos e fortalecer a imagem de Vargas frente a uma nova reeleicdo; imagem da qual
o partido tirava proveito. Segundo Sampaio (1993, p. 25), em estudo feito em varios
conjuntos dos IAPs, “a clipula do Partido Trabalhista Brasileiro, dos sindicatos e funcionarios
graduados dos proprios institutos tinham prioridade”, na distribui¢do dos conjuntos. Nesse
sentido a Vila do IAPI, na cidade de Porto Alegre, serve a titulo de exemplo, segundo
apontam as fontes documentais, como base de legitimagdo de tal projeto, que se traduz em

cidadania regulada, em clientelismo, assistencialismo, personalismo e patrimonialismo.

3.3 HABITACAO SOCIAL

A habitagdo, enquanto politica publica ¢ uma preocupagdo constante nas principais
cidades brasileiras, em meio a década de 40. Devemos considerar que segundo a andlise de
Blay (1980), o surgimento das vilas operarias, em meio ao processo de industrializagdo
brasileira constitui uma das etapas de formacdo do operariado urbano. Como salienta Farias
(1998), os empresarios industriais ao construirem bairros residenciais operarios, objetivavam
garantir para as suas empresas a forga de trabalho necesséaria, bem como maior controle social
sobre ela. A conseqiiéncia desta politica ¢ um lento e gradual processo de suburbanizacao.

Segundo Weimer (1998, p. 46), enquanto que na Europa, a causa motora desta
reflexdo em torno da moradia popular foi sem sombra de duvida; os movimentos proletarios;
no continente americano foi diferente, pois aqui 0 mesmo ndo havia passado por vicissitudes
tdo dramaticas, como as guerras mundiais. Além de que se ressalta ainda, que as forgas
proletarias ndo estavam organizadas a ponto de poderem impor reivindicagdes; o que “fez
com que as discussodes sobre as novas diretrizes da arquitetura chegassem aqui como reflexo e
ndao como necessidade”. No entanto, essa reflexdo ndo elimina a clara necessidade da
habitacdo enquanto, politica publica como podemos observar num apelo feito a Getulio
Vargas, em carta remetida a sua pessoa, no qual se salienta a importincia de “Vossa

Exceléncia, o Dr. Getilio Vargas”, na resolucao desta questao.
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[...] a situacdo da classe laboriosa, do proletariado em geral, agravou-se de forma
desoladora desde 1946, e no momento ¢ de se crer ter atingido o auge do desespero
dos pobres e desamparados. [...]. No acervo de todas as misérias sofridas,
predomina, no momento, o problema da habitagdo. Milhares de familias se debatem
na agonia lenta da conquista ou reconquista de um lar [...]. O quadro ¢
impressionante, mas infelizmente ¢ real e humilhante para o brasileiro (GV ¢
1947.09.27)".

Neste sentido, em meio a primeira metade do século XX, comeca-se se a discutir
processos mais racionais, na area da construcdo habitacional. A grande questdo é buscar
entender, por que esta conjuntura veio a contribuir para o movimento de arquitetura moderno.

Quem melhor traduz esta resposta, ¢ Gunter Weimer:

[...] fica evidente que o modernismo ndo foi uma espécie de “cruzada evangélica”
que iniciou com a “revelagcdo” de Le Corbusier. Foi um processo historico que
comegou de forma muito incipiente, quando a conjuntura mundial levou que o
Estado entrasse numa situacdo de isolamento econdmico num momento em que as
relacdes de troca estavam mais aquecidas. Isto levou a que o desencadeamento do
processo industrial fosse dado numa situagdo muito especifica em que a contengdo
dos gastos era uma premissa incontornavel. Isto fez surgir uma arquitetura que,
gerada no ventre dos preceitos historicistas, seguiu um caminho — a época tido como
de menor importidncia — que consistia em racionalizar a0 maximo o0s recursos
expressivos (WEIMER,1998, p. 171).

No Brasil, vérios sdo os conjuntos habitacionais, construidos sob inspiragdo
modernista, dentre os quais podemos destacar: o Realengo (1939, Rio de Janeiro), o Japurd
(1947, Sao Paulo) e o Pedregulho (1947, Rio de Janeiro), todos financiados pelo IAPI. Estes
conjuntos sdo reflexos de uma politica que denota bem a preocupacdo com as classes
populares, na medida em que as mesmas cresciam em demanda e careciam de tais medidas.

Para Bonduki (1995, p. 844) [...] “a habita¢do social no Brasil articulava-se com um
projeto de sociedade e sua arquitetura refletia esta preocupagao”. No contexto internacional, a
Europa deu o passo inicial, j& no inicio da década de 1920, bem como os Estado Unidos, pds-
crise de 29. Ou seja, refletir sobre a questdo arquitetonica, ¢ buscar entender, como pensavam
os estudiosos do assunto, no periodo estudado, uma vez que a formatagao arquitetdnica dos
conjuntos residenciais contribuiu, para a formatacdo de um projeto de cidadania calcado em
um intenso processo de controle da classe operaria. Bonduki (1998, p. 164) ressalta que
“objetivos de ordem, controle, subordinacao, reeducagdo, massificagdo etc., tao caracteristicos
da visdo estadonovista, encontraram nesses nucleos habitacionais de inspiragdo moderna, o

espago propicio para sua difusdo”. Ou seja, as solugdes arquitetdnicas e urbanisticas adotadas,

' FGV/CPDOC Arquivo Getiilio Vargas (Carta, com assinatura ilegivel, a Getalio Vargas sobre as dificuldades
das massas pobres paulistas, destacando o problema habitacional. Sao Paulo).
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segundo Bonduki (1995, p. 845), ndo sdo neutras, pois refletem um “projeto politico-
ideologico onde as novas concepgdes formais e espaciais fazem parte da estratégia mais geral
do projeto nacional-desenvolvimentista”. Os responsaveis pelas constru¢des estavam sob a
influéncia do modernismo, debate internacional, e pelas realiza¢des da social-democracia, do
pos-guerra, que marcaram no final dos anos 20 no Ciam (Congresso Internacional de
Arquitetos Modernos). Entende-se por arquitetura moderna, o conjunto de movimentos e
escolas arquitetonicas, que vieram a caracterizar a arquitetura produzida, durante a primeira
metade do século XX. O Modernismo levava em conta, como um dos seus principios basicos,
a ndo ornamentagdo como estilo.

O grande enfoque da arquitetura moderna ¢ a énfase em projetos que relacionassem
Arquitetura e Urbanismo. Neste sentido o IAPI vai buscar em seus projetos uma relagdo
harménica entre espago urbano e social. E relevante que muitos precursores da engenharia e
arquitetura moderna no Brasil, enfrentaram obstdculos a implementacdo de projetos
habitacionais com tamanha envergadura. Pois, o pensamento conservador de algumas elites
politicas preconizava o modelo de habitacdo unifamiliar, consideradas pelos higienistas a
melhor forma de controle sanitario.

O problema ¢ que em cidades como Sao Paulo, por exemplo, este tipo de projeto além
de encarecer sob o ponto de vista econdmico, o bolso do operario, acabaria por levar a um
crescimento urbano horizontal, gerando um custo bastante alto para a prefeitura. Em razio
disso a proposta dos principais articuladores dos IAPs em todo o pais foi um crescimento
habitacional de forma verticalizada reduzindo o custo econdmico dos projetos. De acordo com
Bonduki (1998, p. 65) “introduz-se a nogdo de habitagdo ndo s6 como abrigo unifamiliar, mas
como o conjunto de equipamentos coletivos necessarios para o desenvolvimento de todas as
atividades do tempo do ‘ndo - trabalho’”. Enfatizavam como pressupostos a serem seguidos,
as idéias de industrializagdo ¢ economia. Neste caso, os edificios deveriam ser econémicos,
limpos e principalmente uteis.

Acrescenta-se a este contexto a influéncia da arquitetura alema, que marcou o periodo
entre guerras, ¢ bastante visivel na produgao habitacional dos IAPs, levando-se em conta na
execucdo dos projetos, idéias como padronizacdo, habitagio minima, funcionalidade,

racionalizacdo, entre os aspectos mais importantes.

[...] visando construir um lugar “sadio” para o operario viver com sua familia, uniram-
se o Estado, os empresarios e a Igreja, atendendo aos reclamos de institutos higienistas
e sanitaristas, bem como de engenheiros que indicavam a conveniéncia da construgdo
de casas para operarios, retirando-os dos lugares insalubres e propicios, a propagagdo
de todos os males. Além de cumprir importante papel ideoldgico aos propiciar o sonho
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da “casa propria”, [...] essa estratégia colocava os trabalhadores disponiveis para o
capital, como forca de trabalho (FARIAS, 1988, p. 135).

Para Bonduki (1998), a grande questdo, era que, em meio ao avanco da
industrializacdo, dever-se-ia buscar racionalizar a constru¢do, neste caso, a edificacdo de
prédios, vai ter preferéncia, a casas isoladas. Para tanto, serd analisado, em que medida a
politica habitacional, inserida em um projeto assistencial de Vargas contribuiu para restringir
a participacao politica, e condicionar, o trabalhador-cidaddo. Bonduki (1998) salienta que, por
meio da arquitetura, buscava-se educar as classes populares. Funcao esta deixada a mercé dos
equipamentos coletivos. Neste caso é ainda o mesmo autor quem responde, pois “os
equipamentos coletivos como creches, escolas, posto de satide cinemas etc., [...] exerceriam o
papel de instituicdes de controle e reproducdo ideoldgica, tornando “seguro” o espago
publico” (BONDUKI, 1998, p. 149). Entretanto, devemos ressaltar que o IAPI era bastante
flexivel, quanto a estruturacdo dos projetos, pois estes levavam em conta as caracteristicas
locais dos lugares onde eram construidos. Nesta mesma conjuntura, os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes expandiram suas areas de atuagdo, que passaram a incluir servigos

na area de alimentagdo, habitacdo e satde.

Com estas medidas, o governo Vargas seguiu uma tendéncia internacional no
periodo, que recomendava o controle do mercado de locagdo e a produgdo ou
financiamento de moradia pelo Estado e acabou por transferir o 6nus do
investimento necessario para produzir habitagdo dos setores privados,
desestimulados pelo congelamento, para o setor publico e para o proprio trabalhador
(BONDUKI, 1995, p. 837).

Conjuntos habitacionais Construidos durante o ciclo dos IAPs

Periodo 37/45 46/50 51/64

Quantidade 6.626 19.670 11.429

Fonte: BONDUKI, Nabil. As Origens da Habitagdo Popular no Brasil.

De acordo com Bonduki (1995), podemos segundo as tipologias adotadas, dividir os
conjuntos habitacionais do periodo em quatro grupos, a saber: (1) Unidades de habitacdo, em
geral formadas por um tunico grande bloco vertical; (2) Conjuntos concebidos no modelo
cidade-jardim; (3) Conjuntos formados apenas por unidades unifamiliares; e (4) Grandes
conjuntos formados por blocos multifamiliares e unidades unifamiliares. Observa-se que a

falta de uma politica consistente de habitacdo, acabou restringindo o impacto da producao de
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moradias nesta conjuntura. Torna-se relevante elencar os fatores que contribuiram para o
fracasso de uma politica habitacional consistente do qual a FCP era a institui¢do responsavel.
E notavel que os IAPs que ndo tinham como objetivo enfrentar a questio, mesmo assim
construiram em torno de 124.025 unidades, enquanto a FCP produziu 16.964 unidades.

Os fatores mais relevantes que determinaram tamanho fracasso de acordo com
Bonduki (1998, p. 119) sdo: falta de uma organizacao politica por parte dos setores populares,
principais beneficiados, o que denota na verdade o resultado de um projeto de cidadania
regulada; a quase inexisténcia de recursos de origem ndo or¢amentaria, o corporativismo
bastante forte, no qual os altos escaldes do IAPs eram ligados a estrutura pelego-corporativa,
pois o “inevitdvel enfraquecimento dos institutos iria reduzir seu poder, romper lagos
clientelisticos ¢ retirar de suas mados o controle na distribuicio dos beneficios
previdencidrios”. Além destes podemos acrescentar ainda grupos ligado a esquerda como o
Partido Comunista, que considerava este tipo de politica um mecanismo para iludir os
trabalhadores.

A propria indastria da construcdo civil via na politica de habitagdo popular uma
barreira para seus empreendimentos privados, pois na década de 40, os materiais de
construcao ndo eram fartos. Entretanto, segundo Bonduki (1998) ndo devemos desmerecer o
significado, politico e idedlogo desta producdo, uma vez que a habitagdo social contribuiu
para “modificar as condicdes da classe trabalhadora, introduzindo novos habitos € um modo
de vida “moderno” que romperiam com o atraso do pais, expresso no subdesenvolvimento, na
ignordncia, na injustica social [...]” (BONDUKI, 1998, p. 138). A Idéia que se buscava,
através desta nova concepcdo arquitetonica, que ira balizar a constru¢do destes novos
conjuntos habitacionais, ¢ de que nesses espacos poderia florescer “o “novo homem”, que o
regime buscava criar, enfatizando-se a modernidade e a racionalidade, a edificagdo de
equipamentos sociais com instrumentos de controle e normatizacdo de comportamentos”
(Idem, p.138). Blay (1980, p. 49), em seus estudos também compartilha desta visdo, e
acrescenta que “sob a aparéncia de uma atitude paternalista, preocupada com o bem estar do
trabalhador”, os novos grupos politicos, bem como a velha oligarquia, convencida do poder
desagregador, das classes populares, busca com esta atitude “formar um padrio de

comportamento a ser seguido pelo novo operario”.

Assim como o senhor reservava a senzala para que seus escravos dormissem, o
industrial também investia parcela de seu capital na construcdo de dormitérios onde
retinha sua forca de trabalho. Mas ao fazé-lo, atuava diretamente sobre a camada
trabalhadora na qual procurava difundir padrées de comportamentos adequados, na
optica, capitalista, ao desempenho do trabalhador livre (BLAY, 1980, p. 148).
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Enfatiza-se que:

Além de regulamentar as relagdes entre capital e trabalho, de estatizar a previdéncia
social, de interferir nos sindicatos, atrelando-os ao Ministério do Trabalho e de criar
a Justica do Trabalho, o poder publico edificava o espago de morar do trabalhador,
alugava-o, a valores congelados, para assalariados filiados aos institutos ¢ montava
uma estrutura de equipamentos sociais que mantinha entretidos trabalhadores e sua
familia, num processo de reproducdo ideoldgica dos valores defendidos pelo aparato
estatal (BONDUKI, 1995, p. 847).

De acordo com Peruzzo (1984), a remuneragado cria possibilidades de reproducdo de

forca de trabalho, dentre elas a casa propria. Vejamos:

O crescimento urbano ocorre junto com o desenvolvimento econdmico, tanto assim
que na década de 50 verifica-se um relativo desafogo na crise habitacional. Com o
término da ditadura do Estado Novo o pais encerra um periodo de democracia
restrita e vive em democracia ampliada, em que o Estado passa a ser mais sensivel
aos interesses populares, que podem ser expressos pelo aumento do salario minimo.
Por outro lado sdo abertas possibilidades aos trabalhadores sindicalizados de
encontrar algumas solugdes para o problema de habitagdo. Caixas, institutos,
sindicatos, passam a organizar sistemas de constru¢do ¢ venda de moradias para os
membros de sua categoria (PERUZZO, 1984, p. 33).

Outro ponto fundamental encontrado, na produgado habitacional, dos IAPs, no periodo,
¢ a valorizacdo do espago publico. Na qual, nas palavras de Bonduki (1988, p. 188) “a
manuten¢do da propriedade dos conjuntos pelos institutos possibilitava o predominio do
conceito de habitagdo como um servigo publico [...]".

A cidade é o po6lo mais dindmico na reproducdo da forca de trabalho, na medida em
que concentra a industria € a mao-de-obra, abrindo espaco para o mercado consumidor. Nesta
perspectiva, a habitacdo assume varias fungdes: abrigo, fixacdo e estabilidade, em razdo da
qual se torna objeto de desejo. Entretanto, ¢ somente quando essa moradia ¢ vinculada aos
equipamentos e servicos urbanos, que se criam as condicdes minimas para se alcancar a
cidadania. Com isso segundo Véras e Bonduki (1986, p. 44) “cabe a hipotese de que a luta
pela moradia pode significar em muitos casos uma “aceitagdo” da sociedade urbano-industrial
capitalista”.

Partimos agora, para o estudo mais detalhado do Conjunto Residencial Passo D’Areia,
foco principal deste trabalho; que mesmo inserido no contexto do movimento Moderno da
Arquitetura, os responsaveis por tal empreendimento foram buscar, nas cidades - jardins sua
fonte de inspiragdo. A grande novidade deste conjunto ¢ que, ao contrario dos seus

congéneres, adotou o tragado organico das vias ¢ dos blocos, adequando-os ao meio fisico ¢ a
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topografia, hierarquia de vias e profusdo de areas verdes, além do estilo neoclassico na
ornamentacao dos apartamentos e casas. Mas o que seria uma cidade-Jardim? Encontramos a
definicdo, no trabalho de Philip Gunn, que remete seus estudos, as definicdes originais

elaboradas por Howard. Vejamos:

Uma cidade Jardim ¢ uma cidade auto-suficiente, industrial, agricola, residencial,
planejada como uma totalidade, e ocupando terra suficiente para possibilitar casas
com jardins no entorno para uma populagdo de pelo menos 30 mil pessoas junto
com uma faixa larga de campos abertos. Ela contém as vantagens da cidade e do
campo e prepara o caminho para um movimento nacional, barrando o fluxo de
pessoas deixando o campo ¢ enchendo as cidades ja congestionadas (GUNN, 1995,
p. 1183).



4 O CONJUNTO RESIDENCIAL DO IAPI: PORTO ALEGRE 1940/1950

Neste capitulo, serd analisado o conjunto Residencial do IAPI. O nome refere-se ao
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, criado pelo presidente Gettlio Vargas,
em 1936. Trata-se de um conjunto destinado ao proletariado, construido no periodo de 1944 a
1954. A vila do IAPI representa um espago de nossa cidade em que o projeto de arquitetura
se integra totalmente com o projeto urbanistico e paisagistico, bem como constitui um
importante marco de transi¢do socioecondmica de Porto Alegre.

Este capitulo tem por objetivo trazer caracteristicas do projeto urbanistico, em seu
sentido amplo, ou seja, mostrar dados importantes referentes a construcao e urbanizacao deste
loteamento, que ocorre em Porto Alegre em meio a década de 40. Esta conjuntura ¢ de
fundamental importancia para a sociedade porto-alegrense, atingida por uma enchente de
grandes propor¢des que acabou por ser um dos fatores responsaveis pelo novo enquadramento
industrial da cidade.

Discutir-se-4 em que medida, a Vila do IAPI se insere no projeto de “cidadania
regulada”, e da propria “estadania”, articulado pelo governo no inicio dos anos 1930. Sera
analisada, a politica de habitacio enquanto mecanismo de poder, pois, este tipo de
instrumento, proporciona ao Estado, meios de controlar a cidadania, na medida em que serve
de moeda de troca. Um dos meios utilizados para isso sdo os instrumentos coletivos, tais
como: a Igreja, o campo esportivo, as pragas e a associacdo dos moradores, bem como todo o
restante da estrutura do conjunto, que desde a sua concepg¢do, foi arquitetado, para moldar um
tipo especifico de cidaddo. Buscamos compreender a maneira como o clientelismo, ja bastante
arraigado na cultura brasileira, se mostra presente, no processo de aquisi¢do da casa propria,
dando sentido a “estadania”.

Outra questdo pertinente neste capitulo ¢ buscar enfatizar como o PTB vai se utilizar
deste aparato, infra-estrutural e superestrutural, para canalizar interesses partidarios, como
prestigio a sua legenda. Enfatizamos que a Vila Operaria do IAPI correspondeu aos interesses
do aparato politico estatal getulista no que se refere a sua base de apoio paternalista e

clientelista.
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4.1 IAPL: PORTO ALEGRE

A vila operaria do IAPI na cidade de Porto Alegre ¢ assim conhecida por ter sido
financiada pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, criado pelo entdo
presidente Getulio Vargas, em 31.12.1936, pelo decreto Lei n® 367. O local escolhido para a
implantacdo da obra foi o bairro Passo D’ Areia, que naquela época pertencia ao IAPI. Ele foi
transformado em bairro posteriormente pela Lei n°® 2022, de 7 de dezembro de 1959. A vila
operaria do IAPI, pode ser considerada um marco na mudanga socioecondmica da cidade,
pois, faz parte de um bem estruturado projeto de governo, em nivel federal, que tinha por
objetivo a construcdo de habitagdes populares, inseridas em um plano politico-ideoldgico de
carater assistencial, durante o ciclo dos [APs, periodo que vai de 1937 a 1964. A vila localiza-
se em um dos pontos extremos da rede urbana e da malha viaria, distante somente 6 km do
principal centro comercial da cidade.

O espago utilizado para a implementacao da “cidade dos industriarios”, como assim
chamava o Dr. [ldo Menegheti, prefeito da cidade, era composto por 67 hectares, dentro dos
quais estao 700 edificacdes. A area anteriormente era usada como chacara, na qual se
desenvolvia a atividade agricola e de criagdo de gado onde havia atividades de tambos de
leite. Segundo, Célia Ferraz de Souza ¢ André Lapolli (2007, p. 4), “O local era conhecido
como ‘Chécara dos Pires’ — area periférica, no que tange ao enquadramento habitacional da
cidade (porém proxima ao local de implantacao das novas industrias porto-alegrenses), que se
instalavam em locais mais seguros, apds a grande enchente de 1941”. Conforme lembra
Barbosa (2008), neste periodo as industrias localizavam-se, nas Avenidas: Voluntarios da
Patria, Cristovdo Colombo, Benjamin Constant e transversais duramente atingidas pela cheia.
Em razdo disso, a “distribui¢cdo da habita¢do expandiu-se e surgiram novos bairros localizados a
uma distancia consideravel do centro da cidade. As zonas sul, leste e norte da cidade passaram a

ser habitadas” (BARBOSA, 2008, p. 18). Degani chama a atengao para:

Situada ao norte da cidade, junto a sua saida mais importante, ponto de ligagdo
com o restante do pais, a zona apresentava a vantagem extra de possuir uma cota
de nivel média suficientemente alta para evitar alagamentos em caso de cheias.
Este motivo crescia em importdncia em fungdo dos traumas causados pela
enchente que havia assolado Porto Alegre no ano de 1941 e que literalmente
submergia os bairros Navegantes e Sdo Geraldo, onde inicialmente encontravam-se
a sede das maiorias das industrias. Dessa maneira, a instalagdo de um novo bairro
dirigido especialmente a classe operaria, situado junto aquela area surgia como
uma proposta logica e natural (DEGANI, 2003, p. 108).
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Desse modo:

A obra além de atender as necessidades de habitagao do trabalhador, ainda visa
dar trabalho aos desempregados. A crise que se abate sobre todo o pais coloca
as construgdes para operarios em segundo plano. Em Porto Alegre, na zona
industrial, nota-se o crescimento desordenado de habitagdes de trabalhadores,
sem condi¢cdes minimas de higiene e seguranga. Entretanto, surge neste periodo
um novo projeto habitacional relativo a criagdo da Vila dos Industriarios (IAPI
— Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios), sendo os
desempregados reconduzidos para atividades de terraplanagem no local onde a
vila deve ser construida (ZH 11132)%.

O projeto arquitetonico da Vila IAPI, em Porto alegre, ¢ inspirado na proposta do
inglés Ebenezer Howard, ao final do século XIX, que definia um novo padrio de bairros
operarios, a partir do conceito de Cidade Jardim. Degani (2003) ressalta, em seus estudos, que
a orientagdo do projeto pode ser encontrada na vertente conservadora inglesa; e ndo na
corrente modernista, que inspirava a época. O primeiro bairro operario inspirado neste modelo
foi a cidade Jardim de Letchworth, edificada nas proximidades de Londres, que trazia como
principio a integracdo cidade-campo. O IAPI era uma cidade dentro de uma cidade. O IAPI
foi considerado o maior conjunto residencial da América. O mais bem organizado. O IAPI

era muito bonito (JOSE SALVADOR)?'.
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Figura 1: Plano de Letchworth Garden City
Fonte: www.lib.umd.edu/NTL/gardencities.html

20 BRRSAHPAMV: Recortes de Jornais
*! Entrevista concedida & autora, em 18.12.2008, p. 2. Porto Alegre.
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De acordo com o estudo feito pela Secretaria de Planejamento de Porto Alegre, o
tracado do bairro, ao dar énfase no modelo Garden City londrino, ndo se tornou uma copia
fiel do mesmo, mas também ndo destoou muito, o que o torna, hoje uma das mais belas e bem
conservadas, obras de arquitetura da época. No entanto, as obras modernistas, como os ja
citados bairros do Realengo, Japura e Pedregulho, mesmo que inovando para os conceitos da
época, apresentam atualmente intensa descaracterizacdo, pois falharam em seus propdsitos de
impor novas idé€ias, tais como a socializacdo dos instrumentos coletivos como, por exemplo,
as lavanderias. Para Barbosa (2008, p. 22), o que se observa da proposta modernista, na Vila
do IAPI, ¢ a adocdo da moradia vertical, conceito este que segundo a autora sofreu grande
oposicdo dos setores conservadores, na mediada em que esta corrente associava a “habitacao
coletiva aos perigos de promiscuidade, da agitagdo politica e da disciplina dos trabalhadores —
estigma derivado dos corticos”. A pergunta é: Por que em meio a um conceito de arquitetura
moderna, empregado nas principais capitais do pais, em Porto Alegre, da-se preferéncia, na

construgao civil a tragos mais conservadores?

Em lugar de grandes circulagdes comuns [...] que incentivavam um maior contato
social, a tipologia da individualizag@o dos acessos procura deliberadamente evita-lo,
preservando os moradores de uma exposi¢cdo entendida como desnecessaria. Dessa
forma, o contato com o restante dos moradores, restritos apenas aqueles locais ja
tradicionalmente aceitos, como pragas, areas de pratica de esportes e alguns espacos
especificos de encontros, como a sede comunitaria da Vila e a igreja, ndo
aconteceria como uma imposi¢do, mas como uma op¢ao particular de cada um
(DEGANTIL, 2003, p. 140).

Degani (2003, p.36) salienta que Howard objetivava repetir dentro da grande cidade o
espirito do inglés pela vida no campo; sendo assim, 0 mesmo ousava ao sugerir a criacdo de
aglomerados populares junto as grandes cidades, colocando-os acima do conceito de periferia.

As cidades-jardins deveriam ser auto-suficientes, proporcionando aos trabalhadores
total independéncia em termos de servigos “em relacdo a cidade maior, mais a criagdo de um
complexo industrial que permitisse a independéncia economica da comunidade”, deste modo
“criando o conceito inovador de cidade-Jardim”. Choay (1970) classifica esta idéia como
“desurbanismo”, ou ainda de “urbanismo culturalista”. Observamos as caracteristicas do

projeto, original da cidade-jardim:

Basicamente as caracteristicas do projeto sdo: o uso de baixas densidades
(predominancia de casas unifamiliares); hierarquia do sistema viario, com tragado
organico; acesso as moradias através de ruas sem saida (cul-de-sac) ou ruas de
entra-e-sai; acessibilidade ao interior das quadras, através de vias de pedestres,
assim como construgdes deslocadas dos limites do lote, deixando recuos de frente,
laterais e de fundos para jardins, hortas ou gramados. A imagem da paisagem urbana
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tradicional ¢ praticamente destruida, sobrando como referencial apenas as tipologias
arquitetonicas, que buscam, entretanto sua inspiragdo nos ‘“cotfages”, no campo, e
ndo na cidade (VILA DO IAPI, 1994, p. 23).

Segundo salienta Degani (2003), o projeto foi executado em duas etapas; a primeira no
Rio de Janeiro pelo Engenheiro e Urbanista Otacilio Saboia, e a segunda em Porto Alegre;
nesta ultima pela equipe de engenharia local, ficando a cargo do Engenheiro Marcos Kruter, a
versdo definitiva, na qual realizou alteracdes e complementacdes significativas. O
departamento de obras do IAPI, em Porto Alegre, era coordenado pelo Engenheiro Edmundo
Gardolinski, responsavel por conduzir o projeto.

Deve-se salientar que neste periodo, outros conjuntos foram também construidos no
Brasil para servirem de moradia a classe operaria, portanto; por mais diferentes que sejam, em
suas concepgOes arquitetonicas, ndo diferenciam em sua funcdo assistencial e reguladora,
como bem determina as normas de cada [APs, na medida em que as habitacdes permaneciam
como propriedades dos institutos; ou seja, o0 morador tornava-se apenas um locatario. De
acordo com essa proposta, Bonduki (1999, p. 58) enfatiza que as constru¢des deveriam “[...]
ser simples, padronizadas e duraveis [...] evitando-se as solucdes provisorias que possam
comprometer a preservacdo da garantia durante o periodo de recuperacdo do capital

empregado”.
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Figura 2: Projeto Original Otacilio Saboia: Planta ampliada da Zona Central da Vila,
denominada no projeto de “Centro social”.
Fonte: DEGANI, 2003, p. 110.
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Figura 3: Projeto Final: Eng® Marcos Kruter
Fonte: DEGANI, 2003, p. 113.

O inicio das obras na vila do IAPI, data de agosto de 1942, com a terraplanagem. A
primeira residéncia teve o langamento da sua pedra fundamental em 06.04.1946, e contou
com a presenga do Srs. Interventor Federal e prefeito municipal; bem como de representantes
da Associacao dos Amigos do 4° distrito e representantes da burguesia industrial, dentre estes
o A. J. Renner, em ato singelo. A primeira casa estava localizada na rua “L”, atual Santiago,
numero 52, propriedade de Raul Niquetti da Rocha. O projeto inicial previa a construcdo de
1.625 moradias, entretanto, para diminuir o custo da moradia, para o associado tornou-se
necessario o acréscimo de mais moradias, passando a um total de 2.533, entre casas isoladas,

germinadas, de duas a duas, e edificios de habitacdo coletiva com 2, 3 e 4 pavimentos.

Temos, assim, que a vila Industriaria, quanto as edificagdes para fins residenciais sera
constituida de 288 unidades com 1 dormitoério, 778 unidades com 2 dormitorios, 1461
unidades com 3 dormitérios e 6 unidades com 4 dormitorios, perfazendo-se como se
vé um total de 2533 residéncias (Projeto Urbanistico da Vila do IAPI, p. 12)*.

A vila do TAPI consagra em sua estrutura fundiaria, trés tipos de apropriacdo de

terreno, que merecem destaque: Sao elas:

Espacos publicos, correspondendo as areas das vias, ruas, avenidas e passagens de
pedestres, das pragas e parques, bem como os quarteirdes ocupados por
equipamentos publicos.

Espacos privados, correspondendo aos lotes das habitagdes unifamiliares.

2BRRS AHPAMYV: Planejamento - 13.2.2
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Espacos condominiais ou semi-publicos correspondendo as areas livres dos
quarteirdes onde se localizam os edificios coletivos (VILA DO IAPI, 1994, p.70).

Outro dado que merece destaque, ¢ quanto a urbanizacao, pois salientamos que:

O conjunto possui duas grandes avenidas de 32 e 25 metros de largura, com um
comprimento total de 1600 metros. Todas as Ruas, avenidas e vielas, somadas os
seus comprimentos, totalizam 15,000 metros. As avenidas estdo calgadas com
paralelepipedos e as demais ruas e vielas com pedra irregular. [...]. Possui também o
conjunto duas grandes pragas e diversas outras menores, devidamente ajardinadas,
tendo um dos jardins um magnifico lago artificial e um local para recreio das
criangas. Conta ainda a vila com dois parques infantis que proporcionam a petizada
do conjunto os mais variados jogos e brinquedos, proprios da idade (Projeto
Urbanistico da Vila do IAPI, p.10) **.

O critério seletivo para que cada trabalhador tivesse acesso ao beneficio das moradias,
passava em primeiro plano, pela necessidade de ser socio do IAPs de sua categoria
profissional, nesse caso do [IAPI, e ter que pagar uma contribuicdo mensal compulsoria, desde
que percebesse um salario correspondente ao teto minimo estipulado pelo seu instituto.

Vejamos alguns passos importantes do edital de abertura das inscri¢des:

De ordem do senhor presidente, aos associados deste Instituto fago saber que se
acham abertas as inscri¢des para a locagdo das Unidades do Conjunto Residencial
do Passo da Areia, nesta cidade.

1. O periodo das inscri¢des sera de 30 dias, a partir desta data.

2. A inscrigdo sera feita mediante a apresentacdo pelo associado de modelo
proprio de proposta, acompanhado dos seguintes documentos:

a) Caderneta de contribui¢des do IAPI;

b) Titulo de Identidade (carteira profissional, caderneta de Identidade ou
qualquer outro documento com fotografia autenticada);

c) Titulo comprovativo de permanéncia legal no pais, se estrangeiro;

d) Atestado de existéncia do Beneficiario, em modelo fornecido pelo Instituto.

3. Encerrada o periodo de inscri¢do, sera feita a classificacdo das propostas.
Independentemente da ordem de sua apresentacao.

4. Para o calculo de classificagdo, serdo consideradas, somente as qualidades
preferéncias de cada associado.

5. Sdo qualidades preferéncias:

a) Os encargos de familia, representados pelos beneficiarios do candidato.

b) A relagdo de garantia, porcentagem do aluguel basico sobre o salario do
associado, nos ultimos (6) meses.

6. No calculo de classificagdo atribuir-se-a um ponto a cada beneficiario até o
limite de dez (10). [...]

7. A classificacdo sera determinada, afinal pela média ponderada dos pontos
obtidos nos calculos das qualidades preferenciais adotados os seguintes pesos:

a) Encargos de familia — 7

b) Relagdo de garantia — 3

8. Havendo empate na classificacdo, adotar-se-4& o seguinte critério de
desempate:

a) De maior n° de beneficiarios;

b) De antiguidade como associado do IAPI;

» BRRSAHPAMYV: Planejamento - 13.2.2
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c) De idade, em favor do mais velho até o limite de 24 horas;

9. Logo apods serdo os candidatos convocados, por notificagdo pessoal e na
ordem rigorosa de classificagdo, para escolherem as casas que desejarem alugar.
10. O associado que ndo atender a convocagao para escolher sua casa dentro do
prazo que for estabelecido pela notificacdo passara para Ultimo lugar na lista de
classificacdo.

11.  Escolhido o imoével, proceder-se-4 a assinatura do contrato de locacdo
perdendo a sua proposta o associado que, avisado comparecer ao ato.

]

O valor médio do aluguel sera de CR$ 500.00(quinhentos cruzeiros).

1. E condigdo indispensavel para inscri¢io ter o associado seis (6) meses no
minimo de contribuigdo para o IAPI.
2. O aluguel ndo podera ser superior a 50% do salario do associado, mais 25%

do salario da esposa e filhos solteiros até a importancia igual a do salario do
candidato a inscrigao.

[...]

3. O locatario ndo podera transferir o contrato, nem sublocar ou emprestar a
casa a quem quer que seja, sem consentimento prévio, por escrito do Instituto (CP
9 de Agosto de 1949)*.

No entanto, o que se observou foi:

O presidente Getulio Vargas, que viu o plano nascer em seu periodo ditatorial, teve
a oportunidade de inaugura-lo ja no seu governo democratico. A sigla, equivalente a
instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, remonta a época em que o
atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) era dividido em varios 6rgaos de
aposentadoria. Originalmente, a obra era destinada a operarios da industria. Acabou,
porém, obrigando funcionarios do IAPI e de outros institutos, além de trabalhadores
gradua(zi?s das fabricas — unicos a receberem salarios acima do piso exigido. (Z H
11136)7-.

A vila do IAPI apresentava significativa importancia economica e politica, pois a sua

populagao perfazia um total de 15.200 habitantes, distribuidas em 700 edificagdes entre casas

e prédios, o que corresponde a um municipio de médio porte para época. A densidade média

do conjunto correspondia em média a 225 habitantes por hectare. Segundo dados do Projeto

Urbanistico, podemos ver a tabela comparativa das 15 maiores cidades do Estado a época da

inauguracao da Vila do IAPI.

CIDADE HABITANTES
Porto Alegre 381.964

Pelotas 79.649

Rio Grande 64.241

Santa Maria 45.907

Bagg¢ 35.340

¥ Museu de Comunicagio Hipolito José da Costa: Correio do Povo
» BRRSAHPAMYV: Recorte de Jornais



Uruguaiana 32.272
Caxias do Sul 32.158
S. do Livramento 29.906
Passo Fundo 25.232
Cachoeira do Sul 23.827
Alegrete 20.120
Cruz Alta 19.824
Novo Hamburgo 19.787
Sao Leopoldo 19.735
Canoas 19.471
Vila do IAPI 15.200

Fonte: Estudos Técnicos: Projeto Urbanistico da Vila do IAPI/ BRRSAHPAMYV: Planejamento 13.2.2
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O Bairro “IAPI” ¢ constituido, de acordo como o modelo Gardem City com diversas

areas verdes, bem como nucleos comerciais ¢ de servigos, além de uma excelente infra-

estrutura em equipamentos comunitarios. Segundo nos aponta os documentos pesquisados foi

incluido nesse projeto um amplo espaco (Projeto Urbanistico da Vila do IAPI, p. 16)

“destinado a pratica dos esportes mais salutares, proporcionando assim aos seus milhares de

moradores, a concretizacdo do antigo aforismo “mens sana in corpore sano

9999

. Observamos

que o terreno escolhido para constru¢do do campo esportivo, ficava bem no centro da cidade

industriaria como assim era chamada.

Vejamos a distribuicdo e o uso dos terrenos, segundo dados do projeto urbanistico

original, de acordo com o relatério do ENG. Marcos Kruter.

Area total 65,36 ha 653, 664,1m
De acordo com as normas deveriam ser:

Area total de ruas e avenidas 20%

Pragas e jardins 5%

Residéncias, comércio e cinema 62,00% 405.305,63m?
Comércio 9.201,15m?
Residéncia 326.372,46m?
Coletivas 69.782,02m?
Espacos Livres 34,65% 226.518,46m?
Largos/pragas/jardins 21.281,50m?
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Parques 40.078,50m?
Alamedas, ruas, recuos de jardim 165.165,46m?
Equipamentos escolas, igreja, centros de saude, puericultura 2,34% 15.343,82m?

Area correspondente as quadras Q49a e Q57a, excluidas na | 1.01% 6.496,19m?

execucdo da urbanizacdo

Area verde por habitante 6,79m?*/hab
Area livre por habitante 23,85 m?*/hab
Espacos verdes (pragas, jardins, largos, recuos, pequenos | 9,39% 61,37m?

jardins, estadio esportivo

Fonte: Vila do IAPI: Patrimodnio cultural da cidade: Secretaria do Planejamento Municipal, 1994, p. 32.

O terreno destinado ao conjunto habitacional, como ja fizemos referéncia esta situado
em uma area de 675, 963 metros quadrados, o que corresponde a mais de 67 hectares. Em
termos de despesa foram despendidos a contar de Abril de 1946 até Dezembro de 1951, um
total de gastos de CR$188.374.453,10, referente a ferramentas e utensilios, encargos sociais,
transporte, administragdo, mao-de-obra, material, empreitada e outros encargos. O terreno foi

dividido da seguinte maneira, levando-se em conta todos os aspectos sociais € economicos.

Area construida 165:782,78 m? 53,40%
Patios e coradouros 193:795,22 m?

Jardins e Pracas 45:785,00 m? 6,70%
Campo esportivo 40:000,00 m? 5,90%
Ruas, Avdas, Aldas e vielas 205:400,00m? 30,40%
Areas Reservadas 25:200,00m? 3,60%
Total 675,963,00m? 100,00%

Fonte: Estudos Técnicos: Projeto Urbanistico da Vila do IAPI (p.10) / BRRSAHPAMYV: Planejamento 13.2.2

O projeto do bairro visava, segundo a tabela acima, a constru¢do de um bairro operario
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que objetivava em sua dimensdo espacial, o tracado de um bairro moderno e bem equipado,
que oferecesse conforto e dignidade a classe operaria, a um baixo custo. Foram poucas as
alteracdes feitas, quando da versdo final do projeto, pois que o mesmo teve que se adaptar a
algumas caracteristicas naturais do local, como, por exemplo, a preservacado das figueiras.

Salienta-se aqui, que a grande novidade deste conjunto € que, ao contrario dos seus
congéneres, adotou o tragado organico das vias e dos blocos; adequando-os ao meio fisico e a
topografia; hierarquia de vias e profusdo de areas verdes.

Outro fato determinante foi o aumento do niimero de apartamentos em substituicao as
casas individuais, passando dos 9.684 habitantes iniciais paral5 mil. O célculo da futura
populacdo da vila teve por base, segundo dados do Projeto Urbanistico (p. 25), a previsdo de
“[...] 3 habitantes por residéncia de 1 dormitério, 5 por residéncia de 2 dormitorios, 7 por

residéncia de 3 dormitorios e finalmente 8 pessoas para cada unidade de 4 dormitorios”.

Vale, a proposito, assegurar que o Presidente Getulio Vargas recomendou “tudo
fazer pelo homem que trabalha”, e o Instituto dos Industriarios tudo tem feito no
sentido de ndo faltar assisténcia ao trabalhador. A cidade Industriaria de Porto-
Alegre, que abrigara, num futuro proximo, como ja dissemos mais de 15000
pessoas, ¢ um atestado vivo e eloqiiente da preocupagdo do governo do Dr. Getulio
Vargas em dar ao trabalhador brasileiro, ndo apenas uma casa, na acepg¢ao natural da
palavra, mas um lar, onde possa descansar da labuta diria, acolher e educar os seus
filhos, dentro do mais alto sentimento social e cristdo (Projeto Urbanistico da Vila
do IAPL p. 9)*°.

O discurso que marcou a década de 1930 a 1950, era de um capitalismo, que se
assentava em bases firmes de cooperacdo entre as classes sociais, ndo havendo espaco para
luta de classes. Nesta perspectiva, o instrumento habitacdo, ¢ de inegavel importancia para o
Estado, na medida em que, oferecendo conforto para a familia, como um todo, garante assim
sua legitimacdo. O Estado ¢ visto como responsavel, por dar abrigo a familia e, neste
momento, o Estado adquire ndo so6 personalidade juridica como fisica, através de Getulio
Vargas. Cooperar leva ao aumento da produgdo. Neste sentido, como ja sintetizou Abraham

Alcaino, importante especialista chileno no assunto:

[...] os objetivos da politica da construgdo de casas populares, higiénicas, sdo a
melhor forma de favorecer a saude publica e particular, bem como o de reduzir a
mortalidade. E a forma mais inteligente e eficiente de aumentar a capacidade de
producdo do homem, pois que um lar asseado e higiénico, pleno de ar e luz e de sol,
proporciona-lhe renovadas energias para o seu trabalho cotidiano. A construgdo de

casas populares ¢ adiantamos n6s — a melhor politica para aumentar a produgdo
nacional. (Projeto Urbanistico da Vila do IAPI, p. 8)*.

2 BRRSAHPAMV: Planejamento - 13.2.2.
*” BRRSAHPAMYV: Planejamento - 13.2.2
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A vila operaria do IAPI foi completamente estruturada para abrigar uma parcela da
populacdo porto-alegrense em rapida expansdo na década de 40; o operariado da industria.

Desta maneira, os habitantes da vila eram constituidos basicamente por operarios e
funciondrios do proprio instituto. O ano de 1953 ¢ significativo, pois marca o fim das
construcdes, quando o entdo presidente Getllio Vargas, foi convidado a inaugurar, ou melhor,
reinaugurar obra. Isso se deve ao fato de que os moradores ignoraram a inauguragdo da

mesma feita pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, arrancando a placa, alusiva.

[...] creio que tenha sido porque o presidente Dutra ndo era mais presidente. Porque
o idealizador da vila do, dos conjuntos residenciais de todo o Brasil, inclusive da
Vila do TAPI foi Getalio Vargas e ele ja estava de novo no poder (FLORICENO
PAIXAO)™.

Figura 4: Placa inaugurativa do conjunto, Governo de Eurico Gaspar Dutra
Fonte: VILA DO IAPI, Memoria dos Bairros, 1991, p. 46.

* BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
05.03.1991, p.11. Porto Alegre.
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Figura 5: Getulio Vargas na Reinauguragido do conjunto residencial Vila IAPI década de 1950
Fonte: http:/fotosantigas.prati.com.br/FotosAntigas/busca.as

Figura 6: Reinauguragdo do Conjunto em 1953, por Gettlio Vargas
Fonte: VILA DO IAPI, Memoria dos Bairros, 1991, p. 45.

Outro aspecto relevante a destacar, que consta no Projeto Urbanistico da Vila, sdo os
pensamentos que permearam o 3° Seminario Regional de Assuntos Sociais, realizado em
Porto Alegre, entre os dias 14 e 16 de Maio de 1951. Através dos seus boletins de informagao

podemos observar as opinides ou pontos de vista, expressos sobre questdes de urbanidade.
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Entre estas reflexdes, podemos citar:

Os conjuntos residenciais, devidamente planejados, devem destinar espagos
adequados as fungdes sociais e educativas, entretanto, ndo devem segregar grupos
sociais, mas possibilitar o desenvolvimento de um pleno espirito comunal.

A educacdo do trabalhador deve preparar nas organizagdes operarias o ambiente
favoravel as solugdes do problema da moradia. Por outro lado, a casa individual, os
conjuntos residenciais e as cidades planejadas de acordo com as necessidades do
homem e da vida social, podem coadjuvar eficazmente na educagdo do trabalhador,
na consolidagdo da vida familiar e na integracdo de ambos na vida da comunidade.
A casa deve refletir as caracteristicas e tendéncias do homem e da familia, de modo
a servir as suas necessidades e possibilitar o desenvolvimento de uma vida sa e
integral. Da mesma forma, o urbanismo deve orientar-se no sentido de planejar a
edifica¢do das cidades, tendo em vista satisfazer as necessidades fundamentais das
populagdes e propiciar uma convivéncia democratica, efetiva e feliz [...] (Projeto
Urbanistico da Vila do IAPI, p.28-29-30)%.

Passamos agora a andlise que possibilitard compreender em que medida este bairro
operario contribuiu, enquanto projeto, na estruturagdo, formacdo e formatacdo de um tipo

especifico de cidadania, qual seja: aquela moldada pelo Estado.

4.2 CONJUNTO RESIDENCIAL DO PASSO D’ AREIA: (DES) CONSTRUCAO DA
CIDADANIA

Este topico tem o objetivo de analisar como se processa a constru¢do da cidadania
junto a um dos principais ntcleos urbanos construidos em meio a década de 40, na cidade de
Porto Alegre. Busca-se entender em que medida, este conjunto serviu a um projeto de Estado
que visava enquadrar o trabalhador na chamada “cidadania regulada” ou na propria
“estadania”. A habitagdo torna-se elemento de fundamental importdncia se associada a
propriedade como simbolo de status para a compreensao da cidadania. Ressalta-se o quanto a
ideologia trabalhista, encabegada pelo PTB, utilizar-se-a da habitagdo, como mecanismo
instrumentalizador de prestigio eleitoreiro, pois que a casa propria confere poder, tanto a
quem da quanto a quem a recebe.

E bastante presente nos debates da época, a valorizagdo do espago, como importante
instrumento capaz de viabilizar o surgimento de um novo modo de vida operario, que segundo
Bonduki (1998, p. 163), deveria ser “moderno, coletivo, adequado ao modelo de
desenvolvimento promovido pelo Estado”. Segundo Blay (1980, p. 143) a habitag¢ao “serviu

para pressionar o comportamento social do emergente operariado urbano e atuou no processo

* BRRSAHPAMV: Planejamento - 13.2.2.
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de acumulacdo de capital [...]”. A arquitetura refletia tal preocupacdo. Nesse sentido, vai se
enfatizar a constante preocupacdo com os equipamentos sociais e recreativos, responsaveis,
por este novo ideario. Ou seja, como formatar a cidadania, dentro de um espago social, que
sd0 os nucleos residenciais. A pergunta deve ser: em que medida o espago destinado a area de
moradia ¢ lazer, serve com instrumento de controle do Estado com vistas a formatacdo da
cidadania? Ou seja, como o Estado a partir de suas agéncias, consegue através de uma
representacdo moral do trabalho e do trabalhador, a disciplinariza¢do dos corpos, bem como o

controle do cotidiano dentro e fora das fabricas?

Aos poucos comega entre nos a ser compreendido [...] que a fungdo de habitar ndo se
resume na vida de dentro de casa. Ela se estende, também, a atividades externas
compreendendo servigos e instalagdes complementares, que propicionem aos
habitantes as facilidades necessarias a vida de todos os dias (BONDUKI, 1999, p. 83).

O conjunto residencial Passo D’Areia, diferentemente dos seus congéneres, por ser
inspirado no modelo mais conservador inglés de cidade-Jardim, procurou preservar a
individualidade do espago do operario e sua familia, quanto aos equipamentos coletivos de
primeira necessidade, contrariando a proposta mais inovadora, com inspiragdo nas idéias de
Le Corbusier. Para Degani, isso se deve: “Possivelmente em funcdo dessa opgao, e por langar
mao de farto material vernacular, de modo especial na concepgao dos prédios residenciais,
virando as costas ao que havia de mais moderno em termos de idéias no mundo
contemporaneo [...]” (DEGANI, 2003, p. 105).

As éareas destinadas a lazer deveriam ser coletivas, para que somente durante estes
horarios, ocorresse a integracdo social. A proposta era racionalizar a0 maximo o espaco e,
neste sentido, dever-se-ia levar em conta a socializa¢do da terra, valorizando o uso de areas
comuns. Segundo este autor, os tedricos do projeto; ao optarem por uma orientagdo que
privilegiava a individualidade dos usudrios, possibilitaram a compreensdo maior da propria
cultura brasileira; que ndo esta acostumada a socializagdo, por mais bem intencionada que
seja esta proposta, pode como aconteceu, ndo dar certo, como ¢ o caso dos nucleos
construidos a mesma época. Tendo como conseqiiéncia, esta falta de percepcdo cultural

observa-se o crescente processo de favelizacdo dos nucleos residenciais.

Os espacos de uso comum que tanta importincia tiveram nesses projetos, onde
grandes areas foram destinadas ao uso da comunidade — até lavanderias
comunitarias foram disponibilizadas, por ndo levarem em consideragdo seus habitos
culturais mais arraigados, ndo foram compreendidos e acabaram sucumbindo em
suas intengdes. [...] no projeto do Passo D’ Areia [...]. Toda a sua concepgio
desenvolve-se em sentido contrario, privilegiando o individualismo e a privacidade
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dos moradores. [...]. O reduzido nimero de unidades servidas por cada acesso reduz
automaticamente a pequenos grupos a tarefa de decidir aspectos de sua propria
organizacdo interna, facilitando a formagdo de condominios, essenciais para a
manutencao do prédio no futuro (DEGANI, 2003, p. 146).

Ao teorizar sobre a importancia dos equipamentos sociais, devemos enfatizar que
mesmo que em alguns conjuntos, com o tempo eles acabaram transformando-se em terra de
ninguém, em sua esséncia contribuiram para a regulacdo do trabalho, principalmente aqueles
destinados ao lazer. Segundo Farias, (1998, p. 135) afastava “os operarios e seus filhos de
ambientes e convivéncias malsdos, fazendo-os empregar o tempo livre em projetos “sadios™.

O controle social dos trabalhadores, visando o estabelecimento da ordem da sociedade,
era uma meta segundo este autor, por parte do Estado em 30. Neste sentido, para o mesmo
autor, todos os equipamentos sociais montados dentro e fora das fabricas adquiriam relevada
importancia, pois facilitam o controle sobre a vida da classe operaria. Entre os equipamentos,
citados por Farias (1998), estdo os clubes de futebol, parques recreativos, sessdes de cinema
“sadio”, retiros espirituais, escolas populares e ensino profissionalizante. No IAPI, Porto
Alegre, o principal centro de lazer do bairro, estava localizado bem ao centro do nucleo, para
que agregasse todos os moradores, em seu entorno. Este centro de lazer era o estadio Alim
Pedro, campo esportivo, que nas memorias de um dos moradores, cumpria sua fungdo social,

qual seja: entretenimento.

[...] tem a caracteristica de um estadio, uma cancha natural. Fazé a brincadeira de
domingo enquanto o pai via [...] mais regularmente o jogo a gente brinca de regata
com papeldo descendo a grama ou com regata feita mesmo em madeira [...] —
(ADROALDO BAYER SPINDOLA CORREA)™.

O campo do Alim Pedro serviu sempre como um agente de integragdo, porque
reune, na pratica do esporte, o pessoal, a juventude. Com a quadra de vdlei, as
pessoas mais idosas também utilizam pra praticar esportes. Entdo, esse campo de
futebol tem uma fungdo muito importante (GETIBA GUICHARD FAUSTINO)*'.

Eu me lembro do Alim Pedro de quando éramos criangas. O morro, em redor,
enchia de gente aos sdbados e domingos para assistir as partidas de futebol ou
qualquer outro tipo de vento que ali se fizesse (AIRTON GUEDES)*.

Segundo, boletim informativo da AMOVI:

3 BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
07.01.1991, p.06. Porto Alegre.
3l BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
14.12.1990, p.03. Porto Alegre.
32 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
17.12.1990, p.03. Porto Alegre.
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O campo esportivo esta entregue, de momento, ao Servigo de Recreagio e Assisténcia
Cultural (SERAC), o6rgao do MTIC, destinado a proporcionar a todos os trabalhadores
sindicalizados meios de diversio (AMOVI, N.° 2, Agosto de 1952, p.2)*.

Para o jornalista Antdnio Hohlfeldt “Quanto ao lazer, a primeira coisa que eu me
lembro com clareza ¢ o estadio Alim Pedro, onde iamos passear, eventualmente namorar e pra
vé 0 jogo de futebol no sabado de tarde e no domingo™**.

Mais uma vez se busca o conceito de cidadania regulada, que definiu a relagcdo Estado
— Sociedade durante o periodo abordado, pois que o direito ao lazer, como este exposto acima,
passava também a ter que ser reconhecido pelo Estado, aqueles, cujas suas ocupagdes sdo
reconhecidas e definidas previamente em lei. Portanto, funcionava, at¢é mesmo para a
manuten¢do da atividade de recreagdo, o tripé que sustentou este projeto de cidadania:
Ministério do Trabalho, Sindicato e Previdéncia. A cidadania efetiva e ndo regulada percebe a
cidade como palco de vida publica e politica, neste caso nem bem s6 a moradia é essencial
para se alcancar a cidadania, mas também a articulacdo aos equipamentos e servi¢cos urbanos,
torna-se essencial neste projeto. No entanto, ao enquadrar o trabalhador-cidaddo e estes dois
instrumentos de cidadania, o Estado delimita regras de espaco a este “cidaddo”. Pois, lembra-
se aqui que ter o emprego significava ter a casa, perder o emprego significava ter de deixa-la
e, portanto, ndo ser mais o cidadio-trabalhador. No Brasil o acesso a cidade e a sua infra-
estrutura, ndo sdo suficientes para garantir a cidadania plena, pois o conceito de cidaddo ¢
vinculado aos mecanismos institucionais criados pelo Ministério do Trabalho, ¢ ndo a um
processo amplo de educagdo, que fomentada pelo Estado, criaria condigdes para a igualdade
de status, em termos de direitos e deveres. O que ocorre € que em meio a construcao deste
cidaddo que se forja junto ao Estado em 1930, cria-se, uma falsa impressdo de pertencimento
a cidade, quando na verdade, o que se tem, ¢ um cidaddo codificado nos valores moldados
pelo Estado.

A questdo assistencial torna-se fundamental, na medida em que serve de instrumento
controlador, pois a0 manter os operarios ocupados, 0os mesmos nio serdo atentados pelos
vicios, tdo pouco por idéias perturbadoras da “ordem”. Além de que a assisténcia acaba
tornando-se instrumento de propaganda governamental, o que facilita na hora das eleigoes.

Verifica-se isso na mediada em que o nimero de habitagdes, segundo Bonduki (1988),

produzidas pelos IAPs e pela FCP, eram insuficientes para atender as necessidades

33 Boletim Informativo (Arquivo Pessoal).
3* BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
28.01.1991, p.04. Porto Alegre.
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habitacionais, no entanto, o objetivo era mostrar que se fazia algo neste setor.

Ainda que seu discurso pudesse ser mera retorica, Vargas, nos tltimos meses de
governo, passou a propor o uso dos fundos previdenciarios para a construgdo de
grandes conjuntos habitacionais. Quanto mais dependesse do apoio popular para se
manter no poder, maior seria seu empenho para implantar projetos de habitagdo
social capazes de manter sua imagem de protetor dos trabalhadores (BONDUKI,
1998, p. 100).

Junto ao nucleo residencial, foi criada toda uma infra-estrutura para dar suporte ao
operariado, bem como ao projeto ideoldgico de incorporar estes setores populares ao regime.
Cabe destacar um dos principais aparatos ideologicos que sustentou o Estado Nacional, que se
forma em 30: a Igreja Catolica. Esta institui¢@o vai ter forte influéncia junto aos moradores do
nucleo residencial abordado. Nesse periodo, a intervengdo estatal, logrou entrar em sintonia
com os interesses catolicos, na medida em que buscava atingir outros interesses sociais.

Observamos como ocorreu o processo de construcdo da Igreja, nas palavras do padre

Alfredo Venturini:

[...] primeiro depois de conseguir o terreno, foi mediante recursos de pessoas, muito
influentes do Rio Grande, junto ao presidente da Republica, doutor Getilio Vargas.
Entdo, se fez ali varias eu diria gestdes através do cardeal Dom Vicente Scherer e
depois de alguns politicos influentes mediante uma série de pedidos de oficios, até
que o presidente da Republica numa viagem que ele fez, inclusive aqui ao Rio
Grande, esteve na vila do IAPI. E isto ajudou depois para ele assinar a concessdao do
terreno através do presidente do Instituto, foi assinada, entdo, essa doagdo (PADRE
ALFREDO VENTURINI)*.

Figura 7: Getulio Vargas entrega ao Pe. Venturine o termo de doag@o do terreno
para a construgao da Igreja Nossa Senhora de Fatima
Fonte: VILA DO IAPI, Memoria dos Bairros, 1991, p. 24.

E de fundamental importancia compreender o sentido ideologico e doutrinador da

33 BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
16.01.1991, p.02. Porto Alegre.



85

presenca marcante que teve a Igreja, na vila do IAPI, pois junto com o Estado, a mesma se
encarrega de fomentar a “ordem”, a moral e os bons costumes, tradicionalmente
anticomunistas. A Igreja Catolica serve como elo Estado/Sociedade, pois fomenta a educacao
cristd, tdo exaltada nos discursos de Vargas e seus partidarios. Como podemos perceber, em
uma entrevista ao jornal Correio do Povo de 1949, intitulada Trabalhismo e Igreja, no qual
“Alberto Pasqualini, com a sua cultura e o seu talento colocou bem a questdo e demonstrou
fartamente que a doutrina trabalhista estritamente se liga a doutrina social da Igreja contida
nas enciclicas pontificiais”. Nas palavras de Farias (1998, p.108), Vargas era exaltado como
“O apodstolo da ordem”. Neste periodo, a Igreja vive no Brasil uma fase de intensa
aproximacdo com o Estado. Palavras como ordem, familia, paz, hierarquia e respeito as
instituicdes, faziam parte dos cultos. Farias busca compreender de que maneira podemos
perceber esta coercdo/repressao sobre o vivido. Ou seja, em que medida o moralismo catdlico
influencia na cotidianidade do operariado. Para este autor, o mecanismo responsavel por tal
coercao/repressao ocorre pela “representagdo da familia que era uma das formas pelas quais
esse moralismo (entendido como conjunto de praticas e orientagdes de papéis sociais) era
inculcado nos fiéis” (Idem, p. 159). E ainda o mesmo autor quem fornece a justificativa para
tal explicacdo, pois “A familia ¢ considerada, no catolicismo, a primeira organizacio prefeita
da sociedade, sendo a segunda o Estado e a terceira a propria Igreja”. Através da familia,
observa-se que a representagdo adquire um carater de centralidade em todo o sistema de
pensamentos e de pratica, que segundo Farias “servia para reafirmar e defender
analogicamente tanto a Igreja quanto a Patria”.

Vejamos qual a funcdo da Igreja neste nticleo operario:

[...] lugar para dar atendimento tanto religiosos como atendimento social e
assistencial. Além da assisténcia religiosa, porque a Igreja ndo cuida s das almas,
ela também pensa no bem material, humano das pessoas. Foi uma obra de
assisténcia social, assim extraordinaria, ¢ que fez imenso bem a toda a populagio,
que aos poucos foi aumentando.

[...] S@o dependéncias de assisténcia e de formagao, para cursos, desde criangas até
pessoas adultas que € precisos orientar. Entdo se precisa de salas, para atender além
da formacdo de catequese para criangas, para jovens, para adultos, associagdes
religiosas, depois cursos, obras de assisténcia, que sendo um bairro operario e ndo
tendo também escola. Entdo a pardquia foi pioneira na obra de assisténcia social e
foi pioneira também em construir uma escola.

[...] Quando se conseguiu iniciar a construgdo provisoria de uma capela de madeira
de dois andares.

[...] No andar térreo, os cursos populares ministrados pelo servico Social da
industria, o SESI. Entdo, houve cursos de corte e costura, de trabalhos manuais e de
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arte culinaria. Houve, também, gabinetes dentario e médico (PADRE ALFREDO
VENTURINI)*.

A perspectiva orientadora deste processo se traduz nas palavras de Damido Duque de

Farias,

Os individuos, seja, na familia, na escola, na empresa ou sindicato estio
naturalmente subordinados ao Estado, realidade que lhes da sentido e possibilidade
de bem viver. Assim, a lei geral ¢ que ao individuo cabe obediéncia ao Estado,
assim como os fiéis estdo subordinados a Igreja (FARIAS, 1998, p. 55).

Torna-se relevante para compreensdo deste processo, buscar perceber como o operario

via tal empreendimento, bem como o proprio Vargas, frente a este contexto. Deste modo:

Getualio também fundou a nossa igreja, ndo so a igreja, mas o colégio como tinha
cinco ou seis salas atras do colégio que era para os operarios, chamava-se escola do
SESI, corte e costura, teatro, tudo isso nds tinhamos atras da igreja que foi o Getulio
que fundou (CAETANO PETRILLO)*".

Tinha o SESI tudo para atender as pessoas ai dentro tudo gratuito ndo pagava nada
para, os moradores (AIDA PEREIRA AQUINO)*.

Em discurso proferido, em seu “exilio” em Sdo Borja em 1946, Vargas ao ressaltar a
importancia do PTB, enquanto bandeira primeira do trabalhismo estabelece a relagdo do

programa social do partido, com os postulados da religido cristd. Vejamos:

O PTB tem um precioso patrimdnio a defender e novas conquistas a realizar. O
patrimonio € o conjunto de leis sociais que se incorporaram na nova Constituigao.
As novas conquistas sdo a regulamentagdo da participagdo de lucros e da
remuneragao nos domingos e feriados. E ainda uma revisdo imediata nos salarios
para reajusta-los ao nivel do custo de vida. Esse programa social estd incorporado
aos postulados da religido e representa a primeira etapa das aspiragdes sociais do
povo. A evolugdo politica do Brasil se deve processar em ordem, com disciplina e
respeito as autoridades. [...]. Nada oferece a seus lideres o Partido Trabalhista
Brasileiro. S¢ sacrificios pessoais ¢ uma campanha de missionarios (GV ¢1946.
00.00/29)*’.

Para Mainwaring (2004, p. 47), o periodo que vai de 1916 até¢ 1945, é marcado por um

profundo envolvimento politico, dos membros da Igreja, com as questdes seculares. A politica

3 BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
16.01.1991, p 02-04-05—12. Porto Alegre.

7 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
21.11.1990, p.13. Porto Alegre.

3% Entrevista concedida 4 autora, em: 18.12.2008, p.03. Porto Alegre.

¥ FGV/CPDOC Arquivo Getulio Vargas (Documentos contendo discursos e mensagens de Getulio Vargas
concitando o eleitorado brasileiro a sufragar os candidatos petebistas nas elei¢des parlamentares, Sdo Borja).
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social do governo brasileiro, nos anos 30 e 40, estd intimamente ligada as proposigoes
catolicas, tais como combate ao comunismo, e o importante papel do Estado na manutencao
da ordem. Este periodo ¢ marcado pela convergéncia do pensamento conservador, tanto por
parte do Estado, quanto de membros da Igreja, cujo objetivo era um poder que pretendia
realizar a harmonia entre as classes sociais. Ao enfatizar a vila operaria, a Igreja torna-se uma
peca fundamental, enquanto instrumento de controle e preservagio da ordem. O Estado Etico-
Corporativo, segundo Farias (1998, p. 60), deveria ser “submetido & moral absoluta, racional e
espiritual”, pois, as células principais que o compde sdo: a escola, a associa¢do profissional, a
familia e a Igreja. Portanto, em meio, aos instrumentos coletivos de lazer, a construgdo da
Pardquia, ndo podia passar despercebida pelas autoridades da época. Pois, corrobora enquanto
instrumento de controle.

Para os intelectuais catolicos, a origem desta intervengdo fundamenta-se segundo
Farias, na mediada em que (1998, p.75) “A autoridade do Estado foi concebida pelo criador,
[...]- O Estado era considerado uma instituicdo perfeita, cuja funcdo seria garantir os direitos
humanos e divinos; sua cria¢ao, portanto, transcendia a agao humana”.

Durante a Republica populista, como ja enfatizado o Estado operava através de
Caixas, Institutos ¢ da Fundagao da Casa Popular, que por sua vez confirmaram sua eficiéncia
nos sistemas de barganha politica, clientelismo e distributivismo. Nesse sentido, reafirma-se
que a politica habitacional, serve como instrumento de controle politico, pois o processo de
distribuicdo das casas passa a ter também o critério que se configurou ao longo do tempo, no
famoso jeitinho brasileiro, que acabou por beneficiar uns em detrimento de outros, tornando,
obscuro o processo de conquista da casa propria. O que deveria ser um direito passa a ser em
alguns casos, troca de favores. Neste caso, encontra-se o que Jos¢ Murilo de Carvalho (2004),
denomina de “estadania”.

Na medida em que a busca por um direito social ocorre através do contato direto com
os poderes publicos, e ndo pelo reconhecimento efetivo deste tltimo para com tal cidadao, ou
melhor, com o fundamento basico do direito de cidadania analisado por Marshall (1967); a
igualdade juridica. Isso se deve ao fato de que ndo ha cidadao anterior ao Estado, e sim, tdo
somente com o reconhecimento do Estado. A habitagdo, assim como todo o aparato
burocratico montado pelo Estado getulista, tem por meta oferecer seus proprios suportes de
legitimagdo, tanto no periodo que se entende de 1930/45, quanto no periodo posterior. Pois,
como afirma Weffort (1978, p.51), “Necessitados do apoio das massas urbanas, os detentores
do poder se véem obrigados a decidir, no jogo dos interesses, pelas alternativas que se

enquadram nas linhas de menor resisténcia ou de maior apoio popular”’, com isso afirma
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Bonduki (1988, p. 104) a “[...] pratica de distribuicdo das casas assim produzidas, baseada
num novo tipo de clientelismo, mostrava-se de grande utilidade a criagdo do suporte politico
ao regime”.

Observamos questdes atinentes a estadania nas entrevistas, feitas com moradores e ex-
moradores, quanto ao critério utilizado para loca¢do dos imoveis. Para Floriceno Paixdo, ex-

delegado regional do IAPI, o critério era o seguinte:

Nos publicavamos edital publico nos jornais de grande circulagdo em Porto Alegre
fazendo um chamamento. Todos aqueles que quisessem residir na vila do IAPI,
pagando aluguel relativamente barato, porque na condicdo de industriario. [...].
Somente os industriarios, como tal, ¢ que poderiam se inscrever. Davamos um prazo
para o encerramento das inscri¢des e, depois do encerramento, faziamos a seleg@o.
Esta selecdo era feita da seguinte forma: primeiro lugar, preferéncia absoluta aos
que saiam comprovando nas datas anteriores ao edital, que estavam sendo
despejados [...]. Segundo: aqueles que tinham maior capacidade de pagar e maior
numero de filhos. Entdo, assim se fez todo critério, toda triagem e a classificagdo de
todos eles era publicada também na imprensa, e fixada nos corredores do IAPL
(FLORICENO PAIXA0)".

Segundo edital publicado em 1949, o locatario deveria ser contribuinte do IAPI, ou
seja, cadastrado no Instituto. O prazo para inscricdo era de 30 dias; além de ser necessario
apresentar atestado de existéncia do beneficiario, neste caso fornecido pelo instituto.

Entretanto, o que se observou ao longo das entrevistas foi que nem todos passaram
pelos mesmos critérios seletivos e; neste sentido, pode-se depreender a existéncia de
favorecimentos politicos, que acabaram por existir, o que caracteriza a “cidadania regulada”, e
remete a “estadania”. A cidadania regulada ¢ bem nitida, pois um dos primeiros critérios, do
edital ¢ a apresentacdo do Titulo de Identidade e Carteira Profissional. Em entrevista
concedida ao projeto Memoria dos Bairros, Carmem Luiza Hohlfeldt, em suas memorias
relata que o pai adquiriu a casa em 1945, ou seja, antes do lancamento do Edital, e 0 mesmo

ndo era industriario.

Ai meu pai procurou uma casa e encontrou na vila do IAPI. Que era mais barata
mais acessivel na época pra noés. [...]. Entdo o pai foi com meu irmdo que era
pequenino e a minha irma, quase nascendo. [...] entdo ndés compramos a casa no
IAPIL, mas foi por ai entende, ndo foi uma coisa assim por trabalhar, ele porque ele
era contador, tinha uma firma no centro (CARMEM LUIZA HOHLFELDT)"..

O clientelismo, enquanto pratica politica, segundo alguns entrevistados, serviu como

* BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
05.03.1991, p. 04-05. Porto Alegre.

* BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
21.11.1990, p. 05. Porto Alegre.
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canal para a obtencdo de moradias. Isso decorre do fato de que o niimero de residéncias era
insuficiente para atender a toda a demanda, o que facilitou tal processo, mas ndo o justifica.
“Inclusive, eu me incomodei muito, porque havia os pedidos politicos, n¢, havia os pedidos
politicos, porque eu ja era filiado ao PTB antigo. O PTB auténtico, [...] me filiei casualmente
la na vila do IAPI, num diretério chamado Jodo Goulart” (FLORICENO PAIXAO)“.
Observamos que nas palavras de Caetano Faccim™®, morador desde 1949, “Quem me
colocou aqui foi o presidente, o Indio de Moraes”. Ao ser perguntado para o entrevistado se
havia se inscrito; o0 mesmo ndo soube responder. Logo depois, ¢ indagado se teve livre acesso
para escolha da casa; a resposta ¢ a seguinte: “Tive livre acesso”. Na seqiiéncia da entrevista
fica bastante evidente, o contato direto com os poderes publicos, descaracterizando desta
forma, um dos principios basicos da cidadania, qual seja a igualdade de direitos, que deveria
ocorrer caso o processo de escolha dos locatarios fosse transparente, e reconhecesse como
autentica a instituicdo cidadania. Para Marshall (1967), o reconhecimento da cidadania se da a
partir da igualdade de status que ¢ sem divida mais importante do que a igualdade de renda.
Vejamos o quanto o “jeitinho brasileiro”, estruturou o processo de aquisicdo da casa

propria.

Cheguei aqui apresentei pra seu Tupi** o cartdozinho, o senhor veio aqui escolhé o
seu imovel? “Vim”, “mas ainda ndo abriu a inscri¢do”, eu digo ndo sei o delegado
que mandou. Se esse cartdo ndo tem valor eu devolvo para ele. Disse: “ndo, ndo to
dizendo iss0”, agarrou o fecho de chave, a vila ¢ tua pode escolher. E eu vim aqui no

primeiro apartamento e fiquei ndo quis ir mais adiante (CAETANO FACCIM)*.

Ressalta-se ainda na mesma entrevista, que esta pratica ja vinha sendo adotada, pois,
“faltava ainda dois meses [...] pra se ocupada a vila, mas tinha muita gente aqui, ja ali

morando” (CAETANO FACCIM)*.

2 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
05.03.1991, p.06. Porto Alegre.

 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
09.01.1991, p. 06 -07. Porto Alegre.

** Tupi Brum Braga: administrador do conjunto residencial do Passo D’ Areia.

* Idem, p. 09.

* Idem.



90

[...] Adquiri o apartamento pelo ex-presidente da Republica Jodo Goulart, foi ele que
me cedeu [...]. Eu ja morava aqui, mas ndo era meu o apartamento, foi entdo que ele
me conseguiu outro apartamento” (HERNO FRANCISCO SCHNEIDER)".

Para outros associados do IAPI, o processo de aquisicdo, foi mais dificil, como bem
salienta Odite Antunes Fleck® ao enfatizar que “passei a noite na calgada sentada com as
outras que ficaram comigo para ganhar aquele papelzinho da casa”.

Para Odemar Rosa Santana®’: “Se considerava o IAPI fim de mundo. O fim da linha
do bonde era 14 na Avenida Sdo Jodo. Entdo, a primeira chamada, a minha mae ndo quis o
apartamento, entdo eu entreguei e ai depois eu me inscrevi de novo e fui contemplado com
esse ai”.

Conforme reportagem do Correio do Povo,

[...] fila de trabalhadores para conseguir um lugar no IAPI — entre estes encontra-se
funcionarios do Instituto que ndo ocupam lugares privilegiados na fila. Homens,
mulheres e criangas numa “bicha” que se desconhecia em Porto Alegre vieram
ilustrar de modo pitoresco o grave problema da moradia [...] O dinheiro destinado ao
Instituto ndo conseguird cobrir pela sua insuficiéncia, as enormes necessidades da
classe em matéria de moradia. Havia mais de 600 pessoas na fila, no entanto
somente 60 ou 70 associados poderdo ser contemplados. Houve quadrilhas que
estavam vendendo lugares na fila (CP 7 de Agosto de 1949)°°.

Segundo:

Era, feito uma avaliagdo que ordenasse as pessoas pelo numero de familiares. Quem
tivesse mais familias tinha prioridade né, quem contava ponto mesmo era 0 nimero
de filhos, mas eram duas mil e seiscentas moradia, no inicio né, ai que tinha bastante
moradia na época pra acomoda muita gente, ndo houve assim grandes reclamos,
porque foi tudo bem organizado porque nunca se viu conversa nunca se viu nada
assim que viesse em desagrado a quem quer que seja (CARLOS ONOFRE
TRAININI)*".

Ao contrapor as duas entrevistas acima citadas, algo nos chama ateng¢do. Conforme a

reportagem no Correio do Povo, a fila para conseguir uma ficha era grande, ou seja, havia

" BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
28.10.1990, p. O1. Porto Alegre.

8 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
10.10.1990, p.01. Porto Alegre.

* BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoéria dos Bairros, entrevista concedida em:
18.10.1990, p.01. Porto Alegre.

3 Museu de Comunicagdo Hipélito José da Costa: Correio do Povo.
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consideravel procura por um espago no conjunto residencial. Isto inviabilizava a troca, a
qualquer instante, pelo fato da ndo adequacdo do tamanho da moradia, ou por qualquer outro
motivo. Ou seja, no ato de inscricdo a pessoa ja deveria se adequar a uma das opcoes
oferecidas pelo instituto. Como explicar que, com uma procura tdo grande, se justifique a
desisténcia e posteriormente a renovagdo de contratos sob outras condi¢des. Isso é no minimo
interessante. Segundo um terceiro entrevistado ao ser perquirido sobre ao processo de

aquisicdo da casa, a resposta foi:

[...] através de inscrigdes que na ocasido se fazia para todo o trabalhador vinculado a
industria. Na época eu era grafico [...], quando saiu a noticia no jornal eu me escrevi
e fiquei aguardando a minha classifica¢@o. [...] s6 me davam apartamento de 1
quarto. Entdo eu sai da fila propriamente dita e me escrevi novamente, porque eu ja
pensava assim, eu tinha mde mais irmdo pra mora, mais indo casa eu precisava de
mais acomodacdes. E passando algum tempo eu recebi o chamado para o
apartamento de trés quartos que era na Rua Brasiliano de Moraes [...] (ELOY DIAS
DOS ANGELOS)™.

Ja para Elmo Ernesto Zgiet53, sobre o processo de aquisicdo da casa, obtemos a
seguinte resposta: “Através do meu pai que era industriario e fez uma inscricdo e depois de
muito tempo, quatro anos de espera eles conseguiram inclusive fomos os tltimos moradores
da vila em 1954”.

Outro fator relevante, ¢ que embora o Conjunto fosse destinado aos operarios
associados do IAPI, estendeu-se para funcionarios publicos do Instituto o beneficio,

principalmente para os responsaveis diretos pela construgao.

No inicio, foram s6 operarios. Alguns administradores do IAPI, que conseguiram
uma casa para morar aqui. Eram administradores, os primeiros [...] por causa do
cargo que ocupavam na Previdéncia Social, eles tinham prioridade de escolher uma
casa para morar. Mas eram poucos, era o Cardoso, era o Tupi, era o seu Edulin.

[...] sendo membro da industria, ele podia ser um burocrata da industria, porque
qualquer trabalhador que trabalhava, digamos, na industria [...], algum membro ali,
por exemplo, do escritorio, ou um gerente, ou mestre de se¢do ele era industriario.
[...] Entio tinha direito. (HEITOR DAS NEVES)*.

[...] o bairro do IAPI ele foi criado, aqueles prédios todos do IAPI, todo aqueles
condominios do IAPI, foram criados para atender um setor que era um setor de
empregados e funcionarios de fabricas, que eram pessoas representativas que
tinham, uma ligacdo grande com os sindicatos.[...]

Os prédios foram construidos para atender o mercado, mas € o rico que acaba
conseguindo adquirir esses financiamentos. Eu tenho varios casos que eu conhego,

2 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
17.12.1990, p.01. Porto Alegre.
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de pessoas que moravam no [API e que ndo tinha nada a ver com a industria. Eram
funcionarios publicos federais, enfim, de varios outros setores (MARCANTONIO
MOCELIN CHIES)™.

A professora de artes plasticas Nedina Silva Bothomé®, relata que: “O meu marido
trabalhava como contador numa fabrica de esquadras que forneceu as aberturas para este
conjunto residencial. Ele participava também, da contabilidade do projeto e como ele
trabalhava 14, ele foi contemplado”.

Para Jodo Pereira, o contexto foi um tanto quanto diferente, vejamos:

Olha, eu comecei em quarenta e nove, [...] eu comecei a trabalhar. Eu comecei a
trabalhar de servente de pedreiro fazendo argamassa nas betoneiras.

[...] Quem ganhava salario minimo ndo tinha condi¢des. Eu, por exemplo, ndo me
escrevi porque o meu ordenado nio dava (JOAO PEREIRA)”.

Como dizem Nunes, Coutinho e Abrao (1991, p.13) os critérios, adotados “eliminaram
uma grande parcela do operariado, devido, principalmente, a insuficiéncia de rendimentos
exigidos para ter direito a locagdo da moradia”. Segundo estes autores, outro fator que acabou
prejudicando o operariado, foram os baixos salarios, que dificultou, na hora de assegurar o
beneficio. Para Bonduki (1998, p. 108), todos os estudos feitos sobre os IAPs de alguma
forma apontam para a existéncia “de apadrinhamento politico e clientelismo na indicacdo da
demanda por conjuntos e para a obtencdo dos financiamentos”. O autor aponta que esta foi
uma das caracteristicas da agdo governamental. Pois, a propria concepgdo estrutural de cada
um dos IAPs, ndo enfatizava o critério de exclusividade para as pessoas de baixa renda. O que

leva a distor¢des como o protecionismo.

Carissimo. Sabe o que eu fazia pra pode me ajuda. Eu arrumava um pessoa parente e
botava a casa tem trés dormitérios e eu, eu alugava um dormitorio pra familia, me
ajudava no aluguel. [...] me ajudava a paga a prestacdo, o aluguel. [...] Entdo daqui o
proprio delegado me disse para mim. Vai pra 14 que tudo melhora, ndo vai subir
mais, tu bota alguém mora contigo e te ajuda a pagi. Diz o Indio de Moraes
(CAETANO FACCIM)*®.

Por outro lado, tendo em vista os depoimentos dos moradores, ndo ha consenso, com

> BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
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relacdo ao preco dos aluguéis, para alguns era caro, enquanto que para outros o valor era
irrisorio.

O Projeto Urbanistico da Vila do IAPI refere-se a alguns dados colhidos junto ao
Servico Imobiliario do IAPI, em 10-09-52, no qual neste periodo ja se encontravam locadas

em torno de 1271 moradias, cujo valor do aluguel era o seguinte:

N° de Unidade Valor Locativo | Total

1 CRS 243,50 243,50

1 245,60 245,60

98 353,40 34.633,20
5 435,00 2.175,00
144 450,00 64.800,00
2 480,00 960,00

18 485,00 8.730,00
2 490,00 980,00
209 500,00 104.500,00
9 510,00 4.590,00
119 520,00 61.880,00
71 530,00 37.630,00
4 540,00 2.160,00
32 550,00 17.600,00
86 560,00 48.160,00
8 570,00 4.560,00
19 580,00 11.020,00
1147 590,00 86.730,00
60 600,00 36.000,00
53 610,00 32.330,00
1 611,60 611,60

5 620,00 3.100,00
20 630,00 12.600,00
3 640,00 1.920,00
1 647,50 647,50

6 650,00 3.900,00
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11 660,00 7.260,00
9 670,00 6.030,00
18 680,00 12.240,00
6 690,00 4.140,00
32 700,00 22.400,00
18 720,00 12.960,00
1 740,00 740,00
29 750,00 21.750,00
10 820,00 8.200,00
1 860,00 860,00
4 890,00 3.560,00
2 1.200,00 2.400,00
1 (P.B) 1.250,00 1.250,00
1.400,00 1.400,00
2 (Policia) 1.430,00 2.860,00
1 (Loja) 1.750,00 1.750,00
1 (Loja) 2.060,00 2.060,00
1.271 unidades locadas CRS 694.566,40

Fonte: Estudos Técnicos: Projeto Urbanistico da Vila do IAPI (p. 42)
BRRSAHPAMV: Planejamento 13.2.2
Resulta como se vé da relagdo que acabamos de apresentar uma renda bruta de CRS$
694.566,40, com um aluguel médio de CR$ 546,50 por unidade residencial.
Jurandir Martins da Rosa’, ao ser perquirido sobre se as condigdes salariais condiziam
com o valor do aluguel; a resposta foi a seguinte “Era brabo, uma vez eu fiquei devendo 2 mil

, e , . . .60 - .
réis para pagar”. J4, de acordo com Aida Pereira Aquino ", “a prestacdo era bem baratinha”.

. 61
Para Heitor das Neves® *

pagava e sobrava dinheiro. Ah! Nao tinha imposto, ndo tinha
imposto predial, hoje tem. Entdo, facilitava tudo. Entao eu escolhi o apartamento, porque eu
queria ter sobra de mais salario para ter uma vida melhor”. A questio que se coloca, era de
que os operarios que ganhavam, em torno de 500 cruzeiros, tinham que fazer servigo extra

para conseguir dar conta do aluguel, ou mesmo subalugar as residéncias, embora fosse

> Entrevista concedida 4 autora em: 12.12.2008, p. 02. Porto Alegre.
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proibido.

A gente ganhava trezentos, quatrocentos por més. O meu marido ganhava duzentos
e no6s pagavamos quinhentos e setenta de aluguel. A minha mae ajudava pagando
setenta, 0 meu marido conseguiu mais um emprego. [...] Ele conseguiu emprego no
jornal, ai trabalhava de dia no Selbach e de noite no jornal. [...] Deu para equilibrar.
Meu pai era padeiro também e ele nos ajudava, dava o rancho. Eu trabalhava fora e
a minha irmd também, assim, dava para equilibrar (EMILIA SCHULTZ
AZEVEDO)®.

Em razdo disso, cabe a hipotese de que o conjunto ndo foi feito para atender em
demanda maior ao operario da fabrica; da linha de frente, mas sim ao operario burocratico; do
escritorio. Neste sentido, a tese de que a habita¢do era mais um meio de propaganda politica
do que de satisfacdo em termos de infra-estrutura para a classe operaria ¢ corroborada. Pois,
as maiores ¢ melhores residéncias ficavam com os funcionarios administrativos do proprio
instituto. Para Bonduki (1998, p. 109), a explicac¢ao desta acdo se deve, pois, que “‘com maior
capacidade de pagamento, acesso a informagdes privilegiadas e influencia politica, os

2

segmentos localizados no cume da piramide [...]”, e também a burocracia sindical e dos

proprios institutos, tinham acesso muito mais fécil aos beneficios.
Outro aspecto que chama atencao ao longo dos depoimentos; e que na medida em que
este periodo estudado ¢ de fato conhecido como a “Era Vargas”; ¢ o saudosismo, a este que

foi sem sombra de diivida um dos mais habeis articuladores politicos deste pais.

Olha, um dia eu ia pega o servi¢o, nds pegavamos, pega o servi¢o tinha que ir no
escritdrio, entdo eles davam uma fichinha pra gente, tinha que ta 1a no horario. E um
dia um rapaz chegou e disse qualquer coisa do falecido Getulio. Falando mal do
Getulio, E outro chegou e arrancou do revélver e o mato (JOAO PEREIRA)®.

O Getulio fez esse plano beneficiando os industriarios todo operario que trabalhava
na inddstria teria direito de mora naquelas casas, um prego muito barato. E por esse
motivo ele inauguro o IAPI, e mais tarde o Getulio nos deu um pedago de terra onde
esta construida a Igreja e o Colégio (CAETANO PETRILLO)*.

Quem fez isto aqui foi o governo de Getulio Vargas. Inclusive, eles queriam colocar
o nome dele aqui nesta Vila. Foi ele quem fez para os operarios da industria
(LIANA SOBBE BROCKMANN)®.

82 BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
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Vargas. Sim todas, eu acho gostavam do Getulio Vargas. Meu avd, deus o livre
quando o Gettlio Vargas morreu, ele quase morreu de desgosto” (GELDA PINTO
RIBEIRO)®.

A questdo que se coloca aqui ¢ justamente como ¢ arquitetada esta maquina politica,
para se chegar a este saudosismo. Ou seja, como Vargas vai se utilizar da habitagdo enquanto
mecanismo politico para se autoprojetar no seio das classes populares, bem como o PTB vai
através desta imagem, e deste programa habitacional construir terreno para as suas ambicdes

politicas.

O Getulio era homem simples apertava a mado de todo mundo, muito simples. Fez
tanta coisa boa o Getilio, né agente tem que se lembra dessas coisas boas, ndo das
coisas ruins do governo, mas das coisas boas, tanta coisa boa, olha s6 o IAPI, s6
aposentadoria, assisténcia social, médico, tudo isso que os outros tdo fazendo ¢
continuagio daquilo, né (CAETANO PETRILLO)".

A imagem de Vargas € reverenciada com entusiasmo e carinho, como se 0 acesso a
propriedade ndo fosse um direito, de cidadania. Na verdade Cidadania e Propriedade sdo dois
conceitos intrinsecamente ligados e indissocidveis. No entanto, a questdo ¢ tratada como
privilégio. O que ocorre segundo Konder (1986, p. 116), é que no Brasil “os proprietarios
vém ostensivamente cerceando as liberdades [...]” Isso se deve ao fato de que o cidaddo ndo
se vé como cidadao, portador de direitos e deveres, membro, ativo da polis. Mas, como mero
espectador. Este cidadao forjado nos anos 30, como bem nos lembra Saviani (1986) ndo esta
capacitado a participar das decisdes, opinar sobre os rumos da sociedade, interferir, apresentar
seus pontos de vista e principalmente contrastd-los com outros, tantos diversos. Por isso, ¢
facilmente manipulado, por uma politica publica que assume outros fins que nio o direito de
propriedade propriamente reconhecido. Para Molin (2005, p. 51), “E esse trabalhador
desqualificado que vai se transformar na massa de manobra do getulismo vai ser altamente
sensivel a parte consensual da CLT”. Segundo Cohn (2000, p.388), cidaddos sdo aqueles
cobertos por um sistema de prote¢do social, uma vez que contribuem com ele. E, portanto
pelo trabalho que os problemas sociais brasileiros transformam-se em questdo social. Com
isso “Cidadao, portanto, distingue-se agora dos pobres: questdo social dos trabalhadores, ou
das classes assalariadas urbanas, passa a se constituir, a partir de 1930, como uma questdo da

cidadania [...]”. A partir de entdo, vale dizer que €, portanto “via trabalho que determinados

5 Entrevista concedida 4 autora, em: 13.12.2008, p.01. Porto Alegre.
57 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
21.11.1990, p.13. Porto Alegre.
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problemas sociais da realidade brasileira transformam-se em questdo social, e como algo
pertinente a esfera publica”. Nas entrevistas ha um misto de saudosismo, ao mesmo tempo de
barganha politica. “Eles criaram isso ai pra ndo se incomoda. E isso ai gragas a Getulio
Vargas. Foi iniciativa do Gettlio Vargas manda edifica essa enormidade de apartamentos que
aqui tem” (OSCAR BOHNS)®,

A propaganda construida durante o Estado Novo torna-se a mola mestra deste
paternalismo getulista; que vincula como principal meio de propaganda a palavra empregada,
neste sentido, o ano de 1942 ¢ de fundamental importancia, pois que com a efetiva entrada do
Brasil ao lado dos aliados, comegavam a ruir as estruturas do Estado Novo. Sendo assim,
Vargas procurava mobilizar as massas a ingressarem no partido Trabalhista Brasileiro. O
controle ideoldgico, segundo Garcia (1982) exercido pela propaganda, permitia de forma
ampla e imediata, a difusdo de mensagens legitimadoras, deixando ao povo a tarefa de
reforca-las. Politicas publicas de amparo a familia tornavam-se relevantes ao Estado, pois
implicavam na promogao da tranqiiilidade coletiva, conforme salienta Gomes (1999).

Vejamos como o ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes Filho, reiterava o

discurso de Vargas:

Hoje € o proprio governo que protege o operario em seu trabalho, que lhe assegura
lar proprio, quem agora chega no intimo desse lar para entregar ao trabalhador e a
sua familia o alimento sdo e barato que lhe assegure maior bem estar [...].

[...]. O Estado Nacional prometeu aos trabalhadores a resolugdo de problemas que
representam velhas aspiragcdes do proletariado. Os trabalhadores do Brasil sabem
que o Sr. Getulio Vargas nunca faltou & palavra empenhada “(AMF 42-06.25)%.

,

E interessante observar o quanto a idéia de cidadania, associada a participagao no
mercado de trabalho estd presente na memoria do trabalhador, pois ele se vé como cidaddo,
porque contribui e participa deste mercado de trabalho. Neste caso, a cidadania ndo ¢
resultante da construgdo social deste mercado, no qual sem o trabalho destes cidaddos nao
existe. Em entrevista feita, a pergunta motivadora foi: Na época em que foi feita a construgao

foi para atender a todos os operarios da industria? A resposta foi a seguinte:

Olha, eu tenho a impressdo que ndo, mas acontece assim, foi bastante, vamos dizer
um termo muito em voga assim, revolucionario, porque deu oportunidade assim ao
trabalhador, aquele que tinha uma profissdo bem definida e tinha uma remuneragio

%8 BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
11.10.1990, p.10. Porto Alegre.
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assim um pouco acima da média, dele adquirir a sua casa sem depender daquele
protecionismo, do pistoldo, do cartio do politico (ELOY DIAS DOS ANGELOS)™.

O Partido Trabalhista Brasileiro encarregou-se de fazer politica num bairro
tradicionalmente operario e getulista. A pessoa Gettlio Vargas ¢ desassociada do partido, no
entanto, o partido ndo é desassociado da imagem de Vargas. O Trabalhismo é o aporte
ideologico do qual o PTB se utiliza para tirar vantagens. Segundo nos ressalta Jurandir
Martins da Rosa’', ao ser perquirido sobre qual o partido mais forte, na vila a resposta foi
essa: “[...] era o partido mais forte, o PTB. O IAPI era de viés trabalhista.” De acordo com
Ana Vera Casanova Moreira’”, ao ser perguntada sobre a influéncia do PTB no conjunto
residencial, em suas memorias lembra que “Tem supermercado perto, né, tem agougue ¢ antes

era so na entrada da vila, que era até um armazém com o nome de PTB”.

O meu pai fazia parte do comité do PTB na época. Alids, o maior partido parte do
pessoal do IAPI era petebista, né. Entdo quando ele veio, o Vargas, veio o Brizola, o
Pasqualini, enfim, fizeram aquela inauguragdo. O PTB dominava mesmo, era
trabalhista. Eu acho que 90% eram petebistas (JOSE SALVADOR)".

Em relacdo a troca de favores:

Eles os politicos do PTB, faziam tudo em prol do IAPI, como eu te disse nos éramos
uma familia, todo mundo conhecia todo mundo. Gilberto Bruno tinha comité na casa
dele, mais eu acho que tinha mais. Concorria aqui para vereador por eleicdo, saia 2,
ou 3, para todo mundo centralizar o voto neles aquele que tava representando o IAPI
(JOSE SALVADOR)"™.

Para Walter Fleck”” “Naquele tempo aqui na vila dominava o trabalhismo. Eleigdo ai,
duzentas, duzentas pessoas numa urna, cento e noventa era PTB”. Outra contribuicdo,

pertinente ¢ a da dona de casa Aida Pereira Aquino, que em suas memorias relembra que:

Os politicos do PTB vinham faze propaganda, vinham revisar, ver o que agente tava
precisando. Arrumavam muita coisa. Era um partido forte. O trabalhismo. Depois
comecaram a coloca funcionario que ndo era credenciado, ndo eram industriarios,
entravam assim por amizade, esse funcionario, atrasava trés, quatro prestagoes, ele
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tirava, ¢ botava um amigo, apadrinhamento, tinha bastante por funcionarios que
foram entrando depois, era bastante (AIDA PEREIRA AQUINO)™.

Os Institutos de Previdéncia Social serviram como mecanismo de integragdo para
cargos politico-administrativos da estrutura previdencidria. Neste sentido, salienta Delgado
(1989, p.138) o ministro Jodo Goulart “pretendia revigorar e renovar a estrutura da
Previdéncia Social, objetivando com isso usa-la como mecanismo de sustentagdo do
populismo governamental”. A Previdéncia era a forma mais explicita de cooptacdo na relagdo
Estado-Sindicato.

O sindicato exerceu papel fundamental nesta engrenagem montada para a efetiva
manuten¢do da ordem, para com as classes populares, pois que, quando indagado nas
entrevistas sobre a relagdo sindicato e IAPI, a resposta foi esta: “[...] maioria, sim acredito que
todos, era uma das condigdes, uma forma de controlar, né¢” (JOSE SALVADOR)"’. O controle
da ordem, ou seja, da harmonia social era feito através da justica social distributivista. Toda a
propaganda estadonovista salienta-se: foi arquitetada através da palavra falada. Com isso, os
discursos de Vargas e seus partidarios exaltavam muito a familia, como elemento comum a
todos. Desta forma, os trabalhadores (cidaddos) faziam parte da grande familia brasileira, que
era representada, na arena politica, pos-45, pelo PTB.

O alargamento da participacdo politica ¢ acompanhado de perto pela mesma
burocracia que restringiu esta participacdo, em anos anteriores. Todavia a habitagdo, neste
caso, os bairros operarios, torna-se mecanismos de controle e redutos de votos, para o
trabalhismo. Sejam os moradores, operarios da fabrica, sejam eles pertencentes a cupula do
partido, bem como elementos da alta burocracia dos Institutos. A grande questio social, nesta
conjuntura era incorporar de forma controlada o proletariado industrial a cidadania social.
Reside ai a preocupacdo do MTIC, com a criagdo do IAPI. A construgdo desta cidadania

passava por:

[...] isso, para o Estado nacional, a resolugdo da questdo social precisava incluir
todos os problemas de carater econdmico e social que diziam respeito ao bem-estar
do povo, pois, para o governo Vargas, o trabalho ndo era simplesmente um meio de
“ganhar a vida”, mas, sobretudo um meio de “servir a patria”. [...] Tratava-se, de
fato, de uma “concepgdo totalista de trabalho”, atenta as mais diversas facetas da
vida do povo brasileiro: satide, educagdo, alimentacdo, habitacdo etc. (GOMES,
1999, p.59).

Para contemplar o projeto de “cidadania regulada”, e da propria “estadania”, foi criada

76 Entrevista concedida 4 autora em: 18.12.2008, p. 03. Porto Alegre.
"7 Entrevista concedida & autora em: 14.01.2009, p.02. Porto Alegre
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na vila do IAPI, uma associacdo de moradores, por volta de 1952, conhecida como AMOVI
(Associa¢do dos Moradores da Vila do IAPI). No entanto, o que era para ser uma institui¢ao
reivindicativa tornou-se uma instituicao recreativa; uma sociedade de confraternizacdes.

Talvez essa postura politica, ndo se dé€ por ato de consciéncia explicito; mas, implicito;
diferente da acdo governamental no qual a questdo é: manter o trabalhador ocupado, menos
com politica. Isso se deve na medida em que os organizadores da Associacdo de Moradores,
enquanto cidaddos foram forjados dentro de um processo educacional, articulado pelo Estado,
em 1930, no qual diferentemente da perspectiva de Marshall (1967), que contemplava uma
educagdo voltada a formar cidaddos contestadores, articuladores, interpretativos, com livre
liberdade de escolha. No Brasil, a educagdo foi fomentada por uma série de valores dentre os
quais se destaca segundo Gomes (1999) a moral, o trabalho, a disciplina, bem como o culto a
nacionalidade e a personalidade. Nas palavras de Véras e Bonduki (1986, p. 64) “As SABs
estabelecem uma relacdo clientelista com politicos populistas cujo objetivo era obter
equipamentos urbanos indispensaveis, tendo criado uma tradicdo de lutas atomizadas e
particularistas que ainda hoje esta presente no movimento popular”.

A conseqiiéncia, da falta de uma organizacdo politica autonoma gera o que José
Murilo de Carvalho denomina de “estadania”; ou seja, a busca de melhorias ocorre nao
através de um direito inerente ao individuo de cidadania; uma vez que a sociedade
independentemente de renda contribui no todo para a estruturacdo desta mesma sociedade.

Mas, a busca por tais melhorias ocorre através da alianga direta com os poderes
publicos, desconfigurando o proprio conceito de cidaddo; qual seja; o de ndo s6 ter condicdes
minimas de habitacdo quanto de participar, de ter acesso, em seus complementos de infra-

estrutura. Direito esse que se resume em ser sujeito de direitos e deveres, extensivamente.

Eles (AMOVI) trabalhavam assim, eles ndo saiam da sede, vinham politicos do
PTB, oportunistas, vinham pra sede deles, viu, pra fazer cartaz. Entdo eles diziam
assim, 0 deputado Floriciano Paixdo, 6 deputado ndo sei do que, o deputado tal,
vocé consegue isso para nds? O deputado ou vereador naturalmente atras de cartaz,
de um progresso politico as custas de uma comunidade carente, eles aceitavam. Isso
tudo aqui na época quem predominava aqui no IAPI era o PTB. Getulistas (HEITOR
DAS NEVES)’®.

Olha a nossa associagdo, como eu te disse, foi sempre de origem trabalhista, né. E
depois ai nos tinha o deputado Flroriceno Paixdo que foi um que nos auxilio muito
[...]. E isto tudo era gente trabalhista (WALTER FLECK)".

® BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
09.01.1991, p.03. Porto Alegre.
 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
10.10.1990, p.08. Porto Alegre.
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O vizinho Caetano mora 14 ha bastante tempo, talvez ele lembre algumas coisas em
relacdo a associagdo da vila né. Por que ele sempre foi entrosado na época do
Getulio ainda do PTB, por isso que existia PTB, porque o Getulio era o patrono
daqui né, porque aqui foi criada essa vila pelo Gettlio. Agente agradece e o pessoal
daqui todo ele &, ¢ mais ¢, falo sobe que ¢ do Getulio né. E na época mesmo ele veio
nos visitar mais de uma vez quando mesmo quando era presidente né. Eu tinha um
tio que morava aqui na Brasiliano de Morais , Breno Viseu, ele ¢ irmdo da minha
mie e ele também, ele fazia bailes e ai caso unia o pessoal para fazer comité (INES
TERESINHA DIAS BENEDETTI).

Em geral, durante as entrevistas ficou bastante claro qual o papel da AMOVI, naquela
sociedade. Ou seja, como a mesma era vista e percebida, por aqueles que vivenciaram a sua

construcado e idealizagdo. Ressalta-se o papel recreativo da mesma.

A AMOVI, criada inicialmente com o intuito de representar os moradores da vila
nas suas questdes junto aos poderes publicos, Prefeitura, Estado [...]. Com o tempo,
acabou se tornando mais um clube do que propriamente uma associagdo de
moradores (ANTONIO CARLOS PONTES)®.

[...] funcionando sempre como uma sociedade assim onde a Tuma se reune 14, joga
bocha, jogo de carta, toma uma cerveja (CARLOS ONOFRE TRAININI)*.

Tinha essa AMOVI, ali que funcionava aqui em baixo [...] entdo até tinha reunides,
ali tinha bailes, tinha o esporte, de noite o pim-pom essas coisas, distragdo né. E
tinha um saldo de baile aqui em cima da vila, né (RAUL NIQUETTE DA
ROCHA)®.

Além da AMOVI, ficou claro que havia outras institui¢des responsaveis por fomentar

atividades recreativas, na comunidade do IAPI. Vejamos:

Havia o clube Elite na entrada da Vila [...] que realizava bailes nos fins-de-semana,
era uma sociedade bailante. As pessoas se associavam mediante uma contribui¢ao
mensal e os bailes comecavam as oito da noite e terminavam a uma da madrugada.
[...] Do outro lado tinha a sede do Sindicato do Fumo que fazia festas no seu saldo e
também o cedia para a Vila e era no lado oposto ao Elite (ELOY DIAS DOS
ANGELOS)™.

E pertinente ressaltar a importancia das institui¢des, enquanto mecanismos formadores

de opinides, que sem sombra de duvida acabam servindo de instrumento politico para a

% BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Meméria dos Bairros, entrevista concedida em:
16.10.1990, p. 16. Porto Alegre.
8l BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
01.04.1991, p. 03. Porto Alegre.
82 BRRSAHPAMYV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
26.10.1990, p.09. Porto Alegre.
8 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
25.10.1990, p.08. Porto Alegre.
8 BRRSAHPAMV: 19.2.12 Secretaria Municipal da Cultura — Memoria dos Bairros, entrevista concedida em:
17.12.1990, p.15. Porto Alegre.
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concretizacdo de projetos mais amplos dos quais a sociedade desconhece em seu sentido mais
estrito. Neste caso, ndo poderia faltar a este conjunto residencial; a Igreja, a Associagdo de
Moradores, uma area de lazer ampla, os Colégios publicos e privados; enfim, toda uma
estrutura que se encarrega de envolver a comunidade, dentro de um projeto mais amplo, que
com certeza ndo se trata, de mero acaso.

Esta estrutura estd assentada em forte conteiido ideoldgico, cujo objetivo € criar e
formatar um tipo exclusivo de cidaddo, que o pais ainda ndo conhecia, pois que a cidadania
como resultado de institui¢des era algo bastante novo, para a politica brasileira. A doutrina
Catolica e a Igreja foram simultaneamente, sem sombra de divida, um dos pilares do
chamado pluralismo limitado, presente no seio do Estado Novo, e que acabou deixando fortes
herancas. Lembramos que a “legislacdo de Vargas satisfazia muitos aspectos da doutrina
social da Igreja” (MAINWARING, 2004, p. 52).

Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coercdo e de repressdo
social, que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a submeter-se as
regras politicas. Por isso, estudar a década de 30 ¢ de crucial importancia politica, historica e
cultural em nosso pais, pois, de forma alguma podemos deixar passar em branco os seus
pequenos aspectos, que no todo formam o imenso quebra-cabeca, responsavel ainda hoje, pela
falta de mobilizagdo politica ¢ pela apatia do cidaddo brasileiro, bem como pelo ndo
reconhecimento da cidadania enquanto elemento fundamental para a consolidagdo das

institui¢des democraticas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propds uma reflexdo sobre a estruturagdo e formatagdo da
cidadania brasileira que, a partir de 1930, passa a ganhar contornos institucionais nitidos. Isso
se deve ao fato de que, no periodo anterior a 1930, a cidadania enquanto instituicdo estava na
chamada informalidade. Weffort (1978) salienta que a passagem do campo a cidade significa
0 primeiro passo para a conversdo do individuo em cidaddo politicamente ativo e para a
dissolugdo dos padroes tradicionais de submissdo aos potentados rurais. Os potentados rurais,
aqui, sdo representados pelo coronelismo, que se empenhou em construir uma sociedade
pautada no voto de cabresto, que caracterizou a Primeira Republica e marcou a vida politica
brasileira neste periodo.

Observa-se que ao longo dos primeiros anos do século XX, o Brasil comecgou a dar
seus primeiros passos rumo a industrializagdo. A cidade passa a se constituir o centro das
decisdes politicas e o pais comeca a perder o estigma de um pais rural. O ano marco desta
transformagao ¢ 1930, pois, a partir deste momento, uma perspectiva de democracia comeca a
se visualizar com a entrada dos setores médios urbanos e do operariado na vida politica. Era a
modernidade que chegava; e com ela, um novo arranjo politico e econdmico viria a ser a
tonica desta nova sociedade. Caberia ao Estado brasileiro, nesta conjuntura, assumir uma nova
postura com as classes populares, ultrapassando o mero tratamento de que a questdo social era
uma questdo de policia.

Em nivel politico, o povo ganha mais espaco com o direito de voto as mulheres, bem
como com o novo Codigo Eleitoral que estabelece o voto secreto. Sendo assim, podemos
caracterizar o sistema politico, quanto a incorporacao das classes populares em trés etapas:
aquele que se estabelece de 1822-1889; quando o povo; ou ndo vota por ser escravo, ou
porque nao possui renda; aquele que vai de 1889-1930, que abrange um nimero reduzido de
pessoas, em razao da exigéncia de ser alfabetizado para votar e¢ pelo fato da maioria da
populagdo estar concentrada no campo; onde as oligarquias controlavam a maquina politica
através do coronelismo. E, por ultimo, aquele que se estende de 1930 aos dias de hoje, no qual
0 governo inclui as classes populares através da educacao, principalmente o ensino técnico,
estabelece o voto secreto, mas mantém estreito controle sobre institui¢des autdnomas de
classe, por exemplo, o sindicato, e inclui os analfabetos com a nova constituicdo de 1988.

O trabalho objetivou discutir o conceito de cidadania no Brasil. Para isso nos
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debrugamos sobre duas conceituagdes tedricas: a de Wanderley Guilherme dos Santos e a de
José Murilo de Carvalho. Estes autores traduzem a cidadania brasileira em dois conceitos
significativos e sugestivos: “cidadania regulada” e “estadania”. Ao analisar a construcdo da
cidadania brasileira, inserimos um estudo de caso -“A Vila Operaria do IAPI” -, construida
em meio a década de 1940, fruto de uma politica habitacional, iniciada pelo Estado ainda nos
anos 30, quando da criacdo dos Institutos de Previdéncia. Esse conjunto habitacional
representa um marco de transi¢do socioeconomica da cidade de Porto Alegre, fortemente
abalada neste periodo por uma enchente de grandes propor¢des que acabou deslocando o
tradicional centro industrial da cidade para a Avenida Assis Brasil. A Era Vargas marca o
surgimento das politicas de habitagdo social no Brasil.

Este trabalho partiu das seguintes indagacdes: 4 politica habitacional, no caso o
projeto do IAPI, serviu como instrumento politico de controle da classe operaria? Foi
possivel ao Estado realizar esta politica porque a forma de incorporagdo da massa
trabalhadora estruturou-se a partir de um projeto de cidadania regulada? Acredita-se que foi
possivel demonstrar como o Estado, através da habitagdo enquanto instrumento de controle e
de par com uma politica mobilizadora regulou a cidadania, com objetivo de definir a vida dos
operarios dentro e fora das fabricas. A habita¢do constitui-se, assim, num mecanismo espacial
de alienacdo do morador-trabalhador, pois a cidade aparece para o mesmo de forma
insuficiente, incompleta e parcial.

O projeto habitacional estruturado em 1930 contou com uma importante contribuicdo
tedrica da arquitetura inglesa, francesa e alema. A construcdo empregada estava articulada
para que o operario e sua familia circulassem dentro de um espago socioecondmico, de uma
maneira a nao questionar a ordem vigente, muito pelo contrario, a subordinar-se a esta ordem,
seja pelo receio de perder o que haviam conquistado, pois que os institutos, num primeiro
momento, alugavam os imdveis. Ou por que inseridos em um projeto paternalista de Estado,
caracteristico da formagdo politica brasileira, ndo se viam como cidaddos ativos, mas
entendiam com certa passividade, que aquela propriedade, ndo era resultado do seu trabalho,
mas sim, uma doagao por parte de um Estado, cujo interesse era a harmonia social entre as
classes.

O paternalismo aqui constitui trago marcante de nossa cultura, forjada no campo, onde
a figura do grande fazendeiro era representativa desta imagem. A familia aparece nos
discursos bem como na representacdo como o nucleo fundamental dos conjuntos residenciais
e; neste sentido, levantar-se contra a ordem, poderia significar o questionamento da propria

familia como “célula mater”. Bonduki (1999) ressalta que a arquitetura moderna estava
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fortemente impregnada de preocupagdes com a economia, produtividade, racionalidade e
padronizacao.

O Estado assumia através do personalismo de Vargas, um papel de referéncia, Vargas
foi o presidente, na memoria do operario, responsavel pela aquisicio da casa propria. A
cidadania concedida é aquela na qual o trabalhador passivo frente as instituigdes politicas
percebe a propriedade como um presente do Estado que se preocupa com o seu bem estar, de
sua grande familia, da nagdo brasileira. O Estado que se articula em 1930, e que se caracteriza
pelo intervencionismo econdmico e social, concretiza nestes conjuntos habitacionais o ideal
de protegdo e controle do trabalhador, pois regula nestes espagos inclusive o tempo livre do
trabalhador, com diversas atividades soOcio-recreativas promovidas ou controladas pelo
Estado.

Bonduki (1995) esclarece essa questdo, quando enfatiza que, além de edificar o espaco
da moradia, cabia ao poder publico montar uma estrutura de equipamentos destinados a
manter entretidos os trabalhadores e sua familia, reproduzindo os valores ideoldgicos
defendidos pelo aparato estatal. A cidadania regulada é facilmente perceptivel na montagem
do conjunto habitacional, pois que submete o trabalhador e sua familia, a um espaco, no qual,
sua circulacdo ¢ determinada por barreiras ja ali postas, sejam estas naturais ou institucionais
com o objetivo de regular o tempo livre e ndo livre deste operario. A casa, por ser objeto de
desejo acaba por ser também objeto de manipulacdo, pois 0 medo de ndo se enquadrar neste
projeto de cidadania encaminhada pelo Estado, faz com que o trabalhador ndo questione a
ordem vigente. Aqui o elemento definidor da cidadania ¢ a estratificagdo ocupacional e ndo os
valores politicos, no melhor padrdo j& definido por Wanderley Guilherme dos Santos.

A partir de 1945, com o processo de democratizagao, a presenga das massas urbanas
na politica, como elemento novo do processo, as transforma em peca-chave para aqueles que
pretendem conquistar um posto politico — executivo ou legislativo — e se apresentarem como
representantes do povo. Surgem assim agremiagdes partidarias, vinculadas ou as antigas
oligarquias, ou ao personalismo de Vargas, partidos que Weffort (1978) vai denominar de
patronagem.

O PTB, partido que reunia a base sindical varguista, vai tirar beneficios proprios,
principalmente eleitorais, da politica para com os trabalhadores na mediada em que se
transforma no herdeiro direto do trabalhismo. Ficou bastante explicito nas entrevistas
realizadas, o quanto o PTB era bem visto naquela comunidade, na medida em que a mesma
associava o PTB a figura de Vargas, ¢ neste sentido a constru¢do do conjunto de moradias.

Em algumas das entrevistas, ¢ nitida a énfase dada ao fato de que a vila constituia-se
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em um bairro onde o petebismo dominava. Embora ndo possamos computar em niimeros, pois
no que tange a este periodo ndo ¢é possivel fazer a contagem de votos por bairros, ndo ha
davida, o quanto a dominacdo politica do PTB estd presente nesta comunidade. Algo
revelador ¢ que a comunidade tinha a percepcdo de que o PTB utilizava-se do conjunto para
fazer propaganda politica, através da Associacdo de Moradores do Bairro (AMOVI). A
Associagdo de Moradores ndo se constitui num nucleo de reivindicagdes por for¢a de uma
comunidade operdria auténoma e forte. Ela foi o modelo mais acabado de “locus” de
entretenimento, e solugdes pautadas pelo favorecimento politico. Ficou bastante claro,
também, nas entrevistas que esta mesma comunidade sabia barganhar com o partido em
beneficio proprio, o que nos aproxima da estadania de José Murilo de Carvalho. A estadania é
perceptivel uma vez que, desde o inicio de nossa formacgdo historica, fomos estruturados por
um Estado fortemente centralizador que imprimiu marcas de favorecimento, cooptacdo e
dependéncia.

O Estado brasileiro, pelo menos até 1930, ndo procurou fomentar a educagdo popular.
Sua base social era rural, portanto controlada por setores ligados a grande propriedade, que
ndo viam com bons olhos qualquer manifestacdo social auténoma, de reivindicagdo de
mudancas. Mudar esta realidade significaria mexer na grande propriedade. Observarmos que
estes tracos politicos que marcaram a nossa historia perpassam a Primeira Republica; e
quando, mesmo depois de o Estado “olhar” a questdo social; a heranca cultural deixada pelo
Brasil rural, ainda se faz presente. Desta maneira, o famoso jeitinho de obter favores publicos
em troca de beneficios privados também se instalou, quando da estruturaciao dos Institutos de
Previdéncia e de sua politica de moradias. Segundo alguns entrevistados, o clientelismo
ganhou for¢a, na mediada em que as relacdes pessoais em alguns casos foram determinantes
na hora da aquisi¢do da casa propria.

A ordem das inscri¢des nao foi respeitada, muitos foram os favores politicos diretos e
indiretos. Afinal, para qual classe social o IAPI foi construido? Para a “elite” dos Institutos e
altos funcionarios das industrias, ou para o operario de chio de fabrica? A pesquisa revelou,
que ambos foram beneficiados, no entanto os primeiros por sua influéncia em razao dos
cargos que ocupavam, tiveram mais facilidade na hora da aquisi¢cdo, bem como para manter
financeiramente o imovel. J4 os operarios de linha de frente passaram por certas dificuldades,
para obter o imovel. Ficaram mais tempo na fila de espera e também tiveram que concentrar
mais energia familiar para conseguir pagar o aluguel.

O apadrinhamento politico ficou claro nas entrevistas. Outro dado importante é que

muitos dos que foram beneficiados, ndo eram do setor industrial. O TAPI, na realidade, ndo
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tinha por meta atender a demanda imobiliaria de toda a classe operaria ligada a industria, mas
resultou num importante canal de propaganda politica. Isto pode ser a explicacdo do fato que
até hoje na comunidade ha um saudosismo relativo a figura de Vargas. Neste caso, podemos
afirmar que o bairro constituiu um importante reduto politico, que serviu de lastro na
campanha presidencial de 1950, na cidade de Porto Alegre. As elei¢cdes de 1950, no Estado do
Rio Grande do Sul, demonstraram a forga do PTB, ja que este foi o partido que conquistou
maior numero de cadeiras na Camara Federal, no Senado e na Assembléia Legislativa. O PTB
também ficou com a maioria dos cargos mais altos do poder executivo. Claro que ndo temos a
pretensdo de afirmar que a politica habitacional foi determinante para a hegemonia do partido
trabalhista, obviamente que ndo. Mas consideramos que a habita¢do, no imaginario popular é
um valor e sua conquista um elemento de arregimentagdo de voto. O IAPI sozinho ndo fez a
eleicdo de 1950 na capital, mas contribuiu para alavancar a imagem de Vargas e seus
companheiros de partido, junto as classes populares. Ressaltamos que a Vila do IAPI,
correspondia em termos de popula¢do a um municipio de médio porte, pois que sua populacio
perfazia um total de 15.200 habitantes. Quando os entrevistados afirmam que o PTB era o
partido preferido, isso ndo se d4 somente por uma vasta construcdo de idéias, se d4 em razdo
do mesmo trazer como emblema de campanha a vasta legislacdo social articulada e criada por
Vargas, concretizada nas moradias.

Sintetizando, o conjunto residencial do Passo D’Areia, mais conhecido como Vila do
IAPI foi, sem sombra de duvida, um dos projetos mais bem acabados deste empreendimento
governamental do inicio dos anos 40. Sua beleza estética ressalta aos olhos de quem hoje
visita o conjunto e remete aos famosos bairros industriais da capital londrina, nos quais o
mesmo foi inspirado. A tranqiiilidade que transparece no bairro faz parte de um bem acabado
projeto ideologico montado no seio do Estado Novo, cujo objetivo era a permanéncia
tranqiiila da ordem social, que privilegiava o individualismo e a privacidade dos moradores

sob a salvaguarda do Estado.
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