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RESUMO

Este estudo visa identificar e analisar as acoes &alores defendidos pela Unido das
Associacdes Comunitarias do Interior de Cangucu XIOY para o fortalecimento e o
desenvolvimento da agricultura familiar no munigipie Cangucu no estado do Rio Grande
do Sul. A UNAIC congrega 38 associacoes de agamestfamiliares abrangendo em torno de
720 familias. Fundada, em 1988, e gerida pelosripdm@mgricultores familiares, atua em
diversas areas tais como: o beneficiamento e arctatizacdo de graos, sementes crioulas e
oleaginosas para a producao de biodiesel; a repiegs® da categoria em diferentes espagos
de participacdo; a execucdo de projetos em pascevia instituicdbes e organizacdes para o
desenvolvimento da agricultura familiar; entre astrSob a égide da agricultura sustentavel,
atualmente, a UNAIC defende mamutonomiae alternativa para os agricultores familiares
em relagdo ao modelo de agricultura vigente. Aimpdd trabalho de campo, baseado na
coleta de dados obtidos por meio de entrevistas-esnuturadas, observacdo direta e
andlises de documentos e registros com enfoquétajival, conduzimos uma triangulacéo
dessas informacbes, que foram analisadas a patialbrdagem de desenvolvimento
enddégeno de Ploeg e Saccomandi. Identificamos qu&NAIC possibilita menor
subordinacdo e dependéncia dos produtores aos doergmr meio da sua producdo de
sementes crioulas. Também o apoio a diversificdedaroducao agricola e das atividades nas
propriedades e a producdo organica ou agroecola@gcalguns associados sdo incentivos
ainda incipientes, mas que permeiam de alguma farm@nstrucdo de acdes coletivas mais
amplas. Por outro lado, suas novas iniciativas agefws, sobretudo, a representacdo e a
coordenacao dos agricultores familiares da regéga@nograma Nacional de Producdo e Uso
de Biodiesel (PNPB), demonstram um descompasselagép a seus valores agtonomiae
alternativg uma vez que a UNAIC somente executa as diretdad®rograma ja previamente
estabelecidas, e o0 modelo da modernizacdo conseavaad agricultura esta enraizado na
estrutura e nos resultados do PNPB. Além do mhasgrgamos que o predominio de relacdes
de intercambio, que abrangem exclusivamente valarederiais, contribui para o
enfraguecimento da reciprocidade entre os agri@dte a UNAIC, o que pode conduzir a sua
propria fragilizacdo e a desagregacdo das assesiag@ortanto, o fortalecimento e o
desenvolvimento da agricultura familiar implicarAprsomente, na valorizagéo de elementos
endogenos da propriedade e do local, mas tambéronsirucdo constante das relacdes de
reciprocidade que devem perpassar a realidade,r&@xas e os valores dos proprios
agricultores familiares.

Palavras-chave:Agricultura familiar. Desenvolvimento endogeno. igttura sustentavel.
UNAIC.



RESUMEN

Este estudio tiene por objetivo identificar y apalilas acciones y los valores defendidos por
la Unido das Associacbes Comunitarias do Interier @angucu (UNAIC) para el
fortalecimiento y el desarrollo de la agricultueaniliar en el municipio de Cangugu en el
estado de Rio Grande do Sul. La UNAIC reune 38iasmnes de agricultores familiares
agrupando en torno de 720 familias. Fundada en $988gida por los propios agricultores
familiares, actla en diversas areas tales comdreeéficiamiento y comercializacion de
granos, semillas criollas e oleaginosas para ldyn@on de biodiesel; la representacion de la
categoria en diferentes espacios de participat@ajecucion de proyectos en conjunto con
instituciones y organizaciones para el desarrobola agricultura familiar; entre otras.
Actualmente, bajo la bandera de la agriculturaesuable, la UNAIC defiende mayor
autonomiay alternativapara los agricultores familiares en relacion al elodle agricultura
vigente. A partir del trabajo de campo, basadoaenetoleccion de los datos obtenidos a
través de entrevistas semiestructuradas, obsernvaliiécta y analisis de documentos y
registros con enfoque cualitativo, se realizé umengulacion de estas informaciones que
fueron interpretadas a partir de la perspectivdesarrollo endégeno de Ploeg y Saccomandi.
Identificamos que la UNAIC posibilita menos suboetiion y dependencia de los
productores a los mercados por medio de su pragfuate semillas criollas. También se
encontrd que el apoyo a la diversificacion de tadpccion agricola y de las actividades en las
propiedades y a la produccion organica o agroet@dde algunos asociados son incentivos
aun incipientes, pero que de alguna forma perngaaristruccion de acciones colectivas mas
amplias. Por otro lado, sus nuevas iniciativaggyectos, sobretodo, la representacion y
coordinacion de los agricultores familiares de émidn en elPrograma Nacional de
Producédo e Uso de Biodiesel (PNPBgmuestran una divergencia en relacion a sus galore
de autonomiay alternativaya que la UNAIC solamente ejecuta las directrioglsRtograma

ya previamente establecidas, y el modelo de la madeion conservadora de la agricultura
esta enraizado en la estructura y en los resultddo®NPB. Ademas, observamos que el
predomino de las relaciones de intercambio, que poemiden exclusivamente valores
materiales, contribuye para el debilitamiento deeeiprocidad entre los agricultores y la
UNAIC, podria fragilizar a la organizacién y gendeadesagregacion de las asociaciones que
la conforman. Por lo tanto, el fortalecimiento y ddsarrollo de la agricultura familiar
implican, no solamente, la valorizacion de los @ptos enddgenos de la propiedad y de lo
local, sino también la construccion constante derédaciones de reciprocidad que deben
pasar por la realidad, las practicas y los valdes®s propios agricultores familiares.

Palabras clave Agricultura familiar. Desarrollo endégeno. Agrittua sustentable. UNAIC.
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conceitos trazidos a partir da bibliografia coreldt ou para destacar termos.
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1 INTRODUCAO

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, pesgsiie debates foram realizados
para analisar o predominio das unidades agricassadas no trabalho familiar na estrutura
agraria nos paises desenvolvidos. No Brasil, essassdo é ainda mais recente e estudos
publicados, no inicio da década de 1990, demoastrajue a “agricultura familiar € uma
forma social reconhecida e legitimada na maioria fdaises desenvolvidos, nos quais a
estrutura agraria € majoritariamente composta ypploeacées nas quais o trabalho da familia
assume uma importancia decisiva” (SCHNEIDER, 2p029).

Isso significa que a estrutura produtiva, ondemailfa é proprietaria dos meios de
producdo e responsavel pelo trabalho no estabedatimn implica em consequéncias
fundamentais na sua forma de agir econémica elswige. Assim, a categoria agricultura
familiar passa a incorporar uma diversidade deagttes especificas e particulares, além de
abranger multiplos atores no campo, criando uma ndentidade politica (WANDERLEY,
1999).

Além dos estudos realizados, a consolidacdo dgyya@etambém foi reflexo da
mobilizacdo e da organizacdo desses agricultoresnp® dos seus sindicatos, movimentos
sociais e associacoes, para a discussédo de sduepapeivindicacdo de apoio institucional
para a construcado de condicbes e de reconhecimeptditico, econémico e cultural - que
permitissem sua reproducao social.

Portanto, a agricultura familiar, no decorrer degsgodo, adquiriu visibilidade e
ocupou espacos e fungdes que extrapolaram o papetiado a pequena producdo ou a
subsisténcia, ou seja, foi alavancada para umaduogntemporanea em setores estratégicos
como 0 energético e o ambiental. Para isso, o &stath convocando e incentivando as
organizacdes formais dos agricultores familiarea participar na elaboracéo, na gestdo e na
execucao de projetos e programas para essas & hoaladades.

O meu interesse por essa relacdo entre organizagbagricultura familiar, meio
ambiente e setor energético iniciou, em 2006, cuaimdbalhava como Engenheira de
Alimentos nas agroindustrias familiares dos asseedos do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST) e convidaram-me a integrar o gagptrabalho sobre biocombustiveis.

Além do tema contemporaneo, naquele momento, de¥idoiacdo recente pelo
Governo Federal do Programa Nacional de Produ¢3soede Biodiesel (PNPB), que visava
abarcar trés dimensdes, a econdmica (pela menendépcia da importacéo de derivados do

petroleo), a ambiental (por ser considerado um csitiNel “ambientalmente correto” com
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menores emissdes de gases do efeito estufa) eiad @geragcdo de renda e emprego no
campo com a incluséo da agricultura familiar), osifiatores me influenciaram na escolha do
tema. Naquele ano, cursei duas disciplinas comoaakspecial no Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS)le douscava elementos para a
compreensao da dinamica, ndo somente, dos movimeucais e sim, do rural, que

representava um “mundo novo” de deslumbramentos dildmas. No decorrer daquelas
disciplinas, muitos questionamentos e analises giraar sobre os objetivos e a estrutura do
PNPB, o que resultou no pré-projeto para o procésselecao para o PGDR.

Apés a selecdo, muitas mudancgas ocorreram no ppét@raté o projeto final, que
serdo descritas no Capitulo 2. As disciplinas, edtsirhs e 0s debates promovidos com
professores e colegas contribuiram para que olliey pudesse se materializar, ndo sobre a
politica publica em si, mas sobre uma organizagiimdda e coordenada por agricultores
familiares, a Unido de Associa¢cbes Comunitariagtiyior de Cangucu (UNAIC).

Fundada em 1988, no municipio de Cangucu no estadRio Grande do Sul, a
UNAIC reune 38 associacbes de agricultores faragiague abrange em torno de 720
familias. Ainda ha outras associacfes e gruposrmiais de outros municipios, que
participam de alguns programas desenvolvidos peMAIO, mas ainda n&o estao
oficialmente filiadas devido a necessidade deagfigs no estatuto da entidade.

As principais atividades da UNAIC sdo a comercaglém e o beneficiamento de
grdos (feijao, arroz e farinha de milho) e de seswervarietais e crioulas(grdos e
forrageiras). Além disso, compdem as atividade’/NAIC a representacdo das associacoes
em varios espacos de participacdo como nos Coms#llimicipais, na Rede Regional da
Agroindastria Familiar, nos féruns e nos seminadasregido sobre a agricultura familiar.
Também desenvolve programas plaranacéo de novas liderancass comunidades rurais e
estabelece parcerias com instituicbes governanseetaieligiosas, movimentos sociais e
OrganizagBes Nao-Governamentais (ONG’s) tais cool &coldgica, a Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor (CAPA), Cooperativa dos PequeAgscultores Agroecologistas da
Regido Sul (ARPASUL), Empresa Brasileira de Pesquigiropecuaria (EMBRAPA),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Compgaa Nacional de Abastecimento
(CONAB), entre outras, para a comercializagdo dedytos e a elaboracdo de projetos

sociais.

! De acordo com a UNAIC, sementes varietais sdolas|timelhoradas por instituicdes publicas ou pragd
sendo resultado de cruzamentos de linhagens, ptiférante da realizada em hibridos”. J& as sementadas
sdo aquelas “que receberam somente a selecao rodtages e adaptacdes do ambiente ndo tendecemtia
dos centros de pesquisa”’ (UNAIC, 20077?)
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Ao mesmo tempo, a UNAIC adotou a defesa por umgwdtyura sustentavel com
manejo e utilizacdo de insumos com menores impacanbiente; a busca palternativas
para a agricultura familiar com a valorizacdo denddogias populares; o resgate e a
conservacdo de sementes crioulas, que se tornaraimlmlo dos principios norteadores
enfatizados pela entidade cormuatonomiae alternativa

A partir de 2005, a UNAIC se tornou a responsaeéd pepresentacdo e coordenacgao
dos agricultores familiares do PNPB na regido, Bmvalo 27 municipios. Sua funcéo era
organizar, acompanhar e comprar matéria-prima daudtyra familiar para comercializa-la
com as empresas produtoras de biodiesel, ou seg@ndratos eram estabelecidos diretamente
com a UNAIC e nao individualmente com os produtooegue possibilitava maior seguranca
e poder de negociacao para os agricultores faesliar

Frente ao mencionado, nos questionamos como a UNJUE se denomina como
uma organizagcdautbnomaa qual defende uma agricultura sustentavel potieriaderido ao
PNPB e assumido a funcdo acima descrita, uma vea@strutura e os primeiros resultados
do Programa ja indicavam que o modelo da moder@izagnservadora da agricultura e seus
impactos ambientais ndo estavam sendo contestAdesais, o predominio do cultivo de
soja como a principal matéria-prima para a produgéobiodiesel a nivel nacional ja
demonstrava que os agricultores familiares menagdaidos ndo estavam sendo atendidos.

Por mais que ponderamos, como Long (2007), qu@g@iad o comprometimento ou
o distanciamento de situacdes, significados e marnmauitas vezes, ambiguas ou
contraditorias, fazem parte da acdo humana paranatracdo do mundo social e do
desenvolvimento, o cenario descrito acima, nosgosta redirecionar a pesquisa e definir a
UNAIC como unidade de analise e reformular as @esshorteadoras desta dissertacdo:
como a UNAIC contribui para o fortalecimento e @ealevolvimento da agricultura familiar
no municipio de Cangucu - RS? De que forma suaesagedseus principios norteadores
permeiam os agricultores familiares?

Além disso, é importante ressaltarmos que o mupiap Cangucu possui indices
sécio-econdmicos abaixo da média do estado; afeesem uso exaustivo da terra devido a
predominancia dos pequenos lotes (minifandios) emanejo inadequado; e prevalece o
cultivo do fumo nas propriedades familiares, o imoiglica na dependéncia e na subordinacao
as empresas fumageiras, além do grande volumerdi&xigos utilizados.

Portanto, o objetivo da pesquisa € analisar assagbes valores defendidos pela
UNAIC que visam fortalecer e desenvolver os agiicas familiares, tendo em vista as

condi¢des limitantes, ndo somente, do municipios magropria supressdo e auséncia de
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perspectivas intrinsecas da modernizacdo conveesadi® agricultura. Para cumprir o
objetivo indicado, estabelecemos como objetivoe@§fipos: a) identificar e apresentar a
trajetdria, a estrutura, os valores e as mudarg&f\iAIC no decorrer dos seus vinte anos; b)
identificar e analisar as diferentes atividademiativas e direcionamentos da UNAIC para
promover o desenvolvimento da agricultura famil@rapresentar e analisar o processo de
implantagdo do PNPB e seus reflexos para a UNAIC.

Para atender aos objetivos propostos e basear posgareensdo, buscamos um
referencial tedrico-metodoldgico para analisarmssagbfes a as linhas norteadoras da
UNAIC, que enfatizava ndao somente o resgate e @izatdo das sementes crioulas, mas
também o préprio conhecimehtalos produtores e a mudanca para outro modelo de
agricultura. Assim, aproximamo-nos da abordagerdedenvolvimento endogeno de Ploeg e
Saccomandi (1995), pois os autores consideram qualogizacdo e a predominancia de
elementos endégenos da propriedade ou do’lpeamitem maior independéncia e menor
vulnerabilidade para os agricultores sem estabelena acepcéo dicotbmica entre endégeno
e exdgeno, pois o desenvolvimento requer a artiéolde ambos.

Essa perspectiva contribuiu para identificarmosnalisarmos as atividades da
UNAIC que valorizavam elementos internos das pseglailes, como se refletiam nos
associados e o0s descolamentos das suas propostasiadvas entre a entidade e o0s
agricultores. Para operacionalizar essa analiseciseamos alguns parametros enfatizados
por Ploeg e Saccomandi (1995) e Ploeg (2008), oeadiversificacdo da producado e das
atividades, a valorizacdo de recursos da propreedach ajuda muatua para diminuir o
atrelamento aos mercados.

A reducéo da mobilizacdo por meio da estrutura decado, principalmente, a méo-
de-obra, pode ser impulsionada por relacées deromiidade como explica Ploeg (2008).
Compreendemos por reciprocidade, as acdes e asgires sem probabilidade de retorno
para criar, conservar ou reproduzir a sociabiliddde envolvidos, o que permite uma
dimensdo de gratuidade. Portanto, partimos de Sab@2004; 2006) para identificar e
apreender como a reciprocidade poderia contribaiia @quele objetivo e para reforcar as

organizacdes formais dos agricultores familiaresresequentemente, a UNAIC.

2 Podemos considerar que o conhecimento do agnicélentendido como sua capacidade para coordenar e
remodelar diversos fatores sdcio-técnicos de erestio dentro de localidades e redes especificasgbaancar
resultados desejados (STUIVER, LEEUWIS; PLOEG, 2004

% O local ndo é empregado aqui como uma nocao gegrd sim como um espaco social especifico, @ se
contexto no qual a acdo social adquire e reforgaspecificidade (MARSDEN; LOWE; WHATMORE, 1992).
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Consideramos, para a escolha do método de pesmssguestionamentos, 0S
objetivos e o referencial tedrico, 0 que nos condazpesquisa qualitativa, que visa, entre
outros fins, compreender as relagcbes no ambitoodgenizacdes e avaliar a formulacéo, a
execucao de politicas publicas e sociais, comaudoarios a quem se destinam (MINAYO,
1998). Ainda, os indicadores qualitativos permiteapear com mais profundidade a natureza
das modificagbes ocorridas e em processo, pois &&o propde a dimensionar
quantitativamente as variacdes ocorridas (MINAYGCSSAS; SOUZA, 2005). Para isso,
empregamos analise de documentos e registros anv@argbservacao direta e entrevistas
semi-estruturadas, além dos registros fotografots diario de campo.

Ressaltamos também que o delineamento da peseuisa pelo estudo de caso, que
pode desvelar, segundo Becker (1997), a discrepaemire a realidade operacional da
organizacdo ou comunidade estudada e a imagemmaxderrepercutida para seus proprios
membros. Portanto, é fundamental enfatizarmosap® drupo preserva suas narrativas sobre
si mesmo, que podem representar a sua existéselaexpressos de diferentes formas. Sendo
assim, ndo buscamos estabelecer se relacdes,cacdssursos sdo bons ou ruins, nem tomar
algum lado como positivo ou negativo, ou fazerquie valores em relacdo a qualquer fato
apresentado.

Apés essa introdugdo, o capitulo dois explicitapaesentacdo e descricdo da
construcdo da pesquisa e da metodologia com dstsdfiiee as fontes de dados, a delimitagéo
da populacéo e a anélise de dados.

No capitulo trés, delineamos o0 processo de povoamendesenvolvimento e o
perfil sécio-econdmico atual do municipio de Cangpara configurarmos a populagéo rural,
e consequentemente, os proprios associados da UNDd€cremos ainda a constituicdo, a
trajetdria e as atividades da UNAIC.

No capitulo quatro, contextualizamos a construcas tinhas norteadoras da
UNAIC, ou seja, agricultura familiar e sustentatalle. Tendo isso em vista, analisamos as
acOes promovidas pela UNAIC para desenvolver altarér a agricultura familiar.

No quinto capitulo, expomos o0s elementos respoisédpela emergéncia da
discussédo sobre biocombustiveis, que se tornou is meente atividade da UNAIC e o
processo de implementacdo do PNPB em Cangucu.tk gigso, discutimos os reflexos do
Programa para a UNAIC e os agricultores familiatéso momento.

Nas consideracgfes finais, resgatamos as princigéias para sintetizar o que foi

abordado durante todo o trabalho e apontamos akylimiégacdes da pesquisa desenvolvida.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um retatonga viagem empreendida
por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitages ja visitados. Nada de
absolutamente original, portanto, mais um modo reiifee de olhar e pensar
determinada realidade a partir de uma experiéncide euma apropriacdo do
conhecimento que sao, ai sim, bastante pessoaisRDHB, 2002, p. 139).

O processo de definicdo do objeto e da opcao midigida sdo fundamentais na
investigacdo social, uma vez que o material ouamosl ndo estdo separados e prontos no
empirico para serem coletados e decodificadosefai & argumentacgdes e as conclusfes sao
possiveis devido a construcdo do objeto, as eaba instrumentos e a interpretacdo dos
resultados, que sdo muito proprias do pesquis&ldARTE, 2002).

Portanto, esse capitulo abarcara, sucintamentdaio desses procedimentos, desde
a construgcdo do projeto, até a andlise dos dadogedquisa. Isso proporcionard a
reconstituicdo da trajetéria para que os leitoresspm apreender e melhor avaliar as

consideracOes realizadas.
2.1A CONSTRUQAO DA PESQUISA

ApoOs a revisdo da literatura sobre o tema da pssginiciamos a delimitacdo do
objeto, por meio de um “sistema de rédesto é, uma busca por informantes que dispunham
de elementos sobre o universo em estudo para mapaanpo de investigacao, compreender
a estrutura e indicar sucessivamente outras pesapastantes (DUARTE, 2002). Assim, no
segundo semestre de 2007, comecamos a pesquisaagdmh por meio de entrevistas
formais e informafs com as principais organizacées dos agricultoresilifres, no Rio
Grande do Sul - Federacdo dos Trabalhadores naculgra (FETAG), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido GtETRAF SUL), Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e Movimento dos Rexpi@Agricultores (MPA) e com um

representante do MDA. Isso possibilitou 0 mapeamelats posicdes dessas entidades, 0

! Duarte (2002, p. 142) ancora sua acepcdo deemadBott (1976), ou seja, “a rede é definida conumsoou
algumas unidades sociais (individuos ou grupos) asmuais um individuo particular ou um grupo esta
contato”.

2 A entrevista informal é a menos estruturada peksias difere do simples didlogo devido ao seetivio
basico de coleta de dados. Maiores detalhes, ¢anskil (2008).
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andamento do PNPB no estado e, as regides ouagl@mes que se destacavam para que a
pesquisa sobre um tema amplo, complexo e recestse festruturada (KAWAMURA,;
DINIZ; FAVARETO, 2008).

Portanto, nesse primeiro momento, constatamos qu&D, o MPA e a FETRAF
contestavam o modelo de integracdo entre os aignieslfamiliares e as empresas privadas.
Essas entidades acreditavam que o Governo devaranty condigcfes aos agricultores
familiares para o desenvolvimento da producéo padw 6leo vegetilou do biodiesel, ou
seja, eles ndo deveriam ser apenas produtores tigiar@ima para que pudessem obter
maior valor agregado na sua producdo e tambénctipartide toda cadeia produtiva. O que
verificamos em uma entrevista informal realizaday eovembro de 2007, com um
representante da FETRAF:

Se comparada com outras cadeias produtivas até mento ndo visualizamos
diferencas significativas, pois 0 que estamos veldepetir-se a historia onde o
agricultor familiar € um simples produtor de matéwima, sem poder de influenciar
a cadeia como um todo ou parte dela. O desenhautprodapresentado é o de
integracdo vertical, a exemplo da producédo de tlmnes, leite e outras.

Contudo, essas trés entidades ainda estavam nddasgruturacdo de seus projetos
alternativo§ ou apenas acompanhando alguns contratos pontudie as empresas
produtoras de biodiesel e as cooperativas de dtgries familiares, que comercializavam
soja. Portanto, a principal organizacdo estadusd, rgais estava engajada na representacao
dos agricultores familiares dentro da estruturaP®*B era a FETAG, de acordo com a

declaracdo da sua propria assessoria, como segue:

A gente comega com um projeto que o governo fedlsdénhou. No momento em
gue ele incluiu a agricultura familiar como um dpsntos principais no
desenvolvimento do projeto, automaticamente algurepeesentagdes sindicais se
envolveram, ndo sdo todas. A CONTAG estd envolddacabeca. As FETAGs
estdo participando, o MPA, outros movimentos estéigpouquinho mais retraidos,
estéo acreditando um pouco mais, digamos assidcool também bioenergia, mas
mais no alcool, do que no préprio biodiesel.

Entdo, o que a gente pretende fazer. Temos um myowie estd apostando na
agricultura familiar como produtora de alimentogredutora de energia, a gente
entéo vai colaborar na organizacéo da produca@sl@sgicultores, no planejamento
das lavouras e também no planejamento de safras.

% A principal matéria-prima para a producéo do teisel é o 6leo vegetal seguido pelo sebo animesielwos
de 6leos e gorduras dos restaurantes e das iradstri

4 Essas organizacbes acreditavam que as unidadpsodecdo de biodiesel deviam ser descentralizadas e
administradas pelas cooperativas dos préprios wtpies familiares. Um exemplo é a COOPERBIO —
Cooperativa Mista de Producéo, Industrializacdocen€lcializacdo de Biocombustiveis — localizada em
Palmeiras das Missdes —RS.
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Assim, um levantamento foi realizado junto a FET#dbre as empresas instaladas e
as regioes no Rio Grande do Sul onde ocorriam noaganizag&o e producao de oleaginosas
pelos agricultores familiares. Apds duas entregsistam a “Assessoria de Bioenergia’ da
FETAG e uma breve entrevista com um representaateBraisil Ecodiesel — empresa
produtora de biodiesel com maior niumero de cordraton agricultores familiares no estado
e que priorizava a compra de mamona e girassolés- nrunicipios foram destacados:
Cacapava do Sul, Cangucu e Sao Luiz Gonzaga.

Neste momento, alguns dados secundarios como gadjpultaxa de urbanizacdo, estrutura
fundiéria, producéo agropecuaria, entre outrognfiocoletados por meio eletrénico nos sitios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{i&GE), Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE) e Instituto Nacional de Colonizacdo e RefoAwgaaria (INCRA) com a finalidade de
identificar as caracteristicas desses locais. $eglaixo alguns elementos que consideramos

0S mais relevantes:

TABELA 1 : Dados gerais sobre 0s municipios deredse

Dados dos municipios Cacapavado Sul Cangucu  @@ddonzaga
Posigéo no IDESE (1) 152 329 53
Populacéo Total 33.283 52.990 35.321
Taxa de urbanizacéo (%) 57,6 34,9 87,9
Estabelecimentos da agricultura familiar 2.226 8.83 1.903

Fonte: FEE (2005); INCRA (1996)

Nota: (1) O indice de Desenvolvimento SocioecormdnflDESE) é um indice sintético, que contemplatrgua
dimensbes: Condicbes de Domicilio e Saneamentoj®dfducacao e Saude, elaborado pela Fundacgéo
de Economia e Estatistica (FEE) para avaliar o geadesenvolvimento dos Municipios do Rio Grande
do Sul. A menor posicdo do municipio no IDESE iadicelhores condi¢Bes das dimensdes analisadas, ou
seja, maior grau de desenvolvimento.

Além disso, realizamos, em 2007, contatos tele@@icom o sindicato dos
trabalhadores rurais ou a Empresa de Assisténaiaicee e Extensdo Rural (EMATER),
nesses municipios, para maiores informacdes sobgroducdo de oleaginosas. Isso
possibilitou a elucidagéo e a intersecdo dos dpdos que pudéssemos definir o empirico.
Desta forma, descobrimos que a producdo de manmawgele periodo, limitava-se a um
pequeno namero de familias no municipio de Cacapav&ul. JA em S&o Luiz Gonzaga,
onde se localizava a esmagadora da empresa Baslidsel, a producdo concentrava-se,

predominantemente, na soja. E em Cangucu, a mamamagirassol eram 0s principais
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cultivos para essa finalidade e mais de 300 agoi@d familiares estavam organizados por
uma entidade denominada UNAIC.

Ao mesmo tempo, os dados secundarios despertamsteresse por Cangucu devido
a alta porcentagem da populacéo rural, em relagémpalacdo total, ao elevado numero de
agricultores familiares e ao menor desempenho MeSH em relacdo aos outros dois
municipios. Essa Ultima informacédo foi relevanteawez que o PNPB prioriza a inclusao
social por meio do fortalecimento e da geracaonggrego e de renda no campo.

Esses procedimentos na construcdo do objeto foemuidos, conforme indicam
Bauer e Aarts (2005), ou seja, selecionar prelimieate, analisar a diversidade e novamente
selecionar. Apos a escolha do municipio, realizaasosisitas exploratdrias, que ocorreram
em novembro de 2007 e janeiro de 2008 para conkeestiabelecer os primeiros contatos em
Cangucu. Nesta oportunidade, pudemos conversar repmesentantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, da EMATER e da UNAIC. Coastais que o sindicato ndo era a
principal entidade representativa e organizaciaua agricultores familiares do Programa,
em Cangucu, o que diferenciava em relacdo a esdrdtu modelo nacional, e a EMATER

estava a margem do arranjo, como seus propriossemiantes informaram:

NO6s fizemos um convénio com a UNAIC e ela que ceood esse plantio da
mamona. [...] eu ndo tenho esses dados, teriaeueom a UNAIC, porque foram
eles que coordenaram. [...] ela tem gente maiscitaga para fazer isso do que o
préprio sindicato. Entdo, nés deixamos tudo pardNAIC fazer. Apenas nds
assinamos como testemunhas e gestores do cultivanaaona. [...] [nos
acompanhamos] a parte mais politica, agora a parteealmente agarrar e fazer,
UNAIC (Representante do Sindicato dos Trabalhad@tgais de Cangucgu).

[...] @ UNAIC estd com um corpo técnico dirigido m®priedades, em que nés
trabalhamos juntos, mas eles ndo nos procuram apsia dizer a EMATER vai
atender, ndo houve esse acordo, a gente trabaltg jmas ndo esse atendimento
dos produtores de mamona (Representante da EMATER).

Portanto, essas informacdes corroboraram com &sagiees realizadas pela FETAG
e pela Brasil Ecodiesel. Como Alvez-Mazzotti e Gedgznajder (1998) explicam, a
identificacdo de alguns informantes ocorre por ni@icsugestao dos primeiros entrevistados
onde existem dificuldades de obter informacdesigséaté atingir o ponto de confirmacéo
desejada.

Assim, confirmamos, ap0s entrevistas informais asdirigentes da UNAIC, que
todos os dados e os elementos, que poderiam agndra compreendermos, inicialmente, o
arranjo e a dinamica local do PNPB, estavam corexdod nesta entidade. Ademais,
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coletamos informacdes sobre a propria organizagdo mais importante, recebemos o
acolhimento e a disponibilidade da UNAIC para dizagdo da pesquisa.

E fundamental destacar que nos deparamos com avéirsitacées, incluindo o
tema incipiente, visto que 0s arranjos produtivcEme muito recentes, ainda em fase de
diversas adequacdes para todos os envolvidos.nRgresses fatores também contribuiram
para a escolha do delineamento da pesquisa: coedtuchso.

2.2 ESTUDO DE CASO

As condi¢Bes para a selecdo do estudo de caso estratégia, conforme Yin
(2005), consistem nas perguntas do problema daigesque devem ser do tipo “como” e
“por que” e, nos estudos contemporaneos, em qusteexouco controle sobre o0s
acontecimentos de parte do investigador. Ou seggfualo de caso “permite responder como
e por que aquelas caracteristicas especificas lopgervamos séo possiveis, em um quadro
tedrico mais amplo, como as grandes tendénciasaedastam, ou ndo, em realidades sociais
concretas” (ROESE, 1998, p. 193).

Partindo dessa acepcao, os objetivos do estudbnbaram com esses parametros
gue os autores apresentam. Os guestionamentostomsldo trabalho visam a compreender
“como” ou “de que forma” ocorre o fenbmeno naquealidade, o tema abordado € uma
discusséo contemporanea e, os fatos ndo foramotamhds, como detalharemos no decorrer
do capitulo.

Concomitantemente, recorremos a abordagem guaitatie enriquece com detalhes
o conhecimento da realidade (ROESE, 1998). Confatizam Minayo (2002) e Haguette
(1997), a pesquisa qualitativa permite uma comp@erprofunda dos significados das
relacbes humanas, das acfes e dos fendbmenos sderdr® do universo estudado, visto que
essa metodologia considera motivos, aspiracoescase valores e atitudes, que ndo podem
ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis 8@, 2002).

Portanto, pudemos nos debrucar sobre as diferemigasas e os comportamentos
desviantes revelados entre o0s agricultores famdjarsupostamente homogéneos e
congregados pela UNAIC e ao mesmo tempo, resguasiararacteristicas especificas e
holisticas do empirico proporcionadas pelo estieoato (GOLDENBERG, 1997). Isso nao
significa “supor que se pode ver, descrever e desca relevancia tedrica daudd
(BECKER, 1997, p. 119), pois concentramos em ciogjroblema de pesquisa que nos

propusemos a estudar. Contudo, o autor afirma geaabrangénciado estudo de caso
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permite que o investigador possa lidar com destabanesperadas e reorientar seu trabalho
com imprevistos.

Isso pode ser realmente verificado, quando iniceamtrabalho de campo, em abril
de 2008. Embora os contatos estabelecidos e asmifdes coletadas no local,
anteriormente, para a elaboragao do projeto, deyarems com modificagbes na dinamica e
na estrutura do PNPB, no municipio. A empresa posdude biodiesel e a UNAIC néo
formalizaram os acordos para a compra de oleagintsguela safra. Contudo, a UNAIC ja
havia se comprometido com a compra da soja prodyzmtbs agricultores familiares, pois a
producdo de mamona e girassol enfrentava diversmddemas na regido, e a empresa de
biodiesel ndo pretendia negociar mais a soja ciNAIC, somente as outras oleaginosas.

Naquele momento, os dirigentes da UNAIC ndo salsaniriam comercializar a
mamona e o girassol com a empresa, visto que nael@assinatura do contrato e a empresa
nao se propunha a comprar a soja. Assim, o ardmjNPB foi desestruturado, juntamente
com o objeto da pesquisa. Portanto, ndo podiamoarday os desdobramentos daquele
processo devido ao fator tempo e as incertezassfeaho.

Em vista disso, permanecemos no local durante deaiglias para que pudéssemos
apreender outros elementos para reconstruir e aairalgumas diretrizes da pesquisa a nova
situacdo. O delineamento da pesquisa contribuiecemente para essa reformulacéo, pois o
estudo de caso, segundo Becker (1997), permiteamalésse das multiplas inter-relacées do
empirico. Assim, elaboramos outro escopo do progiando a UNAIC tornou-se a unidade
de analise.

Apesar dessas prerrogativas, Yin (2005, p.29) destae existem preconceitos em
relacdo ao estudo de caso como a dificuldade nazrglegacdo e a falta de rigor
metodolégico. Em relacdo a primeira critica, o a@xplica que os estudos de caso “sao
generalizaveis a proposic¢des teoricas, e ndo dagi®ms ou universo”. Ou seja, seu proposito
€ expandir e generalizar teorias e nao represamnt@ amostragem € nem enumerar
frequéncias. Entretanto Beck (1997, p.129) comphiangue isso ndo € um problema se

tivermos

[...] uma visdo de longo prazo do desenvolvimerdotebria. Cada estudo pode
revelar o papel de um diferente conjunto de cordigiu variaveis, a medida que se
descobre que elas variam em cada ambiente em estadiecorrer de uma série de
estudos, a comparacado de variacdes nas condi¢céessequéncias pode fornecer
uma teoria altamente diferencial do fendmeno eodest
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J& a preocupacédo sobre a possibilidade de neglkgéaanetodologia, Yin (2005, p.
29) pondera que o pesquisador deve intensificarcautela na coleta e na analise de dados
devido aos procedimentos menos rigidos nos estagoscasos. Contudo, evidéncias
tendenciosas e equivocadas podem ocorrer, tamlérmyias estratégias de pesquisa. Dessa
forma, o pesquisador “deve trabalhar com afinca mapor todas as evidéncias de forma
justa”.

Além disso, a base de dados, conforme Mirgtyal. (2005), deve ser construida no
decorrer da pesquisa para constituir um conjuntevd#ncias relevantes, que contribua para
0 rigor metodologico e evite possiveis vieses. Tamioptamos por diversas fontes de
informacgdes para elucidar os significados e agpregacdes por meio da identificacdo de
diferentes angulos pelos quais o fenbmeno podelsarvado (STAKE, 2000), tanto na fase

de exploracéo da pesquisa, como no trabalho deacamp

2.3 ENTRANDO NO CAMPO

A pesquisa social trabalha cagente com atores sociais em relagdo, com grupos
especificos. Esses sujeitos de investigacdo, pamente, sdo construidos
teoricamente enquanto componente®bi@to de estuddNo campo, fazem parte de
uma relacdo de intersubjetividade, de interacadak@om o pesquisador, dai
resultando um produto novo e confrontante tanto eorealidade concreta como
com as hipéteses e pressupostos tedricos, numssmaeoeais amplo de construgao
de conhecimentos (MINAYO, 1998, p. 105, grifos d#oea)

Reconhecemos que ndo houve uma delimitacdo prdaidase exploratoria e de
campo (MINAYO, 1998), pois elas se interpenetraguando nos deparamos, em abril de
2008, com os imprevistos ja detalhados. Naquele enton analisamos alguns registros e
documentos internos e acompanhamos algumas atddeghlizadas pela UNAIC, como
assembléia, reunides e visitas técnicas nas coemesde associagfes. Isso permitiu a
reconstrucao do projeto e, ao mesmo tempo, a dxg@\nicial da participacdo, da interacao
e das manifestacdes entre os agricultores conrigermties e os técnicos da UNAIC. A partir
disso, percebemos que as entrevistas com os agresildeveriam ser realizadas em
momentos especificos e isolados devido a grandecypacdo de alguns técnicos com o
contetdo dwelatério®.

Ademais, entrevistamos alguns fundadores da UNA&CSecretario da Agricultura
de Cangucu e restabelecemos contato com a EMAT&RNgs convidou para participar de

uma reunido com o0s agricultores, em sua sede.d¥s$®#0, juntamente com conversas com

® Os técnicos da UNAIC referiam a elaboracdo daedisgio (escrita) conrelatdrio.
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Ty

demandas e interesses dos agricultores familiar@sumicipio.

Retornamos e permanecemos em Cangucu entre 04°ded0 de junho e 23 de
junho a 8 de julho de 2008 ja com as modificac@eprdjeto inicial. Na primeira ocasiao,
acompanhamos, novamente, algumas atividades extern@ermanecemos outra parte do
tempo na sede da UNAIC, quando conseguimos tes@@sbanco de dados dos produtores
de oleaginosas e sementes e aos poucos controlesnga@ra de milho e/ou feijao dos
agricultores familiares, pela UNAIC. Com essasrimiacOes foi possivel mapear, delimitar e
selecionar a populacéo de estudo.

Contudo, 0 ajustamento entre nossas solicitag@essretinas administrativas, como
destaca Flick (2004, p. 71) foi um “trabalho de ssmtimento”, uma vez que existia um
problema operacional para ambos os lados. Deste,maambleta e a sistematizacédo dos dados
disponiveis ocorreram por um periodo de tempo nthiague o planejado.

Entretanto, consideramos que o convivio no cotaida entidade foi uma fase
essencial, ndo somente para coletar os dados gparm a producdo de um conhecimento
profundo de pesquisa, pois a intensidade e a cuafféo direta com o0 objeto de estudo
possibilitaram um olhar mais acurado das relacf@esticas e estruturas do empirico
(MINAYO, 1998).

J& no segundo periodo, intensificamos as entrsyigi@ncipalmente com o0s
agricultores. Acreditamos que esse momento foi dsnm@mplexo em relagdo ao
deslocamento e a operacionalizacdo, devido a grexteé@sao do municipio e aos horarios
incompativeis do transporte coletivo para a regfimada pesquisa. Desta forma, uma
alternativa foi acompanhar os técnicos da EMATER gstavam percorrendo o municipio
para a realizacdo do Programa de Garantia da AteidAgropecuaria (PROAGRO).
Tentamos estabelecer um cruzamento entre a lodalida o distrito com os produtores
selecionados, contudo n&o obtivemos sucesso, dexdd@ouco tempo e ao momento
inadequado para a entrevista. Deste modo, locanmsautomével para chegar as
propriedades.

Isso agilizou o processo, entretanto néo facildacesso. As estradas encontravam-
se em péssimas condicBes, por causa de chuvasastdd relevo ingreme e a distahde
alguns distritos até a sede do municipio contrisanipara o tempo despendido. No entanto, o0s

® A propriedade de um entrevistado localizava-semxmadamente, a 70 km da sede do municipio. fiisa
percorrida, somente nesse segundo periodo, fAd@&.
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momentos de convivio e da entrevista com os agpi@d fluiram tranquilamente. Como
agendamos as entrevistas por telefone os prodg@eas familias ja nos aguardavam.
Alguns demonstraram estranheza e curiosidade linpoés tinham receio que fosse
um “golpe” para engana-los ou furta-los. Outroseapntaram maior familiaridade, ja que
tinham participado de pesquisas. Contudo, todosracsberam muito bem. No final, a
maioria das pessoas nos oferecia café, almo¢c@sfroti doces e, menos apreensivos, se
dispuseram a colaborar com o trabalho, se neces&in outros momentos, como na fala

abaixo.

NOs estamos de portas abertas, a hora que quisai;, pode vir, ndo tem problema
nenhum. Pode ligar, porque a gente aqui na campangiente trabalha, mas ndo é
como empregado, a gente esta trabalhando ali igesequie parar uma hora, parar
duas néo faz diferenga nenhuma. Entéo, ndo tentepmabpode vir e se quiser fazer
pesquisa de outras coisas, pode vir (EA- 2).

Portanto, o periodo de trabalho de campo possibili¢fletir, nAo somente, sobre as
escolhas feitas, as dificuldades descobertas ergaffas, mas ainda pudemos confrontar a
realidade com o arcabouco tedrico, como abordatagdm inicial de Minayo (1998) e
construir um conhecimento mais amplo do universestigado. Para isso, a triangulacao das

fontes de dados também foi fundamental para o domepto do rigor da investigacao.

2.4 FONTES DOS DADOS

Uma caracteristica fundamental nos estudos de ,casoforme Yin (2005), é a
utilizagdo de multiplas fontes de dados, que pogeateder de seis fontes distintas: a)
documentos; b) registros em arquivos; c) entrevistd observacédo direta; e) observacao
participante; f) artefatos fisicos. Isso possidibt triangulacdo dos dados para a confirmacéo
ou ndo das evidéncias, com o desenvolvimento tkadiconvergentes da pesquisa, ou seja,
objetiva 0 emprego de diferentes formas para irgeasd mesmo ponto. Portanto, recorremos
a triangulacéo de fontes com as analises de dod¢amenegistros em arquivos, a observacao

direta e a realizacao de entrevistas.

2.4.1 Andlises de documentos e registros em arquivo

Os documentos e 0s registros sdo importantes ppescuisa qualitativa visto que

podem fornecer detalhes para corroborar e valodaaios de fontes distintas, apresentar
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indicios para outros questionamentos e element@sjgaar a veracidade de informacdes
fornecidas verbalmente e possibilitar uma visatlia dos fatos ou da instituicdo abordada
(HODDER, 2000; YIN, 2005).

Entretanto, existe uma distincdo entre essas domakesf que esta baseada na
finalidade do texto, isto €, razdes formais (regst ou pessoais (documentos). Assim, 0s
documentos, que se aproximam do discurso, requersna interpretacdo mais
contextualizada, enquanto os registros podem conteos significados locais, distintos dos
sancionados oficialmente. Por isso, esses matet@aiesm ser compreendidos dentro das
condic¢des produzidas (HODDER, 2000).

Deste modo, partimos de pesquisas bibliograficdwes@m tema da pesquisa e
registros primarios coletados no IBGE, FEE, INCRA MDA, como descrevemos
anteriormente. Outras informacfes e analises iropidiseis sobre 0 municipio e a regiéo,
gue possibilitaram uma visao holistica do empiftmam disponibilizadas pelo Programa de
Pesquisa Interdisciplinar “Evolucdo e diferenciagi@oagricultura, transformacdo do meio
rural e desenvolvimento sustentavel em municipagpldnicie costeira e do planalto sul do
Rio Grande do Sul: uma abordagem interdisciplin®@ROINTER..

Ademais, documentos impressos como jornais, foldearartilhas, arquivos internos
da UNAIC e registros (estatuto e atas das assessblEiram coletados ou consultados para
enriguecer a pesquisa. Contudo, encontramos dideals em relacdo a sistematizacdo dos
documentos da UNAIC para estabelecer uma evolucéima visdo histérica em termos
produtivos e econdmicos, devido a propria inexiggéndesses e ao furto de seus
computadores ocorrido em periodo recente. Apesssaderestricbes, a consulta a todo o
material disponivel propiciou uma analise geral damdicbes de acdo da entidade e a

confirmacao das informacdes relatadas nas entmsyistios dirigentes atuais e antigos.

2.4.2 Observacao direta

A observacéo foi um elemento fundamental no pracdespesquisa e nao se limitou
somente as percepc¢oes visuais; ao contrario, tmslositros sentidos foram direcionados para
captar comportamentos ou condigbes ambientaisamties (FLICK, 2004). Desta forma, foi
possivel apreender as nuances da linguagem, iss@réficados especiais relacionadas a

palavras ou termos comuns, que podem demonstrarpiatacdes diferenciadas e/ou

" Maiores informacées, consultar Almeielgal. (2004).
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situacdes problematicas do grupo em estudo (BE®R/)Lou simplesmente, adentrar e
compreender as expressoes culturais peculiarasessntidos para a populacéo do local.

Isso foi observado, por exemplo, nos momentos ddsewstas e conversas
informais, quando averiguamos que as pessoas aeta@m e identificavam as palavras
cidade municipioou mesmoCangugusomente com a area urbana, visto que a area rural,
onde residiam e exerciam a maioria de suas atiggjagtam denominadasjui faa ouno
interior. Essas expressbes podem ser relacionadas commeeias de exclusdo e
desvalorizacdo como Fialho (2005) explica, porém,oeitros momentos, notamos que essa
distingdo indica sentimentos de identidade comaacaumunidade, seu modo de vida e suas

atividades, expressos em algumas entrevistas:

A gente fica longe de Cangucu, mas por enquanttagiem tranquilidade, s6 a paz
gue a gente tem é uma grande coisa, a vizinhahgioéoa, bem unida uns com os
outros, se dao bem, um lugar bom. A amizade, g@afsus, é bastante (EA- 1).

Sempre gostei daqui, ndo gosto, nao interesso mnres cidade, morar na cidade.
[...] Eu tenho quase certeza que é o que mais desfazer, de trabalhar com a terra,
com os animais. Acho que mesmo que se eu tivetisgad®, se tivesse vontade de
estudar, ia estudar alguma coisa que fosse ligadsocatambém, porque eu gosto
mesmo, sinto gosto de fazer aquilo. N&o ia nemrdaber outra coisa (EA- 10).

Além disso, a observacao direta ou nao-participaimanui as possibilidades de
exercermos influéncia nas acdes e nas interacoegdnizacao nas assembléias, no convivio
dentro da sede da UNAIC, nas reunifes e nas viagta®munidades junto aos dirigentes ou
aos técnicos para que as atividades e os everdssegguissem independentemente da nossa
presenca. Assim, essa técnica proporcionou o actmp®gento de diversas situacdes
especificas e duradouras (GOLDENBERG, 1997), quenfaegistradas e sistematizadas no
diario de campo ou nas fotografias.

Contudo, como ressalta Flick (2004, p. 151) “o déoobservacéo influencia os
observados” podendo modificar os comportamentosspantaneidade dos mesmos. Por isso,
a observacao direta, segundo Goldenberg (1997 dev complementada com outras
técnicas como a entrevista em profundidade, pompk® para que os significados latentes
possam emergir e revelar evidéncias, que saomgistais em um questionario padronizado.
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2.4.3 As entrevistas: uma partilha de conhecimentos

A escolha da entrevista como outro instrumento mardgvantamento de dados
possibilitou obter informacdes, que somente poderiadvir dos atores envolvidos
(MINAYO, 1998), para descrever e compreender a cogto daquelas pessoas e examinar
0s modos como cada agricultor entrevistado pereebgnifica sua realidade. Ou seja, a
entrevista contribui para 0 mapeamento das pratitzscrencas e dos valores em contextos
sociais especificos, mais ou menos delimitadose asdconflitos e contradicbes ndo estéao
abertamente explicitados (DUARTE, 2004).

Ao mesmo tempo, o enriquecimento da investigaciodimplementado pela opgéo
das entrevistas individuais, as quais permitiraverdas perspectivas para que o entrevistado
tivesse tempo para refletir e alcancar a liberdadeespontaneidade para se expressar com
suas proéprias palavras (TRIVINOS, 1987). Isso fil#siu 0 esclarecimento e o acréscimo
de pontos importantes com sondagens e questionasnespiecificos no decorrer da entrevista

como ressalta Gaskell (2005). Ademais, a entreeista

[...] um processo social, uma interacdo ou um eematienento cooperativo, em que
as palavras sdo o meio principal de troca. Nace@apum processo de informacgéo
de mao Unica passando de um (o entrevistado) pdra ( entrevistador). Ao
contrario, ela é uma interacdo, uma troca de idgids significados, em que varias
realidades e percepcdes sao exploradas e deselam(BASKELL, 2005, p. 73).

Desta forma, também contribuimos para que aquskopeudesse analisar seu meio
social, refletir sobre si mesmo e a sua proprigagéio por outro angulo, que talvez ndo se
detivesse em outras circunstancias, como compleniardrte (2004) e é confirmada pelo EA
-10, “espero que tenha alguma utilidade. Pra gemtéém € importante para até analisar toda
essa situacao, tudo isso, refletir. Acho que pagsso mais”.

Duarte (2004, p. 220) ainda explica que ao “refa®er percurso biogréafico, pensar
sobre sua cultura, seus valores, a historia e asasgue constituem o grupo social ao qual
pertence, as tradicdes de sua comunidade e deosell p entrevistado pode avigorar sua
auto-afirmacéo diante da comunidade e da sociemtadenudancas em sua propria vida.

N&o obstante, como ressalta Gaskell (2004), repdotae a Becker e Geer (1997)

a entrevista apresenta limitacfes, pois se apoiaudsidios fornecidos pelo entrevistado, o
qual pode omitir detalhes fundamentais ou apresemasdes impossiveis de serem

8 BECKER, H. S.; GEER, B. Participant Observationl dnterviewing: a comparisotduman Organization
[S.1], v.16, n. 3, p. 28-32, 1997.
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confirmadas. Para que pudéssemos cercear esstx;dies e reduzir falsas inferéncias das
situagbes e dos comportamentos, a triangulaca@rdesf para a construgcdo dos dados foi
imprescindivel, como tratamos anteriormente.

Os autores também enfatizam que o investigador seddeve satisfazer com a
primeira resposta do entrevistado e sim, sondalletalhes para aprofundar e averiguar a
informacdo. Além disso, a compreensdo da cosmoweagrupo abordado sera constituida
apos o acumulo de elementos obtidos, a partir deamunto de entrevistas realizadas. Para
isso, optamos por roteiros semi-estruturados quais possibilitaram abarcar a intensidade e
as diferenciacfes de significados dos fatos, dagdes e das representacdes do empirico
(SOUZAEet al, 2005).

A entrevista semi-estruturada

[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendmendaispmas também sua explicagao
e a compreensao de sua totalidade, tanto dentsoalsituacao especifica como de
situacdes de dimensdes maiores. [...] € necedsdmiorar que 0s instrumentos de
coleta de dados ndo sdo outra coisa que a “teoriagdo”, que apodia a visao do
pesquisador (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Portanto, os guias das entrevistas foram fundamestama combinacdo entre a
literatura cientifica, o reconhecimento prelimirdos campo e as discussfes com outros
colegas pesquisadores (GASKELL, 2005). Ao mesm@adermrganizamos 0s roteiros por
topicos tematicos como sugere Soetal. (2005). Esses tdpicos orientaram o percurso da
interlocucéo e permitiram flexibilidade e assimélagde novos temas e questdes pertinentes
trazidas pelo entrevistado. E para conservarmaes ekgalhes do material, a gravacéo digital
foi um recurso essencial, visto que proporcionovegistro e a transcricdo integral dos
elementos.

A gravacao foi permitida pelos agricultores fanmé® que receberam e assinaram o
termo de consentimento (ANEXO A), com excecdo depuotdutor, o qual solicitou que a
entrevista ndo fosse gravada, contudo autorizoanatagdes. Em todos os casos, lemos o
termo e esclarecemos a preservacao do anonimatogpa ndo fossem identificados e nao
ocorressem constrangimentos pelas informacdesasedid

Deste modo, construimos dois roteiros de entrevistarimeiro (APENDICE A)

destinou-se aos agricultores familiares vinculad@ENAIC, os quais seréo identificados pelo

° De acordo com Minayo et al. (2005), as entre\éstmi-estruturadas combinam perguntas fechadasresbe
gue possibilitam ao entrevistado discorrer solen@m abordado sem se limitar a indagacédo formulada.
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codigo EA® seguido pelo niimero correspondente de cada estaefistes agricultores néo se
restringiram somente aos associados realmentesatAguns ndo participavam mais da
associacdo na sua comunidade ou a propria assm@acéntrava-se praticamente desativada.
Contudo, eles apresentam alguma relacédo pontualactfiAIC por meio da venda da sua
producao de feijao, milho ou oleaginosas e, par, ig8rmaneciam nos arquivos da entidade.

Ja o segundo roteiro (APENDICE B) foi orientadoapar direcdo e os antigos
dirigentes da UNAIC, que serdo denominados peldgoo@8D" seguido por um niéimero
correspondente de cada entrevista. Ademais, o vionsdm os funcionarios no periodo de
campo também possibilitou a obtencdo de informagdesclarecimentos, apesar de néo
termos realizado entrevistas formais, com rotedefsidos.

Esses roteiros sofreram algumas mudancas, basitmamarfase exploratdria e no
inicio do trabalho de campo, quando realizamos uéntgste. Logo, suprimimos algumas
guestbes, que foram contempladas nas respostagomons anteriores, e tornaram-se
redundantes. 1SS0 ndo NOsS causou preocupacgao, emgue o roteiro de uma pesquisa
qualitativa, conforme Minayo, Assis e Souza (20@®e ser modificado, no decorrer do
trabalho de campo, quando o investigador percebeogentrevistado aborda alguns temas
inesperados e relevantes ou outros topicos plamejadovocam duvidas ou se tornam
desinteressantes, devido ao pouco conhecimente sa®sunto por parte do entrevistado.

Estes autores explicam ainda que essas alterageseipm 0 processo ha
abordagem qualitativa, que objetiva o ponto deavidbs entrevistados sobre os temas
inquiridos, o que possibilita a construcao e aiagab dos significados veiculados dentro do
grupo ou comunidade em estudo (MINAYO, ASSIS, SOUZB05). Para isso, a sele¢ao dos
entrevistados deve refletir a totalidade das makipgimensdes do empirico.

2.5 DELIMITACAO DA POPULACAO EM ESTUDO

Na pesquisa de abordagem qualitativa, 0 niameroedt®vistados ndo pode ser
definido a priori, como destaca Duarte (2002), visto que dependerarofundidade, da
recorréncia e das divergéncias das informacOeslahtiOu seja, “a finalidade da pesquisa
qualitativa ndo é contar opinibes ou pessoas, masoatrario, explorar o espectro de

opinides, as diferentes representagcdes sobre ntassm questdo” (GASKELL, 2005, p. 68).

19 0 cédigo EA significa entrevistado - agricultor.
10 cédigo ED significa entrevistado - direc&o.



36

Assim, a diversificagdo das pessoas com conheoomdieto ou indireto, sobre o
campo é fundamental para analisar a totalidadetelogas, acontecimentos, estratégias e
trajetéria do grupo social investigado (MARRE, 1940 mesmo tempo, Gaskell (2005)
complementa que existe uma abrangéncia relativ@ndéimitada das posicdes, das
interpelacdes ou dos pontos de vistas sobre um @enéro de um grupo especifico, pois as
representacoes das experiéncias individuais sadta#gs, principalmente, de processos
sociais. Por isso, as representacfes de um temant@m um meio social especifico sao
compartilhadas e emergem, progressivamente, nardeaas entrevistas até o momento de
saturacdo, onde nédo aparecerem novas informag@eem@revistas podem ser interrompidas,
pois as posteriores tendem a repetir as anteriere®0 acrescentam mais elementos
significativos (MARRE, 1991).

Portanto, a selecdo dos entrevistados na nossaiggesgguiu esses dois critérios
qualitativos: a diversificacdo e a saturacdo. Raemder o primeiro critério, focalizamos,
inicialmente, nas principais atividades de produdaoUNAIC: a) sementes crioulas; b)
oleaginosas para a producdo de biodiesel e c) naillfi@jdo. Optamos por essa linha de
atuacdo por ser o nucleo base da UNAIC, onde cgageeorganiza a maioria das outras
atividades e por apresentar algumas informacdestatos dos agricultores familiares.

Assim, esses parametros possibilitaram organizaelacdo de produtores de
sementes, o controle de agricultores familiaresaqumeercializaram sua produgéo de milho e
feijdo com a UNAIC e, o banco de dados dos prodstde oleaginosas. Isso nao significou
que essa divisdo foi estanque, pois alguns eracufmes de sementes e oleaginosas, por
exemplo. Portanto, sistematizamos e realizamos apeamento da diversidade de situagoes.

Deste modo, finalizamos as entrevistas, no momentoque nao surgiram mais
novas perspectivas, apenas recorréncias. Assinpoisivel identificar padrdes simbalicos,
praticas, categorias de analise e visbes de muondond/erso em questdo. Nesse ponto,
tinhamos realizado 20 entrevistas com os agri@gd{arujos relatos se encontram diluidos nos
capitulos posteriores.

Em relacdo as entrevistas com o0s antigos e atuaigerdes da UNAIC,
selecionamos pessoas, que foram fundadoras, @uieasdo participavam mais da direcao e,
alguns dirigentes atuais. Contudo, ressaltamosmente que as outras fontes de informacdes
como o0s documentos, registros e observacdo foramnexmente ricas para a compreensao
da historia, evolucéo, idéias e arranjo da entidade

Com a finalizacdo das entrevistas e do trabalhoatepo, pudemos nos debrucar,

exclusivamente, sobre a fase de andlise de dadussdaisa.
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2.6 PROCESSO DE ANALISE E REDACAO DO TEXTO

Consideramos que a analise de dados, como destecas32002, p. 68), abarcou a
analise em si e a interpretacdo, uma vez que twoasisno mesmo processo de “olhar
atentamente para os dados da pesquisa”. Ademaigy®i(1998) complementa que as trés
finalidades dessa etapa séo: a) compreender os dadoesquisa; b) comprovar ou rechacar
as hipoteses provisérias ou responder ao probleampedquisa proposto; c) ultrapassar a
analise imediata para apreender os fen6menos ma ioiais ampla.

Para atender a essas finalidades em nossa pesspgsanos a técnica de analise de
conteudo, visto que possui a propriedade de varifigpoteses e/ou questdes e descobrir 0
“que esta por trds dos conteudos manifestos, itelo das aparéncias do que esta sendo
comunicado” (GOMES, 2002, p. 74). Essa técnica peelelesdobrar nas seguintes fases
propostas por Minayo (1998): pré-andlise, explaach material e tratamentos dos
resultados e interpretacéo.

A fase de pré-andlise consistiu na organizacaodie rmaterial analisado, ou seja, ha
transcricdo das entrevistas, na releitura dos tregisdos documentos coletados e das
anotacdes de campo para que pudéssemos estrutorggnear os dados para a analise.
(MINAYO, 1998).

A etapa seguinte objetivou a transformacdo dosslhdaos em nucleos de sentido
por meio da codificacdo. Isso foi possivel ao recoros o0 texto para a construcdo de
categorias (temas), que abrangeram elementos eatasggom caracteristicas comuns ou que
se inter-relacionaram, para agrupamos idéias, emlade referéncia e modelos de
comportamento em torno de um conceito abranger@MES, 2002; MINAYO, 1998).

Ja na fase final, o material empirico foi analisadimz do referencial tedrico para
responder as nossas perguntas norteadoras e atoBE0S objetivos gerais e especificos
(MINAYO, 1998). Além disso, essa articulacdo, confe Duarte (2004, p. 222), promoveu a
construcdo deste trabalho, que podera ajudar apl@mander a natureza e a logica das
relacdes estabelecidas naquele contexto e o mado os diferentes interlocutores percebem
o problema com o qual ele esta lidando”, visto qpeoximou e confrontou respostas
analogas, complementares ou divergentes para fidantrecorréncias, concordancias e

contradi¢gOes das informacdes.
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3 CANGUCU: CARACTERIZACAO DA CAPITAL NACIONAL DAAG RICULTURA
FAMILIAR

Nas primeiras incursdes ao municipio, alguns aspattamaram a atencao: a grande
circulacdo de veiculos de transporte coletivo eR&ietas e Cangucu, ou derior acidade
com elevado niumero de pessoas em transito, primepée, no periodo da manha. Isso se
refletia na sede de Cangucu, onde havia um movoratgnso nas ruas, Nno COmercio e nos
bancos. Essa agitacdo diminuia a partir das 15sha@ando os 6nibus comecavam a
regressar para as localidades,adadese tornava calma e vazia. Em um segundo momento,
ja nas estradas de terra idterior, observamos a grande circulacdo de carros dasesasor
fumageiras e caminhdes carregados de toras denaadei

A fim de conhecer aquela realidade, complementanepreender melhor os dados
da pesquisa, além de proporcionar uma aproximaméoccobjeto deste estudo, verificamos
que era fundamental aprofundar e detalhar as isfpdes e os dados sobre o municipio, onde
se localiza a UNAIC. Para isso, recorremos a carnaeicdo sucinta de Cangucu, a
apresentacao do processo de formacao e desenvotuicwn énfase na sua estrutura agraria

e a evolucdo do seu perfil sécio-econdmico nasékidécadas.

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CANGUCU

Inserido na regido da Serra do Sudeste no estadBi@ldGrande do Sul, mais
especificamente sobre a Serra de Tapes, CanguguXH 2) localiza-se a 274 km da capital,
Porto Alegre, e se limita com oito municipios: aorte, Encruzilhada do Sul, Amaral
Ferrador e Cristal; ao sul, Cerrito; a oeste, Pirat a leste, Morro Redondo, Pelotas e Sao
Lourenco. Suas principais vias de acesso sao a®RRefle liga 0 municipio a Pelotas, a Rio
Grande e ao centro do estado, e duas rodoviasiastad RS-265 para S&ao Lourenco, e a RS-
471, que esta sendo finalizada e permitira acessoa Vale do Rio Pardo até a regido de
Passo Fundo e uma alternativa para a Regido Mditeopode Porto Alegre (CANGUCU,
2008).
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FIGURA 1: Mapa de localizacdo do municipio de Cangoo Rio Grande do Sul- Brasil.1
Fonte: Mapa elaborado sob base cartogréafica dadbaedo Servico Geografico do Exército (DSG) — BG

Com uma é&rea de 3525 kndividida em cinco distritos, Cangucu possui solos
formados por rochas graniticas e dois compartinseiistintos de paisagem: campo e
floresta. O campo encontra-se na parte norte eaesbrange 40% da area total com relevo
suave a médio ondulado até morros e escarpas titudes proximas a 500 metros na divisa
com Encruzilhada do Sul. Com uma vegetacdo fornpamtagramineas e leguminosas
forrageiras, encontramos a predominancia da cridedado de corte e do cultivo de milho, e
0 avanco das éareas de reflorestamento de eucalgatacia negra (COTRIM, 2003).

Ja a area denominada de floresta localiza-se asstgudlo municipio (FIG. 3) e
apresenta relevo acentuado com altitudes entre P00 metros no extremo sul e ondulagcdes
suaves no limite com Sao Lourenco do Sul. Origiealt®, possuia florestas subtropicais
arbustivas, que foram substituidas pelos cultiwgegéo, milho, fumo e pomares de péssego
durante sua ocupacdo. Também observamos plantalgdesicalipto e acécia negra em
menores areas, pois sao utilizadas para a secag&mmd pelos agricultores familiares.

Tanto as areas de campo como de floresta sdo edastgor arroios, sangas ou
poOcos artesianos, visto que ndo ha nenhum riotgaeeasa 0 municipio. Somente a 60 km da
sede, na divisa com Encruzilhada do Sul, encoet@Rio Camaqua, que nao contribui para
o fornecimento da agua de Cangucu (COTRIM, 2003kiA, 0 abastecimento se agrava,
especialmente, nas propriedades rurais nos pergestiagem, pois o potencial hidrografico

€ importante ndo somente para consumo humano stirumas também como fonte de

! Para a confeccdo do mapa foi utilizado o softwBpeing 5.0 (Sistema de Processamento de Informacées
Georreferenciadas) que é um SIG (Sistema de Inf@yesaGeograficas); e o produto final foi trabalhattavés
do CorelDRAW 13.
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agua para irrigacdo (ALONSO, 1994). Além disso, dtgn apresenta um clima subtropical
com temperaturas médias entre 18°C a 23°C, entoetaninverno rigoroso propicia a
formacao de geadas, que prejudica muitos cultiessenperiodo.

Dessa forma, partimos das indicacdes da localizac@las caracteristicas gerais,
envolvendo solo, clima, relevo e vegetagdo paraetraelementos que permitam um
entendimento mais adequado da influéncia dessee$aho processo de povoamento e no

desenvolvimento do municipio.

FIGURA 2: Vista parcial da sede do municipio de giau. (Fotografia da autora. Julho de 2008).

FIGURA 3: Vista da area rural no 4° distrito de @agu. (Fotografia da autora. Junho de 2008).
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3.2 O PASSADO DE CANGUCU: DO SECULO XVIIl A DECADBE 1980

Os primeiros habitantes de Cangucu foram os intapes, que deram origem ao
nome da Serra, onde se localiza o municipio. S@ntacdo dos jesuitas, eles guardavam
essas terras para impedir o avango dos portuggesasas onze estancias jesuiticas, que
abasteciam de gado os Sete Povos das Missbes (BENBA). Os Tapes criavam gado na
zona de campo e plantavam mandioca e milho naceatgafloresta para sua subsisténcia
(COTRIM, 2003).

Com a fundacgéo de Rio Grande, marco do povoamanmtaogués do Rio Grande do
Sul, em 1733, e as incursbes portuguesas paraemomto estado, os Tapes foram sendo
expulsos pelos militares portugueses, visto queermas de Cangucu se localizam entre as
primeiras bases da época: o Forte de Rio Grandéate Jesus, Maria e Jos€, na margem
esquerda do Rio Jacui.

J& com a construcéo do Forte de Sdo Gongalo, gematireita do Rio Piratini, em
1755, aumentaram as condicdes de seguranca parxpl@aedo das terras dos atuais
municipios de Pelotas e Cangucu. Essa ocupacaceoamm a doacdo de terras (sesm3rias
na area de campo, onde havia rebanho de gado “xparm militares portugueses, formando
as primeiras estancias. Além deles, imigrantes gmientes das llhas dos Acgores, que
entraram no estado entre 1747 e 1750, também ajamare as condi¢cdes de comércio e
seguranca entre os dois primeiros fortes para tsbedscerem em areas de 272 hectares
proximas a floresta (BERNARDES, 1997; BENTO, 2007).

Devido a invasdo do Rio Grande pelos espanhdis7/@8, B aos constantes conflitos
nesse espacgo, muitos acgorianos fugiram da regif® Baelotas e Rio Grande para a Serra de
Tapes, a qual foi base de resisténcia portuguesdada sua posicéo estratédieaseu relevo
acidentado. Ademais, o local recebeu novo contitegda populacdo procedente da Coldnia
de Sacramento, que foi conquistada pelos espaehti&777 (BENTO, 2007). Com a paz
estabelecida pelo Tratado de Santo lldefonso, graade dos soldados e oficiais se fixou na
regido e se tornou estancieira (ZARTH, 2002).

ApOs esse periodo de guerra, os ocupantes das dedecaram-se ao cultivo de trigo

até 1780, quando a pecuaria extensiva foi impudslanpara o abastecimento das

2 De acordo com Bernardes (1997), as sesmarias didasepossuiam trés léguas de campo (13.068 hegtare
contudo muitos proprietarios possuiam 16 até 2@al€¢263.360 hectares).

% Conforme Fialho (2005), as terras de Cangucu erstmatégicas pela proximidade com a Lagoa dos Patos
dando acesso ao Oceano Atlantico. Ja Bento (1388plementa que o local € um né orogréfico e, nas su
proximidades, nascem os afluentes dos rios Pimiamaqua.
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chargueadas, que estavam em ascensao em Pelodas. didso, o trigo nacional sofreu
grande concorréncia em relagédo ao produto norteieene com a abertura dos portos em
1808 e os acorianos preferiram se dedicar ao g&stor

Como destaca Bento (1983), as charqueadas em $é&laeam grande influéncia
em Cangucu, que era o local para a criacdo e agsEssdas tropas de gado em direcao a
Pelotas e para a producao de alimentos visandbastezimento da populagdo envolvida na
atividade charqueadora. As familias com maioresirses procuraram outras areas mais
adequadas para a criacdo de gado devido ao retelentado de Cangucu (BENTO, sjoud
FIALHO, 2005). Desse modo, Alonso e Bandeira (198)nam que a pecuaria tornou-se a
principal fonte de acumulacdo de capital e a resfai pelo dinamismo e articulacdo da
regido com a economia no centro do pais até odimakculo XIX.

Ademais, a criagcdo de gado foi responsavel peleniiatdo das propriedades e
contribuiu para a ocupacado e a apropriacdo de dad@l@a de campo ja no inicio do século
XIX, ou seja, “o latifindio pastoril estava consaldo, assim como estava consolidada uma
classe militar e politica fortemente instalada odgr” (ZARTH, 2002, p. 63). A0 mesmo
tempo, o estabelecimento desses limites gerou e€legay entre 0s estancieiros no municipio.
A prépria fundacdo de Cangucu foi o resultado da disputa de terras, a qual foi resolvida
com a doacgdo dessa area para a construcédo da Capatta de Nossa Senhora da Conceigéo
de Cangucu e base para o povoado em 1800 (BENT&B).1€omo o autor afirma, a
necessidade de impedir possiveis avancos espasbidis o dominio portugués também
contribuiu para esse povoamento.

Portanto, Cangucu, em 1814, apresentava a mai@iddele rural em relacdo as
outras localidades adjacentes, com uma populac88@ pessoas, que ocupavam pequenas
extensdes de terra para o cultivo de trigo e pasabasisténcia ou grandes campos com a
pecuaria extensiva. Aléem dos proprietarios, hadapedes, capatazes e 0s escravos, que
trabalhavam, sobretudo, nas estancias (BERNARDES,; BENTO, 1983).

A dindmica demografica cangucguense foi sendo neadifi pelos inimeros conflitos
ocorridos na Campanha rio-grandense e pela chedaslamigrantes alemaes em 1824,
formando a colénia de S&o Leopoldo nas margensi@ald® Sinos. Muitos desses alemaes,
conforme Fialho (2005), compuseram as tropas bkressl na Guerra Cisplatina (1825-1828),
visto que o0 governo ofereceu recompensas como ssfwale terras, animais, entre outras
vantagens. Com o final dos combates e a desmajdibizalo exército, “muitos de seus
integrantes se radicam nas freguesias de Pirdliangucu e S&o Francisco de Paula”
(BENTO, 1983, p. 63).
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A colonizagdo alema se intensificou na regido, stenem ano apos a criacdo do
municipio de Cangucu, com a fundacao da colénigs@mLourenco do Sul em 1858. Essa
coldnia ja representou os projetos de empreendosgudrticulares no estado, diferente dos
primeiros nucleos, onde o governo imperial cedeapnedades de, aproximadamente, 77
hectares (BERNARDES, 1997).

Dessa forma, esses projetos privados visavam sadi\das terras da area de floresta
em lotes menores para os colonos, pois era a foramrentavel e oportuna para explorar as
matas. Rheingarit£1907,apudZARTH, 2002, p. 97) ilustra esse processo em SAwdnco
do Sul:

O empresario Jacob Rheingantz comprou do govetéguas quadradas de terra ao
preco de ¥ real a braca quadrada, totalizando G$00D réis. Por outro lado,
recebeu do mesmo governo um subsidio de 30$00@aéisolono entre 10 e 45
anos, e de 20$000 réis por crianca entre 5 e 1€ @haontrato previa a imigragdo
de 1440 colonos alemaes, totalizando um subsidi®6d#0$000 réis. Ou seja, as
terras forma adquiridas gratuitamente, correnddegpesas de imigragdo por conta
do empresario.

As terras foram divididas em lotes de 48,4 hectaresndidos ao preco minimo de
300$000 réis em 1858, alcancando até 600$000 eih B&7considerarmos o preco
minimo, 300$000, as terras foram revendidas acopiec3 reais a braca quadrada,
isto €, 6 vezes o preco de compra (1/2 real a bgagalrada). No total, isso
representa uma soma de 216:000$000, 180:000$0G0sa mo minimo, do que foi
pago ao governo. Os lotes eram vendidos para pagam@m dois anos sem juros, e
depois desse prazo, com juros de 6% ao ano.

Essa iniciativa foi 0 exemplo para que os propesimncieiros da regiao iniciassem
outros vinte projetos de colonizacéo na Serra dgped. Esse processo de mercantilizacdo da
terra expropriou 0s agricultores pobres ocupandssageas devolutas, pois ndo possuiam 0s
titulos legais por se basearem em praticas costasnéo uso da terra na época. A0 mesmo
tempo, o surgimento de uma “verdadeira industridraiedes e de especulacdo imobiliaria”
contribuiu para esse processo (ZARTH, 2002, p..100)

Ademais, a abolicdo da escravatura colaborou pamaneento do contingente de
pessoas excluidas ao acesso a terra ratificadoLpelde Terras em 1850. Conforme Bento
(1983), Cangucu era a segunda provincia no estashocc maior nimero de escravos em
1887.

Essa populacédo pobre e livre, segundo Zarth (200@g em condicdes precarias
com dificuldades para se estabelecer e trabalhamehocal devido aos fatores citados, além
dos preconceitos referentes as suas origens eig®eite mercado de trabalho, uma vez que

* RHEINGANTZ, C. G.Colénia de Sao LourencoBreve histérico de sua fundac&o por Jacob RhetagRio
Grande: Livraria Americana, 1907.
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nao havia grandes demandas de trabalho nas est@asi@ris com a crise do charque e nem
nas colonias, pois 0s imigrantes europeus ocupasaerras como agricultores independentes
com uma producdo de subsisténcia dentro de um eseigtivamente pequeno que nao
permitia a contratacdo de mao-de-obra.

Ainda para agravar esse quadro, outro conflitorecono Rio Grande do Sul entre
1893 e 1895: a Revolucao Federalista. Apesar dguGannao ter sido palco de combates,
segundo Bento (1983, p. 106), uma profunda recess@mOmica assolou 0 municipio com a
“migracdo para outras localidades com seus patioepnde tradicionais familias
cangucuenses do tempo do Império, deixando su@Emesas ao abandono”. Mesmo com o
final da Revolucéo, Bento (1983, p. 109) cita toscHa obra “Vila de Cangugu — Descricédo
Geografica”, de Eduardo Wilhelmy, para ilustrarimegdo de desalento que permaneceu

apos dez anos:

[em 1869] achei que Cangucu era a Vila mais anintkidro todas [com excecao
de Bagé e Jaguarao]. Uma alegre e laboriosa p@mkagabitava e todos os seus
moradores se achavam satisfeitos com sua situggfbando o suficiente para uma
vida cOmoda... Nessa época todos os estancieiros@@tancia tinham casas na
vila que habitavam, sendo sempre, pelo menos or @igpo do ano. E hoje? De
todas estas familias muito poucas restam morangio\&grios chefes ja morreram e
outros se mudaram para o Uruguai e Pelotas, 8t@s casas se vao desmoronando
desde o tempo da Revolucao de 93. Outros venderasncasas por menos de terca
parte do custo.

Na realidade, Fialho (2005) complementa que a ddssetor agropecuario no final
do século XIX e inicio do século XX foi a principasponsavel por essa conjuntura, pois
Cangucu era extremamente dependente da economepehdora de Pelotas. Somente com o
inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914, a pdeugalicha se recuperou com o0 aumento
da demanda e dos precos dos alimentos para o @bssteo das tropas e da populacéo civil
dos paises beligerantes (PESAVENTO, 1985).

De acordo com a autora, 0s estancieiros com o amgoverno gaucho ja estavam
mais organizados desde 1912, com a fundacdo daolod Criadores, que visava a
modernizacdo do setor e a criacdo do Frigorificoidveal em Pelotas. Desse modo, com a
eclosdo da Primeira Guerra, houve maiores incenggtatais para a renovacao tecnolégica e
a entrada de empresas frigorificas estrangeirazotalo a Swift em Rio Grande no ano de
1917. Esses fatores proporcionaram oportunidades gsacriadores e os charqueadores, 0s
quais podiam fornecer o charque para o mercadmmmi@ que a producdo concorrente dos

paises platinos estava direcionada para os frigosif
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Além da pecuaria, a producdo de subsisténcia e deufaturas também se
desenvolveu, pois a importagdo de produtos estanessibilitada por causa da guerra.
Outros fatores, como a desvalorizacdo da moedameace a disponibilidade de crédito
bancario, também contribuiram para alavancar e rgifiar as industrias, que se
concentravam em Porto Alegre, Rio Grande, Pel@asgias do Sul e Vale dos Sinos. Assim,
Pesavento (1985, p. 77) afirma que o periodo dam#a Guerra Mundial veio criar no
estado uma conjuntura o6tima de mercado e uma érspele euforia, atenuando tensdes,
marcando crises e fomentando ilusdes ao celeipads.

Contudo, a recessdo econdmica retornou no pésegumreestruturacdo industrial
européia e o recuo do consumo mundial de produpapacuarios influiram diretamente na
economia gaucha. Segundo Heidrich (2002), esser@gadagravou em 1921 com a faléncia
de diversos criadores e frigorificos, como as esgweSwift e Armour, que ndo possuiam
condi¢cbes de competir com a producéo platina deatdalto custo do transporte. A0 mesmo
tempo, acirrava a concorréncia com os estados deP&dlo, Minas Gerais e Mato Grosso
para o abastecimento interno.

Ja Pesavento (1985) complementa que a agriculagacaldnias enfrentava outros
problemas como o esgotamento dos solos e o pameiamas terras. Os imigrantes dividiam
seus lotes para transmitir o patriménio aos seélssfiaté 0 momento em que era impossivel
continuar o fracionamento. Esse processo tambénrencmas familias descendentes de
portugueses, espanhois, indigenas e negros, prw@cam colapso na sua estrutura
produtiva, pois estavam acostumados com o modeépaiea colonial e o crescimento natural
dos rebanhos sem a preocupac¢do com o melhoranamtap e o manejo (FIALHO, 2005).

Isso impulsionou a migracdo dos descendentes pérascareas com a expansao da
fronteira agricola gaiucha e o aumento do numeronihfundios, o que verificamos em
Cangucu até os dias atuais.

Em 1928, com a ascensdo de Getulio Vargas ao petitual houve uma orientagédo
para amparar a pecuaria através da concessao dimsré subsidios para transportes, por
exemplo. Esse apoio prosseguiu na Era Vargas, modpede 1930 a 1937, com a
manutencado da estrutura agropecuaria rio-grandpogecorrespondia com 0s interesses do
governo central, que pretendia integrar e articareconomias regionais ao mercado e
diversificar a estrutura produtiva do pais. Pasatente, difundia-se a idéia de que a
agricultura era mais rentavel do que a pecuariastado. Assim, as culturas de arroz, trigo,
cebola, frutas e milho se desenvolveram, emborhanqae continuasse sendo o principal
produto de exportacdo (PESAVENTO, 1985).
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Apesar desse apoio para a pecuaria, verificamosrastimento do rebanho ovino,
em Cangucu, que triplicou entre 1908 — 1938, seguladios apresentados por Bento (1983),
uma vez que a ovelha se adapta melhor em pequenasedades com relevo acidentado
(FIALHO, 2005). Além da criagcédo de bovinos, ovineg{linos e suinos, 0 municipio possuia
uma produgcdo muito diversificada com destaque patata, trigo, milho, feijdo, fumo e
unidades processadoras de café, manteiga, consémwas, moinhos de grdos, além de
olarias, ferrarias e diversas casas de comérci@338, uma vez que 95% da sua populacéo
total de 60.000 habitantes concentravam em 8.0@fbealscimentos agricolas (BENTO,
1983).

Na realidade, a base da economia canguguenseler® r@a importancia que o setor
primario ocupava no estado, o qual contribuia coasd/ezes mais para o PIB interno do que
o setor industrial, tanto que o Rio Grande do Supou a posicao de fornecedor de alimentos
baratos para o trabalhador nacional (HEIDRICH, 20@ntudo, conservou sua estrutura
econdmica durante o periodo do Estado Novo (193B)18om o predominio da criagdo
extensiva de gado em campo nativo e a introducé&éaecas mais modernas ao longo do
tempo, como “o cercamento dos campos e a maioigs@o das areas de pastoreio, além do
crescente uso de bretes e troncos para a contdngdnimais, contribuiram para facilitar o
manejo dos rebanhos”. Essas praticas repercutiemeducdo da mao-de-obra necessaria
para a manutencao das estancias com a saida lbahadores rurais (BANDEIRA, 1994, p.
15).

Esse processo de éxodo também se intensificou alésias em direcdo a outros
estados e regides emergentes — Santa CatarinandParaCentro—Oeste, onde havia
disponibilidade de terras, melhor localizacdo eomes indices de produtividade - ou aos
centros urbanos em busca de oportunidades de healoilvido a ascensdo da producao
industrial, que acentuou seu carater regional eziaca concentracdo das grandes empresas
até os anos 1950 (PESAVENTO, 1985).

No entanto, Schmidt e Herrlein Junior (2002, p.)26%licam que

[...] a restrita integracdo do mercado nacionah gaproducéo industrial e a escassez
de oferta de bens industriais permitiram que astréilgaldcha se expandisse no
periodo com escalas de producdo antiecondmicasvadegls custos de producéo,
gue se revelariam insustentaveis quando a integmganercado interno brasileiro
impds condi¢cdes concorrenciais mais severas adsifores gauchos.

Assim, esse modelo regional deparou-se com limg®p@ra inserir seus produtos no

mercado diante o centro dinamico brasileiro, quandespaco econdémico nacional foi



a7

rearticulado o que pode ser visualizado nos dagossentados por Singef1968 apud
PESAVENTO, 1985). Em 1920, o estado contribuia cbif da producdo nacional,
reduzindo para 10,7% em 1938 e 8,1% em 1958.

Se a industria gaucha apresentava dificuldadatjac8o era agravante na regiao de
Pelotas, visto que sempre atendeu a uma demargfagxiom o processamento de produtos
agropecuarios e néo desenvolveu o segmento dartsngaturados para o mercado regional.
Quando as empresas perderam competitividade nasadosr externos, ndo desfrutavam de
uma estabilidade local para sobreviver a crise.saEmuséncia de mercado consumidor
decorria da concentracédo de renda, do baixo paylesiavo da populacdo urbana formada
por descendentes de escravos ou por antigos pe®eestiancias e da preferéncia por
mercadorias importadas pela pequena parcela ddggépucom renda elevada (BANDEIRA,
1994).

Entre 1960 e 1985, a economia rio-grandense sepesmu, conforme Accur§o
(1993 apud SCHMIDT; HERRLEIN JUNIOR, 2002), e obteve taxageatiores a média
nacional nos anos 1970, o que permitiu recupedefasagem ocorrida na década de 1950.
Com mudancas estruturais e aumento da produtividgesentou condicbes para competir
em mercados maiores e possibilitou um grande vollgrteansacdes comerciais dos produtos
industrializados com outros estados e paises.

Isso foi possivel também, segundo Schmidt e Hardenior (2002, p. 269), como
resultado do crescimento econdmico do pais na débad 960, e o papel da economia rio-
grandense como “poupadora ou fornecedora de diysma a expansdo da economia
nacional”. Os autores complementam que a produeasofh e do trigo em grande escala
ocupou as areas, principalmente, dos latifindisavés do arrendamento das terras e
absorveu parte do excedente da mao-de-obra dasrdéavaoloniais. Dessa forma, os
assalariados rurais juntamente com o0s produtoregcoss cooperativados ganharam
relevancia nesse novo contexto.

Ao mesmo tempo, a modernizagdo conservadora dau#dgra intensificou a
crescente migracdo da populacao rural da regide mosul do estado em direcdo a novas
areas de povoamento no pais ou para o eixo Poegréde Caxias do Sul, uma vez que esse
espaco ja concentrava grande parte do parque iradggsticho desde os anos 40 (WAQUIL;
FILIPPI, 2008).

® SINGER, PDesenvolvimento econdmico e evolucdo urbangdo Paulo: Nacional, 1968.
® ACCURSO, C. Relaces macroecondmicas da econoadiehg — 1960-83ndicadores econémicos FEE
Porto Alegre, v. 21, n.3, 1993.
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J& a regido de Pelotas, com excecdo das indid&iasnservas, ndo acompanhou a
reestruturacdo do setor industrial do estado. SkEguAlonso e Bandeira (1990), a
participacdo da regido no produto interno liquiddustrial gaicho reduziu de 5,69% para
3,59% entre 1960 e 1980, com uma pequena recupenacsegunda metade dos anos 1970.
Esse restabelecimento pode ser relacionado conadssdio trabalho de Scherer e Silveira
(1998, p. 99), onde demonstraram que houve um donren produtividade do setor de
conservas em decorréncia das politicas de incengivaomodernizacao da agricultura, além da
concentracdo das empresas.

Na realidade, a indUstria de conservas, principalendo péssego, teve seu auge nos
anos 1970. Esse crescimento estabeleceu uma agfioulegional entre a industria, os setores
montante e jusante da cadeia com reflexos na demded matéria-prima. Assim, 0s
agricultores da regido, inclusive os de Canguganiocestimulados a cultivar frutas e legumes
visando esse abastecimento. Esse fato gerou namtpsegos, ndo somente nos periodos de
safras, mas também ocupac0Oes efetivas (SCHEREREHRA, 1998).

Essas industrias, segundo o0s autores, passaramessifitar a producdo para
enfrentar a sazonalidade do péssego e investioamangs “empresariais”, consequentemente,
reduziram a demanda e a compra de matéria-prinpegizena propriedade. Assim, produtos
da regido (batata, morango, cenoura e pepino) foraomporados na linha de processamento.

Esse processo foi exposto por um entrevistado sigusa:

Acho que a agricultura passou por varias mudartgasma cultura e, até uma coisa
gue a gente tinha também, as miudezas, como sa dmilha, que na época era
produzida pra vender em natura para as fabricaseucomercializada nas fabricas
[...]. S6 que depois, ndo sei qual a razdo, asripndistrias pararam de
industrializar e comprar o produto em pequenasds®,gjue era 0 n0Sso caso, entao
eles pegavam em quantias maiores, entao foi ficdedado. [...] o milho doce, que
se plantava para a conserva e para nos era unaabesisrentavel, porque ele nao te
da muito trabalho para tu cultivar, era uma foréerehda nossa como pequenos
agricultores (EA- 17).

Entretanto, essa diversificagdo nao foi suficiquaea o setor enfrentar a crise dos
anos 1980 e, depois a abertura comercial e o Faab, nos anos 1990, o que acarretaram o
fechamento de muitas industrias. Portanto, a r@@didapresentada refletiu diretamente no
municipio de Cangucu, que dispunha de uma graratBip@io de péssegos e outras matérias-

primas para abastecer as empresas de Pelotageaté ho

" Conforme Scherer e Silveira (1998, p. 102), a eadlorizacdo da taxa cambial imposto pelo Pland Rea
“afetou alguns setores da industria brasileira, tjueram sua posicdo ameacada no mercado intemo e/
perderam espacos ja conquistados no mercado iokemnadl’.
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Assim, observamos que a concentracdo da estrutundiafia no passado e o
atrelamento a economia de Pelotas refletiram noegsm de exclusdo ao acesso a terra, na
intensificacdo da migracdo, no parcelamento dosslet na subordinacdo econdmica em
poucos produtos primarios. Isso confluiu para o entomdo cultivo do fumo nas pequenas
propriedades e no peso da economia local, e coastgmente, ampliou a dependéncia nas
empresas de tabaco localizadas nos municipiosrta Sauz do Sul e Vera Cruz nos ultimos

anos.

3.3 A EVOLUCAO SOCIO-ECONOMICA CONTEMPORANEA

De acordo com o ultimo Censo Demografico do IBEED(Q), Cangugu possui uma
populacdo de 51447 habitantes, dos quais 65,61kbenesna area rural, ou seja, 33742
pessoas. Apesar desta maior concentracdo da papulacarea rural, podemos observar na
TAB. 2, 0 esvaziamento no campo nas Ultimas décadasnas nos anos 1990, houve o
arrefecimento do éxodo em relacdo a populacdo whsod que acompanhou a prépria

tendéncia das regifes Sudeste e Sul no periodo.

TABELA 2 : Populagéo rural e urbana de Cangucueeh®70 e 2000

Populaggo Populacao Populacao
Periodo total rural % urbana %
(habitantes)
1970 62.451 57.297 91,75 5.154 8,25
1980 55.822 46.967 84,14 8.855 15,86
1991 50.367 36.556 72,58 13.811 27,42
2000 51.447 33.752 65,61 17.695 34,39

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, 192006.

Esta reducéo da populacdo ocorreu, ndo somentepetia da taxa de fecundidade
nas areas rurais brasileiras, mas também peloc@esénto da populagéo rural de Cangucu,
desde a década de 1970, para a area urbana eupa® raunicipios, 0 que representou um
declinio de 17,6% do numero total de habitantesuitoaos 30 anos. Esse deslocamento foi,
predominantemente feminino (TAB. 3) devido ao estinda familia, & continuidade da sua
formacdo educacional e a oferta de trabalho prahtiente no setor de servigos
(CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999).
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TABELA 3: Porcentagem da populacdo de Cangucu a8fré e 2000

Participacéo da populacao rural no | Participagdo da populacdo urbana no
Periodo total da populacéo total da populacao
Mulheres (%) Homens (%) Mulheres (%) Homens (%)
1970 44,42 47,33 4,44 3,81
1980 40,17 43,97 8,35 7,51
1990 34,43 38,15 14,40 13,02
2000 30,91 34,69 18,15 16,25

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, 192006.

Deste modo, observamos o crescimento da populabadmalcom o predominio de
mulheres e, a0 mesmo tempo, 0 esvaziamento e alin&acao no campo, 0 que ndo é um
fendmeno localizado, uma vez que Camarano e Abrayn(®99) indicam esse processo nas
outras regides brasileiras e em diversos paises.

No caso de Cangucu, esses dados podem indicar po@mismo da area rural
como do préprio municipio. O Censo Agropecuari®@@6 (com dados ainda preliminares)
revela que, das pessoas residentes na area rd@l4 2stdo ocupadas nas atividades
agropecuarias com algum laco de parentesco conodufar diante dos outros 2100 sem
vinculos familiares. Em uma é&rea total de 26726&anes em 9947 estabelecimefitass
agricultores familiares se dedicam a producdo dbonfeijdo, soja, fumo, péssego, batata-
inglesa, cebola, mandioca, além da criagdo de esyswinos, aves, gado de corte e de leite
(IBGE, 2006).

Observamos uma diversidade de cultivipsintase hortas em todas as propriedades,
onde realizamos as entrevistas, sempre visand@yiemiro lugar, a subsisténcia da familia,
porém o fumo vem crescendo e predominando commoijal cultivo gerador de renda para
a regido e para os agricultores nos ultimos an®EMO B). Segundo dados da prépria
Prefeitura Municipal (CANGUCU, 2008), na safra 2I®6, Cangucu foi o segundo maior
produtor de fumo no pais com uma producédo de 28améladas, o que representou 51% do
retorno do ICMS para 0 municipio.

Apesar do crédito do PRONAF nao ser concedido ataralades relacionadas com a
producdo do fumo, houve também um expressivo aumeat volume de recursos do
PRONAF custeio e investimento nos ultimos anosmuicipio foi o primeiro na listagem

dos cem maiores tomadores de crédito do PRONAFe 8001 e 2004, o que correspondeu a

8 No Censo Agropecuério de 1995/1996, Cangucu amese 9215 propriedades em uma &rea de 314.849
hectares, onde 95% eram categorizadas como agredidtmiliar e 61,4% possuiam até 20 hectares.
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38.330 contratos e um montante superior a 73 nsll@ereais. Nos anos seguintes (2005-
2008), houve uma queda dos contratos para 36l6Empm valor total foi de R$
115.500.983,63 (MATTEI, 2005; BRASIL, 2009a).

Deste modo, o setor agropecudario continua com unamdg importancia na
economia local, onde contribuiu com 30% do PIB roipail de 382 milhdes de reais em
2006. Ao mesmo tempo, estrutura e dinamiza o soservicos responsavel por 62% do
PIB, que é também impulsionado pelos 14668 beaefid da previdéncia social (IBGE,
2007; BRASIL, 2009b). Em varias propriedades vl havia pais ou algum parente
aposentado, que asseguravam a renda mensal. @altegnou-se particularmente importante
com as secas ocorridas nos ultimos anos.

Apesar de uma area destinada para o distrito indlisha poucas industrias no
municipio. No periodo de trabalho de campo, hamiaentusiasmo em relacéo ao projeto de
instalacéo de uma filial da empresa COSULATI pacc@ssamento de frutas com a geracéo
de aproximadamente oitenta empregos. No entantmodo informados de que os
investimentos da empresa foram suspensos neste anprojeto adiado devido a recessao
econdmica atual. Assim, a dificuldade no abastetim&le agua e energia elétrica que
acompanha o municipio e a caracterizacdo na proddedmatérias-primas para serem
transformadas em outras localidades contribuem éamiara arrefecer a dindmica do setor
industrial no municipio.

Essa conjuntura descrita pode ser averiguada aaéalim entrevistado:

[...] eu acho que alguma fabrica que se instalaaseidade também ajudaria a dar
mais emprego. Eu acho que a cidade, em Cangugidicesei de cor quanto que tem
de aposentados. Aqui até o dia 15, todo comérgidejemercado vende, veterinaria
vende, tudo vende até o dia 15, quando tem acess@p@osentados. Quando a
producédo de fumo é grande, a cidade vende e empreiga gente pra fora. [...] se
tu pegasse hoje e fizesse uma pesquisa de queendepende do interior, chegasse,
por exemplo, vocé é funcionario do banco, vocéngiinario de uma loja, vocé é
dono de uma loja, chega pro dono da loja e pergwoieé depende do interior?
Dependo. Eu dependo do interior pra mim vendera@di dentro da cidade, eu
vendo muito pouco. [...] eu ja vi uns amigos meuws m loja, que eles acham que
na cidade vendem quando muito vendem 30, 40%.d€lsm que vendem mais de
50% so6 pro interior, principalmente, veterinarirrdgem, essas coisas vendem um
horror, s6 pra fora. Porque ninguém usa nada déssagens, vende tudo que tipo
de coisa pra agricultura. Ferramentas, maquinagutierizar, tudo que é coisas,
esses fertilizantes, coisas assim. Entao, issodadende da agricultura (EA- 2).

° Em 2008, o nimero de beneficios correspondeu 8015dos quais 77% estdo na area rural, gerando um
montante de 58 milhdes de reais segundo o MinistixiPrevidéncia Social.
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Também constatamos avancos em relacdo a seusdoiisasociais nas ultimas

décadas como evidenciam os dados do IDH munifiphhixo:

TABELA 4 :Indicadores de Desenvolvimento Humano
de Cangucu 1991/2000

Indicadores 1991 2000
IDHM 0,663 0,743
IDHM Renda 0,586 0,638
IDHM Educagéo 0,709 0,813
IDHM Longevidade 0,693 0,777
Fonte: PNUD

Apesar desses avancos, ha dificuldade de acessseadsos de educacdo e saude
pela populacdo rural principalmente aquela quedleesm comunidades muito distantes da
sede. Os estudantes se deslocam todos os dias patade para prosseguirem com sua
formacao educacional, pois ndo hd nenhuma escoénslao médio no campo. A maioria
auxilia nas atividades diarias e, com a reducdondmero de filhos nas familias, os
agricultores declaram que existe uma caréncia de-de@bra familiar para a
complementacéo do servico. Isso pode indicar eioglar com outros problemas locais, que
capturamos durante as entrevistas, ou seja, os@aislagam sobre a relevanciaegtudono

futuro dos filhos que irdo permanecera&oura

[...] meu guri j& estda comigo na lavoura, tanto gugente ouve gente que estudou,
estudou, que sdo da rocga, da lavoura mesmo, par dal opcdo, ndo arrumam
emprego, mesmo aqueles estudados tem que ficagmeulaura com os pais
trabalhando entéo eles ja perdem o entusiasmoegtudar, ja acabam ficando com
o ensino fundamental completo (EA-3).

[...] essa mesma ja estuda, passou o0 que podidaestgui, ndo tem mais onde
estudar, quer seguir estudando até trabalhar.ilandio quer ficar muito aqui. E
ndo é por ndo querer, mas nao tem muita opcao quem quer alguma coisa
diferente, nesse sentido. Ou quem estuda, ndondmter um emprego aqui, muita
opcao. Ai, vai mudando e é uma dificuldade parsseguir até na cidade, onde
ficar, onde trabalhar, onde estudar, € muito difEhquanto a familia esta todo
mundo aqui, vai estudando, segue normal, mas quanda. Ai, € uma dificuldade
para conseguir, seguir, se estabelecer (EA- 10).

19 As dimensdes do IDH municipal “sdo as mesmas -camio, longevidade e renda -, mas alguns dos
indicadores usados sdo diferentes. Embora mecamessios fen6menos, os indicadores levados em conta n
IDH municipal (IDHM) sdo mais adequados para avadis condicbes de nucleos sociais menores” (PNUD,
2003).
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Dessa forma, Cangucu enquadra-se na situacdo amlalipor Camarano e
Abramovay (1999, p. 14) a partir dos dados da CERRR96}' sobre a precariedade
educacional nas areas rurais dos paises latinaeames, com énfase para o Brasil. Assim, a
auséncia de perspectivas e diversificacdo daglatles agropecuarias, junto a outros fatores
como a caréncia de méao-de-obra familiar devidoxaa@ e aos proprios empecilhos locais
para acessar servicos promotores da emancipaciah seforcam a idéia conservadora sobre
as pessoas remanescentes no campo, ou seja, si#sapLe fa cabeza no le da para nias

Apesar do avanco do IDH, Cangucu ainda apresewtiaes inferiores a média

gaucha como averiguamos na TAB. 5:

TABELA 5: Indicadores sociais de Cangucu e do Riar@e do Sul - 2000

Cangucgu Rio Grande do Sul
Taxa de analfabetismo (%) 13 6,7
Coeficiente de mortalidade infantil/ mil nascidos 17,3 15,1
Expectativa de vida (anos) 69,91 72,05

Fonte: IBGE, 2000; RIO GRANDE DO SUL, 2008.

Além desses indicadores demonstrarem a persistéasialesigualdades dentro do
proprio estado, o coeficiente de mortalidade itif@na expectativa de vida abaixo da média
estadual se relacionam diretamente a dificuldadacesso aos servicos de saude disponiveis
para a populacdo. Ainda dos 14.953 domicilios @#gies permanentes, em 2000, somente
36% possuiam acesso a rede geral de abastecineagud e 34,1% possuiam fossa séptica
ou estavam ligadas a rede geral de esgoto (IBGH)20

Acompanhando a deficiéncia dessas diversas ar@aspactos ambientais causados
pelo uso exaustivo da terra em decorréncia dosegpegulotes e manejos inadequados; o
grande volume de agrotoxicos utilizado, principaltee no cultivo do fumo, com a
contaminacdo dos solos e da agua e; o proprio dasreato para aumentar as areas de
cultivo (DESCHAMPetal., 2002).

Portanto, os elementos apresentados sobre o moniapntribuem para
complementar os dados e as informacgdes coletadpsso@isa, pois contextualiza o cenario

da formacdo, das estratégias e das acdes da UNAICespaco pesquisado. Essa

1 CEPAL. Juventud rural: modernidad y democracidewérica Latina. Santiago do Chile, 1996.
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contextualizacdo também nos permitira compreendenstituicdo e desenvolvimento da sua

proposta associativista que visa a impulsionarigw@gira familiar da regiéo.

3.4 UNIAO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS DO INTERIORE CANGUCU

A partir do final da década de 1970, diversos &st@pontados por Navarro (1996),
como a retomada da liberdade politica apos o finditdura militar, o agravamento das
condicbes de vida e trabalho no campo devido asangad estruturais decorrentes da
modernizacao agricola e a acdo catalisadora dosesqtrogressistas e, sobretudo da Igreja
Catdlica para a formacdo das Comunidades Eclesi@isBase (CEB), convergiram e
influenciaram a mobilizacdo e a organizacao dasilpgpes rurais principalmente no sul do
Brasil.

Dentro das varias experiéncias de organizacdo desdedo, 0 associativismo
caracterizou-se por demandas mais cotidianas eiéspe das comunidades rurais como a
obtencéo de créedito agricola e melhores condicéesoduzir e comercializar junto a novas
formas de participacdo, ou seja, os envolvidos rilaveser responsaveis em identificar suas
prioridades e deliberar os rumos da intervencatmceal e ndo se adaptarem a esquemas pré-
definidos de programas governamentais, por exe(RidHEIRO, 2001).

Esses elementos construiram a propria trajetdgaadsociagdes rurais no inicio da
década de 1980 em Cangucu, onde as proprias comdesidundaram suas associacdes com
apoio das pastorais das igrejas anglicana, pregiiégee catdlica ou foram incentivadas e
articuladas pela prefeitura, sindicato e EMATERrifi@mos, porém, que houve conflitos
entre as liderancas dos agricultores familiareshatias aos grupos religiosos e o poder
publico local em relagdo a intervencdo nas comuleislee a execucdo de projetos para a
entrega e o uso comum de implementos agricolaassasiacdes. Segundo os fundadores da
UNAIC, esses projetos acarretavam a formacdo detagckleitorais, além da geracdo de
confltos nas comunidades devido a dificuldade edmiaistrar esses equipamentos

coletivamente, conforme relata abaixo:

As pastorais, a igreja, a associagdo que eu p&teantrapds a essa politica. NOs
diziamos que o associativismo tinha que estar @c¢sedo desenvolvimento da
comunidade, da qualidade de vida, do bem estaomamidade, nés diziamos isso,
gue o associativismo era pra isso, o associativigtha esse papel. Que aquele jeito
gue eles estavam utilizando, estava criando unigadivna comunidade, as pessoas
nao estavam preparadas pra administrar um benrih@ fooletiva, a gente tem uma
cultura individualista, a gente ndo é acostumagaréilhar as coisas e de repente
caia uma patrulha pra ser administrada de formeticale entdo estava causando
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divisdo nas comunidades. Entdo, a gente propunkaegsa aquisicdo de bens
coletivos tinha que ser resultado de uma constriefia pela da comunidade, a
comunidade que tinha que construir isso e tambéaididese aquilo era mais

importante (ED-7).

Apesar dessas divergéncias, o0s agricultores e desaticas das comunidades

concordavam que era necessaria uma organizagda maio

[...] com a idéia que teriamos mais forca do quiaaan sozinho, nos juntar para
sermos uma forca mais visivel no municipio [...]tanbém no sentido da
comercializacdo, porque todo esse movimento tinlma mlacdo a idéia

cooperativista uma rejeicdo. Formar uma cooperatina vista com uma Vvisdo
bastante negativa [...] cooperativa era um negdoisistema, o negdcio aqui era
uma alternativa (ED-4).

Contudo, a organizacdo das associa¢cdes do muniefpi@ma Unica organizacao
esbarrava no jogo de interesse e poder. Basicajment®nflitos ocorriam entre aqueles dois
grupos: o religioso e o poder publico local. Afeitera vislumbrava que a Unido das
Associacdes deveria estar atrelada a Secretariacidainda Agricultura, enquanto o outro
grupo almejava autonomia em relagdo a administragdmicipal, que “muda seus planos a
cada quatro anos e a Unido das Associacfes naa fipzadi submissa a isso, cada dia servindo
a interesses de grupos politicos” (ED -7).

Assim, a fundagdo da Unido das Associacdes sonfentpossivel apds uma
assembléia publica com a presenca das associagOesirticipio e a composicdo de duas
chapas para pleitear a diretoria por um ano. Opggrdos religiosos” venceu as elei¢des,
todavia o estatuto estabelecia que os cargos ddossem ocupados pela chapa com segundo
maior nimero de votos. Desse modo, a Unido dasciggies Comunitérias do Interior de
Cangucu foi criada em 1988 e abarcou cinquentxiasées.

ApoOs trés anos, com a continua vitéria nas eleigfie$grupo dos religiosos”, o
estatuto foi reformulado com a remocéao da clauspia,consentia naquela composicdo mista
da diretoria e “se estabeleceu um pouco mais delg@zo da UNAIC” (ED-7) e as disputas

amenizaram. Ao mesmo tempo, conforme um dos fundagdo

[...] a gente ndo tinha muita clareza (no primei@mento) do que queriamos com a
UNAIC, para que servia a UNAIC. Qual era o negad@ conseguir derrubar a
proposta da Prefeitura e da EMATER na eleicdo daldgdo e nos primeiros
mandatos? Eu acho que a gente achou que tinhapotwés do que a gente tinha e
desafiou a derrotar o sindicato e fazer oposigédical e fizemos. Antes da UNAIC
ja tinha acontecido uma oposicéo sindical, masaodseguiu, saiu muito mal, ndo
conseguiu vencer e noés fizemos mais duas oposgdiais com a UNAIC [...]
mas comegamos a entender que tinhamos um papeindée][...] nés entendemos a
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demanda dos agricultores e dos associados, a fgertiendendo a servigos que 0s
agricultores careciam.

Assim, foi criado o departamento de “Saulde Altewadtem 1992, para desenvolver
“um trabalho das farmacias caseiras, com chas, femmeopatia” (ED-1). No ano seguinte,
estruturou-se o setor de comercializacdo para @slufps agricolas dos associados,
principalmente o feijio e o milfip com o objetivo de conseguir melhores precos para

safras, evitando a venda aos atravessadores.

Primeiro, a UNAIC ndo tinha sede, ndo tinha prédivia de aluguel até 1999,

longo esse periodo. A gente vivia de aluguel eraeccializacéo era feita em saca
de 60 quilos, s6 reunia do produtor e repassavaoriseguia ja fazer alguma
diferenca, mas um milagre. Conseguia, sO porqy#omva menos do que o

comerciante sem compromisso social. A gente comageer as possibilidades de
agregar valor na produgdo. Assim foi o empacotameet grdo, isso no final de

1998, era bem artesanal, comegamos empacotando. f&in 2004, foi a farinha, e

2005, o arroz também (ED-7).

A comercializacdo desses produtos tornou-se suaipal atividade econdmica, a
qual foi ampliada ap0s a participagdo em progragoasrnamentais. Em 2000, a UNAIC ja
estava estabilizada em uma sede cedida (FIG. 4erb¥istema de comodato, pelo governo
estadual, e iniciou a entrega para a alimentacé@agsno municipio através da experiéncia
piloto de merenda ecoldgica desenvolvida pelo gavelo estado até o final da gestdo em
2002. Esse fornecimento institucional é retomaduarir de 2005, com a sua inser¢cao no
Programa de Aquisicdo de Alimentd§PAA) do governo federal. Deste modo, a UNAIC
compra a producao da agricultura familiar e reppasa escolas, creches e hospitais publicos,
por exemplo, ou adquire a safra vigente para a doém de estoque para posterior
comercializagdo com a Companhia Nacional de Abmsésto (CONAB) ou com o mercado.

Em 2006, a UNAIC beneficiou cerca de 1000 tonelad@sfeijdo e arroz, 700
toneladas de milho e 500 toneladas de farinha tteojmalém da sua producédo de sementes,
gue iniciou em 1994, com o apoio técnico do CewmteoApoio ao Pequeno Agricultor
(CAPA) e da Pastoral Rural, com o objetivo de remsga conservar variedades crioulas de

milho e feijao.

2 Como vimos no subitem 3.2, o milho e o feijsio semgstiveram presentes entre os principais cultilms
municipio, pois sao produtos basicos para a sébsist da familia e para a criacdo de animais.

® para maiores detalhes, consultar: http:// www.gwlsbr/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-
san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa



FIGURA 4: Sede da UNAIC em 2000
Fonte: UNAIC (2000)

FIGURA 5: Sede atual apds reformas
Fonte: UNAIC (2006)
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Em 1997, criou-se o Banco Comunitario de ProdugiSeamentes e comecou-se sua
producdo comercial em parceria com a Empresa Biaside Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) para o fornecimento de sementes regiagsate milho varietal e feijdo. Apos
dois anos, registrou-se na Secretaria de Agri@léuAbastecimento do Rio Grande do Sul
(SAA-RS) como produtora de sementes e firmou canvéom a Universidade Federal de
Pelotas para a utilizagdo da UBS - Unidade de Bzaefento de Sementes (SANTOS;
EICHOLZ; NEVES, 2006).

De acordo com Burg e Eicholz (2007), a producédosdmentes alcancou 50
toneladas de milho, seguida por 30 toneladas ¢iofei 10 toneladas de teosinto, em 2001,
para a comercializacdo estadual através do Progftmmza-troca” da SAA- RS. Nesse
mesmo ano, outra parceria foi firmada entre o pedtadual, UNAIC, CAPA e EMBRAPA
para desenvolver um projeto de pesquisa com o iwbjele promover tecnologias com
menores impactos ambientais nas propriedades .rurais

Como resultado desse processo, a UNAIC realizol%gaira Estadual de Sementes

Crioulas e Tecnologias Populares em 2002, quarai@urou sua propria UBS:

Com a primeira Feira Estadual, a UNAIC pequenalasesie pensou bastante grande,
ndo [uma Feira] municipal, nem regional, mas esthdtm quatro meses, a gente
construiu e saiu muito boa até. Entdo, uma feiraeteentes, artesanatos, inventos,
apareceu muita coisa assim. A UNAIC buscou patiesjnconseguiu [...] ficou
conhecida e reconhecida (ED - 2).

A segunda e terceira feiras foram organizadas nos de 2004 e 2006, com a
participacdo de 13.000 e 20.000 pessoas, respeetinta, enquanto a 4° Feira esta prevista
para novembro de 2009. A partir do material de Idagéo do ultimo evento, verificamos que
houve conjuntamente outras atividades como: apesg@es culturais, palestras e o “1°
Seminario Nacional de Sustentabilidade”.

Esse trabalho com sementes crioulas (FIG. 6) feermializado pelo projeto “A
sustentabilidade da agricultura familiar comecaapetementes crioulas” com apoio da
CONAB e do MDA, em 2004, abarcando 160 familias adgicultores familiares nos
municipios de Amaral Ferrador, Cangucu, Cerrit@aet&a da Boa Vista. Esse projeto visou
a recuperacao das variedades crioulas mais adaptadalima e solo regional, ao maior
aproveitamento dos recursos da propriedade coasidera dimensdo ambiental, ao manejo
adequado do solo e ao incentivo ao trabalho emoi®ANTOS; EICHOLZ; NEVES, 2006).
Isso também permitiu a producdo e a valorizacaoudtesos para a subsisténcia, conforme

declara um dirigentes entrevistados:
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[...] ninguém tinha uma horta e num ano de traballygnte conseguiu mostrar pra
eles a riqueza e a fartura que eles tinham na megante tirou fotos da mesa deles,
guando comecou o projeto, enquanto foi feito omtatjco inicial e um ano depois,

nés fizemos fotos da mesa, a partir do trabalho @pmojeto. A gente comegou com
as coisas basicas assim, qual € a primeira coisgllorar a comida, produzindo

essa comida aqui na propriedade e com uma hastajdse possivel ser modificado

[...] as pessoas diminuem o custo de consumo, lite\deéncia, o custo de vida e ao
mesmo tempo aumenta a qualidade de vida que eleER- 7).

Apesar dos quinze cultivares de milho e dos dozefegéo representarem as
principais sementes produzidas pelos trinta eibdutores e comercializadas pela UNAIC,
atualmente, outras foram conservadas ou recupecrasias: milho pipoca, teosinto, batata
doce, amendoim, ervilhaca, feijado miudo, abébanalha, fava, alface e batata inglesa.

3@ Feira Estadual de Sementes
Crioulas e Tecnologias Populares(f

germinadessasmdos 4, 5e 6 dea

(c)Embalagem () Beira de Sementes Crioulas

FIGURA 6: Sementes crioulas
Fonte: UNAIC (a;c;d) e foto da autora (b)



60

J& a partir de 2005, a UNAIC foi a responséavel aegi pela representacdo e
coordenacao dos agricultores familiares no Progr&aeional de Produgédo e Uso de
Biodiesel (PNPB) do Governo Federal. Assim, expansiia area de atuacdo para 27
municipios* com a participacdo de aproximadamente 1000 atpiesl familiares na
producdo de mamona e girassol para a safra 2006/2@Mhtudo, as associagdes e 0S grupos
comunitarios rurais dos municipios vizinhos aind#o restavam oficialmente filiados a
UNAIC devido a necessidade de alteracdes no estatut

Desta forma, a sua estrutura organizacional (FIf;.afualmente, abrange 38
associagbes de agricultores familiares, assentddoseforma agraria e de quilombolas,
agregando um total de 720 familias, as quais possumea producdo agricola muito distinta,
ou seja, algumas cultivam hortifrutigranjeiros anigas, outras produziam péssego, milho ou
feijdo e grande parte, fumo. Entretanto, a produgimilho e feijdo esta presente na maioria
das propriedades para a subsisténcia da familiquando hd uma boa produtividade,
comercializam o excedente, 0 que nao esta ocorneoslallitimos anos devido as secas, que
afetaram a regiéo.

Os representantes das associacdes aderidas a UNEGVEmM participar das
assembléias ordinarias e extraordinarias com digeitoto. Essa € a principal exigéncia para a
associacdo aderir a UNAIC, pois ndo existe o pagamee cota ou taxa. Os 38
representantes das associacdes compdem a Assefdbléiaque € responsavel pela eleicao,
a cada dois anos, dos doze integrantes da dirdexecutiva e conselho fiscal) composta,
exclusivamente, por agricultores familiares, e pmgteovacdo do orcamento, do plano de
acdes anuais e qualquer projeto ou negocio acin#0desalarios minimos. Valores abaixo
desse limite s&do aprovados diretamente pela deetexecutiva, que coordena o0s
departamentos: Comercial, Formacéao, Trabalho ded&soenergia.

Os principais programas do departamento comeréialas producdo de sementes
crioulas e varietais, o beneficiamento e a comkzagio de milho, feijao, arroz e farinha de
milho e, agroecologia. J& o setor de formacdo @resgado de elaborar, encaminhar e
executar projetos e desenvolve atividades com fovesra fomentar novakderancas
enquanto o trabalho de base realiza visitas asciagdes para reunides e atividades de
campo. O mais novo departamento é o de bioeneggia, responde pela coordenacao,
organizacdo e assisténcia técnica da producao edgjinbsas dos agricultores familiares,

4 Os municipios sdo: Amaral Ferrador, Arroio Grandlepio do Padre, Cacapava do Sul, Camaqua, Camdiot
Capéo do Ledo, Cerrito, Cerro Grande do Sul, QBhiyvisca, Cristal, Dom Feliciano, Encruzilhada dd, S
Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas,dP@dbrio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, rande,
Santa Vitéria do Palmares, Santana da Boa Vista,J88 do Norte e Turucgu.



UNIAO DE 38 ASSOCIACOES DE AGRICULTORES FAMILIARESOM APROXIMADAMENTE 720 FAMILIAS

ASSEMBLEIA GERAL COM 38 REPRESENTANTES —

1 REPRESEWTE POR ASSOCIACAO COM DIREITO A VOTO

DIRETORIA DA UNAIC CONSTITUIDA POR 12 REPRESENTANTEDA ASSEMBLEIA GERAL

DIRETORIA EXECUTIVA

CONSELHO FISCAL

Trabalho de Base

Formacéo

Bioenergia

FIGURA 7: Organograma da UNAIC
Fonte: UNAIC. Elaborado pela autora

Comercial

Representacéo
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estabelece e negocia os contratos com as empreshiodiesel, além de representar os
agricultores familiares da regido frente as insgtites publicas responséveis pelo arranjo e
desenvolvimento do PNPB.

Ademais, a UNAIC é a representacdo das associagdes/arios espacos de
participagdo como nos Conselhos Municipais, na FRatgonal da Agroindustria Familiar e
nos féruns e seminarios da regido sobre a agrraufumiliar. Ainda € membro da Rede de
Agroecologia EcoVida e da Articulacdo Nacional dgdecologia (ANA) e, possui parcerias
com outras instituicbes e organizacoes como a Catwe Sul Ecologica, Cooperativa dos
Pequenos Agricultores Agroecologistas da Regiad/ARPASUL), CAPA, MST, EMATER
e prefeituras para a producao e comercializa¢&ewake produtos.

Portanto, observamos que a constituicdo da UNAI€tiobu criar oportunidades e
reduzir os custos da producdo agricola e promovelhares condicdes de vida aos
agricultores. Atualmente, outros aspectos perfaggmbjetivos da entidade como estabelece
seu estatuto (ANEXO C), visto que a propria consgido da agricultura familiar no Brasil e
0S papéis instituidos para a categoria, como caalma reducdo dos impactos ambientais e

na producao de energia, permearam a UNAIC nos astamos.
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4 ACOES E VALORES DA UNAIC: UMA PERSPECTIVA ENDOGEN A?

Durante a década de 1990, os estudos rurais foetmmados e ultrapassaram as
questdes relacionadas ao progresso tecnolégicmigiacées ou a reforma agraria. Outras
proposi¢cdes como a agricultura familiar, o meio emie, a sustentabilidade e suas inter-
relacbes ampliaram o debate (SCHNEIDER, 2006). &esmtexto, a UNAIC também
remodelou suas préticas e estratégias no decarsesalis vinte anos, e se posicionou pela
defesa de uma agricultura familiar sustentavelvarado uso de sementes crioulas e de
tecnologias populares; do manejo do solo e a atifim de insumos que causem menos
impactos ao meio ambiente; do acesso a formacatueagdo para os produtores e suas
familias; e da elaboracdo de politicas publicaedfipas para a categoria (SANTOS,
EICHOLZ, NEVES, 2006).

Suas propostas e praticas visam a valorizacdo eracdp de conhecimentos,
habilidades e recursos dos proprios agricultores godem indicar menor grau de
dependéncia aos mercados na mobilizacdo de méabrderecursos e produtos finais, o que
representaria maior espaco de manobra para melasraondi¢cdes de vida e desenvolver
estratégias inovadoras para a agricultura fam{PAftOEG, 2008). Diante desse cenario, a
ajuda muatua é um elemento chave ndo somente paniaaauséncia dos membros da familia
nas atividades agricolas, mas também para a aog&tt de vinculos sociais, 0s quais
envolvam e empenhem o0s agricultores familiares #&emtar situacdes limitantes
impulsionadas pela modernizagéo conservadora dauligra.

Assim, neste capitulo, contextualizamos a construgd categoria agricultura
familiar e a emergéncia da dimensdo ambiental detds debates sobre o desenvolvimento,
especialmente para 0s espacos rurais, visto gughas norteadoras da UNAIC enfatizam um
modelo de agricultura menos excludente e com msmnangactos sobre o ambiente.

A partir desses principios norteadores (fortaleotmeda agricultura familiar e
sustentabilidade) da UNAIC, analisamos as acoesvalores de referéncia da entidade e dos
seus associados, que promovam o desenvolvimentoarr mla valorizacdo e da
predominancia de fatores internos da propriedageguais se distanciem do paradigma da

agricultura vigente.
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4.1 AGRICULTURA FAMILIAR: CONSTRUCAO DE UMA CATEGOR\ POLITICA -
INSTITUCIONAL

Antes de 1990, verificamos uma diversidade de terpara designar a producéo
familiar na agricultura brasileira na literaturaadémica como agricultores de subsisténcia ou
baixa renda, camponeses, sitiantes, pequenos predutque foram catalogados e
sistematizados pelo trabalho de Bergamasco e Aadufili986). As autoras evidenciaram que
a relacdo e a denominacéo recaiam sobre os modaproeriacdo da terra e da forca de
trabalho, a presenca de relagbes especificascalag@io ao mercado e a industria, a renda e a
produtos especificos caracterizados como de pequedacao.

Também os estudos elaborados por Veiga (1991),mduray (1992) e Lamarche
(1993) impulsionaram as pesquisas cientificas elelmtes brasileiros sobre a agricultura
familiar, que ja era uma forma social identificames paises desenvolvidos, visto que, desde o
final da Segunda Guerra Mundial, havia o predoménéopersisténcia das unidades agricolas
baseadas no trabalho familiar na estrutura agiéstas nacées (SCHNEIDER, 2003).

Outro elemento para a construcdo da categoria &fervescéncia da mobilizacao
politica no final da década de 1980. Nos anos ianést, jA era latente a crise da pequena
producédo agricola, quando os subsidios distribyddlis governo ndo atingiram o conjunto de
produtores rurais de forma homogénea. Ao contréoiam direcionados para os grandes
proprietarios e para as empresas rurais, que tirdt@sso a crédito e empregavam modernas
tecnologias. Como decorréncia, houve o agravandaga@ondi¢cdes de reproducéo social dos
pequenos agricultores, principalmente nas regiagse Nordeste, que foram alijados das
vantagens e discriminados dentro da politica (GONES NETO, 1997).

Conforme Schneider (2003), isso acarretou a irffieagéo das reivindicacoes,
sobretudo, por parte dos sindicatos rurais ligad@entral Unica dos Trabalhadores (CUT),
que se ancoraram na Constituicdo de 1988, nasddasnNacionais de Luta” e depois no
“Grito da Terra” para colocar em pauta o papel peguenos agricultores no processo de
integracdo comercial e econdmica no Mercado Comair8ud (MERCOSUL). Uma vez que
esses agricultores ndo estavam sendo consideratibsamente, apesar de serem afetados
diretamente pela abertura comercial devido a difsxrena competitividade dos seus produtos
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

A unificacdo de interesses e discursos dessassegpiegdes contribuiu também para
a formacéo de uma categoria que pudesse obtecae®irecursos publicos (NEVES, 2007).

Apesar das acgOes, naquele momento, terem sido dragdas e com pouca influéncia
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politica, essa mobilizacdo e essa nova conformpgasibilitaram um aumento quantitativo
na base social das organizacdes representativgeequdiu a sua afirmacéo e a ampliagao de
sua legitimidade. Assim, pequenos proprietariosisyrassentados da reforma agréria,
arrendatarios, parceiros, agricultores integradosgroindustrias foram agrupados em uma
Unica categoria politica e social: agricultura fean(SCHNEIDER, 2003).

Dentro desse contexto, também foram realizadosdestypela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAOpelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em 1994 86190s principais objetivos desses
trabalhos consistiam em aprofundar e apreender casager familiar dos estabelecimentos
agricolas e suas formas de funcionamento, e estaveldiretrizes para as acgles
governamentais, que aportariam a formulacdo deigqadi pablicas direcionadas para a
agricultura familiar (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, @04).

A partir do relatério da FAO/INCRA (1994), uma noslassificacao foi constituida
para delimitar o publico alvo para as politicag@ias e agroindustriais diferenciadas. Como
resultado, os estabelecimentos agropecuarios dirasifforam caracterizados de um lado em
patronal e, de outro, em familiar.

Definiu-se a agricultura patronal como sendo aquelde existe uma completa
separacdo entre a gestdo e o trabalho, além dergaaizacdo centralizada com énfase na
especializacdo e nas praticas agricolas padromszaleambém se caracteriza pela
predominancia do trabalho assalariado e pela digdim das decisbes de “terrenos” e “de
momento”. Dessa forma, este modelo “engendra fartecentracdo de renda e a exclusdo
social” (FAO/INCRA, 1994, p. 3).

J& a agricultura familiar apresenta uma relacdmanentre trabalho e gestédo, sendo
que a direcdo da producao é conduzida pelos ptapog com a possibilidade da presenca de
trabalho assalariado complementar. Portanto, sum#tagens sao maiores devido a
estabilidade e a capacidade de adaptacdo, poiénéase esta na diversificacdo e na maior
maleabilidade de seu processo decisorio (FAO/INCER4).

Esses estudos, principalmente o documento da FAIRIN(1994), juntamente com
a pressao do movimento sindical, subsidiaram odBsta criacdo das primeiras formulacdes
de uma politica publica com o objetivo de fornezr&dito agricola e apoio institucional aos
agricultores familiares. Em 1994, temos a criagdd®tbgrama de Valorizagcdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAP), que atuava com recursos B#nco Nacional de

Desenvolvimento Econémico (BNDE) e alcancou redokgouco expressivos. Entretanto, a
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sua importancia foi o direcionamento na formulagho politica diferenciada para os
agricultores familiares (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTER004).

Em 1995, a concepcédo e o alcance do programa Emoéados com a criacao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculkamiliar (PRONAF), que abarcou linhas
de infra-estrutura, capacitacéo e pesquisa, aléousteio, com maior abrangéncia territorial.
Nos ultimos anos, o PRONAF apresentou diversagmeflacoes e se consolidou como a
principal politica publica de apoio aos agricultoramiliares pelo Governo Federal e
“destina-se ao apoio financeiro das atividadesmgnadrias e ndo-agropecuéfiasploradas
mediante emprego direto da forca de trabalho dditaprodutora rural” (BRASIL, 2008a, p.
352).

Independentemente da énfase no aspecto econénoidotpo, Conterato (2004)
apontou que outras demandas foram evidenciadasessa institucionalizacdo, como as
questdes de género, organizacao politica, divetsidaltural, entre outras. Assim, o debate e
a constituicAo do termo agricultura familiar se damentaram, ndo somente no
reconhecimento social e no enquadramento instiationas na visibilidade e na valorizacéo
das formas familiares de trabalho no campo (NE\AB87).

Ao mesmo tempo, encontramos uma ampla discussde seba caracterizagdo ou
interpretacdo estabelecida sobre agricultura familiamarche (1993) demonstrou que ha
elementos mais abstratos e complexos como a tras&mie a reproducao da exploragcao
familiar, onde a propriedade e o trabalho estdmarhente ligados a familia. Ja Neves (1995;
2007) analisou a simplificacdo dicotdmica e rastai{patronal e familiar) da diversidade de
situacdes particulares e especificas das formasgamizacdo da producgdo agricola. Também
Schneider (2003) ressaltou outros fatores enddgpacs entender o funcionamento e a
reproducdo da agricultura familiar, como as relagieparentesco.

Ainda que reconhecamos que as unidades familid@sam um conjunto de bens
simbdlicos e materiais, consideramos a agriculfarailiar para este trabalho como uma

categoria institucional baseada na acepcéo propost/anderley (1999, p. 25), ou seja, é

[...] aquela em que a familia, a0 mesmo tempo eeéyproprietaria dos meios de
producéo, assume o trabalho no estabelecimentaifirodE importante insistir que
este carater familiar ndo € um mero detalhe sueré descritivo: o fato de uma
estrutura produtiva associar familia-producéo-tiadoa tem conseqiiéncias
fundamentais para a forma como ela age econdnsoaialmente.

! Atividades n&do-agropecuérias sdo compreendida® asservicos relacionados com turismo rural, pgadu
artesanal, agronegécio familiar e outras prestag@eservicos no meio rural, que sejam compativeis a
natureza da exploracédo rural e com o melhor empmtagodo-de-obra familiar (BRASIL, 2008a).
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Todavia, a producéo e o trabalho, atualmente, edionam somente a agricultura e
ao cultivo da terra. H4 uma emergéncia de ativislato-agricolas desempenhadas pelos
individuos da familia com domicilio na area rurqlle passaram a dedicar-se a outras
atividades econdmicas e produtivas fora da unidd&eroducdo (SCHNEIDER, 2003).
Contudo, é o nucleo da familia, que responde pejanizacdo técnica da producdo e pela
execucéao das atividades e, inclusive, o destinseéas resultados (CARNEIRO, 2000).

A agricultura familiar continua sendo reconheciddesempenhando seu papel de
produtora de alimentdgara o mercado interno como demonstram os dadbtDdg em que

a agricultura familiar € responsavel por 60% dalp¢do de alimentos no Brasil e também

[...] por cerca de 40% do Valor Bruto da producg§mpecuaria, 30% da area total,
pela producdo dos principais alimentos que compddieta da populacdo —
mandioca, feijdo, leite, milho, aves e ovos. Aléimsd, tem uma participacao
fundamental na produgéo de 12 dos 15 produtosrgpal$ionaram o crescimento
da produgéo agricola nos ultimos anos (BRASIL, 2006 26).

A diversificacdo na producao e nas atividades dewdtura familiar, como destaca
Ploeg (2008), tornou-se fundamental para ndo camgtr a categoria a um unico mercado,
para aumentar o valor agregado por unidade prodwzjghra obter maior grau de autonomia
relativa com a geracgao de recursos para investiroiriedade e possibilitar a construgéo de
projetos préprios. O préprio Estado também direxiontras demandas e novos papéis a
agricultura familiar dentro da conjuntura atual en&rios futuros como portadora de um
modelo de agricultura com menores impactos amb&nt&ssa premissa parte da
possibilidade de maior diversificacdo da produgdiicala; da adesdo menos intensiva, em
geral, das tecnologias da “Revolucdo Verde”; deoriedcado de outros planos além da
racionalidade estritamente econémica (ASSIS, 2BDATTO; SALAMONI, 2008).

Na realidade, a tematica ambiental adentrou ndoestmnos debates sobre a
agricultura familiar e a area rural nas Ultimasadés, mas também no préprio modelo de
desenvolvimento das nac¢fes, onde 0os modos de @imdegnsumo e comportamento foram
questionados devido a abrangéncia e a gravidadengmectos negativos gerados sobre a

populacdo mundial.

2 De acordo com Adoniram Peraci, Secretario da Aftica Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o Governo Federal aposta que “a grandeidér da agricultura familiar € a producao de altm&h
(PERACI, 2007).

¥ Segundo o Secretario da Agricultura Familiar, Adem Peraci, um dos eixos que norteiam as polititsas
fortalecimento da agricultura familiar é o “‘esveainento” dos sistemas de producao”, onde a agnault
familiar apresenta “condicées necessarias paramegp a crise ambiental instalada no rural brasil€iSAF,
2005).



68

4.2 DESENVOLVIMENTO E MEIO-AMBIENTE

A nocéo de desenvolvimento, até a década de 168tktia a idéia de evolucdo e
crescimento, que almejava melhores condicbes da ewn a ampliagdo das liberdades
politicas e do bem estar econémico. Esse modeta ent crise, no final da década de 1970,
nos paises industrializadpslevido & incapacidade de abranger as transfoesagsiruturais
dos sistemas socio-econdmicos, uma vez que coasa@penas a producdo sob o aspecto
quantitativo (ALMEIDA, 1997).

Desse modo, outros parametros de analise como ial smco cultural foram
evidenciados. Além disso, a dimensdo ambiental coma ser incorporada, na década de
1970, primeiramente, aos debates sobre desenvaoliom#evido a algumas publicacdes
anteriores como “Silent Spring” de Rachel Carsonl€®2, depois aos estudos oficiais de
organismos internacionais sobre a deterioracdo esgotamento dos recursos naturais
causados pelo modelo de producéo e a pressao dosi@mtos ambientalistas. Visto que o
meio ambiente era considerado apenas como umaif@sgotavel de matérias-primas e néo
previam a necessidade de recuperacgéo e/ou preferdas ecossistemas.

Assim, em 1972, ocorreu a Conferéncia sobre Meiobidnte Humano em
Estocolmo, organizada pelas Nac¢6es Unidas, quectawe “principal propdsito encorajar a
acdo governamental e de organismos internaciobais, como oferecer diretrizes para a
protecdo e aprimoramento do meio ambiente humaedjamte a cooperacao internacional”
(BRASIL, 1991, p.180). Em suma, foi o primeiro avisobre os danos ambientais
relacionados com a industrializacdo, explosdo de#fiegg e crescimento urbano
(TOMMASINO; RODRIGUES; FOLADORI, 2003).

Os trabalhos do Clube de Romaue seguiram a essa Conferéncia, passaram a
mostrar a gravidade dos problemas com os primestusglos oficiais sobre essa deterioracéo.

Além disso, indicaram que € impossivel um cresciménfinito com reservas de recursos

4 Almeida (1997, p.35) considera que “nos paises@aiesenvolvidos industrialmente este é um concgito
nunca pode ser verdadeiramente considerado, nadaexih que o avanco indefinido dos melhoramentos
técnico-cientificos ndo aconteceu e que nao hoovesguo progressivo e definitivo da miséria”.

® O Clube de Roma é um grupo de 30 individuos, qukiii cientistas, pedagogos, economistas, humanista
industriais, funcionarios publicos nacionais e rinégionais, procedentes de dez paises. Reunirapetz,
primeira vez, em 1968 em Roma, para debater umtssie enorme abrangéncia — a crise atual e futara
humanidade. Desde essa época, este grupo patragim@série de relatérios. O primeiro foi: “The Listo
Growth” em 1972; seguido por: “Mankind at the TaghPoint” , “The Rio: Reshaping the Internationati€r”,
entre outros, que irdo enfocar os dilemas globaisoc lixo, energia, organizacdo da sociedade, raubem-
estar, educacao (ODUM, 1988).
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finitos e depdsitos limitados para absorver sej@stos gerados pelo crescimento da produgéo
(ALMEIDA, 1997; LEFF, 2001).

Outras publicacdes e eventos relevantes se suoedinante essa década como a
Primeira Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Amsemtos Humanos em 1976 e as duas
crises do petroleo, em 1973 e 1976, que induziraec@nsideracdo dos padrdes de vida e do
comportamento predatorio da civilizagao indust@dntudo, a queda do preco do petroleo e
das matérias-primas, nos anos de 1980, estimulopais®s ricos a prosseguirem com 0

aumento da producéo e do consumo. Por outro lado,

[...] os paises do Terceiro Mundo, e da Américanaaem particular, viram-se
atravancados na crise da divida, caindo em graeeessos de inflacdo e recessao.
A recuperacdo econbmica surgiu entdo como umaigaite e razdo de forca maior
das politicas governamentais. Neste processo fammfiguradas os programas
neoliberais de diversos paises, ao mesmo tempo ausncavam e se
complexificavam os problemas ambientais do orbd~{E001, p.18).

Embora o meio ambiente permaneceu submetido aesnebt da globalizacéo
econdmica, as evidéncias cientificas relacionadasaefeito estufa comecaram a despertar a
preocupacdo publica. Em 1984, foi criada pela Abd&Em Geral das Nacdes Unidas a
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolmimepara avaliar os avangos da
degradacdo ambiental e a eficacia das politicas eafrenta-los. Essa comissdo emitiu o
informe “Nosso FuturdComum”, também conhecido como Relatério Brundtlaerd, 1987,
estabelecendo o termo oficial de desenvolvimentstestaveél (ALMEIDA, 1997;
TOMMASINO; RODRIGUES; FOLADORI, 2003).

[...] o relatério [Brundtland] enfatiza que os plehas de meio ambiente e as
possibilidades de que se materialize um estilo eemvolvimento sustentavel se
encontra diretamente relacionados com os probletagsobreza, da satisfacdo das
necessidades basicas de alimentacdo, salde ecBabitde uma nova matriz
energética que privilegie as fontes renovaveis prdoesso de inovagao tecnoldgica
(BRASIL, 1991, p.19).

Assim, foram examinados os problemas mais crieooselacido ao desenvolvimento

e ao meio ambiente e indicadas propostas de solnga®elatoério. Todavia, a nocéo

® Nesse relatério, o termo desenvolvimento sustehfav definido como um processo que permite satisf as
necessidades da populacao atual sem compromedpaeidade de atender as geracdes futuras.
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desenvolvimento sustentavel abarca uma diversidad®ncepc¢des e visdes de mundo com
muitas controvérsias e discussoésl como destaca Almeida (1997).

Entretanto, os impactos ambientais restringiam-decais ou paises especificos
como a contaminacédo dos rios, o desmatamentoug@olurbana, a depredacdo de espécies
animais e vegetais, os efeitos de produtos quimsoise a saude. Agora, “a mudanca
climatica tornou-se o denominador comum de todabl@matica ambiental, e o aguecimento
global, o réu principal. Tudo esta ligado ao clima, reducdo do aquecimento global passou a
ser 0 objetivo da politica ambiental internacio(®OLADORI; TAKS, 2004, p. 331).

Dessa forma, nos anos 1990, a Assembléia GeralNaegdes Unidas estabeleceu o
Comité Intergovernamental de Negociagdo para a €@wdo-Quadro sobre Mudancas
Climaticas, que determinou estratégias de comlmefaato estufa e a destruicdo da camada
de ozonio e foi aberta a assinatura na Confer&utiee Meio Ambiente e Desenvolvimento
(EC0O-92), no Rio de Janeiro, em 1992, e ratifigaolal154 paises, entrando em vigor em
1994. Com a ECO-92, a crise ecoldgica ganha \iloie, no Brasil, quando o Governo
Federal apresentou um relatorio intitulado “Desafim Desenvolvimento Sustentavel” que
realizou “uma avaliacdo critica da nossa experérerevela “elementos para uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 1991, p.11

Ao mesmo tempo, o qualificativo sustentavel extltapaem direcdo as pesquisas
sobre agricultura mundial no final da década de01%8também abarcou uma série de
acepcoes, parametros e contradicbes como Almeiga7(le Tommasino, Rodrigues e
Foladori (2003) demonstraram. A agricultura susteglt representou uma resposta a busca
por um novo paradigma de producéo perante a ma@edo conservadora da agricultura, que
objetivou 0 aumento da especializacdo e da prddatie com o emprego intensivo de
insumos quimicos, de sementes e variedades metioggheticamente, da irrigacédo e da
mecanizag¢do, com impactos ambientais e sociaidinega

Assad e Almeida (2004, p. 9) advertem que a nogdagticultura sustentavel,
apesar da énfase na reorientagdo das tecnologefracessos e dos métodos de producao,
pode englobar elementos sobre a sociedade e acawmdagricola, que extrapolam a
agricultura em si. Como resultado, ha uma abrangéde concepcdes desde o aspecto
“técnico-produtivo a construcdo de novas relacfesias entre os homens”, o que

verificamos no caso da UNAIC, ou seja, para a dweda entidade, a agricultura

" Sobre essas discussées, consultar Assad e Alr(@0@4); Tommasino, Rodrigues e Foladori (2003);f Lef
(2001).
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[...] tem que ser sustentadvel do ponto de vistaiemtdl, social e econdmico.
Sustentabilidade tem que englobar pelo menos é@esss Tem que produzir para o
consumo, tem que estar ambientalmente adequad@taorespeitando o meio
ambiente e economicamente viavel [...]. A gente tndbalha na comercializacao
com insumos quimicos, a gente nao vende nada quireaeno, nada disso, ja em
funcdo de nosso principio, de defender a agrialsustentavel. E a gente é
convencido de que é muito possivel fazer a agurlsustentavel, viver em
harmonia, e nédo precisa prejudicar 0 meio ambigite 7).

Concomitantemente, deparamo-nos com elementostisobjeentre os objetivos
definidos no estatuto da UNAIC (ANEXO C), como: ‘f@ebuir na construcdo de uma
sociedade fraterna e solidaria”, que ultrapassams preocupa¢des ambientais mencionadas e
indicam outros valores almejados, que podem edbarcados pelo termo agricultura

sustentavel acrescentado na sua nova logomarca§):1G

]
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Agricultura Sustentivel

FIGURA 8: Mudanga na logomadeaUNAIC com a inclus&o do termo agricultura sutsteel
Fonte: UNAIC, 2008

A alteracdo e a adogdo da nova logomarca, em 20@8ssa as proprias mudancas
da UNAIC no decorrer do tempo ao estabelecer pasceom entidades para viabilizar a
producdo de alguns associados agroecoldgicos, tramisursos e desenvolver projetos
sustentaveis; ao extinguir quase totalmente a veledansumos quimicos e; ao gratificar
produtores de feijdo organico com um acréscimo alorvde compra na safra 2007, por
exemplo. Isso também demonstra a influéncia datwaberde nichos de mercado e
institucional para produtos agroecolégicos e/ou aoigps gerada pelos debates
contemporaneos sobre a degradacao ambiental.

Isso ndo significa que suas propostas e iniciatesigavam arraigadas “numa agao
social organizada contra a hegemonia do modo dmdelvimento agricola atual” (ASSAD;
ALMEIDA, 2004, p. 11). Tal afirmacao pode ser faii@ medida em que consideramos que a

maioria dos associados da UNAIC estava atreladaadelo da modernizacado conservadora
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da agricultura e ndo questionava as proprias liesesa producado, apesar das dificuldades e
das apreensdes para se manterem no setor devidonanto dos precos dos fertilizantes

naquele periodo:

E que essa palavra agricultura sustentavel é misida, mas em pratica acho que
nao existe, porque, hoje se a agricultura parawssentavel, por exemplo, o diesel
tinha que ser pela metade do preco, o adubo meaometade do preco, os
herbicidas pela metade do preco, porque a gengestentar na agricultura tu tens
gue ter condicbes de trabalhar. Porque ha 15 drés au vendia um litro de leite e
comprava um litro de diesel, hoje eu preciso vermeco litros de leite para
comprar um litro de diesel. Entdo, nessa partegiiewdtura sustentavel acho que
nédo tem (EA- 9).

Desse modo, a propagacédo e a inclusdo do adjetsterdgavel ndo condiziam com a
emergéncia de uma “nova visdo de desenvolvimerdaoSud base, que engendravam outros
significados e necessidades como “sustentar aifansé manter no local onde esti, néo
precisar ir embora, tentar diminuir as dificulddd@sA — 10) ou “uma agricultura que venha
trazer mais resultado para o bolso do agricult&@A-(5). Contudo, a generalizacdo de
propostas e intervencdes para uma agriculturargastd, mesmo incipientes e infimas em
certos contextos sociais da producdo agricola, giamma construgdo de uma acao coletiva
mais ampla (ASSAD; ALMEIDA, 2004).

Além do mais, os associados ndo ignoravam os impachbientais principalmente
diante de atividades externas como 0 aumento dhtiplde arvores exoticas das espécies do
género Eucalyptus no municipio e na regido. Ao réoiat, evidenciaram uma apreensao

recorrente, expressa na fala abaixo:

E o governo esta achando que vai dar muito futese® reflorestamentos de
eucalipto, isso vai terminar com o pais. Porque & exemplos de canteirinhos
de eucalipto aqui onde tem um comércio forte, ElBsUMa cacimba assim no meio
das casas, sempre tinha agua, plantaram, achoagudanum quarto de hectare la
nos fundos e terminou com a agua da cacimba delésvocé planta milho, mil
hectares de terra ndo acontece isso, porque dimmueucalipto por dia é 30 litros
de agua, mil eucaliptos séo trinta mil. Esses aziohos, essas sanguinhas que tem,
se encher de eucaliptos, termina tudo. Sé queeali grana grossa, um deputado se
vende, mais um se vende, e acabam liberando. B oatsa, onde for mato de
eucalipto, aquela terra nunca mais presta pardaplafinda acéacia renova a terra,
mas de eucalipto. Claro que acho que o pessoatjtenplantar, ndés aqui tem que
plantar alguma coisa, mas ndo podemos exagerarggsto e alguma coisa para
vender, mas nao assim tapar tudo com mato, contigoc4...] Aqui um tempo que
era zona que produzia muito, em seguida passawdned até dez caminhao
puxando gado, hoje ndo tem mais, s6 acéacia e ptecatiqui passa todos os dias na
base de seis, sete, oito picaretas puxando lemsaedaqui e sai l1a nos Grilos, la
embaixo. E ja estdo derrubando, e plantando de. fifwéenho uns amigos no lado
do Alto da Cruz, que eles tem trator e sempre glantssim 40,50,100 hectares
para fora. Hoje ja ndo estdo conseguindo mais f&ra arrendar e essas coisas.
Entdo no fim da conta vai faltar comida por causaaltambém, porque se um tem
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ai 500, 1000 hectares de terra, eu de repente poeiarrendar ai, 50 ou 100
hectares, mas se esta plantado eucalipto, |4 ecar@igo mais nada e assim, esta
acontecendo aqui (EA-9).

Como Buckup (2006) e Chomenko (2007) tratam, agdatles de silvicultura em
extensas areas causam importantes impactos solamb@gente, como a diminuicdo da
fertilidade do solo, 0 aumento da sua acidez g¢emsificacdo da erosdo devido as mudancas
na estrutura do solo e na reducao de permeabilidad®ua, que tendem a ser irreversiveis,
além da perda da biodiversidade bioldgica. Aindhprienko (2007) destaca que esses
monocultivos podem conduzir a graves disputas parso dos recursos escassos, a posse da
terra ou a perda da identidade cultural, ou sejaa atividade comeca a constranger 0s
sistemas locais e impde seu padrdo de desenvoldiente ao meio ambiente e aos
produtores com resultados negativos para a ecorionab(PLOEG, 2008).

Estes fatos ndo sao ignorados pela UNAIC, o quereasios através de conversas
informais, no acompanhamento das atividades e mado do dia-a-dia. Entretanto, ndo nos
deparamos com nenhuma acdo mais concreta, taiswonaatigo sobre o assunto nas edicdes
disponiveis do seu jornal “Terra & Campo”, ou mesme debates nas visitas e comunidades
(FIG. 9), onde as pautas ja estavam pré-estabatedith entanto, o assunto sobre o plantio de
arvores exoticas foi recorrente entre 0s seus ask®Cc durante as entrevistas, apesar da
crescente preocupacdo dos produtores poder sdtadesde alguma intervencédo pontual da
entidade.

Portanto, notamos uma coeséo deficiente entre ssciados e a UNAIC sobre
alguns pontos emergentes e dispares de ambos as lado nos permite ponderar que,
acoplado ao debate sobre o ambiente, devem-seskestabnovas relacdes sociais baseadas
em uma gestdo democratica e participativa a fim atpgcultores familiares constituirem
ativamente suas condigcdes e seus projetos de uddBRF( 2001). Nessa construgcao, a
identidade de empreendedor rural estabelecidagrodo da modernizagcdo, como aquele que
deveria se especializar e intensificar a produigiinbém pode ser redefinida. Esta redefinicéo
decorre do questionamento da racionalidade eswitmeconémica herdada e das proprias
bases de produgdo vinculadas a logica do mercade, cqusam impactos ambientais
negativos (PLOEG et al., 2000).

8 Segundo a Carta Aberta a Sociedade Rio-grandéatsera pela Sociedade Brasileira da Silvicultura, 2007,
0s investimentos no setor transformarao o estadaeri@morcaseflorestal do mundo, gerando riquezas, empregos
e principalmente, respeitando o meio-ambiente” (SBB7).



74

FIGURA 9: Reunido da direcdo da UNAIC na Associa];zmijuho. (Fotografia da autora. Abril de 2008)

Ademais, o maior atrelamento ao mercado, conform@utores, contribui para a
vulnerabilidade dos produtores, que possuem badéxdbilizacdo até na geracdo da renda,
uma vez que apresentam maior dificuldade paraasjastmudancas no contexto econémico-
politico, onde estdo inseridos. Assim, uma saide @8 limitacbes e a auséncia de
perspectivas intrinsecas da modernizacdo consewvato agricultura, como Ploeg (2008)
aponta, é a reducdo na mobilizacdo da forca delbt@pbdos recursos e dos produtos finais
através dos mercados, pois a menor subordinacd&pendéncia representariam melhores
condicBes de vida para os agricultores familiares.

4.3 CONTRIBUICAO DA ABORDAGEM DE DESENVOLVIMENTO EROGENO
PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A modernizagdo conservadora da agricultura, segttoeg e Saccomandi (1995),
criou um importante espago de desconexdo entrei@ligra e os recursos locais, além de
ser empregada como parametro para julgar, hiemqe organizar a heterogeneidade da
agricultura. O ecossistema local perde continuagnentseu valor como base para as

atividades agricolas, assim como o conhecimentocoti@ersdo dos recursos em produtos
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finais e das técnicas desenvolvidas no local entdfunda especializagdo produtiva dos
agricultores. Isto, por sua vez, pode ser obsermadealidade analisada, uma vez que se foca
no aumento da escala e na intensificacdo da produc&ue ocorreu sucessivamente nas

propriedades familiares em Cangucu, como atenteegdd da UNAIC a seguir:

[...] em funcdo da “Revolugdo Verde”, os agricid®se deslumbraram ndo s6 com
as sementes, mas com as maquinas, com 0s equipameoin as facilidades e
perderam o habito de desenvolver as tecnologiaptadis as condicbes da
propriedade. Os agricultores antes faziam muito, isfesenvolver tecnologias
adaptadas as condic6es da propriedade como o relenpo tipo de solo, com o
micro-clima, porque tudo tem relacdo. SO que sdqueisso tudo, as coisas foram
tratadas muito de forma ampla e grande. A agriculhfio ficou mais uma coisa
pequena, ficou grande e passou a ser negécio, afgeonituras entraram para as
commoditiesnternacionais, entdo foi tendo uma outra dimeneétio, se perdeu.
Hoje as geracdes atuais ndo conhecem mais essecicnedé desenvolver
equipamentos adaptados as condi¢des da propriedade.

Na realidade, os impactos da modernizacdo consmvadh agricultura ndo se
restringiram somente na perda do saber—fazer ddsulgres familiares, mas na sua
marginalizacdo dentro do setor, visto que as psaguem novas tecnologias ndo almejam
adapté-las para situacdes especificas, pois enwamercado como mercadorias, ou seja, sua
transferéncia ndo se caracteriza pelo remodelamentoondi¢cdes locais. As tecnologias
desenvolvidas séo especificas para se adequarsyardazacao do trabalho e aos processos de
producdo ja prescritos, sancionados e designadls mpedelo de agricultura vigente
(PLOEG, 1994; PLOEGt al, 2000).

Dessa maneira, o desenvolvimento de tecnologiag@msmos proprios poderia
valorizar os conhecimentos locais, adequar-se as damandas e aumentar a margem do
produto final devido a maior mobilizacdo dos reoarslentro da propriedade e a menor
dependéncia no mercado. A diminui¢cdo dos custgsatiicdo seria o diferencial, ainda mais
com as oscilaces dos precos dos produtos agri€il&EG, 2008).

E importante esclarecemos que o distanciamentoiotegracdo aos mercados e as
tecnologias estabelecidas é uma questdo delicagleesta enraizada na histoéria local, no
ambiente e nas rela¢gBes politico-econémicas. Cangeznos, como Ploeg (1994), que
mercados e tecnologias ndo determinam obrigatonm@smo a agricultura sera realizada.
Ao contréario, constituem um espaco de manobra giéeeentes possibilidades, uma vez que
0s agricultores sdo capazes de definir e criar qu@scdes e estratégias, além de
frequentemente desconstruirem e recombinarem altgga original com a ja existente, por

exemplo.



76

Portanto, o ponto basico do desenvolvimento, coméaPloeg e Saccomandi (1995),
requer a articulagdo de elementos enddgenos e ro®gkesde que o ponto de partida para
interpretar, avaliar e selecionar os elementogeaseseja para realcar, consolidar e fortalecer
0 conjunto interno. Assim, a idéia dicotdmica dsesterolvimento enddégeno e exdgeno como
tipos ideais em oposicdo € equivocada, pois a paletade da localidade esta vinculada a
diversos fatores globais tais como os préprios atkrs e politicas publicas, por exemplo.

Desse modo, a valorizagcdo e a predominancia deeatesy enddgenos podem
revitalizar e fornecer uma nova dinamica com a ttag8o de praticas e estratégias para a
reconfiguragao da agricultura e do rural, o quecti@ncom 0s objetivos, respectivamente, da
UNAIC e da sua Feira de Sementes:

Congregar, organizar e representar as associag@asiarias e buscar tecnologias
sustentaveis para os agricultores integrando-osapoliticas e com a proposta de
desenvolvimento regional sustentavel, buscandoeites credibilidade para a
agricultura familiar organizada séo objetivos daAlGI (UNAIC, 2008).

[...] Possibilitar a conservacdo da biodiversidatiesustentabilidade, da producéo e
do meio ambiente, garantindo independéncia aosudignies frente aos modelos de
agricultura impostos pela globalizacdo econdmican doase nos principios da
agroecologia. Preservar os valores culturais, ipofite sociais desse segmento da
populacéo, potencializando o seu desenvolvimerttmamo (UNAIC, 2006).

Portanto, a UNAIC propde uma articulacdo que vis@aientar as praticas dos
agricultores e minimizar os efeitos de privilégias controle de recursos econémicos, porém
solidificada no saber-fazer dos agricultores e thoga de conhecimentos com instituicbes
encarregadas da producdo especializada de sabeng=$ ou cientificos”. (NEVES, 1998,
p.148). Ademais, enfatiza a busca por maior indé@ecia e autonomia para a entidade como
para seus associados para fortalecer e impulséonategoria. Para isso, consideramos que a
orientacdo da producao, dos recursos e da maordefariliar sdo fatores, que devem ser
analisados para compreendermos de que forma a UN@€ibui para o desenvolvimento da

agricultura familiar a partir desses parametros.

4.3.1 Diversificacdo da producao e das atividade®s associados da UNAIC

A comercializacdo e o0 beneficiamento de feijdo e mdgho pela UNAIC
possibilitaram uma opcdo para que o agricultor séicsujeitasse a um unico mercado e
aumentasse o valor agregado dos seus cultivo® Yfiist, segundo Ploeg al (2000), a forte

dependéncia em poucos mercados, frequentemente, résicionada a altos niveis de
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endividamento dos produtores, o que impossibilitesstas para mudancas fundamentais
dentro dos contextos socio-politicos. Ainda, actigpar do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), a UNAIC consegue escoar a producéo par&aaes institucionais, que

eram inacessiveis a grande parte dos agricultoras averiguamos abaixo:

[...] muitas vezes ndo tem onde vender feijao éopa, que € muito barato, eles
[UNAIC] fazem negocio, eles mesmo compram e pasgara 0 Fome Zero. Eu

estava até parando de plantar feijdo, que néo talidNo ano passado, eu plantei
dez quilos para o gasto da casa e até que elezmobem, agora esse ano vou
plantar mais um pouco, vamos ver (EA- 9).

Nessa fala, observamos que o agricultor projetanmra perspectiva para vender e
obter renda, no caso, do feijdo, que se limitagalisisténcia da familia, ja que as secas na
regido e o avanco do cultivo do fumo (FIG. 10)ueficiaram na reducdo ou na substituicdo
das areas colhiddsdesses produtos. No entanto, o maior grau denammia relativa,
conforme Ploeget al (2000), implica na criagdo de produtos e servigog, reflitam novas
necessidades da sociedade e ndo somente o acesstados desconectados dos agricultores.

Assim, o0 apoio e a parceria da UNAIC com os progist@groecologicos por meio
dos vinculos com outras instituicbes, da ajudaysinto escoamento das mercadorias e do
repasse de informagdes podem representar a vajdibzde “novos” produtos com qualidades
intrinsecas e maior grau de informacao sobre @wrigatores cada vez mais buscados pelos
consumidores. Desse modo, a construcdo de relap@@senvolvam diferentes atores e
instituicbes deve abarcar novas demandas e anogliaorizontes dos seus associados atraves
de modelos descentralizados baseados nos arragas,| pois a pequena produgdo pode
satisfazer melhor uma mudanca ou uma diversificagddemanda do que uma produgéo do
tipo “Fordista” (REQUIER-DESJARDINS; BOUCHER; CERDK 2003).

°“O Programa de Aquisicdo de Alimentos é uma déesgo Fome Zero, cujo objetivo é garantir o acasso
alimentos em quantidade, qualidade e regularidamssarias as populagbes em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional e promover a inclusdo doo@m campo por meio do fortalecimento da agricaltur
familiar” (BRASIL, 2006b). Maiores informacdes, cuitar: <http://www.fomezero.gov.br>.

1% De acordo com os dados do Ipeadata (2006), em, 2808reas colhidas de feijio e milho representavam
respectivamente, 7.200 e 50.000 hectares. Ja e 2&@uziram para 6.000 e 45.000 hectares; e nadano
2007, foram 5.750 e 35.000 hectares. Outros dadosaiss podem ser visualizados no sitio:
<http://www.ipeadata.gov.br>.
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FIGURA 10: Cenario recorrente das propriedadesli@ms em Cangucu: producdo de milho e estufa para
secagem do fumo (a direita). (Fotografia da autiwaho de 2008)

Além disso, a UNAIC incentivava os agricultores fiZanes a comercializar sua
producéo atraves de feiras, vendas informais @fstitucionais. Essas opgdes de escoamento
permitem a mobilizacdo dos produtos finais em divermercados fugindo da tendéncia a
especializacdo e/ou do controle direto do capitalmo averiguamos nas falas dos

entrevistados:

[...] eu produzo semente de feijdo e milho. Aléssdj o que produzo aqui, a gente
planta ecologico, nés temos uma entrega no Fome [peia ARPASUL], a gente
planta de tudo um pouco, desde de repolho, bbtercenoura, abébora. [...] outra
parte vendo no comércio comum (EA — 4).

Eu acho super importante, porque tem que ter octrisras, por causa de que o
povo aqui nesse local, desde que viemos, é s6 .millmyuém muda de cultura,
raramente [...]. Vocé caminha uns dez quildometiars @char um que plante outra
cultura. Entdo, acho que o povo esta muito situglo numa cultura s6. Pode ter
outras coisas que podem dar muito mais que o mjilhpEu penso no futuro em
dividir, dividir mais as coisas, criar gado prateortrabalhar com pastagens para
vaca de leite e engorda, [...] vender pra frigooif[EA-2).

[...] no caso foi surgindo outras alternativas,caso da agroindUstria, essas cosias
assim a gente ja esta trabalhando, o milho e &dfgdj estou plantando por causa da
semente, ndo é para dizer que vou sobreviver daglililEstou produzindo um novo



79

tipo de produto no caso de suco a gente produzpb&gamota, tem laranja por ai,
estd cheio de bergamota, laranja em volta da essdp a gente esta produzindo
suco de bergamota, da laranja e de péssego tarhbgmas a maior parte da renda

vem da agroindlstria e a gente trata de vender taeihbém [...] a gente cria uns
animaizinhos que vai engordando e vendendo eraaidd para o consumo da casa
(EA-5).

Observamos uma dinamica e/ou valorizacdo de -eleseirtiternos nesses
agricultores familiares ao estabelecerem suastégia com maiores perspectivas e planos
futuros, apesar das dificuldades enfrentadas [sadedecerem negociagcdes com os diversos
mercados. Ademais, a orientacdo da sua produca@wisnercado e também a reproducéo da
unidade agricola como um todo. Como mostra Gagalé6), o deslocamento das atividades
produtivas (lavouras e criagbes de animais) de-@utsumo para atividades produtivas
mercantis e rentaveis, como o cultivo de graaommoditiesagricolas, pode representar
maior vulnerabilidade para o agricultor familiar emlacdo a seguranca alimentar, a
reproducéo social e a reducéo de sua autonomia.

Evidentemente que a participacdo do PAA e a ap&wata Medida Provisoria
455/09* permitem impulsionar a diversificacdo de produtos valorizacdo dos circuitos
curtos, como denomina Ploeg (2008). Desta formaAuém-se no processo, 0s agricultores
familiares que permaneciam a margem do processiordecimento da alimentacdo para
creches, asilos e escolas municipais com prodatassl, os quais remetem a identidade ou ao

pertencimento da comunidade, o que nao ocorriaiantente:

Entédo, ele [projeto de merenda escolar ecolégieasce enquanto uma politica
também do municipio de distribuicdo de alimentos, adsociar essa coisa de
distribuicdo do alimento, porque toda prefeituna tgue ter e aqui, nés tinhamos
uma realidade muito engracada, as cestas, que Qanggebeu por um bom

periodo as cestas de alimentos. Ai chegava asso@sta que vinha para ca era a
mesma cesta que era comprada no Nordeste. Entégaweh quilos e quilos de

farinha de mandioca, apesar que se come muita o@mdnas aqui na nossa regido,
farinha de milho e mandioca, isso ndo é muito comNGgs ndo somos muito de

comer milho, principalmente, farinha de milho, nelguyuantidade. Feijdo, ndo vem
feijdo preto, vem feijdo carioca, aqui ndo se caaezome feijdo preto (Funcionario

da UNAIC).

Notamos, através da fala acima, o descolamente anprodugcédo e o consumo de
alimentos e, a0 mesmo tempo, da agricultura e dedade, uma vez que a qualiddde

1 A Medida Proviséria (MP) 455/09 estabelece que%3@os recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) rmgrBma Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
devem ser utilizados para compra de produtos dasuétgres familiares”. A MP ja foi ja aprovada pebenado
Federal e aguarda a sancéo do Presidente da Rep(BRASIL, 2009c).

2 De acordo com Sonnino e Marsden (2006), o condeitgualidade é negociavel e contestado, semproabe
interpretacdes e apropriacdes. H4 uma disputan@o€ meramente semantica, de diferentes intereggaalas
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ultrapassa as propriedades inerentes do alimemteve agregar outros aspectos como as
praticas culturais locais; o respeito a natureaz@msrecursos; o valor culinério e estético; e
outras questdes como externalidades sociais e ataisi@ositivas. Visto que a qualidade nao
€ um conceito monolitico, ou seja, ela pode envallierentes no¢cdes e dimensdes que a
padronizacao do sistema alimentar ndo abrange (SOGINMARSDEN, 2006).

Apesar da crescente valorizagcéo destes fatoresabettura de novas possibilidades
para a agricultura familiar, os impactos ainda SAoipientes para o0s produtores,
principalmente de fumo, os quais nao visualizanmosutaminhos para a geracao de renda da

familia:

[...] porque a maioria aqui esta plantando fum® gwnde as pessoas estdo fazendo
algum dinheiro através do fumo, porque as outrasaspnada da. Mas também
estdo se envenenando ai também, aqueles venenetasaqoisas, cheiro horrivel,
né? Fumo ndo é comida. As pessoas se obrigam pémueica coisa que da para ir
sobrevivendo, porque as lavouras, as pessoas plasi#ras coisas, ndo ganham
para comer (EA-1).

Uma das coisas que nos defende melhor é o fumo,ndmpodia ser o fumo de
certo, porque tinha que ser alimenticio, tinha defender melhor. Porque o fumo
ndo mata a fome de ninguém, mas é a Unica coisdajrenda (EA-16).

Além disso, essas falas podem indicar uma explicagglicita de alguns produtores
de fumo para a escolha e a manutencdo do monaxijdtiyue, naquele momento, ocorria um
alarme mundial em relacéo a escassez e 0 aumenfwaelos dos alimentos. Entretanto, eles

percebiam a perda da diversidade nas propriedackesegidao com o avanc¢o do fumo:

[...] a gente olhando para tras, a agriculturatgue aqui na volta, nos vizinhos, 20,
25, 30 anos atrds como tinha diversidade e olhahde assim, regrediu

assustadoramente a produgdo de comida e de cAtéague os colonos tem, hoje
em dia, muito trator novo, que naquela época mémfimuito carro novo, naquela
época ndo tinha, mas se vai olhar a propriedad®ldoo, a diversidade que tinha, a
possibilidade dele sobreviver dali. Hoje praticateemesse ponto pode dizer que
ndo existe mais colono que tinha de tudo na prdade [...]. Nao da pra dizer
direito se o fumo foi meio que uma saida, que csgasachou para conseguir
sobreviver ou se o préprio fumo fez que as outoésas ficassem de lado (EA-11).

Apesar da falta de perspectivas ou planos futueoalguns entrevistados, eles nao
denotavam passividade e/ou conformidade com acéituam que se encontravam, isto €, 0s
agricultores constroem diversas estratégias e apées melhorar as condigbes soOcio-

e valores para definir quem é a autoridade paadelsticer os critérios sobre o que é “qualidadeistem atores
poderosos dentro da cadeia de suprimentos de atim@ara manipular os significados, criando difladles
para os pequenos produtores, que desejam difereecia produtos e estabelecer valores agregados.



81

econdmicas da familia e da propriedade. Indepeeanerite do fumo representar o principal
produto em relacdo a renda e a area ocupada, giguhstores lavravam pequenas areas com
outros cultivos como trigo, soja, arroz ou mesmeaginosas, aguardando resultados
positivos que pudessem indicar outras opc¢oes.

Outros ja justificavam que n&o possuiam recursas, p@o menos, realizarem
tentativas, pois estavam extremamente constrang@elasdependéncia de recursos externos,
pois “qualquer lavourinha que se faz, a despesarélg” (EA — 9) ou pelo pequeno tamanho
das propriedades: “cada um com um torrdozinho da,teito hectares, cinco hectares, a
maioria tem pouca terra [...] o pessoal fica alde tem como produzir mesmo” (EA-1).

Assim, insumos, tecnologias, terra, recursos fiemos também permitem o
fortalecimento ou a fragilidade dos agricultoresiauvez que a predominancia de recursos

endogenos poderia desvincular a agricultura ddaldpianceiro e industrial.

4.3.2 Valorizagdo dos recursos internos na propriedle para o fortalecimento dos
associados da UNAIC

A producgéo de sementes crioulas tornou-se o pahpipduto de valor simbdlico da
UNAIC relacionado a adocéo e a defesa de um nowelo@specialmente para a agricultura
familiar. Tal iniciativa recebeu o Prémio Valores @rasil °, que visa a reconhecer,
incentivar e difundir iniciativas promotoras paradesenvolvimento em seus diversos
aspectos, na categoria Bioma Pampa promovido pahcd3do Brasil, em 2008. Embora, o

objetivo inicial da producéo de sementes, confaumedos dirigentes, tivesse sido:

[...] preservar a prépria semente para o ano segpara a sobrevivéncia da familia
[...] guem ndo tem acesso a uma alta tecnologiayitos insumos, porque o hibrido
produz bem junto com o pacote, se eu botar todhaadio que ele exige, se eu der
todo o pacote tratamento quimico que ele preciaa.déndiges que os agricultores
plantam, o milho crioulo produz tanto quanto ou sngorque, primeiro, ele é
adaptado as condigdes e segundo, ndo é exigeateadecnologia, por isso a gente
levou as sementes crioulas (ED- 7).

Na realidade, a reducéo de custos e a menor dep2addn relacdo as empresas
produtoras de sementes ainda eram consideradasnogpgis fatores para os agricultores

valorizarem as sementes crioulas como expde adadatrevistado abaixo:

13 Maiores detalhes, acessar o sitio Prémio Valores Btasil do Banco do Brasil: <http://

www.bb.com.br/premiovaloresdobrasil>.
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A gente cultiva ele [milho hibrido] também, mas segundo ano, ela ndo produz
mais a mesma coisa, ja tem uma dificuldade de gamnie produzir também, entéo

nés ficamos muito dependente destas firmas [.ahda eu morava com meus pais
s6 se produzia os milhos crioulos. Entdo, o paindoatratava 0s porcos, se

descascava o0 milho e ja separava: “Olha, essagassponitas, temos que separar
para produzir a nossa propria semente”. Se nadpelea se plantava um saco de
milho, 60 quilos, era 60 quilos que tu estavasstimdo. Hoje se tu vais comprar o

gréo, se plantar 60 quilos de milho comprado, rewizes vocé tem para vender
10, 12, 15 sacos para pagar aqueles 60 quilosijté cauo a semente (EA-17).

Entretanto, as sementes também apresentam ougrocsidos intrinsecos para os
agricultores, que ultrapassavam a dimensao prasetenémica, como a valorizagcdo do
saber-fazer, a biodiversidade, o compartilhamertdraca com vizinhos e a resisténcia ou
outra opcao ao modelo de agricultura vigente. GomédPloeg (2008), essa valorizagcdo pode
representar uma re-fundamentacdo da agriculturaccambiente, que foram desconectadas
nas ultimas décadas, e permitir uma maior sinengiile a producao agricola, os ecossistemas
e as comunidades locais.

Além disso, o apoio e a divulgacao pela UNAIC aseti@olvimento deéecnologias
populares tal como a entidade as denomina, possibilitamagdo de novos conhecimentos,
funcdes e praticas com menores impactos para ceatebé para sua saude dos produtores,
como denota a seguinte fala:

Eu tenho aqui prontinho, eu esqueci de mostrar @di@cnico] ontem, os produtos

que eu aplico aqui, a laranja fica bonita, ficinhs, poucos dias de caréncia, é cal,
esse cal de construcéo e cobre, que a gente casgia em natura. E a gente faz
em casa, faz uma calda e aplica com sucesso ra,gi@n um preco que fica talvez

vinte vezes menor do pre¢o do veneno no mercadoggerem vender e empurrar
na marra. (ED- 2).

A substituicdo de insumos externos por produtosmiékiicos”, neste trecho, nao
significa um retorno ao passado ou uma mera rémetie antigas solucbes, uma vez que
recursos de baixo custo podem ser reconstituidosmbinados com muitas inovacdes e
técnicas criativas, o que fortaleceria o fluxo fintedentro da propriedade. Ainda, de acordo
Ploeg e Saccomandi (1995), isso possibilita o mesiimamismdé* do modelo de
desenvolvimento exdgeno, devido aos menores cdstpsoducado e de transacao envolvidos
nos processos, apesar do maior custo de organt2ae3@inda possui a agregacdo de outros

elementos positivos como ja abordamos.

14 Os autores enfatizam que outros fatores influeretatnente nesse balanco como politicas publicas e
instituicBes do setor agropecuario.

!> De acordo com a definicdo empregada por PloegceoS@mndi (1995), custos de producdo s&o 0S custos
relacionados a converséo ou a transformacédo does$atle producdo em mercadorias e servicos. Ermuast
custos de transacdo sdo 0s custos para acessauigradstrumentos ou capacidades especificas pfataar
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No entanto, a mobilizacdo dos recursos atravésntesados ndo se limita ao
gerenciamento dos insumos e das tecnologias aagjgebis envolve outros fatores como a
constituicdo e a circulacdo de recursos financeatravés do crédito bancéario ou o
endividamento antecipado com as agroindustriagriat®ras.

No periodo da coleta de dados, a UNAIC estava elstedndo uma parceria com a
CRESOL Central SC/RS (Cooperativa Central de GudRlitral com Interacdo Solidéria) para
instalar um novo posto de atendimento em Cangugu @antuito de facilitar, agilizar e
possibilitar uma alternativa para os agricultoremifiares obterem crédito. Embora a
CRESOL Central se apresente como uma cooperativarédito com uma proposta
“diferenciada em relacdo ao sistema financeiroidiaial” por ser gerida pelos proprios
agricultores familiares associados, descentraliaar informacdes e acdes através da
participacdo dos cooperados, entre outras iniastiverificamos que as dificuldades expostas

n&o eram o acesso ao crédfteomo afirmavam os agricultores entrevistados:

[...] financiamento ja tem, também néo é dizer §wesolucao para tudo. Subsidios
talvez, principalmente, no adubo. N&o sei porquoedae subir tanto. Tinha que ter

um investimento da prefeitura ou do municipio pawder ter um financiamento a

mais sobre isso, para fazer acude, trazer adubprefeitura, o governo, essas

instituicbes podiam ajudar nesse sentido o agoc(A- 10).

[...] hoje, porque o prego que esta, ndo adiantarsdinheiro, que o dinheiro por
causa da agricultura nao tem faltado. O problempaeéé dificil de pagar. Os custos
do que a gente produz sempre sdo mais altos da gemete investe (EA — 5).

Assim, destacamos dois pontos a partir desses .d&lowmeiro, o0 agricultor
aguardava investimentos publicos em infra-estrutuisteio, que nao representassem um
endividamento a mais para si e, ao mesmo tempmmriopassem melhores condicfes de
vida e de producdo. Segundo, a estagnacdo dospteggrodutos agricolas e o aumento dos
custos o vinculavam aos circuitos bancarios oweatpmistas “tradicionais ou diferenciados”
para custear as lavouras e investir na propriegad@ao conseguir formar fundos préprios.
Desse modo, dependia dos resultados da sua pr@xodacdo e da configuracao futura dos
mercados para saldar seus débitos, ou seja, eltpeadente dos mercados para mobilizar os
recursos e os produtos finais (PLOEG, 1992; 2008).

trocas no mercado. Ja custos de organizacdo Ségsts adicionais relacionados com a gestdo degsoade
producéo.

'® Todos entrevistados acessavam o PRONAF com excecam, que ndo obteve nos (ltimos cinco anos, pois
prefere “trabalhar mais livre, se colher € mewae colher ndo tem nada” (EA- 12).
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Uma das alternativas apresentadas por Ploeg (30089) para a formacdo de
poupanca pelo produtor seria através da pluriailéd o que permitiria a geracédo de
recursos para investir na propriedade e possibditzonstrucao de projetos préprios. O autor
explica que isso nado representa outra forma dendépeia, pois 0s insumos “entram no
processo de producdo da unidade agricola comoegalte uso. Eles ndo devem ser mais
valorizados em termos de valor de troca”. Assimpagar os custos da sua producdo com
recursos de outras fontes, o agricultor possui mespaco de manobra ja que seus insumos
nao foram adquiridos a crédito e, portanto, ndcedép da sua futura safra para quitar os
empréstimos.

Contudo, os agricultores pluriativos entrevistadrsrciam outras atividades para a

complementacéo da renda com o objetivo de pagardivigas:

Eu fago uns servigos de trator, alguma coisa paea timas horas. Porque o trator é
financiado e os juros muito caros. A gente esta baradado e trabalho para fora
para ter um ganho, um pouco mais. O que mais msatrmesmo foi a conta do
trator que eu tinha financiado através do SICREBS&a cooperativa, mas os juros
sdo muito altos. Para ver, quando eu comprei ortfai em 2004, eu tirei R$
20.000,00 financiado e, depois tirei mais uma regadfinanciada mais R$
3.500,00, hoje nédo dobrou bem de preco, mas qudseud (EA- 16).

O entrevistado presta servico com o equipamentaiadg ndo para constituir
fundos para diminuir sua dependéncia, mas para pagacursos financeiros ja mobilizados
através de uma cooperativa de crédito. Visto qgaesiéenredadocom os empréstimos que
contraiu para investir na sua propriedade por m#seguir constituir uma poupanca a partir
da sua atividade agricola e, por isso, se subneeiordicdes estabelecidas pelo sistema
financeiro.

Também deparamo-nos com alguns agricultores phog@tos quais buscam outras
atividades para suplementar sua renda quando exisiexcedente de mao-de-obra devido a
diminuta area da propriedade, dado que aumentdafticaldade para arrendar ou comprar

uma parcela de terras no municipio, apesar de ®utosvistados serem proprietarios:

Entdo a gente tem muito pouca terra e a gentegplants coisinhas e quando vé
ndo tem mais terra. [...] E ai fica dificil por gtievai plantar para fora nao da,
porque agora o arrendamento é caro e a porcentagearas querem 20%. [...] para
ti ter uma idéia, essas terras aqui eu tinha unand8, isso era um campo, era 10
hectares e o cara vendia, que era uma heranta.dinheiro que nés juntamos para
comprar essas terras era 700 cruzeiros. O rest@arped emprestados na coldnia

" Consideramos como pluriatividade, a emergénciasitlcdes sociais, onde os membros da familia com
domicilio rural exercem outras atividades econbmieaprodutivas, ndo necessariamente, ligadas ao set
agropecuario, e desempenhadas, cada vez menas, dentnidade de producdo (SCHNEIDER, 2003).
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aqui a juros, nds plantemos cebola e batata, sepigmm&avamos bastante, com uma
safra de cebola e batata nds conseguimos compraed@res de terra. Se vocé
comprar 10 hectares hoje aqui na beira da estradaj juntar da lavoura, nem do

fumo tira para pagar. Entdo, ficou uma coisa diferédEA-9).

Isso aqui quem conheceu 20 anos atras, a genéeria pesqueiro, numas grotas
brabas, podia descer de 14, fazer toda essa tadi@era agricultura. E isso tramava
de caminhdo comprando milho, comprando tudo queperduto aqui. [...] Quem
plantava era arrendatéario, e os grandes fazendiiras, como o finado [Jo&)
agui mesmo, morreu, 0 genro tomou conta, ndo acei@is ninguém plantar [...]
Aqui nessas varzeas, era cheio, tudo era plantddig, nem gado, nem planta.
Essas madeiras s6 empregam gente quando plantami 2EA

Tal quadro se agravava devido a descapitalizag8@gricultores, ao fracionamento
dos lotes, a exclusdo histérica dos trabalhadaressre, recentemente, ao aumento do valor
da terra e ao avancgo do plantio de arvores exotidasn disso, notamos nessas falas, ndo
somente a dificuldade ao acesso a terra (emborgu€amao apresente alta concentracao
fundiaria como tratamos no Capitulo 3), mas tambénsdo de desenvolvimento agricola
atrelada ao aumento de dimenséao e escala, ouosajegndamento possibilitaria expandir a
producdo. Em nenhum momento, os entrevistados izarfain que poderiam alocar ou
combinar melhor o trabalho ou os recursos dispimigeauto-controlado para melhorar as
condicbes e elevar o rendimento da producdo. Osudtgres orientados pela l6gica de
mercado ndo percebiam que o aumento em escalabcinr para sua maior fragilidade sob
as condi¢des do paradigma da modernizagao (PLOES)2

A UNAIC proporcionava algumas opc¢des para que asssciados valorizassem 0s
recursos da propriedade ou da comunidade com arnvéammulacdo ao mercado, todavia
observamos grande prelecdo e acbes tangenciais popraoviam, realmente, maior
autonomia.

Além disso, outros fatores contribuem para nosaéisencomo a disponibilidade de
mao-de-obra qualificada e formas de cooperacédo, sgiee fundamentais para pequenas
mudancas com a ampliacdo da eficiéncia técnica maleabilidade no processo produtivo,

especialmente, em ambientes de privagoes.

4.3.3 Ajuda mutua para superacdo das limitacdes dagricultores familiares

Como tratamos no capitulo 3, varios fatores comirélm para a reducao e o éxodo

da populacdo rural de Cangucu nos ultimos trintasalo decorrer da coleta de dados,

8 0 nome da pessoa foi substituido para preseraapnimato do entrevistado que concedeu as inforasacé
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encontramos propriedades onde somente o casalidaltages residia ou com a presenca de
um filho ou uma filha, normalmente jovem e soltga, pois 0s outros se deslocaram para a
cidadeou ja formaram seu proprio nucleo familiar em outacal. Também nos deparamos
com pais e/ou parentes aposentados que convivianesmo lote ou na mesma casa.

N&do nos defrontamos com familias numerosas com@assado que também
representavam um mecanismo de protecdo aos pas®sidé\o contrario, a renda da
previdéncia social tornou-se uma “espécie de sabsag de subsisténcia familiar, invertendo
o papel social de assistidos para assistentes” @¥0O; CARDOSO JUNIOR, 1999, p. 2).
Mesmo assim, sua contribuicdo direta nas atividadg#&olas, na maioria dos casos, era
limitada, principalmente, pela fragilidade do estdée saude.

Assim, foi recorrente produtores, sobretudo, de ofuroontratarem pedes
(trabalhadores temporarios) no periodo de saframaowomplementacdo do servico para

suprir a demanda de trabalho, todavia

[...] hoje ja esta muito dificil, por causa queeadp a 25, 30 reais, a gente ja acaba
fazendo solito, porque ele sai muito caro. Porcase @no a gente vendeu um pouco
melhor o fumo, mas no ano passado, a gente vendi® ae fumo na média de 60
reais, entdo, dois dias que ele trabalha da dlws & fumo, sem despesa nenhuma
(EA-9).

Desse modo, a fala do entrevistado expde a situagfientada perante a falta de
mao-de-obra familiar, o que o obrigava a recorcem&rcado de trabalho, mesmo informal.
Isso significava 0 aumento nos seus custos de giodPor outro lado, gedesambém nao
visualizavam perspectivas em vender sua forca a®altio nessas condi¢cbes, ainda mais
guando a familia possuia uma pequena propriedgul® ¢s0, ndo era possivel manter outro

nacleo familiar naquela area por meio da atividagiécola:

Faz uns 3 meses que o guri foi embora. Ele dissepgua ele ndo dava, que ele
casou. Ele disse: “Pai, para mim nao da. Acho meathoPelotas, [do que] trabalhar
de pedo, de empregado, entdo trabalha com caassimada, né?” Porque aqui na
lavoura, eu vou trabalhar, vou ganhar 20 reai€) gedis, ndo tem carteira, ndo tem
nada. O que eu ia dizer? Entdo, vocé que sabebsmdara ele, pra mim também
esta. E ele pegou um emprego bom. Bom n&o, maa][pl que foi criado na
lavoura. Nao sei se a senhora conhece [...] tencaminh&o que ajunta os lixos e
ele vai atras. (EA-13).

A manutencao dos vinculos dos membros produtivdardéia poderia ocorrer com
a coordenacao, a alocacao e a combinacédo do toadb@alfamilia entre as atividades agricolas

e nado-agricolas, que poderiam influir positivamesdm beneficios ao romper, pelo menos,
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parcialmente com o mercado (PLOEGal, 2000). Ademais, ao se adaptarem aos processos
de producdo externamente decididos, como é o castukivo do fumo, os agricultores
comprometem a sua autonomia relativa, ja que copoerttral de referéncia para a definicao
de direcdo, tempo e ritmos do processo da agrreuttamo o direcionamento da mao-de-
obra, a selecdo de mecanismos e calendario n&eaestaais sobre o controle familiar
(PLOEG, 1992b).

Em outras circunstancias, notamos que a nao-cagé@ttambém nado representava

um impacto positivo direto, pois alguns agricultoegplicavam que

[...] o fumo mesmo da muito servico. N6s somos emsdpessoas SO, a guria até
ajuda um pouquinho, mas tem o negocio que ela@guddo pode ajudar muito. A

gente trabalha até o meio da noite, d4 muito semiesmo. E durante a noite, tu
trabalhas a noite, tem que secar o fumo, é d{fz\ 16).

Nessa fala, a familia ndo contratava forca de linab@e propriedade, visto que havia
uma intensificacdo da sua propria méo-de-obra,npai@monstravam exaustdo para cumprir
as tarefas. Observamos que os produtores de fusmno @ casos mais emblematicos desta
limitacdo devido ao préprio cultivo, que demandgvande quantidade de méao-de-obra em
todas as etapas, no entanto ndo eram exclusivos.

Ao mesmo tempo, averiguamos que 0s agricultoresguowobilizavam relagbes ndo-
mercantis, ou seja, formas diversas de ajuda muttuautirdd®, dentro da comunidade para
suprir essa escassez. Eles apontavam que esseaspndib eram mais sistematicas, apesar de

alguns as manterem com vizinhos e parentes:

N&o agora quase nao faz mais, antigamente, a ¢@rite A gente se ajudava,
trocava um com os outros, hoje ndo. Quase a mdrafialha para si. O que pode
mais é o que vai, porque todo mundo esta naquetppacao do para si. Do jeito
que esta a dificuldade, estdo atracados nos badewsndo. Uns plantam umas
coisas, outros outras (EA- 1).

Hoje em dia ndo tem se usado mais, antes se usasgyarou. E que todos plantam
fumo, né? E todos, € na mesma época de colheitamt@Qum colhe outro também
tem que colher. Cada um tem que colher o seuenéomo (EA- 7).

9 O mutirdo pode corresponder a dois tipos de piticacdes de ajuda muatua: a) aquelas que envblam
comuns e coletivos como a construcao de cisteesas)as e estradas ou b) que direcionem para didierde
uma familia, geralmente, para trabalhos pesado® ammstruir uma casa, fazer uma cerca, por exeniplo.
importante enfatizarmos que a ajuda mutua naofsigmue havera a devolucdo igualitaria ou a simeatas
prestacdes, pois a ajuda mitua ndo é uma relacédedeambio e sim, uma “obrigacéo social” (SABOUNRI
2004, p. 87).
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Isso demonstra que essas relacdes existiam, npEesderam no decorrer do tempo.
Os agricultores entrevistados eram habitantessry@i tradicdo familiar e sempre residiram
em Cangucu, ou seja, toddsasceram no municipio, seus avés e seus paisag@cnltores
ou trabalhadores rurais e muitos continuavam nanmaegpropriedade pertencente
anteriormente aos seus antecessores. Deste mattmvévio com a comunidade ndo era
recente, 0 que poderia contribuir para o fortalecito de lacos ou formas de ajuda mutua.

Na realidade, Ploeg (2008, p. 147) explica que

[...] o aumento desproporcionado em escala [.tthphssou consideravelmente o
potencial de crescimento enddgeno das unidadepeddao setor. Por conseguinte,
os agricultores foram obrigados a envolver-se elac@es de dependéncia para
poder financiar a expansao e as mudancas propostas.

Isso refletiu dentro da prépria comunidade com alab@mento de acdes e
prestacdes baseadas na d&dicemo forma de reconhecimento do outro pela pergéota
monetaria ou material, ou seja, as relacdes depromiilade foram substituidas por
intercambios, os quais foram naturalizados comta¢fes de troca, por conta do peso da
racionalidade do intercambio capitalista” (SABOURRODOG6, p. 224). O autor infere que as
relacbes de reciprocidade tornam-se cada vez robhreostas, ocultas e paralisadas pelas
praticas de intercambio, as quais abarcam, primg#e, valores materiais, de uso e poucos
valores humand$ o que acarreta disputas na acumulacdo privadealdees materiais e
exploracdes entre as proprias pessoas. Como camsgagjitemos maior exclusao e destruicao
do vinculo social (SABOURIN, 2004).

Nosso propésito ndo é negar a importancia da edanala intercambio ou
reivindicar a exclusividade de um ou de outro, na@sntarmos para seus limites e
evidenciarmos as relacfes de reciprocidade. A naggiade abrange valores materiais, mas
também humanos tais como a constituicdo de lacive &amilias e grupos, o respeito e a
preocupacdo entre as geracdes e 0o meio ambientdROE, 1997° apud SABOURIN,
2006). Dessa forma, a reciprocidade nado privileganente estratégias produtivas e

prestacfes mercantis, uma vez que engaja e comigrasipessoas na sua totalidade, tanto na

20 Com excecao de dois entrevistados que as faraftas provenientes dos municipios de ljui e de @itazdo
Rio Grande do Sul.

21 Segundo Caille (1998pud Sabourin 2004, p. 76) a dadiva é a acio ou aggést'sem expectativa imediata
ou sem certeza de retorno, com vista a criar, manteeproduzir a sociabilidade e comportando,gmiat, uma
dimenséo de gratuidade”.

2 \alores humanos para Sabourin (2006, p. 215) edlores fundamentais e universais, reconhecido®das
as sociedades e civilizagcdes, embora de maneirarsdiv confianca, responsabilidade, justica, repotac
amizade, etc”.

 TEMPLE, D. L'économie humainéa revue du MAUSS v. 1, n. 10, p. 103-109, 1997.
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dimensdo social como econdémica. Por sua vez, asdsoles rurais, conforme Sabourin
(2004), apresentam situagbes mistas entre as diadndp intercambio e da reciprocidade,
gue se diferenciam no decorrer do tempo.

Assim, o fundamental é considerar quais os valeneaizados e privilegiados pela
comunidade ou sociedade em questdo, visto que razilémyes precisam estar ativamente
envolvidos. Os valores humanos ndo surgem casutmaa contrario, sdo construidos e
desenvolvidos pelas relagbes humanas, que se tofnadamentais em situacbes ou
ambientes hostis para fortalecer as formas de cagfe local e para distanciar da estrutura
de mercado (SABOURIN, 2004; 2006).

Portanto, alguns projetos desenvolvidos pela UNAIENo “A sustentabilidade da
agricultura familiar comeca pelas sementes cridulado iniciativas importantes para
fomentar formas de ajuda mutua entre os agric@ttamiliares, contudo sado pontuais, uma

vez que os primeiros objetivos estabelecidos n@stiuto sao:

| — Promover o bem-estar, a qualidade de vidaaladlihs do meio rural, através da
organizacao e integragdo comunitaria associativa;

Il — Promover uma melhor integracéo entre as aggdes do municipio;

Il — Incentivar, apoiar e criar formas cooperasivajue ajudem na producao,
beneficiamento e comercializacdo dos produtos @lgdce de consumo; [...]
(ESTATUTO DA UNAIC).

Dessa forma, o cerne de suas acles, praticas aégis poderia priorizar a
construcdo de vinculos sociais e de alternativas mamanas, ja que o declinio da ajuda
mutua entre 0s entrevistados, mesmo em condicdessas, pode indicar a fragilidade das
relacdes de reciprocidade. De acordo com Sab@0D6) esse arrefecimento pode conduzir
a uma desagregacao das estruturas sociais e ecasomue influem nas organizagbes
formais dos agricultores, 0 que averiguamos nasceg®es que Sao a base da estrutura da
UNAIC.

4.4 ASSOCIACOES: ALEM DAS PRATICAS DE INTERCAMBIO

De acordo com a dire¢cao da Unaic de modo geradsecicdes estdo passando por
uma grande crise, pois poucas conseguem se reusigematicamente com a
presenca da maioria dos membros. As liderancas esti&entradas em uma Unica
pessoa por associacdo e em grande parte das mestaakgeranca vem ocupando
o cargo ha muitas gest6es por falta de substifupresenca de jovens também vem
diminuindo [...] esta é a conseqiiéncia de um modelassociativismo criado em
Cangugu a partir da década de 80, onde os agresltse organizaram em
associacOes para receber patrulhas agricolas der guiblico local e nacional
(TERRA & CAMPO, 2008, p. 3).



90

No ultimo periodo (junho/ julho de 2008) em gquéeamos em trabalho de campo,
o artigo intitulado “UNAIC avalia o associativisnemn Cangucu” foi publicado na edicéo do
més no jornal TERRA & CAMPO. O conteldo expressavgue encontramos, no primeiro
momento, nas associacdes visitadas e nas proppésagdes fornecidas pelos dirigentes da
UNAIC. Ou seja, a baixa participacdo nas reunidesm® assembléias e a desativacdo de
muitas associacoes, que mantinham somente a eatfigica e ndo realizavam atividades
entre os associados eram decorrentes do “model@asdeciativismo” implantado no
municipio, nos anos 1980, que se refletia no asifento contemporéaneo das associacoes.

Realmente, encontramos ainda presente em alguosiass a nogao estritamente
utilitarista do papel da associacdo, como um récept de “beneficios do governo, alguma
coisa, alguma ajuda” (EA — 16). Sabourin (2006)lieapque o problema pode ser a forma
diferenciada como os atores compartilham os reswabsidiados ou dados pelo Estado ou
por terceiros, daqueles que séo resultado de upalltia em conjunto, onde se cria um
sentimento de pertencimento ao grupo, o que caomfp@ra a construcdo de relagdes sociais
de proximidade e de reciprocidade.

Entetanto, a constituicdo das associacdes e daptddAIC surge em um momento
de grande efervescéncia politica e de organizagfolar no Brasil, quando o associativismo
rural era um dos movimentos que mais discutia arozgcdo e a participacdo politica
descentralizada (PINHEIRO, 2001). Ainda as orgaydiea formais dos agricultores
representaram (e representam) uma estrutura reddahmoliticamente pela sociedade e pelo
Estado, uma interface entre o “mundo domeésticdleca “sociedade externa” (SABOURIN,
2004, p. 90), além do acesso a servi¢os sociais@paorios, como se evidencia no trecho

abaixo:

Essa vivéncia entre as pessoas melhorou, forasie €omo mulher, agricultora,

elas ndo tinham essa liberdade, esse espaco degaidde casa, de participar, de
ter os direitos dela como documentos. Muitas veels ndo tinham carteira de

identidade, ndo tinham direito de aposentar, efstimham auxilio maternidade,

auxilio doenca. Entdo, através das associacOesiéatidos encontros, a gente foi
descobrindo também o que a gente poderia até huswe ir. Muitas vezes, até te

indicavam onde tu podias ir para cobrar teus diseiporque nem isso a gente nao
era, porque nao tinha énibus para tu ir a cidadgepiimeiro tu ia s6 quando teus
pais iam de carroca. Entdo, hoje, meus netos, imeagiesde crianca pequena tem
acesso a cidade, mas eu nunca conheci cidadevea talm 18 anos, ia pra cidade.
Entdo, através da associagdo a gente também dieseobmundo fora de casa (EA-

17).
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Isso demonstra que podemos relativizar a idéiaesabrintervencdes externas na
formacdo das associacfes, na década de 1980, cesponsaveis pelo declinio das
associacdes nos dias atuais. Ao contrario, mugascecdes constituiam um mecanismo

ainda de socializacdo e de reproducéao das relaggess da comunidade:

Ela [associagdo] é importante porque ela tem digerito para nés, temos um saldo
ali, fazemos uma festa. Tem um campo de futebolrfigefizemos, nés mesmos.
Bocha também. A gente ndo tem para onde ir, nodsétha tarde, quer se entreter,
vai ali que ndo tem problema nenhum (EA- 13).

[...] porque, as vezes, tomando um chimarrdo e@igersando saber o que a outra
pessoa precisa, porque as vezes ela estd precidandoa coisa, a outra ndo sabe.
As vezes, somos vizinhos e passa um més que am@Entee enxerga. Porque hoje
em dia ndo é igual antigamente, os vizinhos seupa@am mais, hoje assim nao é
igual aquele tempo que as pessoas, se procuramljEA-

Esse sentimento de pertencimento ao grupo confpdma a construcao de relagbes
de reciprocidade, que sdo fundamentais para foeialealores humanos e consequentemente,

valores materiais:

E porque quando precisa de uma coisa, tu vai la,gante for solito ndo consegue

nada na prefeitura, no banco, sei 4 onde for.re @@ssociacao, todos englobados,
a gente vai l4 e consegue muita coisa com elesdilidual ndo adianta pedir coisas

Ia, que ndo vem, nem estrada, nem nada. Precisaaruma estrada, um bueiro,

tem que entrar com a associacao (EA-12).

Desse modo, os agricultores familiares atravésude srganizacdes formais podem
garantir funcbes e servicos de interesse geralublico, “melhorar os recursos disponiveis
provocando pequenas adaptagdes que, no seu cqrgantobuem para a criagao de um bem-
estar aumentado, de uma renda mais elevada e Herageperspectivas de futuro” (PLOEG,
2008, p. 43). Ao mesmo tempo, as relacbes de omigade, a ajuda muatua e os valores das
proprias associacfes precisam ser constantemeotesteiidos, pois evolucdes e adequacdes
sao fundamentais para essas organizacdes progsegumm suas fungdes como Sabourin
(2004) esclarece. Por sua vez novos problemasrayrgea as associacdes na medida em que
ignoram ou desrespeitam as regras da reciprocidas@mnente abarcam os principios do

intercambio, onde somente privilegiam estratégiadytivas e prestacdes mercantis.

E tinham aquela idéia de que se eu fago alguma,oeistenho que ter retorno, tem
que me dar algum lucro, que vantagem eu vou &s,m#nsam. E uma coisa que em
cooperativismo, a UNAIC ndo tem o nome de coop&aatnas as pessoas acham
gue se eu fizer alguma coisa para de repente ddémgem para outro, vai me cair

um pedacgo, tem muita gente que pensa assim (EA-10).
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[...] faz uns quantos anos a gente custou a organipessoal. O pessoal entendia
gue uma associagao tinha que ser, buscar s6 le@ba associacao ela se incha vai
trabalhar nela e o pessoal s6 quer ganhar, gadaarentende que tem que lutar, as
coisas nao vem assim, ndo sdo de graga. E ai &y plegse pega a se esvaziar de
novo, porgue as vezes a gente ndo consegue atimgiobjetivo, entdo essa é a

dificuldade que a gente enfrenta (EA- 4).

Observamos que o predominio apenas de relacoesieaprde intercambio para o
lucro individual em algumas associac¢des pode deamedeclinio de valores humanos como
a partilha e a solidariedade como ja abordamosriamteente. Consequentemente, iSSO
permeara também as relacdes entre associacdaswdtages com a propria UNAIC.

Os agricultores compravam ou vendiam seus prodadoiolas para a entidade
guando oferecia um valor acima do mercado convaati@ que ocorreu com a compra do
feijdo para o PAA, por exemplo, ou seja, ndo corakravam visando ao fortalecimento ou a
dindmica da entidade. Isso ndo significa que oeceés$0s ndo a valorizavam ou as suas
atividades, principalmente, a Feira e a producacsetaentes crioulas, a qual foi muito
destacada e enaltecida, mas notamos a fragilidasleeth¢Ges de reciprocidade, que poderia
envolver e contribuir para o fortalecimento da®esgdes e dos proprios agricultores.

Por outro lado, algumas propostas da entidade ¢amgar um cartdo (UNAIC CAR)
para obter descontos em estabelecimentos comelaxais para os associados pode indicar
que as dinamicas de intercambio estdo sendo entfaegara aproximar os agricultores, o
que ir4 colaborar na construcdo e na atualizacamdeadastro interno, mas nao implicara
diretamente no envolvimento dos associados. E itapier que a construcdo de lacos sociais
perpasse a realidade, as praticas e os valoressejam coerentes e facam sentido para os
agricultores, para que, realmente, os anseiosigtargsses individuais possam ser atingidos
por meio da cooperacdo (SABOURIN, 2004).

Além dessa complexa simetria, 0 Estado vem demadoddas organizacbes dos
agricultores familiares (associacfes e cooperagtiyas assumam funcdes de interesse gerais
antes desempenhadas por ele proprio, além de eszqagarticipacdo na elaboracdo e na
gestao de projetos e programas de desenvolvimecah Nesse contexto, a UNAIC assumiu
o papel de representacao e coordenacéo regiomaogoama Nacional de Producéo e Uso de
Biodiesel do Governo Federal, em 2004. Dessa foetaapi a responsavel pela organizacéao,
acompanhamento e compra da matéria-prima dos #gresi familiares pelas empresas
produtoras de biodiesel para possibilitar maiorusmg;a e poder de negociacdo para a

categoria.
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5 DILEMAS E OPORTUNIDADES DO PROGRAMA NACIONAL DE P RODUCAO E
USO DE BIODIESEL PARA A UNAIC

Nos ultimos anos, um esforco mundial vem sendoizeedd para diminuir a
dependéncia de derivados de petroleo em funcéosddacdes do preco do barril no mercado
mundial, da instabilidade politica nos paises pia@s e da iminente finitude dessa fonte. Ao
mesmo tempo, os problemas ambientais, especialmeatgiecimento global, ocupam cada
vez mais espaco nas pesquisas, nos programas dengo® na midia por causa de sua
abrangéncia e gravidade (SACHS, 2005; 2007).

Nesse contexto, a producdo de combustiveis coasiodgrenovaveis, como o etanol
e o biodiesel, ganha destaque devido a busca paesificacdo da matriz energética e pela
reducdo dos impactos ambientais. Assim, o Govesterfal lancou Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), em 2004, qoeupava abarcar trés dimensoes:
ambiental, econbmica e social. Para alcancar état@ail estabeleceu medidas para incluir a
agricultura familiar na cadeia de producdo com ®tohm de gerar renda e emprego no
campo. Para o monitoramento e a execucao dessfszeis, as organizacdes representativas
dos agricultores familiares foram chamadas pasrmdiar as transacées comerciais, 0 que
foi assumido pela UNAIC na regido de Cangugu.

Apébs os primeiros anos de execucdo do Programa urocipio, as perspectivas
iniciais ndo foram atingidas. No entanto, grupa=i® constroem e perseguem seus proprios
projetos de desenvolvimento, mesmo que adotem geEssiambiguas ou contraditérias, e
alcancem outros resultados n&o aguardados ou méizgdos anteriormente (LONG, 2007).

Este capitulo possui como objetivo, inicialmentepce as razbes que levam a
constituicdo do PNPB, a estrutura institucional gracesso de implementacdo em Cangucu.
Apesar da restricdo em relacdo ao curto perioderdgrama, buscamos analisar os caminhos,
as oportunidades e as limitacoes proporcionadas p&NAIC e os agricultores familiares

até o momento.

5.1 AQUECIMENTO GLOBAL: PRETEXTO FUNDAMENTAL

Apds a ECO-92 no Brasil, varias Conferéncias dae®&COP) - 6rgdo supremo da
Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas— oemnterEntre elas, a COP 3 realizada
em Kyoto no Japédo, em 1997, onde foi discutido gocieado o Protocolo de Kyoto, um

compromisso global de redugcdo das emissGes de gasesepresentantes de 166 paises.
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Oficialmente, esse Protocolo entrou em vigor enerieivo de 2005, apds a ratificacdo da
Russia (ROCHA, 2003).

A meta estabelecida foi o compromisso dos paisesndelvidos reduzirem, em
média, 5,2 % das suas emissdes antropicas dos dmsdsito estufa (expressas em dioxido
de carbono equivalente) em relagdo a taxa queaxgoem 1990 até o ano de 2012. Essa
meta muda de um signatario para outro, no caso oisilB pais considerado em
desenvolvimento, ndo possui compromisso em diminag emissdes dos gases
(PROTOCOLO DE QUIOTd 1997).

De acordo com Rocha (2003), as ac¢Oes propostasCRd3 enfatizaram o0s
mecanismos de mercado, os quais foram considessdimmas mais adequadas para mitigar
0s custos do efeito estufa e para fomentar o dekemento sustentavel em paises em
desenvolvimento. Assim, trés mecanismos de flaxdgbo foram estabelecidos para a
reducdo das emissdes dos gases formadores do edtita na atmosfera: o Comércio de
Emissoes, a Implementacdo Conjunta e o Mecanisnizedenvolvimento Limpo (MDL). Os
dois primeiros ndo podem ser empreendidos pelalBpass sdo validos, basicamente, para
0s paises desenvolvidos.

Em face disso, o MDL € o mecanismo que estimularogtos e as acdes para o
desenvolvimento sustentavel em paises em desemesitd, os quais empreguem fontes
renovaveis e alternativas de energia, apresenteéciérgfia/conservacdo de energia ou
estabelecam novas florestas ou de reflorestaméniseja, a geracdo de energia limpa e a
remocado do carbono na atmosfera podem ser finaawigelos paises desenvolvidos
(PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997).

Isso significa que um pais considerado em deseimvehto, que retira ou deixa de
emitir gas carbonico na atmosfera, pode negocida tanelada no mercado mundial como
Certificados de Emissfes Reduzidas (CER). Essdédicagtos sdo emitidos por entidades
operacionais designados pela Conferéncia das PaoteBrotocolo de Kyoto. Assim, as
principais empresas poluidoras localizadas em paiesenvolvidos que ultrapassarem o0s
limites de emissdo estabelecidos em seu terfitdpiodem comprar CER de outros paises,
para cumprir suas obrigacdes (ROCHA, 2003).

Na realidade, isso constitui uma forma de flexibitido para que os paises
poluidores continuem com sua alta taxa de emissi@gegases, ndo comprometendo o

! Reproduzimos a grafia “Quioto” para ndo alteregfaréncia consultada.
2 O Protocolo de Kyoto aponta que a aquisicdo de B8R ser suplementar as acdes internas nos ises
Anexo | para o cumprimento dos compromissos.
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crescimento de sua economia. Verificamos na FlG.aljrojecdo estavel das emissdes de
CO, dos trinta paises membros da OCGOara os proximos vinte anos, acompanhado pelo

aumento da producao de gases dos paises ndo membros
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FIGURA 11: Evolugédo e cendrios das emissbes dend@nundo, paises membros da OECD e ndo membros
entre 1990 a 2030.
Fonte: BEN, 2008, p.142

Portanto, os mecanismos de mercado se convertemeim mais eficaz (para a
economia ambiental ortodoxa) para internalizar esdigdes ecoldgicas e os valores
ambientais ao considera-las como externalidadesprocesso de crescimento econdmico.
Nessa perspectiva, os problemas ecolégicos nadersant consequéncias do modelo de
producdo atual. Uma vez que os impactos sao iiteadas e contabilizados, entra-se na
l6gica do mercado, como se fosse possivel meds ineensuraveis, além de tratar a natureza
como algo externo, onde a sociedade se adapta (LEFHA; FOLADORI; TAKS, 2004).

Desse modo,

[...] la idea ambigua y contradictoria del “desamoBostenible” se empezd a
invocar a modo de mantra o jaculatoria repetida wnotra vez, en todos los
informes y declaraciones. Pero esta repeticionemei ni siquiera para modificar

en los paises ricos las tendencias al aumentormrelquerimiento total de recursos
y residuos per capita [...] la continua invocacabridesarrollo sostenible” ha sido

para sostener el mito puro y duro del crecimiestémico [...] y para tranquilizar

a la poblacién, dando a tender que sus reivindioas ecoldgico-ambientales
estaban siendo tenidas en cuenta (NAREDO, 2004).p.1

® Os paises membros da Organizagéo para Cooperdgéseavolvimento Econdémico s&o: Austrélia, Austria,
Alemanha, Bélgica, Canad4, Coréia do Sul, DinamaEspanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gra-
Bretanha, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, kanltalia, Japdo, Luxemburgo, México, Nova Zelandi
Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Tcheca, Reg@iBslovaca, Suécia, Suica e Turquia.

4 O conceito de externalidades foi empregado payaestdo ambiental pela teoria econdmica neocl4ssica
final dos anos de 1960, considerando que as “ealtdatles surgem quando o consumo ou a producaonde u
bem gera efeitos adversos (ou beneficios) a oumasumidores e/ou firmas, e estes ndo sdo compensad
efetivamente no mercado via o sistema de preco©TIVA, 1990apudALMEIDA, 1998, p. 27).
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Apesar disso, a reducado do aquecimento global wesroo objetivo principal das
politicas ambientais internacionais. Segundo FoilagloTaks (2004), a mudanca climética
reflete a confluéncia de diversos impactos solvediversidade, as atividades produtivas e
na saude humana, ou seja, afeta a todos. Dessa, farprocura por alternativas energéticas
tem sido impulsionada, nos ultimos anos, uma vez apucombustiveis fésseis sdo um dos
principais causadores do efeito estufa. No entaBtxhs (2007) aponta que 0s reais
precursores, que aportam as alternativas energéséa a futura inviabilidade econémica
para extracao do petroleo e os fatores geopoljterabora considere os impactos ambientais

como um pretexto importante.

5.2 DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ENERGETICA

Os cenarios da area energética apontam para urseecte demanda de energia
féssil e, ao mesmo tempo, uma reducdo das resemneseacionais de petroleo. De acordo
com a Agéncia Internacional de Energia, havera umeato de 1,6% ao ano entre 2006 e
2030. Isso significa que o consumo mundial passerall.730 milhdes de toneladas
equivalentes de petroleo (tep) para mais de 17/tilt®es, isto €, um acréscimo de 45%. Os
paises que contribuirdo para esse quadro ser@oigaiimente, a China, a India e os paises do
Oriente Médio (IEA, 2008).

Contudo, as reservas comprovadas de petroleo sdmia@n trilhdes de barris, sendo
que 78% desse total estdo localizadas nos subdodopaises socios da OPEP (Organizacéo
dos Paises Exportadores de Petréleo). Considerandtual consumo, esse volume sera
suficiente para suprir a demanda de petréleo paremia € um anos e a de gas natural por
sessenta e sete anos. No caso brasileiro, suagagske petroleo durariam aproximadamente
dezoito anos (PLANO NACIONAL DE AGROENERGIA, 2005Lomo adverte Sachs
(2007), esses dados ndo apontam para o desapargxidepetroleo e sim, que a extracao
das novas reservas serd inviavel economicamenta, vemn que as grandes revolugdes
energéticas no passado ocorreram devido a altessatiais eficientes e com menor custo.

Além disso, a volatilidade e as oscilacbes dosqgsretp barril de petréleo nos
cenarios tracados pela International Energy Age(i&A, 2008) e a tendéncia dos
combustiveis fosseis ainda constituirem 80% dag@ngurimaria no mundo, em 2030,
demonstram a encruzilhada que o sistema de englgiml se encontra devido a alta
dependéncia e a relevancia desses produtos nasngesnmundiais como observamos nha
FIG. 12.
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FIGURA 12: Composicéo e expansao da matriz eneayéty Brasil e do mundo
Fonte: Adaptado de BRASIL (2008d)

No caso do Brasil, notamos que as fontes considsraehovaverscompuseram
45,9% (mais que o triplo da média mundial) da raariergética, em 2007, devido ao uso de
biomassa. Ao mesmo tempo, demonstrou um quadrdegendéncia dos derivados de
petréleo que representou 37,4%. O que contribuia gssa situacao foi o setor de transportes,
principalmente, o rodoviério.

Segundo o Ministério de Minas e Energia (BRASILO&4), o setor de transporte foi
0 responsavel por 66% do consumo final de derivatgetrdleo, seguido pelo setor
industrial (18%); residencial, comercial e agro@e@u(8%); e energético (7%). Nos ultimos
trinta anos, o transporte rodoviario demonstroutmgemonia em relacdo aos outros meios,
inclusive, na demanda de energia. Em 2007, o taatesppdoviario consumiu 52.892 milhdes
tep, isto €, 91,8% da energia do setor e o0 Olesetiei o principal combustivel conforme

demonstramos na TAB.6.

® As fontes renovaveis incluem as hidrelétricas)ergia edlica, geotérmica, solar e a energia dearms.
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TABELA 6: Matriz Energética do Transporte Rodowiari

L Milhdes de tonelada equivalente de petrdleo (tep)
Especificagad

1973 2007

Diesel 5.770 27.741

Gasolina 10.541 14.287
Alcool 165 8.612
Gés Natural 0 2.252

Total 16.476 52.892

Fonte: Adaptado pela autoraréimpade BRASIL (2008d)

J& 0 uso de biomassa representou 31,1% da eneagiteipa sendo que os produtos
oriundos de cana-de-acgucar, lenha, carvdo vegetabutas fontes constituiram,
respectivamente, 15,9%, 12% e 3,2% da oferta iat@BRASIL, 2008d). De acordo com o
Plano Nacional de Agroenergia (2005), a biomassmalirés vertentes que dominardo o
mercado da agricultura de energia: a) os derivddosiadeira e outras formas de biomassa
como briquetes ou carvao vegetal; b) os derivadosatboidratos ou amilaceos, como o
etanol; c) os derivados de lipidios, como o biaglies

Desse modo, o Governo Federal langou as Diretdeefolitica de Agroenergia
(2005, p. 8), onde reconheceu que as politicasigagbleram decisivas para direcionar
procedimentos e acdes para 0 aproveitamento daabgarenergética, pois a “oferta estavel

de energia é uma questao estratégica para o paisgja, deve ser acompanhada pelo Estado.

Em paises em desenvolvimento, as fontes renovéeeisribuem para a

diversificagdo da matriz energética e auxilia oedegslvimento local. Em &areas
rurais, as fontes renovaveis apropriadas a esgextorpodem contribuir de forma
mais incisiva para o desenvolvimento econdmicohora@ndo a produtividade na
agricultura, reduzindo desigualdades regionaistribmindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, notadamente nogpasaia salde e educacao,
permitindo a melhoria dos meios de comunicacaof@rgando a capacidade de
producéo da regido com melhor infra-estrutura (C&FIRATES, 2005, p. 17).

Apesar dessa énfase do apoio publico para eneggiagaveis como mecanismo de
desenvolvimento para o pais, devemos recordar goeducdo de biocombustiveis pode
acarretar impactos sociais e até ambientais ingesej como ocorreu com o alcool. O
PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool) implememtath década de 1970, no Brasil,
visava a criacdo de milhdes de empregos e minlaeéas. Contudo, se transformou em um
programa que beneficiou as grandes empresas dgaewgntos e usineiros. A heranca dessa

politica foi o agravamento da concentracédo dedaras regides produtoras de acucar e alcool
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com a exclusdo de pequenos e meédios produtorgmeeadrias condi¢cdes de trabalho dos
“bbias-frias”, a concentracdo da producdo de canaedicar, além do impacto negativo no
ambiente como as queimadas para a colheita e ag;am& biomas brasileiros, por exemplo.

Através de financiamentos e subsidios, o setoroalamoleiro recebeu U$ 5,9
bilhdes de recursos publicos, entre 1976 e 1989, meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Banco do Brabéncos regionais e estaduais de
desenvolvimento, que contribuiram para sua expana&egido Nordeste, Sul e Sudeste. Ja
na década de 1990, com a abertura do mercadaoberalizacdo dos precos, o setor buscou
reduzir custos, aumentar a produtividade agricola #abalho com o investimento em
mecanizacao e automacao. Como resultado, encorgranm@aior concentragcdo mundial da
agroindustria canavieira nas regides Sul e SudesBrasil (FIAN, 2008).

Por conseguinte, o Governo Federal adotou uma sérimedidas e diretrizes ao
lancar um novo programa para 0 aproveitamento @@dssa energética, agora, o biodiesel,
para tentar garantir a igualdade regional, a geratg emprego e renda, a melhoria na
qualidade de vida da populacéo rural e a reduc8dndpactos ambientais da sua cadeia de

producao.
5.3 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUQAO E USO DE BIODIESEPNPB)

No final do século XIX, Rudolph Diesel ja desenvalexperimentos, em que
empregava 6leos vegetais como combustivel. Ja diesief, como produto findlde uma
reacdo quimica de transesterificacdo entre tria@ligis (6leos e gorduras vegetais ou
animais) e monoalcoois de cadeias curtas em pr@sEngm catalisador, foi patenteado em
1937 na Bélgica. Assim, outros estudos sobre oegsuc de producdo de biodiesel foram
desenvolvidos em centros de pesquisas na Europ&stados Unidos e até no Brasil. Apesar
dos resultados das pesquisas constatarem a véalgligcnica da sua utilizacdo, a abundancia
e 0 baixo custo do petroleo impediram seu uso eal@somercial naquela época (SUAREZ;
MENEGHETTI, 2007).

Entretanto, esse quadro comecou a ser alteradoasomudancas conjunturais e

estruturais na matriz energética mundial e também o debate ambiental na década de

® De acordo com o Decreto n° 5.297, de 6 de dezed#r2004, biodiesel € um “combustivel para motares
combustdo interna com ignicdo por compressao, gambwe biodegradavel, derivado de 6leos vegetaideou
gorduras animais, que possa substituir parciabtlnhente o éleo diesel de origem féssil”.

" Existem outras rotas para obtencdo do biodiesabom craqueamento e esterificacdo, por exemploofdsi
detalhes consultar Suarez e Meneghetti (2007).
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1980, como tratamos anteriormente. Assim, constaaque a producdo e 0 consumo em
larga escala do biodiesel na Europa ocorrem deddeaa de 1990 (FIG. 13).
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FIGURA 13: Produgéo de biodiesel na Alemanha, Faahélia, outros paises e toda Europa entre 1998)%.
Fonte: EBB (2008)

A Alemanha e a Franca sdo os maiores produtoremsumidores de biodiesel da
Unido Européia, seguido pela ltalia, Austria, BedgiRepublica Tcheca e Dinamarca. No
caso aleméo, a tendéncia crescente da producamedesem funcdo da instalacdo de novas
unidades industriais com subsidios do governo patitica fiscal para reducdo do preco. A
principal matéria-prima empregada no processo anala, que tem a funcdo também de
nitrogenar naturalmente os solos exauridos (PAUOLROQ7).

Do mesmo modo, as estimativas de producao dosdsstawidos ampliaram de 20
milhdes de galbes, em 2003, para 450 milhdes degam 2007 (NBB, 2008). Isso decorreu
diante dos incentivos fiscais para os fabricangebiddiesel, das leis federais e estaduais que
permitiram o uso de biodiesel como combustivel dilivd e do excesso dos estoques
internos de Oleo de soja, que comprometia o equilitto mercado e dos produtores rurais
americanos (PAULILLO, 2007).

Assim, acompanhando uma tendéncia mundial, ostpsojgara uso do biodiesel
ganham énfase e entram oficialmente na pauta derGoBrasileiro. Para isso, um Grupo de
Trabalho Interministerial foi instituido, em 20Q®&ra analisar sua viabilidade como fonte de
energia, o que resultou em um estudo para embasdriura de um programa nacional. Em
dezembro de 2004, foi lancado oficialmente o ProgrdNacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB), que estabeleceu as condicdesslggaa a introducdo do biodiesel na

matriz energética brasileira, conferindo a Agéndacional do Petrdleo, Gas Natural e



101

Biocombustiveis (ANP) a responsabilidade de reguarproducédo e comercializagdo no pais
(BIODIESEL, 2004).

Ja a execucao das acBes no ambito operacionalirisitiativo do PNPB é realizada
por um Grupo Gestor, que cumpre as estratégiasdeedgzes estabelecidas pela Comissao
Executiva Interministerial (CEIB), que € respons$gwela analise, avaliacdo, indicagdo de
recomendag0des e acgdes, diretrizes, atos normagintys, outras fungdes necessarias dentro do
Programa (BRASIL, 2006c). A CEIB subordina-se ag0awil da Presidéncia da Republica
e é integrada por um representante da Secretar@odminicacdo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica e de 13 Ministérios (Fdaemransportes; Agricultura; Trabalho;
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; 8&ire Energia; Planejamento; Ciéncia e
Tecnologia; Meio Ambiente; Desenvolvimento Agrarimtegracdo Nacional; Cidades;
Desenvolvimento Social).

O envolvimento de todos estes ministérios na CH$R & alcancar os objetivos do

Programa que sao:

[...] a diversificacdo da matriz energética: fossil renovavel; reducdo das
importacbes de diesel e petréleo; criacdo de eropregrenda no Brasil;
fortalecimento das familias no campo; uso de swladequados para producdo de
culturas alimenticias; disponibilizacdo de um costivel ambientalmente correto
(BRASIL, 2006c).

Para isso, foram aprovados diversos atos IBgpie regulamentam e introduzem
esse novo combustivel na matriz energética bresilém janeiro de 2005, foi publicada a Lei
11.097, que estabeleceu a obrigatoriedade da ad&®86 do biodiesel (B2) ao 6leo diesel
comercializado em todo territorio nacional a pat&r2008 e, de 5% (B5) apos 2013.

Esses prazos podem ser precedidos pelo Conselhiondlade Politica Energética
(CNPE) conforme a evolugdo da capacidade produivisponibilidade de matéria-prima, a
necessidade de atrair investimentos, entre ouattosels. Portanto, o B2 foi antecipado para
janeiro de 2006, cuja obrigatoriedade se restrimgiwolume do biodiesel produzido pelas
empresas detentoras do Selo Combustivel SocialmBsmo modo, a CNPE permitiu o
aumento da porcentagem de 2% para 3% do biodies#éa diesel a partir de julho de 2008.
Provavelmente, o B5 também sera antecipado pa@(20NP, 2008).

Também se instituiu 0 Selo Combustivel Social, @eemecanismo responsavel para
inserir a agricultura familiar na cadeia do biodleg para potencializar a geracdo de

empregos. Ele é concedido as empresas produtogasdquirem matéria-prima da agricultura

8 Maiores detalhes sobre legislacdo e normas eifordveis no site: <http://www.biodiesel.gov.br>.
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familiar em um percentual determinado dependendegiao brasileira (TAB. 7); assegurem
assisténcia técnica e precos pré-estabelecidosgcefelo seguranca aos agricultores e;

negociem contratos coletivos com a supervisaoatassentacdes da agricultura familiar.

TABELA 7: Porcentagem minima de compra de matéiragda agricultura familiar

Regido Porcentagem minima de compra (%)
Norte e Centro-Oeste 10
Sudeste e Sul 30
Nordeste e Semi-arido 50

FONTE: Instru¢do Normativa MDA, n.1, 5 jul.G®

A aquisicdo da porcentagem proveniente da agrieulfamiliar pela empresa
produtora de biodiesel é garantida através de aalianual para a verificagdo das notas
fiscais de compra da matéria-prima e dos contreéms os produtores e da assinatura do
presidente do Sindicato dos Trabalhadores do npioich validade da operacao depende da
obtencédo, por parte de cada produtor, da Declardgdd\ptiddo ao PRONAF (DAP),
fornecida pelo sindicato, que firma pertencer aegata agricultura familiar
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

Ja as empresas selecionam seus fornecedores cenmdasbalho do movimento
sindical, além de se apoiarem na sua estruturaneg@ciarem 0s contratos e organizarem a

oferta com um maior controle da qualidade da mea#ima.

Os dirigentes sindicais ajudam a organizar reun@@sque a empresa expde seus
objetivos e convoca o0s agricultores a aderirem s s@stemas produtivos. Os
contratos ndo precisam ser negociados e explicadosdualmente, uma vez que
passam a ser compreendidos e aceitos em funcaguda que os sindicalistas
oferecem. A execucdo dos contratos também é acdraganpelo movimento
sindical, embora néo se tenham elementos aindsapaliacéo de sua capacidade de
controle a respeito do monitoramento real do querecem campo, sobretudo no
que se refere a assisténcia técnica (ABRAMOVAY; MAGIAES, 2007, p. 13).

Esses procedimentos apresentados tém sido adotgdiosipalmente, pelos
sindicatos filiados & Confederacdo Nacional dosdltedores na Agricultura (CONTAG).
Estima-se que aproximadamente 14.000 agricultenedifires no Rio Grande do Sul foram
organizados para o fornecimento de suas safratedgimosas de 2006/7 e 2007/8 para essas

unidades industriais.
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Por outro lado, os beneficios para as empresaslidosas do Selo consistem na
obtencdo de melhores condicdes de financiamentdo juao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e snastuicdes financeiras credenciadas.
O BNDES tem apoiado e aprovado empréstimos paendiar até 80% dos projetos de
investimentos na montagem de industrias processaderbiodiesel.

Além disso, as empresas com o Selo podem partidgsleildes publicos de compra
de biodiesel promovidos pela ANP. Esses leildesmpk@m a compra antecipada para
incentivar a instalacéo das unidades industrigispdizar o mercado, conferir seguranca para
as empresas e incluir a agricultura familiar ness#eia produtiva (FIG. 14). Desse modo,
ocorreram doze leildbes promovidos pela ANP e mas ¢para formacdo de estoque
operacional realizados pela Petrobras (ANP, 2008).

De acordo com a ANP (2008), ja foram produzidossnde 1.390.232 de
biodiesel entre 2005 até outubro de 2008 (GRAF.I490 significa uma reducdo na
dependéncia externa do diesel de 7% para 5% comeuar@mia de US$ 410 milhdes por
ano. Com 62 plantas autorizadas para operacaaijridoltrés da Petrobras e mais vinte e trés
em processo de implantacdo, a capacidade nomimaltjgia pela ANP, em outubro de 2008,

aproximava-se de 320.000° por més.
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GRAFICO 1: Producéo nacional de biodiesel puro (B102005/2008.
Fonte: ANP (2008)
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Por sua vez, o Selo permite que as empresas a@nelaam incentivos fiscdisom a
diferenciacdo de aliquotas de PIS/PASEP e COFINsgdu® na regido de plantio, nas
oleaginosas e na categoria de producéo (agricytatranal ou familiar), como observamos
na TAB. 8.

TABELA 8: Aliquotas de PIS/PASEP e de COFINS aplasas biodiesel
PIS/PASEP e Cofins (R$/Litro de biodiesel)

Sem selo combustivel Com selo combustivel

social social

Regides Norte, nordeste e semi-arido
Mamona e palma R$ 0,15 R$ 0,00
Outras matérias-primas R$ 0,218 R$ 0,07

Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul

Qualquer matéria-prima,

R$ 0,218 R$ 0,07

inclusive mamona e palmra

FONTE: Decreto n° 5.297, de 06 de dezembro de 2004.
Elaborado por: Ministério do Desenvolvimento Agnag2004.

Inicialmente, o Selo Social permitiu uma isencad 0@% de PIS/PASEP e COFINS
paras as empresas que compravam mamona e palngicdtara familiar. No entanto, o
Governo alterou essa determinacao pelo Decreto.606621/10/08 e ampliou a isengéo
dessas contribuicdes para as empresas possuidn@alal Social sobre todas as oleaginosas
nas regides Norte, Nordeste e Semi-Arido. Essentivae pode ser uma resposta a baixa
producdo de biodiesel na Regido Norte ou a quedaraiucdo nos estados do Nordeste,
conforme podemos verificar no GRAF. 2. Os estados ¢olume crescente de biodiesel séo:

Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Goias e Sao Paulo.

! O biodiesel é isento do pagamento da CIDE (Carigéto de Intervencdo no Dominio Econdémico) para
qualquer situacéo.
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Producao estadual de biodiesel
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GRAFICO 2: Producéo estadual de biodiesel entr&-2p008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosNR ®008)
Nota: Os dados de producéo de biodiesel, em 2808 @respondentes até o més de outubro.

Além disso, a mamona e a palma nao foram express@ao matérias-primas para
a producao nacional de biodiesel. De acordo cosstimativas do MDA (BRASIL, 2006c¢),
59% do volume de biodiesel, em 2006, derivaramaja, seguida pela mamona (26%) e
outros materiais, incluindo o sebo animal (15%)nt@do, os ultimos dados mensais (outubro
e novembro de 2008) disponibilizados pela ANP (20f8monstraram que os cultivos de
mamona e palma, que empregam mao-de-obra intenfvam irrisorios, ou seja,
corresponderam a menos de 3% do biodiesel fabricddma vez que o 6leo de soja
representou, aproximadamente, 80% da matéria-pse@yida pelo sebo (14%) e 6leo de
algodao (3%).

Apesar dos incentivos fiscais do Governo paralaagéo de mamona e palma como
matéria-prima para a producdo de biodiesel, hougeedominio da soja, que € uma cultura
com um nivel de mecanizacdo elevado. Ao mesmo teropoagricultores familiares
produtores de soja, normalmente, ndo sdo os marmogetidos e 0s sojicultores do setor da
agricultura patronal sdo muito bem organizados revatam o PNPB para aumentar a
demanda dos seus produtos, criar um novo mercadmpaxcesso de oferta dessmamodity
e superar crises agricolas como a safra 2005/2606omta dos baixos precos no Centro-Sul
do pais. Entretanto, a sua forma de organizacdeabbasem grandes propriedades e
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mecanizacao extensiva, nao prioriza a geracao g¢eegos e o desenvolvimento regional
(MIRAGAYA, 2005; PAULILLO, 2007).

Essas limitagcbes e esses apontamentos prelimirdme®NPB também foram
encontrados e relatados pelos agricultores famdiao municipio de Cangucu. A0 mesmo
tempo, a UNAIC aproveita outras oportunidades gesguelo Programa para se projetar na
regido, todavia isso pode indicar o afastamentaldagandas dos seus associados.

5.3.1 PNPB em Cangucu

Em 2005, iniciou-se um intenso processo de divdlgage organizagdo dos
agricultores familiares com o aporte das Federagdsd rabalhadores na Agricultura ligadas
a CONTAG, que permeou o interior do pais através daganizacdes sindicais nos
municipios. No caso de Cangucu, o sindicato dobalinadores apenas acompanhou
pontualmente esse trabalho, pois a UNAIC apresentaior interesse e dinamica para
representar politicamente os agricultores fam#iageintermediar as transacfes comerciais
como abordamos no Capitulo 2. Ademais, as empeesasinstituicdes publicas (FIG. 15)

também fomentaram a articulacdo da UNAIC com og@lgpres familiares:

Como foi que comecou a discussdo de biocombustiveigui? ?Foi de vérias
maneiras, iniciou o debate com a FETAG e também acentdo deputadd. E
veio pela empresa, MDAA/eio por tudo [...Jveio a Brasil Ecodiesel, via MD¥a
propria deputada, via FETAG. O primeiro contatoraeceu através do chefe do
gabinete [da deputada], que é ex-funcionario da lINAle entendia que isso era
importante (ED-08).

Desse modo, notamos um aparato publico e privadoipgplementacdo e execucao
do PNPB no municipio. Apesar da demanda na paatjéip no Programa néo ter surgido da
sua base de sustentacado, a direcdo da UNAIC coosidele seria uma “alternativa para a

agricultura familiar” (ED-08) como o Governo Fedd¢enbém declarava.

2 As perguntas realizadas estédo em negrito pareedif@ar das respostas do entrevistado.
% para preservar a identidade do entrevistado estlagujuem se refere, preferimos néo identifica-lo.
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FIGURA 15: Dia de campo no municipio de Pelotas €Bf a participacdo dos representantes do singdicato
Brasil Ecodiesel, UNAIC e MDA.
Fonte: UNAIC (2007).

Portanto, a divulgacéo através da radio localodoaj “Terra & Campo”, das redes
de relacdes da UNAIC, da propria propaganda e iastigeiculadas pelos meios de
comunicacdo e pelo Governo Federal impulsionou raivatuma parte dos agricultores
familiares a participar das reunifes e dias de canag comunidades ou mesmo a procurar a

entidade para obter mais informacoes.

Ele [o técnico da UNAIC] fez uma reunido aqui nadga, ali ndo sei quem é que
foi que me falou que tinha uma reunido na budegegye eu ndo vou em budega.
[...] Vai ter uma reunido ai, e vai vir um rapaz gai fazer uma reunido da UNAIC.
Entdo eu vou la espiar, pensei aqui comigo. As tioaas da tarde, peguei e fui 14
na budega onde estava tendo a reunido. Ali achdiju@ uns 50 que iam plantar
mamona. Todo mundo ia plantar. Eu fui 14, espiscutei bem, olhei, ai ele

perguntou “tu vai querer ?”. Eu ndo, por enqua@n. iDeixa os outros. Eu ndo vou
guerer, e aquele ano estava de seca ainda. Mas&te,tu pega a semente” e eu
disse: ndo, eu ndo quero. E ele disse: “a semedtal& ndo tem compromisso”.
Mas eu disse ndo, eu ndo quero. Passou, tudo s éain plantar, tinha gente que
ia lavrar a terra, fazer isso, fazer aquilo. Naqué no fim, ele saiu a distribuir

semente e, ninguém plantou? (EA-12).

Apesar da insisténcia dos técnicos, muitos agdamstndo quiseraarriscar COmo o
agricultor explica: “Eu ndo quis me atirar no prirneano para eu entrar no prejuizo. Eu
fiquei esperando para ver se dava certo” (EA- 9Aa outros interessados receberam as

sementes e as instru¢des para comecar o cultivqu®glantaram declararam que gostavam



109

“de ter experiéncia proépria. [...] fazer para verfgnciona ou ndo. Porque cada vez fica ai,
uma pessoa te fala assim, outra te fala assingadmente € ou ndo, por experiéncia propria
eu gosto de fazer para ver que resultado ele dA*3(E Outros optaram em diversificar:
“sempre pensei muito em mudar, diversificar, tefisn@p¢do. Quando comecaram a falar
sobre girassol, eu pensei assim: deve valer a @goerimentar, testar para ver e sempre é
uma opg¢ao a mais” (EA-11).

Em algumas localidades do municipio, onde a UNAdSspia menor inser¢cao por
causa do dominio do cultivo do fumo ou da poucaiprimlade devido a auséncia de

associagoes, por exemplo, o interesse demonstedo® ggricultores familiares foi menor:

Eu fui aqui uma vez no [Jodo]...] mas dai era, por exemplo, sobre os que ndo
tinham luz ainda, que tinham encaminhado o prajetduz e ndo tinham ainda e,
sobre o biodiesel. Eu sei que nés éramos oito éaf@uos ali, sete era por causa da
luz, e Unico era eu por causa do biodiesel. Edigtéi com vergonha, ai eu deixei
eles falarem tudo o que tinha da luz, uns ja tinfdorembora e tal, ai fiquei quase
por Ultimo, s6 eu e o [Jodo], e o [técnico] da UNAIE eu: “queria saber da
mamona”. Acho que até ele ficou aliviado (EA-10).

Mesmo com as despropor¢cfes no numero dos agriesiltemtre as localidades,
Cangucu apresentou 0 maior numero de produtoresadeona e girassol entre os vinte e sete
municipios da regido acompanhados pela UNAIC cohd¥% 839 plantadores de mamona
(FIG. 16) e 50 dos 194 agricultores familiares quétivaram girassol (FIG. 17), na safra
2006/2007. Apesar do municipio apresentar grandeerml de agricultores familiares e
localizar a sede da entidade, a constituicdo deslagciais, 0 conhecimento e o bom conceito
da UNAIC pelos produtores também foram fatores m@pes para esse resultado.

A grande maioria dos agricultores familiares prepat hectare da propriedade para
os cultivos, contudo houve uma variacdo de 0,5 hetflares dependendo do produtor, pois
“a orientagdo técnica [disse] que ndo seria umsacpara a gente deixar de produzir aquilo

que tinha costume, mas seria mais uma alternatirsarps como renda” (EA-17).

4 O nome da pessoa foi substituido para preseraapnimato do entrevistado que concedeu as inforesacd
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FIGURA 16: Visita técnica a plantagcdo de mamonargemhada pela UNAIC
Fonte: UNAIC (2007)

FIGURA 17: Plantacao de Girassol na propriedadélitanacompanhada pela UNAIC
Fonte: UNAIC (2007)
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Todavia, ocorreram problemas na germinacdo em agwspéecies das sementes de
girassol e mamona e as condi¢cdes edafoclimaticasutucipio ndo contribuiram para o

desenvolvimento e a produtividade dos cultivos.

[...] a gente plantou 2 hectares de mamona, masadeladeu resultado satisfatorio.

Ela ficou muito abaixo do esperado, até os técnitas acho que nao foi s6 nds, foi
toda a regido de Cangucu. Foi muito baixo a pretistde. Eu acho que doenca sé
teve alguma parcela na colheita por questdo deadtjdjue ela deu um mofo, mas
realmente segundo os préprios técnicos que traamthaa area da UNAIC, eles

mesmos sentiram que ndo produziam, pelo menosrizslades que foram testadas
aqui (EA-17).

[...] até parecia que ia valer a pena porque estaito bonito [0 girassol], porque a
gente ndo conhecia, nunca tinha visto, s6 tinhi wisn pé e outro. Mas ele nédo
compensou no fim porque o peso dele ndo deu o eyia due dar, tinha que botar
um po, eu até botei, ndo sei como chama. Ah, birdla que botar, botei, ndo sei
se aquilo, melhora o grédo, para o peso, para da peso no grao porque ficou
meio chocho e talvez ndo pesou por causa diss@.nfiuit deu uns quantos volumes
e eu estava fazendo conta, estava bem contente.aBlat que vai dar, quase que
nem feijdo. Mas na hora de pesar, pra dar aqualBsso peso, para conseguir
chegar ao peso precisava para valer por aquele,mtgme decepcionei. O volume
n&ao pesou o que tinha que dar o saco (EA-11).

Junto a essas primeiras dificuldades, a direcdentidade destacou que uma parte
dos agricultoren@o cuidoudas lavouras, o que colaborou para o resultadotinegdsso

também foi observado pelos entrevistados em relagéseus vizinhos:

[...] um outro rapaz daqui do outro lado, plantera para plantar 1 hectare de terra
de sementes dele, ele plantou 1/3 do hectare ¢oplaodo amontoado e depois
estava brigando com o [técnico] que a mamona né&tgra. Ele plantou pertinho e
deu que nem taquara pra cima. Um dia, eu passefdéei, mas assim ndo vai dar
mesmo. E ele rocou tudo dele fora (EA- 12).

Por outro lado, os produtores enfatizaram a ine&peia, os desencontros e as
informacdes limitadas sobre a producdo de mamaiassol pela UNAIC e as expectativas

malogradas:

[...] entraram com o projeto da mamona quantaa@sgol e com a conversa de que a
mamona ndo precisa de capina, ndo precisa de adgbe produz bastante. Muita
gente da regido plantou a mamona e fez o que Elesrdm, ndo colocaram adubo,
nao colheram nada. A gente que capinou, adubowof®e® era para ser, a gente ndo
conseguiu pagar a despesa. Deu prejuizo. A genteordeguiu tirar do produto, a
manutencdo da lavoura. Isso que a gente cuidowginaauem nao cuidou. (EA-
15).

[...] acho que quando a gente comecou a partidigsireunides os proprios técnicos
nado tinham conhecimento também, porque eles sedipiean que ela produzia no

minimo, em torno de 1500 quilos até 3000 quilomleata safrinha. Depois fazia a
colheita e ela no inverno, ela secava e brotavademembro, a gente tinha uma
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outra colheita, mas aqui a questdo do clima, pomsato frio, brotou um ou dois
pés (EA-17).

[...] quando fui nas primeiras reunides |4, eu aghe nem eles também sabiam.
Eles disseram que podiam plantar batata-doce no que ia produzir. Nao produz,

plantei bastante, d4 rama uma quantia, mas nadelancia, abébora, isso da, mas
batata-doce néo (EA-12).

Assim, foram colhidos 110.043 quilos de mamona 5% quilos de girassol na
safra 2006/2007. Mesmo com a colheita prejudicad@rande maioria dos agricultores
afirmou que ndo obteve prejuizos financeiros, poissorciaram com outras culturas e as
sementes foram subsidiadas, embora pudessem tieadal outra lavoura na area, além do
trabalho despendido. Desse modo, as dificuldadestagas pelos agricultores e pela UNAIC
se relacionaram com as condi¢des edafoclimatisasementes, a limitagcdo do conhecimento
e da pesquisa, 0 manejo, entre outras. Todavia, m@ deparamos com nenhum
guestionamento sobre a estrutura e a execugao BB,RN seja, as avaliagdes pressupunham
que a politica publica e seus objetivos eram v&reidlidas.

Assim, as atividades prosseguiram mesmo com a deddgs 346 produtores de
mamona para 13 e dos 50 agricultores, que cultiva@jigassol, para 27 na safra 2007/2008.
Um dos dirigentes explicou que

[...] no nordeste, por exemplo, onde a mamona fumagi lugar onde tem muita
pobreza, qualquer 600 reais, 2.000 reais por leataw, 0 pessoal esta satisfeito. Na
realidade, alguém fica muito contente quando caresegn trabalho e ganha 20, 30
reais por semana. Entdo, o pessoal aqui precisasegralguém vai plantar de novo,
mas a gente ouve muito que ndo vale a pena [.s]pag a atividade que ele [0
vizinho] tem ali, para ele ndo é vantajoso, commaenao. [...] dois mil e poucos
quilos a 60 centavos da 1.200 reais, para ele éopporque ele produz fumo ali, ele
faz muitos mil reais por ano (ED-2).

Como vimos anteriormente, a desisténcia nao setolimsomente ao retorno
financeiro, ja que o girasSppor exemplo, despertou maior interesse dos dtpies do que
a mamona, pois poderia ser aproveitado como o miffasa alimentar eariacdo da
propriedade, o que ndo é possivel com a mafafisto que “todos que plantaram diziam a

mesma coisa, porque o milho se tu plantar, se tigwe nao te da um retorno em grao, tu

® Em uma das reunides realizadas nas comunidadas UMAIC, presenciamos alguns agricultores, que
passavam pela associacéo, diziam que se fossegitdssol se interessavam, mas sobre a mamonaima
outros agricultores entrevistados, os quais nativathm oleaginosas, demonstraram que poderiantaplan
girassol para&xperimentar

® As folhas e as sementes da mamona s&o téxicas.qBarseja empregada em racéo, as substanciagsiociv
devem ser neutralizadas por um processo industitmla em desenvolvimento para permitir a viabifzac
econdmica e técnica (EMBRAPA, 2009).
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aproveita para pasto, pros animais, € a mamonduséxm, para o 6leo, porqgue nenhum
animal pode comer” (EA-17).

Apesar disso, 0s produtores entrevistados remamtesceonsideraram satisfatoria a
primeira safra e acreditaram que poderiam alcamgar produtividade maior no segundo ano,
visto que estes ndo eram produtores de fumo e garda familia provinha de diversos
cultivos ou atividades. Todavia, o inverno rigorosdo possibilitou averiguar suas

perspectivas.

Entéo, eu fiz para duas hectares, plantei, cathia forimeira colheita. A primeira
colheita ndo é muito bom, produz mais na segundi@eita. Eu colhi, mais ou
menos, em torno de 600 Kg por hectare no primeim Blo segundo ano que ele
produzia melhor, ai a geada matou. Ai, a geadaustceo [...]. Foi trés meses de
geada cerrado, quase todos os dias. Entdo, antesno&ia 0 mamoeiro com
geadas, entdo esse ano foi um ano brabissimo ei.nfejora ndo sei, de repente,
entdo morreu e eu nao plantei mais e aqueles @ésagceram que tu viu nasceram
assim de sementes que ficou no solo mesmo (EA-2).

Eu ndo cheguei a colher metade que podia dar, ebeleu Plantei menos de 1
hectare e ndo da para se queixar. Se ndo fossdooque deu, em milho eu nao
tirava o que tirei na mamona. [...] Se a gente gregge tem que tirar lucro tudo de
uma vez s0, capaz de nao sair. [...] Olha, nurenateil o girassol, mas conforme vou
experimentar o girassol pra ver se produz. S6 gugcho que o girassol, aqui para
nés, as caturritas, as pombas, os passarinhcagastrmuito. A mamona, os bichos
nédo estragam (EA-12).

A fim de suprir a falta de mamona e girassol, cganabordamos no Capitulo 2, a
UNAIC elaborou um relatério e apresentou uma prigppara fornecer soja procedente da
agricultura familiar para a empresa produtora aelibsel. O menor custo, a sua abundancia
na regido e o cultivo/tecnologia totalmente domiantribuiram para esse resultado.
Entretanto, Abramovay e Magalhdes (2007) j4 apantara sua analise sobre o Programa a
nivel nacional que o predominio da soja para ayp@al de biodiesel ndo representa novas
oportunidades de acesso a mercados para os agmesufamiliares menos prosperos € nem
avancos ambientais expressivos.

Além do cultivo da soja ser responséavel, em grgradie, pela degradagdo ambiental
de biomas brasileiros, outro fator relevante érmé#ode cultivo das oleaginosas. O modelo de
producdo atual emprega o0 uso intensivo de aguapnosessos de irrigacdo; causa o
assoreamento de muitos rios devido ao corte ddag@eas suas margens; aumenta o uso de
agro-quimicos para obter uma maior rentabilidade Ipectare e a dependéncia desses
insumos provenientes de combustiveis fésseis (GUBR;F2001; BELTRAO, 2005).
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[...] del triangulo con el que se representa erditwes de ecologia la relacion entre
clima, suelo e vegetacion, se pretende controlarevalucién del primero,
dificilmente manipulable, mientras se cierran Igesoa las intervenciones que
diariamente se producen sobre el suelo y la veigeta@NAREDO, 2001)

Portanto, ndo ha mecanismos do PNPB para direcienaggular as praticas
empregadas na producdo de oleaginosas com maarkeggambientais, nem a UNAIC sob a
egide de agricultura sustentavel promoveu avaneosothportamento entre os agricultores
familiares. Ao mesmo tempo, o0s objetivos e os tadak almejados principalmente pelo
Governo Federal em relacdo a geracdo de renda eegonpo campo foram incipientes.
Evidentemente, esses apontamentos corresponderaogderiodo de implantacdo do PNPB
no municipio e, por isso, ndo permitem uma anahsé rigorosa, visto que a direcdo da
UNAIC admite que

[...] a gente estd, como se diz, num laboratésta eprendendo. A gente sabe que
tem esse custo inicial, n0s estamos apostando sggeéeum custo, que vai ter que
ter no inicio se nds entender que ela, as oleaggn@sio importantes para a
agricultura familiar, vamos ter que ter esse cudtogprender, de se adaptar, de ver a
melhor forma de aplicar entre 0s nossos agricidtore

Apesar da restricdo em relagdo ao tempo e a inéxpe, podemos averiguar que o
PNPB também nd&o privilegia maior independéncia ®reumia dos produtores, um dos
objetivos estabelecidos pela UNAIC. Ao contrario,Estado aproveita a estrutura das
representacdes locais como extensao para a impigpdenda politica e das regras do jogo ja
estabelecidas e as empresas reduzem seu custandactio. Na realidade, Palumbo e
Nachmiad (1983 apud LONG, 2007) enfatizam que os formuladores de ipakt
normalmente, buscam apoio para as decisfes e gclmaadas, que abarcam os interesses
dos envolvidos daquela politica.

Abramovay e Magalhaes (2007), por outro lado, erfeque o arranjo do Programa
é inédito devido a participagdo ativa das repregdes dos agricultores familiares na
formulacdo e na execucdo dos contratos e pelo emfoggional da producdo agricola,
especialmente, nas regides Norte e Nordeste. ContudNPB teve apoio incondicional
somente da CONTAG, que € uma organizacao histoetematrelada ao Estado, tais como
Martins (1994) e Houtzager (2004) j& apontaram, divarsificacdo da producdo agricola
regional foi infima na producéo de biodiesel coratamos no subitem anterior.

" PALUMBO, D.J; NACHMIAS, D. The pre-conditions feuccessful evaluation. Is there an ideal typepoli
Sciences. [S.I], v. 16, p. 67-79, 1983.
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No entanto, os responsaveis pela execucdo dadcaeliintervencionistas néo
limitam suas percep¢des em relacdo a realidade puohlema definido pelo Estado ou pelas

entidades interventoras, pois

[...] las personas procesan sus propias experiedeidgroyectos” e “intervencion”;
construyen su memoria de estas experiencias, grtien cuenta las experiencias de
otros grupos dentro de sus redes socioespaciaeteay, pueden aprender de las
respuestas diferenciales, estrategias y expergemsaotros que estan fuera de la
poblacién designada o del programa de accién dame@iONG, 2007, p. 79).

Desse modo, técnicos e dirigentes da UNAIC reaipawisitas, em 2008, a
cooperativas de agricultores familiares, que predusleo vegetal e alcool, para conhecerem
as organizacbes e 0 processo de producdo de biastndd. Uma vez que a entidade
elaborou, apos os resultados malogrados,nawo formato do programa de agroenergia
encaminhou o projeto pelo Programa Territorios dda@anid para aquisicdo de um
equipamento para esmagar oleaginosas com a obtdactista e do 6leo como expressa a
direcdo: “ndo esta bom do jeito que a gente feanwpassado. Entdo esse ndo € o fim, é o
comeco, a gente quer chegar ao ponto de nés eafyaiesse produto” (ED-7).

Esse novd projeto pode indicar maior espaco de manobra esilbgr o
fortalecimento da agricultura familiar, pois os qutos e subprodutos do processo de
prensagem de grédos podem ser empregados dentroopidegade para alimentagdo dos
animais, adubo ou como combustivel para os equip@segricolas. Isso pode permitir a
menor mobilizacdo dos recursos e dos produtoressfiatravés dos mercados, além da
diversificacdo da producéo agricola.

Ademais, o envolvimento no PNPB promoveu a UNAICapama posicao politica
privilegiada (coordenacédo) dentro de um campo dgutih de representatividade dos
agricultores familiares. Uma vez que a legitimagho seu papel também depende do
reconhecimento de agentes externos em outros espestitucionais que circulam, pois “o
grupo prético, virtual, ignorado, negado, se torisével, manifesto, para os outros grupos e

8 A “Zona Sul do Rio Grande do Sul” constitui um & territérios do Programa Territérios da Cidadani
langado pelo Governo Federal em 2008. E “um progrdendesenvolvimento regional sustentavel e gardeti
direitos sociais voltado as regifes do pais ques rpagcisam, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas basicosddelania. Trabalha com base na integracdo das agdes
Governo Federal e dos governos estaduais e muisicgra um plano desenvolvido em cada territorion @
participacdo da sociedade” (BRASIL, 2008c).

° Esse projeto pode ser considerado “novo” em relasétividades desenvolvidas da UNAIC, porémraiesa

da proposta ja vem sendo discutida desde o inigi®NPB pelo MPA e pela FETRAF (como tratamos no
Capitulo 2).
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para ele proprio, atestando assim a sua exist@ocied grupo conhecido e reconhecido”
(BOURDIEU, 1989, p. 118).

[...] a gente conseguiu ampliar, por exemplo, a UBDlAtuava em quatro municipios
aqui na regido, hoje atua em trinta em funcéo dosnibustiveis. Sdo agricultores
de trinta municipios que nos conhecem, que seioelam conosco, e ndo se
relacionam s6 com bicombustivel ja. Eles passaramgmciar o feijdo, o milho
conosco aqui em funcdo do técnico estar na prami®desta indo 14, visitando,
falando, levando o folder da UNAIC, mostrando d&lao que a gente desenvolve.
Entdo, a gente comecgou a ter, esse é outra ceidzern ou mal, estamos sendo a
entidade ou uma das entidades que tem maior acUjaulde experiéncia de
bicombustivel na agricultura familiar. [...] A gen# tinha relacdes com o governo
em fungdo da producéo de alimentos, em funcdo @jetpr da proposta da UNAIC
para a agricultura familiar com algumas areas deegm, isso a gente ja tinha e
agora mais com a area de bicombustivel. Claro sggetambém é importante para a
UNAIC porque nos coloca um pouco na vitrine, clgoe isso é importante quando
tu vai buscar projetos, o fato de ser uma entidadedibilizada ja, com
conhecimento acumulado, de confiabilidade issosafathbém (ED-7).

Compreendemos que essa projecao obtida pela UNAD@ren ndo somente pela
maior aproximacdo com o Governo Federal, mas tampé@bo aos proprios agricultores
familiares da regido. Isso permitiu aumentar susebde sustentacdo e impulsionar suas
atividades comerciais. Aindaacumulo de experiénciagasionado pela representacao e pela
coordenacado da categoria na regido do PNPB prapanciconvites para a participacao de
eventos sobre o biocombustiveis e inUmeras repmortagencontradas nos meios de
comunicacdo, 0 que também poderd engendrar outr@eri@s. Nao podemos deixar de
destacar que a énfase governamental e a atuatidateena contribuiram para esse quadro.

Portanto, o crescimento e a posicado ocupada peRi@Nentro do cenario regional
podem ser estratégicos para confrontar e propdiespgara a agricultura familiar em espacgos
de debates e de decisdo ou mesmo impulsionar suiaades ja desenvolvidas. No entanto,
salientamos que sua iniciativa ainda se vinculaEatado, 0 que pode representar sua
dependéncia e ndo uma parceria e interacéo eptiblico e o privado (HENRIQUES, 2001).
Isso pode repercutir no afastamento entre a emidas demandas dos seus associados, o que
pode comprometer os proprios objetivos da entigagevaziar seus valores promulgados, que

sdo fundamentais para fortalecer as formas de cagfeelocal e a propria categoria.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, propomo-nos a tecer algumas brewesideracdes finais a partir do
objetivo definido pelo estudo, ou seja, analisaag®es e os valores defendidos pela UNAIC
para fortalecer e desenvolver a agricultura famij@incipalmente, para seus associados no
municipio de Cangucu. Ressaltamos que algumassaesgh foram realizadas ao longo do
trabalho, entretanto consideramos imprescindivebai&-las e complementa-las quando
necessario.

Também recordamos que o0s apontamentos elaboradossismgem ao objeto
investigado, uma vez que o delineamento da pestpiisaestudo de caso, o qual ndo almeja
realizar amostragem ou generalizacao estatistic&ntanto, pode colaborar para a discusséao
ou expansao do referencial teérico a longo pralm ale apreendermos a trajetéria e a
dindmica de uma entidade emergente entre os psdpgacultores familiares, a qual se
manteve e expandiu sua atuacdo em diversas ares{sagos sociais no decorrer de vinte
anos.

No primeiro momento, a fundacao e a existénciarda Unido de Associacdes de
agricultores familiares pode soar como evidenteqyé Cangucu abriga mais de 9.000
propriedades familiares. Todavia, esse numero eéwdstra que a formacédo da “pequena”
agricultura, a qual consagra o municipio como gpft@aaNacional da Agricultura Familiar”,
segundo sua Prefeitura Municipal, derivou de umcgsso de povoamento altamente
excludente.

O espaco do atual municipio concentrava-se nas uii@gandes estancieiros e o
acesso a terra foi negada para a populacdo pobreela para os imigrantes, destinaram
areas de menor valor e importancia (area de flygsbis os campos pertenciam aos grandes
proprietarios para a criacdo extensiva de gado par@bastecimento das charqueadas
localizadas em Pelotas.

Ademais, com as crises constantes do charque, m#iafa mais abastadas se
dirigiram para outras localidades em busca de mesdhterras, uma vez que o relevo
acidentado em grande parte da extensdo do muniogmoera propicia para a pecuaria.
Assim, a populacdo remanescente era aquela quepogsuia condicdes econbmicas e
enfrentava diversas restricbes para manter sudidamisto que o parcelamento dos lotes
reduzia cada vez mais a possibilidade de sua regéiodsocial, 0 que observamos até os dias

atuais.
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Isso restringiu ainda a formagdo do mercado cordumiocal, o qual nao
possibilitou condi¢cdes de impulsionar o desenvodrito de bens manufaturados ou possiveis
vocacoes, pois a economia de Cangucu se limitosetw agropecuario com a producéo de
matérias-primas para abastecer o mercado exteavhretsdo para Pelotas. Esse atrelamento
condicionou o municipio as oscila¢gdes das demaoadiaspouco espaco de manobra, o que
contribuiu para sua dependéncia econémica e filagéd social, que ainda persistem.

Esses fatores impulsionaram o éxodo da populaginsamente rural, que buscou
oportunidades nos polos urbanos em ascensao rw estaas fronteiras agricolas em outras
regides brasileiras nos ultimos trinta anos. Outtiyes, como a modernizacdo conservadora
da agricultura, também agravaram esse quadro.

Assim, a constituichio de uma entidade, que abrigibtersos grupos das
comunidades rurais em um municipio “acanhado”, esgmtou uma possibilidade, ndo
somente econdmica, mas também politica e socialefmgnomento. Sua confrontacdo com o
poder publico local indicou, além de uma mobilizag& contestacdo devido as intervencgdes
politicas, uma proposta de caminhos para aquelésuligres. Portanto, suas acdes e seus
valores foram construidos e conduzidos com o pitgpde serenautbnomo  alternativos

Tendo em vista essas nocdes juntamente com a émias&alorizacdo do
conhecimento, das praticas e do proprio agricukkstabelecida pela UNAIC, nos
aproximamos da abordagem de desenvolvimento endddgrPloeg e Saccomandi (1995),
para aportar nossa analise e compreensédo dagaétiade. JA que os autores enfatizam a
importancia dos recursos e das habilidades locaes fevitalizar perspectivas e impulsionar
ligacdes com o “mundo externo” sem estabelecerasepcao dicotdomica.

Esse olhar nos permitiu averiguar que a constituiedo reconhecimento da
agricultura familiar como categoria institucionatgncializaram as atividades da UNAIC, as
quais ja vinham sendo desenvolvidas desde sua daodam 1988, principalmente, a
comercializacdo e o beneficiamento de milho e deijdso ocorreu por meio do acesso a
politicas publicas e da visibilidade na sociedadeue se manifestou com a formacéo de
parcerias com diversas organizacdes apos 1997. #didemadocdo da dimensdo ambiental a
partir dos debates contemporaneos e dos direciortamdo Estado permitiu uma releitura de
suas acoes e seus objetivos, especialmente, pavawacédo de sementes crioulas, o que abriu
novos horizontes para a entidade.

Agora, sob a égide da agricultura sustentavel nmagagueautonomiae alternativa
nao se restringiam mais o afronte ao poder pubdical e nem exclusivamente a agregacao de

valor da producéo dos associados, pois outragpmetacoes emergiram. Apreendemos que
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autonomiae alternativa se referiam a uma posi¢cado contréria ao modelo ddemizacéo
conservadora da agricultura, & expansao do cultivéumo, as sementes transgénicas, por
exemplo, 0 que representavam menores impactos be@i® e, a0 mesmo tempo, menor
dependéncia a tecnologia e aos mercados pelosikbges familiares.

Esses propésitos indicam o fortalecimento e o dede@mento da agricultura
familiar, pois a menor vinculagéo aos mercados perama flexibilizacdo para os produtores
se ajustarem as mudancas globais do contexto ecomfulitico. No entanto, deparamo-nos
com certo grau de descolamento dos principios axotes e das perspectivas da UNAIC em
relacdo aos seus associados.

Apesar da UNAIC representar uma opg¢éo para a vdodagraos ou para acessar
mercados institucionais antes inacessiveis aosudtgiies, o aumento do cultivo do fumo, a
freqiéncia das secas na regido e a reducdo dasderenilho e de feijdo colaboraram para
gue a sua principal atividade comercial ndo teo $&b destacada pelos associados. Desse
modo, a comercializacado de graos nédo se revelow eogrande diferencial para eles como
ocorreu no passado. Ao contrario, a entidade né@esgsnais da producdo de matéria-prima
dos agricultores familiares para prosseguir cors stigidades.

Ao mesmo tempo, a énfase dada para a diversificdggmwoducdo ou a conversao
dos modelos de producdo agricola em direcdo a iocEy&@iou a agroecoldgica ainda
permanecem apenas como incentivos. Uma parte tlevistados néo vislumbrava como um
caminho para alcancar uma renda suficiente a fandii outros interlocutores mais proximos
aos valores da entidade ndo usufruiam da estrotgemizacional para escoar a producao,
pois mantinham relagbes com diferentes associacfegerativas e empresas.

Por outro lado, identificamos que a produgcao deesées crioulas era considerada
pelos associados como atividade tangivel para dostalecimento e a sua independéncia.
Reconheceram sua dependéncia em relacdo as seindmigas, pois expressaram que nao
encontravam outras op¢des no coméctinvencionak a conservagdo das sementes crioulas
possibilitava um resgate da diversidade existengando eram jovens. Ademais, as parcerias
firmadas, principalmente com a EMBRAPA e o MDA, feciam maior aporte para a
UNAIC. Dessa forma, o resgate e a conservacao etasrges crioulas os aproximavam da
entidade, visto que os significados e os benefaibsridos perpassavam suas realidades.

Essa interacdo é fundamental, ndo somente, pdifecarsa existéncia ou reforcar a
base de apoio da UNAIC, mas também para constrdefender vinculos sociais, que
ultrapassem as relacdes de intercambios que alnamgelusivamente, valores materiais. A

predominéancia de préticas de intercambio contripaia a fragilidade das organizagbes
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formais dos agricultores familiares, pois resubtadisputa e na exploragdo entre as proprias
pessoas, 0 que reforca e marginaliza ainda massuxiados diante das condi¢des limitantes
que convivem.

Portanto, as relacdes de reciprocidade, que tanseéexpressam por meio de ajuda
mutua, comprometimento, solidariedade e sentimeto pertencimento, devem ser
reconstruidas para que sejam asseguradas contintgampeis notamos que esses lagos foram
se perdendo entre os agricultores no decorrerrdpdeAlém disso, identificamos, durante as
entrevistas com os fundadores ou 0s associados anagos e também nos registros das
antigas atas de assembléias, que a fundacdo ahkdlieatie da UNAIC representaram uma
coesdo de relagdes e préticas entre aqueles &grs)lque abrangeram valores humanos, e
nao, simplesmente, interesses econdémicos e pratasy

No entanto, ao analisarmos suas novas iniciativgsogetos, principalmente, a
representacdo dos agricultores familiares no PN®RBificamos que houve somente o
predominio de prestagfes mercantis. Apesar da UN&ifatizar e adotar a acepcéo de
agricultura sustentavelcomo orientacdo, o modelo da modernizacdo cormderzada
agricultura estad enraizado na estrutura e nostag®d do Programa, que ndo trouxeram
resultados proeminentes, até 0 momento, para auéigra familiar ou ao meio ambiente.
Ainda n&o identificamos em que medida a atividadelepa promoverautonomia e
alternativa, pois o0 Governo buscou entidades para descentraizxecucao de tarefas por
mais que estivesse sob o discurso de participagatmezacao das potencialidades locais.

Evidentemente que a projecdo e o reconhecimenantiidade em diversos espacos
sociais promovidos pelo PNPB poderao dinamizafagar a UNAIC, o que ndo implica em
repercussdes diretas para os agricultores fanslidsso podera ser analisado futuramente
para averiguar de que forma essas relacfes, cadaais presentes, entre 0 Estado e a
UNAIC permitirdo maior fortalecimento e aproximagémm seus associados e promoverao
acOes e pensamentos, realmente autbnomos comtauwoés de verdadeiras parcerias entre
publico e terceiro setor.

Novamente ressaltamos que esta dissertacdo, carasakbses e apontamentos, nao
objetiva retirar as virtualidades do trabalho daAUB| que emergiu entre 0s proprios
agricultores familiares, se organizou e afirmou @iversos espagos. Ao contrario, suas
iniciativas e propostas permeiam de alguma formzorestrucdo de acdes coletivas mais
amplas. Ademais, os agricultores familiares dep@nde aliancas com a UNAIC ou outras

organizacdes para reconhecer e legitimar suas diEman
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Por fim, destacamos duas principais limitacbes esqpisa. A primeira limitacdo
refere-se aos dados e as informacdes detalhadas apboducdo da UNAIC no decorrer dos
altimos anos, 0 que poderia propiciar um panoramais melucidativo sobre suas
transformacdes e um comparativo com o setor desghafelizmente, a auséncia de registros
ndo permitiu aprofundar a analise que poderia regido outros elementos sobre a sua
importancia para a agricultura familiar.

A segunda limitacdo refere-se ao publico entreststajue foram os agricultores
familiares com alguma relacdo com a UNAIC, prinkipgente seus associados, seus dirigentes
e ex-fundadores como expusemos na metodologia.afApiesalgumas entrevistas informais
terem sido realizada com outros interlocutoresyetado no municipio, acreditamos que
entrevistas com agricultores que nao possuiam namhunculacdo com a entidade e ao
mesmo tempo, outras instituicdes, organizacbespeem@as que se relacionavam diretamente

com a UNAIC poderiam ter apresentado subsidios @mgntares para a discussao.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS AGRICULT ORES

FAMILIARES
Cadigo:
I. Informacdes iniciais
- Nome:
- [dade:

- Escolaridade:
- Local de origem e trajetéria familiar
- Ja pensou em sair do meio rural ou abandonavidaate agropecuaria?

- O que destaca na vida no campo (aspectos paséinegativos)?

II. Propriedade e atividades

- Localizacao da propriedade no municipio (regiao)

- Histérico das atividades desenvolvidas na prdade.

- Arrendatario/parceria/ proprietario. Tamanho dgppedade.

- Fontes de recursos da familia (beneficios sq@éisiatividade)
- Méo de obra familiar e/ou trabalho assalariado.dte periodo
- Mecanizagéao e aquisi¢cao de insumos

- Acesso ao PRONAF

- Assisténcia técnica

[ll. Associacdo

- Realiza mutirdo e/ou troca de dias?

- Formas de organizacdo social que participa ou jdicjeu (sindicato, associacao
comunitaria, cooperativas, ONG, clube de futel@lanto tempo?

- Qual é o papel de uma associacédo?

- E qual a importancia e as dificuldades enfrerggodda sua associacédo?

- Por que se associou?

- Quais as atividades desenvolvidas pela sua assom&

- O senhor faz (ou fez) parte da diregcao? Quanipa@

IV. Interacdo com UNAIC
- Sua associacao faz parte da UNAIC? Quanto tempo?

-Por que se associaram ou ndo a UNAIC? BenefécthBculdades. Qual (is)?
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- Possui relagado comercial (compra ou venda). Bé? q

- Quais as atividades, projetos, eventos realizpdtass UNAIC, que o senhor lembra ou acha
mais importante? Como o senhor fica sabendo desisatades?

- Considera importante a UNAIC para o municipiaeaps agricultores familiares? Por qué?
- Além disso, a UNAIC defende uma “agricultura sasivel’? O que o senhor entende por

iISS0?

V. Sementes crioulas (somente para produtores densentes da UNAIQ
- Quanto tempo cultiva sementes crioulas? Sempeeglnaic?

- O senhor cultivaria sementes para outra orgaiarstituicao?

- Qual o tamanho da area?

- Por que optou em cultivar sementes?

- Ha dificuldades para a producéo de sementes3®Quai

VI. PNPB
- Como o senhor tomou conhecimento sobre o cultevoleaginosas e o biodiesel?
- Participou de alguma reunido ou recebeu algumta\psira cultivar oleaginosa. Como foi?

- Por que decidiu optar ou ndo em plantar essaldapinosa (s)

VII. Cultivo de oleaginosas (para os agricultores ge plantam ou plantaram)

- O gque plantava ou o que tinha nessa area deidsagantes?

- Qual o tamanho da &rea para o cultivo de oleagiho

- Possui assisténcia técnica e garantia de preegopaducdo de oleaginosas?

- Quais oportunidades e dificuldades enfrentadasigi#&ncia técnica, doencas, colheita e
logistica)

- Conseguiu obter alguma renda? Houve prejuiza¢i@iao com os cultivos?

- Ha alguma possibilidade de plantar novamente? )a

VIIl. Desenvolvimento
- O que considera importante para fortalecer acaljuira familiar?
- O gue precisa para melhorar o municipio?

- O gque o senhor pensa ou deseja para o futuro?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A DIREQAO E EX-
DIRIGENTES DA UNAIC
Cadigo:

|. Dados e trajetéria pessoais

- Nome:

- Associacao:

- Historico pessoal

- Atividades desenvolvidas e fungao atual

- Quanto tempo participa da UNAIC como associadwexao?

II. Participac&o na direcéo

- Historico da sua participacdo na UNAIC

- Quais eram as dificuldades/conflitos e oportunidatigante sua diregao.
- Por que o senhor quis ou aceitou participar tecéb?

- Quais as dificuldades pessoais em participalirég&b?

[ll. Procedimentos

- Como é a formagédo de chapa da diregdo da UNAIC

- De que forma séo definidas as regras e normabedstidas pela UNAIC?

- Como é elaborada a pauta da assembléia?

- Como os temas séo levantados, discutidos, detlbere encaminhados na reunido da
direcao?

- Ha planos de trabalho discutidos com as comuesladsociacdo antes das reunifes ou
assembléias?

- As questdes discutidas nas reunides sao confaaidis com os associados? Como?

IV. Formas de interagcdo com os agricultores familiges

- Quais critérios para participacao das associat@@sNAIC?

- De que forma os associados participam da UNAIC?

- As comunidades rurais participam efetivamentsel@socesso ou apenas as liderangas?
- O que poderia ser mudado para melhorar a atubagiassociados?

- Como o senhor descreveria as demandas dos aksoaiatigamente e hoje?

- Como o senhor caracterizaria, de forma gerasso@ado da UNAIC?
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- Qual a importancia da UNAIC para o associado?

V. Formas de interacdo com instituicdes e represeado

- Como é arelacdo com o governo (federal, estadmalnicipal) e suas instituicdes?

- Quais trabalhos ou projetos sdo realizados comna®uorganizacées/movimentos de
agricultores familiares no municipio?

- Vocés possuem parcerias com instituices de sumanicipios? Qual € o objetivo? Quais
oportunidades e dificuldades?

- A UNAIC participa e representa os agricultorasifeares em quais espacos institucionais?
Qual a importancia e a dificuldade?

VI. Estratégias

- Quais as dificuldades e a importancia das atiledgprodutivas e projetos desenvolvidos
pela UNAIC?

- A UNAIC defende uma agricultura sustentavel. @ guagricultura sustentavel?

- Por que se optou por essa defesa? Quais opatiesc dificuldades?

VIl. PNPB

- Por que a UNAIC decidiu participar do programagdeducao de oleaginosas?

- Qual (is) dificuldade (s) e oportunidade (s) apregada (s) na implementacdo do programa
em nivel local?

- Qual é a avaliacdo dessa experiéncia? Por qué?

- O gue esta sendo planejado (e executado) paesssugs problemas apresentados?

- Acredita que os agricultores irdo aderir a nawgpsta?

VIII. Projeto futuro
- Qual sua avaliagdo, em forma geral, das polipicéticas para a agricultura familiar?
- O gque precisa para melhorar o municipio?

- Qual a situacéo ideal que o senhor acha que alOMAveria alcancar.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Pesquisadora-Mestranda: Sandra A. Kitakawa Limant&go: (51) 8165-1110. E-mail:
sandrakitakawa@yahoo.com.br

Professor orientador: Dr. Eduardo E. Filippi

Consentimento Livre Esclarecidd
(participacao nas entrevistas)

Como pesquisadora deste projeto, convido o(a) s@)hpara participar de uma
entrevista individual, a ser gravada em audiojnesido que a duracdo da mesma seja em
torno de 30 a 50 minutos. O objetivo da pesquisardribuir para o desenvolvimento rural,
pressupondo que os resultados deste estudo possaalidos para analisar a implementacéo
de uma politica publica, que tem como um dos olgsta geracdo de renda e emprego no
campo para o fortalecimento da agricultura familiar

Esta iniciativa faz parte da elaboracdo de minissedacdo de mestrado, que é
requisito parcial para a obtencdo do Grau de Mestre Desenvolvimento Rural da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul/RS.

Confirmo o carater confidencial da entrevista eomgromisso de preservar o seu
anonimato quanto as informacfGes concedidas. Apassdricdo, o(a) senhor(a) sera
consultado(a) sobre quais informacdes concediddsr@o constar no Relatorio da Pesquisa
com a sua concordancia.

Coloco-me a disposicao para esclarecimentos adisiajue se fizerem necessarios,
mesmo apoés a entrevista, cujas formas de contagiazno acima.

Local/ Data:
Prof. Dr. Eduardo E. Filippi Sandra Atdkawa Lima
Pesq. Responsavel/Orientador Pesquisadora-Mdatran

Participante

! Elaborado de acordo com a resolucdo 196/96 do GOMES, Brasil (2002). Duas vias (uma destinada ao
participante e a outra aos pesquisadores)
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ANEXO B - PRODUGAO DE FUMO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ENTRE OS PERIODOS DE 1998-2000 E 2004-2006

Cangucu

Produgao
municipio, média 1998 - 2000
loneladas

0 - 500

501 - 5,000
5.001 - 10.000
10.001 - 18.825

o Grande do Sul: 278.928 toneladas
Brasi: 571.535 oneladas

Fante: IBGE - Produgio Agricola Municipal
Elaboragic: SCRDEPLAN - 03/2005

CangucL

Rio Grande do Sul: 462.014 ioneladas
Brasil: 903.696 ioneladas

Forte: IBGE - Produgio Agricola Municipal
Blaboragho: SEPLAGDEPLAN - 052008

Fonte: Atlas sécio-econdmico Rio Grande do Sul.pialdo pela autora.




ANEXO C- PRIMEIRA PAGINA DO ESTATUTO DA UNAIC

ESTATUTO DA UNIAO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS DO
INTERIOR DE CANGUCU

CAPITULO I
DA IDENTIFICACAO E DOS OBJETIVOS

Art.1°-Unido das Associagdes Comunitarias do Interior de Cangugu e regido, sigla
UNAIC, fundada em dezoito de margo de mil novecentos e oitenta e oito (18/03/1988),
com sede e foro no municipio de Cangugu RS, € uma entidade civil, sem fins lucrativos
de carater filantropico, de duragdo indeterminada.

Paragrafo Unico - Poderio filiar-se 3 UNAIC todas as associacdes comunitarias do
interior, que estiverem com seus estatutos e registros devidamente regularizado no
Cartério de registros Especiais de Cangucu, tendo assento na Assembléia com
direito a voz e voto.

Art.2°-A UNAIC tem por objetivo:

I — Promover o bem estar a qualidade de vida das familias de meio rural,
através da organizagdo e integragdo comunitaria associativa;

I1 - Promover uma melhor integrago entre as associagdes do municipio;

IIT - Incentivar, apoiar e criar formas cooperativas, que ajudem na produgdo,
beneficiamento e comercializagio dos produtos agricolas e de consumo;

IV — Proporcionar as vendas das associagdes, espago de formagdo e
informag&o sobre todos os aspectos;

V — Participar e contribuir na elaboragio do plano e do orgamento municipal
apresentando propostas que venham de encontro com as necessidades e aspiragdes das
associagdes filiadas;

VI — Representar as associagdes filiadas, nos conselhos municipais de interesse
das mesmas;

VII — Desenvolver agdes no campo social, que contribuam com o crescimento
da qualidade de vida, cidadania dignidade diretamente ou através de agdes;

VIII — Participar e apoiar as lutas pela implantagdo de politicas de defesa a
agricultura familiar;

IX — Proporcionar diretamente ou através de convénios, assisténcia técnica
qualificada, para atender as necessidades dos produtores familiares;

X — Defender e desenvolver politicas que construam a sustentabilidade da
agricultura familiar com enfoque na agroecologia e na harmonia com a natureza,

X1 - Desenvolver agdes de recuperagio do solo e do reflorestamento;

XII - Escrever e executar projetos que busquem o desenvolvimento local e ou
regional que venham de encontro com os demais objetivos da UNAIC;

XITII — Contribuir na construgdo de uma sociedade fraterna e solidaria;

XIV — Secar, empacotar e industrializar os produtos da agricultura familiar;

XV — Produzir, beneficiar e comercializar sementes da Agricultura familiar;

XVI - Desenvolver projetos de habitagdo rural para familias carentes;

XVII — Executar projetos e programas que viabilize a produgio de Bioenergia
de interesse da Agricultura Familiar;

Parigrafo Unico — Para atender seus objetivos a UNAIC poderi criar
departamentos, cargos, convénios e parcerias, desde que aprovado em assembléia.
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