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RESUMO

A principal proposicdo da teoria de Douglass North € que as instituigdes formam-se
com diferentes graus de eficiéncia de sociedade para sociedade para promover a cooperacao
entre os agentes. Existem, a principio, dois tipos de eficiéncia: a produtiva e a adaptativa. A
luz das formulacdes tedricas de North e dos “interpretes” do Brasil, a saber, Sérgio Buarque
de Holanda, Vianna Moog e Raymundo Faoro, este trabalho analisa as especificidades das
instituicdes brasileiras que justificam seu atraso. Dessa leitura comum, apesar de os
“interpretes” e North perfilharem-se a marcos teéricos bem distintos, destacou-se o fato da
sociedade brasileira ser ineficiente tanto em termos produtivos quanto adaptativos. Duas
razdes justificam a ineficiéncia produtiva: a primeira diz respeito a cooperacio, ou seja,
produziu-se um intercambio baseado nas redes de relacdes pessoais em detrimento da
impessoalidade advogada por North. A segunda razdo advém do fato de o marco institucional
brasileiro ndo ter estimulado a competicdo. Em Faoro, isto ocorre porque o Estado nao
assume o papel de fiador de uma ordem juridica impessoal e universal. Em Sérgio Buarque, a
devocdo dos brasileiros para com as relacdes pessoais, ensejou um tipo de cooperacao
contréria as instituicdes modernas como o Estado e o mercado. Para Moog, por sua vez, as
relacdes capitalistas foram desvirtuadas pelo espirito predatério herdado das bandeiras. Em se
tratando da eficiéncia adaptativa, poder-se-ia dizer, de acordo com Faoro, que o tipo de
arranjo institucional que se desenvolveu no Brasil favoreceu o interesse dos grupos de poder
em detrimento dos direitos dos cidaddos. Para Sérgio Buarque e Vianna Moog, a educagdo no
pais apresentou-se mais como ornamento e fonte de prestigio formal do que meio para gerar
conhecimento produtivo. Quanto a democracia e a garantia das liberdades, para Sérgio
Buarque, o que de fato existiu foi a substituicio de um personalismo por outro. Em Moog,
tanto os valores que animaram os bandeirantes, quanto o mazombo, incentivaram o
desenvolvimento de uma ética contraria ao espirito publico. Por fim, no que diz respeito a
mudanca institucional, o patrimonialismo, na visdo de Faoro, € a estrutura que se renova e se
perpetua, sendo a mudanga filtrada pelo estamento. Em Sérgio Buarque, € o personalismo o
elemento a permanecer em todo o processo de mudanca institucional. Na concepcao de Moog,
€ o espirito predatério herdado das bandeiras elevado a condicdo de imagem mental coletiva

que impede a mudanca institucional.



Palavras-chave: Instituicoes. Douglass North. Atraso. Sérgio Buarque de Holanda.

Raymundo Faoro. Vianna Moog.



ABSTRACT

The main proposition of Douglass North's theory is that institutions are formed with
different degrees of efficiency of society for society to promote cooperation among agents.
There are, in principle, two types of efficiency: the productive and adaptive. Despite the
theoretical formulations of North and "interpreters" of Brazil, namely, Sérgio Buarque de
Holanda, Vianna Moog and Raymundo Faoro, this work examines the peculiarities of
Brazilian institutions to justify their “backwardness”. From this common reading, although
the "interpreters" and North shares distinct theoreticals framework, there is the fact that
brazilian society is inefficient in terms productive and adaptive. Two reasons justify the
productive inefficiency: the first relates to cooperation, that is produced is an exchange based
on networks of personal relationships rather than impersonality sustained by North. The
second reason is the fact that the Brazilian institutional matrix has not encouraged
competition. To Faoro, this occurs because the State does not assume the role of guarantor of
an impersonal and universal legal order. To Sérgio Buarque, the devotions of brazilians to
personal relationships encouraged a type of relationship against the modern State and market.
To Moog, in turn, the capitalist relations have been corrupted by predatory spirit inherited the
“bandeiras”. In the case of adaptive efficiency, one could say, according Faoro, the type of
institutional arrangement that has developed in Brazil favored the interests of groups of power
to the detriment of citizens' rights. According to Sérgio Buarque and Vianna Moog, education
in the country has been presented more as ornament and source of prestige than as a way to
generate productive knowledge. In respect to democracy and liberties, which in fact existed,
second Sérgio Buarque, was the replacement of one by another personalism. To Moog, both
the values that animated the “bandeirantes”, as mazombo, encouraged the development of an
ethic against the public spirit. Finally, with respect to institutional change, the patrimonialism,
in the view of Faoro, is the structure that is renewed, the change is filtered by the groups of
status. In Sérgio Buarque, personalism is the element to remain in the whole process of
institutional change. In View of Moog, the predatory spirit of "bandeiras", like a collective

simbol, is the legacy that prevents institutional change.

Key-words: Institutions. Douglass North. Backwardness. Sérgio Buarque de Holanda.

Raymundo Faoro. Vianna Moog.
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1 DESENVOLVIMENTO E TEORIA ECONOMICA: A VISAO
HISTORICO-INSTITUCIONAL

Neste capitulo apresentar-se-d, primeiramente, uma revisdo de algumas questdes
relevantes sobre o tema do desenvolvimento econdmico, comecando pela defini¢do dos
termos e os apontamentos referentes as medidas do desempenho sécio-econdmico. De posse
destas medidas e de conceitos fundamentais, apresentar-se-4 alguns dos instrumentos
necessarios para que se possa definir, mais a frente, o referencial tedrico a partir do qual sera
abordado o problema do “atraso”. Far-se-d a seguir uma incursio no terreno da filosofia da
ciéncia, procurando apropriar-se das prescricdes metodoldgicas fundamentais para avaliar as
pretensdes cientificas dos economistas. Apontar-se-4, de acordo com a literatura, alguns
elementos necessdrios para a construcdo de teorias mais abrangentes e informativas nas
Ciéncias Sociais, especialmente no dominio das Ciéncias Econdmicas. Na busca deste
referencial constam também — em contraposi¢do ao atomismo, a a-historicidade e ao

racionalismo hedonista e calculador encontrados na teoria neocldssica convencional —

consideragdes com relagdo a explicagao histérico-institucional dos fendmenos econdmicos.

1.1 O ATRASO BRASILEIRO COMO OBJETO E PROBLEMA DE PESQUISA

Fazer mencao ao “atraso econdmico”, muito mais do que apontar a md performance
econdmica medida por varidveis macroecondmicas como PIB, acumulacdo de capital e
progresso técnico, remete focar as ateng¢des sobre os indices que indicam os baixos niveis de
desenvolvimento humano da populacdo de um determinado pais ou regido, tanto em termos
absolutos quanto relativos. Isto é, a consideracdo fundamental passa a ser também com
relacdo ao nivel de renda per capita, os graus de desigualdade na distribui¢do da renda e a
conseqiiente universalidade dos servigos essenciais como satide e educacdo. Neste sentido,
diversas explicagdes foram formuladas para tentar entender os mecanismos que impediram e

ainda impedem que a maioria dos pafses alcance o desempenho econdmico e social dos

chamados paises desenvolvidos.
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Os estudos mais recentes sobre desenvolvimento econdmico tém confirmado a
importancia de fatores ndo-econdmicos na explicacdo do desempenho diferenciado entre as
nacdes no tempo. Em conseqii€ncia, uma revisdo de temas voltados a aspectos institucionais
das sociedades, como valores, hédbitos e as relagdes de poder, ttm ganhado cada vez mais
espaco nas Ciéncias Econdmicas. Em particular, no caso do Brasil, isto tem levado a
producdo de novas pesquisas e ao resgate de importantes autores, que mesmo ndo sendo de
filiacdo econOmica, procuraram entender os problemas brasileiros, produzindo respostas e
solucdes em termos de novos caminhos para o pais. No caso dos “intérpretes do Brasil”, o que
subsidiou seus trabalhos foi justamente a “ideologia do atraso” ou a nocdo de que o pais
precisava superar seu descompasso em relacdo a Europa Ocidental. Esta perspectiva esteve
presente tanto nos trabalhos de cardter mais ensaistas, quanto nos de maior elaboragao tedrica,
como o estruturalismo desenvolvimentista da CEPAL e a Teoria da Dependéncia.

Falar em instituicdes remete, entretanto, a dificuldades metodoldgicas que tém
persistido por muito tempo nas Ciéncias Econdmicas. Estas dificuldades dizem respeito a
como conciliar um enfoque multidisciplinar caracterizado pela €nfase na relevancia da
especificidade e historicidade das institui¢cdes das diversas sociedades com outro enfoque que
permita a generalizag@o e a abstracdo caracteristicas das teorias de cardter nomotético. Uma
amostra produzida por esse dilema estd na teoria econdmica neocldssica, a qual erigiu um
grandioso edificio tedrico a custa de um completo esvaziamento das questdes histdricas e
sociais. No outro extremo, t€ém-se o Antigo Institucionalismo Econdmico e a Escola Histérica
Alema como exemplos de abordagem histdrica e empirismo sem unidade tedrica consistente
(BLAUG, 1985). O problema para estes ultimos é que, na auséncia de estruturas tedricas bem
organizadas, ndao hd como dar forma e sentido aos fatos nem prescrever sobre qual seria sua
trajetoria ideal ou desejavel.

O novo institucionalismo (NEI), pelo menos na perspectiva de Douglass North, é uma
tentativa mais recente de superar o dilema entre conhecimento econdmico histérico e tedrico.
Seu referencial de andlise preserva o arcabouco tedrico neocldssico com a adi¢do de
importantes conceitos histéricos, como a énfase na matriz institucional e a idéia de path
dependence. No caso da matriz institucional, o destaque vai para sua capacidade de produzir
os incentivos a difusdo das relagdes capitalistas de produgdo e de troca. O termo path
dependence explica os resultados econdmicos alcancados como dependendo mais da trajetéria
prévia, tracada em fungdo de decisOes passadas, do que das condi¢des correntes. Neste
sentido, este instrumental abre uma série de novas perspectivas para a compreensdao das

questdes relativas ao ‘“‘atraso” brasileiro. Um problema a persistir, segundo Bueno (2003),



13

advém do fato dos estudos de North basearem-se em aspectos institucionais muito gerais das
sociedades, demandando, em conseqiiéncia, uma andlise mais especifica ou de casos
concretos. Entende-se que esse problema pode ser suprido com a releitura da obra de autores
que estudaram formacodes histéricas particulares, no caso a brasileira. Esses autores seriam
Sérgio Buarque de Holanda, Vianna Moog e Raymundo Faoro. Desta feita, o objetivo do
presente trabalho passa a ser o de, formalmente, compreender o “atraso” brasileiro através da
releitura da obra de Douglass North bem como da obra destes “intérpretes do Brasil”'.

Uma justificativa para o presente trabalho é que, apesar da elegancia analitica, da
simplificacdo e das possibilidades de generalizacGes abertas pela teorizacdo neocldssica
convencional, ela tem sido incapaz de tratar de fendmenos complexos e de explicar as grandes
diferencas econdmicas e sociais que hoje dividem o mundo. Ademais, as limitacdes evidentes
deste arcabouco tedrico aparecem, principalmente, quando ele € usado para se entender a
realidade dos paises em desenvolvimento. Assim, buscar um didlogo entre um importante
autor das Ciéncias Econdmicas e os “intérpretes” da realidade brasileira, a partir de novos
conceitos, novas formulacdes tedricas ou da releitura ou combinacdo de velhos conceitos, é
relevante e pode ajudar a entender por uma outra Otica os problemas enfrentados pelas
economias retardatdrias, como a brasileira, bem como as principais varidveis condicionantes
da persisténcia de seu “atraso” ou subdesenvolvimento.

Quanto aos autores brasileiros, a primeira justificativa para sua escolha advém de
possuirem um marco teérico comum, tém reconhecida inspiracdo weberiana, o que pode
ajudar também a ampliar a perspectiva institucional da NEI. Isto porque Weber foi outro autor
cuja solucdo para a divisdo entre conhecimento histérico e nomotético teve especial destaque
no curso das Ciéncias Sociais. As suas idéias influenciaram inclusive para a posterior divisao
dos estudos econdmicos nos quatro campos estabelecidos por Schumpeter (1964), a saber,
histéria econdmica, economia aplicada, estatistica econdmica e sociologia econdmica. Nao se
deve esquecer também que a producao intelectual de Weber, ao lado da de Marx, foi a que
maior influéncia exerceu sobre os estudos dos problemas brasileiros. Sendo que cada um dos
“intérpretes do Brasil” analisados no presente trabalho procurou entender as causas do
descompasso histérico brasileiro a luz das idéias weberianas, salientando em suas anélises, a

importancia de varios fatores ndo-econdmicos neste processo.

' J4 existe uma literatura que se ocupou em analisar as instituicdes brasileiras i luz das idéias dos “interpretes do
Brasil” e da proposta tedrica de North. Para os casos de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado
Junior, ver Bueno (2003). Para Raymundo Faoro, ver Aguilar Filho, Ferndndez e Serra (2005).
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Outra razdo para a escolha especifica desses autores € a disposicdo compartilhada por
eles em fazer uma comparacdo explicita entre o Brasil com o caminho seguido pelos paises
anglo-saxdes, a qual contribui para que suas teorias sejam mais facilmente sujeitas a
comparacdes e ao estabelecimento de conexdes com outras teorias de cunho mais geral.
Sérgio Buarque de Holanda, por exemplo, foi um dos primeiros autores que procurou
entender as causas do descompasso econdmico e social brasileiro, seu “atraso”. Este autor
aproveitou o critério tipolégico de Weber focalizando os pares que contrastam as
caracteristicas ibéricas em relacdo ao nordico-protestante. Vianna Moog também procurou
entender as diferencas entre as trajetdrias americana e brasileira. O autor destacou a
importancia dos fatores geogréficos, climéticos, hidrogréaficos e econdmicos, sem perder de
vista as criacdes humanas. Para isto, apontou a importancia da histéria, da cultura e da
religido como fendomenos explicativos de relevancia. Assim como Sérgio Buarque de Holanda
e Vianna Moog, Raymundo Faoro também buscou explicar as razdes do “atraso” econdmico e
social brasileiro comparando-as com as causas do progresso americano. No seu caso, as
no¢des de patrimonialismo, capitalismo politicamente orientado e estamento ajudam-no a
compor os tragcos configuradores da heranga portuguesa e da evolugdo histdrica brasileira.

Este procedimento de resgate dos “intérpretes do Brasil”, abordando-os sobre novas
roupagens e a partir de novos conceitos, insere-se metodologicamente no que Luhmann
(1996) chamou de “observacdes de segunda ordem”. Estas consistem, essencialmente, numa
tentativa de examinar a forma pela qual o observador inicial percebe a realidade. Os ganhos
em assim proceder estdo, primeiramente, em se entender que o “observador de primeira
ordem”, pela posicdo que ocupava, estava cognitivamente limitado a ndo perceber
determinados objetos e relagdes. Em segundo lugar, porque toda segunda leitura pode ser, em
principio, mais rica, no sentido de que ela ndo se contenta com as singularidades ontol6gicas e
nem pressupoe formas de conteido dadas para o mundo. Assim, uma “observagao de segunda
ordem” significa uma reconstru¢do com um aumento progressivo da complexidade do mundo,
atendo-se, inclusive, as diferengas conceituais com os quais o primeiro observador se fez
valer.

A validade e o sentido do procedimento descrito acima para a ciéncia foram dados por
Gadamer (2004), segundo o qual as condi¢des prévias de qualquer compreensdo que tenha
validade e sentido para o outro sdo as consideragdes de linguagem e hermenéutica
(contextualidade), as quais consistem em meio de organizagdo significativa da vida social
humana. Nao s6 as Ciéncias Sociais, mas as proprias Ciéncias Naturais exigem a articulagao

destes significados, organizados em redes de continuidade e descontinuidade na progressao
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das teorias cientificas. No presente trabalho, esses significados se manifestam ao se buscar o
encadeamento, a partir de novos sentidos € novos conhecimentos as “observacdes de primeira
ordem”, ou as interpretacdes dos autores brasileiros. Entende-se, finalmente, que a tentativa
de busca de articulagdo desses significados compense a auséncia de novos elementos
empiricos.

Feita essa breve consideracdo metodoldgica, adianta-se a divisdo e o conteido dos
capitulos do presente trabalho, assim como segue. No primeiro capitulo, far-se-4 uma breve
exposicao sobre as questdes do desenvolvimento econdomico e sobre o método das Ciéncias
Econdmicas. No segundo capitulo, apresentar-se-4 as idéias chaves da construgdo tedrica de
Douglass North (1990). No terceiro capitulo, a luz dos conceitos fundamentais do novo
institucionalismo, serdo analisadas respectiva e fundamentalmente, as obras de Sérgio

Buarque de Holanda (1999), Vianna Moog (1973) e Raymundo Faoro (1997).

1.2 REVISITANDO AS QUESTOES DO DESENVOLVIMENTO: EM QUE CONSISTE O
ATRASO ECONOMICO?

A literatura sobre desenvolvimento econdmico® ressurgiu com folego nas ultimas
décadas e, com ela, reaparece também a velha ambigiiidade em torno do significado do termo.
Na auséncia de qualquer critério objetivo que defina desenvolvimento com precisao, este,
segundo Colman e Nixson (1981, p. 20), “[...] pode ser considerado como um processo de
aperfeicoamento em relacio a um conjunto de valores ou entdo como uma atitude
comparativa com respeito a valores”. Os valores em questdo referem-se a condig¢des
desejaveis pela sociedade. A conseqiiéncia disso é que, abstratamente, a linha divisoéria entre o
que seja um pais desenvolvido e o que seja um pais subdesenvolvido é meramente arbitraria.

Apesar da diversidade de termos envolvidos na conceituagdo e classificagdo do
desempenho econdmico e social dos paises — dos quais se pode citar atrasado,

subdesenvolvido, em desenvolvimento, dependente e periférico — ha uma convergéncia e uma

? A economia do desenvolvimento surgiu como um ramo da economia depois da Segunda Guerra Mundial, quando o
termo subdesenvolvimento irrompeu entre os economistas e o publico em geral. Tornou-se crescente a preocupagao
quanto ao baixo nivel de vida tanto nos pafses da América Latina, Africa e Asia quanto nos paises da Europa
Oriental. O campo do desenvolvimento econdmico, todavia, € um campo em crescimento, que busca revisar modelos
econdmicos bdsicos e construir novos aportes para explicar o comportamento de economias em via de
desenvolvimento. Ademais, busca-se um entendimento mais amplo que inclui outras disciplinas para explicar este

fendmeno econdmico e social.



16

aceitacdo generalizada quando se trata de caracterizar os paises que devem ser incluidos na
categoria de menos desenvolvidos. O termo “atrasado”, do qual se faz uso ao longo do
presente trabalho, ainda que guarde proporc¢des com a significAncia atribuida por Myint®
(BELTRAO, 1971), situa-se dentro da perspectiva acima, ou seja, da observancia do
distanciamento em relacdo ao que € concebido, sendo consensualmente, pelo menos
genericamente como desenvolvido.

Nas Ciéncias Econdmicas, a abordagem sobre o tema do desenvolvimento costuma ser
dividida, a partir das perspectivas metodoldgicas e tedricas dos autores, em dois grupos. O
primeiro abrange aqueles autores que abordam o problema compreendendo o
desenvolvimento como algo associado quase exclusivamente com crescimento econdmico.
Neste enfoque, as taxas de incremento do PIB per capita continuam a ser o melhor indicador
do grau de superacdo do atraso de um pais. Dentre estes estdao incluidos os trabalhos das trés
geracdes de modelos de crescimento econdmico, que vao desde Harold-Domar até os modelos
mais recentes de crescimento endégeno com competicdo monopolista4.

Em contraposicao a esse primeiro grupo de autores, hd um outro composto por aqueles
adeptos da abordagem do crescimento como insuficiente com vistas a captar toda a
complexidade do problema do desenvolvimento. Em alguns casos, o proprio crescimento
econdmico é compreendido de forma mais complexa, por envolver processos de mudanca
tecnoldgica e institucional, dentro de uma perspectiva historica, processual e cumulativa. Este
segundo grupo abrange uma seara de autores que engloba desde marxistas, estruturalistas,
institucionalistas, além dos autores perfilhados a novas correntes do desenvolvimento. A
visdo predominante dentre eles € a de que o desenvolvimento implica melhorias nas
estruturais econdmicas, sociais, politicas e institucionais, com incrementos na produtividade e

na renda média da populacao.

O termo “atrasado” refere-se a um processo continuo de adaptacio reciproca entre necessidades, atividades e
ambiente. “Assim a idéia de atraso comporta inevitavelmente um confronto entre os diversos graus de sucesso nessa
luta econdmica; certas coletividades sao menos bem sucedidas nisso, sdo atrasadas em comparagdo com outras mais
proficientes” (BELTRAO, 1971, p.144).

* Os novos modelos de crescimento questionam, de um lado, a exogeneidade do progresso técnico e os rendimentos
decrescentes de fatores conjuntos como capital fisico e humano, bem como enfatizam a competicao imperfeita e seu
cardter de monopdlio sobre as inovagdes, por outro, sustentam que as externalidades criadas por estas inovagdes
impedem a convergéncia. Ao contrdrio dos resultados apresentados pelos modelos neocldssicos tradicionais, os
modelos do crescimento endégeno, por abandonar a hipétese de igualdade de oportunidade tecnolégica entre os
paises e regides, tém apontado para a divergéncia de renda. As implicagdes em termos de politicas econdmicas
sofrem alteracdes. Seguindo Hounie et al. (1999), o argumento de Romer, por exemplo, é que existe uma brecha
entre paises desenvolvidos e nao desenvolvidos e cabe ao Estado adequar o sistema de educag¢do e os marcos
institucionais, de modo que o melhoramento do capital fisico e humano resulte rentdvel para as empresas privadas.
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Ap0s vérias décadas de estudos e de uma diversidade de interpretagcdes sobre os temas
do desenvolvimento econdmico’, persiste ainda um grande ceticismo quando se trata de
afirmar se houve, de fato, contribui¢des no sentido de permitir a formatagdo de um corpo de
teoria econdmica para entender completamente o desenvolvimento. Esse ceticismo, por um
lado, talvez seja fruto da maior complexidade advinda da aceitacdo da histéria e da nogdo de
cultura nos modelos econdmicos. Isto é, no lugar dos fatores estritamente econdmicos, as
institui¢cdes passaram a desempenhar papel crucial; mas nao institui¢des Unicas, especificas e
insubstituiveis para o crescimento. O que tem predominado € uma abordagem que leva em
conta a significancia e a especificidade das vdrias estruturas sociais e culturais para prover as
condi¢des de crescimento. Por outro lado, esse ceticismo estd relacionado a dificuldade, ja
salientada nesta secdo, em contornar o carater valorativo envolvido na prépria defini¢ao do
desenvolvimento.

No que diz respeito as novas teorias do desenvolvimento econdmico, entende-se suas
contribuicdes como bastante originais e significativas, por permitirem tratar simultaneamente
com os dois problemas mencionados acima. Pode-se citar como exemplos, dentre outros, os
trabalhos de Amartya Sen e Douglass North. O foco desses autores recai na estrutura de
incentivos da sociedade, estrutura essa que permite tanto a maior eficicia econdmica do
sistema social quanto o conseqiiente incremento da satisfacdo das necessidades humanas —
superagdo da pobreza absoluta’. Com relacdo a esse ultimo ponto, o abandono do pressuposto
neocldssico da existéncia de um trade-off entre crescimento e equidade leva a consideragcao de
que a reducdo da pobreza &, ela mesma, um estimulo ao préprio crescimento’.

No caso de Sen (2000), o fendmeno do desenvolvimento é compreendido como uma
ampliacdo das liberdades que as pessoas desfrutam. Liberdade, nesse caso, significa a

condicdo de se fazer escolhas e de se levar o tipo de vida que se valoriza. Nessa perspectiva, o

> No que diz respeito 2 teoria do desenvolvimento econdmico, algumas questdes ainda encontram-se incompletas ou
obscuras, deixando a agenda de pesquisa aberta. Pode-se citar algumas destas questdes: melhor compreensdo dos
padrdes de crescimento e distribuicdo de renda, maneiras de se expandir a criacdo de empregos, a influéncia das
instituicdes, a questdo do catching-up, a definicdo e importancia do capital social, a evolucdo das institui¢des
financeiras, as implicacdes da globalizacdo, a complementaridade entre Estado e mercado e a busca de maneiras de
facilitar a implantacdo de politicas econdmicas destinadas ao desenvolvimento econdmico.

® Pobreza nio deve ser confundida com desigualdade. A pobreza esta relacionada com o padrio absoluto de vida de
uma parte da sociedade; a desigualdade refere-se ao padrdo de vida relativo na sociedade. A linha de pobreza usa
dois valores como referéncia: $ 275 e $ 370 délares internacionais por pessoa (em precos constantes de 1985). A
medida de pobres em relacdo a populagdo total ignora em que grau os pobres estdo abaixo da linha da pobreza. A
medida de gap de pobreza, ou seja, a transferéncia necessdria para deixar todos acima da linha da pobreza, seria uma
medida mais adequada do patamar de pobreza.

’ As teorias neocldssicas do crescimento econdmico diziam que certo nivel de desigualdade inicial era necessario
para produzir crescimento (poupanca). Os dados empiricos, contudo, mostram o contrdrio: sociedades desiguais sdo
mais susceptiveis a problemas de acdo coletiva, instabilidade politica e populismo. Todos esses sdo fatores que
afetam negativamente o crescimento.
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crescimento e a renda seriam apenas mais uma das liberdades inter-relacionadas que
ajudariam a promover liberdades de outros tipos. Do ponto de vista constitutivo, ou seja,
daquilo que importa para as pessoas, um maior crescimento € um maior nivel de renda
implicam menor privacdo e menor restricio a liberdade de escolha. Do ponto de vista
instrumental, o crescimento e a renda aumentam o encadeamento com outras varidveis que
realimentam novamente o crescimento e a renda®. Para que ocorra o desenvolvimento, por
fim, seria necessdria a intera¢ao entre processos econdmicos, politicos e sociais.

Em seus trabalhos, North também analisa a questao do desempenho econdmico e o seu
ponto de partida ndo é qualquer tipo de apreciacdo critica sobre o sentido da noc¢do de
desenvolvimento, mas a constatagdo, conforme assinalado por Abramovay (2001), de que um
conjunto significativo de nacdes conseguiu um padrio de crescimento econdmico em que a
pobreza absoluta tornara-se francamente minoritdria em seus organismos sociais. A razao

disto estd na organizacido econdmica eficiente:

A organiza¢do eficiente implica o estabelecimento de arranjos institucionais e
direitos de propriedade que criam um incentivo para canalizar o esfor¢o econdmico
individual para atividades que aproximam as taxas privadas e sociais de retorno’
(NORTH; THOMAS, 1973, p. 1).

Na percepcao de North (1973), o que explica o atraso €, portanto, a falta de ambiente
propicio para o surgimento e atuacdo de agentes e organizagdes nos quais, se bem sucedidos,
possam auferir os resultados de seus esforcos voltados ao trabalho e ao investimento
produtivos. O ambiente do subdesenvolvimento envolve tipos de cooperacdo que inibem a
inovacdo, por apoiarem-se em vinculos hierdrquicos localizados que bloqueiam o circulo de
relagdes sociais em que as pessoas se movem. E esse € justamente o caso do atraso dos paises
do Terceiro Mundo, onde as limitagGes institucionais existentes carecem de salvaguardas
formais aos direitos de propriedade e aos sistemas de intercambio especializados.

Entende-se, finalmente, que, apesar dos problemas levantados contra as teorias do
desenvolvimento, o saldo destas € positivo, pois possibilitam entender, sendo todos, pelo

menos alguns dos processos que permitem a superagdo da pobreza absoluta. O

¥ A principal atribui¢io do papel instrumental da liberdade, segundo Sen (2000), é a de aumentar a capacidade de as
pessoas viverem mais livremente, além de gerar encadeamentos empiricos, reforcando o crescimento. Podem ser
citados cinco tipos de liberdades instrumentais: 1) Liberdade politica; 2) Facilidades econdmicas; 3) Oportunidades
sociais; 4) Garantias de transparéncia; e 5) Segurancga protetora.

? Todas as citagdes em lingua estrangeira foram traduzidas para o portugués.
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reconhecimento da complexidade das questdes envolvidas exige, cada vez mais, a ado¢do de
uma postura interdisciplinar que considere a unidade fundamental da vida social. Em adicao,
ndo basta tomar exclusivamente os preceitos gerais deduzidos pelos modelos econdmicos; €
preciso, conforme Abramovay (2001), caminhar igualmente no sentido de dotar os estudos
sobre o desenvolvimento de uma dimensdo mais indutiva. Entende-se ser esse o caso das
novas teorias do desenvolvimento econdmico, principalmente do institucionalismo de

Douglass North.

1.2.1 Medidas de Desenvolvimento Socio-Economico

A pretensdo de comparar o nivel de desenvolvimento econdmico de diferentes paises,
bem como as suas distintas trajetdrias de crescimento, serviu como ponto de partida para a
discussdo de métodos de medicdo do desenvolvimento de um pais. As dificuldades de
medi¢do, como ja salientado, vinculam-se a defini¢do do desenvolvimento, a qual envolve
questdes de ordem qualitativa. As primeiras tentativas de elaboracio de um método de
mensuragdo foram realizadas no final do século XVII, com os fisiocratas. No entanto, a
formulacdo de uma medida sistemdtica ganhou impulso realmente a partir da metade do
século XX, quando questdes como a implantacdo de politicas macroecondmicas keynesianas
nos paises industrializados, a expansao da planificacao nos paises socialistas e a preocupacao
com o baixo nivel de renda nos paises menos desenvolvidos incentivaram o aperfeicoamento
e uniformizagdo das estatisticas de contas nacionais.

A medida tradicional de desenvolvimento é a renda per capita em délares (US$). Por
esta defini¢do, os paises com PNB per capita em 1995 abaixo de US$ 9.385 sdo denominados
“Paises Menos Desenvolvidos”, sendo que os paises com renda per capita inferior a US$ 765
sd30 denominados “Economias com Baixo Nivel de Renda”'’. O uso desse indicador, no
entanto, apresenta alguns problemas. O primeiro é que essa unidade de medida de renda
esconde as diferencgas regionais e mesmo pessoais de renda, mascarando assim concentragdes
de renda em um mesmo paifs. Existe também o problema da unidade monetéria utilizada: o

poder de compra do ddlar € diferente de pais para pais, sendo muito maior nos paises mais

' 0 PNB per capita é preferivel ao PIB per capita, por incluir a renda obtida por residentes no exterior e retirar a
renda auferida na economia doméstica por nio residentes. No entanto, o PIB per capita é mais freqiientemente
utilizado por ser mais facil de estimar.
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pobres. Por fim, o PNB ndo consegue mensurar o bem-estar da populagdo do pais, que inclui
ndo somente a questdo da renda e produtividade, dependendo também de fatores ndo-
econdmicos como justi¢a social, qualidade e expectativa de vida.

Visando amenizar os problemas acima, foram criadas algumas formas alternativas de
mensuragdo do desenvolvimento. Uma delas sugere medir a renda per capita com base em
um ddlar internacional que satisfaca o conceito de paridade de poder de compra (PPP). Por
este conceito, deve-se esperar que o poder de compra de um délar deva ser igual entre os
paises, visto que a possibilidade de arbitragem internacional leva os precos a se igualarem em
todas as economias. No entanto, como a realidade ndo atende a condi¢do necessdria de que o
comércio internacional seja perfeitamente livre — principalmente no que se refere aos servicos
— as taxas de cambio nao refletem a PPP. Como os precos em ddlares dos servigos sdo muito
menores nos paises pobres, enquanto os precos em doélares dos bens comercializaveis sao
semelhantes entre os paises pela arbitragem internacional, o custo geral de uma cesta de bens
e servigos padrdo serd menor nos paises pobres. Essa diferenca € representada pelo indice de
desvio da taxa de cambio, calculado a partir da relacdo entre o PNB (ou PIB) per capita em
ddlares internacionais e o medido em ddlares americanos (US$), sendo maior quanto mais
pobre o pais“.

O uso do PNB em ddlares internacionais, no entanto, ndo resolveria os problemas de
homogeneizagdo da riqueza e de ndo servir como medida de bem-estar. Visando contornar
esses problemas foi criado o IDH. Esse método de medi¢do do desenvolvimento faz uso de
indicadores de longevidade (expectativa de vida), educacdo (grau de instru¢do e
analfabetismo) e riqueza (PNB per capita em dodlares internacionais). Esses indicadores
combinados permitem comparar de modo mais fiel os diferentes graus de desenvolvimento

levando em conta as dimensdes econdmicas e ndo-econdmicas dos paises'>.

' Existiriam duas explicacdes para o fato dos servicos serem mais baratos nos paises menos desenvolvidos. A
primeira estd baseada na diferenca entre as produtividades nos paises ricos e pobres, discutida no trabalho de Kravis,
Heston e Summers (1983). Por essa formulagdo, como os precos dos bens comercializdveis se igualam entre os
paises, os saldrios nesses setores difeririam entre os paises de acordo com a sua produtividade. Como nos paises
pobres a produtividade seria menor, os saldrios nos setores produtores de bens comercializdveis seriam mais baixos,
influenciando a formag¢@o dos saldrios nos setores ndo-comercializdveis, ainda que o nivel de produtividade deste
setor seja idéntico entre os paises. Outra explicagdo parte da hipétese de que os setores ndo comercializaveis
possuem sim diferencas nas produtividades entre os paises, por isso a explicacdo estaria no fato de que, nos paises
pobres, as commodities sdo produzidas a um custo maior do que os servicos, dado que dependem mais do fator
capital, mais escasso nesses paises. Essa questdo seria repassada aos precos, que refletem os custos de producio.
Portanto, os pregos das commodities seriam mais elevados em comparagdo aos servi¢os, mais intensivos em mao-de-
obra.

"2 Com relagdo a pobreza, algumas das suas caracteristicas tipicas podem ser enumeradas como segue: 1) estd
concentrada nas dreas rurais com elevada densidade populacional ou em dreas pobres em recursos; 2) concentra-se
nas mulheres e criancas; é maior em grupos e minorias étnicas e 3) € refletida em niveis menores de expectativa de
vida e de educacio.
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1.2.2 Afinal, o Brasil é um Pais Atrasado?

A afirmacgdo de que o Brasil € um pais “atrasado” ndo € algo consensual dentre os
diversos estudiosos dos problemas brasileiros. Encontrar-se-30 aqueles, por exemplo, que
teimardo em afirmar que o pais é social e economicamente desigual, mas ndo atrasado. Em
favor de seu argumento, fardao meng¢ao a complexidade industrial do pais, a afluéncia dos bens
materiais produzidos no pais e as vantagens tecnoldgicas de alguns setores produtivos, dentre
outros. Os indices de desigualdade no pafs serdo usados neste caso apenas como um
indicativo e um refor¢o ao argumento de que ele é desigual e ndo atrasado.

Por motivos diferentes, encontrar-se-ia maiores objecoes ainda se fosse sustentado que
o Brasil sempre foi um pais atrasado, desde os tempos de colonia até os dias atuais, embora
tenha passado por periodos de grande crescimento econdmico. O economista, no quadro da
especialidade que a divis@o do trabalho cientifico lhe conferiu, serd um dos que ird novamente
se contrapor a essa afirmacdo. Apresentard argumentos a favor das altas taxas de crescimento
sustentadas pelo Brasil, ao lado do Japao, no pés-Segunda Guerra, e dird que, isto por si s6, ja
desmentiria a alegacdo de que o pais sempre foi “atrasado”. Seria necessdrio, para o
economista, que se explicitasse o periodo de andlise e se fizesse referéncia ao atraso em
determinado momento especifico. Em resposta a esse posicionamento, no entanto, pode-se
contrapor dois argumentos, vindos de duas frentes. O primeiro é que, seguindo Douglass
North, o presente trabalho sustenta que a “histdria € longa”, ou seja, o conceito de instituicdes
do qual faz-se uso ao longo do presente trabalho conduz a percepcdo de que as mudangas
sociais ocorrem de maneira gradual, as vezes muito lentamente no tempo. E, portanto, em
uma dimensao temporal mais ampla que fatos histéricos como esses devem ser avaliados.

O outro argumento é que a nocdo de subdesenvolvimento ou de “atraso econdmico”
aqui adotado € também mais ampla, considerando para esses fins bem mais que as taxas de
crescimento medidas pelo PIB. Aqueles elementos, dos quais se poderia citar acumulacao de
capital, inovagdo tecnoldgica, capital humano, reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais, outrora considerados como causas do desenvolvimento, sdo agora considerados como
o proprio desenvolvimento. E € justamente a auséncia desses elementos nos paises do
Terceiro Mundo que permite caracteriza-los como atrasados. A énfase do presente trabalho,
contudo, recai de forma ndo unilateral sobre os indices que indicam baixos niveis de
desenvolvimento humano da populacdo, tanto em termos absolutos quanto relativos. Isto &,

contam, fundamentalmente, neste trabalho os baixos niveis de renda per capita, os graus de
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desigualdade na distribuicdo desta renda e a conseqiiente falta de universalidade dos servigcos
essenciais como saide e educacao.

Em se tratando de Brasil, atentando-se aos seus indicadores sociais, mesmo com as
melhorias registradas nas condi¢des de vida da populacio — apontada pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das Na¢des Unidas (PNUD), atribuindo
um indice médio de 0,800 para o pais no ano de 2005 — a septuagésima posi¢do ocupada no
ranking da um indicativo do quao distante o pais estd da fronteira do desenvolvimento.

Considerando o acima discutido, pode-se dizer em conclusdao que, apesar da
manutengdo de taxas elevadas de crescimento econdmico ao longo do século XX, os fracos
resultados em termos de reducdo da pobreza e da exclusdo social caracterizam, por si sO, 0

Brasil como um pais atrasado.

1.3 COMO EXPLICAR O ATRASO: A DIMENSAO TEORICA E A DIMENSAO
HISTORICO-INSTITUCIONAL DA EXPLICACAO ECONOMICA

Explicitado o problema do ‘“atraso” brasileiro, a questdo que subsiste — e segunda a
qual se lanca em busca de uma resposta — € a de saber qual ou quais sdo as causas deste
atraso. Antes, porém, cabe uma outra pergunta: como justificar a escolha do referencial
tedrico com o qual se aborda o problema? Buscar respostas baseadas nos postulados da teoria
econOmica convencional seria, em principio, conveniente, isto pelas caracteristicas proprias
do seu método, com acentuado conteudo formal e dedutivo, bem caracteristicos da fisica
classica e a gosto das teorias prescritas do século XIX e inicio do XX. Entretanto, ao
abandonar o enfoque das formula¢des exclusivamente abstratas, deixa-se de tratar com igual
exclusividade com a idéia de sistemas econdmicos simplificados e quantificaveis, propria da
economia neocldssica convencional. Desta feita, a pretensdao da abordagem aqui desenvolvida
foi a de ganhar complexidade, com contornos no plano histérico e social. Neste plano, o das
Ciéncias Sociais em suas diversas areas, estudar a questdo do “atraso” € recorrente e diversas
teorias foram e t€ém sido formuladas para se entender o problema.

A rigida separacdo estabelecida pelas especialidades académicas, no decorrer do
século XX, impediu que a cooperacdo interdisciplinar aproveitasse conjuntamente a
contribuicao da diversidade das pesquisas efetuadas nos vérios campos das Ciéncias Sociais.

Apesar dos éxitos e dos progressos alcancados nas Ciéncias Econdmicas e em todos os
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campos do saber — considerando-se, especialmente, os ganhos advindos da ciéncia aplicada
na forma de novas tecnologias e no aumento do bem-estar material — h4 sinais cada vez mais
evidentes que apontam para o esgotamento do modelo cldssico de compreensao da realidade,
juntamente com os esforcos para a construcdo de uma outra forma de saber cientifico, com
reflexo nas Ciéncias Sociais.

Com as novas propostas de compreensdo da realidade, destaca-se uma noc¢ao mais
fragmentaria do conhecimento, assentada na idéia da realidade como algo ambiguo e
multiforme. Esta vis@o permite um saber aberto e em permanente constru¢do, ao contrario do
que acontece com os sistemas globalizantes de explicagdo do mundo, ou as meta-narrativas
construidas pela modernidade. Outra questao diz respeito a no¢do de verdade, passando ela de
uma nog¢do transcendente e exterior ao homem a algo imanente. A conseqii€éncia disto é o
igualitarismo ou a falta de um referencial hierdrquico valorativo e, por auséncia deste, a
convic¢do de que a verdade e o erro sdo a mesma coisa. Em tltima instincia, pode-se derivar
dai que ndo existe mais um fundo ontoldgico nos valores, pois a realidade é uma ilusdo.
Algumas representacdoes desta fragmentacdo e da auséncia de referencial podem ser
percebidas na obra de Feyerabend (1985) com a proposta do fim das fundamentacdes
metodolégicas prescritivas para a ci€ncia, por serem, segundo o autor, limitadoras da
atividade cientifica e do avanco do conhecimento. No campo da economia mais
especificamente, aparecem com a critica de McCloskey (1983) a modernidade no pensamento
econdmico e sua contraproposta de valorizacdo do papel do discurso e da retdrica. Na
pesquisa académica brasileira, o papel da retérica em economia foi realcado de forma
precursora por Arida (1996), seguido por Rego (1996), Paulani (2006), Bianchi (2003), dentre
outros.

No ponto em que se encontram as Ciéncias Sociais, a questdo fundamental que emerge
€, portanto, a de estar em conformidade com algumas criticas a ciéncia moderna e a forma
como tradicionalmente foram delimitadas as suas fronteiras. Esta conformidade ndo deve ser
encarada de forma absoluta, at¢é mesmo por acreditar-se que o conhecimento ndo deve ser
buscado na simples relativizagdo do saber em um todo indiferenciado, como desejam muitos
autores contemporaneos, mas valendo-se dos pressupostos de uma teoria que possua uma
sOlida base conceitual. Com isto, espera-se, num primeiro instante, evitar que se unam todos
os elementos de andlise de forma arbitrdria e, num segundo momento, que seja preservada a
autonomia e a comunicagao entre as diversas dreas sem sobrepor umas as outras.

Para o pensamento econdmico, 0 que se apresenta entdo € como conciliar uma

explicagdo econdmica convencional com a contribuicio de outras visdes advindas das
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Ciéncias Sociais, ou seja, as explicacdoes devem proceder no sentido de levar em conta ndo
somente as motivacdes econOmicas bdsicas encontradas na teoria convencional, mas as
motivagdes ndo-econdmicas encontradas tradicionalmente na sociologia, na politica e na
antropologia. Uma forma seria incluir uma dimensao histérica e institucional aos fendmenos
analisados, e na sua devida conta, na medida em que ndo inverta a pratica dos economistas,
sobrepondo o social ou politico ao econdmico. Reconhece-se, entretanto, que algumas
dificuldades apresentam-se para que essa explicacdo seja convincente. Uma delas é
compatibilizar a explicac@o histdrico-institucional com um instrumental analitico sélido, até
mesmo porque, dentro da economia, os autores que se aventuraram em formular esse tipo de
explicacdo, como foi intentado pelos institucionalistas americanos, ndo foram bem sucedidos
justamente por ndo representarem uma unidade tedrica consistente, ja que suas contribuicoes,
como afirma Blaug (1985), foram feitas a partir de andlises muito descritivas e pouco
sistematicas.

Em busca das ferramentas metodoldgicas necessdrias, para as proximas secdes lanca-
se as seguintes perguntas: o que os cientistas sociais, em geral, entendem por explica¢do dos
fenomenos sociais? E o que em particular tornaria a explicagdo econOmica diferente,
justificando, por conseguinte, sua separacdo em relacdo, por exemplo, a explicacdao
socioldgica ou politica? Ademais, apresenta-se, dentro da prépria Ciéncia Econdmica, alguns
contrapontos a visdo convencional da economia. Por fim, apresenta-se alguns comentarios
sobre filosofia da ciéncia e metodologia econdmica, tragando algumas das condicdes que se

requer para a constru¢do de explicagdes nas Ciéncias Sociais.

1.3.1 O Primeiro Nivel da Controvérsia Historia X Teoria: a Natureza das Ciéncias

Sociais

A controvérsia que se faz presente na filosofia das ciéncias € saber se o modelo

adotado com relativo sucesso na fisica poderia ser transposto para as Ciéncias Humanas'.

5 Os autores que defendem a unicidade de métodos entre as Ciéncias Naturais e Humanas também recebem a
denominacdo de monistas metodoldgicos. Pode-se citar Karl Popper como um monista atipico, no sentido de que seu
monismo guarda diferencas significativas com relagdo ao que é comumente apresentado por outros autores. Segundo
Popper (1972), em nenhuma ciéncia, como serd visto posteriormente, existe a possibilidade de verificacdo, indugdo
ou mesmo probabilidade; isto €, todas elas t€m que se valer de conjecturas e formulacdes provisdrias na busca de
explicacdes causais dos fendmenos observados e, em seguida, testar tais conjecturas e formulacdes por meio de

predi¢des em suas dreas especificas.
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Assim, duas perspectivas sobre o conhecimento da ordem do humano opdem-se tenazmente
quanto a essa questdo, a saber, a dos naturalistas e a dos historicistas.

No que diz respeito aos naturalistas, estes sustentam que ambas as cié€ncias, naturais e
humanas, compartilham de problemas cujas estruturas légicas sdo idénticas, e que os €xitos
desta ultima dependeriam da adocao do método das Cié€ncias Naturais. Um dos argumentos
dos naturalistas baseia-se na suposi¢do dos positivistas de que as ciéncias surgem a uma so
vez, no sentido de que cada uma repousa na drea da precedente, pressupondo e mobilizando a
precedente. Do ponto de vista ontoldgico, isto quer dizer que tudo € redutivel a matéria,
objeto da fisica. Com isto, todas as ciéncias incluiriam necessariamente a fisica. Essa
disciplina cientifica deveria, por conseguinte, ser a dire¢do, oferecendo o método segundo o
qual as outras ciéncias deveriam se inspirar.

Carl Menger'* foi o principal defensor da unidade de métodos entre as Ciéncias
Sociais e as Ciéncias Naturais. Seus esforcos em termos de teorizacdo econdmica
concentraram-se no sentido de separar a economia da histéria, visando construir uma ciéncia
tedrica, com o estabelecimento de leis abstratas que determinam os aspectos especificamente
econdmicos dos fendmenos sociais (MONTEIRO; CARDOSO, 2002).

Com relacdo aos autores que defendem a peculiaridade metodolégica das Ciéncias
Humanas e Sociais, seus argumentos sustentam-se, de acordo com Andler, Fagot-Largeault e
Saint-Sernin (2005), em quatro planos: i) na natureza dos objetos da drea; ii) nos fins da série
de procedimentos; iii) no método; e iv) na relacdo do sujeito ao objeto do conhecimento. As
Ciéncias Humanas se interessam por objetos com caracteristicas singulares que podem ser
classificados em quatro conjuntos: os seres humanos, os grupos humanos, as producdes
individuais e coletivas, os acontecimentos e processos que compde a vida dos individuos e
das atividades.

No que diz respeito aos fins, ao invés de buscar regularidades, segundo Andler, Fagot-
Largeault e Saint-Sernin (2005), as Ciéncias Humanas estariam empenhadas em delinear o
sentido de entidades singulares, acontecimentos, instituicdes, costumes, disposicdes que sao
histdricas, no sentido imediato em que eles estao situados na histdria.

No plano do método, as Ciéncias Humanas se diferenciam das Ciéncias Naturais de
trés maneiras. A primeira, por buscarem isolar, na pluralidade da histéria, conjuntos cujas
unidades sdo garantidas pelo conteddo intencional, o sentido de cada entidade subsumida no

objeto considerado. Segundo, as significacdes que os individuos buscam apreender sdo

14 . ~ P on . . z
Em economia, esta separacdo remonta ao século XIX, por ocasido da Primeira Batalha dos Métodos.
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internas, assim, deve o pesquisador buscar identificar-se com elas revivendo-as. Terceiro,
deve-se, em contraposicdo ao método analitico das Cié€ncias Naturais, buscar a dimensdo
organica dos sistemas sociais. Deve-se compreender que os sistemas sociais € semanticos sao
partes do todo que se quer decompor. Por isso, o ciclo indefinido de aproximacdes sucessivas,
alternando representacdes provisorias da totalidade. Por fim, a relacdo do estudioso com seu
objeto, que assegura o cardter de maior complexidade das Ciéncias Humanas, porque a
dimensao prética estd presente a0 mesmo tempo no objeto e no sujeito do conhecimento. No
caso, o pesquisador estd, necessariamente, numa situacio de auto-andlise.

De todos os pontos levantados acima, o que merece maior atencdo €, sem duvida, o
fato de que as ciéncias do homem (seja a economia, a sociologia ou a politica) estudam o
comportamento humano, objeto de pesquisa altamente reflexivo, enquanto o objeto das
Ciéncias Naturais, principalmente da fisica, ndo possui consciéncia da sua acdo. Em conjunto,
todos estes planos contribuiriam para tornar a pesquisa na drea das humanidades, além de
complexa, marcada pela singularidade, o que impossibilitaria a classificacdo desses
fendmenos com a pretensao de explicacdo e construcao de generalizagcdes.

Em economia, a preocupacdo com as peculiaridades do conhecimento da ordem do
humano se materializou através da observacdo das particularidades sdcio-histéricas e da
diversidade institucional das sociedades. Esse € o caso da Escola Histérica Alema e do Antigo
Institucionalismo Americano. Contudo, pelo menos no caso especifico da Escola Histérica, a
maior parte de membros ainda mantinha um viés positivista, pois acreditava que era possivel

extrair da histdria, através de tratamento indutivo, leis gerais de desenvolvimento.

1.3.1.1 Perspectivas sobre o conhecimento: indutivismo e dedutivismo

O naturalismo apresenta-se como uma concep¢do de mundo que faz da explicacio
causal e da experiéncia sensivel os critérios de validade para o conhecimento humano. A
busca do conhecimento geral e universalmente vélido, nesse caso, estd amparada pela
racionalidade matemética e pela possibilidade de submeter a experimentacdo os resultados da
pesquisa. Esse modelo de ciéncias foi desenvolvido inicialmente pela fisica, sendo
posteriormente aplicada as Ciéncias Biol6gicas e Humanas.

Dentro da visdo de ciéncia aceita, pode-se postular a existéncia de dois pontos de vista

que se revezam na producdo desse tipo de conhecimento. O primeiro, seguindo a linha de
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Francis Bacon e Galileu, caracteriza-se pela precedéncia do trabalho experimental em relagdo
a teoria, sendo os elementos constitutivos dessa andlise: a inducao de hipéteses, a verificacao
das hipoteses, a generalizacdao dos resultados, a confirmagdo das hipdteses. Assim, mesmo
partindo de fatos particulares, a possibilidade de generalizacao estd aberta, nessa perspectiva,
pela vigéncia na natureza dos principios de identidade, continuidade e mensurabilidade.

Stuart Mill foi um dos primeiros e principais defensores do método indutivo para as
Ciéncias Humanas. Segundo ele, os principios de uniformidade, regularidade e legalidade
estdo presentes nesse campo do conhecimento tanto quanto nas ciéncias experimentais,
tornando possivel a previsdo dos fendmenos e processos individuais (GADAMER, 2004). A
concepg¢do indutivista de Mill esteve diretamente associada a certo empirismo ingénuo. Os
manuais mais recentes de metodologia das ciéncias, em sua grande maioria, depois de paga a
conta da ciéncia com o positivismo, descartam esse tipo de abordagem como ponto de partida
e fundamento do conhecimento necessdrio e universalmente vélido; recomendacgdo
considerada igualmente apropriada as Ciéncias Humanas e Sociais.

Em substitui¢do ao empirismo, o segundo ponto de vista, o dedutivismo, faz das leis e
teorias as premissas nas quais os argumentos légicos alicer¢am-se para inferir a ocorréncia
dos fendmenos. Assim, quando se fala em generalizagdes, tem-se na teoria o produto final da
atividade cientifica, ou seja, € com ela que se consegue obter o nivel mdximo de formulagdo
sobre a realidade". A importincia fundamental da teoria reside no fato de que os
acontecimentos que interagem no mundo ficariam praticamente perdidos sem a sua
intervencdo. Como adverte Gewandsznajder (1989), ela ndo deve, contudo, constituir-se num
mero amontoado de enunciados, mas num todo organizado, com hipéteses logicamente
encadeadas e condicdes de testes bem definidas. Isto €, a teoria deve orientar toda a atividade
cientifica desde a formulacao de hipdteses, passando pela observacao e teste, até a anélise dos
resultados e a formulagdo de leis.

A producdo do conhecimento a partir de principios dedutivos € prépria das ciéncias
ditas “maduras”. O modelo hipotético-dedutivo € a formulacdo mais precisa nesse sentido.
Através desse, segundo Blaug (1994), procurar-se-4 deduzir, a partir de uma lei universal,
mais o enunciado de condi¢des inicialmente relevantes ou de fronteira (que, juntos,
constituem o explanans ou premissas) um explanandum (enunciado sobre algum evento cuja

explicacdo se procura), sem recurso a outra coisa que nao as leis da logica dedutiva.

15 z . . N . .. ~ . . < .

Antes, porém, deve-se mencionar a importincia das hipéteses, que sdo as conjecturas relativas a maneira como as
coisas da realidade comportam-se. Pode-se mencionar, ainda, as leis, que sdo hipdteses de cardter geral que foram
corroboradas experimentalmente (isto ndo quer dizer verdadeiras).
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A primeira ressalva que fazem os partidarios do modelo dedutivo de compreensdo da
realidade € quanto a diferenciar linguagem de experi€ncia sensivel. Esta afirma¢do implica
assumir que existem certos fatos mentais que ndo podem ser expressos através da linguagem.
Com isso, esses autores passam a se preocupar com aquelas experiéncias que sao apropriadas
para gerar conhecimento. Mais especificamente com a experiéncia cognitiva. Em seguida,
estabelece-se um corte na classe dos ingredientes cognitivos, dividindo-os em elementos
sensorios e em elementos racionais. Os primeiros formariam o campo-P, os segundos
formariam o campo-C dos construtos'®. O resultado da jun¢do dos construtos e das
experiéncias protocolares produziria a coeréncia e o mais firme dos tipos de conhecimento da
realidade. Para ligar os construtos as experiéncias protocolares, existiriam as regras de
correspondéncia, sendo as regras operativas as mais notdveis, uma vez que permitem acoplar
numeros as experiéncias-P, tornando quantitativo o raciocinio. Essa seria também a razdo da
sua objetividade. Nesse sentido, a ciéncia é definida, segundo Morgenau (1982), como um
complexo de construtos ligados por relagdes légicas e regras de correspondéncia ao dominio
da experiéncia. Isto pode ser visto na Figura 1, onde a teoria é representada pelo conjunto de

circulos e linhas duplas que a conecta com P, dominio da experiéncia.

Figura 1 - Um Modelo Dedutivo de Ciéncia
Fonte: Morgenau (1982).

16 . . ey eqe . . . L. .
Ao assumirem a impossibilidade de retirar, de maneira satisfatoria e integrada, todos os eventos do mundo, esses

autores atribuem a ciéncia, alargada pela teoria, a tarefa de adotar os conceitos e protocolos que permitiriam a
experiéncia cognitiva.
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De acordo com a linha de raciocinio tragada nessa secao, existem dois tipos de ciéncia,
e, portanto, duas espécies de teorias cientificas. Sdo elas: as descritivas e as explicativas.
Dentro dessa légica, a limitagdo das teorias descritivas manifesta-se justamente por ficar
restrita aos registros de experiéncia sensiveis, ou dominio P. Mesmo quando usa a
matemadtica, seu uso ndo ultrapassa a dimensdo empirica. Ainda que a descricio dos
fendmenos seja um primeiro passo importante, por permitir o levantamento e a separagdo dos
fatos cientificos, ela seria concebida como insuficiente para produzir as generalizagdes que
fazem avancar o conhecimento cientifico'’. A deducdo, por sua vez, é um movimento
partindo de construtos altamente abstratos, gerais e poderosos, para conclusdes baseadas em
teoremas e leis de menor alcance. A explicacdo, objetivo da ciéncia, diz respeito, nesse caso,
aquelas proposi¢des mais gerais'*, ndo devendo ser confundida com a simples observacdo de

dados. A tarefa da ciéncia positiva seria, portanto, a de tornar possivel o raciocinio dedutivo.

1.3.1.2 O historicismo e a especificidade das Ciéncias Sociais

O historicismo respondeu negativamente a questdo levantada pela filosofia das
ciéncias no século XIX se seria possivel um conhecimento da ordem do humano semelhante
ao que se praticava nas Ciéncias Naturais. A rigor, ndo existe precisamente uma corrente de
pensamento intitulada ‘historiscista’”’, o que existe sdo pensadores que a0 mesmo tempo em
que realcaram a especificidade do conhecimento histérico, de alguma forma representaram
uma reacdo contra a tentativa de construir um sistema matematico das Ciéncias Humanas.

O que ¢é designado aqui por pensamento historicista pode ser dividido em duas

vertentes principais. A primeira, de cardter filosofico, postula a especificidade das Ciéncias

' Um outro ponto a se destacar na adog¢io do modelo dedutivo é quanto ao critério de elimina¢io das teorias.
Reconhecendo a dificuldade de precisar o que ha de errado em uma teoria, seus partidarios fazem uso de requisitos
metafisicos para avaliar os fatos que pesam sobre os construtos e a afirmacdo empirica. Por reconhecerem o caréter
provisério do conhecimento, ndo concebem que uma teoria seja vista como absolutamente verdadeira. Afirmam, ao
contrdrio, a cumulatividade do conhecimento e a necessidade de confrontar a teoria com a realidade, pondo-a a
prova. Ela serd, nesse caso, desmentida e substituida por outra de maior alcance & medida que seus resultados,
obtidos por meio de regras de correspondéncia, ndo se mostrarem concordes com os fatos protocolares. Nessa visao,
falar de ciéncia é necessariamente falar de previsdo. Essa ocorre quando a passagem de P para C faz-se por meio de
uma rotina de mensuragao.

'8 Isto é, as explicacdes cientificas constituem-se em fatos interpretados ou entendidos através da aplicacdo de leis
gerais ou regras, que guiam teoricamente o curso dos eventos. Além disto, estas estruturas tedricas quando bem
organizadas fazem avangar o conhecimento, por conter em seu interior indicios e receitas bastante claras quanto a
como este conhecimento deve ser desenvolvido.

' O conceito de historicismo é complexo, confuso e impreciso. O termo ‘historistas’ tem sido usado para marcar
uma separacdo em relacio aos autores criticados por Popper.
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Humanas e Sociais, mas sustenta a possibilidade de extrair da histéria leis de
desenvolvimento. Podem, neste caso, serem citados autores como Marx, Toynbee e Spengler.
E sobre esse historicismo que recaiu a critica de Popper. Um segundo tipo de historicismo, o
epistemologico, além de apoiar-se na diferencga entre fatos naturais e sociais, insinua que todo
fendmeno social s6 pode ser compreendido através da sua historicidade e que sujeito e objeto
do conhecimento estdo imersos no fluxo da histéria. Este dltimo historicismo tem como
expoente Wilheim Dilthey.

A concepcao dualista de ciéncia dos historicistas, em geral, estd resguardada por dois
eixos fundamentais de argumentos. Ambos visam identificar antes as formas de compreender
a acdo humana enquanto a¢do histérica, bem como as reivindicagdes das particularidades
desse tipo de conhecimento. A menos controversa e relevante € o da singularidade, que atesta
o cardter unico e irrepetivel dos acontecimentos humanos. Esta, na acep¢cao de Andler, Fagot-
Largeault e Saint-Sernin (2005), consiste em considerar que cada a¢do inscreve-se em um
contexto essencialmente unico e tira o essencial de sua inteligibilidade desse contexto. A
critica que se faz a essa posi¢ao € que dela ndo se pode tirar qualquer implicagao com relacao
a natureza do acontecimento em questao, isto €, o homem nao tem o monopdlio da histodria, ja
que existem eventos naturais unicos cuja ocorréncia € digna de interesse.

O segundo argumento consiste em marcar a diferenca entre histéria humana e
temporalidade natural. Essa diferenca reside no fato de que a historicidade seria um elemento
constitutivo de sentido. Interessaria ao estudo das Ciéncias Humanas, sobretudo, aqueles
acontecimentos e processos coletivos envolvendo individuos enquanto atores sociais. Assim,
essa segunda forma faz do conhecimento histérico o elemento aglutinador de uma série de
disciplinas opostas ao projeto monista. O ponto fundamental nio seria tanto o método, mas o
carater sob o qual as entidades sdo consideradas e, conseqiientemente, o estatuto 16gico dos
juizos, que torna possivel distinguir as duas familias de disciplina.

Este tipo de visdo historicista atribui um traco histérico a totalidade, ou a sub-
totalidade natural dos fatos humanos, que ultrapassam amplamente os fatos histdricos no
sentido estreito. A histdria seria, neste caso, ““[...] um objeto essencialmente coerente e dotado
de sentido, governado por leis que a ciéncia histérica tem como missdo desvelar; ou, no
oposto, um amontoado incoerente, ndao respondendo a qualquer principio geral” (ANDLER;
FAGOT-LARGEAULT; SAINT-SERNIN, 2005, p. 584). Por esta razdo, os monistas, em
geral, ocupam-se em negar o destino das Ci€ncias Humanas como estando ligado a histérica

enquanto disciplina.
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1.3.1.3 Conciliando teoria e historia: Max Weber

A disputa entre teoria e histéria foi marcante, notadamente, no pensamento alemao de
meados do século XIX e inicio do século XX. Ela seguiu a mesma logica da disputa entre
monistas e pluralistas metodolégicos, ou seja, de um lado os positivistas, fazendo da busca de
regularidades das Ciéncias Naturais um modelo para as Ciéncias Sociais, de outro, os
historicistas, destacando a compreensdo interpretativa dos significados humanos como tarefa
das Ciéncias Sociais. De forma mais ampla, as duas linhas de andlise podem ser chamadas,

respectivamente, de abordagem explicativa e interpretativa.

Quadro 1
Teoria Versus Histéria na Abordagem do Conhecimento
TEORIA VERSUS HISTORIA MAX WEBER

Todo fendmeno social s6 pode ser compreendido através da sua ACEITA

historicidade.
o
= Diferenca entre fatos naturais e sociais. ACEITA
2
e
E Sujeito e objeto estdo imersos no fluxo da histéria. ACEITA
=
@ | Impossibilidade de formular leis gerais na historia. ACEITA
=

Conceitos a-histdricos e abstracdes puras. TIPOS IDEAIS
)
> Individualismo metodoldgico. ACEITA
%) g
=
é Semelhanca entre fatos naturais e sociais. NEGA
o
<
Z

Fonte: Adaptado de Lowy (2003).

Weber deu uma contribuicdo considerdvel para a resolu¢do da disputa metodolégica
na Alemanha ao operar a fusdo e a conseqiientemente unificagdo das ciéncias culturais e
sociais (RINGER, 2004). Primeiro, por reconhecer que ndo existe privilégio ou superioridade
do método generalizante em relacdo ao método individualizante; tanto as Ciéncias Naturais

quanto Culturais fazem uso de ambos os métodos na busca da explicagdo causal dos
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fendmenos. Sendo o real infinito e inesgotdvel, cada um faz uma selecio na infinita

diversidade da realidade empirica:

O método generalizante despoja o real de todos os aspectos contingentes e
singulares, reduzindo as diferencas qualitativas a quantidades que podem ser
medidas com precisdo e podem formar uma proposi¢do geral de cardter legal. O
método individualizante omite os elementos genéricos, a fim de dirigir sua atencéo
apenas aos caracteres qualitativos e singulares dos fendmenos (FREUND, 2006, p.
34).

A segunda contribui¢io de Weber deu-se na medida em que conectou as nogdes de
explicagcdo e interpretacdo através da sua “andlise causal singular”. Por singular o autor
entende os eventos que podem ser explicados, em sentido légico, e, especificamente,
identificados e localizados tanto no espaco quanto no tempo. Nesse caso, essa andlise faz
remontar a seus antecedentes causais pertinentes determinados eventos, mudangas histéricas
ou desfechos. A visdo da “andlise causal singular” baseia-se, por sua vez, em raciocinios
probabilisticos e contrafactuais e ndo nos raciocinios dedutivos.

Pensar as realidades historicas, culturais e sociais é pensd-las como uma rede
infinitamente complexa de relacdes causais entre dados especificos. No esquema de Weber,
esses elementos devem, por isto, ser explicados através de comparagdes probabilisticas e
contrafactuais, isto é, por atribuicdo hipotética de racionalidade, sendo em seguida
comparados com 0s comportamentos previstos com os cursos de acdo tomados na realidade.
Isto permite, conforme assinala Ringer (2004), que se possa ajustar ou suplementar os
modelos de acdo racional a fim de explicar as divergéncias entre essas concep¢des ou formas
de raciocinio e as dos agentes que se deseja entender, além dos motivos irracionais € outros
fatores intervenientes.

Uma demonstragdo da intima conexao entre interpretagdo e explicacdo no pensamento
weberiano advém do seu conceito de tipo ideal. Na visdao de Weber (ano ?), a complexidade
do mundo real € infinita, tanto intensivamente quanto extensivamente. Os conceitos
elaborados pela mente humana t€m alcance limitado diante do real. O que se faz é selecionar
alguns aspectos desta realidade infinita, operando por simplificacdo e caracterizacdo

. . L, . . 20 .
unilateral, a fim de compara-los com as realidades que devem ser elucidadas™ . Por isso, esses

20 . . ~ ~ . - . -

Um exemplo do que foi exposto acima sio as construgdes da teoria econdmica. Concebendo a impossibilidade de
apropriagdo do real, os economistas, a partir de Menger, dirigiram seus estudos no sentido de decompor os
fendmenos complexos em constituintes e relacdes mais elementares, passiveis de serem representadas por tipos e leis
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tipos ideais devem ser concebidos como modelos de agdes racionais que tém o seu sentido
garantido por permitir as comparacOes contrafactuais implicitas na elaboragdao de

interpretagcdes ou explicagdes adequadas. Nas palavras do préprio Weber (2001, p. 402):

O método cientifico que consiste na constru¢do de tipos investiga e expde todas as
conexdes de sentido irracionais e afetivas sentimentalmente condicionadas do
comportamento que tem influéncia sobre a ag¢do como ‘“desvios” de um
desenvolvimento desta mesma ag¢do que foi construido como sendo puramente
racional em relacdo aos fins*'.

A solucido de Weber para a divisdo entre conhecimento histrico € nomotético teve,
portanto, especial destaque no curso das Ciéncias Sociais. As suas idéias, como ja
mencionado, foram importantes na histéria do pensamento econdmico, influenciando a

divisdo dos estudos econdmicos nos campos estabelecidos por Schumpeter (1964).

1.3.2 O Segundo Nivel da Controvérsia Historia X Teoria: Objeto e Natureza das

Ciéncias Economicas e Seus Criticos

De significativa importancia para a atribui¢do do estatuto de ciéncia aos estudos da
economia foi a constituicio do seu objeto, cujas raizes advém da apropriacdo, em termos
tedricos, da no¢ao de que toda acdo econdmica tem seu fundamento “[...] numa propriedade
fundamental da natureza humana, na luta do homem pela maior soma de felicidade que possa
atingir.” (KAUFMANN, 1977, p. 251)”. Em termos econdmicos, traduzir-se-ia esta
propriedade como a preferéncia do agente econdmico por uma por¢ao maior de riqueza a uma
menor. Posteriormente, vieram os aportes tedricos da escola marginalista, abrindo espaco para

a consolida¢@o do que, convencionalmente, denominou-se de teoria neocléssica.

rigidas e invaridveis. Neste sentido, a economia postulard agentes bem-informados, racionais e puramente
econdmicos. A idéia aqui, segundo Weber, ndo € a de que estes agentes podem ser encontrados na vida real, mas que

se constituem em um modelo heuristicamente ttil para contrapor a realidade entendendo os seus desvios.

2l Para ser mais preciso, o compreensivel é, pois, a sua referéncia “[...] & acdo humana, seja como ‘meio’, seja como

‘fim’ imaginado pelo agente ou pelos agentes que orientaram a sua acdo” (WEBER, 2001, p. 402).

*2 Este principio nasceu com Adam Smith, foi sistematizado por J. B. Say e sofreu os refinamentos de David Ricardo.
Nao que estes autores ndo concebessem a existéncia de outras motivacdes para o comportamento humano, mas
tratando-se dos fendmenos de mercado propriamente ditos, interessaria saber como agiria um homem cujo propdsito

era aumentar a riqueza o mais possivel, da maneira mais adequada.
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Com a teoria neocldssica, a op¢do deliberada pela sustentacdo de um individualismo
metodoldgico restrito — além das hipdteses adicionais de comportamento maximizador, de
equilibrio de mercado e de estabilidade das preferéncias — fez com que as Ciéncias
Econdmicas figurassem cada vez mais como um ramo auténomo do conhecimento
(ABRAMOVAY, 2004). Cabe ressaltar, porém, que os tedricos neocldssicos ndo se negaram
a reconhecer a importancia da dimensao historica e social para o entendimento dos fendmenos
econOmicos propriamente ditos. A razdo pela qual dedicaram tdo pouca atencdo ao estudo da
evolucdo institucional deve-se antes ao corte metodoldgico ao qual se vincularam, assumindo
que as instituicdes emergem espontaneamente do comportamento racional dos agentes, que as
criam com a finalidade exclusiva de maximizar seu bem-estar e que, por conseguinte, também
podem aperfeicod-las a qualquer tempo, através do processo de retro-alimentacdo de
informacdes obtidas no mercado.

Se com a teoria neocldssica a economia abandonou as dimensdes politica, histdrica e
social do comportamento humano? , a sociologia, como assinala Velthuis (1999, p. 630),
sancionou de forma definitiva a divisdo do trabalho entre economistas e socidlogos,
estabelecendo como seu dominio o tratamento dos fen6menos relacionados com os “[...]
valores, com os fins comuns e as atitudes associadas consideradas em seus varios modos de
expressao na vida social humana”. Apesar da separacdo entre essas disciplinas gerar, na visdo
de Schumpeter (1964), a falta de conhecimento mutuo entre os trabalhos dos economistas e
dos socidlogos, ela era um mal necessario da especializacdo académica. Em adi¢do, o autor
mantinha-se bastante cético quanto as possibilidades de a cooperagao interdisciplinar trazer
algum beneficio liquido para a pesquisa académica.

Nas Ciéncias Sociais, a economia passou a ser o ramo do conhecimento que mais se
aproxima do ideal estabelecido pelo modelo explicativo das Ciéncias Naturais. Suas leis s@o
formuladas tanto com base em principios ou axiomas, quanto com base na busca de
regularidades estatisticas, como ilustra a Figura 2 a seguir, amplamente conhecida entre os
economistas, posto que apresentada nas disciplinas iniciais dos cursos de economia. O mais
usual nas pesquisas econdmicas tem sido, de fato, o primeiro procedimento, com o0s
economistas procurando testar, pela evidéncia, a estabilidade do comportamento humano,

segundo hipdteses formuladas a partir de axiomas logicamente consistentes. Esse

2 Como conseqiiéncia da chamada “Batalha dos Métodos”, ocorrida na Alemanha nos fins do século XIX e inicio do
século XX, criou-se dois paradigmas dentro das Ciéncias Sociais. A economia passou a basear seus estudos na idéia
de Homo Economicus, tomando como ponto de partida o ator individual, cuja motivacdo dnica é o auto-interesse
egoista. Do outro lado, a sociologia criou a no¢do de Homo Sociologicus, tomando como ponto de partida a idéia do

ator coletivo e das restricdes das estruturas sociais ao seu comportamento.
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procedimento, segundo seus praticantes, permite a transi¢cdo da dimensdo empirica para os
construtos tedricos através de regras de correspondéncia cuidadosamente formuladas, ndo-
ambiguas e reproduziveis. Além disso, permite uma maior apreciacdo do valor das teorias

matematicas exatas e seu papel na confirmacao das hipéteses.
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Figura 2 - Métodos da Economia

Fonte: Ferguson (1986).

Mesmo com a hegemonia neocldssica, nem todos 0s economistas concordam com o
caminho tomando pela pesquisa econdmica. A margem da abordagem convencional, uma
diversidade de autores direcionou seus trabalhos buscando considerar os aspectos
contingentes das leis formuladas na economia e sua dependéncia de fatores histdricos, sociais
e institucionais. Schoeffler (1955) negou-se, inclusive, em reconhecer o estatuto de ci€ncia
conferido a economia. Na perspectiva do autor, o cardter hipotético-dedutivo assumido pelas
formulacdes econdmicas constitui-se em uma séria limitacdo as pesquisas neste campo, na
medida em que a faz desconsiderar o carater indivisivel dos fendmenos sociais. Mesmo que se
negue essa objecdo, aceitando o cardter geral e necessario das leis econdmicas, 0 economista
ainda teria que se deparar com outra dificuldade, a de extrair previsdes com alguma precisao.
Neste caso, a dificuldade existe por trés motivos principais: 0 universo econdémico é menos
estdvel; o envolvimento do pesquisador econdmico com a realidade analisada; e, por dltimo, a
dificuldade de realizar experimentos controlados.

Para os defensores da especificidade das Ciéncias Sociais, a atividade econdmica, bem

como as outras atividades estudadas por estas ciéncias, ocorre dentro de um ambiente natural
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e social complexo. Em conseqiiéncia, somente uma pequena parte do comportamento humano
seria susceptivel de ser incorporado dentro do corpo da teoria econdmica (ou até mesmo
dentro de todo o corpo de teoria cientifica). As leis econdmicas, portanto, ndo podem ser
formuladas na mesma pretensdo de universalidade e invariancia da mecanica newtoniana, por
exemplo. Essas leis, conforme assinala Simon (1998), vao continuar mudando, seja em funcao
da mudanca nas institui¢des sociais, seja em fun¢do da mudanca no conhecimento e no
conjunto de crengas que as pessoas sustentam.

A importancia da andlise histdrica para os estudos econdomicos também foi ressaltada
por Schumpeter (1964). Este chama a aten¢@o para o ponto de vista da relatividade conferido
pela histdria, enfatizando em contrapartida que isto ndo significa impossibilidade de chegar-se
a um conhecimento geral e vélido. Esse ponto € importante, pois o seu reconhecimento
implica a superacdo do historicismo radical. Isto €, propde-se a superar a discussdo a respeito
do primeiro nivel da controvérsia epistemoldgica, sobre a relagdo entre histéria e teoria,
discutindo, em seu lugar, os pressupostos mais adequados a aquisicdo do conhecimento
cientifico, se através de procedimentos baseados no modelo hipotético-dedutivo ou por
procedimentos empiricos e meramente indutivos.

Outro ponto destacado por Schumpeter (1964), também partindo do reconhecimento
da importancia do ponto de vista historico, € a no¢do da unidade da vida social e de uma
correlagdo intima entre seus elementos. Seguem também outras vantagens, como o ponto de
vista da evolu¢do e a consideracdo a despeito da multiplicidade dos motivos das agdes
humanas e a da importancia das correlacdes individuais e concretas no seio de um estudo
mais vasto da natureza geral dos eventos.

Em resumo, o que o ponto de vista histérico afirma é que a apreensdo da
complexidade da vida econOmica requer recursos tedricos que vao além daqueles que sdo
oferecidos pelo modelo tedrico de equilibrio geral neocldssico. Isto €, os axiomas dessa teoria
sdo restritivos, ficando uma parte significativa dos fendmenos econdmicos do mundo real sem
serem considerados. Atenuar ou abandonar alguns desses axiomas, portanto, € um passo
importante para dotar os resultados da teoria econdmica de um maior nivel de abrangéncia.
Alguns passos nesse sentido ja estdo sendo dados, como atestam os estudos recentes em teoria
econOmica que abrem mao do conceito de racionalidade substantiva. Aceitar que as pessoas
compreendem o mundo através de modelos cognitivamente limitados abre perspectivas para a
consideragdo do papel das instituicdes. Estas, por sua vez, cuamprem uma funcdo importante
na compreensdo de como os fendmenos econdmicos podem ser ligados conceitualmente aos

demais fendmenos sociais.
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Em geral, as institui¢cOes dizem respeito a forma com que os seres humanos de uma
determinada sociedade ou coletividade relacionam-se, mais especificamente com os usos, 0s
habitos, os costumes ou normas que regem as relagdes sociais e econdmicas entre os membros
de um determinado grupo. As instituiches, com algumas exce¢des, ndo sao criagdes
intencionais, mas resultados evolutivos da atuacdo espontanea dos que participam delas.
Aquelas que adquiriram cardter mais estdvel e maior robustez tiveram que passar por um
longo processo de apari¢do, diversificagdo e selecdo. Para a economia, elas importam por
propagarem incentivos ao longo do tempo, modificando permanentemente as oportunidades
de acumulagdo de riqueza e contribuindo para a consolidacdo de estruturas sociais que nao
necessariamente mostram-se economicamente as mais eficientes, seja do ponto de vista
alocativo ou adaptativo. Logo, as profundas divergéncias verificadas entre as sociedades
devem também ser analisadas a luz de um modelo que contemple suas caracteristicas
histdrico-institucionais.

Nas proximas secOes serdo abordadas diversas contribuicdes importantes para o

reconhecimento da dimensao historico-institucional da economia.

1.3.2.1 A escola historica alema e o antigo institucionalismo

A Escola Historica nasceu e desenvolveu-se na Alemanha24, suas caracteristicas mais
definitivas estdo associadas aos trabalhos de Gustav Schmoller (1838—1917)25, responsavel
pela sistematizacdo das idé€ias e pelo corpo da sua doutrina. A delimitacdo das suas fronteiras
ndo é, entretanto, tarefa facil, no passado e no presente uma lista quase intermindvel de
autores dedicou-se e dedica-se a trabalhos histéricos e empiricos. Segue com isto que, se
definidos os seus limites pelo lado da histéria, tem-se, como sugere Schumpeter (1967), uma
fronteira bastante ténue. O que é decisivo aqui, ainda seguindo Schumpeter (1967), é a

questdo de saber se o ponto de vista econdmico, ou socioldgico, é mais ou menos discernivel

* De acordo com Schumpeter (1967), dentre as circunstincias que favoreceram a esta escola, em geral e, mais
particularmente, na Alemanha, encontra-se o fato de que a economia politica interessava-se por problemas cada vez
mais variados. Uma nova geracdo viu abrir-se ante seus olhos magnificas perspectivas que se estendia muito mais da
mera teoria econdmica. Inclusive porque se referia a diversas classes de problemas econdmicos, impuseram-se novas

tarefas em nimero inimagindvel.

2 A Velha Escola Histérica Alemd de Roscher, Hildebrand e Knies nio trouxe contribui¢do tedrica aprecidvel, nem

uma definitiva enunciacdo de doutrina.
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e se existe uma tendéncia a reunir, finalmente, em uma sintese, os resultados da investigacao
histérica em detalhes.

Existe relativo consenso quanto ao numero de correntes que poderiam ser
denominadas de Escola Historia, ainda que pese algumas divergéncias quanto a fronteira entre
elas, bem como ao pertencimento de um ou outro membro. De acordo com Senn (2005),
apesar da pouca sistematizacdo tedrica, a Velha Escola Histérica tem como membros mais
proeminentes Wilhelm Georg Friedrich Roscher (1817-1894), Karl Knies (1821-1898),
Eberhard Friedrich Schaffle (1831-1903) e Richard Theodore Ely (1854-1943). Enquanto da
Jovem Escola Histérica fizeram parte o proprio Schmoller, além de Lujo Brentano (1844-
1931), Gustav Cohn (1840-1919), Karl Bucher (1847-1930) e Friedrich Knapp (1842-1926).
Quanto a Nova Escola Histérica, da-se destaque para os nomes de Werner Sombart (1863-
1941), Arthur August Caspar Spiethoff (1873-1957) e Max Weber (1864-1920). A despeito
das divergéncias entre estas escolas, seu projeto intelectual pode ser generalizado através da
interpretacdo e reconstrucdo do escopo e método da economia.

O campo de estudos da Escola Histérica Alema foi demarcado através de uma critica
ferrenha a escola britanica cldssica da economia. Sua oposicdo dirigiu-se a validade do
universalismo da teoria econdmica, asseverando, em contraposi¢do, que 0s principios
econOmicos podem ser indutivamente derivados através de estudos de fatos histdricos de
diferentes paises, afirmando que as leis sociais diferem segundo as nagdes, as classes e os
individuos. O fundamental, desse ponto de vista, € o entendimento de que as leis histéricas
sao leis de desenvolvimento que estdo na dependéncia das instituicdes econdmicas; dizem
respeito a diversas épocas e a diversos paises e modificam-se com a evolug¢do historica.

O papel das Ciéncias Sociais, na perspectiva da Escola Histdrica, seria o de construir
teorias a partir da observacao da realidade. A especificidade deste campo do saber reside em
que suas proprias formulagdes também sao objetos de observacdo. Nesse caso, as Ciéncias
Sociais caracterizam-se, portanto, pela dualidade: ela estuda a realidade social e suas metas
tornam-se objeto proprio de estudo. Este papel dual pode ser mais bem compreendido
aceitando-se que a mente e a sociedade interagem por meio da sociedade. Entende-se, assim,
como sugere Shionoya (2000), que existem dois objetos de estudo nas Ciéncias Sociais:
sociedade e mente, ou, no caso, a economia € 0S economistas.

Outra caracteristica distintiva da Escola Histéria ¢ a énfase no método ético. O
comportamento humano € concebido como sendo motivado por vérias consideragdes que nao
o auto-interesse, incluindo a moralidade, a lei e os costumes. Nesta visdo, os valores, em

forma de lei, moralidade e costumes, estdo embedded nas instituicdes e desempenham o papel
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de guiar a evolucdo das instituicdes. O método ético’® tem duas fungdes em economia
histérica: primeiro, o ético € entendido empiricamente como um determinante do
comportamento humano e do sistema social; segundo, ele € assumido metodologicamente
como um principio teleoldgico da pesquisa social. Em outros termos, o status de ético na
interpretacdo poderia ser entendido como uma premissa de valor, ndo como um julgamento de
valor®’,

Schumpeter (1967) sumarizou seis principios bésicos da perspectiva do historicismo
econdmico alemao: 1) a unidade da vida social; 2) a preocupacdo com o desenvolvimento; 3)
a natureza organica da vida social; 4) pluralidade dos motivos humanos; 5) individualidade
mais que generalidade; e 6) relatividade histérica mais que universalidade. Coube a
Schumpeter (1967) reconhecer também, de forma mais sistemdtica, os problemas
fundamentais e os méritos do método da Escola Histérica (SHIONOYA, 2000). Como
problemas, o autor destaca primeiramente a crenga de que as teorias e leis sociais pudessem
ser formuladas tendo como ponto de partida os fatos empiricos. Em seguida, critica a
concepcdo, também presente dentre os historicistas alemaes, de que a relatividade e
individualidade da experiéncia histérica pudessem impedir a formulagdo de teorias gerais e
universais sobre a sociedade humana. Como legado positivo, fica o reconhecimento de que o
material histérico reflete o fendmeno do desenvolvimento e indica a relagdo entre 4reas
econOmicas e ndo-econdmicas. Este material exige, por conseguinte, para sua compreensao, a
interacdo entre as diversas disciplinas das Ciéncias Sociais.

A Escola Histérica exerceria influéncia ainda sobre um grupo de autores cujas
formulacdes culminaram com a criacdo do Velho Institucionalismo Americano. O laco entre
estas duas escolas fora estabelecido entre os anos de 1870 e 1880, por intermédio de jovens
estudantes americanos insatisfeitos com a teoria econdmica dominante — Henry Carter
Adams, Richard T. Ely, Edmund J. James, Simon Patten, Edwin R. A. Seligman
(LALLEMENT, 2006). Aproveitando os ensinamentos colhidos quando de seus estidgios na

Alemanha, esses jovens pesquisadores decidiram desenvolver um ponto de vista amparado em

26 O pensamento econdmico alemdo, nas discussdes sobre os problemas do método, levantou uma outra questio nio
menos importante: a da finalidade da Ciéncia Econdmica. A discussdo surgida na filosofia a propdsito dos dois
conceitos de Sein (aquilo que é) e De Sollen (aquilo que deve ser) teve também repercussdo na economia

(KRETSCHAMANN, 1963).

27 . A . »

Gustav Schmoller reconhece a importancia do elemento moral na economia politica e sua marca em toda a
atividade individual. Daqui segue que o sistema econdmico deve estar em conformidade com a justica, sobretudo no
campo distributivo, e que o Estado deva intervir, com reformas moderadas, nos varios campos da economia, do

trabalho, da producdo, da distribui¢do, bem como no campo fiscal.
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grande medida na abordagem germanica e promover, através das suas associagdes, métodos
de investigacdo indutivos, histdricos e estatisticos.

A perspectiva histérica somada a concepcao evoluciondria da vida econdmica fez com
que o antigo institucionalismo figurasse, desde o seu nascimento, como a op¢ao americana a
perspectiva metodoldgica cldssica e neocldssica. Seus escritos, como salientado por Guedes
(2000), marcaram também uma reacdo contra o individualismo metodoldgico atomista e as
analogias mecanicistas do paradigma da fisica newtoniana tdo comum a Ciéncia Economica
da época. Esta reacdo, contudo, superou o pensamento alemao; para a critica institucionalista,
o historicismo econdmico alemao ficou a meio caminho, restringindo a anélise econdmica a
abordagem descritiva, narrativa e estatistica (HULTEN, 2005).

No que diz respeito as diferencas entre o Antigo Institucionalismo Econdémico (OIE) e
a teoria econdmica dominante, elas podem ser estabelecidas a partir da prépria forma como a
economia € conceituada. Enquanto para a teoria convencional a economia era a ciéncia que
tratava com o problema das escolhas feitas em face da escassez, na definicio da OIE, a
economia era um processo instituido para provisionamento da sociedade. As diferengas iam
além, estendendo-se a questao do escopo, do método e da significancia da teoria econdmica.

Em termos de escopo, ao invés de adotar a noc¢do abstrata de individuos
maximizadores, a OIE considerava, por exemplo, os desejos individuais e os recursos
requeridos na atividade econdmica como mais uma das varidveis a ser explicada. Outra énfase
¢ com relacdo a andlise tedrica e empirica da ocorréncia destas mudangas, ou seja, na
perspectiva da OIE, as mudancas sdo essenciais para a compreensao da atividade econdmica
dos agrupamentos humanos. Assim, as mudancas nos desejos, nos recursos € nos processos

formam parte das varidveis da anélise institucional. De acordo com Stanfield (1999, p. 235):

A sociedade humana € considerada sob um ponto de vista holistico e
interdependente; onde as mudancas se ramificam através do sistema, especialmente
as que envolvem a tecnologia responsdvel pela reproducio da espécie humana como
um conjunto de criaturas materiais com padrdes de comportamento socializado.

Com respeito a0 método da OIE, este segue os mesmos passos que o método
comparativo desenvolvido pelos antrop6logos, consistindo em coletar informacdo e obter
generalizagdes sobre a atividade econdmica dos agrumentos humanos. Neste caso, pode-se

dizer que os trabalhos da OIE tendem mais para uma apreciacdo qualitativa e para a descri¢ao,
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seu ponto de partida sdo informacdes empiricas, historicas e culturais, ao invés de inferéncias
baseadas em informacdes quantitativas.

Sumarizando, o método da OIE pode ser compreendido como um método critico-
histérico. As suas caracteristicas sdo: em primeiro lugar, a andlise deve partir da no¢do do
significado dos fatos a serem explicados; em segundo, 0 movimento € no sentido de procurar
explicacOes alternativas a estes fatos; em terceiro, deve-se procurar selecionar ou oferecer
uma alternativa que corresponda mais aproximadamente com aos fatos; e, por ultimo, a luz de
premissas bem articuladas e valiosas, devem-se tracar algumas implicacdes para pensar e agir
a partir destas explicagdes.

Com relagdo a significancia, a abordagem da OIE, por partir de um enfoque
evoluciondrio, dd mais €nfase as questdes relativas ao poder e a cultura, bem como a mudanca
social. Diferentemente da teoria convencional, os desejos humanos e as capacidades técnicas
sdo introduzidos na andlise a luz da formacdo enddgena das preferéncias e selecio endégena
da aplicagdo de técnicas (STANFIELD,1999).

De acordo com Blaug (1985), o mais interessante para o velho institucionalismo seria,
ao invés de reivindicar o status de teoria econdmica, fazer-se reconhecer, como queria
Schumpeter, como parte da sociologia econdmica®®, que trata de explicar os motivos que
levam os agentes a se comportarem da forma como se comportam. Isto traz outro problema, o
fato de que os adeptos e porta-vozes do institucionalismo nunca tiveram o real interesse de
complementar a explicagdo econdmica mainstream — papel que coube a sociologia

econOmica — e sim substitui-la.

1.3.2.2 O institucionalismo de Karl Polanyi

Karl Polanyi ficou conhecido por sua oposicio ao pensamento econdmico
convencional expressa, principalmente, a partir da sua principal obra, A Grande

Transformagdo (2000). Nela, Polanyi sustenta, conjuntamente, trés teses. A primeira é que a

*¥ Sobre a relagdo entre o institucionalismo e a sociologia econdmica, historicamente nio existem indicios de grande
receptividade da segunda em relagdo a primeira. A sociologia econdmica, seguindo Talcott Parsons, concebia a teoria
institucionalista como uma tentativa mal sucedida de praticar-se Ciéncia Econdmica, por fazer pouco recurso a
abstracdo e, principalmente, por estar infringindo os limites impostos pela divisdo do trabalho entre os ramos das
ciéncias (VELTHUIS, 1999). Recentemente, o interesse pela teoria institucionalista tem sido recobrado pela Nova
Sociologia Econdmica. No que diz respeito ao interesse pelos trabalhos do antigo institucionalismo, ele tem se
manifestado de vdrias formas, isto pode ser visto através das diversas reformulacdes das premissas cldssicas do

estruturalismo institucionalista e, principalmente, através da no¢do de que a economia estd embeddedness.
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combinac¢do da tecnologia industrial com as economias mercantis deu origem, na Inglaterra e
no mundo ocidental, a um enorme crescimento no mercado de insumos e produtos. A segunda
tese sustenta que a existéncia de mercados integrados, onde sdo comercializados terra,
dinheiro e forca de trabalho, € inica na histéria. A terceira € que, embora estas transformagdes
— combinac¢do de tecnologia industrial com a transformacao da terra, do dinheiro e da forca
de trabalho em mercadoria — produzam um volume inigualdvel de riqueza material, elas
produzem conseqiiéncias igualmente destrutivas.

A prova da terceira tese de Polanyi seriam os acontecimentos que culminaram com a
Grande Depressao de 1929 e precipitaram a derrocada da sociedade liberal. Antes de tomar-se
o curso da obra principal de Polanyi, vale a pena deter-se na sua critica a interpretacdo
econOmica convencional. Segundo o autor, os estudos e a compreensdo do que seja economia
dividem-se a partir de dois significados: o formal e o substantivo (real). A economia formal
recebe essa designacdo em fungdo do uso que faz de termos 16gicos ou matematicos para
caracterizar o comportamento humano, comportamento este entendido como sendo regido
pela l6gica entre fins e meios, derivando dai a no¢do de escassez. A agdo racional é definida
em temos de escolha de meios para a realizacdo de determinados fins. Os meios podem ser
quaisquer coisas que sirvam para alcancar os fins, seja em virtude das leis da natureza ou das
regras do jogo. A inter-relagdo entre meios e fins opera com referéncia a uma tipologia de
universais em que as atividades humanas concretas sdo consideradas secundarias para a
pesquisa econdmica. Neste caso, segundo Polanyi, Arensberg e Pearson (1976), os ganhos sao
enormes em termos de andlise tedrica, mas a custa de um completo distanciamento com
relacdo ao entendimento do econdmico feito por outras disciplinas, tais como a sociologia, a
economia institucional, a economia primitiva, ou economia histérica®.

A critica de Polanyi a concep¢do formal da economia, segundo Lopes (1971), € a
seguinte: esse tipo de economia pressupde uma situacdo de escolha pelo postulado da
escassez; contudo, ndo € apenas o postulado de escassez que € um postulado, mas também sua
relacdo com a situagdo de escolha. Com efeito, outras hipdteses 16gicas sdo possiveis: a vida

do homem nido implica necessariamente nem escolha, nem insuficiéncia de meios. Se houver

z

* A nogdo de escassez é compreendida da forma mais ampla possivel, ji suficientemente articulada na sua
aplicabilidade para ser sujeita aos testes operacionais. Assim, a idéia de escolha deriva da insuficiéncia de meios.
Isto quer dizer que o postulado da escassez pressupde, em primeiro lugar, que os meios sdo escassos, € em segundo,
que esta escassez € o que faz necessdria a escolha. Em outras palavras, diz-se que algumas vezes a economia estd
sujeita a atos de escolha, algumas vezes aquelas escolhas envolvem insuficiéncia de meios e, conseqiientemente,
podem ser descritas em termos de definig¢dio de escassez. Para Polanyi, Arensberg e Pearson (1976), esses postulados
sdo auto-referencidveis, a escassez dos meios ndo apresenta muitos problemas empiricos porque para que dé lugar a
uma necessidade de escolha, os meios t€m de ter diversos usos e hd de existir uma gradacdo de fins, ou pelo menos

os fins ordenados sigam uma ordem de prioridades.
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necessidade de escolha, ela ndo precisa ser induzida pelo efeito limitante da escassez de
meios. Além disto, a abundancia de meios pode, ao invés de diminuir as dificuldades de
escolha, aumenta-las. E, finalmente, pode haver insuficiéncia de meios, sem escolha®.

Segue, de acordo com Pouillon (1976), que a l6gica da economia convencional, ou o
conjunto de proposi¢des elaboradas pelos economistas neocldssicos, pressupde um unico
principio, ou seja, as relagdes de produgdo proprias das sociedades capitalistas sdao
fundamentalmente da mesma natureza das que governam as diversas sociedades estudadas
pelos antropdlogos e historiadores, por exemplo. Os conceitos de escassez e racionalidade
vistos acima, contudo, sdo, para Polanyi, Arensberg e Pearson (1976), o resultado da
aplicacdo da chamada economia formal a um tipo de atividade econdmica especifica: a dos
sistemas de mercado. A introdu¢do geral do poder de compra como o meio de aquisi¢ao teria
convertido todo o processo de satisfacdo de necessidades em uma ordenagdo de recursos
escassos com usos alternativos. Disto depreende-se que tanto as condi¢cdes da escolha como
suas conseqiiéncias sdo quantificiveis em forma de preco. Dai pode-se afirmar que, ao
concentrar a aten¢do nos precos como fato econdmico por exceléncia, o enfoque formal
oferece uma descri¢do total da economia como uma atividade regida por escolhas induzidas
pela escassez de recursos. A relagcdo entre a economia formal e a atividade econdmica humana
¢, com efeito, contingente. Fora de um sistema de mercados criador de preco, a andlise
econOmica perde boa parte de sua importancia como método de investigacdo dos mecanismos
econdmicos.

Quanto a segunda no¢do de economia, aludida sob a rubrica de economia substantiva,
para Polanyi, Arensberg e Pearson (1976), ela traz consigo a questdo fundamental de que a
existéncia humana ndo pode realizar-se no tempo sem um ambiente fisico que a sustente. A
fonte da concepcao substantiva é a economia empirica. A defini¢do dada a economia empirica

¢ a seguinte:

[...] uma atividade institucionalizada de interacdo entre o homem e o seu meio, que
dd lugar a um abastecimento continuo de meios materiais de satisfagdo de
necessidades. A satisfacdo de necessidades é material, se requer a utilizagdo de
meios materiais para alcangar os fins; no caso de um tipo determinado de

necessidades fisioldgicas, como as de comida e refigio, inclui-se a utiliza¢do

30 Godelier (1969, p. 315), em sua critica a economia formal, segue o mesmo caminho de Polanyi. Parafraseando
Burling, aponta que: “[...] quando, apenas a relac@o entre fins e meios importa para definir o que é econdmico, entdo,
todo comportamento humano que implicar numa alocacdo de meios deve ser considerado econdmico”. Neste caso,
deve ser considerado econdmico a relacdo de um empregador com seu empregado tanto quanto a de uma mae com
seu bebé.
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exclusiva dos chamados servicos (POLANYI; ARENSBERG; PEARSON; 1976, p.
293).

Em A Grande Transformagcdo, com a maior interface possibilitada pela economia
substantiva com a histdria econdmica e com a antropologia social, Polanyi (2000) faz uso de
uma asser¢ao importante, ou seja, a de que a economia do homem, como regra, estd
embeddedness nas relagdes sociais. Isto implica a consideracdo das condigdes institucionais
em que estdo envolvidos os dominios econdmicos das sociedades. Em outras palavras,
implica o reconhecimento de que os motivos para a troca estiveram sempre relacionados, em
ultima andlise, mais propriamente a interesses sociais do que econdmicos. Pode-se, em
conseqiiéncia, afirmar que nao ha qualquer diferenca entre as sociedades pré-capitalistas
quanto a esse respeito. No feudalismo, por exemplo, a posse da terra era regulada por
questdes institucionais; além disso, o trabalho também estava inserido na prépria estrutura de

organizacao social. Nas palavras do préprio Polanyi (2000, p. 65), em algumas sociedades:

Nem o processo de produgdo, nem o de distribuicdo estd ligado a interesses
econdmicos especificos relativos a posse de bens. Cada passo desse processo estd
atrelado a um certo nimero de interesses sociais, € Sa0 esses que asseguram a
necessidade daquele passo (POLANYTI, 2000, p. 65).

Com relacdo ao instrumental analitico de Polanyi, este passa a consistir, além do
principio da barganha, de dois outros principios elementares que, segundo o autor, orientam e
disciplinam a evolugdo da atividade econdmica no seio das sociedades. O primeiro principio,
o da reciprocidade, diz respeito a uma relacdo onde se privilegia a cooperacao e a confianca,
requisitos essenciais a continuidade e a eficiéncia do processo de interacdo. O segundo
principio, o da redistribuicdo, estabelece a hierarquia e a obediéncia a parametros e estratégias
definidos por uma institui¢ao centralizadora, consistindo, segundo Burlamaqui (apud VINHA,
2001, p. 214), “[...] na coordenacdo de relagdes assimétricas entre agentes onde, além de uma
legitimidade constituida sociopoliticamente, o grau de centralizacdo e efici€ncia na captacio e

1”31

realocacdo de recursos por parte de um (ou alguns) deles € essencial””’. Observa-se que

nenhum desses principios pressupde a necessidade da existéncia do mercado. Assim,

31 . L. . L. .. . . . ~
Por fim, ha ainda um outro principio, o da domesticidade, que consiste em produzir e armazenar para a satisfacdo
das necessidades dos membros do grupo.
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[...] enquanto a organizagdo social segue a sua rotina normal, ndo hd razdo para a
interferéncia de qualquer motivacdo econdmica individual: ndo é preciso temer
qualquer evasdo do esforco pessoal, a divisdo do trabalho fica assegurada
automaticamente; as obrigacdes econdmicas serdo devidamente desempenhadas e,
acima de tudo, estdo assegurados os meios materiais para uma exibicdo exuberante
de abundancia em todos os festivais publicos (POLANYI, 2000, p. 69).

A institucionalizacdo das economias, entretanto, pressupde unidade e estabilidade, ou
melhor, interdependéncia e regularidade entre suas partes. Unidade e estabilidade sdo frutos
da combinacdo das poucas pautas institucionais existentes com as chamadas formas de
integragcdo. A integracdo, no caso da reciprocidade, da redistribui¢do e da barganha, pode ser
concebida a partir da existéncia de organizagdes simétricas, pontos centrais e sistemas de
mercado, respectivamente. Polanyi (2000) analisa, entdo, como estes elementos combinam-se
para garantir o ordenamento da sociedade e o tipo de vinculagdo do econdmico ao social. Para
a reciprocidade, como salientado, supdem-se movimentos entre pontos correlativos de
agrupamentos simétricos; para a redistribui¢do, supdem-se movimentos de apropriacdo em
direcdo a um centro e, posteriormente, desde este centro para fora outra vez. A reciprocidade,
pois, pressupde um translado social de agrupamentos distribuidos simetricamente; a
redistribuicdo depende da presenca de certo grau de centraliza¢do no grupo’-.

Cabem aqui algumas consideracdes sobre a diferenciacdo estabelecida por Polanyi
(2000) entre sociedades em que a economia estd embeddedness e sociedades em que a
economia estd disembedded. Godelier (1969), antrop6logo marxista de viés estruturalista,
assinala que o uso do termo disembedded, por Polanyi (2000), sugere a auséncia interna de
relac@o entre o econdmico e o ndo-econdmico, quando em toda sociedade existe esta relagao.

Fernand Braudel também faz algumas restricdes a Polanyi por ter, supostamente, se

guiado contra o testemunho dos fatos histéricos na formulagdo da sua explicagdo sobre o

2 A conduta de reciprocidade entre individuos s6 integra a economia se jd estio dadas estruturas organizadas
simetricamente, como os sistemas simétricos de grupos unidos pelo parentesco. Um sistema baseado no parentesco
nunca surge como resultado da mera conduta de reciprocidade no plano individual. Analogamente, a redistribuicao
pressupde um centro de onde se dirigem os recursos da comunidade, para a organizacdo e consolida¢do desse curso.
O centro ndo é uma simples conseqiiéncia de agdes freqiientes de participa¢do do produto por parte dos individuos.
Isto vale também para a outra pauta de integracdo, o mercado. O intercimbio pressupde movimentos reciprocos
como os que realizam os ‘“‘sujeitos” em um sistema de mercado, isto implica dizer que os atos de intercimbio
efetuados isoladamente ndo geram o padrdo de mercado. O intercAmbio para produzir integracdo necessita de um
sistema de mercados criadores de pregos. Esta afirmag@o ndo implica, contudo, que o marco institucional seja o
resultado de forcas misteriosas que atuam fora do alcance da conduta pessoal ou individual. Isto deve contribuir para
explicar porque, na esfera econdmica, a conduta interpessoal, com freqiiéncia, ndo tem os efeitos esperados se ndo
existem condi¢des institucionais adequadas. Somente em um entorno organizado simetricamente, a conduta de
reciprocidade dard lugar a instituicdes de alguma importancia; somente onde se had criado centros de alocagdo de
recursos, os atos de distribuicdo dos individuos poderiam fazer surgir uma economia redistributiva; e, somente na
presenca de um sistema de mercados criadores de preco os atos de intercambio realizados por individuos originam
precos flutuantes que integram a economia.
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embeddedness do econdmico pelo social. Para Braudel (1998, p. 195) € “[...] demasiado fécil
batizar de econdmica uma forma de troca e de social uma outra”. Na verdade, “[...] todas as
trocas sdo sociais, todas sdo econdmicas. Houve por séculos a fio, trocas sécio-econdmicas
muito variadas que coexistiram, a despeito ou por causa da sua diversidade”. Fazendo coro
com North, Braudel (1998, p.195) salienta: “Reciprocidade, redistribui¢do sdo também formas
econdmicas. E o mercado muito cedo implantado é uma realidade social e econdmica®”.

Uma outra questdo que se segue quase automaticamente ao problema de Polanyi34
considerar as economias de mercado como estando disembedded das relagdes sociais é a de
aceitar e legitimar o enfoque da economia formal como sendo o mais adequado, sendo o
unico, para a compreensdo das sociedades de mercado. Isto ndo passou despercebido pelos
seus criticos mais a esquerda, como Godelier (1969), ou até mesmo para um institucionalista
de feicdes mais neocldssicas, como North (1977, p. 709), para quem “[...] o padrao de
mercado ndo se tornou absolutamente dominante nem mesmo no século XIX. Na sua
auséncia, algumas estruturas informais foram e sdo até hoje utilizadas para garantir a alocacao
de recursos e a distribuicdo de renda em vdrios lugares”. Neste caso, em que a atividade
produtiva nao depende inteiramente da compra e venda de produtos nem dos conceitos de
eficiéncia econdmica, faz-se necessario um outro instrumental tedrico alternativo a analise da
economia neocldssica padrdo. Mais adiante, apresentar-se-do as vdrias reformulagdes do
conceito de embeddedness pela Nova Sociologia Econdmica. Na proxima secdo, segue-se 0

pensamento da CEPAL e a relacdo entre andlise sincronica e diacronica.

1.3.2.3 O pensamento da CEPAL.: andlise sincrOnica e diacrOnica

O surgimento do que se denomina atualmente como “pensamento cepalino” inseriu-se

num quadro de tentativa de compreensdo, por parte de autores latino-americanos, dos

¥ No segundo volume de Civilizagdo Material, Economia e Capitalismo (1998), Braudel se contrapde diretamente &
Polanyi e seus seguidores. A nocdio de que os mercados estavam embeddedness no social até o século XVIII,
dependendo da explosdo do capitalismo no século XIX para desvencilhar-se, € visto como uma criagdo da mente
destes autores. Os controles de precos, argumento usado para justificar a auséncia do mercado auto-regulado na era
pré-revolugdo industrial, teriam existido e continuaria existindo. O que caracteriza o mercado, ao contrario, seriam as

flutuagdes e confluéncias dos precos entre os mercados de uma dada zona, fendmeno comum.

3 . A . L. .. , . .

* Polanyi (1976, 1977, 2000) deixa implicito que o seu objetivo é entender melhor as sociedades antigas. O autor
chega a admitir, por um lado, que a economia de mercado € regida por suas préprias leis, sem interferéncia das outras
esferas sociais e, por outro, que o instrumental da economia formal é o mais conveniente para a compreensdo dos

fendmenos econdmicos destas sociedades.
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principais entraves ao processo de desenvolvimento econdmico de seus paises. Este
pensamento viria, posteriormente, a consagrar-se como o primeiro corpo relevante de doutrina
econdmica desenvolvida exclusivamente no Terceiro Mundo™.

E inegdvel que as idéias da CEPAL tiveram uma influéncia decisiva sobre as politicas
de desenvolvimento adotadas pelos paises da América Latina ao longo da segunda metade do
século XX. Alguns autores, como Bustelo (1998), no entanto, exageram essa influéncia,
entendendo as politicas de substitui¢io de importacdes e de promocdo da industrializagao
desses paises como uma estratégia de inspiracdo nitidamente cepalina. Entende-se que a
influéncia da CEPAL de fato existiu, mas apenas na medida em que reforcou, através do
carater técnico e cientifico das suas formulacdes, teses mais ou menos fragmentdrias ja
defendidas e divulgadas na América Latina (FONSECA, 2000).

O pensamento desenvolvido pela CEPAL preocupou-se fundamentalmente em
ressaltar as especificidades dos paises latino-americanos, o que, por sua vez, também
demandou uma anélise mais detida da evolucdo histérica de suas instituicdes e das relagdes
econOmicas desses paises com o restante do mundo. O ponto de partida desta reflexao,
segundo Bustelo (1998), foi uma profunda insatisfagdo com a teoria econdmica dominante,
considerada inadequada para a explicacdo da trajetéria de desenvolvimento dos paises
periféricos ao longo da historia.

A abordagem empregada pelos tedricos da CEPAL possui uma dimensdo
necessariamente histoérica, com énfase na andlise da evolugao institucional dos paises latino-
americanos e nos efeitos de suas contradi¢des sociais. Pode-se afirmar que do enfoque

histérico-estruturalista cepalino deriva um método de producdo cientifica profundamente

* Entre as diversas contribui¢des da escola cepalina para a literatura econdmica, destacam-se: a elaboracio do
modelo centro-periferia (1949-50); a interpretagdo do processo de industrializacdo na América Latina (1949-1955); a
elaboracdo de recomendacdo de politicas de desenvolvimento (1955-1960); a andlise dos obsticulos que
enfrentavam a industrializagdo (1960-1963); a teoria estruturalista da inflacdo (1953-1964); e a tese sobre a
deterioracdo dos termos de troca (1949-1959). No auge de sua influéncia, em meados da década de 1960, o
pensamento cepalino chegou, inclusive, a ultrapassar as fronteiras latino-americanas, influenciando diversos
economistas dvidos por um modelo tedrico que lhes permitisse compreender o papel periférico desempenhado por
outras economias de industrializa¢io recente na Europa e na Asia (LOVE, 2004). Mais recentemente, veio a
desenvolver-se na literatura o denominado “neo-estruturalismo cepalino”, cujos trabalhos consistem em aplicar as
teorias mais recentes do crescimento econdémico a América Latina, privilegiando suas implica¢des para o entorno
estrutural e institucional dos paises da regido. Embora ainda ndo possuam o mesmo grau de consisténcia analitica da
antiga tradicdo da CEPAL, estes autores tém se empenhado na modernizagdo e recuperacio do pensamento original
desta escola, adaptando-o a nova realidade dos paises latino-americanos, imposta pela globalizagdo e pelo
esgotamento dos modelos de substituicdo de importagdes. Ver Hounie et al. (1999). Na agenda do neo-
estruturalismo passam a constar criticas a conivéncia com elevados patamares de inflacdo, que caracterizaram os
processos de desenvolvimento dos pafses latino-americanos e a exigéncia de altera¢des na forma como se estrutura a
interveng@o do Estado nesses paises, buscando ampliar a sua eficiéncia e reduzir seus custos. Esses autores propdem
também a abertura gradual das economias latino-americanas, de forma a incorporar os ganhos do progresso técnico,
e introduzem a nocdo de “competitividade sist€émica”, ressaltando a importincia da constru¢do de uma rede de
vinculagdo entre os agentes produtivos e a infra-estrutura fiscal e educacional propiciadas pelo Estado.
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atento para o comportamento dos agentes sociais e para a trajetoria das instituicdes ao longo
da histéria (BIELSCHOWSKY, 2000). Ao mesmo tempo em que ressalta a dimensdo
histérica dos fendmenos econdmicos, o estruturalismo cepalino também d4d €nfase as questdes
institucionais com uma abordagem holistica, observando a importancia das preferéncias
individuais e da cultura para a consolidag¢do de sua condi¢do periférica.

Para compreender o papel desempenhado pelas instituicdes no pensamento cepalino,
dever-se-a4 antes salientar a distincdo existente entre o estruturalismo original da escola
estruturalista francesa e o estruturalismo desenvolvido pela CEPAL. Este ndo guarda uma
identificacdo completa com aquele, cuja orientac@o bdasica consistiu em privilegiar o eixo das
sincronias na andlise s6cio-econdmica, construindo a partir dai uma sintaxe das disparidades
nas organizacdes sociais. Ja o estruturalismo cepalino empenhou-se em destacar a importancia
dos parametros nao-econdmicos dos modelos macroecondmicos, analisando, assim, os efeitos
engendrados pelas caracteristicas institucionais das economias periféricas. Segundo Love

(2005, p. 100):

O estruturalismo latino-americano tentou fazer com que a histéria econémica fosse
além da descricdo das configura¢des econdmicas, fluxos, e do fluxo para um
tratamento mais analitico das estruturas criticas — tanto os elementos estdticos
quanto os dindmicos no conjunto da economia — subjacentes ao desempenho de
longo prazo, bem como dos padrdes ciclicos. Ou seja, buscou-se especificar aquelas
estruturas que tinha contribuido para o desenvolvimento econdmico, bem como
aquelas que haviam impedido esse desenvolvimento.

Como o comportamento das varidveis econdomicas depende em grande medida das
caracteristicas destes parametros nao-econdmicos, pode-se, em conseqiiéncia, concluir que
“[...] o estruturalismo € um enfoque orientado pela busca de relacdes diacronicas, histéricas e
comparativas” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 21). A prépria no¢ao de subdesenvolvimento s6
faz-se compreensivel para a CEPAL enquanto fendomeno histérico e derivado do processo de
evolucdo institucional. Nas palavras de Furtado (1983, p. 43), “O subdesenvolvimento é&,
portanto, um processo histérico autdonomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcancaram um grau superior de
desenvolvimento”.

E fundamental considerar a influéncia dos fatores ndo-econdmicos na andlise histérica
de sistemas sociais que se caracterizam por um profundo grau de heterogeneidade econ6mica

e tecnoldgica, como no caso das economias subdesenvolvidas. Por exemplo, sem um estudo
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aprofundado da estrutura agrdria desses paises ndo € possivel explicar a tendéncia a
concentracdo da renda ocorrida durante a fase de industrializacdo, nem a rigidez da oferta de
alimentos geradora de pressoes inflaciondrias. Sem uma percepcao clara das caracteristicas da
industrializacdo tardia nao € possivel entender a “inadequacdo tecnoldgica” que gera o

desemprego e a subutilizagdo da mao-de-obra. Segundo Furtado (1983, p. 17, grifo nosso),

Como fatores ndo-econdmicos — regime de propriedade da terra, controle das
empresas por grupos com visdo transnacional dos investimentos, permanéncia de
grande parte da mdo-de-obra fora dos mercados organizados, etc. — integram a
matriz estrutural do modelo com que trabalha o economista, ao darmos énfase ao
estudo de tais parimetros fomos chamados de estruturalistas. Em certo sentido, os
estruturalistas retomaram a tradicdo do pensamento marxista, na medida em que este
colocou em primeiro plano a andlise das estruturas sociais para compreender o
comportamento dos agentes econdmicos.

O estruturalismo da CEPAL assenta-se mais especificamente sobre trés premissas
fundamentais. Em primeiro lugar, as economias do centro e da periferia sdo
fundamentalmente distintas: enquanto o centro distingue-se pela diversificagdo produtiva e
por um elevado grau de homogeneidade social, a periferia apresenta uma estrutura
socialmente heterogénea e economicamente especializada. Segundo Bielschowski (2000), a
especializacdo produtiva da periferia consolida-se historicamente com as seguintes
caracteristicas: (1) baixo grau de diversificacdo de sua pauta de exportagdes, composta
essencialmente de produtos primdrios; (ii) auséncia de diversificacdo horizontal e
complementaridade setorial na industria; (iii) integracdo vertical; (iv) presenca de setores
exportadores modernos na forma de enclaves; e (v) demanda por bens manufaturados cujo
abastecimento se da exclusivamente através de importacoes.

Em segundo lugar, tais estruturas desenvolvem uma relacdo de dependéncia regida
pela divisdo internacional do trabalho. Por dependéncia, compreende-se uma relacdo de
necessaria hierarquia entre dois pdélos de uma mesma estrutura. Embora mutuamente
condicionados, o desenvolvimento de um desses pdlos acha-se inescapavelmente subordinado
as condi¢des impostas pelo outro, em fun¢do da lideranca tecnoldgica deste. Desenvolvimento
e subdesenvolvimento sdo, portanto, processos diretamente relacionados, j4 que centro e
periferia desempenham fungdes distintas ¢ complementares no sistema econdmico mundial.

Nao se pode, portanto, dissociar o processo de evolucdo das estruturas econdmicas destes
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paises de seu papel enquanto pélos num sistema dual, no qual evoluem de forma conjunta e
mutuamente determinada’®.

Por fim, uma vez que reproduzem a disparidade existente entre suas estruturas
produtivas, as relagdes comerciais entre centro e periferia de fato contribuem para reforcar o
subdesenvolvimento. Em outras palavras, ao contrario do que afirma a consagrada teoria
ricardiana, o livre comércio acentua as desigualdades entre as nagdes, pois permite que o
centro aproprie-se dos frutos do progresso técnico obtidos na periferia. Isso porque a maior
capacidade de mobilizagado politica dos trabalhadores e empresarios nos paises desenvolvidos
impede que os aumentos de produtividade ali obtidos traduzam-se em menores precos para a
periferia, sendo, ao invés disso, apropriados na forma de maiores rendimentos para esses
agentes. Além disso, a desvalorizagdo dos produtos primdrios, que ocorre pari passu ao
aumento dos precos dos importados em funcdo da peculiar estrutura social dos paises
periféricos®’, impede que estes tenham um aumento suficiente da produtividade do trabalho
que lhes permita ampliar sua capacidade de poupanca e acumulacao (BUSTELO, 1998).

Em sintese, a critica cepalina ao modelo historicamente consolidado de inser¢do da
América Latina no comércio internacional ndo implica, segundo seus defensores, atribuir a
esse modelo a causa do atraso da regido, mas sim em perceber nele um instrumento de
manuten¢do do subdesenvolvimento. As solugdes, segundo Street e James (1982), apontadas
pelos autores da CEPAL a diversos problemas econdmicos enfrentados pela regido,
necessariamente implicavam uma urgente e profunda transformacao das instituicdes desses
paises. A critica do novo institucionalismo ao modelo cepalino, como serd abordado no
segundo capitulo, nega o reconhecimento desse aspecto institucional pelos tedricos latino-
americanos. As explicacdes da CEPAL, no entendimento de Douglass North, baseiam-se em
suposicdes ad hoc, ndao sendo, portanto, satisfatorias para explicar o atraso destes paises.
Assim, o autor acusa a CEPAL — por sua concep¢do de intercambio desfavordvel — de
racionalizar o atraso, com uma ideologia, inclusive, que traz implicacdes de politica

econOmica que reforcam a matriz institucional existente.

36 & - - N - . A . ~

® E importante ressaltar que a relagio de dependéncia ndo se acha restrita ao ambito das relacdes de troca da
periferia, mas também se faz presente na organizago interna dessas economias, através da consolidagdo de toda uma
superestrutura institucional que justifica e conserva as relagdes de produg@o existentes na infra-estrutura primario-

exportadora.

3 .. . N . . - . L,

7 Essa peculiaridade reside, de um lado, na abundancia relativa de mao-de-obra disponivel, que gera aumentos de
saldrios menores do que a produtividade, e, de outro, na existéncia de elites locais que possuem elevado grau de
propensdo a consumir e de elasticidade-renda de importa¢des. Esses fatores também contribuem para a progressiva

deterioracdo dos termos de troca no comércio internacional. Ver Bustelo (1998).
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1.3.2.4 A sociologia econdmica de Weber

De acordo com os pressupostos metodologicos com os quais Weber assenta seu
conhecimento, o real seria infinito e inesgotdvel; em conseqiiéncia, em tese poderiam existir
tantas ciéncias quantos pontos de vista especificos para o exame de um problema3 ¥ Dai a
justificativa para a abordagem econdmica, socioldgica, politica, dentre outras, de um
fenomeno determinado. Para as Ci€ncias Sociais, o que se seguiu entdo, dentro da apreciacao
tedrica de Weber (1991), foi a seguinte divisdo: a economia deveria tratar da relacdo humana
que tem por base uma necessidade ou um complexo de necessidades que exigem satisfacao,
enquanto os meios e os atos capazes de proporcionar essa satisfacdo sdo limitados quer pela
raridade, por uma pendria ou por uma indigéncia dos recursos de aquisicdo. As situacdes
analisadas pela economia envolveriam agentes movidos principalmente pelos interesses
materiais tendo a utilidade como objetivo, mas esta ndo levaria em conta o comportamento de
outros atores (acdo econdmica). A sociologia weberiana, de acordo com Swedberg (2005),
combinaria, por sua vez, uma andlise centrada no individuo com outra que levaria em conta o
comportamento social; ela basear-se-ia também, tanto em interesses ideais quanto em
interesses materiais. A sociologia econdmica ou economia politica enfocaria a acdo social
econOmica — isto €, a acdo movida, principalmente, pelos interesses materiais, que € voltada
para a utilidade e leva outros agentes em conta. A acdo social e a a¢do social econdmica
também podem ser movidas pelo hédbito (ou tradicdo) e pelas emog¢des combinadas com o0s
interesses™’.

Ainda seguindo Swedberg (2005), existem trés diferencas bdsicas as quais
consideradas em conjunto, podem melhor informar sobre a relacao entre teoria econdmica e
sociologia dentro da perspectiva weberiana: 1) a teoria econdmica, ao contrario da sociologia,
sO leva em conta o comportamento racional; 2) a teoria econdmica, ao contrario da sociologia,
s6 leva em conta o comportamento com objetivos puramente econdmicos; 3) a sociologia
considera exclusivamente a ac¢do social, ou seja, a acdo que € voltada para o comportamento
dos outros.

O que une sociologia e teoria econdmica tem relacdo com suas dreas de estudo. A

sociologia trata de uma variedade muito maior de a¢des do que a teoria econdmica, mas as

¥ Até mesmo porque Weber faz questdo de salientar que a autonomia relativa dessas esferas e a criagdo de inimeras
dreas do conhecimento — essencialmente as efetuadas na Ciéncia Social — advém da tendéncia a racionalizacdo, a
secularizacdo e ao individualismo, tragcos dominantes da civilizacao ocidental e da modernidade.

% Em Max Weber, a agdo é social enquanto o seu significado subjetivo tem como referéncia o outro.
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duas teriam um tipo de a¢do em comum, qual seja, a acdo racional com objetivos
exclusivamente econdmicos. Tanto a sociologia quanto a teoria econdmica lidariam com a
acdo racional que € social, embora a segunda ndo leve em conta de forma explicita em sua
andlise a dimensdo social. Em outras palavras, a teoria econdmica trataria da ac¢do social
simplesmente como a¢do econdmica; também trataria da acdo racional ndo-social, isto é, da
acdo racional que ndo é orientada pelo comportamento dos outros — como o cultivo da terra
ou a producgdo em sentido estrito. Nem a teoria econdmica nem a sociologia lidam com agdes
as quais o agente ndo atribui um significado.

No caso da sociologia econdmica, seu estudo abrange uma drea muito maior do que a
teoria econdmica, mas ela tem um tema em comum: a a¢do econdmica € social e racional e
com objetivos exclusivamente econdmicos. Além disso, a teoria econdmica estuda a acdo
racional com objetivos exclusivamente econdmicos e que nao € social. O caso mais
importante de a¢do econdmica irracional é o comportamento tradicional. O termo usado por
Weber (2001) para designar a acdo econdmica que ndo tem objetivos exclusivamente
econdmicos, mas sofre motivacdo econdmica, € “acdo economicamente orientada”, podendo
ser citados, nesse caso, os fendmenos da vida cotidiana, da politica, quando recebem o
condicionamento de motivos econdmicos — esses contrapdem-se aos ‘“‘fendmenos
econOmicos” propriamente ditos e aos ‘“fendmenos economicamente relevantes”. Os
“fenOmenos econOmicos” abrangem aqueles em um sentido estrito, tal como eventos
econOmicos e instituicdes econdmicas, por exemplo, acontecimentos da vida bancéria e da
bolsa, que interessam, essencialmente, deste ponto de vista. Normalmente esses fendmenos
atuam onde a satisfacdo de uma necessidade, por mais imaterial que seja, envolva a utilizacao
de meios limitados. Os “fendmenos economicamente relevantes” descrevem os eventos € as
instituicdes que ndo sdo econdmicos no sentido estrito, mas que t€m conseqiiéncias
econOmicas. Pode-se citar, nesse caso, os fenomenos da vida religiosa e cultural, quando dao
forma a motivos econOmicos.

Swedberg (2005) e Boettke e Storr (2002) sustentam que a perspectiva weberiana € a
mais adequada para compreender-se conceitualmente a inter-relacdo entre o econdmico, o
politico e o social. Estaria a frente de outras tentativas de vincularem-se estes trés niveis,
como a do Antigo Institucionalismo Econémico, devido a maior solidez do edificio tedrico e
conceitual. Estaria também a frente da Nova Sociologia Econdmica, primeiro, por permitir
explicar como as redes sociais estabelecem-se e de que forma elas ligam-se ao entendimento
dos individuos. Em segundo lugar, por permitir uma apreciacao da hipétese da racionalidade

como um instrumento heuristico da pesquisa. Em terceiro, por resguardar a nocao de que os
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individuos perseguem seus interesses ou aquilo que eles entendem por seus interesses. E, por
ultimo, porque o embeddedness weberiano evita a questdo da sub-socializagdo e sobre-
socializacdo™ do agente econdmico nos modelos da economia e da sociologia convencional.

No que diz respeito a economia Weber, conforme assinalado por Swedberg (2005),
acreditava num convivio harmonioso entre seus varios campos de estudo. O autor acreditava
também que a ciéncia sécio-econdmica sé prosperaria se um dos seus campos ndo dominasse
indevidamente os outros. Contrariando Weber, o caminho seguido pela economia, contudo,
deu-se em uma s¢é direcao.

A seguir, o presente trabalho focard aten¢des nas formulacdes de Schumpeter sobre a
sociologia econdmica. Na concep¢do desse autor, o propdsito da sociologia econdmica
enquanto campo do conhecimento seria o de reunificar a teoria social em torno de um

instrumental que integrasse historia e teoria.

1.3.2.5 A sociologia econdmica de Schumpeter

Schumpeter41 sofreu influéncia considerdvel de Weber, principalmente nos seus
primeiros escritos. Ao longo do tempo, contudo, foi emancipando suas idéias e criando sua
propria reflexdo sobre o dominio do econdmico e sua relagdo com os outros campos do saber
social. Nesta tultima visao, consagrada na Historia da Andlise Econémica, o autor comega por
lancar questionamentos sobre a pretensdo cientifica dos economistas. A distin¢do estabelecida

por ele entre o conhecimento do economista pratico e do economista cientifico € que este

4 A forma como isto ocorre é ilustrado pelos autores por meio da construgdo de trés circulos de tamanhos potenciais
diferentes que representam, respectivamente: a sociedade, o politico e a economia. Arranjando esses circulos dentro
da configuragdo do argumento do embeddedness de Granovetter (1985), ter-se-ia que conceber o circulo que
representa a sociedade como o maior, o politico como o segundo maior e a economia como o menor, localizado
dentro dos dois maiores. Neste caso, poder-se-ia dizer que as a¢cdes que no modelo weberiano seriam tratadas como
economicamente relevantes tomam a primazia sobre as outras esferas. A vida econdmica, nesta configuragdo, é
situada dentro das redes de “relacdes sociais”, ou seja, neste caso, € sempre a sociedade que as influencia e confina o
comportamento econdmico. Como adverte Boettke e Storr (2002), ao alcancgar essa configuracdo, ndo hd nada de
logicamente inconsistente em imaginar o inteiramente oposto, ou seja, poder-se-ia, por exemplo, colocar a sociedade
dentro da economia. Esta é, precisamente, a configuracdo que muitos marxistas imaginam quando concebem como
base a influéncia, em dltima instincia, que a infra-estrutura tem na superestrutura (sociedade dentro da economia).
Esta imagem pode ser estendida, ainda seguindo os autores, englobando as explicacdes dos novos institucionalistas.
Aqueles incentivos econdmicos, tais como a instituicdo de direitos de propriedade, os contratos € mesmo as normas e
valores tratados pela NEI, estariam caracterizados dentro do que Weber chamou “fendmenos economicamente
condicionados”.

*I" A importancia de se retomar a abordagem de Schumpeter estd no fato de que ele é o pioneiro dentre os
economistas a tratar explicitamente sobre sociologia econdmica e criar um lugar especial para ela préximo da teoria
econdmica e da histéria econdmica.
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ultimo, de todos os demais estudiosos que pensam, falam e escrevem sobre economia, detém
o controle das técnicas que sdo classificadas sob os seguintes titulos: historia, estatistica,
teoria e sociologia econdmica.

A divisao dos dominios da economia seria, segundo Schumpeter (1964), fruto das
proprias limitacOes dessa disciplina sobre a realidade, tendo se constituido, em conseqiiéncia,
em um aglomerado de campos de pesquisa mal coordenados e parcialmente coincidentes. O
nivel de especializacdo formado em torno de cada disciplina econdmica teria sua dindmica
dirigida e associada pela atuagdo dos grupos particulares de pesquisadores envolvidos nessas
pesquisas. Esse ponto de vista estaria préximo ao que se tornaria visdo dominante na
sociologia do conhecimento — por intermédio de Thomas Kuhn — que procura entender como
evoluem os paradigmas cientificos e as ci€ncias particulares.

Dentre os campos nos quais se dividiu a economia, a histéria econdmica seria a mais
importante na acepcdo de Schumpeter, por trés razdes: a primeira € que a economia, em seu
fundamento, pode ser concebida como um processo essencialmente tinico no tempo historico.
Isto €, “[...] ninguém podera entender o complexo econdmico de qualquer época, a presente
inclusive, se ndo possuir uma visao adequada dos fatos histéricos e senso histérico”
(SCHUMPETER, 1964, p. 35). A segunda razdo ¢ que nenhum relatério histérico pode ser
puramente econdmico, devendo refletir antes o quadro institucional. A histéria forneceria o
melhor método para entender como os fatos econdmicos € 0s ndo-econdmicos estdo
relacionados entre si € como as varias Ciéncias Sociais deveriam inter-relacionar-se. Por fim,
pelo “[...] fato de que a maioria dos erros fundamentais correntemente cometidos em anélise
econOmica € devido a deficiéncia da experi€ncia histérica mais que qualquer falha do
equipamento econdmico” (SCHUMPETER, 1964, p. 35). Em funcdo disto, a Hist6ria poderia
ser entendida como incluindo campos que adquiriram outros nomes em vista da
especializacdo — no caso mais cldssico a antropologia.

No que diz respeito a estatistica, sua importancia estd em que ela € fundamental para
estabelecer explicacdes, bem como para conhecer precisamente o que hd para explicar. O
controle adequado dos métodos modernos da estatistica seria condicdo necessdria para
prevenir os economistas modernos contra os conceitos e conclusdes sem sentido. Mas o autor
adverte, é impossivel entender os dados estatisticos sem compreender previamente como
foram compilados. Do mesmo modo, é impossivel extrair informag¢des desses elementos, ou
entender as informacgdes que os especialistas extraem, sem entender os métodos pelos quais

sao apurados e o substrato epistemoldgico sobre o qual repousam.
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O terceiro dominio fundamental € o da teoria. Dentre os diversos significados que se
possa atribuir a esse termo, Schumpeter (1964) destaca apenas dois que considera relevante.
O primeiro toma a teoria como sindonimo de hipdtese explicativa. Essas hipdteses constituem-
se em elementos significativos, seja para a explicacdo histérica ou estatistica. Isto ocorre, por
exemplo, quando o historiador formula algumas hipéteses sobre a origem das cidades, ou
quando o estatistico formula hipdteses sobre a distribui¢do conjunta de varidveis estocasticas.
O segundo significado atribuido ao termo teoria — e o0 mais importante — o aproxima da fisica
tedrica. Assim, deste ponto de vista, a economia pouco poderia fazer sem o recurso a
simplificacdes, constru¢do de modelos ou esquemas explicativos, preparados para retratar
alguns pressupostos e por intermédio deles estabelecer afirmacdes, de acordo com certas
regras. A tarefa da andlise econOmica deveria ser, por conseguinte, a de tratar das questoes
referentes a como as pessoas se comportam em qualquer tempo e quais sdo os efeitos
econOmicos resultantes de seus comportamentos.

O ultimo dominio é o da sociologia econdmica. Este faz referéncia a tentativa de se
compreender como os agentes econdmicos se comportam, ou seja, inclui ndo somente acoes,
motivos e propensdes, mas também as institui¢des que sdo relevantes para o comportamento
econdmico, como o governo, posse de bens, contratos, dentre outros. Caberia a sociologia
econOmica tratar com as instituicdoes consideradas exdgenas pela teorizacdo econdmica. Mais
formalmente, o seu papel seria o de “[...] buscar as generalizacOes, as tipificacdes e a
estilizac@o da histéria econdmica por meios institucionais” (SHIONOYA, 2000, p. 139).

Em sintese, no caso de Schumpeter, sua preocupagdo principal € a de buscar os
fundamentos metodoldgicos para integrar histéria e teoria por meios substantivos e formais**.
Por meios formais, isto ocorre pela criagdo da sociologia econdmica. Por meios substantivos,
sua creng¢a na unidade fundamental da vida social e sua preocupagao com o desenvolvimento,
o fizeram propor uma combinacdo de elementos explicativos envolvendo fatores
evoluciondrios e a consideracdo das interacdes entre as esferas econdmicas e ndo-econdmicas.
Na secdo seguinte, far-se-4 uma exposi¢cdo sobre o novo institucionalismo como “programa de
pesquisa”, no sentido atribuido por Lakatos (1999). Essa corrente surgiu nas ultimas décadas

resgatando a dimensao histérico-institucional para o pensamento econdmico.

42 . . . . . . . . PN .

A perspectiva da unidade da vida social teria levado Schumpeter a considerar dois eixos de andlise, um vertical,
representado a visdo da evolu¢do e dindmica da sociedade, e um outro horizontal, que observa a sociedade
consistindo em vdrias dreas, correlacionadas entre si, ndo s do ponto de vista dindmico, mas formal.
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1.3.3 Conciliando Histéria X Teoria: a NEI como Programa de Pesquisa de Lakatos

Das questdes levantadas ao longo das ultimas segdes, restou uma prescricao
importante na justificativa da escolha do marco tedrico do presente trabalho: a defesa da
precedéncia da teoria na busca da generalizagio causal dos fendmenos. A procura dos
fundamentos para a explicagdo econdmica do ‘“‘atraso” brasileiro, adicionar-se-4 outro
elemento, qual seja, a necessidade de que este marco seja capaz de explicar fatos novos.

Para tanto, pode-se partir do Racionalismo Critico de Popper, cuja teoria proporciona,
concomitantemente, uma justificativa para um outro problema levantado pela filosofia da
ciéncia, o da especificagdo de um critério 16gico para demarcar o conhecimento cientifico
distinguindo-o do conhecimento nao-cientifico. Em busca deste critério ‘““seguro” para a
ciéncia, Popper (1993) comeca rejeitando qualquer vinculacdo com o empirismo cldssico e o
indutivismo, por conceber, assim como Hume, a impossibilidade de assentar o conhecimento
em generalizacdes a partir da observacdo®. Para ilustrar, segue um exemplo mais concreto

extraido de Blaug (1994, p. 50):

[...] o homem infere a lei universal de que o sol nasce sempre de manhd, da
experiéncia passada de o Sol se erguer de manha; contudo, isto ndo pode constituir
uma dedu¢do logicamente conclusiva, no sentido de premissas verdadeiras
implicarem necessariamente conclusdes verdadeiras, porque ndo hd absolutamente
nenhuma garantia de que aquilo que até hoje experimentamos se mantenha no
futuro.

O que foi dito anteriormente vale também para qualquer teoria e para a idéia de que
ela tenha enunciado alguma verdade definitiva sobre o mundo, ou seja, pode-se aceitar que
uma teoria tenha explicado bem um conjunto de fatos, mas isto ndo garante logicamente que
essa mesma teoria continue a explica-los no futuro. Este ceticismo de Popper o faz propor, em
contrapartida, a nocao de falseabilidade como critério de demarcagdo das teorias cientificas.
Neste caso, uma hipétese tornar-se-a falsificdvel se existe uma proposi¢ao de observagao ou

um conjunto delas logicamente possiveis que sdo inconsistentes com elas, isto €, que, se

estabelecidas como verdadeiras, falsificariam a hipétese (CHALMERS, 1997). Com a

43 . .~ - - . .
Isto quer dizer que, de uma proposi¢do tal qual “todos os corvos sdo negros”, no se extrai nenhum conhecimento
seguro porque, logicamente, a existéncia de um tnico corvo branco poderia desmentir tal generalizagdo.
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falseabilidade, cientificas sdo as teorias que constroem proposi¢des passiveis de refutacio. E
verdadeiras sdo aquelas teorias cientificas sujeitas a refutacdo, mas ainda ndo refutadas™.

Embora o falseacionismo popperiano seja ampla e popularmente difundido nas
Ciéncias Econdmicas, ao que indica a critica de Hands (1993, p. 70), seu receitudrio nao tem
se constituido em “[...] um bom padrdo para o julgamento da adequacdo das teorias L.17%,
isto €, se levado com rigor, suas prescricoes podem representar uma virtual destrui¢do de toda
a teorizagdo econdmica. Partindo-se das idéias de Popper (1972, 1990), advertem os criticos,
pode-se chegar a resultados mais satisfatérios em termos de metodologia para a economia,
como é o caso da andlise situacional®, que trabalha com as situacdes sociais tipicas, buscando
transformé-las em modelos. Entende-se, todavia, seguindo Boland (1994) e Caldwell (1994),
que a distancia entre estas duas interpretagdes ndo as torna incompativeis ou inconcilidveis,
isto €, ambas podem ser integradas dentro do Racionalismo Critico popperiano, desde que
usadas em distintos dominios.

Ponderadas as questdes acima, da breve exposicao das idéias de Popper (1972, 1980,
1990) apreende-se sua defesa l6gica do método hipotético-dedutivo e a possibilidade de
aplicd-lo as Ciéncias Sociais, assim como sugerido por Zanotti (1997, p. 18). Neste caso,
como o interesse € por eventos reais e singulares, “[...] a teoria desempenha o papel de
conjectura explicativa que conecta a parte singular do explicans (condi¢des iniciais) com a
singularidade do explanandum (predi¢ao retrospectiva ou projetiva)”. A ado¢do do método de
conjecturas e refutagdes permite, também, trabalhar com vdrios conceitos consagrados nas
Ciéncias Sociais, como o da “compreensdo”, habitualmente utilizado na histdéria. Existem
ainda duas outras noc¢des igualmente importantes e aproveitdveis. A primeira é a do
individualismo metodolégico e seu entendimento de que todo evento social é resultado da
acdo, convic¢do e atitude de individuos. A segunda é a apreciagdo da hipétese da
racionalidade, vista como um instrumento heuristico da pesquisa.

Em adi¢do a obra de Popper, pode-se citar os “programas de investiga¢do” de Lakatos,

cuja descricao da ciéncia é uma tentativa de melhorar a falseabilidade popperiana e superar as

* Uma alternativa seria seguir a premissa de que o conhecimento cientificamente valido é aquele que se faz através
do uso do instrumental do paradigma dominante. Com isto, poder-se-ia, de antemdo, aceitar a no¢cdo de paradigmas
cientificos de Kuhn. Com essa no¢do, Kuhn estd interessado em saber como evoluem as teorias. A idéia é que o
progresso cientifico nio se faz gradualmente, mas intercalando periodos de ciéncia normal e de revolucdes. A 16gica
deste esquema € que a investigagdo centra-se em conhecimentos cientificos adquiridos, aceitos durante certo periodo
pela comunidade cientifica como a base da sua atividade. Esta atividade conduz a descoberta de anomalias que ndo

podem ser ignoradas nem resolvidas. E € a acumulacdo destas anomalias que conduz a um periodo revoluciondrio.
* Ainda que pese defesas importantes, como as de Mark Blaug e Terence Hutchison.

46 P . . . . . . . .~ e e .
Na andlise situacional, consideram-se as leis universais envolvidas e as condi¢des iniciais relevantes em cada caso,
ou seja, busca-se explicar o comportamento humano considerando a interacdo entre fatores mentais, materiais e

institucionais na compreensio da a¢do mais adequada a situa¢do em questdo.
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objecdes a ela. Para Lakatos (1999), as disciplinas cientificas compreendem um ou mais
programas que sao séries de teorias que vao evoluindo ao longo do tempo. Na sua concepg¢ao
sao introduzidas duas nocdes: a de nicleo duro e a de cinto protetor. O nicleo duro de um
programa consiste nas suas hipéteses fundamentais. Todos os testes da teoria t€m lugar dentro
do cinto protetor, onde as implica¢des empiricas dos programas sdo separadas e confrontadas
com os dados e gradualmente modificadas e aperfeicoadas. Ademais, um programa de
pesquisa lakatosiano €, segundo Chalmers (1997, p. 115), uma estrutura que fornece

orientagdo para a pesquisa futura de uma forma tanto negativa quanto positiva:

A heuristica negativa de um programa envolve a estipulacdo de que as suposi¢des
bésicas subjacentes ao programa, seu ntcleo irredutivel, ndo devem ser rejeitadas ou
modificadas. Ele estd protegido da falsificacio por um cinturdo de hipdteses
auxiliares, condi¢des iniciais. A heuristica positiva € composta de uma pauta geral
que indica como pode ser desenvolvido o programa de pesquisa. Um tal
desenvolvimento envolverd suplementar o ntcleo irredutivel com suposi¢des
adicionais numa tentativa de explicar fendmenos previamente conhecidos e prever
fendmenos novos. Os programas de pesquisa serdo progressivos ou degenerescentes,
dependendo de se sucesso ou fracasso persistente quando levam a descoberta de
fendmenos novos.

Levar a descoberta de fendmenos novos € um critério importante que Lakatos (1999)
estabelece quando distingue “a ciéncia madura”, que consiste em programas de investigagao,
e “a ciéncia ndo madura”, que consiste num ideal meramente esbocado de ensaiar o erro.
Assim, Lakatos (1999) afirma que, enquanto a primeira antecipa ndo sé fatos novos, mas,
também, num sentido importante, novas teorias auxiliares, a segunda, ou seja, a ci€ncia nao
madura, o faz, em geral, na forma de uma série arbitrdria de teorias desconexas e
deficientemente articuladas. “Neste ultimo caso, os bons cientistas ndo considerardo esse
progresso tempordrio satisfatério; podem até rejeitd-lo como ndo genuinamente cientifico”
(LAKATOS, 1999, p. 102).

A concepcdo de Lakatos sobre a acumulagdo do conhecimento cientifico enquadra-se
aos objetivos do presente trabalho, que € entender o “atraso” brasileiro a partir de um
referencial tedrico solido, complementando-o com os insights dos “intérpretes do Brasil”. Na
linha de Popper, Lakatos (1999) consegue estabelecer um critério normativo mais abrangente

para distinguir ciéncia de ndo-ci€ncia. Neste caso, consta a exigéncia de que as teorias sejam

estruturas bem organizadas, tanto para dar forma e sentido aos fatos, quanto pelas
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possibilidades de fazer avangar o conhecimento por conter em seu interior indicios e receitas

AT
bastante claras quanto a como estes fatos devem ser desenvolvidos™'.

1.3.3.1 A teoria neocléssica e o mainstream econdmico: nicleo e principios metodolégicos

Sustentar rigorosamente os padrdes de classificacao cientificos baseados nas idéias de
Lakatos (1999) implica em conceber, para a economia, a existéncia de um nucleo duro a
semelhanga dos que sdo descritos na obra deste autor. Durante boa parte do século XX, foi
possivel apontar com alguma facilidade o nicleo principal dos trabalhos do que se
convencionou chamar teoria neocldssica. A economia, além do utilitarismo e do
marginalismo, seguia de perto a definicio de Robbins (1945, p. 24), ou seja, estudava “o
comportamento humano como uma relagdo entre fins e meios escassos com usos
alternativos”.

A consolidag@o do nicleo de pesquisa neocldssico dependeu dos esforcos conscientes
de Marshall, que buscou “[...] a continuidade com a teoria cldssica, incorporando o
marginalismo ao corpo principal da economia, mas também o integrou com teorias classicas
de renda e de comércio internacional” (DESAI, 1996, p. 228). Posteriormente, os esforcos de
sintese foram no sentido de incorporar a macroeconomia keynesiana, fazendo da sua
contribuicdo um caso particular da teoria neocldssica. Outras tentativas de sintese ocorreram
ao longo da histéria do pensamento econdmico, como as que procuraram incorporar a Teoria
da Escolha Racional e a macroeconomia novo-cldssica. Mais recentemente, a tentativa tem
sido a de integrar ao corpo da teoria econdmica neocldssica o novo institucionalismo e as
novas teorias do desenvolvimento.

No que diz respeito as novas contribui¢des a teoria econdmica, a0 mesmo tempo em
que ampliam o instrumental de andlise da escola neocldssica, podem estar ocasionando perda
de rigor ao programa de pesquisa. A falta de precisdo sobre o dominio e os limites da
abordagem econdmica tem suscitado, por isso, debates sobre o escopo da economia e seus
fundamentos metodoldgicos. Silberberg (1999) busca na Teoria da Escolha Racional a
justificativa metodoldgica para o que pode ser classificado como econdmico. Na mesma

tradicdo de Mancur Olson e Gary Backer, o autor assume as escolhas individuais, ou as

47 : .
Estas teorias devem ser estruturas abertas para que oferecam um “programa de pesquisa”.
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decisdes humanas, como o postulado bésico das Ciéncias Econdmicas: as escolhas sao
conseqiiéncias da escassez de bens e servicos e a escassez depende dos postulados sobre as
preferéncias individuais, em particular do fato das pessoas preferirem mais a menos bens.

Em economia, o procedimento do pesquisador imbuido da visao da escolha racional
consiste, geralmente, em observar como as variacdes nas restricdes afetam o comportamento
econOmico dos agentes. Assim, variacdes nas demandas individuais dizem respeito, no curto
prazo, a variagdes nas restricdes. As previsdes que surgem deste procedimento devem, por sua
vez, estar sujeitas a refutacdes por testes empiricos”. Deriva-se dai, seguindo Silberberg

(1999, p. 6), a seguinte definicao:

[...] em termos metodolégicos, a economia pode ser entendida como aquela
disciplina das ciéncias sociais que busca refutar explicacdes de mudangas em
eventos humanos sobre a base de mudancas em restricdes observaveis, utilizando
postulados universais de comportamento e tecnologia, e simplificando acep¢des de
que as varidveis ndo mensurdveis (gostos) permanecem constante.

Como salienta Baert (1997), com a Teoria da Escolha Racional, a abordagem
econOmica foi empregada de forma tao sofisticada para capturar os diversos aspectos da vida
social, passando a abranger desde a freqiiéncia a igreja e os casamentos até as situacdes de
guerra e os padroes de suicidio. A sofisticacdo tanto quanto a ampla aplicabilidade do
raciocinio econdmico corrente devem-se, parcialmente, a emergéncia e ao desenvolvimento
da teoria dos jogos49.

Nem todos os autores concordam que esteja havendo uma sintese, ou ampliacdo do
instrumental de andlise neocldssica. Para Colander (2000), o que vem ocorrendo sao

mudancas muito lentas, algo semelhante ao que ocorreu na década de 1870, quando o

*® Note que para os defensores dessa corrente ha diferencas, dentro da pesquisa cientifica, entre assertivas e
hipéteses. O significado disto € a pretensdo de evitar-se uma série de debates que envolvem a questdo do realismo
das hipéteses. Assim, as condicdes de testes ou hipdteses seria a parte observdvel, o elo entre os construtos tedricos e
os objetos reais; os postulados, por outro lado, seriam as proposi¢des universais sobre o comportamento dos objetos.
O aspecto primordial dos construtos tedricos é que é impossivel descrever, em uma quantidade finita de tempo e
espaco, todos os atributos dos objetos reais. Por isto, sobre o realismo das hipdteses, o importante seria estar seguro
de que a ndo especificacdio dos atributos ndo afetard significativamente todos os testes da teoria.

Silberberg (1999) distingue também duas fases da teorizagdo. Aos aspectos puramente légicos de uma teoria,
denomina-os de modelo. O modelo torna-se uma teoria quando lhe sdo adicionados hipdteses, relacionando os
construtos tedricos aos objetos reais. Os modelos, dentro desta visdo, sdo, portanto, sistemas 16gicos. Estes ndo
podem ser falsos ou verdadeiros empiricamente, mas logicamente validos ou invalidos. Quanto a teoria, esta pode ser
falsa, tanto porque o modelo em questdo é logicamente inconsistente, quanto porque os fatos empiricos a refutam —
ou por ambos.

* A teoria dos jogos, ou teoria da interacdo estratégica, trabalha por meio de conceitos e situacdes nas quais os
individuos tomam decisdes considerando as conseqiiéncias das decisdes tomadas por outros.
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utilitarismo e o marginalismo deram os primeiros passos para romper — ainda que ndo
completamente — com a teoria cldssica, possibilitando o surgimento da teoria neoclassica.
Colander (2000) admite também que a teoria neocldssica permanece como parte desta nova
teoria, mas salienta que as duas sdo radicalmente distintas.

Para corroborar a idéia acima, o autor procura enumerar as seis principais hipéteses de
trabalho da teoria neocldssica, comparando-as com os trabalhos da teoria econdmica
contemporanea, sao elas: 1) foco na questdo da alocag@o de recursos ao longo do tempo; 2)
aceitacdo de algumas variagcdes no utilitarismo, estando este com papel central no
entendimento econdmico; 3) foco sobre frade-offs marginais; 4) assume-se a idéia de
racionalidade procedimental; 5) aceitagdo quase irrestrita do individualismo metodoldgico; e
6) estruturacdo da teoria em torno do conceito de equilibrio geral da economia. O resultado
desta comparacdo é que todos estes postulados foram, de alguma forma, flexibilizados ou
substituidos por outros. Os que mais fortemente permanecem sdao o0s pressupostos de
racionalidade procedimental e a no¢ao de individualismo metodolégico.

O que se pode depreender da exposi¢cdo de Colander (2000) é que a caracteristica
principal da teoria econdmica em construcio, por ele denominada de “Economia do Novo
Milénio”, é ser, em sua expressdo metodologica, bastante ampla, aceitando vdrias
contribuicdes em diversas dreas e segmentos. A preocupagdo maior de quem contribui com
essa nova economia deve ser, sobretudo, com a questdao da produgdo e escolha de modelos
relevantes para a compreensdo do mundo contemporaneo. Novamente a critica a essa
definicdo é que ela peca pela abrangéncia excessiva, constituindo-se no que Possas (1997)
chama de cheia do mainstream.

Lisboa (1998) segue a mesma logica de Colander (2000), mas prefere usar o termo
“Tradicao Neocldssica” ao invés de “Economia do Novo Milénio”. O autor afirma, por
conseguinte, que a critica heterodoxa falha por deter-se numa versdo estilizada de algum
modelo neocldssico, quando na verdade a principal caracteristica desta tradicdo € a da
“permanente constru¢do de modelos alternativos, substituicdo das hipdteses utilizadas e

incorporagdo de novos problemas”. Lisboa (2001, p. 813), acrescenta:

[...] as diversas correntes tedricas dentro da tradi¢do neocldssica constroem teorias
empiricas que se diferenciam precisamente na utilizacdo de conceitos que sejam
relacionados com a realidade, assim como a defini¢do de critérios de corroboracgio
dos resultados. A inevitdvel falsifica¢do dos resultados, ou a frustragdo das crencas
originais, inaugura um programa de pesquisa em busca de proposicdo de uma teoria
alternativa que seja melhor corroborada com a evidéncia empirica.
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Na versao de Lisboa (1997, 1998, 2001) e Colander (2000) da teoria econdmica
dominante, a maior abrangéncia dos instrumentos de andlise e a ampliacdo dos limites da
teoria ndo constituem, portanto, sinal de fraqueza metodoldgica. Ao contririo, € a
possibilidade de tratar dessa diversidade de contribui¢des, com igual diversidade em termos
de combinacio de principios metodolégicos, que faz a for¢a dessas pesquisas. E isto que lhes
permite tratar os resultados conhecidos como respostas provisdrias e ter a superacdo das
limitagdes tedricas e fracassos empiricos dos modelos conhecidos como a prépria fronteira da
pesquisa. Neste caso, como visto mais acima, a critica heterodoxa tornar-se-ia quase
impossivel, por ndo ter como definir o nicleo duro do mainstream econdmico™.

O ponto que diferencia Lisboa (1997, 1998, 2001) de Colander (2000), é que este
ultimo destaca alguns tracos que ligam a construcdo do programa de pesquisa da economia
contemporanea as convic¢des neocldssicas. Esses pontos, contudo, ndo devem ser tomados
como significando o nucleo duro desta nova teoria econdmica. Assim, Colander (2000)
reconhece na racionalidade procedimental e no individualismo metodoldgico os dois
principais legados da teoria econdmica neocldssica a Economia do Novo Milénio. Segundo o
autor, no que diz respeito a racionalidade procedimental, ainda que diversos modelos tenham
incorporado as limitacdes cognitivas atribuidas por Simon (1978) ao comportamento humano,
essa no¢do segue desempenhando um papel empiricamente relevante na resolugdo de
problemas, principalmente para a teoria dos jogos. Com relagdo ao individualismo
metodoldgico, a despeito do reconhecimento recente da importancia das institui¢des pela
teoria econdmica, Colander (2000) ressalta, concordando com a objecdo fundamental de
Hodgson (1989, 1993), de que o comportamento individual é tomado nesses modelos, tanto

. s . . . 1 1
quanto na teoria neocldssica convencional, como ponto de partida da analise”'.

1.3.3.2 A NEI como “programa de pesquisa” e sua relacdo com a teoria neocldssica

Pelos critérios estabelecidos por Lakatos (1999), ndo € possivel afirmar de antemao

quando e como um “programa de pesquisa” serd substituido por um programa rival; nem se

0 pode-se dizer, seguindo Lisboa (1998), que a “Tradicdo Neocldssica”, ou o mainstream econdmico, utiliza uma
combinagdo de elementos instrumentalistas com regras de inspiragdo popperiana em sua defesa metodolégica. O
instrumentalismo € utilizado na derivacdo das hipéteses pouco realistas de trabalho, enquanto os principios
popperianos sdo utilizados para se evitar as armadilhas convencionalistas.

! Para Hodgson (1993), por exemplo, a NEI tem se baseado, fundamentalmente, no paradigma neocldssico, tendo,

inclusive, ampliado-o com progressos na drea da teoria dos jogos, da firma e da racionalidade humana.
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isto serd possivel. No que diz respeito a relagcdo entre a teoria neocldssica e a NEI, ndo se pode
nem mesmo dizer que eles sejam totalmente rivais. Do ponto de vista da literatura critica, a
NEI muitas vezes € vista como representando a tentativa neocldssica de aplicar suas
categorias de andlise “[...] a esferas de problemas e a campos semanticos que originalmente
lhe eram estranhos” (CRUZ, 2003, p. 110). Do lado da NEI, o préprio Williamson (1985)
reconhece mais complementaridade do que divergéncias entre os escritos dessa escola e a
teoria neocldssica. O autor enfatiza que seus trabalhos buscam oferecer instrumentos para a
compreensdo da influéncia das instituicdes sobre o ambiente econdmico que estejam baseados
nos mesmos fundamentos metodoldgicos e conceituais que estruturam o pensamento
econdmico neocldssico. North (1997) também engrossa a fileira dos que prestam reveréncia a
teoria neocldssica, afirmando, por conseguinte, que este marco tedrico permanece um
instrumental relevante para se compreender o funcionamento e os resultados de uma
economia. Os postulados de escassez e competi¢do, aliados a subjetividade das escolhas e a
teoria dos precos explicariam de forma satisfatéria a alocacdo de recursos e a produgdo per
capita.

A aceitacdo de que a NEI seja um caso particular da teoria neocldssica nao estd em
contradicdo com o pensamento de Lakatos (1999), ja que dentro de um “programa de
pesquisa” € possivel formular estratagemas, no sentido de circundar o seu nucleo duro,
protegendo-o de ataques externos. Para a heterodoxia, seria este, justamente, o caso da NEI,
cujas formulagdes ndo passariam de hipdteses auxiliares produzidas a fim de criar um
cinturdo de protecdo ao nucleo duro neocldssico. Deve-se, contudo, lembrar que os préprios
praticantes do mainstream econdmico discordam que haja um nudcleo duro da teoria
econOmica, muito menos baseado nos principios neocldssicos. Com esta negativa, o0 campo,
pelo menos em parte, fica aberto para se introduzir a hipétese de que a NEI constitui-se,
dentro dos moldes estabelecidos por Lakatos (1999), em um “programa de pesquisa”, com
unidade tedrica e um nuicleo bem definido.

Quanto a afirmacdo de Williamson (1985), o presente trabalho reconhece de fato que
existem pontos de convergéncia entre a abordagem da teoria neocldssica e a NEI. Esta ultima
corrente, contudo, ndo € nem complementar nem uma simples tentativa de ampliacdo do
escopo da teoria neocldssica através da flexibilizacdo dos seus axiomas. A NEI constitui-se
em uma teoria independente e de cunho mais geral, cuja complementaridade com a teoria
neocldssica ocorre apenas em casos especificos. O passo inicial aqui, neste sentido, ocorre na
mesma direcdo que o proporcionado por Colander (2000), compreendendo a teoria

neocldssica como um caso particular de uma nova teoria. O ponto que distancia o presente
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trabalho desse autor é o entendimento de que essa nova teoria ndo possui a abrangéncia da
“Econdmica do Novo Milénio” preconizada por ele, mas tem um dominio e um core bem
especifico, cobrindo aquelas situagdes (a maioria delas) em que os custos de transa¢ao nao sao
negligencidveis. Essa teoria, reafirma-se, ¢ exatamente a abordagem da Nova Economia
Institucional — NEL

A Figura 3 foi elaborada com o intuito de ilustrar comparativamente a relacdo da
Teoria Neoclassica com a Economia do Novo Milénio de Colander, bem como com 0 novo

institucionalismo.

ECONOMIA DO NOVO INSTITUCIONATLISWO
NMOVO MILENIO

. Tecria
Teoria

MNeoclazsica

MNeoclazsica

Eacionalidade Individualismo Problemas relacionados & escassez
procedimental metodolédgico e custos de transacio zero.

Figura 3 — Nova Economia Institucional e Teoria Neocldssica

Fonte: Elaborada pelo autor.

A NEI recebe, sem dividas, contribui¢des da teoria neocldssica, mas vai além, abrindo
caminho para que os testes empiricos e as aplicagdes proliferem em espacos antes raramente
observados na economia. Este é o caso, por exemplo, da no¢do de instituicdes, que na
perspectiva de Douglass North € formulada a partir da combinag@o de uma teoria da conduta
humana e da teoria dos custos de transacdo. As instituicdes surgem, em geral, de forma
espontanea para fomentar a cooperacdo social e acabam por constituir-se numa fonte de

crescimento econdmico. Nao que a NEI apregoe a existéncia de instituicdes unicas e

insubstituiveis para o crescimento, o que fazem seus autores € somente tracar algumas
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condi¢des gerais que favorecem a reducdo dos custos de transformagdo e transacdo. Outro
caso € o da histdria, antes separada da andlise econdmica. Assim, para a teoria neocldssica a
histéria importa, mas de forma restringida, com as variagdes nas preferéncias e nos gostos dos
agentes provocando efeitos muito pequenos sobre a trajetoria da economia no longo prazo.
Para a Nova Economia Institucional, o termo path dependence descreve processos em que as
caracteristicas do sistema dependem criticamente da histéria do mesmo. Portanto, para se
entender o estado presente das economias, é de suma importancia entender, primeiro, as
conseqiiéncias do caminho escolhido e, segundo, as escolhas que levaram a esse caminho.
Nesse sentido, o conhecimento histérico € incorporado a teoria econdmica.

Um conceito importante dentro da justificativa metodolégica de Lakatos (1999) € o de
heuristica dos “programas de pesquisa”. Cabe a heuristica do programa estabelecer duplo
papel para a teoria, ou seja, fornecer uma logica de descoberta para os cientistas trabalharem
€, a0 mesmo tempo, estabelecer normas para avaliacdo do programa. A introducao da histdria,
bem como da andlise institucional na abordagem econdmica, s6 torna-se possivel por parte da
NEI porque a heuristica do seu “programa de pesquisa” corrobora suas formulacdes e seus
resultados.

Portanto, a Nova Economia Institucional constitui-se em um “programa de pesquisa”
por dois motivos. Em primeiro lugar, porque ela faz uso de um conjunto de conceitos,
logicamente coerentes e que oferecem um poderoso leque de ferramentas, delineando
questdes a serem exploradas e aptas a langar luz sobre um amplo grupo de fatos e relagdes
entre estes (MENARD, 2001). Este conjunto de conceitos tem seu core na primazia das
transagdes sobre a produ¢do, no principio de que organizar transacdes envolve custos € no
reconhecimento de que o instrumental neocldssico importa para explicar a alocacdo de
recursos e a producdo per capita. Em segundo lugar, porque seu marco analitico observa
determinadas prescricdes metodoldgicas fundamentais, quais sejam: 1) busca-se construir
uma teoria (um conjunto de questdes € conceitos para explorar estas questdes); 2) busca-se
construir modelos (ferramentas enraizadas na teoria e desenhadas para gerar predicoes); e 3)
busca-se mensurar os resultados (para determinar se os fatos estdo de acordo com as
predi¢des).

No capitulo seguinte abordar-se-4 a questdo da retomada do pensamento
institucionalista em economia, com énfase no marco tedrico desenvolvido por Douglass

North.
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2 DOUGLASS NORTH E OS CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO NOVO
INSTITUCIONALISMO

Até fins do século X VIII, as principais economias da América Latina — Brasil, México
e Argentina — desfrutavam, conforme assinalado por Harber (1997), basicamente, da mesma
renda per capita dos Estados Unidos. Contudo, esta diferenca, pelo menos no caso do Brasil,
tornou-se aproximadamente cinco vezes maior a favor dos Estados Unidos nos ultimos dois
séculos. Saber, portanto, o que teria provocado esta diferenca € preocupacdo de varios
estudiosos, e diversas teorias tém surgido para explicar o fendmeno. A explicacdo de
Douglass North destaca-se, primeiramente, por apresentar insigths tedricos alicercados em um
arcabouco institucionalista. Sua perspectiva institucional estd ligada a esforcos de teorizacao
que remontam a superacdo da divisdo estabelecida por ocasido da Primeira Batalha dos
Meétodos, entre abordagem tedrica e histérica. Em segundo lugar, porque o instrumental
tedrico da NEI, bastante sugestivo para o entendimento das diferencas de performances
econOmicas entre diferentes paises e regides do mundo, € ainda escassamente utilizado pela
historiografia econdmica brasileira; instrumental tedrico esse, que, se devidamente utilizado,
pode ajudar a entender as questdes relativas ao atraso brasileiro. Neste capitulo serdao
apresentados os conceitos fundamentais da NEI e, particularmente, do pensamento de

Douglass North.

2.1 ANOVA AGENDA DE PESQUISA DO INSTITUCIONALISMO

Mais recentemente, com a diversidade de criticas a teoria neoclassica, 0os economistas
procuraram revisar metodologicamente os alicerces da sua ciéncia. Em resposta as criticas de
que a teoria neocldssica teria esvaziado a andlise econdmica das motivagdes estudadas pela
sociologia e pela politica, houve esfor¢cos para atribuir uma dimensao histérico-institucional
ao comportamento econdmico. Neste sentido, pode-se dizer que a economia procurou
caminhar numa direcdo contrdria a sugerida pela teoria do equilibrio geral walrasiano. A
consideragdo da dimensdo institucional do comportamento humano, por parte dos
economistas, abriu caminho também para o questionamento quanto as tradicionais fronteiras

que separam as Ciéncias Sociais. Nesse sentido, como informa Swedberg (1990), pode-se ver
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economistas como Gary Becker e Oliver Williamson estudando tépicos tradicionais da
sociologia, e socidlogos como Harrison White a Mark Granovetter estudando tdpicos
tradicionais da economia'. A este movimento, Swedberg (1990), chama de “Nova Batalha dos
Métodos”. Enquanto a primeira teria dado os passos iniciais para marcar a separacao da teoria
econOmica em relag@o a historia e a sociologia, a segunda estaria contribuindo para levar ao
fim das tradicionais formas de analise das Ciéncias Sociais®.

O descontentamento com relacdo as teorias que desconsideram o ambiente e o
contexto social nos quais se acham inseridos os agentes e organizacdes levaram os tedricos da
Nova Sociologia Econdmica, por exemplo, a retomar o conceito de embeddedness. Com isto,
estes autores buscam opg¢des as limitagOes tedricas impostas pelo chamado mainstream
econdmico que supere sua a-historicidade, atomismo e racionalismo hedonista e calculador.
Neste sentido, a Nova Sociologia Econdmica apresenta-se como um contraponto a andalise
econOmica baseada na abordagem da escolha racional e como um interlocutor para a andlise
econOmica institucionalista, em suas varias vertentes.

No campo da economia, o ressurgimento do institucionalismo e a diversidade de
interpretagdes que se autodenominam institucionalistas levantam algumas questdes tedricas e
metodoldgicas que precisam, antes de tudo, ser analisadas cuidadosamente. Destaca-se aqui as
principais, que giram em torno da disputa com relacdo ao escopo, método e significado das
instituicdes. Mais recentemente, a controvérsia maior € entre os neo-institucionalistas,
seguidores do Antigo Institucionalismo Econdmico (OIE), e os adeptos da Nova Economia
Institucional (NEI). Apesar de ambas as escolas reconhecerem a importancia das institui¢des
para explicarem o desenvolvimento das sociedades no tempo, as diferencas existentes entre
elas sdo significativas e vao desde questdes metodoldgicas e tedricas a questdes normativas.
Podem-se arrolar alguns dos campos onde persistem as contradi¢cdes: formalismo versus
antiformalismo, individualismo versus holismo, escolha racional versus coletivismo € nio

intervencionismo versus intervencionismo.

! Nas Ciéncias Econdmicas, especificamente, a produgdo académica tem caminhado em dire¢do contrdria a sugerida
pela teoria do equilibrio geral walrasiano. A idéia, por exemplo, de que as relagdes econdmicas consistem num
conjunto atomizado de sujeitos egoistas interagindo ocasionalmente com base num mecanismo automdtico e
tendente ao equilibrio ndo € mais unanimidade na disciplina. Outro ponto a se destacar € com relagdo a grande virada
cognitiva, ou seja, o papel conferido a incerteza e as limitagdes na capacidade racional do ser humano, além da
adocdo de modelos mentais partilhados pelos atores (ABRAMOVAY, 2004). De outra parte, reacendeu-se também o
interesse de outras disciplinas pelo estudo dos fendmenos econdmicos, como atestam os trabalhos recentes no campo
da Ciéncia Politica e da sociologia. Na Ciéncia Politica destacam-se os trabalhos sobre o Estado, as organizacdes
internacionais, as organizacdes governamentais, com énfase na importancia dos direitos de propriedade, no
comportamento rent-seeking e nos custos de transacao.

Qualquer que seja o resultado deste debate, segundo Swedberg (1990), os varios campos do conhecimento social

tém se comunicado mais intensamente, com ganhos, inclusive, para todos os lados.
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A distin¢do mais marcante entre a NEI e os adeptos do velho institucionalismo é que
esses ultimos tém sido holisticos. Estes autores tomam uma definicio mais ampla da
economia, enfatizando o cariter multidisciplinar dos fendmenos econdémicos (SAMUELS,
1995). Do outro lado, segundo os criticos (GUEDES, 2000; HODGSON, 1988, 1993), os
novos institucionalistas fazem do individualismo metodolégico seu ponto de partida para a
andlise dos fendmenos sociais, passando a propor um didlogo com a economia mainstream a
partir da constatacdo de que as institui¢des importam quando se trata de entender as falhas de
mercado.

Alguns autores, como Samuels (1995), Conceicao (2001) e Moulaert (2005), em busca
de um novo referencial para o institucionalismo, sustentam que as contribui¢des recentes t€ém
tornado o institucionalismo uma escola rica, mais complexa e diversa. Isto significa afirmar
que, apesar do seu eixo analitico abrigar enfoques muitas vezes inconcilidveis, tais diferencas
tedricas, conceituais e analiticas ndo inviabilizam o vigor do pensamento institucionalista,
mas, ao contrdrio, fortalecem-no, posto que € a diversidade que o torna conceitualmente mais
rico.

O presente trabalho reconhece na diversidade uma grande virtude do
institucionalismo, o que lhe permite desfrutar de renovado interesse. Mas, se esta diversidade
possibilita, por um lado, uma maior interface com outros ramos das Ciéncias Sociais, abrindo
o leque de contribui¢des do institucionalismo, e tornando atuais seus insights originais, por
outro, ndo se pode deixar de reconhecer também, como sugere Blaug (1985), que a falta de
um nucleo tedrico ou de uma unidade de pensamento comum, suas contribuicdes podem
figurar muitas vezes de forma a-sistemética e descritiva. Além disto, o significado abrangente
do termo pode fazer com que ele se constitua em um adjetivo que se aplica a um nimero
muito grande de economistas que nem o conceberam, como Marx, Pareto e Weber”.

Embora o institucionalismo seja mais que uma tendéncia passageira, ndo chega a
formar um “programa de pesquisa”’. Considerando-se apenas a contribuicio da NEI,
entretanto, pode-se destacar ganhos no sentido de uma atitude cientifica que faz avangar o
conhecimento. Isto €, como salientado, a NEI possui um corpo tedrico consistente, com um
nucleo duro delimitado em torno da primazia das transa¢des sobre a produgdo, no principio de
que organizar transagdes envolve custos e no reconhecimento do instrumental neocléssico,
mas somente para a explicacdo dos fendmenos que envolvem a alocacdo de recursos escassos

e custos de transacao zero.

3 \x .z A C. . . . .
Nao é por menos que os esforcos de Samuels (1995) t€m se dirigido no sentido de definir o conjunto comum de
idéias, tanto no plano tedrico quanto no aplicado, que une os trabalhos dos institucionalistas.
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O que torna a NEI um programa de pesquisa, portanto, € a sua estrutura tedrica bem
organizada, com um ntcleo de principios irrefutdveis, juntamente com uma heuristica que
indica aos cientistas a forma como eles devem modificar suas hipdteses auxiliares a fim de
adequar o programa aos fatos. No caso das outras escolas de pensamento e abordagens
institucionalistas, quando ndo lhes falta essa heuristica, estd ausente, justamente, a estrutura

tedrica, base das explicagdes cientificas.

2.1.1 O Institucionalismo da Nova Sociologia Economica

A Nova Sociologia Econdmica é um programa de pesquisa cujo surgimento veio como
contraponto ao interesse recente das Ciéncias EconOmicas pela dimensdo social do
comportamento humano. Em suas vdrias vertentes, os seus membros reconhecem, por
exemplo, os avancos da Nova Economia Institucional em relagdo a teoria neocldssica, mas
criticam o que seria uma insercao artificial do social pelo econdmico feita pelos adeptos da
NEI Neste sentido, o propdsito principal destes novos estudos € identificar a relevancia e o
impacto da estrutura social sobre a decisdo econdmica e os resultados economicos agregados.
Existe, por conseguinte, uma revalorizagdo do ambiente e do contexto social nos quais se
acham inseridos os agentes e organizacdes”.

O resgate do conceito de embeddedness’ visa justamente preencher as dificuldades em
se teorizar o comportamento humano em sua totalidade. Neste sentido, a separagdo do
econOmico das outras esferas sociais seria concebivel apenas para fins analiticos, exigindo,
em contrapartida, um movimento complementar de sintese, por entender-se que o geral ndo se
realiza. Isto quer dizer que a reconstru¢ao do pensamento ocorre na passagem do abstrato para

o concreto pela consideragdo das multiplas determinacdes do pensado.

4 . . - s o . .
O esfor¢o da Nova Sociologia Econdmica ao longo dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 foi no sentido de marcar
diferencas e afinidades tedricas, bem como de estabelecer a estrutura analitica do paradigma. Ao longo dos anos de

1990 e 2000, sao abundantes e, especialmente, diversificados os trabalhos aplicados a economia.

> Os trabalhos sobre o chamado capital social estariam também no nivel da andlise institucional denominado de
embeddedness. Assim, o capital social pode ser o indicativo do embeddedness de algumas economias. Em lugares em
que € alto o nivel de capital social, pode-se compreender que o econémico estd imerso no social e a comunidade tem
controle sobre as relacdes econdmicas. Neste sentido, Carroll e Stanfield (2003), procuram mostrar que a idéia de
embeddedness, quando interpretada diretamente da obra de Karl Polanyi, pode ser muito efetiva na conceituagdo do
capital social. A contribui¢do maior seria dada através do uso de no¢des, como a de reciprocidade e outras nocdes de

intercambio.



70

O termo embeddedness®, como apresentado no primeiro capitulo, foi inserido nas
Ciéncias Sociais, inicialmente’, por Karl Polanyi8 (2000), sendo usado como parte do seu
ataque ao liberalismo e abordagens mais generalistas orientadas pelo principio do mercado.
Mark Ganovetter retomou o termo em seu cldssico artigo de 1985, Economic Action in Social
Structure: a theory of embeddedness, dando-lhe grande difusdo ao descrever a maneira como
os componentes sociais deviam ser considerados nas agdes econdmicas. O argumento
principal de Granovetter é que a acdo econdmica ndo se d4 em um vacuo, mas a partir das
redes de relagdes sociais. Assim, a partir de Granovetter, os pressupostos da Nova Sociologia
Econdmica passaram a ser: 1) a acdo econdmica é embedded em redes de relacdes sociais; 2)
a acdo econdmica estd dirigida por metas econdmicas e ndo-econdmicas; e 3) as instituicoes
sdo socialmente construidas’.

Depois do trabalho seminal de Granovetter (1985), o termo embeddedness passou a
ser usado pelas diversas dreas da sociologia econdmica com diferentes objetivos. Os quatro
exemplos a seguir, dentre outros, mostram alguns destes usos. Primeiro, na explicacido das
imigragcdes para os Estados Unidos. Segundo, para estudar as mudangas sociais € no curso de
vida. Terceiro, para analisar os movimentos de redes sociais. Por fim, o quarto exemplo, para
estudos sobre a emergéncia da sociedade civil na histéria hispanica recente (BARBER, 1995).
O uso mais comum a que tem se prestado, entretanto, tem sido como um contra-conceito para
marcar o entendimento dos processos econdmicos, buscando resgatar a economia ortodoxa de
seu confinamento mediante sua articulagdo com o resto das Ciéncias Sociais e a incorpora¢ao
discreta de algumas varidveis de indole ndo econdmica (GOMEZ FONSECA, 2004). Neste
sentido, embeddedness refere-se ao social, ao cultural, ao politico, e a estruturacdo cognitiva

das decisdes num contexto econOmico.

6 Segundo G6émez Fonseca (2004), nas referéncias apontadas pelo Oxford English Dictionary, embed (ou seu
equivalente imbed) e suas derivagdes sdo termos relativamente novos. Suas primeiras mengdes datam do século
XVIII. A partir do século XIX, foi empregado na geologia, na engenharia, na literatura e em diversas outras dreas
com o significado de incrustamento. Em meados do século XX, passou a adquirir um cardter mais conceitual em
relacdo a forma descritiva em que era usado inicialmente. As traducdes mais literais para o portugués sdo: imerso,
embebido e incrustado.

7 Ainda que para Beckert (2006), o termo tenha chegado as Ciéncias Sociais, inicialmente, pela obra de Richard
Thurnwald, Die menschilche Gesellschaft, publicado em 1932.

8 Polanyi (2000) usou também o termo enmeshed (emaranhado) com o mesmo fim de embeddedness, ou seja, para
incluir as instituicdes na compreensao da atividade econdmica.

o Deste modo podem ser identificados em Granovetter (1985) dois significados de embeddedness: a) fatores sociais
que encolhem ou restringem a acfio econdmica e b) uma integracdo mediante um deslocamento entre o social e o
econdmico. No primeiro caso, segundo Gémez Fonseca (2004), Granovetter busca contrapor um enfoque sociolégico
a teoria econdmica, substituindo o suposto de uma conduta racional baseada no interesse préprio por condutas
econdmicas e institucionais restringidas. No segundo caso, faz referéncia as vantagens de obter informagdes
econdmicas através de redes de relagdes sociais, pois, desta maneira, a informa¢do obtém-se a um menor custo e é
mais detalhada e confidvel, devido a seu translado com conteddos sociais que lhe beneficiam com uma maior carga
de confianga e absten¢@o de condutas oportunistas.



71

A complexidade e a novidade sdo caracteristicas endémicas da moderna e dindmica
economia; a existéncia desses elementos cria incerteza. Feito esse reconhecimento, segundo
Beckert (2003), o uso do termo embeddedness deveria, por isto, referir-se a estruturacdo
social do mundo com énfase na interpretacdo deste. Existem, segundo o autor, dois niveis de
andlise: o primeiro refere-se a compreensao da estrutura da acdo e o segundo diz respeito as
varidveis externas que influenciam o processo e o resultado da acdo. Mas, no seu entender, a
sociologia econdmica deveria usar o conceito na tentativa de enfatizar uma alternativa a
proposta do ator racional. As criticas a teoria dominante t€ém falhado principalmente por nao
edificarem uma teoria cuja intencionalidade e as decisdes estratégicas dos agentes sejam
reconhecidas'.

Dequech (2003), na mesma linha de Beckert, usa o conceito de embeddedness focando
mais em seus aspectos cognitivos e culturais. Identifica, a partir da obra de Zukin e
DiMaggio’s (1990), quatro tipos de embeddedness na acdo econdmica. O primeiro seria o
embeddedness cognitivo, referindo-se aos caminhos em que as regularidades dos processos
mentais limitam o exercicio da racionalidade econdmica. O segundo seria o embeddedness
cultural, este diz respeito ao entendimento coletivo e a forma como se moldam as estratégias e
metas econOmicas. O terceiro € o embeddedness estrutural, que, segundo Granovetter (1985),
¢ definido como a contextualizacdo do intercimbio econdmico em padrdoes de redes de
relacdes pessoais. O quarto, finalmente, é o embeddedness politico, entendido como a maneira
com que as institui¢des econdmicas e decisdes sao moldadas pela forca e poder que envolvem
0s atores econdmicos e as institui¢des nado econdmicas.

Dequech (2003)"" trabalha com os dois primeiros tipos de embeddedness. O autor
segue a mesma orientacdo de Zukin e DiMaggio’s (1990), associando o embeddedness

cognitivo ndo somente as limitagdes na racionalidade humana, mas as regularidades

10 Como visto, a critica de Beckert (2003) volta-se, principalmente, a forma como os cldssicos e neocldssicos operam
seus pressupostos sobre o comportamento humano. Estas escolas presumem que as preferéncias dos atores
econdmicos por certos bens e servigos sdo ordenadas e satisfazem a condi¢do de transitividade. Presumem, além
disto, que o comportamento desses atores estd ligado ao comportamento maximizador, isto implica que os atores
possuem informacdo perfeita, a competicdo ¢ uma mera formalidade e que a distribuicdo de bens ird prevalecer
através da troca, com cada ator aumentado no final sua utilidade sem piorar a situacdo de nenhum outro. Esse
modelo, segundo Beckert, ndo é, entretanto, adequado para a sociologia, por possuir uma conceituacdo errada ao
supor que os agentes podem tomar suas decisdes e calcular parametros, mesmo em um contexto econdmico de
complexidade e novidade.

" Outra questdo discutida por Dequech (2003), também salientada por Zukin e DiMaggio’s (1990), é a forma como
concebe-se a conexdo entre o embeddedness cultural e cognitivo, de um lado, e o embeddedness estrutural-relacional,
de outro. A compreensdo desta conexdo pode-se dar de trés formas. A primeira é que o entendimento da participagdo
em relacdes sociais ocorre somente dentro de um contexto institucional especifico. Assim, os sinais de
confiabilidade, por exemplo, s6 podem ser entendidos dentro dos sinais e normas de uma determinada cultura. A
segunda € que padrdes de relacionamentos sociais dirigem e canalizam a aquisicdo e a expressdo da cultura. A
terceira € que as redes sdo o meio ambiente crucial para a ativacdo das estruturas mentais cognitivas.
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estruturadas pela mente humana como parte da heranca culturalmente adquirida e
compartilhada. A cultura € que prové as categorias de entendimento capazes de fazer com que
os individuos se engajem em uma agao. Essa no¢ao guarda semelhangas com o modo como os
economistas entendem as instituicdes ¢ a forma como elas afetam o comportamento
econdmico'?.

O termo embeddedness, no entanto, tem sido criticado por uma série de autores, tanto
da Nova Sociologia Economica, quanto da economia institucional e de outras filiacdes
tedricas. Para Hodgson (1999), por exemplo, o termo embeddedness falha, pois deixa
implicito que a economia estd delimitada como um dominio definido pelos principios
neocldssicos. O uso desse conceito pressupde que o econdmico estd dissociado do social e,
portanto, hd que se vinculd-lo. Mas Hodgson (1999) admite o seu uso como um recurso a
abstracdo, com fins operativos de andlise da realidade empirica. Além disto, o termo
permitiria uma maior articulacdo entre a sociologia e a economia, com ganhos para a reflexdo
tedrica.

Krippner (2001) opde-se ao uso do conceito de embeddedness como um paradigma
para a sociologia econdmica. Segundo a autora, os académicos, ao usarem este conceito,
passam a conceber a dimensdo social da economia como revestida pela no¢do de mercado,
cujas caracteristicas sdo altamente pré-sociais, tudo isto conduzido por uma teorizagdao
inadequada. Tal como usado, o conceito de embeddedness, argumenta a autora, permite
entender, equivocadamente, que o mundo dos mercados existe a parte da sociedade,
necessitando ser vinculado ao social. Para Krippner (2001), os mercados constituem e sao
constituidos pelo social. Por outro lado, diz a autora, a andlise de redes, feita sobre influéncia
do trabalho de Granovetter (1985), trata dos mercados, mas de forma igualmente equivocada,
conduzindo a andlise para caminhos bem distantes da andlise das estruturas sociais. Outra
critica ao embeddedness é a de Bourdieu, como atestam Nee e Swedberg (2005). Ela deve-se
ao autor entender que o uso do conceito tem um exclusivo foco sobre as interacdes pessoais €
por falhar em tratar com os fatores estruturais. Sugere, por outro lado, o uso do conceito de
“campo”, por permitir analisar desde temas do nivel macro até efeitos estruturais.

Swedberg (2005) também faz criticas ao uso do conceito de embeddedness

(imbricacdo), sugerindo, em substitui¢do, a no¢ao de “a¢do econdmica” (social) em Weber. O

12 Na visio de Dequech (2003), podem ser identificados trés tipos de influéncia das institui¢des sobre o econdmico.
A primeira diz respeito a funcdio restritiva das institui¢cdes e a forma pela qual elas limitam o comportamento
humano. A segunda influéncia refere-se & funcdo cognitiva das instituicdes, a forma como afeta as percepcdes das
pessoas e a informagdo que elas oferecem, principalmente, sobre o comportamento dos outros. A terceira influéncia
diz respeito aos fins que as pessoas almejam, ou sua funcao teleoldgica ou motivacional.
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termo embeddedness seria impreciso, vago e nebuloso, podendo induzir “[...] a pessoa em erro
por chamar mais aten¢@o para a imbrica¢do em si do que para o que estd sendo ‘imbricado’”
(SWEDBERG, 2005, p. 289-290). A no¢ao weberiana de “a¢do econdmica”, segundo o autor,
seria preferivel por ter um sélido alicerce conceitual, além de enfatizar que uma “acdo
econdmica” (social) € movida pelo interesse, uma caracteristica que tende a ser perdida por
grande parte da sociologia, inclusive da sociologia econdmica. Weber, por outro lado, teria
vinculado diretamente sua sociologia econdmica a no¢do de “interesses”’, incorporando
também elementos de “imbrica¢do” com sua nocao de “orientac@o para os outros”. Por fim, a
sociologia weberiana estabelece diferencas entre interesses ideais e materiais, enquanto a
sociologia contemporanea tende a ver os primeiros como fatores que pertencem a sociologia e
os ultimos, a teoria econdmica.

Boettke e Storr (2002), assim como Swedberg (2005), sugerem uma releitura de
Weber como alternativa para melhor compreensdo da inter-relacdo entre os fendmenos
sociais. Mas vao um pouco além, sugerindo também uma conex@o com as visdes da Escola
Austriaca. Depois de analisar o conceito de embeddedness na Nova Sociologia Econdmica,
concluem que o erro mais comum dos autores afiliados a esta escola e dos autores que usam
esse conceito tem sido o de sobre-socializar os individuos dentro das estruturas sociais, isto €,
passa-se do homo economicus neocldssico para o homo sociologicus, cujo comportamento €
inteiramente determinado pelas institui¢des sociais'.

Da breve exposi¢cao sobre a Nova Sociologia Econdmica, a conclusdo aponta para o
fato desta ter contribuido, sem duvida, para estreitar as distdncias entre a perspectiva
econOmica e a socioldgica, principalmente por sua atitude de desrespeito e irreveréncia para
com a economia académica tradicional. Apesar disto, esses trabalhos ndo chegam, segundo a
critica, a representar um “programa de pesquisa’, ou seja, falta-lhes um nicleo analitico
coerentemente delimitado e articulado que apresente viabilidade intrinseca em termos de
pesquisa. Em conseqiiéncia, como atesta Graca (2004), muitas das suas formulacdes, além de

figurarem de forma imprecisa e pouco consistente — cuja Unica for¢a representa ndo mais que

13 Boettke e Storr (2002) criticam a forma como o econdmico e o social se vinculam tanto nos trabalhos da Nova
Sociologia Econdmica quanto nos da NEI. No caso da Nova Sociologia Econdmica, nem mesmo as indicagdes de
Granovetter (1985) e sua critica a sub-socializa¢@io e sobre-socializagdo feitas, respectivamente, aos neocldssicos e
aos institucionalistas foram suficientemente fortes em reconhecer os niveis multiplos do embeddedness. No caso
especifico dos novos-institucionalistas, o erro dd-se por conceberem as motivacdes econdmicas de forma extra-
social. As institui¢des sdo construidas, as organizacdes sdo estabelecidas e os relacionamentos sdo desenvolvidos de
uma maneira endégena de modo que a vida econdmica possa ser mais eficiente. A sociedade seria dada na sua forma

por considera¢des econdmicas.
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ser um meio termo entre as formulagdes da economia e as da sociologia — pecam pela

ambivaléncia e pela circularidade.

2.1.2 O Neo-Institucionalismo

Na mesma linha dos trabalhos originais do antigo institucionalismo, uma outra
corrente vem ganhando espaco na andlise institucionalista. Estes seriam os neo-
institucionalistas, com destaque para a producdo tedrica de Hodgson, Samuels e Neale. O
diferencial destes trabalhos € a compreensdo de que o comportamento humano esta ligado a
padrdes e regras, mais precisamente, aos hibitos (HODGSON, 1988) e a cultura (NEALE,
1987) existente em uma determinada sociedade. A importancia dos hébitos, segundo Hodgson
(1988), associa-se a impossibilidade de uma deliberacdo consciente sobre todos os aspectos
do comportamento. Neste caso, eles servem para lidar com a complexidade da vida cotidiana.
Estes habitos, contudo, ndo devem ser assumidos como representando uma “[...] resposta
Otima aos custos de informacgdo, a outras restricdes e custos de processar informac¢do, como
queriam os autores neocldssicos e da NEI” (RUTHERFORD, 1996, p. 79).

A preocupacio dos neo-institucionalistas, ou dos herdeiros da OIE, € com relagdo ao
problema da organizacdo e controle da economia. Para esse grupo de autores, a dimensao
econdmica do comportamento humano estd imbricada nas outras esferas sociais. Neste caso, o
neo-institucionalismo levanta oposicdo a teoria neocldssica e a suposicdo do mecanismo de
mercado como o guia da alocagdo social de recursos. Apontam, em contraposi¢ao, que esta
alocacdo € determinada pela estrutura organizacional da sociedade. Com isto, propdem o
estudo sistémico e holistico de todas as instituicdes que afetam a economia, destacando a
atuacdo das forcas sociais que contribuem para a formacdo dos mercados e que modelam o
exercicio das escolhas individuais, tudo isto num contexto evoluciondrio de mudanca social.
Com respeito a perspectiva evoluciondria, sua importancia estd por permitir destacar o carater
substancialmente processual da economia, em constante interagdo com as instituicdes, com a

. .. L. A - 14
tecnologia, com o direito e com a politica, tudo em processo dindmico ~. O estudo do poder

'* O pensamento institucionalista é composto, segundo Samuels (1995), de um corpo de conhecimento constituido de
oito itens: 1) &énfase na evolucdo sécio-econdmica; as institui¢des sdo importantes devendo ser consideradas em
termos de cardter dindmico; 2) importancia da acdo coletiva e dos seus mecanismos de controle, opondo-se &
concepg¢do neocldssica que concebem os mercados operando de forma autdénoma, livre e independente da ac¢do e do
controle humano; 3) énfase na tecnologia como principal for¢a na transformacdo do sistema econdmico; observam
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também € fundamental, podendo ser abordado em dupla perspectiva: uma com relagdo a
organizacdo e o controle do sistema econdmico; e outra pela interacdo entre processo legal e
econdmico.

Para os neo-institucionalistas, um excelente sumdrio do processo de investigacao
institucionalista foi produzido nos anos 1930 por George H. Sabine, que descreu o “método
pragmdtico em economia” como um amalgama de historia e andlise (ATKINSON; OLESON,
1996). A partir dai, os neo-institucionalistas propde como “elementos de uma metodologia
institucionalista” os sete itens que seguem: 1) A investigagdo deveria comegar com uma
questdo € ndo com um axioma; 2) O comportamento dos agentes deve ser analisado e
compreendido como intencional; 3) Todas as situagdes correntes resultam do processo
histérico e da mudanga cumulativa; 4) A estrutura institucional particular deve ser conhecida
para compreender-se 0 comportamento resultante de tal estrutura; 5) Histéria e andlise devem
ser amalgamadas em uma abordagem holistica; 6) A evolucdo deve ser vista como um
processo no qual a selecdo artificial proposital de fatores criticos tende a modificar os hébitos;
e 7) As negociacdes t€m um papel decisivo.

A linha descrita por Hodgson (1988) para demarcar o neoclassicismo no
institucionalismo'” é tracada a partir da proposi¢cdo comum ao liberalismo econdmico, ou seja,
a visdo de que os individuos e suas preferéncias podem, em certo sentido, ser concebidos
como o ponto de partida da andlise. Na perspectiva do institucionalismo neoclassico, o

“individuo” € visto como o elemento central na constru¢io do sistema econOmico e

(€N

conseqiientemente da teoria social. Assim, a suposi¢do de individuos abstratos, que
fundamental para o liberalismo cldssico, também seria a base para a nova economia
institucionalista (NEI). Na agenda de pesquisa da NEI, consta como proposi¢do principal,
segundo Hodgson (1988, 1993), a questdo da emergéncia das instituicdes e sua eficiéncia

comparativa. A partir deste ponto, os autores afiliados a esta escola buscam explicar a

tanto o impacto exercido pelo sistema social sobre a tecnologia quanto os efeitos desta, em especial da
industrializacdo, sobre a dindmica social, politica e econdmica e sobre a natureza da cultura; 4) a alocacdo de
recursos na economia é determinada pelas institui¢des, que estruturam os mercados e os tornam efetivos; 5) a “teoria
do valor” dos institucionalistas ndo se preocupa com os precos relativos das mercadorias, mas com o processo pelo
qual os valores acoplam-se as institui¢des; 6) énfase no duplo papel exercido pela cultura, ou seja, enquanto processo
de causacdo cumulativo e processo evoluciondrio; 7) destaca a estrutura de poder e as relagcdes sociais, apontando
que as institui¢des jamais podem ser concebidas como dadas, uma vez que geram uma estrutura de diferenciagdo em
termos de hierarquia e poder; e 8) adocdo de uma perspectiva holistica, pois definem a economia de maneira ampla,
tornando seu objeto de estudo econdmico necessariamente multidisciplinar.

'3 O que distingue mais marcantemente os velhos dos novos institucionalistas, é que os primeiros tem sido holisticos.
Os adeptos dessas escolas tomam uma definicdo mais ampla de economia enfatizando o carater multidisciplinar dos
fendmenos econdmicos (SAMUELS, 1995), enquanto os novos institucionalistas fincam pé no individualismo
metodoldgico e propde um didlogo com a economia mainstream a partir da constatacdo de que as institui¢des
importam quando se trata de entender as “falhas de mercado”. (GUEDES, 2000).
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existéncia da politica, da ordem legal ou, mais amplamente, das institui¢des sociais, tendo
como referéncia o modelo de comportamento individual'®.

Em contraposicdo ao que afirma Hodgson (1988, 1993), compreende-se neste
trabalho, todavia, que uma teoria institucional relevante ndo exclui necessariamente o
individualismo metodoldgico. De fato, o individualismo atomista adotada pela teoria
econOmica neocldssica convencional, ao confinar o individuo dentro de uma concepcao de
racionalidade subjetiva demasiadamente estreita, a impedia de levar as instituicoes em
consideragdo na explicacdo dos fendmenos sociais. Por outro lado, ndo se deve deixar de
mencionar a longa e bem sucedida tradicdo dentro das Ciéncias Sociais que toma o
“individuo” como ponto de partida da anlise social'’. Esta tradi¢dio remonta aos trabalhos de
Weber, cuja anélise das instituicdes comecga necessariamente pelo individuo e sua atribui¢ao
proposital de sentido a acdo. Podem ser citados também os trabalhos de Schumpeter, Popper e
dos autores ligados a escola austriaca.

Dentro da tradi¢do acima, as institui¢des sdo bem mais do que o somatério das acdes
individuais, ou seja, elas compdem o quadro de referéncia segundo o qual os individuos
orientam-se de forma reciproca. A partir da perspectiva weberiana, por exemplo, Swedberg
(2006, p. 13) define as institui¢cdes “[...] como um sistema dominante de inter-relacdes
informais e elementos formais — costumes, crengas compartilhadas, normas e regras — que
orientam os atores e suas acoes para que eles persigam seus interesses™'®.

Von Mises (1990), respondendo aos criticos que acusam os adeptos do individualismo
metodolégico de promoverem uma regressdo ao infinito, contra-argumenta que se torna
ilégico pensar na precedéncia do individual pelo social tanto quanto o seu contrdrio, pois
ambos coexistem simultaneamente no tempo. Mas, conceitualmente, é coerente com o0s
principios analiticos partir do individuo na tentativa de se compreender as instituicdes, desde
que observadas as multiplas influéncias de um para com outro. Mais uma vez, isto s6 é

possivel, como afirmam Boettke e Storr (2002), quando os individuos sdo concebidos como

parte de uma situacdo mais complexa, onde, como sujeitos da a¢do, eles conferem significado

' Ao tomar o “individuo” como ponto de partida, o novo institucionalismo estaria tentando explicar a emergéncia, a
existéncia e o desempenho das institui¢des sociais em termos de interacdo entre individuos “dados”. Concebe-se a
possibilidade das institui¢des afetarem o comportamento individual, mas somente em termos de escolhas e restri¢des
presentes para os agentes, ndo na moldagem das preferéncias e da prépria individualidade destes agentes. Em outras
palavras, dentro desta logica, as instituicdes emergem com base no comportamento individual e a sua funcdo € a de
prover as restrigdes externas, as convengdes ou oferecer para os individuos o que deve ser “dado”. A possibilidade de

que os individuos sejam moldados em sua interagdo com as instituicdes ndo é considerada.

" De acordo com Hodgson (1993), o comportamento individual é tomado pela NEI, tanto quanto pela teoria

neocldssica, como sendo exdgenos as instituicdes e organizacdes.

18 N ~ SRS . . ~ .
Com relagd@o a questdo da mudanga institucional, ela envolve mais do que simples alteracdes de regras formais,

importam, sobretudo, os realinhamentos de interesses, de normas e dos poderes.



77

as instituicdes e ao contexto em que estdo situados, sendo, a0 mesmo tempo, produtores e
criadores desse contexto.

Elster (1989) procura também redefinir o individualismo metodoldgico, de modo a
torna-lo mais abrangente para a pesquisa econdmica. O sentido atribuido por ele ao termo €
que este se constitui em um principio que busca explicar todos os fendmenos sociais, sua
estrutura e sua mudancga, de forma a envolver somente individuos — suas propriedades, seus
objetivos, suas crencas e suas acdes. Esse reducionismo, ou busca dos micro-fundamentos dos
fendmenos sociais, tem a vantagem de ndo inviabilizar a consideracdo das normas sociais em
sua explicacdo por entender que elas apenas “materializam” sua existéncia quando
incorporadas as acdes, sancgdes, gestos de aprovacdo e desaprovacdo de individuos
particulares.

Uma vantagem adicional da ado¢do de um individualismo metodolégico mais
sofisticado € que ele impede, igualmente, de pender-se para andlises como a de algumas
correntes marxistas que pecam pela €nfase excessiva na influéncia das condi¢des econdmicas
sobre as decisdes individuais ou para andlises como as de Durkheim, em que o
comportamento individual é subsumido aos imperativos funcionais do organismo social.

Quanto a orientacdo neocldssica atribuida aos trabalhos da NEI, apesar da polémica
levantada por Hodgson (1993), o proprio Williamson (1985), como salientado no primeiro
capitulo, entende que os estudos dessa corrente sdo mais complementares do que substitutos
da economia tradicional. O presente trabalho reconhece de fato que existem pontos de
convergéncia entre a abordagem da teoria neocldssica e a da NEI. Esta dltima corrente,
contudo, ndo é nem complementar nem ¢ uma simples tentativa de ampliacdo do escopo da
teoria neocldssica, através da flexibilizacdo dos seus axiomas. A NEI constitui-se em um
corpo de pensamento independente e de cunho mais geral, cuja complementaridade com os
estudos da teoria neocldssica ocorre apenas naqueles casos particulares em que ha escassez e
os custos de transac¢do ndo existem. Ademais, como destacado anteriormente, entende-se que
a forca da NEI reside justamente em sua fundamentacdo tedrica, pois, ao contrario das outras
correntes institucionalistas, sua estrutura tedrica esta organizada com coeréncia suficiente para
dar forma e sentido aos fatos, abrindo maiores possibilidades de fazer avancar o

conhecimento.
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2.1.3 O Novo Institucionalismo: Os Niveis de Analise

Ainda que os trabalhos da NEI coincidam em alguns momentos com os trabalhos da
ortodoxia econdmica, suas primeiras influéncias vieram do pensamento heterodoxolg,
refletindo o sentimento da época de “[...] profunda insatisfacdo com o caminho trilhado pela
escola neocléssica tradicional a partir do marginalismo” (PESSALI; FERNANDEZ, 1999, p.
1). Isto pode ser atestado pelas contribuicdes de J. R. Commons® e Frank Knight, com suas
nog¢des, respectivamente, de custos de transacdo e de incerteza.

A contribui¢do seguinte a constituicdo do pensamento da NEI foi de Ronald Coase
com seu artigo de 1937, The Nature of the Firm*'. Nele, o autor procura explicar a génese da
firma, abordando seu escopo, abrangéncia e limites. Para Coase (1937), as empresas e o
mercado s@o modos alternativos de coordenacdo das transacdes inerentes ao sistema
econdmico. No mercado, a coordenacio dé-se pelo sistema de precos, enquanto na empresa a
coordenagdo ocorre pela autoridade, pelo comando.

A conclusio de Coase (1937) € que o uso do mecanismo de mercado implica custos de
transacdo ndo despreziveis em termos de andlise tedrica. Estes custos podem ser
economizados se a firma utilizar seus mecanismos de comando®. Assim, segundo o préprio

Coase (1937, p. 97):

A razdo principal para que seja ttil estabelecer uma empresa residiria em que ha um
custo associado a utilizacdo do mecanismo de precos. O custo mais 6bvio de
organizar a producdo através do mecanismo de precos € o de descobrir quais sdo os
precos relevantes [...] Também devem ter em conta os custos de negociacdo e

' De acordo com Hodgson (1993), diferentemente do interesse suscitado pelas primeiras pesquisas institucionalistas
em fins do século XIX e inicio do século XX, a principal motivacio dos estudos recentes € a de propiciar respostas a
alegacdo de que o mainstream econdmico toma as instituicdes como ‘dadas’.

% Segundo Whalen (1989), existem seis linhas de interpretacdo sobre o trabalho de Commons; dentre elas, pode-se
destacar a da NEI, para as quais os trabalhos de Commons contém as sementes relevantes para a nova abordagem
microecondmica.

*! Este trabalho trata de dois pontos fundamentais: primeiro ndo é a tecnologia, mas as transagdes e seus respectivos
custos que constituem o objeto central da andlise; e, segundo, a incerteza e, de maneira implicita, a racionalidade
limitada constituem-se em elementos-chave na andlise dos custos de transacao.

*2 Sobre a questdo do limite e abrangéncia da firma, Coase (1937) comega respondendo 2 questdo do porque ndo se
organizar toda a produg@o dentro da prépria firma. O autor expde trés razdes. Em primeiro lugar, a medida que uma
empresa incrementa sua dimensdo, pode haver retornos decrescentes para a funcido empresarial, isto é, os custos de
organizar transacdes adicionais no interior da firma podem aumentar. Em segundo lugar, porque pode ocorrer que, a
medida que aumenta incrementalmente o nimero de transagdes a serem organizadas, o empresario ndo consegue
ligar os fatores de produg@o aos processos de maior valor, ou seja, ndo consegue utilizar eficientemente os fatores
produtivos. Finalmente, os precos de oferta de um ou de mais fatores de produ¢do podem elevar-se porque as outras
vantagens de uma empresa pequena sdo maiores que as de uma grande empresa.
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conclusdo de um contrato separado para cada uma das transagcdes que se realizam
em um mercado.

Em sintese, para Coase (1937), os custos de transacdo sdo os custos de descobrir os
precos vigentes no mercado juntamente com os custos de negociacao e estabelecimento de um
contrato™. Esta definicdo levanta, contudo, alguns problemas. O primeiro é que estes custos
ndo seriam facilmente observaveis e nem tdo pouco mensurdveis. O segundo é que, depender-
se-ia da comparacdo entre diferentes mecanismos de coordenacdo para se saber qual o mais
eficiente. Mesmo com esses problemas, os méritos do trabalho de Coase (1937) nao podem
ser negados. Eles permitiram reconhecer a existéncia de custos ndo negligencidveis, abrindo
campo para o estudo sobre direitos de propriedade, estrutura organizacional e mecanismos de
governanga.

Os avancos posteriores no pensamento da NEI apontam para as questdes que foram
levantadas por Coase (1937), mas que o autor ndo desenvolveu. Uma delas diz respeito ao
problema da incerteza. Num mundo onde prevalece a racionalidade substantiva da teoria
neocléssica convencional € improvavel o surgimento da firma. Assim, o proprio Coase (1937,
p. 98), parafraseando Knight, aponta que “A incerteza é uma questdo freqiientemente
considerada como muito relevante para o estudo do equilibrio da empresa”. Em seguida,
conclui com a seguinte afirmativa: “Parece improvavel que as empresas houvessem surgido
na auséncia de incerteza”.

A NEI em seu desenvolvimento posterior questionaria ainda o conceito de
informacdo perfeita, propondo, segundo Farina, Azevedo e Saes (1997, p. 42), “[...] a
existéncia de assimetrias na informacao, selecdo adversa e moral hazard”. Todos estes fatores
contribuiriam de alguma forma para mostrar a complexidade do sistema de precos e como isto
poderia inviabilizar o uso do mercado.

Coube a Herbert Simon, ao questionar o conceito de racionalidade neocldssica e o seu
principio otimizador, abrir novos campos da pesquisa. Os estudos de Simon (1978) enfatizam
a inabilidade do ser humano diante do processamento de informacdes, além de ressaltar as
incertezas, principalmente no que se refere as conseqiiéncias de suas decisdes. Simon (1978)
buscou solugdes para o uso da “otimizacdo” da utilidade neocléssica, apontando em seu lugar

o critério alternativo de metas e objetivos satisfatorios. Todas estas dificuldades cognitivas

# Segundo Hodgson (1988), esta definicdo nio evita a redundancia, ji que ambos os custos resumem-se ao custo de
adquirir-se informacao.
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tornam o sistema muito complexo, causam custos de transacdo e tornam o uso do mercado
menos eficiente.

A economia dos direitos de propriedade também foi outro avanco, na medida em que
passou a conceber a transagdo como troca de direitos de propriedade, direito de uso, usufruto
e modificacdo do objeto alvo do direito. Para Alchian e Demsetz (1973), os direitos de
propriedade estdo associados a génese da firma. Foi de Williamson, segundo Farina, Azevedo
e Saes (1997), as maiores contribui¢des para tornar a teoria dos custos de transacdo passivel
de refutacdo®®. Este procurou atribuir dimensdo as transa¢des. O comportamento oportunista
seria uma das causas dos custos de transacdo, que passaria entdo a exigir uma forma
organizacional eficiente. O oportunismo seria influenciado pela especificidade de ativos, pela
incerteza e pela expectativa de crescimento da demanda.

Apesar dos vérios avangos, os trabalhos da NEI compartimentaram-se em diversas
linhas independentes de pesquisa. Furubotn e Richter (1997) identificam quatro dessas linhas,
sdo elas: a economia dos custos de transacio, a economia dos direitos de propriedade, a teoria
econdmica dos contratos e a nova abordagem institucional da histéria. Rutherford (1996)
identifica pelo menos trés delas: uma concentrada nos direitos de propriedade, outra com os
processos de escolha publica ou coalizdes para acdo coletiva e, a ultima, lidando,
principalmente, com as organizacdes. Williamson (2000) também identifica quatro linhas: a
do embeddedness, a do ambiente institucional, a da governanga e a da teoria da agéncia.

Para Farina, Azevedo e Saes (1997), ainda que haja toda a diversidade citada acima, os
trabalhos da NEI sdao mais complementares que divergentes. Isto porque os autores
envolvidos nessas pesquisas tratam em um nivel analitico distinto de um mesmo objeto: a
economia com custos de transa¢do, na qual o quadro institucional ocupa lugar de destaque no
resultado econdmico.

Dentre os varios niveis de andlise abordados pela NEI, cabe destacar dois deles. De
um lado, estd a corrente denominada de estrutura de governanga, cujo maior expoente €
Oliver Williamson. Os seus trabalhos sdo aplicados a um nivel micro-analitico para resolver
questdes referentes a teoria da empresa, organizagao industrial e economia da organizacdo. De
outro, a abordagem do ambiente institucional de Douglass North, usada num nivel macro-
analitico, com uma apreciag@o sobre a histéria das economias nacionais, o desenvolvimento

econdmico e as transformagdes econdmicas de longo prazo.

24 .. ~ ... L. ~
O modo como Coase apresentava seu insight ndo permitia testes empiricos por falta de base de comparacio e/ou
“observabilidade” dos custos de transagdo.
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2.1.3.1 Andlise institucional parcial: estrutura de governanca

A Andlise Institucional Parcial de Oliver Williamson (1985), também denominada
estrutura de governanca, estuda as transagdes com um enfoque micro-analitico e considera as
regras gerais de uma sociedade como dadas. A abordagem recai, portanto, sobre as diferentes
formas contratuais enquanto estruturas de governanca das transagoes.

Em seus trabalhos, Williamson ressalta a importancia da especificidade dos ativos na
andlise institucional. Ativos especificos sdao aqueles que ndo sdo empregdveis a ndo ser com
perdas de valor. Essa caracteristica, aliada ao pressuposto de oportunismo25 e a incompletude
de contratos, torna o investimento nesses ativos sujeito a riscos e problemas de adaptagdo,
gerando custos de transa¢do. Num mundo onde os contratos sdo completos, ndo ha espaco
para a acdo oportunista ex-post. Além disso, qualquer descumprimento de um termo
previamente acordado resolve-se sem custos através da utilizacdo do sistema judicidrio.

O ponto de partida para a existéncia de custos de transacdo € o reconhecimento de que
0s agentes econdmicos sdo racionais — porém limitadamente — e oportunistas. Assumir que a
racionalidade humana ¢ limitada®® leva a assumir, conseqilientemente, que os contratos sao
intrinsecamente incompletos, na medida em que € impossivel aos agentes prever e processar
todas as contingéncias futuras relativas ao contrato.

A existéncia de custos de transacdo positivos, originados de um quadro de incerteza e
informacao assimétrica, leva a abordagem das institui¢des de governanca a preocupar-se com
as diversas estruturas que se formam para garantir o cumprimento dos contratos entre 0s
agentes. A eficécia dessa estrutura de governanca ird depender de circunstincias especificas,
ou seja, do tamanho do investimento especifico e da freqiiéncia das transacdes entre as partes.
A repeticao de uma mesma espécie de transagdo € um dos elementos relevantes para a escolha
da estrutura de governanca adequada a essa transagdo. A importancia desta dimensao

manifesta-se em dois aspectos: a) a diluicdo dos custos de ado¢do de um mecanismo

» Williamson (1985) distingue trés niveis de comportamento auto-interessado: a) oportunismo ou auto-interesse
forte. Nesta definicdo nfo h4 restricdo ao comportamento egoista dos agentes econdmicos; b) auto-interesse simples
ou sem oportunismo: presume que os termos acordados originalmente serdo mantidos durante a execucdo do

contrato; e ¢) obediéncia ou auséncia de auto-interesse.

% Williamson (1985) distingue também trés niveis de racionalidade: a) maximizagdo (racionalidade forte); b)
racionalidade limitada (ou semi-forte); e c) racionalidade organica (fraca). Essa classificacdo ndo esgota os possiveis
modelos de racionalidade, que poderiam assumir como exemplo a irracionalidade dos agentes. O conceito de
racionalidade limitada € decisivo, distinguindo a Economia dos Custos de Transacdo — ECT — da genericamente
denominada teoria dos contratos. Embora ambas tenham o contrato como um objeto de estudo e a transagdo como

unidade de andlise, a divergéncia permanece, sendo sutil nas tentativas.
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complexo por vdrias transagdes; e b) a possibilidade de constru¢do de reputacdo por parte dos
agentes envolvidos na transacdo. A incerteza € uma terceira dimensdo das transacdes
identificada pela NEI. Isto quer dizer que transacionar em um ambiente de incerteza é mais
dificil do que em outro ambiente. O papel da incerteza é revelar os limites da racionalidade e,
portanto, evidenciar a incompletude dos contratos.

O ponto culminante do trabalho de Oliver Williamson € a sua percep¢do de que a
decisao de qual estrutura — mercado, hierarquia ou uma outra infinidade delas — ird reger o
nivel de eficiéncia do intercambio, € resultado da tomada de decis@o ndo 6tima de uma funcao
subjetiva sujeita a restrigées”. A solucdo competitiva eficiente encontrada na teoria

neocldssica, portanto, ndo ocorrera.

2.1.3.2 Analise institucional total: ambiente institucional

O objetivo da corrente denominada de Andlise Institucional Total (NIEH) € o de
formular um instrumental tedrico para entender a mudanca institucional e o desenvolvimento
econdmico. Seu ponto de partida € o reconhecimento de que existe uma relacdo entre
instituicdes e desenvolvimento econdmico. Essa relagdo pode ser especificada pelo trade-off
entre especializacdo e custos de transacdo. Quanto maior a complexidade introduzida pelo
aumento do nimero de jogadores e de interacdes entre eles, maior a possibilidade de ganhos
advindos com a especializacdo, propiciada pela divisdo do trabalho e, conseqiientemente,
maior serdao os custos de transag§028.

Ao estudar o processo de desenvolvimento nas sociedades mais complexas, o ponto
fundamental para NIEH passa a ser o de entender o funcionamento e a ado¢ao da estrutura de
governanga que garantem o cumprimento dos contratos nessas sociedades. Com isto, torna-se
necessdrio incluir aqueles elementos considerados exdgenos pela teoria dos custos de
transagcdo, como as ideologias, os sistemas cognitivos, as crengas morais, que fazem parte da

vida social.

*7 Essa preocupacdo da NEI com a eficiéncia do sistema econdmico é uma decorréncia original da proposi¢io de
Coase, segundo a qual ndo somente diferentes instituicdes implicam diferentes custos de transa¢do, mas também que
as institui¢des mais eficientes sdo aquelas efetivamente adotadas. Como decorréncia da racionalidade limitada, o

processo de escolha de institui¢des ndo € aquela da maximizagdo, que viria a garantir uma escolha tima.

28 . < . . -~ .
Em sociedades em que é pequeno o nimero de jogadores, as trocas sdo simples, demandando poucos custos de

transagao.
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Existem dois mecanismos extremos imagindveis para for¢ar o cumprimento das regras
em uma sociedade. No primeiro, as regras sdo garantidas por uma autoridade com o poder
para punir, se necessario, pelo uso da forga fisica. No segundo, as regras sdo self enforcing,
baseadas em san¢des e convicgdes pessoais, como a honra, a religidao e a lealdade. Qual
mecanismo serd escolhido e adotado depende do tipo de monitoramento e verificacdo dos
custos. Ambas as andlises, da estrutura de governanca e da NIEH, justificam, portanto, a
existéncia das instituicdes, mas deixam em aberto o resultado da competi¢ao entre os diversos
sistemas de organizacdo que lutam para regular a vida social. O importante, segundo Furubotn
e Richter (1997), € entender que as razdes de Williamson ndo podem ser aplicadas para a

NIEH.

2.2 O INSTITUCIONALISMO DE DOUGLASS NORTH: EVOLUCAO E CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

Douglass North nasceu em Cambridge, Massachusetts, em 1920. Tornou-se doutor
pela Universidade da Califérnia, em Berkeley, em 1952. Como professor, teve passagens pela
Universidade do Estado de Washington, em Seattle e pela Universidade de Washington em
St. Louis, Missouri.

North iniciou sua trajetéria académica fazendo uso do instrumental tedrico
neocldssico, com trabalhos focados sobre economia regional e sua interpretacio do
crescimento americano. Suas obras de maior destaque neste periodo sdo: Location Theory and
Regional Economic Growth, de 1955, Agriculture in Regional Economic Growth, publicado
em 1959 e The Economic Growth of the United States, 1790-1860, que apareceu em 1966. O
saldo maior destes trabalhos, ainda que nao fosse propositado pelo autor, foi o de por em
evidéncia as limitacdes do marco analitico neocldssico e a necessidade de ampliar esse
esquema de andlise com um instrumental que levasse em consideragdo os argumentos
institucionalistas.

O caminho de Douglass North até a consagracdo da sua abordagem institucionalista
passa pela publicacio de duas obras de considerdvel importancia. A primeira € The Rise of the
Western World, de 1973. Nesta obra, com Robert Thomas, North desenvolve uma teoria das
institui¢cdes e seu impacto sobre a mudanga histérica e sobre o desempenho econdmico das

nacdes. O argumento central € que a organizacdo econdmica eficiente foi a chave para o



84

crescimento € que 0s arranjos institucionais, em especial a defini¢do e a especificacdo dos
direitos de propriedade, criaram incentivos para canalizar o esfor¢co econdmico em uma
direcdo que tornou a taxa de retorno privado igual a do social. A estrutura politica favoreceu
aos empresarios porque introduziu limitagdes ao despotismo abrindo o campo das
oportunidades a mais agentes. As patentes protegeram e incentivaram a invengdo, O que
possibilitou a melhor apropriacio do rendimento individual — neste caso o monopdlio
temporal capaz de gerar uma renda para o inventor — e o melhor aproveitamento do
rendimento social — reducdo de custos ou a melhora na qualidade de vida que surgem da
inovacao e que beneficia a toda a sociedade. Ao mesmo tempo, as inovacoes receberam fortes
incentivos que multiplicaram as iniciativas individuais.

A atmosfera institucional da Inglaterra e Holanda favoreceu entao a inversao de capital
e, a extensdo do mercado, permitiu a realizagdo de economias de escala. A explicacdo era
essencialmente eficiente, ou seja, as mudangas nos pregos relativos criavam incentivos para
construir instituicdes mais eficientes. Contudo, a persisténcia de instituigdes ineficientes,
exemplificadas pelo caso da Espanha, ndo encaixava no marco tedrico.

Em Structure and Change in Economic History, de 1981, North abandona o ponto de
vista da eficiéncia das institui¢des. Estabelece como meta para a histéria econdmica explicar a
estrutura e o desempenho das economias no tempo. Define “desempenho” como o
crescimento da producdo e sua distribuicdo na sociedade e “estrutura” como as caracteristicas
da sociedade — instituicdes politicas e econdmicas, tecnologia, demografia e ideologia — que
determinam o desempenho. Considera também que a teoria neocldssica € apropriada para
abordar os aspectos relativos ao produto total e per capita do desempenho, mas falha ao tratar
dos aspectos da distribuicao ou da estrutura.

Na teoria das instituicdes proposta por North, destacam-se trés componentes basicos:
a) uma teoria dos direitos de propriedade; b) uma teoria do Estado; e c) uma teoria da
ideologia. O ponto central agora € que os governantes estabelecem direitos de propriedade de
seus proprios interesses € os custos de transacdo trariam por resultado o estabelecimento de
direitos de propriedade tipicamente ineficientes. Com isto, tornou-se possivel explicar a
existéncia generalizada de direitos de propriedades ao longo da histéria que produziu
crescimento econdmico.

O Estado seria a organizacdo chave neste novo modelo, posto que a estrutura da
organizacao politica e econdmica € determinante para os resultados de uma economia, assim
como a taxa de incremento dos conhecimentos e do avango tecnoldgico, além das formas de

cooperacao e competicdo que desenvolvem os seres humanos e os sistemas para respeitar as
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regras. Estas regras, além de descreverem o sistema de incentivos que guiam e configuram a
atividade econdmica, determinam também a distribui¢do da riqueza. A vantagem comparativa
do Estado no uso da violéncia possibilitar-lhe-ia estabelecer direitos de propriedade de acordo
com o interesse maximizador de seus agentes e sujeitos principais em relacdo ao custo de
oportunidade de seus governados. Ao estabelecer as regras do jogo, o Estado proveria
protecdo e justica, servicos que possuem economias de escala associadas a inven¢do de um
sistema de leis, de justica e de defesa. Estas regras seriam estabelecidas de acordo com o seu
interesse em maximizar os ingressos fiscais e de acordo com a correlagdo de forcas internas,
onde, aos agentes com maior acesso ao uso de poder alternativo, seriam concedidos
destacados direitos de propriedade.

Duas questdes ainda exigiam respostas. A primeira € se ndo seria possivel que a
pressdao competitiva eliminasse as institui¢des ineficientes. A segunda € se nao seria possivel
aos empresdarios-politicos, através da retro-alimentacdo de informagdes, corrigir suas escolhas
erradas e seguir o modelo das economias de melhor éxito. A resposta veio com o livro
Institutions, Institutional Change and Economic Performance, de 1990. Nele, North centra
sua andlise nas diferencas entre institui¢cdes e organismos, de modo que a interagdo entre
ambos determina a direcdo da mudanga institucional.

Com as vdrias influéncias absorvidas por North ao longo do tempo, a pergunta que se
faz € se existiria, afinal, um fio condutor ligando toda a sua obra. A resposta segundo Fiani
(2002) € que sim, esse seria a busca de um vinculo positivo entre crescimento econdomico e
liberdade. E com base no livio de 1990 que o presente trabalho apresenta as categorias
principais de andlise do institucionalismo de Douglass North, ainda que algumas vezes se
valha de aspectos pontuais da andlise institucional de trabalhos precedentes. Isto torna-se
possivel por entender-se, assim como Kalmanovitz (2004), que os aportes anteriores do autor
sobre a histéria econdmica institucional constituem-se em uma teoria em grande parte
coerente com o que foi sistematizado no livro de 1990 — mesmo levando-se em conta a
evolucdo do pensamento de North discutida por alguns dos seus interpretes ao longo das

proximas secoes.
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2.2.1 O Problema Teérico da Cooperacao

O problema essencial tratado por North em Institutions, Institutional Change and
Economic Performance® foi formulado desde o surgimento da economia como disciplina
cientifica. Este consistia em saber como poderia ocorrer o intercambio econdmico em uma
sociedade em que existe uma multiplicidade de individuos com interesses diversos, cada qual
produzindo de forma atomizada, sem referéncia a um planejamento pré-estabelecido. Pensar
numa resposta ao problema € pensar, justamente, nos motivos que induzem a cooperagao
social. A resposta consagrada na teoria econdmica foi produzida a mais de duzentos anos por
Adam Smith, que viu no interesse egoista o elemento que compatibiliza objetivos privados e a
maximizac¢do do bem-estar social.

O que predominou no pensamento ortodoxo apés Adam Smith foi a nocdo de que o
comportamento auto-interessado dos agentes econdmicos faria emergir uma ordem
espontanea, com cooperagdo reciproca entre todos, mesmo que ndao houvessem objetivos
comuns. Para se atingir essa ordem, a Unica exigéncia € a aceitacdo, por parte dos envolvidos,
das regras da propriedade dos bens negociados. Supde-se, nesse caso, que os individuos ja
internalizaram o sistema de valores e os comportamentos apropriados para fazerem operar as
regras fundamentais. Entende-se, também, que a aceitacdao e o cumprimento dessas regras nao
implicam custos™. A critica do novo institucionalismo, como sera visto abaixo, tem seu
fundamento, justamente, na compreensdao de que o acesso a esse marco legal, que torna
possivel o intercdmbio, implica em custos de transagdo nao negligenciéveis3l.

Com a teoria da interagdo estratégica — teoria dos jogos —, a ortodoxia neocldssica
superou limitagdes da sua abordagem econdmica, ao incorporar conflitos de interesses e
resultados nao 6timos nos seus modelos. Uma conseqiiéncia prevista por estes € que “[...] ndo
se pode esperar que as instituicdes mais eficientes para o crescimento possam ser alcancadas

através de negociacdes entre agentes racionais” (BUENO, 2004, p. 379)*. Mesmo com esse

¥ Para compreender as diferentes trajetérias econdmicas ao longo do tempo, sua énfase passa a recair, além dos
fatores tecnoldgicos, em todos os fatores da conduta humana que constituem a civilizagdo.

%0 teorema de Coase estabelece as condi¢des em que as instituicdes ndo importam para resolver o problema da
cooperagdo entre os agentes, isto é, quando os chamados custos de transacio forem zero.

' O mercado representa bem mais do que a “cruz”’ de oferta e demanda sugerida pela teoria econdmica
convencional. Essa € a proposta de Douglass North, que, a semelhanga de Polanyi, o concebe como estando imerso
em uma histéria que o tornou possivel, além, € claro, do marco legal — garantia do cumprimento dos contratos.

32 Mesmo atribuindo-se aos agentes econdmicos a racionalidade auto-interessada pressuposta pela teoria econdmica
convencional, é possivel conceber a existéncia de casos em que a interacdo entre estes agentes ndo produz o
resultado 6timo preconizado na teoria econdmica. Estes casos podem ser exemplificados a partir da existéncia de
externalidades, geralmente envolvendo bens ptiblicos e bens comuns. Parte dos bens com que as pessoas defrontam-
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reconhecimento, as solugdes tedricas levantadas para o problema da cooperacdo continuam
igualmente insatisfatdrias. Isto porque, de um lado, quando a questdo € analisada por meio da
teoria dos jogos, assume-se um mundo de auto-interesse em que os individuos conhecem cada
um suas preferéncias de forma reciproca, com a agravante de que a solugcdo encontrada €
geralmente estdtica. Este € o caso do jogo do dilema dos prisioneiros: quando jogado apenas
uma vez, produz uma situagdo dominante de desercao e resultado de baixa eficiéncia para os
participantes®. Se o jogo é analisado de forma repetida, a desercdo ndo é o resultado mais
esperado. De outro lado, uma solucdo igualmente insatisfatéria € que esses modelos sustentam
a possibilidade da existéncia da cooperagdo complexa somente pela intervencdo de um
terceiro elemento coercitivo, o Estado. Neste caso, a falha estd em que nada garante que este
terceiro elemento ndo cometa deser¢do também.

Apesar de os modelos tedricos descreverem circunstancias, como no drama dos bens
comuns, bens publicos, 16gica da agdo coletiva e no dilema dos prisioneiros, em que a
cooperacdo em sociedades complexas € dificil de ocorrer, na prética, contudo, ela é bem
freqiiente. Mas o que garante essa cooperacdo? Se ela ocorre, certamente ndo € com base
estrita na busca individual auto-interessada e, nem tdo pouco, produz o nivel de efici€ncia
assinalada pela teoria neocléssica®. Como enfatizado por North, em um mundo complexo,
como o das sociedades atuais, em que hd um nimero considerdvel de jogadores, em que o
jogo nado é repetido e a informagdo ndo € plenamente conhecida, fica dificil sustentar a
solucdo competitiva. Para realizar todo o potencial econdmico de um ambiente de alta
tecnologia, com uma divisao do trabalho bastante ampla e com interagdo impessoal, far-se-a
necessdria outra solugdo.

North inicia seu tratamento do problema da cooperagdo flexibilizando alguns dos
pressupostos comportamentais de andlise da teoria neocldssica. O autor passa, entdo, a

conceber um mundo em que os individuos operam com base em informagdes incompletas

se envolve duas caracteristicas importantes, eles sdo rivais e excludentes. Um bem € rival se o uso que alguém faz
dele impede outras pessoas de usar a mesma unidade de bem. Um bem € excludente quando é possivel impedir que
alguém o use. No caso dos bens publicos eles ndo s@o nem rivais nem excludentes, enquanto os bens comuns sio
rivais, mas ndo excludentes. Em ambos os casos, a solu¢c@o para o provimento dos bens serd ndo-6tima do ponto de
vista econdmico. Para os bens publicos, hd um incentivo para os agentes pegarem “carona” quando este bem ¢é
fornecido privadamente. No caso dos bens comuns, como as pessoas ndo pagam pelo uso que fazem dele, ha
incentivos para que ele seja usado excessivamente.

3 A busca de eficiéncia por parte dos agentes pode gerar efeitos bastante indesejaveis sobre o bem-estar de toda a
coletividade. Esse fato, associado ao fato de que nem todos os problemas possuem solugdes de carater técnico, levam
a necessidade de que se encontre uma solucdo baseada em mudancas nas atitudes humanas, ou nas idéias, ou na
moralidade.

3% Para a teoria econdmica neocldssica, por exemplo, a inexisténcia de custos de transagdo, a informagdo perfeita
garante o resultado evolutivo previsto nos modelos de solu¢do competitiva. Neste caso, os processos de arbitragem e
retro-alimentacdo de informacdes levam ao deslocamento das instituicdes menos eficientes e a ado¢do das mais
eficientes.
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derivadas de modelos subjetivos que estdo freqiientemente errados. Concebe, também, um
mundo em que a retro-alimentacdo de informacdes € igualmente insuficiente para corrigir o
problema e em que as regras que regulam o comportamento humano ndo surgem
espontaneamente ou, quando criadas, sdo por quem tem o poder de colocar em pauta os seus
interesses. O autor passa a analisar dois aspectos particulares da conduta humana: a motivagao
e o conhecimento do meio. Em relacio ao primeiro, reconhece a complexidade das
motivagdes humanas, isto é, no lugar do modelo utilitario, visualiza o altruismo, as ideologias
e as normas auto-impostas. A conseqiiéncia disto, é que as instituicdes alteram o preco que os
individuos pagam, alterando, por conseguinte, as escolhas que eles fazem. O segundo ponto
para entender a conduta humana, ¢ o conhecimento do meio. Se se concebe, como Simon
(1978), que o processamento subjetivo e incompleto das informagdes desempenha um papel
crucial na forma com que os individuos interagem com o mundo, entdo, ter-se-4 que
reconhecer, de igual modo, que a criacdo de pautas de conduta regularizadas para a agdo
humana é fundamental para fazer frente a sua complexidade. Essas pautas ndo sao nada mais
do que as instituicoes.

Ao superar a simplicidade do mundo descrita pela teoria neocldssica, North firma o
entendimento de que as instituicdes desempenham o papel de elo entre o individual e o
coletivo, ou mais explicitamente como as regras do jogo, ao restringir e limitar o
comportamento humano em uma sociedade, reduzindo as incertezas. Essas institui¢des, por

sua vez, estdo muito longe de promover o resultado 6timo descrito pela teoria neocléssica.

2.2.2 Custos de Transacao e Custos de Transformacao

As questdes levantadas na secdo anterior estdo na base da teoria das institui¢des de
North, que busca combinar uma teoria da conduta humana com uma teoria dos custos de
negociacao. Isto €, as limitagdes na racionalidade humana, refletidas numa baixa capacidade
de processar, organizar e utilizar informacoes, consideradas junto com as incertezas proprias

. . .. . e A - .. 35
do “deciframento” do meio, implicam existéncia de custos de transac¢do positivos™ . Os custos

% Como o bem-estar de uma sociedade estd relacionado com a quantidade e o valor das transa¢des econdmicas que
sdo efetuadas, em situacdes onde os custos de transagdo sdo elevados, os agentes econdmicos reduzem seu nivel de
comércio, reduzindo, portanto, seu nivel de bem-estar (SPILLER; TOMMASI, 2000). Isto ocorre porque alguns
recursos podem ser desviados de finalidades produtivas, sendo empregados para verificar o andamento das

transagoes.
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de transacdo, por sua vez, requerem a existéncia de normas e procedimentos de simplificagdo
do intercambio entre os individuos.

Como os custos de transacdo fazem parte dos custos de producdo, é necessario
enunciar as seguintes relagdes: os custos totais de produgdo consistem em custos de
transformacgdo e custos de transacdo. Podem ser citadas como custos de transformacio as
entradas de recursos na forma de terra, trabalho e capital que participam na transformagao dos
atributos fisicos de um bem (tamanho, peso, cor, composi¢do quimica). Estes custos
dependem da tecnologia empregada, e decorrem em grande parte dos valores e da cultura das
sociedades, que estimulam ou brecam a utiliza¢do das técnicas mais produtivas assim como o
desenvolvimento de novas. Portanto, no¢des e valores que incentivem novos métodos de
producdo e novas tecnologias reduzem estes custos.

Outra fonte de custos de transacdo’® positivos, além da racionalidade limitada dos
seres humanos e das incertezas proprias do meio, é a possibilidade de que os agentes
manifestem uma conduta oportunista, tentando fugir dos compromissos assumidos nos
contratos. Os custos de transacdo podem ser divididos em dois tipos. Os primeiros sao os
custos de mensuragdo (e outros surgidos antes que a transacdo seja concretizada), que se
relacionam as dificuldades dos agentes em definir claramente o objeto da transagﬁo”. Os
segundos sdo os custos de enforcement (ou seja, os vinculados com a efetivagdo daquilo que
foi pactuado), que por sua vez vinculam-se, entre outras coisas, a incerteza que os agentes t€ém
com relagdo a propriedade do bem a ser trocado, e, portanto relacionam-se com problemas de
legitimidade da transacdo a ser efetuada (GALA, 2003). Vale ressaltar que a redugdo dos
custos de transagdo (custos estes que diminuem a efici€éncia econdmica) pode ocorrer tanto
através do estabelecimento de contratos mais bem elaborados e/ou mais facilmente
executados e de uma distribuicao mais eficiente de direitos de propriedades, quanto gracas a
existéncia de tradi¢cdes de trabalho duro, honestidade e integridade, que reduzem as
possibilidades de ocorréncia de comportamentos oportunistas, permitindo intercAmbios mais
complexos e produtivos.

De forma geral, em sociedades fundadas em densas redes de relagdes, por exemplo, os
custos de transformacdo sao altos e os custos de transa¢do baixos. Isto porque os custos de

verificacdo e de garantia dos direitos de propriedade sdo reduzidos em virtude dos vinculos

36 O desenvolvimento da teoria dos custos de transacio é a marca principal de Oliver Williamson e das pesquisas
centradas nos aspectos microecondmicos da NEI. A andlise candnica dos custos de transacdo encontra-se em sua
obra As Instituicées Econémicas do Capitalismo (WILLIAMSON, 1985).

7 Incluem-se nesta categoria os custos de obter a informacdo relevante para escolher fazer uma determinada
transacdo e os custos de elaboracdo dos contratos.
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entre os individuos possuirem natureza pessoal (FIANI, 2002). Em sociedades mais
complexas, isto é, aquelas que contam com mercado de capitais desenvolvido e/ou com
empresas que empatam grande volume de capital fixo, nas quais as rela¢cdes nos mercados sao
tipicamente impessoais, entretanto, os custos de producdo sdo baixos (o desenvolvimento do
mercado permite a concorréncia entre um maior nimero de agentes, promovendo a eficiéncia
e a reducdo de custos), porém os custos de transacdo sdo altos. Para este tipo de sociedade, ao
contrério, o intercambio personalizado € ineficiente, aumentado os custos das organizacdes.
Nestas sociedades, as trocas devem ser impessoais, permitindo, assim, o aproveitamento do
elevado grau de especializacdo e divisdo do trabalho, o que demanda uma maior intervencao
deliberada na formulagdo de instituicoes.

Na Figura 4, mostra-se o trade-off entre custos de transagdo e custos de transformacao
com que se defrontam as sociedades — os custos totais de producdo sdo iguais aos custos de
transagc@o mais os custos de transformacgdo. No caso das sociedades complexas, em que existe
um grande nimero de jogadores e de interacdo entre eles, os custos de transa¢io sdo, por um
lado, cada vez maiores; a ampliacdo do mercado e a maior divisao do trabalho abrem, por
outro lado, possibilidades para a reducdo dos custos de transformacgao. Para aproveitar todas
as fontes de lucratividade abertas pela tecnologia moderna, prépria de sociedades complexas,
€ necessdrio criar instituicdes custosas que assegurem as transacdes impessoais e garantam o

cumprimento dos contratos.
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Figura 4 - Trade-off entre Custos de Transacdo e Transformacao

Nota: CTP (Custos Totais de Producdo) = CTg (Custos de Transformagdo) + CTg (Custos de Transacao)
Fonte: Elaborada pelo autor.
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Na histéria, a passagem das formas mais elementares de intercambio para as mais
complexas ndo € simples nem tampouco automatica. A estrutura econdmica das sociedades
muda segundo uma enorme variedade de formas, que podem ser, ndo obstante, abordadas pela
teoria dos custos de negociagcdo apresentada nessa se¢do. Em seu esbogo, North concebe um
esquema onde a especializacdo do trabalho € analisada conjuntamente a evolucdo do
comércio. As relacdes de troca ocorrem primeiramente de maneira local (restrito a vila),
depois entre vilas e, por fim, atinge a longa distancia. Esta evolugao gera um maior nivel de
especializacdo e com ela surgem dois problemas: (i) o da agéncia; e (ii) o da garantia do
enforcement. Para solucionar o primeiro, utilizam-se parentes para garantir a troca, tendo o
negociante assegurado o retorno de sua carga através do resgate. Para o segundo, com o
crescimento do tamanho e do volume do comércio, é necessario encontrar meios de forcar as
partes envolvidas no intercambio exterior. A pirataria, as economias de escala, a urbanizacao
e a distribui¢do ocupacional implicam contratos impessoalis3 ¥ Criam-se corpos voluntarios e
semi-coercitivos para facilitar este tipo de comércio. Estas inovagdes produziram economias
de escala associadas ao comércio e o desenvolvimento de mecanismos para forcar contratos.
Surgiram, entdo, novos métodos de contabilidade e um mercado de capitais por influéncia do
Estado, cujas necessidades de financiamento foram satisfeitas de modo a consolidar uma
relacdo de credibilidade com os comerciantes.

North (1991) ilustra esta passagem de estdgios analisando o surgimento do mercado de
capitais, que vem acompanhado de melhores garantias de direitos de propriedade advindas da
luta entre o parlamento e a Coroa inglesa. Ressalta também a importancia da tecnologia, que
aumenta as plantas industriais, requerendo um capital fixo maior e melhores estruturas de
governanga. O ultimo estagio de desenvolvimento das forcas produtivas leva também ao
crescimento do setor de servicos e, por conseguinte, a um aumento dos custos de transagao,
que também advém da maior especializacdo internacional. Por isto torna-se cada vez mais
importante reduzirem-se os custos de informagdo, dar incentivo ao aumento das economias de
escala e estimulo para as organiza¢des adquirirem o conhecimento produtivo.

Segundo North (1991), foi, sem ddvida, o comércio de longa distancia que maior

complexidade impds as trocas, tendo levado ao surgimento do proprio mundo ocidental. A

¥ Outro exemplo seria o das sociedades baseadas no comércio regional (sug). Nelas, existe uma multiplicidade de
pequenas trocas com baixo custo fixo, pequena divisdo do trabalho e um enorme niimero de transa¢des pessoais. Nao
existem instituigdes voltadas ao barateamento das informacdes, tais como tabelas de precos, guias e sistemas de
pesos e medidas. Aqui, as mudancas ndo ocorrem, justamente, pela auséncia de uma série de instituicdes que
tornariam as organizacdes voluntdrias, proprias desse tipo de intercaAmbio, mais vidveis e lucrativas. Isto €, inexiste o
amparo de estruturas legais que reforcem os contratos impessoais. Por tltimo, vem o comércio de caravanas. Nele o
Estado ndo existe e as trocas baseiam-se na prote¢do limitada de terceiros, que, geralmente, ndo possuem forca

suficiente para impor algum tipo de protecao mais ampla e forgar a garantia dos direitos de propriedade.
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partir dai criaram-se condi¢Oes para a maior mobilidade de capitais, a reducdo dos custos de
informacao, a diminui¢do dos riscos e a abolicdo das restricdes a usura.

Dentre os elementos que contribuiram para reduzir os custos de informacdo, o autor
cita, além de instrumentos legais tais como as ordens de pagamento (métodos de desconto),
também o aumento das economias de escala (que produziram a necessidade de manuais
impressos, pesos € medidas) e as inovagdes que permitiram a transformacdo de muitas
incertezas em risco (sujeito a cdlculo probabilistico), através do surgimento de instrumentos
de diversificagcdo de portfélios, seguro e hedge.

Em sintese, com o advento da sociedade moderna, uma caracteristica muito importante
surgida € que, por um lado, os custos de transacdo aumentam em funcdo da maior
complexidade do intercambio econdmico e, do outro, os custos de transformagao caem devido
a tecnologia empregada e ao aumento da escala de producao. Nestas sociedades, as trocas sao
impessoais, com elevado grau de especializacdo e divisdo do trabalho, demandando uma

maior intervengdo deliberada na formulagdo de instituicoes.

2.2.3 Instituicoes e Organizacoes

As incertezas préprias do mundo e os elevados custos de transagdo justificam a
existéncia das instituicdes, que passam a coordenar, neste contexto, as agdes coletivas,
promovendo a estabilidade requerida para o intercimbio humano. Na definicio de North
(1990, p. 3), as institui¢des sdo “[...] invencdes humanas criadas para estruturar as interacoes
politicas, econdmicas e sociais ao longo do tempo”. Para ficar numa metafora conhecida,
essas sdo concebidas também como as regras do jogo em uma sociedade, conformam os
incentivos para os agentes e as organizacdes atuarem dentro dos seus fins especificos.

De forma geral, as instituicoes passam a consistir das limitagdes informais, regras
formais e suas caracteristicas de enforcement. As limitagdes informais incluem as
convengdes, as normas de comportamento e os codigos de condutas reconhecidos. As regras
formais, em principio, diferem apenas em grau das regras informais, entretanto, sua criagao
ocorre por decisdes de corpos politicos, juridicos e econdmicos, com base nos modelos
subjetivos dos governantes e sujeitos principais ¢ daqueles que tem o poder de colocar em
pauta as regras que podem atender seus interesses. O enforcement refere-se as garantias de

cumprimento obrigatdrio, ou seja, levanta-se a questdo de quais sdo as possibilidades de que
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as sancdes previstas nas regras venham a ser efetivamente implementadas caso seja
necessario. Fazer cumprir contratos exige, portanto, uma terceira parte, geralmente uma
organizacdo com o monopdlio do uso da forga, o Estado.

A relag@o entre as institui¢des formais, informais e o enforcement pode ser ilustrada
pela Figura 5. O pressuposto assumido pela NEI é que os contratos sdo inerentemente
incompletos, formulados em um ambiente de incerteza, com os agentes mesclando altruismo
e, em algum grau, comportamento auto-interessado e oportunista. Esse dltimo, quando muito,
devido as poucas virtudes civicas existentes na sociedade. Por isso, complementa-se a
abordagem de North incluindo mais um elemento, um tipo de instituicdo informal: o capital
social. Na defini¢do de Putnam (1997, p. 177): “O capital social diz respeito a caracteristicas
da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a

eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes coordenadas®””.

Figura 5 - As Institui¢des e suas Interacoes
Nota: F = regras formais; I= limita¢des informais; E= enforcement; CS= capital social.

Fonte: Elaborada pelo autor.

3 4 . . . . .
® Também pode ser visto como um conjunto de valores ou normas informais partilhadas por membros de um grupo
que lhes permite cooperar entre si.
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As regras formais possuem mecanismos de coordenagdo, como contratos, hierarquias,
constituicdes, sistemas legais e coisas do género que tornam os grupos bem sucedidos.
Quando North faz menc¢ao a necessidade de afastar as instituicdes que se baseiam em relacdes
pessoais, estd pensando no desenvolvimento de regras formais impessoais para regular os
contratos e especificar os direitos de propriedade, mas Putnam (1997) mostrou posteriormente
que sociedades operando estritamente com base nessas regras sdo marcadas por grandes
desigualdades e pela vigéncia de principios hierdrquicos. Nesse tipo de sociedade, as regras
sdo em geral verticalmente impostas e, para forcar o cumprimento dos contratos, havera
necessidade da existéncia de uma estrutura coercitiva demasiadamente onerosa.

Apesar da énfase da NEI de que as sociedades complexas devem operar com base em
regras formais impessoais, existem limita¢cdes informais que diminuem enormemente 0s
custos de transacdo, podendo, além disto, facilitar um grau maior de inovacdo tecnoldgica.
Isto €, sociedades que dispde de capital social amparado em valores que incentivam as
associacOes impessoais € a cooperacdo complexa, conseguem contornar o frade-off entre
custos de transformagdo e transagdo, como especificado pela Figura 6. Por cooperacdo
complexa entende-se aqueles tipos de cooperacdo que emanam dos sistemas de participacao
civica e da reciprocidade generalizada, sem contrapartida no presente. Essas formas de
interacdo social podem contribuir para aumentar o grau de confianca entre os membros de
uma organizacdo, justamente no ponto em que a cooperacdo € baixa e a coercdo de um

terceiro € demasiadamente onerosa.
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Figura 6 - Capital Social e Custos de Produgao

Nota: CTP (Custos Totais de Producdo) = CTg (Custos de Transformagdo) + CTg (Custos de Transacao)
CS = Capital Social

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em geral, as regras formais e as limitacdes informais coincidem. Quando isso ocorre,
pode-se dizer que as regras formais caminham no sentido de serem self-enforcing. Assim,
tem-se como resultado que os custos de transac¢do envolvidos na execug¢do das normas sociais
sdo reduzidos. S3o dois 0s motivos principais que levam a ndo coincidéncia entre esses
mecanismos de coordenacdo. O primeiro € que, como salientado, as regras formais sdo
formuladas no interesse daqueles que t€ém o poder de colocar em pauta as suas reivindicagdes;
interesses esses muitas vezes contrarios aos valores da maioria na sociedade. O segundo é que
as limitacdes informais ganham certa estabilidade e essa persisténcia no tempo leva ao
conflito com as regras formais causando importantes conseqiiéncias na maneira em que
mudam as economias.

Dentro do modelo estabelecido acima, se a informacdo e o cumprimento obrigatério
nao tivessem custos ndo haveria funcado significativa para aquilo que propdem os jogadores,
ou organizagdes. As organizacdes podem ser vistas também como as entidades, idealizadas
por seus criadores com o propdsito de maximizar a riqueza, ou a entrada, ou outros objetivos

definidos pelas oportunidades que s@o oferecidas pela estrutura institucional da sociedade. As
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organizacdes tém sua razdo de ser no conjunto de oportunidades estabelecidas pelo arcaboucgo
institucional; a direcdo da sua evolucdo corresponde aos incentivos existentes no marco
institucional. As organizagdes incluem corpos politicos (partidos politicos, o senado, uma
agéncia reguladora), corpos econOmicos (empresas, sindicatos, cooperativas, casas
familiares), corpos sociais (igrejas, clubes, associagdes desportivas) e 6rgdos educativos
(escolas, universidades, centros vocacionais).

O Estado também € um tipo de organizagdo, principal fonte das transacdes efetuadas
em sociedades complexas baseadas em trocas impessoais. Ele é a fonte fundamental para o
estabelecimento de direitos de propriedade ineficientes. Seus objetivos seriam dois:
especificar as regras fundamentais da competi¢cdo e cooperacdo e a criagdo de uma infra-
estrutura que garanta o respeito aos direitos de propriedade. Isto mostra, de fato, a necessidade
de se estudar o funcionamento do sistema politico para melhor entender a origem e a
dinamica das regras formais em uma sociedade.

Esse modelo, que mostra a dindmica basica entre a esfera politica e econdmica das
sociedades ¢é, contudo, uma construcdo simples do autor, formulada em 1981,
Posteriormente, Douglass North enriquece sua andlise, estendendo o modelo para formas de
Estado com vdrios grupos de interesse, € ndao um simples ruler, tocando, inclusive, na
evolucdo dos sistemas politicos para formas democraticas (GALA, 2003). O préprio sistema
democratico € visto como algo bem mais complexo. Apesar de a sua estrutura institucional
reduzir os custos unitdrios de transacdo, nao necessariamente haveria reducao do volume total
destes por criarem-se problemas de agente-principal entre as vdrias partes do processo
decisorio. Além disto, a democracia estimularia a chamada ‘“ignorincia racional” dos
eleitores, com o aumento das percepcdes subjetivas incompletas dos agentes (FIANI, 2002).

Um aspecto a ser realcado quando analisada a estrutura institucional da democracia, é
que ela, ao possibilitar as trocas entre os multiplos grupos de interesse, trouxe consigo uma
ampliacao das liberdades desfrutadas pelos agentes. Esse ¢ um elemento importante quando
se considera a capacidade de adaptacdo das sociedades as circunstancias sempre mutdveis da
realidade. Os aspectos que conformam a mudanca institucional sdo ainda desconhecidos na
sua integridade, eles dizem respeito a possibilidade de explorar de forma alternativa e com
variada flexibilidade os problemas surgidos ao longo da evolucdo das sociedades, mas pode-
se dizer que as sociedades cujos cidaddos desfrutam de um maior grau de liberdades

(entendidas de forma geral) sdo mais bem sucedidas neste sentido.

0 Para o presente trabalho, North (1994).
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2.2.4 A Mudanca Institucional

Ainda que a manutencdo das “regras do jogo” seja desejavel, pelo fato de que a
solidez do sistema institucional favorece o planejamento estratégico por parte dos agentes
econOmicos, € inevitavel que mudangas ocorram. Essas mudangas podem vir tanto de maneira
gradual, com o passar do tempo, como de maneira radical, via revolugdes, ainda que North
(1990) saliente que nem sempre as revolucdes levam a alteracOes imediatas e radicais das
instituicdes. Isso pode ser explicado pelo fato de que, embora as regras formais possam ser
alteradas por acdes deliberadas nos ambitos politico, judicial ou econdmico, os acordos
informais e os valores morais que condicionam a maneira dos individuos representarem a
realidade possuem um cardter mais complexo. Isso porque estas envolvem, além dos acordos
formais, elementos informais que guardam uma relacdo direta com as tradi¢cdes de uma
sociedade, e por envolverem mesmo a solucdo de problemas ndo cobertos por regras formais
possuem capacidade maior de sobrevivéncia, sendo seu ritmo de mudanca mais lento.

As limitacdes informais subsistem também nas sociedades modernas. E sua
persisténcia no tempo causa importantes conseqii€ncias na maneira com que mudam essas
economias. De acordo com North (1990), os agentes das mudangas institucionais (sejam elas
econdmicas ou politicas) sdo os empreendedores, que visam atingir da melhor maneira
possivel as suas metas. Tendo-se em consideracdo que os fatores institucionais, aliados aos
fatores econdmicos tradicionais, definem o cenério onde as organizacdes deverdo atingir seus
objetivos (principalmente a maximizacdo dos seus ganhos), é de se esperar que os
empreendedores exercam pressdes para modificar as estruturas institucionais quando estas
oferecem resisténcia ao cumprimento de suas metas. Essas pressoes podem ser exercidas tanto
de maneira indireta, com a interacdo entre o comportamento maximizador e a conseqiiente
modificagdo dos acordos informais, como pela via direta, onde os empreendedores investem
na alterac¢do dos acordos formais (via lobby, por exemplo).

Vale lembrar que se os empreendedores desejam mudancgas nas institui¢des existentes,
1sso ocorre por alguma motivacdo. Assim, a necessidade dessa mudancga estrutural estd
relacionada ao que North considera como as duas maiores fontes de mudancgas institucionais:
alteracdes expressivas nos precos relativos e mudangas nas preferéncias. No ensejo de atender
as novas demandas, as organizagdes podem se deparar com limitagdes de ordem institucional,
tendo af inicio o processo que pode levar as mudancas nas regras formais e/ou informais da

sociedade.
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Com base no seu referencial da mudanca institucional, North divide as sociedades
atuais em dois grupos principais. O primeiro seria o que privilegia a mudanga. Este grupo
compreende os paises europeus que, em parte devido a competicdo politica e a tecnologia
militar (NORTH, 1991) e em parte devido a sua prépria estrutura institucional, conseguiram
superar a estagnacao econdmica. Como serd visto mais a frente, na visdo de North (1990), as
matrizes institucionais destes paises criaram por evolu¢do um meio politico € econdmico
acolhedor para o desenvolvimento das organizacdes eficientes, através do surgimento de
sociedades nas quais os individuos, se bem sucedidos, conseguiam auferir os resultados de
seus esforcos voltados ao trabalho e ao investimento produtivos.

O segundo grupo € o que privilegia a estabilidade, sendo, portanto, incapaz de gerar
incentivos aos agentes e organizacdes para incrementarem suas produtividades. As mudancgas
requeridas, segundo North (1990), dizem respeito a estruturas formais que apontem o0s
mercados eficientes, incluindo salvaguardas ao direito de propriedade que proporcionem o
intercambio especializado e garantam os contratos auto-reforcadores que ajudam estas
economias a ajustarem-se as tensdes e dificuldades dos mercados impessoais e da
competitividade*'.

Pode-se observar que, em sociedades onde a mudanga € restrita, aqueles principios
descritos anteriormente por Polanyi (distribui¢do e reciprocidade) persistiriam para assegurar
alguma forma de intercdmbio, mesmo de forma ineficiente. Neste grupo incluem-se vérias
sociedades, abrangendo desde a América Latina até a Africa, o Oriente Médio e alguns paises
asidticos. Neles nao existe, no geral, apoio a atividade produtiva, ou seja, suas institui¢des sao
ineficientes, sendo que as firmas estabelecidas para aproveitar as oportunidades vantajosas,
definidas pelo conjunto de limitacdes existentes (incertezas, intercdmbio altamente
personalizado, direitos de propriedade mal especificados ou de enforcement dificil, barreiras a
entrada e restricdes monopolistas), determinam seu foco de atuacdo com base na maximizagao
dos ganhos de curto prazo, empatando pouco capital fixo e pequena escala de producao. Os

negdcios mais produtivos surgidos deste ambiente sdo o comércio, as atividades

*I Na visdo de North (1994), houve pelo menos duas grandes revolucdes econdmicas. A primeira teria sido aquela
que criou a agricultura e a civilizagdo. A Segunda Revolug¢do Econdmica consistiu na criagdo de uma curva de oferta
elastica de novos conhecimentos, que, ademais, incorporou ao sistema o crescimento econdmico. Mais
especificamente, esta revolucdo teria ocorrido no final do século XIX na Europa e Estados Unidos, gerando
transformagdes especificas no potencial produtivo da sociedade e no estoque de conhecimento. Estas mudancas
também sdo caracterizadas pela ampla aplicacdo e formalizacdo das disciplinas cientificas, além da evolucdo dos
direitos de propriedade e da indivisibilidade do processo produtivo com o aumento das inversdes em capital fixo.

Ambas as revolucdes implicaram uma reorganizacao institucional substantiva das sociedades.
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redistributivas™ e o mercado negro. As grandes empresas de capital fixo, quando existem,
existem apenas sob a protecdo do governo gragas aos subsidios, as tarifas de protecdo e aos

subornos a politicos (NORTH, 1990).

2.2.5 Dependéncia do Caminho Escolhido

Num mundo onde o custo de negociagdo € zero, a solucao que prevalecerd serd aquela
conjuntamente mais eficiente; as instituicdes ineficientes sdo descartadas. Neste caso, a
histéria ndo importaria; uma mudanga nos precos relativos ou preferéncias induziria uma
reestruturacdo imediata das institui¢des para ajustar-se eficientemente.

Quando hd rendimentos crescentes para as institui¢des, quando os mercados sdo
imperfeitos e hé custos de negociacdo, nada indica que as organiza¢des captem eficientemente
os sinais das mudangas contidas nos precos relativos. Isto porque os modelos derivados
subjetivamente dos atores, modificados por uma retro-alimentagdo muito imperfeita e pela
ideologia, serdo decisivos para explicar a maneira na qual venham processar-se as mudancas.
Este € um dos conceitos centrais nas anélises mais recentes de North, conhecido como path
dependence, o qual ele encontrou na obra de Brian Arthur (NORTH, 1990). Este conceito
significa que em situagdes nas quais a priori diversos caminhos semelhantes se abrem
(existem equilibrios multiplos, caso se prefira), uma vez que um deles € escolhido passa a ser
muito diferente dos outros, pois agora uma série de adaptacdes foram feitas que outorgam
vantagens a manutencao dessa trajetoria.

A transmissdo e persisténcia de direitos de propriedade ineficientes podem ser
explicados através da heranca repassada por path dependence (ou seja, a dependéncia do
caminho seguido) as geracdes futuras, mesmo num contexto de escolhas racionais. Por conta
de retornos crescentes, a escolha de uma tecnologia ou arranjo institucional menos eficiente,
por exemplo, num dado momento do tempo, acaba tornando-se 6tima quando o sistema €

dinamizado. Neste caso a histéria importa.

2 North (1990) divide as atividades econdmicas em duas grandes categorias, redistributivas e produtivas. Isto
permite tecer um paralelo com a visdo dos institucionalistas originais. As atividades produtivas seriam semelhantes
aquelas que Veblen (BUSH, 1987) denomina de instrumentais, pois surgiriam para resolver problemas e estariam em
acordo com a promocao do bem-estar das sociedades e o desenvolvimento econdmico; as atividades redistributivas
seriam aquelas improdutivas, que nada agregam ao estoque de capital existente da sociedade e que, na visdo
vebleniana, seriam conhecidas como instituicdes cerimoniais, ou seja, existiriam para manter o status quo da

sociedade, o que implica na manutencao de situagdes que favorecem interesses ja estabelecidos.
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Os mecanismos de self-reinforcing ocorrem devido a quatro motivos principais: 1)
altos custos de ser-up; ii) efeitos de aprendizado; iii) efeitos de coordenacdo; e 1iv)
expectativas adaptativas. As conseqiiéncias dela sd@o na seqiiéncia: i) possibilidade de
multiplos equilibrios; ii) possibilidade de equilibrios ineficientes; iii) lock-in e; iv) path
dependence. A conseqiiéncia dessa concep¢do da dindmica institucional é a de que as
mudancas ocorrem de forma gradual, ao alterar na margem a estrutura de regras das
sociedades™®.

O cardter incremental das chamadas “mudangas institucionais”, tal qual sugerida por
North, passa na visdo de Toyoshima (1999), a ser determinante na explicacdo das diferentes
trajetérias das economias. Além do papel da heranca cultural (na base da persisténcia de
muitas limita¢des informais), conta neste modelo, o jogo reciproco entre a politica e a
economia, com os diferentes graus na capacidade negociadora e na capacidade de influir na
mudanca institucional, conformando a direcdo das mudangas.

No caso da politica, torna-se importante caracterizar as motivacdes dos grupos que
tém o poder de colocar em pauta as regras de seus interesses, pois sdo estes, materializados
em normas formais ou em padrdes de comportamento, que conformam incentivos fundindo os
objetivos individuais e coletivos. No caso das regras informais, isto ocorre porque oOs
interesses destes grupos, ao moldarem através da cultura, hdbitos e convengdes sociais,
induzem os individuos a adotarem esta institui¢do como forma de obter as solucdes coletivas.
Portanto, a interacdo entre interesses organizados e institui¢des e o processo de feedback pelos
quais os seres humanos percebem e reagem a mudangas no conjunto de oportunidades sdao
fundamentais neste processo de mudanca institucional (RUTHERFORD, 1996). Assim, um
modelo que deseje compreender melhor o desempenho das economias no longo prazo deve
modificar a no¢do de racionalidade, incorporando as idéias e ideologias na sua andlise, deve
estudar os custos de negociacdo dos mercados politicos e econdmicos e entender as

conseqiiéncias do caminho escolhido para a evolugao histdrica das sociedades.

# Segundo Cruz (2003), ao abordar o problema da mudanca institucional, North teria atribuido grande papel ao
quadro de percep¢do dos individuos, conseqiientemente a ideologia. Porém, ao mesmo tempo em que abre uma porta
de andlise, fecha outra — afastando-se dos velhos institucionalistas, como apresentado anteriormente — ao reduzir a
acdo humana as mudancas nos pregos relativos e aos objetivos maximizadores. North teria, além disto, deixado de
considerar na sua teoria da mudanga institucional, as instituicdes que conformam a economia mundial. E, quando o
faz, analisa os elementos do processo como unidades independentes ou conjuntos sociais, apesar de que estas fazem
sentido somente como elementos de um sistema maior que os envolve; dessa maneira, North deixaria de perceber

que instituicdes ineficientes também podem surgir ao nivel das relagdes internacionais.
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2.2.6 A Matriz Institucional e 0 Desempenho Econémico

E da matriz institucional que derivam as classes de conhecimentos, destreza e
aprendizado que sdo requeridos pelos membros de uma organizacdo para atuarem
eficientemente. Isto quer dizer que as limita¢des institucionais especificas ditam as margens
conforme operam as organizacdes e, por conseguinte, fazem inteligiveis as relacdes internas
entre as regras do jogo e a conduta dos atores.

O conceito de eficiéncia adotado por North é muito mais amplo do que a no¢do de
eficiéncia alocativa dos neocldssicos. Destacam-se, assim, duas nocdes fundamentais: a de
eficiéncia produtiva e a de eficiéncia adaptativa. Os custos de transformagao e transagao sao
componentes fundamentais do que Douglass North denomina de eficiéncia produtiva44. Neste
caso, para os custos de transacdo, o tipo de cooperacdo que se estabelece, complexa ou
personalizada, exerce impacto direto no aproveitamento das potencialidades da tecnologia
moderna. Os custos de transformacdo podem ser reduzidos pela existéncia de uma ideologia
que incentive o trabalho 4rduo, bem como pelo aumento da concorréncia e,
conseqiientemente, da inovacao tecnoldgica.

Além da eficiéncia produtiva, pode-se conceber a existéncia de uma outra modalidade
de eficiéncia, a adaptativa, que € a capacidade de uma sociedade de adaptar-se a realidade
sempre em transformacao. Esta diz respeito também a inclina¢do das sociedades em correr
riscos € a manter uma atividade criadora de toda espécie, assim como sua capacidade de
resolver os empecilhos surgidos ao longo do tempo™®. Dois fatores sdo importantes neste caso,
a garantia das liberdades fundamentais ¢ um maior nivel de educagdo da populagcdo. As
implicacdes desta visdo, de acordo com Engerman e Sokoloff (2003), contrariam os
argumentos que véem em um fator unico, estritamente determinado, as causas do
desenvolvimento. As instituicdes importam, embora ndo exista uma Unica institui¢do,

especifica e insubstituivel, para promover o crescimento. Em seu lugar faz-se importante,

* Como salientado anteriormente, a reducio dos custos de transformagio nas sociedades mais complexas teria como
contrapartida o aumento dos custos de transacdo pelo aumento das oportunidades de trapaca de todo o tipo. Existem
meios informais, contudo, que podem reduzir os custos de transagdo e facilitar a cooperagdo. Estes meios podem
constituir-se, inclusive, em um tipo de capital, o capital social, aumentando a riqueza das sociedades. Todo tipo de
sociedade tem os seus sistemas de intercdmbio e de comunicacdo interpessoais, sejam informais ou formais. Alguns
sdo horizontais, congregando agentes que t€m o mesmo status; outros sdo verticais, juntando agentes em relacdes
simétricas de hierarquia e dependéncia. A cooperag@o horizontal é mais eficaz em sustentar a confiabilidade; sua

maior eficdcia estd em sua maior abrangéncia, por incluir amplos segmentos da sociedade.

45 . . . . . . .. . . .
Estes incentivos incrustados no marco institucional dirigem o processo de aprendizagem mediante o ensinamento
pratico e o desenvolvimento do conhecimento técito, que, nos processos de tomada de decisdo, levam os individuos a

passarem de sistemas que gradualmente diferenciam-se daqueles com os quais estavam empenhados.
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antes, compreender a significincia das vdrias estruturas sociais € culturais para prover as
condi¢des do crescimento.

A Figura 7 a seguir esboca as relagdes existentes dentro de uma matriz institucional
(M.I). Destaca-se, neste caso, os elementos que no geral contribuem para aumentar a

eficiéncia produtiva e adaptativa das sociedades.

 Concortencia
- Custos de Transforrragdo < Tratalho Ao
l, Conbecimetto Produfivo

Efidénoia Produiiva f vt
( - Regrs FUmElS{Direitﬂs te Propedade
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- Liviges i {Capie S e
' Reciprocidadz Generalizada
MI {
f' Frondrrca
Liberdades ) Gl
\ | PftiDenocrac

Ffiaéncia Adaptativa-

*Conbecimento Produivg { Educagio Fitréri

Figura 7 - Matriz Institucional e Eficiéncia Econdmica

Fonte: Elaborada pelo autor.

Ainda que ndo existam instituices que possam ser aplicadas indistintamente em
diferentes lugares, € possivel, a partir das nogdes de eficiéncia produtiva e adaptativa, destacar
algumas condicdes para a atuagdo das organizacdes eficientes. Essas condi¢des sao derivadas
de uma matriz institucional que estimule a competitividade e a tomada descentralizada de
decisdes, recompensem a aquisicado de habilidades e os conhecimentos produtivos, além de
especificarem, mediante contratos bem definidos, os direitos de propriedade — o que exige
entre outras coisas, leis de quebra e faléncia bem definidas. Isso tudo no marco de uma
sociedade na qual a justica seja eficiente ao ponto de tornar os contratos realmente

executaveis (enforceable).
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Como as fontes de crescimento e os custos deste crescimento sdo derivados do marco
institucional, as solucdes ineficientes ou eficientes deste marco podem perdurar por causa das
falhas nos mercados politicos e porque as instituicdes possuem rendimentos crescentes,
caracterizados por uma série de externalidades e complementaridades de rede. Todavia, a
fonte maior de persisténcia das instituicdes estd nas limitacdes informais, que mudam mais
lentamente do que as formais. Isto quer dizer que, devido a natureza path dependent das

institui¢des, a histéria importa.

2.3 O NOVO INSTITUCIONALISMO, O ATRASO LATINO AMERICANO E A
IDEOLOGIA DESENVOLVIMENTISTA

Dentro do Terceiro Mundo, o exemplo de ineficiéncia institucional e de path
dependence analisado por North € o dos paises da América Latina. A matriz institucional
destes paises, segundo o autor, acaba se tornando, em grande medida, uma extensao das
instituicdes e sistemas de direitos de propriedade que as metropoles aplicaram durante a sua
colonizagﬁo“. Esta matriz institucional tem perpetuado a estrutura de governanca
centralizadora e burocritica de origem espanhola e portuguesa e, conseqiientemente, o
subdesenvolvimento.

Pode-se depreender, portanto, tomando como exemplo o caso mexicano descrito
abaixo, que as caracteristicas do marco institucional que se constituiu na América Ibérica t€ém
aumentado enormemente seus custos de transag@o e transformacdo em comparagdo com oS

Estados Unidos. De acordo com Coastworth (apud, NORTH, 1990, p. 116-117):

A natureza intervencionista e geralmente arbitrdria do meio institucional forcou
todas as empresas, urbanas ou rurais, a agirem de modo altamente politizado,
valendo-se de redes de parentesco, influéncia politica e prestigio familiar para obter
acesso privilegiado aos créditos subsidiados. [...] O sucesso ou o fracasso na arena
econdmica dependiam sempre da relacdo do produtor com as autoridades politicas.

% North (1990) faz o contraponto entre os casos da Inglaterra e da Espanha (e Portugal) na Idade Moderna para
mostrar a importancia que as institui¢des t€ém no desempenho diferencial dos paises. Ele também assume que as
caracteristicas institucionais das metrépoles passaram de alguma maneira as suas coldonias (notadamente, Estados
Unidos e os pafses ibero-americanos), contribuindo, assim, para explicar a diferenca de desempenho entre estes
paises apds suas independéncias. Este procedimento também € utilizado pelos “intérpretes do Brasil”’, como serd

visto no préximo capitulo.
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A reduzida mobilidade social, associada a um elevado grau de rigidez institucional,
contribui para a sustentacao de elites desprovidas de interesse econdmico voltado a producao
material e a inovacdo tecnoldgica, constituindo também um estimulo a emergéncia de
governos autoritdrios e de violentos processos de ruptura politica. Assim, ao contrdrio do que
afirmam as teorias centradas, por exemplo, na hipdtese de exploracdo dos paises periféricos, a
NEI credita o atraso econdmico destes paises, primordialmente, a histdrica inefici€éncia de
suas matrizes institucionais, a qual impede a consolidagdao de um ambiente de estabilidade
favordavel ao pleno desenvolvimento das forgas capitalistas.

Como serd visto a frente, a chamada “trajetdria ibérica” tem sua origem na crise que
emergiu em meio ao processo de formagdo dos Estados nacionais. Nesses, a distribuicao dos
direitos de propriedade refletiu, a principio, o desejo dos cidaddos de verem garantidos a
seguridade, a ordem e o respeito basico a propriedade. Com isto, o Estado teve condi¢des de
centralizar a cobranca de tributos, oferecendo em contrapartida uma estrutura unificada de
protecdo a propriedade particular. Contudo, a necessidade sempre recorrente de receitas fez
com que a Coroa negociasse direitos de propriedade (monopdlios e privilégios comerciais,
protecionismo contra a concorréncia) para financiar-se, criando sérios entraves ao
desenvolvimento das emergentes forcas capitalistas.

Nos paises anglo-saxOnicos, a reacdo da sociedade a expansdo tributdria do Estado
possibilitou a modernizagdo institucional e a limitacdo dos poderes da Coroa. J4 nos paises
ibéricos, a tradicdo absolutista e a auséncia de uma resisténcia articulada de setores da
sociedade civil, em virtude da fragmentagdo politica, fizeram com que o Estado acabasse por
subjugar e absorver a esfera privada, moldando-a segundo seus interesses. Como
conseqiiéncia, segundo North (1990, p. 117), desenvolveu-se nestes paises, um marco
institucional onde “[...] as relacdes pessoais seguiram sendo a chave de grande parte do
intercambio politico e econdomico”. Ademais, este marco institucional “[...] ndo produziu
estabilidade politica e nem tdo pouco o desenvolvimento firme do potencial da tecnologia
moderna.” (NORTH, 1990, p. 117).

A pauta institucional imposta por Portugal e Espanha as suas colOnias seguiu
desempenhando um papel fundamental na evolugdo das politicas destes paises. Mesmo apés a
independéncia, a centralizacdo e o intercambio personalizado continuaram sendo a marca de
todas as ex-colonias. As tentativas de descentralizacdo, por sua vez, terminaram em esquemas
de re-concentracdo de poder, com os Estados que se denominavam federados passando a atuar
de forma paternal na busca de transferéncias e regalias para suas respectivas regides

(KALMANOVITZ, 2004).
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2.3.1 A Ordem como Fundamento do Crescimento: O Caso da América Latina e dos

Estados Unidos

As instituicdes proporcionam a estrutura basica por meio da qual a humanidade ao
longo da histéria vai criando ordem e reduzindo incerteza. Elas promovem os incentivos
essenciais para a cooperacio, assegurando que os individuos aceitem as decisdes coletivas® .
Ao lado da tecnologia, as instituicdes determinam os custos de transacdo e transformacao e,
por conseguinte, a utilidade de participar da atividade econdmica. North, Summerhill e
Weingast (2000), chegam, assim, a conclusdo de que criar ordem consiste em um dos
requisitos mais importantes para estabelecer os fundamentos do crescimento econdmico. E,
mais ainda, faltaria uma compreensao, por parte dos economistas e estudiosos do crescimento,
dos mecanismos que traduzem as chamadas condi¢des ex-anfe — como crengas, instituicdes e
dotagdes de recursos — em resultados politicos que incluissem a ordem e a desordem.

O exemplo mais premente de como a desordem pode afetar e diferenciar o
crescimento entre as nacdes no longo prazo pode ser inferido a partir dos processos de
independéncia das ex-colOnias européias na América North, Summerhill e Weingast (2000).
Até o inicio do século XIX, as economias latino-americanas e dos Estados Unidos tinham
praticamente o mesmo nivel de renda per capita. Ambas as dreas tinham sido col6nias de
poderes europeus, sendo ricas em termos de recursos naturais e terras, além do que ambas
tiveram cidades comerciais prosperas e vivenciaram o aumento do intercaimbio internacional
restringidas pelo mercantilismo colonial.

Os processos de emancipagdo das colOnias ibéricas e inglesas tiveram conseqiiéncias
que se projetam até a atualidade. De um lado, a cultura politica inglesa, baseada na
participacdo e no baixo “protagonismo” do governo em assuntos econdmicos das coldnias,
havia favorecido a prética dos consensos politicos; por outro lado, nas coldnias ibéricas,
principalmente nas espanholas, o excesso de atribuicdes econOmicas discriciondrias das
autoridades fomentava a competicao entre os grupos politicos e o dissenso.

Para North (1994), o surgimento dos Estados nacionais a partir do século XVII foi um

dos marcos que configuraram o posterior desenvolvimento dos diversos paises europeus. O

4 Ver Brett (1997), para quem, a sobrevivéncia de um moderno Estado com reconhecimentos de direitos de
propriedade, que permite aos individuos maximizarem seus ganhos pessoais, depende daquilo que Hegel chamou de
“senso fundamental de ordem”, que faz com que as pessoas respeitem os direitos dos outros. Este ndo € um atributo que
toda sociedade possui, mas depende de um mais apropriado encontro entre arranjos institucionais e valores culturais. A

z

cultura ndo é simplesmente um dado derivado das preferéncias escolhidas individualmente, mas um resultado de

interacdo entre valores, regras institucionais, organizacionais e estruturas.
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tipo de direito adotado dependeu da forma particular de inter-relagdo entre governo e cidadaos
em cada sociedade. As necessidades sempre crescentes de arrecadarem impostos foi fator
importante desta inter-relacdo. Nos paises ibéricos, os direitos de propriedade existentes
refletiram o desejo inicial dos cidaddos de verem garantidos a seguridade, a ordem e o
respeito basico a propriedade. Com isto, o Estado teve condicdes de adquirir o controle sobre
a capacidade de estabelecer os impostos. A necessidade sempre recorrente de adquirir
recursos fiscais fez com que a Coroa trocasse direitos de propriedade (monopdlios e
privilégios comerciais, protecionismo contra a concorréncia) por essas receitas. Na Inglaterra,
houve poucas razdes™ para concentrar-se a autoridade sobre direitos de propriedade e a
imposi¢do fiscal na figura da Coroa. A assembléia representativa formada a partir dos
interesses dos mercadores e pequenos proprietarios de terra prosperou, deslocando das maos
da Coroa o poder de instituir direitos de propriedade, com isto estabeleceu-se limites as
praticas restritivas, assegurando a concorréncia e os direitos privados de propriedade.

As diferencas entre o tipo de colonizagdo espanhola/portuguesa, de um lado, e a
inglesa, de outro, dependeram da combinagdo entre a estrutura de direitos de propriedade
trazidos da metropole e a dotacdo de fatores existentes na colonia. Na América ibérica, a
Coroa também representava um importante elemento de estabilidade, impondo um poder
politico de base autoritaria, com os grupos coorporativos dispondo de direitos que limitavam a
capacidade de qualquer grupo expropriar o outro. Os fundamentos politicos da estabilidade,
assegurados pela Coroa, garantiam sua sobrevivéncia através de pactos corporativos, com
privilégios juridicos e protecdo aos seus agentes. Direitos econdmicos valiosos estavam,
portanto, protegidos por um sistema politico altamente centralizado, baseado na lealdade a
Coroa. Além disto, subsistiam muitos direitos e privilégios amparados nas tradicdes e
costumes. A estabilidade, portanto, baseava-se em um sistema de crengas compartilhadas que
atuava como suporte do sistema federal North, Summerhill e Weingast (2000).

No caso americano, segundo North, Summerhill e Weingast (2000), somente nos anos
posteriores a guerra dos Sete Anos (Franca), com as mudancgas na politica britanica, comecou-
se a desenvolver instituicdes que ameagaram a estabilidade. A Coroa inglesa estava
endividada com os custos da guerra e dirigia-se cada vez mais as coldnias para financia-la.
Com a vitdria inglesa e a expansdo do império britanico, as novas medidas administrativas em
vista poderiam afetar com maior desigualdade as col6nias. Mas os colonos ndo tinham

intencdo de arcar com estes custos, pois, principalmente com o fim da ameaca francesa, os

* A falta de rivais potenciais por causa da posicdo geogrifica da Inglaterra tornava a provisdo centralizadora de
defesa e protecdo desnecessdria. Ver North (1994, p. 179).
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americanos passaram a precisar cada vez menos de protecdo britanica. Estas mudancgas
contribuiam para o desmantelamento progressivo do império. Concomitantemente, 0s
americanos concluiram que a Gra-Bretanha ndo preservaria por muito mais tempo os
principios federalistas. Os precedentes abertos com a imposicdo de novos impostos e a
destitui¢do das assembléias locais quebraram o “mecanismo de compromisso” existente entre
colOnia e metrépole.

Para a América Ibérica, as mudangas ocorrem a partir do século XVIII com as Coroas
aplicando uma série de medidas desenhada para incrementar a atividade econdmica, com o
intuito principal de aumentar os ingressos fiscais. Estas politicas criavam ou reduziam
oportunidades para uns em detrimento de outros, abrindo, finalmente, oportunidades para
questionar-se o sistema colonial.

Com a independéncia, os resultados foram agitacdes, violéncia e um vazio de
instituicdes estabilizadoras. A maioria dos grupos lutava por manter os privilégios e assegurar
novos dominios via controle do Estado. Esta grande instabilidade fez com que as elites
procurassem pactuar para estabelecer a ordem; entretanto, esta passou a constituir-se num fim
em si mesma, reforcando o despotismo e o desrespeito aos direitos individuais. Obteve-se,
como resultado, fortes contracdes e estancamento econdmico. A ruptura com a metrépole
destruiu muitas instituicdes e compromissos criveis. Os crioulos que herdaram o poder
politico lograram acabar com a centralizagdo politica sem, todavia, deslocar os
constrangimentos formais e informais que protegiam 0s grupos coorporativos € as outras
elites. Com a independéncia, a maior parte das elites e grupos corporativos relutava em ceder
os direitos adquiridos e seu status quo; assim, os principios liberais e republicanos adotados
entravam em contradicdo com o sistema que mantinha os privilégios corporativos. Esta luta
exacerbou os problemas de incerteza sobre direitos e deveres.

Brasil e Chile, por sua vez, construiram institui¢des que asseguraram a estabilidade,
ainda que ndo tenham conseguido estimular o crescimento. Nas palavras de North,

Summerhill e Weingast (2000, p. 30), estes paises:

[...] representam variantes destes casos e revelam a importancia dos tipos de arranjos
institucionais adotados nas novas nag¢des independentes. Estas duas novas nagdes
construfram com éxito instituicdes que promoviam a estabilidade politica depois da
independéncia. Ndo obstante, nunca se estabeleceu uma organizacdo politica que
promovesse a competicdo econdmica e a cooperagdo entre entidades administrativas
sub-nacionais, ao contrario, ambos os Estados eram fortemente centralizados.
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Qualquer rastro de federalismo para Brasil e Chile, segundo North, Summerhill e
Weingast (2000), era uma contigiiidade politica inteiramente a disposicdo do poder central
para garantir uma autonomia regional limitada em termos administrativos e politicos. Neste
caso, em que o federalismo sustentador do mercado esteve ausente, as elites competiam nao
para mobilizar os fatores de produ¢@o, mas buscando protecdo e tratamento preferencial.

No caso anglo-americano, a dificuldade dos britanicos em gerar compromissos criveis
estimulava os grupos radicais que propunham a independéncia a articularem um sistema
compartilhado de crengas que refletisse um constitucionalismo que limitasse o
comportamento de um regime americano independente.

O sistema a ser criado deveria prever a separacdo entre os poderes, impondo fortes
limites a tirania. A heranga da tradi¢ao inglesa e as instituicdes geradas e adaptadas depois da
independéncia facilitaram a vigéncia de novos mecanismos de governo. Fator decisivo para a
manuten¢do da ordem foi a emergéncia de um sistema de crengas baseado na protecdo as
liberdades, no papel do legislativo e na forma adequada da constitui¢do contra os excessos do
governo. Nao houve, como na América Ibérica, contradicio entre 0S mecanismos que

protegiam os direitos e os principios liberais e republicanos adotados, onde:

[...] se impds um conjunto alheio de normas sobre uma heranga muito antiga de
controles burocraticos centralizados e de percepgdes ideoldgicas correspondentes.
Em conseqiiéncia, os esquemas federais latino-americanos e os esforcos de
descentralizacdo ndo funcionaram depois da recém declarada independéncia. A
persisténcia de pautas herdadas de Espanha e Portugal desempenhou um papel
importante na condug¢do posterior das colénias (NORTH, 1990, p. 101).

Assim, o Estado norte-americano conseguiu prover os bens publicos necessdrios sem
ultrapassar os limites do respeito as liberdades e direitos dos cidadaos, sendo que o mesmo
sistema permitia a preservacdo do mercado e do crescimento. Neste sentido, contribuiram o
estabelecimento de um padrdo monetdario estavel, a preservagdo dos direitos de propriedade
(garantidos a partir da autonomia das assembléias locais) e a concorréncia entre os Estados
que ampliou o mercado. Paralelamente a isto, a dotagdo de fatores de produ¢do desempenhou
seu papel para fomentar o crescimento, reafirmando os valores que consagravam a igualdade.
Isto porque, com a auséncia de economias de escala proprias das grandes propriedades,

tornou-se desnecessario o uso de trabalho escravo nas colonias do Norte dos Estados Unidos.
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No geral, o federalismo americano reuniu caracteristicas que tornara possivel a sustentacdo de
um sistema de especializacdo regional que impulsionava o crescimento.

Na maioria das ex-coldnias ibéricas, o sistema havia colapsado diante da tarefa de
constru¢do de um Estado. O motivo € que os paises recém libertos careciam de institui¢des
auto-reforcadoras que restringissem as acdes predatdrias; com isto, a unidade politica foi
desintegrando-se em unidades menores, organizadas em torno de um caudilho North,
Summerhill e Weingast (2000). As tentativas de descentralizacdo, por sua vez, terminaram em
esquemas de re-concentracao de poder.

Em resumo, no esquema de North, a falta de acordos bdsicos sobre direitos de
propriedade, sobre o papel das instituicdes politicas e sobre os fins legitimos do Estado na
América Ibérica pés-independéncia teria decorrido, fundamentalmente, da auséncia de um
sistema de crencas compartilhadas e de institui¢des que limitassem o ambito da politica. Com
isto, aumentou-se a luta pela captura de rendas através do controle dos poderes politicos, com
grandes desvios de recursos da atividade econdmica.

Em que medida estas descricdes sobre as causas do atraso dos paises ibéricos,
especificamente o Brasil, estdo de acordo com as pesquisas de historiadores e analistas da
sociedade brasileira € uma questao importante para estabelecer os limites e acertos da teoria
novo-institucionalista na determinacdo dos verdadeiros incentivos ao crescimento,
subjacentes a matriz institucional brasileira. Uma primeira aproximacdo do novo
institucionalismo com as teorias que buscaram explicar o atraso dos paises latino-americanos

estd na critica de North 2 CEPAL e 2 Teoria da Dependéncia®.

2.3.2 A Critica do Novo Institucionalismo a Ideologia Desenvolvimentista Latino-

Americana

A critica de North consiste de dois argumentos fundamentais. Em primeiro lugar, o
autor sustenta que a andlise estruturalista em geral, caracteristica do pensamento cepalino,
negligencia a influéncia da formacdo institucional dos paises latino-americanos sobre seu

desenvolvimento econdmico, tomando como dada e irreversivel sua posi¢do periférica no

4 Antes do Novo Institucionalismo, uma vasta literatura econdmica dedicou-se ao estudo dos fatores que
explicariam o fracasso econdmico da América Latina, especialmente quando comparado a experiéncia dos Estados
Unidos. A mais notdria destas reflexdes, por ter sido o primeiro corpo teérico surgido a partir da prépria América
Latina, foi, sem duvida, a da CEPAL.
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comércio internacional. Em segundo lugar, sugere-se que a idéia de dependéncia, adotada
tanto por autores cepalinos quanto marxistas e outros vinculados ao estruturalismo, pressupde
uma relacdo de dominacao econdmica e politica que se faz imposta pelas economias centrais,
nao derivando, portanto, de qualquer tipo de caracteristica intrinseca das economias

periféricas. Segundo o autor (NORTH, 1990, p. 99),

[...] ambos os escritos da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e da
Teoria da Dependéncia explicam a pobre performance das economias latino-
americanas com base nos termos internacionais de troca com os paises
industrializados e outras condigdes externas a estas economias. Tais explicacdes ndo
somente racionaliza a estrutura das economias latino-americanas, mas também
contém implicacdes de politicas que podem reforcar a existéncia do instrumental
institucional existente.

Em outras palavras, critica-se a CEPAL por utilizar um elemento exdgeno e ad hoc
para explicar o atraso latino-americano e, destarte, justificar as politicas econdmicas
populistas implementadas ao longo do séc. XX na América Latina, o que afinal evidenciaria
seu viés ideoldgico e a fragilidade de suas construgdes tedricas. Trata-se, portanto, de uma
critica completamente diversa daquela levantada por autores neocldssicos, que se limitavam a
testar as hipoteses cepalinas de deterioragao dos termos de troca e de barreiras a transferéncia
de tecnologia para os paises periféricos. Como os modelos mentais construidos pelos agentes
econOmicos influenciam decisivamente as trajetérias de desenvolvimento, o autor acusa os
tedricos cepalinos e da dependéncia ndo apenas de estarem equivocados quanto as causas do
subdesenvolvimento latino-americano, mas, o que ¢ ainda mais grave, de contribuirem para
reforgar esse atraso, na medida em que alimentam uma ideologia antiliberal que mascara as
contradicOes internas desses paises e justifica as relacdes de poder estabelecidas pelo status
quo politico (NORTH, 1990).

A critica de North, obviamente, ndo se dirige aos resultados imediatos das politicas
intervencionistas encampadas pela CEPAL ou sua racionalidade econdmica em termos de
eficiéncia. O autor faz, de fato, um questionamento mais fundamental da prépria ideologia
que embasava o pensamento cepalino, qual seja, quanto as suas conseqiiéncias economicas e
politicas para a sociedade ao longo do tempo. Os grupos de interesse empenhados em manter
a estrutura institucional vigente de modo a proteger seus ganhos econdmicos acabam por
fazer uso dessa ideologia em seu proprio proveito, acentuando assim a ineficiéncia das

instituicdes naquela sociedade. Como os agentes compartilham modelos mentais que
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condicionam’

, em ultima andlise, grande parte de suas decisdes, existe o risco de que o
intervencionismo estatal e a rejeicdo do livre comércio, enquanto oportunidade de
desenvolvimento, acabem por incutir nos individuos valores e objetivos opostos aqueles
caracteristicos de uma sociedade progressista. Inimeros exemplos histdricos ilustram como o
fortalecimento de valores nacionalistas e coletivistas pode degenerar em supressdo da
democracia, xenofobia, protecionismo, aversdo a mudanca institucional e ao progresso
tecnolédgico, dentre outros.

As criticas feitas por North e encampadas por uma série de autores institucionalistas a
CEPAL e a Teoria da Dependéncia foram formuladas e deduzidas a partir do marco tedrico da
propria NEI, mas sem um estudo mais aprofundado sobre as especificidades dos paises latino
americanos. Entende-se que a proposta tedrica desta escola, especialmente a de Douglass
North, é muito importante para compreensao das caracteristicas mais gerais que provocaram o
atraso dos paises subdesenvolvidos, especialmente os da América Latina®'. Todavia, pode-se
observar que o esquema de North €, na melhor das hipéteses, muito geral e precisa ser testado
quanto a sua aplicacdo ao estudo de sociedades especificas. No préximo capitulo, apresentar-

se-a algumas idéias de autores brasileiros que estudaram e interpretaram o atraso brasileiro.

% A hipétese de que os modelos mentais compartilhados desempenham um papel determinante na formagio das
preferéncias individuais traz importantes conseqiiéncias para o estudo do desenvolvimento e da mudanca
institucional nas sociedades. Em particular, salienta-se o fato de que mesmo os agentes que buscam reformar a
estrutura econdmica vigente t€m sua agdo restringida pela influéncia dos modelos mentais por eles herdados. Isso
ajuda a explicar porque politicas e institui¢des que se mostraram bem-sucedidas em alguns paises ndo podem ser
replicadas em outros, nos quais o comprometimento dos agentes para com a mudanca é menor em funcio de sua

ideologia e de seus interesses pessoais.

> Outros autores aplicaram a matriz teérica desta escola a paises diversos, sendo a coletinea de artigos editada por
Harriss, Hunter e Lewis (1997) um bom exemplo. Kalmanovitz (2004) procurou compreender a histéria juridico-

constitucional e a conseqiiente “inseguridade” dos direitos de propriedade na Coldmbia.
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3 TRES INTERPRETACOES WEBERIANAS DO ATRASO
BRASILEIRO E O INSTITUCIONALISMO DE DOUGLASS NORTH

Diversas explicagdes foram formuladas para compreender os mecanismos que
impediram e ainda impedem que os paises subdesenvolvidos alcancem o desempenho dos
paises mais adiantados. Especificamente, no caso do Brasil, as causas do chamado “atraso”
brasileiro sdo um assunto cldssico da literatura de Ciéncias Sociais. Este tultimo capitulo
pretende estudar algumas explicacdes desses fendmenos que centram sua aten¢do na matriz
institucional destes paises, ou seja, na estrutura de incentivos econdmicos, politicos e sociais
existentes tanto ao longo da sua histéria quanto no presente. Para tanto, o ponto de partida sdo
duas matrizes tedricas a principio bem distintas. A primeira consiste nas interpretacdes do
“atraso” brasileiro que se basearam na obra de Max Weber. Sdo elas, a de Vianna Moog, a de
Sérgio Buarque de Holanda e a de Raymundo Faoro. No caso, como o objetivo ndo € fazer
uma exegese da obra desses autores, toma-se um livro tipico representativo da obra de cada
um deles. E a seguir, o modelo tedrico novo institucionalista de desenvolvimento, conforme
formulado por Douglass North e apresentado no capitulo anterior. Em particular, tentar-se-a
destacar algumas convergéncias nas interpretagdes desses dois grupos de autores, cujos

marcos tedricos parecem em principio tao distintos.

3.1 A ANALISE INSTITUCIONAL DO ATRASO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
SEGUNDO SERGIO BUARQUE DE HOLANDA

Sérgio Buarque de Holanda (SBH) nasceu em Sao Paulo a 11 de julho de 1902, tendo
se transferido para o Rio de Janeiro em 1921 com a familia. Em 1922, a convite de Mério e
Oswald de Andrade, participam do movimento modernista. Em 1925, bacharelou-se em
direito pela universidade do Brasil. Em 1929, a servico dos Didrios Associados, viajou como
correspondente a Alemanha, onde teve contato com a obra de Max Weber. Em 1936, Sérgio
Buarque de Holanda publica o seu livro Raizes do Brasil, considerado por muitos um dos

livros mais importantes langados no pais.
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O livro Raizes do Brasil é um classico de nascenga, figurando ao lado de Casa-Grande
e Senzala e Formagdo do Brasil Contempordneo, como um dos principais ensaios de
interpretacdo dos problemas brasileiros. Nao chega a ser um livro longo. Sua prosa, conforme
assinalou Antonio Candido, € concisa e despretensiosa, elegante e fluente, plastica na andlise
conceitual e historiografica. O respaldo tedérico do livro prendia-se a nova histdria social dos
franceses, a sociologia da cultura dos alemdes e a certos elementos de teoria socioldgica e
etnoldgica também inéditos para os brasileiros da época.

As razdes que fazem de Raizes do Brasil um classico sdo multiplas. Poder-se-ia
destacar trés em particular as quais justificam sua releitura a qualquer tempo. A primeira
razdo, mais tedrica, € que ele serviu de modelo para vérias das interpretagdes sociais da
realidade brasileira. A segunda é que, a partir do material histérico, esclarece algumas das
caracteristicas fundamentais da formacao da cultura brasileira. A terceira é que se constituiu
também numa daquelas obras que sdo modelo auto-interpretativo, referéncia na forma com
que um povo V€ a si mesmo.

Reler um livro tdo resenhado e estudado, na medida em que exige alguma contribuicao
a essa leitura, € tarefa drdua. Mas pelas razdes apresentadas, também pode ser recompensador,
no sentido de oferecer a possibilidade de trazer a tona argumentos para deslindar problemas
que, por ser cronicos, ja parecem naturalizados (VELOSO; MADEIRA, 1999).

Em busca da caracterizacdo das raizes do atraso brasileiro, nas proximas secdes serdo
abordados os temas tratados por Sérgio Buarque em Raizes do Brasil. A versao da qual o
presente trabalho faz uso € a de 1947, substancialmente modificada pelo autor, € ndo o texto

original de 1936.

3.1.1 Conceitos Fundamentais na Analise do Atraso Brasileiro Segundo Sérgio Buarque

de Holanda

Em Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda analisa os fundamentos do destino
histérico do Brasil, buscando no passado remoto de Portugal os tracos configuradores do
carater brasileiro. O ponto que para ele diferencia as nac¢des ibéricas em relagdo aos outros
povos seria a sua assim chamada cultura da personalidade, traco decisivo na sua evolugdo e

das suas colonias. As implica¢des disto sdo que todas as formas de organizagdo ou de
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associacdo que impliquem solidariedade e ordenagdo sdo contrarias a devogdo que os ibéricos
guardam com relacdo a personalidade individual, ou mérito pessoal.

Segue da cultura da personalidade do ibérico, a dificuldade, segundo Sérgio Buarque,
que estes povos t€m de obter coesdo social. A solidariedade existe apenas onde hd vinculacao
de sentimento, mais do que relagdes de interesses. O personalismo € o caso mais remoto disto,
de onde provém a frouxiddo das suas instituicdes. Nas nacdes ibéricas, na auséncia do tipo de
racionalidade prépria dos paises protestantes, o principio unificador teria sido representado
pelo governo. Nelas permaneceu um tipo de instituicdo mantida artificialmente por forcas
externas.

Outra conseqiiéncia da auséncia de principios de hierarquias e da exaltacdo do
prestigio pessoal teria sido a do favorecimento da mania de fidalguia. Nasce, entdo, a repulsa
pelo trabalho regular e pelas atividades utilitdrias, de onde decorre também a falta de
organizacdo dos ibéricos. A prépria burguesia lusitana, pelas facilidades de ascensao social,
tomou como principio de acdo as aspiracdes e atividades da nobreza a qual desejava
equiparar-se, desfazendo os ensejos de formar uma mentalidade especifica, a exemplo de
outros paises. Esta repulsa € acentuada pelas tipologias que Buarque de Holanda criou para
distinguir o trabalhador e o aventureiro.

A exploracdo dos tropicos por Portugal ndo teria sido concebida como
empreendimento metddico e racional, ndo emanando de uma vontade construtora e enérgica;
antes, fez-se com certo desleixo e abandono. Isto porque o portugués encarna um tipo ideal
avesso ao trabalho e aos empreendimentos estdveis, a saber, o aventureiro. O tipo aventureiro
da qual emana esta personalidade teria como caracteristicas principais tracos como a audicia,
a irresponsabilidade, a instabilidade e a busca de recompensas imediatas nos
empreendimentos’.

Nao é de se estranhar entdo que o interesse portugués por suas conquistas fosse,
sobretudo, apego a um meio de fazer fortuna rdpida, dispensando o trabalho regular, que
nunca fora virtude prépria deles. Os portugueses, de acordo com Sérgio Buarque de Holanda,
norteados por uma politica de feitoria, agarrados ao litoral do qual s6 desprenderam no século
XVIII, foram semeadores de cidades irregulares, nascidas e crescidas ao deus-dard, rebeldes
as normas abstratas.

Formado dentro deste quadro de extensa heranca ibérica, com o arrimo da estrutura

familiar, o brasileiro desenvolveu o peso das relagdes de simpatia, que dificultam a

1 - . L. - . . .. P
Nao existe, para Sérgio Buarque, uma separacdo absoluta entre estes dois tipos; ambos participam de multiplas
combinagdes e, em estado puro, nem o aventureiro nem o trabalhador, possuem existéncia fora do mundo das idéias.
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incorporacdo normal a outros agrupamentos. Por isto, tem aversdo as relacdes impessoais,
caracteristicas do Estado moderno e do mercado, procurando quase sempre reduzi-las ao
padrao pessoal e afetivo. Com os padrdes primitivos da estrutura da familia patriarcal
permeando toda a sociedade, as relacdes politicas no Brasil, por exemplo, teriam sido sempre
caracterizadas pela indistin¢cdo entre o publico e o privado. Assim, raramente teve-se no pais
um corpo de funciondrios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses
interesses.

A tradi¢do cultural brasileira seria, portanto, “individualista-amoral”, incapaz de
superar o imediatismo emocional que caracteriza as relagdes sociais dos grupos primarios
como a familia. A conseqiiéncia disso é que, segundo Souza (1999), uma vez que as
institui¢des modernas mais importantes, como o Estado e o mercado, t€m como pressuposto a
superacao do horizonte da solidariedade familiar, estariam ai as causas do descompasso
politico e econdmico brasileiro. Ou seja, a causa principal do atraso’ brasileiro radicaria na
falta de vinculo associativo horizontal, capaz de possibilitar as constelacdes de interesses de

longo prazo.

3.1.1.1 O sentido da colonizagdo e a ordem material

Para Sérgio Buarque, o fato mais significativo da formacao do Brasil foi, sem divida,
a tentativa de implantacdo da cultura européia em um ambiente estranho, de condi¢des
adversas e muitas vezes desfavordveis e hostis. Desde o inicio, a constituicdo da sociedade
brasileira pareceu refletir os dilemas enfrentados por um sistema cuja evolugdo pertencia a
outro clima e outra paisagem.

Na ocupacido do territério brasileiro, contou mais especificamente o fato de ter sido
feita por gente ibérica. Portugal e Espanha, assim como a Russia e outros paises fronteiricos,
ainda que guardem certo patrimOnio necessdrio de europeismo, constituem-se em zonas
menos carregadas dessa cultura. No caso dos paises ibéricos, as formas de vida assentadas
nessa regido receberam influéncia tanto da Europa quanto de povos advindos de outros

continentes.

2 , . . A . . .
Entende-se por vinculos horizontais a precedéncia de interesses de curto prazo sobre interesses de longo prazo, a
falta de controle racional dos afetos e a vigéncia do personalismo sobre a cooperacao.
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A principal caracteristica dos povos ibéricos € sua cultura da personalidade. Isto €, sua
originalidade estd no valor que atribuem ao ser humano na condi¢do de pessoa, a autonomia
de cada um em relacdo aos seus semelhantes. Disto resulta a debilidade das formas de
organizacdo e de todas as associagdes que impliquem solidariedade e ordenac@o entre esses
povos. A frouxiddo da estrutura social e a falta de hierarquia, combinadas com a indoléncia e
a cumplicidade das institui¢des, contribuiram continuamente para a separacdo dos homens
mais do que a sua unido. Em Portugal, a medida desta falta de coesdao pode ser concebida pela
auséncia de hierarquia social, onde o prestigio pessoal sempre esteve acima dos privilégios
hereditdrios e das posicdes de classe. Toma-se, como exemplo, o caso da nobreza portuguesa,
que jamais logrou se constituir em uma aristocracia fechada. Ou, de outra forma, a burguesia,
que pela auséncia de dificuldades para vencer ndo teve que adotar um modo de agir e pensar
absolutamente originais, ou uma nova escala de valores, tendo antes se associado as antigas
classes dirigentes e assimilado seus principios.

A mania de fidalguia, o sentimento exacerbado de nobreza, o exibicionismo dos
brasdes constituem, na andlise de Sérgio Buarque, faces da incoercivel tendéncia para o
nivelamento das classes sociais entre os ibéricos. Se, por um lado, esses valores diminuem o
sentimento de distincia social, por outro produzem pouco apelo a organiza¢do espontanea.
Entre esses povos, a solidariedade existe somente onde ha vinculagdo de sentimentos mais do
que relagdes de interesse, isto €, no recinto doméstico ou entre amigos. Por isso, o principio
unificador da sociedade entre eles tem que vir de fora, por imposicao artificiosa dos governos.

Para a caracterizacdo dos povos ibéricos, ndo deve deixar de ser mencionada ainda, a
repulsa neles a qualquer moral fundada no trabalho. Em lugar do humilde esfor¢o, andnimo e
desinteressado, desenvolveu-se a admiracdo pela vida de senhor, exclusiva de qualquer
esforco, de qualquer preocupacdo. A auséncia de devogdo ao trabalho contaria também como
fator a dificultar a organizacdo espontanea entre eles. Isto €, onde predomina a moral do
trabalho, a solidariedade de interesses € mais facilmente estimulada, bem como a coesdo entre
os homens. A caréncia dessa moral do trabalho estaria, portanto, bem ajustada a sua reduzida
organizacao social.

Analisados os valores predominantes na Peninsula Ibérica, Sérgio Buarque volta-se
para a compreensdo dos €xitos obtidos por Portugal e Espanha na colonizacdo da América. O
autor lan¢a mao, entdo, de recursos tipoldgicos, contrapondo o aventureiro ao trabalhador. O
pioneirismo da conquista portuguesa nos tropicos niao pode ser concebido como um
empreendimento metddico e racional, mas algo feito antes com desleixo e certo abandono.

Nesse sentido, o tipo ideal que melhor descreve as caracteristicas desse empreendimento € o
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do aventureiro. Para esse, o ideal é colher o fruto sem plantar. Esse tipo vive dos espagos
ilimitados, dos projetos vastos, dos horizontes distantes, aproveitando o mundo como se
apresenta a ele em generosa amplitude e sem fronteiras.

Na construgao do tipo ideal do trabalhador encarnado na figura do nérdico protestante,
o contrario é que vale, ou seja, ele enxerga primeiro a dificuldade a vencer, ndo o triunfo a
alcancar. O esfor¢o lento, pouco compensador ao tirar proveito do insignificante, é a medida
das possibilidades. A oposi¢do entre esses tipos nao €, contudo, absoluta, eles se combinam
em diferentes niveis na melhor compreensao do mundo social.

Para os detratores da conquista portuguesa e entusiastas da conquista holandesa,
Sérgio Buarque argumenta que a época predispunha aos gestos e as facanhas audaciosas mais
que a atividade metodicamente racional. A pouca disposi¢ao para o trabalho, a indoléncia e a
maleabilidade, caracteristicas encontradas de sobra nos portugueses, os ajudaram a recriar
aqui o seu meio de origem. Esse espirito tornou possivel a adaptacdo as circunstancias,
levando-os a copiar o que j4 estava feito: “Onde faltasse o pao de trigo aprendiam a comer o
pdo da terra [...] Habituaram-se também a dormir em rede, a maneira dos indios”
(HOLANDA, 1999, p. 47). O préprio latifindio agrario ndo foi instalado aqui através da
vontade criadora e arbitraria dos portugueses, mas antes, surgiu “[...] em parte de elementos
adventicios e ao sabor das conveniéncias da producdo e do mercado®™ (HOLANDA, 1999, p.
47).

Coube aos portugueses e espanhdis inaugurarem a nova forma de exploracdo dos
tropicos. Neste sentido, o fator geografico foi decisivo, sendo as condi¢cdes naturais do
nordeste brasileiro propicias para a instalacdo da organizacdo agricola baseada na grande
propriedade rural. O problema do trabalho foi solucionado através do uso da mao-de-obra
escrava africana, materializando, conforme assinala Salum Jr. (1999), o espirito aventureiro
num sistema predatério de exploragdo agraria.

Sérgio Buarque se recusa a chamar de agricultura o que era praticado pelos
portugueses no Brasil. Era antes um tipo predatdrio de exploracdo da terra, orientado, dentro
do espirito da colonizagdo, pela busca de riqueza facil (que custa ousadia, e ndo a riqueza que
custa trabalho). Sua recusa se estende também em denominar de civilizacdo agricola, aquilo
que foi criado pelos portugueses, j& que ndo houve nenhuma contribuicdo desses ao
desenvolvimento da técnica agricola ou nenhum progresso, nem mesmo em relagdo aquilo

que era praticado pelo indigena.

3 ~ . . g ” . P
No caso, o fato de a Europa ndo se encontrar industrializada na época, de modo que produzia os bens agricolas
necessdrios, mas nio os géneros tropicais, contribuiu para fomentar a expansao desse sistema agrario.
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Nao cabia, nesse caso, modificar os rudes processos dos indigenas, ditados pela lei
do menor esforco, uma vez, é claro, que se acomodassem &s conveniéncias da
producdo em larga escala. Instrumentos sobretudo passivos, nossos colonizadores
aclimaram-se facilmente, cedendo as sugestdes da terra e dos seus primeiros
habitantes, sem cuidar de impor-lhes normas fixas e indeléveis... Entre nés o
dominio europeu foi, em geral, brando e mole, menos obediente a regras e
dispositivos do que a lei da natureza... Nossos colonizadores eram, antes de tudo,
homens que sabiam repetir o que estava feito ou o que lhes ensinara a rotina
(HOLANDA, 1999, p. 52).

A plasticidade é outra caracteristica constantemente salientada pelo autor de Raizes do
Brasil para ressaltar o sucesso do empreendimento portugués. A completa auséncia de
orgulho de raca teria diminuido o sentimento de distancia entre a massa de trabalhadores
constituidos de escravos nao brancos e os dominantes europeus. A relacdo entre os escravos
das plantagdes e das minas com os donos oscilava da situacdo de dependente a protegido. A
influéncia dessa moral penetrava sinuosamente os recessos domésticos, agindo como
dissolvente de qualquer idéia de separacdo de castas ou ragas, de qualquer disciplina fundada
em tal separagdo.

Apesar da contribuicdo da escravidao e da lavoura fundidria para a geracao da riqueza
no Brasil, o autor destaca a sua influéncia negativa, sobretudo por impedir qualquer esfor¢co
sério de cooperacdo nas demais atividades produtoras. A organizagdo dos oficios, segundo
moldes trazidos do reino, teve seus efeitos perturbados pelas condi¢oes dominantes®. Reinava
o mesmo amor ao ganho facil e a falta de fidelidade a profissdo que tanto caracterizam os
trabalhos rurais. Raros eram, segundo o autor, os casos em que perdurava um oficio na mesma
familia por mais de uma geragdo. Para o bom éxito das atividades produtivas, faltava
capacidade de livre e duradoura associag@o entre os elementos empreendedores do pais. No
caso dos trabalhos coletivos, sua aceitacdo espontanea ocorria apenas em casos onde fossem

de molde a satisfazer certos sentimentos e emogdes coletivas. A esse respeito, afirma:

Em sociedades de origem tdo nitidamente personalistas como a nossa, ¢é
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes e até
exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperacdo auténtica entre os individuos,
tenham sido quase sempre os mais decisivos... O peculiar da vida brasileira parece
ter sido, por essa época, uma acentuacdo singularmente enérgica do afetivo, do
irracional, do passional, € uma estagna¢@o ou antes uma atrofia correspondente das
qualidades ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras (HOLANDA, 1999, p.
61).

* “Preponderancia absorvente do trabalho escravo, inddstria caseira, capaz de garantir relativa independéncia aos
ricos, entravando por outro lado o comércio, e, finalmente, escassez de artifices livres na maior parte das vilas e
cidades” (HOLANDA, 1999, p.57-58).
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E quanto aos holandeses, diante do seu espirito metddico e coordenado, bem como da
sua capacidade de trabalho e coesdo social, o que poderia justificar, entdo, o seu malogro em
termos de colonizacdo do Brasil? Para Sérgio Buarque, a falta de eficdcia dos holandeses
reside justamente na incapacidade de se amoldar ao meio, de dominar o meio rural. Sucumbiu
em func¢do da pouca plasticidade e da falta de contingentes populacionais para povoar a terra,
principalmente o campo. Isto €, enquanto no resto do Brasil as cidades continuavam simples e
pobres dependéncias dos dominios rurais, a metrépole pernambucana vivia por si, mediante
um eficiente mecanismo de defesa da sociedade contra elementos externos-.

O modo de vida do portugués, ao contrario do holandés, ndo se mostrou incompativel
com os tropicos. O contato intimo com a populacdo africana ji era freqiiente antes da
descoberta. Mais do que nenhum outro povo da Europa, os portugueses cediam com
docilidade ao prestigio comunicativo dos costumes, da linguagem e das seitas dos indigenas e
negros. Americanizava-se ou africanizava-se, conforme fosse preciso. Sua propria lingua
parece ter encontrado disposicdo mais simpdtica no meio rural, em confronto com a
holandesa. Outro aspecto é o religioso, a religido reformada, trazida pelos invasores
holandeses, nao oferecia nenhuma espécie de excitacio aos sentidos ou a imaginagdo da gente
nativa. Residem nos fatores acima mencionados, pelo menos em parte, as vantagens dos

portugueses em construir uma patria longe da sua.

3.1.1.2 O sentido da colonizagao e a ordem social

Um fato importante na caracterizacdo da sociedade brasileira é que ela assentou suas
bases fora dos meios urbanos. A civilizag¢do instalada pelos portugueses possuia raizes rurais,
ainda que ndo fosse agricola. Ao contrario do resto do mundo, no Brasil a prosperidade do
meio urbano se fez a custa do meio rural; o dominio do meio rural sempre se fez sentir no
meio urbano. Até mesma as fung¢des publicas mais importantes ficavam reservadas aos

senhores da terra, os unicos reconhecidos como cidaddos na colonia. Nao era, portanto, de se

> Nio hd divida de que as conquistas holandesas muito raramente transpunham os muros das cidades. Havia assim,
dois mundos distintos, um urbano, holand€s, e outro, rural e dominado pelo portugués. O empenho holandés em fazer
do Brasil uma extensdo da patria européia malogrou justamente pela inaptiddao de fundar a prosperidade da terra nas
bases que lhe seriam naturais. O éxito portugués baseou-se justamente em sua ndo distingdo com o mundo a ser
povoado. Sua fraqueza foi sua forga.
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estranhar que a influéncia deste tipo de sociedade, tanto direta quanto indiretamente, se
exercesse séculos adiante®.

O fim da escraviddao em 1888 marca a separacao de duas épocas na histéria do Brasil.
Apesar da culminancia desse momento, os acontecimentos que conduziram a nova ordem
desenrolavam-se ha tempos. Um elemento importante na configuracdo das mudangas € que
alguns fazendeiros escravocratas, de grupo dominante da politica na monarquia, passaram a
representantes das forgas que lutaram para o estabelecimento da nova ordem. Outro elemento,
a extingdo do comércio negreiro, deixou em disponibilidade os capitais até entdo
comprometidos na importacdo de escravos.

O setor que mais resisténcia apresentou as mudancas foi sem divida o da esfera da
vida doméstica. Como salientado por Sérgio Buarque, o grupo familiar mostrou-se imune a

qualquer pressdo de fora ou abalo. E, de tao poderoso e exigente que era:

A nostalgia dessa organizacdo compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem
necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, ndo podia deixar de
marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas atividades... O resultado

N

era predominarem, em toda a vida social, sentimentos préprios a comunidade
doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma invasdo do publico pelo
privado, do Estado pela familia (HOLANDA, 1999, p. 82).

Outra questao salientada por Sérgio Buarque € que ndo existiram no Brasil tipos de
estabelecimentos intermedidrios entre o meio urbano e o rural. As cidades, como ja
salientado, desenvolveram-se através de uma situa¢do de dependéncia com relacdo ao campo.
Com o declinio da velha lavoura e a ascensdo dos centros urbanos, surgiu uma
incompatibilidade, isto é, na auséncia de uma burguesia preparada para o exercicio das
funcdes publicas, os cargos publicos e as fun¢des nitidamente citadinas foram ocupados pelos
senhores rurais, carregando para o servigo publico a mentalidade rural. Essa, porém, ndo era a
unica incompatibilidade, a maior foi a inadequacdo do patriarcalismo e do personalismo
brasileiro com relacdo as formas de vida que se pretendia instalar no pais, copiadas de nacdes

socialmente mais avangadas.

® No Brasil colonia, as terras dedicadas 2 lavoura eram a morada habitual dos grandes proprietérios. As propriedades
citadinas eram constantemente descuidadas. Isto principalmente nos primeiros séculos. No terceiro século, com a
prosperidade dos comerciantes reindis, instalados nas cidades, a vida urbana passou a ganhar mais cardter. Mas o que
se seguiu foi sempre a pujanca do meio rural comparada ao meio urbano. O predominio esmagador do ruralismo,
segundo todas as aparéncias, foi antes um fendmeno tipico do esfor¢o dos colonizadores do que uma imposi¢do do

meio.
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Um dos reflexos da predominancia da mentalidade rural sobre as atividades urbanas
pode ser percebido através da generalizada valorizacdo do prestigio universal do talento. Isto
€, o apego a erudicdo ostentosa, a expressdo rara. Nesse caso, cabe uma distincao
fundamental: o tipo de amor a atividade mental que sobressaiu no Brasil ndo deve ser
confundido com amor a atividade intelectual como instrumento de conhecimento e de acgdo,
mas com conhecimento encarado como ornamento e prenda. Tanto que o simbolo material
desse tipo de ocupacdo, em substituicdo aos titulos de nobreza, foi ou o anel de doutor ou o
diploma de bacharel.

A mentalidade rural predominante no Brasil teve sua razdo de ser no espirito da
dominacdo portuguesa. Em busca desse espirito que caracteriza a singularidade da formacado

brasileira, Sérgio Buarque relativiza a unidade de colonizacao ibérica ao indicar diferencas de

estilo:

[...] o estilo civilizador do espanhol, arriscando-se no interior, ordenando sua
ocupacdo com base em cidades planificadas, sonhando em fazer da América uma
Nova Espanha, uma Nova Granada. O estilo feitorial do portugués, sempre
nostdlgico do reino, a cultiva a terra no litoral, a mercadejar nos portos, arranhando a
praia como caranguejo. (VAINFAS, 1998, p. 53).

O espirito de rendncia do portugué€s diante das suas conquistas fica mais bem
caracterizado pela forma como se tratava o problema da constru¢cdo das cidades. A cidade é
um instrumento de dominacdo, sendo manifestacdo antinatural associada ao espirito e a
vontade, na medida em que se opde a natureza. As construgdes portuguesas na América
expressam justamente o contrdrio de quem deseja submeter a natureza ao controle. Nao
podem ser concebidas como produto mental, mas antes como expressao de desleixo, falta de
rigor, de método e de previdéncia’. No caso espanhol, um zelo previdente e minucioso dirigiu
a fundagdo das suas cidades na América. O préprio tracado dos centros urbanos, segundo
Sérgio Buarque, denuncia o esforco determinado de vencer e retificar a fantasia caprichosa da
paisagem agreste: ¢ um ato definido da vontade humana. No plano das cidades hispano-

americanas, o que se exprime € a idéia de que o homem pode intervir arbitrariamente, e com

sucesso, no curso das coisas e de que a historia pode ser dirigida e até fabricada.

7 o~ . . .

Essa convicgdo estava longe de exprimir desalento ou desapego, mas antes refletia um realismo fundamental, que
rendncia a transfigurar a realidade por meios delirantes. A expansdo portuguesa no mundo representou sobretudo
obra de prudéncia, de juizo discreto, de entendimento que experiéncias fazem repousado.
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O exclusivismo dos castelhanos tem sua explicacido no plano politico. Ele se constitui
em parte obrigatéria e inaliendvel de seu sistema, fonte da desunido de um povo sob
permanente ameacga de desagregacdo. O amor exasperado a uniformidade e a simetria surge,
pois, como um resultado da caréncia de verdadeira unidade. A liberalidade dos portugueses,
por outro lado, proviria, em parte, da sua moral interessada, moral de negociantes, embora de
negociantes ainda sujeitos, por muitos e poderosos lagos, a tradicao medieval.

A circunstancia que fez Portugal por um pouco de ordem na sua coldnia foi a do
descobrimento das minas, sobretudo das minas de diamantes. Nao fosse essa circunstancia,
teria prevalecido, na andlise de Sérgio Buarque, o recurso fécil a colonizagdo litordnea no

Brasil.

3.1.1.3 Patrimonialismo e homem cordial

As conseqiiéncias da dominagdo rural e dos valores patriarcais sobre a sociedade no
Brasil foram longamente sentidas, inclusive na constitui¢do do Estado brasileiro. Para muitos,
o Estado se constitui numa ampliacdo do circulo familiar, num agrupamento de vontades
particularistas. Esta interpretacao para Sérgio Buarque é um equivoco, pois ndo existe entre o
circulo familiar e o Estado uma gradacdo, mas antes descontinuidade e até oposi¢do. O Estado
para nascer precisou transgredir a ordem doméstica e familiar.

Na histéria do ocidente, o rompimento com a ordem doméstica foi um processo lento,
seu aparecimento data da instauragdo do moderno sistema industrial, que além de separar
empregadores e empregados, rompeu com a atmosfera de intimidade existente entre uns e
outros. A adaptacao a essa ordem, contudo, ndo ocorre sem fissuras, principalmente por fazer
triunfar certas virtudes ‘“‘antifamiliares”, baseadas na iniciativa individual e no espirito de
concorréncia entre os cidaddos. Nesse caso, Sérgio Buarque descreve algumas

particularidades da transicdo brasileira:

[...] onde imperou, desde tempos remotos, o tipo primitivo da familia patriarcal, o
desenvolvimento da urbanizacdo — que ndo resulta unicamente do crescimento das
cidades, mas também do crescimento dos meios de comunicagdo, atraindo vastas
dreas rurais para a esfera de influéncia das cidades — ia acarretar um desequilibrio
social, cujos efeitos permanecem vivos ainda hoje. (HOLANDA, 1999, p. 145).
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Com a familia representando o circulo de maior forca e desenvoltura entre os
brasileiros, as relacdes criadas na esfera doméstica acabaram por fornecer o modelo
obrigatério de qualquer composi¢do social dentro do pais. Assim, as institui¢des impessoais e
democraticas, fundadas em principios neutros e abstratos, foram inteiramente corrompidas
pelo modo de vida ainda remanescente do passado rural.

A incapacidade do brasileiro de se desvincular dos lagos familiares, a partir do
momento que esse se torna um cidadao, leva no plano psicossocial ao surgimento do Homem
Cordial. Esse se constituiu na genuina contribui¢do brasileira para a civilizacdo. As suas
caracteristicas principais sdo: a lhaneza no trato, a hospitalidade e a generosidade. Sdo antes
de tudo expressodes legitimas de um fundo emotivo extremamente rico e transbordante.

Outra manifestacio do Homem Cordial é o desejo de estabelecer intimidade. Esse
desejo € expresso no dominio lingiiistico pelo uso de diminutivos. A busca por reduzir tudo ao
padrdo afetivo e ao circulo de intimidades também se revela na esfera religiosa, com o
tratamento de intimidade quase desrespeitoso estabelecido entre os fi€is na relacdo com os
santos da igreja.

No contexto histérico analisado por Sérgio Buarque, de acentuadas transformagdes, a
cultura da personalidade ainda era muito forte, seus reflexos incidiam, irremediavelmente,
sobre as atividades urbanas e intelectuais. Toma-se como nota a aversdo dos brasileiros as
atividades mondétonas, desde a criacdo estética até as artes servis. A sedugdo exercida pelas
carreiras liberais estaria estreitamente vinculada ao apego aos valores da personalidade.

O desejo em alcancar prestigio e dinheiro sem esforco fez com que poucos
profissionais se limitassem a ser apenas homens de sua profissdo. O bacharelado, pelo
prestigio conferido, tornou-se a profissdo de f€ de muitos. O vicio do bacharelismo tinha sua

fonte, segundo Sérgio Buarque, na:

[...] nossa tendéncia para exaltar acima de tudo a personalidade individual como
valor préprio, superior as contingéncias. A dignidade e importancia que confere o
titulo de doutor permitem ao individuo atravessar a existéncia com discreta
compostura e, em alguns casos, podem libertd-lo da necessidade de uma caca
incessante aos bens materiais, que sujeita e humilha a personalidade. (HOLANDA,
1999, p. 157).

Para o autor, a democracia no Brasil foi “sempre um mal-entendido”. Os grandes
movimentos sociais e politicos foram instaurados de cima para baixo, com o povo geralmente

indiferente a tudo. O romantismo, que tantos adeptos teve no Brasil, também sofreu
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deturpacdo: sua ado¢do acabou configurando um mundo fora do mundo, tendo como base
uma realidade falsa, livresca. Uma outra crenca arraigada entre os brasileiros é a do poder das
idéias. Como se fosse possivel transpor sistemas de lugares distantes e aplicd-los no pais. Foi

isto que ocorreu com o liberalismo, que para o autor:

Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo democratico jamais se naturalizou
entre nés. SO assimilamos efetivamente esses principios onde coincidiram com a
negacdo pura e simples de uma autoridade incomoda, confirmando nosso instintivo
horror as hierarquias e permitindo tratar com familiaridade os governantes. A
democracia no Brasil foi sempre um lamentdvel mal-entendido. Uma aristocracia
rural e semifeudal importou-a e tratou de acomodé-la, onde fosse possivel, aos seus
direitos ou privilégios, os mesmo privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o
alvo da luta da burguesia conta os aristocratas (HOLANDA, 1999, p. 160).

A udltima miragem que, ao tempo em que foi escrito Raizes do Brasil, parecia iludir os
brasileiros, era a de que a simples alfabetizacdo do povo, desacompanhada de outros
elementos fundamentais que completam a educacao, resolveria de um momento para outro os

problemas do pais.

3.1.1.4 O personalismo e a revolugdo brasileira

Um dos ultimos temas tratados por Sérgio Buarque em seu livro € o da revolugao
brasileira. Essa revolugdo constituia-se em um processo demorado, que se arrastava por trés
séculos. Esse processo englobaria dois movimentos simultaneos e convergentes: um tendente
a dilatar a acdo das comunidades urbanas e outro que restringiria a influéncia dos centros
rurais, transformando-os em simples fontes abastecedoras, em colonias das cidades. Estes dois
movimentos acentuaram-se com a queda do agrarismo e com o definhamento das condicdes
que sustentavam a elite rural.

A aboli¢do da escravatura pds fim as bases materiais do predominio agricola no Brasil.
Desde entdo, o que se assistiu foi a tensao entre condi¢des herdadas do passado, através da
mentalidade patriarcal e personalista, e as novas condicdes urbanas e industriais do pais. A

solucdo para o descompasso entre a ordem social que emergia e a politica ndo estava, de
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e ce 8 NE .
acordo com Sérgio Buarque, na arena politica”. Nao bastava transpor formulas empregadas
com sucesso em outros paises. Nem tampouco, substituir simplesmente os detentores do

L1 ~ .. . 9 .
poder publico na va esperanca de corrigir o sistema de uma vez por todas . Esses seriam

remédios aleatorios:

Nosso aparelhamento politico tem fei¢des bem caracteristicas, que se empenha em
desarmar todas as expressdes menos harmonicas de nossa sociedade, em negar toda
espontaneidade nacional... A politica chegou ao cimulo do absurdo, constituindo em
meio de nossa nacionalidade nova, onde todos os elementos se propunham a
impulsionar e fomentar um surto social robusto e progressivo, uma classe artificial,
verdadeira superfetacdo ingé€nua e francamente estranha a todos os interesses. A
experiéncia ja tem mostrado largamente como a pura e simples substitui¢do dos

2

detentores do poder publico é um remédio aleatério, quando ndo percebida e até
certo ponto determinada por transformacdes complexas e verdadeiramente
estruturais na vida da sociedade. (HOLANDA, 1999, p. 177-178).

A verdadeira transformacdo seria complexa e dependeria de mudancas de cunho
estrutural na vida da sociedade. A comecar pelo Estado, que preservou algumas das formas
exteriores do sistema tradicional, depois de desaparecida a base que as sustentava. Essa
organizacao teria papel fundamental na mudanga. A postura dos seus dirigentes, ao invés do
despotismo, deveria ser pela inclusdo das camadas sociais até entdo excluidas. Deveria ser,
como ressaltado por Salum Jr. (1999), pelo rompimento com o padrdo oligdrquico de mando,
pela sua democratizacdo efetiva. Com esse apelo, “Sérgio Buarque se constitui no primeiro
historiador que aludiu a necessidade de despertar a iniciativa das massas, manifestando assim
um radicalismo democritico raro naquela altura fora dos pequenos agrupamentos de
esquerda.” (CANDIDO, 1998, p. 87).

Se as mudancas em curso ndo atingissem a profundidade exigida, o pais viveria a
repetir o triunfo de um personalismo sobre outro. O pais viveria a praticar uma democracia
concebida em termos puramente ornamentais ou declamatérios, sem raizes fundas na
realidade.

Apesar das criticas levantadas contra o personalismo brasileiro, Sérgio Buarque
reconhece que nem todas as caracteristicas do Homem Cordial apresentam incompatibilidades

com o sistema democrético. Trés fatores estariam a militar a favor dos brasileiros: a repulsa

¥ A aboli¢do tornou impotentes varios produtores rurais, que passaram a ndo ter mais como intervir nas instituicdes. A
urbanizac¢do continua e progressiva destruiu o esteio rural que fazia a for¢a do regime decaido, sem substitui-lo por
nada novo. Pelo menos até a década de 1930, momento em que Sérgio Buarque escrevera Raizes do Brasil.

° Na verdade, o que as transformacdes politicas haviam mostrado na histéria do Brasil foi a superposi¢do de um
personalismo por outro.
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por toda hierarquia racional, por qualquer composicdo da sociedade que se tornasse obstaculo
grave a autonomia do individuo; a auséncia de resisténcia eficaz contra algumas influéncias
da vida moderna, como o primado da vida urbano e cosmopolitismo (aliadas naturais das

ideais democrético-liberais); e, por dltimo, a relativa falta de preconceitos de raca e de cor.

3.1.2 Da Noc¢ao de Matriz Institucional em Douglass North a Explicacdo do Atraso

Brasileiro em Sérgio Buarque de Holanda

Apresentadas as idéias fundamentais da andlise de Sérgio Buarque de Holanda,
contidas no livro Raizes do Brasil, parte-se agora para a compreensao do atraso da sociedade
brasileira a luz dessas idéias, confrontado-as com os conceitos produzidos pelo
institucionalismo de Douglass North. Para tanto, dividiu-se esta se¢do em trés partes, nas
quais, de modo geral, tratar-se-4 da cooperagdo social, da mudanca institucional e da
formulacdo de argumentos que propiciem uma compreensdo sobre a matriz institucional

brasileira.

3.1.2.1 Cooperacao social, estabilidade e instituicdes brasileiras

Douglass North inicia sua andlise econdmica buscando entender os mecanismos que
estruturam as relagdes sociais. O fundamental passa a ser a compreensdo de que sem
instituicdes ndo ha intercAmbio politico, social e econdmico. As instituicdes reduzem as
incertezas proprias da interacdo humana fornecendo, por conseguinte, os incentivos para que
haja cooperacdo. Dependendo do tipo de cooperagdo social que € estabelecido, podem-se ter
incentivos maiores ao crescimento ou a estagnagdo econdmica no longo prazo. Os tipos de
cooperacao existentes podem basear-se em mecanismos impessoais ou pessoais.

Nos capitulos iniciais de Raizes do Brasil, Sérgio Buarque se ocupa em explicitar as
causas do éxito portugués na colonizagdo de uma regido tao hostil ao colonizador branco
europeu e, posteriormente, o malogro das institui¢des deixadas por eles em incorporar os
avangos alcangados pelas nacdes mais adiantadas. Voltando a histéria da Peninsula Ibérica, o

autor também destaca o tipo de cooperagdo social fomentado nessa regidao. Conclui que todas
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as formas de organizacdo ou de associacdo implicando solidariedade e ordenagdo sdo
contrérias a devogao dos ibéricos em relacdo a personalidade individual, ou mérito pessoal.

Na descri¢@o do autor, entre esses povos:

[...] o indice do valor de um homem infere-se, antes de tudo, da extensdo em que nio
precise depender dos demais, em que ndo necessite de ninguém, em que se baste.
Cada qual é filho de sim mesmo, de seu esfor¢co préprio, de suas virtudes... — e as
virtudes soberanas para essa mentalidade sao tdo imperativas, que chegam por vezes
a marcar o porte pessoal e até fisionomia dos homens. (HOLANDA, 1999, p. 32).

Uma condicdo fundamental destacada por North, ainda que ndo suficiente para
promover o crescimento econdmico, ¢ a existéncia de ordem. Para que exista ordem ¢é
necessario que, em equilibrio, todos os membros da sociedade tenham incentivos para
obedecer e fazer valer as regras e que haja um numero suficiente de pessoas motivadas para
punir os eventuais desvios North, Summerhill e Weingast (2000). A falta de ordem e de
coesdo social para os ibéricos advém justamente da sua cultura da personalidade. A
solidariedade entre eles existe apenas onde hd vinculacdo de sentimento mais do que relagdes
de interesses. Por outro lado, a concepc¢do de vida desses povos, segundo Holanda (1999, p.

32):

[...] espelha-se fielmente em uma palavra bem hispanica — “sobranceria”... E dela
que resulta largamente a singular tibieza das formas de organizacdo, de todas as
associagdes que impliquem solidariedade e ordenagdo entre esses povos. E em terra
onde todos sdo bardes ndo € possivel acordo coletivo durdvel, a ndo ser por uma
forca exterior respeitdvel e temida aos homens.

Nas nacgdes ibéricas, a falta da racionalidade da vida tdo tipica dos paises protestantes,
o principio unificador teria sido representado pelo governo. As institui¢des existentes nelas
sdo aquelas mantidas artificialmente por forcas externas. Outra conseqiiéncia da auséncia de
principios de hierarquias e da exaltacdo do prestigio pessoal teria sido o favorecimento da
mania de fidalguia. Nascendo entdo a repulsa pelo trabalho regular e as atividades utilitarias,

de onde decorre também a falta de organizacio dos portugueses e espanhois. Assim:
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Jamais se naturalizou entre a gente hispanica a moderna religido do trabalho e o
apreco a atividade utilitdria. Também se compreende que a caréncia dessa moral do
[...] trabalho se ajustasse bem a uma reduzida capacidade organizacdo social.
Efetivamente o esfor¢o humilde, andnimo e desinteressado é agente poderoso da
solidariedade dos interesses e, como tal, estimula a organizagdo racional dos homens
e sustenta a coesdo entre eles homens (HOLANDA, 1999, p. 38-39).

A propria burguesia lusitana, pelas facilidades de ascensdo social, tomou como
principio de acdo as aspiragdes e atividades da nobreza a qual desejava equiparar-se,
desfazendo os ensejos de formar uma mentalidade especifica a exemplo de outros paises. Esta
repulsa € acentuada, na interpretacdo do autor, pela criagdo das tipologias do trabalhador e do
aventureiro.

A descrigdo da eficiéncia do personalismo portugués em Raizes do Brasil estd bem de
acordo com o modelo tedrico de North, para quem, em sociedades menos complexas, onde ha
um ndmero reduzido de jogadores e de interacao entre eles, o intercambio € personalizado e a
ordem ¢ mantida por meios de sancdes pessoais, com reduzidos custos de transacdo. A cultura
da personalidade do portugués, com sua plasticidade e pouca disposi¢do para o trabalho,
contrdria a0 animo que gera as empresas metodicamente racionais, teve, portanto, influéncia
decisiva na formagao e no sucesso da coloniza¢ao do Brasil.

Assim como as sociedades mais simples, as sociedades complexas possuem regras, as
quais, por meio da socializacdo e da sancdo, atuam no sentido de fomentar a cooperacao. Elas
se baseiam, entretanto, numa forma de confianga mais impessoal ou indireta. Nesse tipo de
sociedade, para que as organizacdes € 0s agentes possam apropriar-se das fontes lucrativas

7z

abertas pela tecnologia moderna, € necessdrio que o intercambio afaste as organizagdes
sociais, politicas e econdmicas centradas em lacos familiares. Além disso, é necessario
promover organizagdes e instituicdes que possam aparar as insegurangas associadas a extrema
interdependéncia que caracteriza uma economia com alta especializacio e mercados
impessoais.

As normas formais e informais que regulam o intercambio em uma sociedade
complexa representam apenas uma parte dos mecanismos que asseguram a estabilidade. A
outra parte € representada pelas condi¢des de enforcement, possibilitada pela ordem legal, na
figura do Estado. O Estado € a organizac@o chave, tanto para tornar coercitivos os contratos e
fazer valer a ordem, quanto para fornecer os incentivos ao crescimento econdmico. Esse

segundo ponto diz respeito a forma como o Estado especifica os direitos de propriedade em

troca de recursos fiscais.



129

Com relagdo ao Brasil, com a predomindncia do modelo personalista e patriarcal,
conduzindo a equivocos na interpretacio e atuacdo sobre a realidade, ndo era de se estranhar
que houvesse ingeréncia da ordem familiar nos negdcios publicos, com conseqiiéncias sobre a
distribuicao de beneficios econdmicos. Esse fato foi destacado pelo préprio Holanda (1999, p.

146):

Naio era fécil aos detentores das posicdes publicas de responsabilidade, formados por
tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado
e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funciondrio
“patrimonial” do puro burocrata conforme a definicdo de Max Weber. Para a gestdao
patrimonial a prépria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as fungdes os empregos e os benéficos que deles aufere relacionam-se a
direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro estado burocratico [...].

O que ¢ descrito por North como um trade-off entre custos de transacio e custos de
transformagdo, ganha em Sérgio Buarque, como nos demais “intérpretes” weberianos do
“atraso” brasileiro, uma explicacdo mais consistente. Esses autores sustentam também que o
personalismo € a causa principal do atraso brasileiro, mas os motivos sdao outros. Isto &, a
vantagem econdmica do capitalismo com relagdo aos sistemas anteriores € que ele conseguiu
desenvolver nos agentes uma atitude racional (submeter meios a fins previamente escolhidos)
diante da atividade econdmica. Essa atitude racional pode ser expressa tanto na quebra das
relacOes tradicionais que condenavam a busca do lucro, como no rompimento das relacdes de
hierarquia e dependéncia pessoal entre os agentes. Isto estd de acordo com a interpretacao que
Dobb (1983) faz de Weber, para quem o capitalismo implica o desenvolvimento de uma
racionalidade ou sistematicidade na busca do lucro, culminando num método de empresa. Por
outro lado, em lugares onde ndo se desenvolveu este método, teriam persistido formas de
intercambio entre os agentes marcados pelo tradicionalismo e pelo personalismo. Neste caso,
o Unico tipo de capitalismo possivel € aquele politicamente orientado, no sentido de ser ele
uma imposicdo de forgas externas ao desenvolvimento da propria sociedade. Em muitos
casos, acomodado segundo os interesses e necessidades de grupos locais ou externos.

Nesta secdo viu-se, tanto com base em North quanto em Sérgio Buarque, como os
mecanismos que fomentam a cooperacdo e a ordem social trazem a estabilidade para a
interacdo humana. Esses mecanismos dizem respeito a interacdo complexa entre as regras

informais, as regras formais e as formas de execu¢do. Na secdo seguinte destaca-se outro
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aspecto essencial com que se defrontam as sociedades no tempo, qual seja, o processo de
mudanca institucional. Nesse caso, procurar-se-4 entender ainda com base em Sérgio Buarque

e Douglass North como ocorre esse processo no Brasil.

3.1.2.2 Mudanga Institucional no Brasil

Para entender o que condiciona o desempenho das economias no tempo ¢ fundamental
entender antes como elas mudam. Dentro da perspectiva neocldssica € quase sem significado
teorizar sobre a mudanca, dado que a solucdo competitiva — com agentes racionais,
concorréncia perfeita, e retro-alimentacdo de informacdes — sempre prevalecerd. Para
diminuir a distancia entre os modelos econdmicos e a realidade descrita por eles, o novo
institucionalismo rompe com uma série de pressuposi¢coes restritivas, ampliando o enfoque da
teoria econOmica. As instituicdes passam a ganhar importdncia justamente porque a
racionalidade humana € limitada, sendo, em conseqii€ncia, impossivel uma deliberacao
consciente sobre todos os aspectos da interacao humana.

Com as limitacdes na racionalidade humana, os hébitos, as rotinas e os valores passam
a se constituir entdo nos padrdes pelos quais os agentes vao se guiar. Apesar de as institui¢des
desempenharem o papel de elo que liga o passado, o presente e o futuro, constituindo-se na
propria histéria das sociedades, a mudanga existe. No modelo teérico de North (1990), o
agente principal da mudanca institucional sdo as organizagdes. A principal fonte dessas
mudancas sdo as alteracdes nos precos relativos. Os precos relativos alteram os incentivos dos
individuos a interacdo humana. Mudangas nos precos relativos induzem as partes envolvidas
num contrato, seja politico ou econdmico, a visualizar ganhos na sua alterac¢do. Isso acontece
também com as limitagdes informais, que gradualmente passam a serem substituidas. Uma
fonte complementar e igual em termos de capacidade de mudanca sdao as modificacdes nos
gostos e preferéncias.

Para Holanda (1999), ainda que a sociedade constituida pelos portugueses no Brasil
ndo fosse tipicamente agraria, suas bases repousavam no meio rural. O agente principal na
estrutura colonial brasileira era a classe dos grandes proprietdrios de terra. Aos senhores
rurais, os unicos inclusive a desfrutarem da condi¢do de cidaddo nesse tipo de sociedade,
cabiam as funcdes publicas mais importantes. Para promover qualquer mudanga mais

profunda nesse tipo de ordem social necessitava-se romper primeiramente com os padrdes
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econOmicos e sociais expressos na grande lavoura e no brago escravo. A primeira fonte de
mudanca nessa sociedade pode ser entendida como exdgena: a vinda da corte real em 1808
para o Brasil. Com esta, a persisténcia dos velhos padrdes coloniais viu-se ameacada pela

primeira vez:

O crescente cosmopolitismo de alguns centros urbanos ndo constituiu perigo
eminente para a supremacia dos senhores rurais [...] mas abriu certamente novos
horizontes e sugeriu ambi¢des novas que tenderia, com o tempo, a perturbar os
antigos deleites e lazeres da vida rural (HOLANDA,1999, p. 161).

Outras fontes de mudancas, algumas ndo tdo exdgenas, desenrolavam-se também ha
pelo menos trés quartos de séculos. A primeira ocorreu em funcdo das alteragdes nos precos
relativos, com a extingdo do comércio negreiro, que deixou em disponibilidade os capitais até
entdo comprometidos na importacdo de escravos. A segunda foi a atuagdo de alguns
fazendeiros escravocratas, que em funcao de alteracdes nos gostos e preferéncias, passaram a
representar as for¢as que contribuiram para o estabelecimento da nova ordem.

O ideal no modelo institucionalista € que as alteracdes nas regras formais — que véem
para satisfazer as necessidades da nova estrutura de negociacdo — corram em perfeita
consonancia com as limitagdes informais. Se se observa o caso retratado em Raizes do Brasil,
o da tentativa de fundar uma sociedade liberal e democritica no pais, ndo foi isso que
aconteceu, pois a estrutura de negociacdo que se criou, em funcdo das mudancgas exdgenas,
dizia respeito somente as pautas daquelas organizacdes com o poder de sustentarem 0s seus

interesses. Isto pode ser confirmado por Holanda (1999, p. 160):

[...] os movimentos aparentemente reformadores, no Brasil, partiram quase sempre
de cima para baixo: foram de inspiracdo intelectual, se assim se pode dizer, tanto
quanto sentimental. Nossa independéncia, as conquistas liberais que fizemos durante
o decurso de nossa evolucdo politica vieram quase de surpresa; a grande massa do
povo recebeu-as com displicéncia, ou hostilidade. Ndo emanavam de uma
predisposicdo espiritual e emotiva particular, de uma concep¢do da vida bem
definida e especifica, que tivesse chegado a maturidade plena.

Um aspecto claro na leitura de Raizes do Brasil € que as préprias limitagcdes informais
vigentes no pais eram alheias as transformag¢des suscitadas pelas organiza¢des econdmicas €

politicas. Até mesmo essas organizacdes perceberam os novos elementos trazidos pela
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mudanca dentro do filtro de situagdes mentais pré-existentes. Tanto que o seu comportamento
foi no sentido de reestruturar os contratos, tanto politicos quanto econdmicos, de forma a
manterem inalterados os privilégios que a estrutura institucional existente lhes oferecia. Esse
modelo mental, herdado de Portugal e perpetuado no meio rural, era o personalismo. Suas
principais caracteristicas, de acordo com Sérgio Buarque, sdo: primeiro, o apego singular dos
brasileiros aos valores da personalidade configurados dentro do recinto doméstico; e segundo,
o fato de os brasileiros s6 se afirmarem ante as instituicdes universais caso estas nao
contrariem suas afinidades emotivas. Por isso, o resultado da ado¢c@o do conjunto de normas
baseado nos principios liberais no século XIX foi o seu ndo ajustamento ao aparato

institucional do pais:

As palavras mégicas Liberdade, Igualdade e Fraternidade sofreram a interpretacdo
que pareceu ajustar-se melhor aos nossos velhos padrdes patriarcais e coloniais, e as
mudangas que inspiraram foram antes de aparato do que de substincia. Ainda assim,
enganados por essas exterioridades, ndo hesitamos, muitas vezes, em tentar levar as
usas conseqiiéncia radicais alguns daqueles principios (HOLANDA, 1999, p. 179).

As conclusdes de Sérgio Buarque estao de acordo com os estudos da NEI. Para esses
ultimos, o malogro em se adotar as normas vigentes em outros paises — caso da América
Latina com relagdo a constituicdo americana no século XIX — ocorre porque as mudangas nos
precos relativos sdo percebidas de forma diferente pelos agentes, em funcdo das diferengas
nos seus modelos subjetivos e das escolhas que fazem baseadas em preferéncias igualmente
subjetivas. No plano politico, essas diferencas se refletem na diversidade em termos de
capacidade de negociacao das organizagdes de cada pais.

Outro motivo para a falta de compasso entre as alteragdes nas institui¢des formais e
informais € que, no modelo da NEI, as limitacdes informais geralmente persistem mais
tenazmente no tempo. Essa resisténcia dd um caréter incremental as mudancas. Isso também ¢é
percebido por Sérgio Buarque, que admite serem as limitacdes informais a maior fonte de
resisténcia a mudanga no Brasil. O caso tipico ilustrado pelo autor é o personalismo, o qual
torna a mudanga apenas aparente e superficial. De acordo com o préprio Holanda (1999, p.

180):
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Essa vitéria nunca se consumard enquanto ndo se liquidem, por sua vez, 0s
fundamentos personalistas e, por menos que o pare¢am, aristocriticos, onde ainda
assenta nossa vida social. Se o processo revoluciondrio a que vamos assistindo, e
cujas etapas mais importantes foram sugeridas nestas paginas, tem um significado
claro, serd este o da dissolugdo lenta, posto que irrevogavel, das sobrevivéncias
arcaicas, que o nosso estatuo de pafs independente até hoje ndo conseguiu extirpar...
A forma visivel dessa revolucdo ndo serd talvez, a das convulsdes catastréficas que
procuram transformar de um mortal golpe e seguindo preceitos de antemdo
formulados, os valores longamente estabelecidos.

N

Teoricamente, toda a questdo da adaptacdo e inadequagdo em relacdio a mudanca
estaria resolvida se ndo houvesse utilidade crescente para as institui¢cdes e se os mercados
fossem competitivos. Justamente por esses elementos importarem € que a histéria também
importa. Ou seja, ndo se pode entender as escolhas com que se deparam cotidianamente os
agentes sem entender a evolugdo incremental das institui¢des. Ao buscar a caracterizacao das
raizes do Brasil, Sérgio Buarque caminha no mesmo sentido que posteriormente caminhou a
NEI, procurando entender os condicionantes histéricos da mudanga, ou os fatores que de certa

forma condicionaram o seu curso. Assim, segundo Holanda (1999, p. 188):

Poderemos ensaiar a organiza¢do de nossa de ordem segundo esquemas sdbios e de
virtude provada, mas hd de restar um mundo de esséncia mais intimas que, esse,
permanecerd sempre intacto, irredutivel e desdenhoso das invencdes humanas.
Querer ignorar esse mundo serd renunciar ao nosso préprio ritmo espontaneo, a lei
do fluxo e do refluxo, por um compasso mecanico e uma harmonia falsa.

A questdo da mudanga institucional e da dependéncia com relacdo ao caminho
escolhido serd complementada e poderd ser mais bem compreendida dentro do esquema mais
amplo desenhado por North e denominado de matriz institucional. Na préxima secdo
analisaremos a matriz institucional brasileira sob a 6tica de Sérgio Buarque em Raizes do

Brasil.

3.1.2.3 Matriz institucional e atraso brasileiro

A matriz institucional € o conjunto de regras formais, de limitacdes informais e de

condi¢des de execucdo dos contratos que propicia os incentivos a interacdo humana. Da
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matriz institucional deriva, segundo North, o corpo de conhecimentos necessdrios para a
atividade econdmica. O que tem caracterizado as economias do Terceiro Mundo e o seu atraso
¢ justamente a falta de incentivos para se gerar conhecimento e, a0 mesmo tempo, inverté-los
em conhecimento produtivo.

Apesar de romper com a tradi¢do da eficiéncia econdmica neocldssica e com a idéia de
que existem instituicdes especificas a serem copiadas em termos de promog¢do do
desenvolvimento, Douglass North se arrisca a apontar algumas condi¢des desejdveis nesse
sentido. Para o autor, o ideal seria um conjunto de institui¢cdes que desse incentivos para o
aumento da eficiéncia produtiva e da eficiéncia adaptativa. No caso da efici€ncia produtiva,
estaria a contar os custos de transformacdo e transacdo. Para os primeiros, o mais importante
seria, além da concorréncia, o incentivo ao trabalho duro e a acumulacdo de conhecimentos
produtivos. Para os custos de transacao, foi visto que em sociedades complexas o importante é
fomentar a interagdo impessoal.

No que diz respeito a Sérgio Buarque, ele ndo trata propriamente da questdo da
concorréncia, mas ao falar da vigéncia do modelo mental personalista, dd a entender que a
sociedade brasileira era, desde sempre, muito fechada, em todos os campos, sendo a familia o

centro de todas as vontades e decisdes. Por isso, segundo o autor:

No Brasil é possivel acompanhar ao longo da historia o predominio das vontades
particulares e que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenagdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem divida o da
familia aquele que se exprimiu com mais for¢a e desenvoltura em nossa sociedade
(HOLANDA, 1999, p. 146).

Nao € dificil perceber que o predominio do modelo descrito acima exercerd influéncia
tanto sobre os custos de transformacdo quanto sobre os custos de transacdo, o dificil
teoricamente € isolar esses efeitos. Mas Sérgio Buarque prossegue, dando a entender que as
relacdes econdmicas também teriam sua luz refratada pela interferéncia de relacdes pessoais.
O que se conclui a partir disso € que as relagcdes baseadas na concorréncia e na

impessoalidade dificilmente vingariam nesse ambiente:

O desconhecimento de qualquer forma de convivio que ndo seja ditada por uma
ética de fundo emotivo representa um aspecto da vida brasileira que raros
estrangeiros chegam a penetrar com facilidade. E € tdo caracteristico, entre nds, essa
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maneira de ser, que ndo desaparece sequer nos tipos de atividade que devem
alimentar-se normalmente da concorréncia. Um comerciante da Filadélfia
manifestou certa vez [...] que, no Brasil como na Argentina, para conquistar um
fregués tinha necessidade de fazer dele um amigo. (HOLANDA, 1999, p. 148-149).

Também esteve ausente entre os ibéricos, qualquer tipo de ideologia que incentivasse
o trabalho arduo. Para a NEI, esse tipo de ideologia é um elemento importante na reducao dos

custos de transformacao. Nas palavras de Holanda (1999, p. 38):

E compreensivel, assim, que jamais se tenha naturalizado entre a gente hispanica a
moderna religido do trabalho e o apreco a atividade utilitdria. Uma digna ociosidade
sempre pareceu mais excelente, e até mais nobilitante, a um bom portugués, ou a um
espanhol, do que a luta insana pelo pao de cada dia. O que ambos admiram como
ideal é uma vida de grande senhor, exclusiva de qualquer esforco de qualquer
preocupagio.

Quando North se refere ao conhecimento produtivo estd pensando nele como um
elemento que afeta tanto a eficiéncia produtiva quanto a eficiéncia adaptativa. O autor destaca
especialmente o papel da educacdo, e nos termos em que € empregado pela teoria do capital
humano. Sérgio Buarque nio vé, em Raizes do Brasil, a educacdo como hoje € vista pelos
modernos modelos de desenvolvimento econdmico. Reconhecia a importancia da educagdao
no quadro da transicdo para uma sociedade industrial, mas ndo desacompanhada de outros
elementos igualmente importantes. Isso pode ser ilustrado pelo seguinte trecho escrito pelo
autor: “Quanta inutil retérica se tem esperdicado para provar que todos os nossos males
ficariam resolvidos de um momento para o outro se estivessem amplamente difundidas as
escolas primdrias € o conhecimento do ABC” (HOLANDA, 1999, p. 146). Ademais, o
conhecimento tinha no Brasil um cardter social, ou mais propriamente, de status intelectual,
visando antes, como sugere Holanda (1999, p. 164-165), “[...] ao enaltecimento e a
dignificacdo daqueles que o cultivam [...]", e prossegue, “[...] 0s epitetos supostamente
cientificos [...] se destinam a deslumbrar o leitor como se fosse uma colecdo de pedras
brilhantes e preciosas”.

No modelo de Douglass North apontou-se anteriormente o que seria uma possivel
contradicdo, isto é: se o personalismo reduz os custos de transagdo, por que o autor condena
esse tipo de vinculo nas sociedades complexas? Nao estaria o personalismo a contribuir para

diminuir os custos de transa¢do e aumentar a eficiéncia produtiva dessas sociedades também?
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A resposta de North é que ndo. As sociedades mais complexas usam um tipo de tecnologia
que prescinde de regras formais, na forma de contratos bem especificados e sua garantia de
execug¢do; sem elas, a producdo ocorreria abaixo do produto potencial da sociedade, devido ao
pequeno aproveitamento da divisdo do trabalho e das economias de escala. Posteriormente,
Putnam (1997) complementou os estudos de North, mostrando que existem certos tipos de
interacdo informal que, além de reduzir os custos de transacdo, possibilitam a interagdo
complexa e o aumento da eficiéncia das sociedades, sdo eles: os sistemas de participacdo
civica e os tipos de reciprocidade generalizada.

Para a NEI, a possibilidade de reduzir o trade-off entre custos de transformacio e
transacdo em sociedades como a brasileira € dificultada pela predominéncia de certo tipo de
modelo mental personalista. Isto também fica claro em Sérgio Buarque, que na sua sociologia
do carater brasileiro, destaca o especifico desta formacao, que teria sido o Homem Cordial.
Neste apresentam-se tracos tais como: o individualismo exacerbado, o desprezo pelo trabalho,
a incapacidade de rendncia em nome do coletivo e a “esperteza” como padrdo ético de

conduta (VELOSO; MADEIRA, 1999). Assim, na descricdo de Holanda (1999, p. 133):

Para retirar vantagens seguras em transacdes com portugueses e castelhanos, sabem
muitos comerciantes de outros paises que € da maior conveniéncia estabelecerem
com eles vinculos mais imediatos do que as relacdes formais que constituem norma
ordindria nos tratos e contatos.

Souza (1999) também chega a conclusdao de que para o autor de Raizes do Brasil a
causa do descompasso politico e econdmico brasileiro residiria na tradicao cultural existente
no pais, incapaz de superar o imediatismo emocional que caracteriza as relagdes sociais dos
grupos primdrios como a familia. Isto porque as instituicdes modernas mais importantes,
como o Estado e o mercado, teriam como pressuposto a superacdo do horizonte da
solidariedade familiar. Mais especificamente, o “atraso” brasileiro radicaria na falta de
vinculo associativo horizontal, que seria préprio para possibilitar as constelacdes de interesses
de longo prazo.

Fazer mencao aos elementos que caracterizam a eficiéncia produtiva € salientar apenas
uma das condicdes que constitui o sucesso de uma sociedade em superar o seu atraso. Outro
aspecto relevante € quanto a efici€ncia adaptativa. Esta tangencia, em certo sentido, a questao

da mudanca institucional tratada na secdo anterior. Por isso, limitar-se-4 agora apenas a
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apontar os tracos mais importantes que constituem esse tipo de eficiéncia. Sdo eles: o
conhecimento produtivo (educagdo), ja aludido anteriormente, e a garantia para as liberdades
fundamentais (politica, econdmica e religiosa).

No que diz respeito a garantia das liberdades fundamentais, no Brasil, ela esteve
relacionada sempre a heranga do personalismo ibérico, que segundo Holanda (1999),
incentivava mais a frouxiddao da estrutura social, a falta de hierarquia e a vigéncia dos
elementos andrquicos. Em resposta a isso, nasceram os governos, ou seja, “[...] da necessidade
de se conterem e de se refrearem as paixdes particulares momentaneas, sO raras vezes da
pretensdo de se associarem permanentemente as forcas ativas dos homens.” (HOLANDA,
1999, p. 33). Isto é, para o autor, o individualismo-amoral dos ibéricos e o caudilhismo seriam
duas forcas opostas e muitas vezes complementares. A verdadeira democracia s6 se
constituiria no Brasil quando fosse superado o descompasso entre sociedade e politica. Af sim
se teria uma revoluc¢do de substancia e ndo de superficie.

Em sintese, Sérgio Buarque de Holanda procura em Raizes do Brasil uma explicacao
para as causas do descompasso econdmico, politico e social brasileiro. As suas conclusdes
estdo de acordo com o modelo tedrico de North, para o qual as causas estariam na prépria
configuracdo institucional que o Brasil herdou dos paises ibéricos. O que distingue os dois
autores € que, no caso de North, ndo existe diferenca entre as instituigcdes portuguesas e
espanholas. Assim, segundo o autor da NEI, tanto na Espanha quanto em Portugal houve uma
tradicdo estatal centralizadora juntamente com uma ideologia religiosa uniforme, de onde
provinha o personalismo das suas institui¢des. Estas institui¢des foram igualmente replicadas
as suas coldnias. O ponto de partida de Sérgio Buarque também € o personalismo ibérico, mas
o autor contrapde o zelo minucioso € o amor a uniformidade dos espanhdis ao espirito de
desleixo e de rentncia do portugués. Com isto tem-se o especifico da formagao brasileira, um
personalismo com outras nuances, das quais cabe destacar a generosidade, a hospitalidade e a
lhaneza no trato. Esse modelo mental consolidou-se uma tradi¢do longa e viva condicionando

o destino histérico do pais.
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3.2 A ANALISE INSTITUCIONAL DO ATRASO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
SEGUNDO VIANNA MOOG

Clodomir Vianna Moog, advogado, jornalista, romancista e ensaista, nasceu em Sao
Leopoldo, Rio Grande do Sul, em 28 de outubro de 1906, e faleceu no Rio de Janeiro em 15
de janeiro de 1988. Foi eleito em 20 de setembro de 1945 para a Academia Brasileira de
Letras. Em 1954 publicou Bandeirantes e Pioneiros, sua principal obra. Escrito de forma tdo
direta, com nitidez e seriedade, € também o trabalho de um cuidadoso observador,
constituindo-se, conforme afirma Souza (1999), numa das primeiras tentativas de focalizar, de
forma direta, a questdo do “atraso” comparado entre o Brasil e os Estados Unidos.

Ao levantar a questdo do descompasso brasileiro em relacdo aos Estados Unidos,
Moog contesta 0 que era comum a sua época, ou seja, explicar o “atraso” brasileiro como
sendo fonte da descendéncia portuguesa e de cruzamentos étnicos. Em lugar das explicacdes
raciais, o autor ressalta a importancia dos fatores naturais, como a orografia, hidrografia e o
clima. Também mostra a insuficiéncia das explicacdes economicistas, caracteristica do
marxismo ortodoxo, reconhecendo a utilidade dos fatores econdmicos, mas somente quando
confinados ao campo das suas possibilidades. A critica ao predominio do fator econémico
abriu espago para a valorizagdo da cultura e da religido como fendmenos explicativos de
relevancia. Se a cultura realmente importa, as diferencas de riqueza e pobreza entre EUA e
Brasil poderiam, segundo Moog (1973), ser explicadas em grande medida pelo
protestantismo. Outros fatores, entretanto, deveriam entrar como concausas desse
desempenho diferencial, como, por exemplo, o sentido que foi atribuido as colonizacdes
brasileira e americana. Isto €, o autor contrapde o espirito da colonizacdo americana, baseado
na idéia de comunidade, ao espirito da colonizacdo brasileira, baseado na idéia de conquista e
exploracdo. No caso do Brasil, a predominéncia desse espirito de conquista deixou sua marca
ao longo do tempo, com o desapego ao trabalho, o individualismo personalista e a prética
predatdria e extrativista, constituindo-se em categoria de imagem mental coletiva.

Na proxima se¢do, a importancia dos elementos naturais e histéricos serd detalhada
com mais rigor a fim de que seja possivel reconstruir os principais tracos da contribui¢do de

Moog para a compreensdo do “atraso” do Brasil em relacdo aos Estados Unidos.
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3.2.1 Conceitos Fundamentais na Analise do Atraso Brasileiro segundo Vianna Moog

Vianna Moog, ao longo do seu ensaio Bandeirantes e Pioneiros (1973), teve uma
preocupacdo predominante, bem comum a sua época, a qual consiste em investigar as causas
que levaram os Estados Unidos, pais mais novo do que o Brasil e menor em superficie
continental continua, a realizar o seu desenvolvimento em progressdo geométrica, enquanto o
Brasil o realizou em progressao aritmética.

O que destaca o trabalho de Moog € que ao lado dos fatores naturais, tradicionalmente
considerados no exame do desenvolvimento dos paises, hd o resgate do passado ou da
histéria. Assim, conforme assinalado por Freyre (1955), o autor antecipou o que era, até
entdo, uma incipiente cogitacdo socioldgica, ndo apenas para os brasileiros como para os
demais povos do continente americano, da Europa, do Oriente e da Africa.

Antes de tornar explicita a forma com que os fatores naturais e histéricos se
combinaram para condicionar o futuro de Brasil e dos Estados Unidos, o autor se lanca a
ardua tarefa de refutar as teses tdo amplamente divulgadas e aceitas no seu tempo, quais
sejam, as assentadas em critérios de superioridade racial'®. O argumento racial baseava-se na
idéia de que os Estados Unidos, apesar de contarem no tempo um atraso de mais de um
século, e, no espaco, a desvantagem de territério mais reduzido, tinha sido povoado pela raca
superior dos anglo-saxdes, ao passo que o Brasil fora povoado e conquistado pelos
retrogrados portugueses, que em matéria de pureza racial dificilmente poder-se-ia confrontar
com estes. Mais ainda, o anglo-saxdo preservara sua pureza ndo cruzando com o indio nem o
negro. O argumento era que sO a raga branca sabia criar o progresso“.

Nao tardou, contudo, a surgirem reagdes contra os postulados da pureza étnica e da
superioridade ariana, deslocando os estudos sociais do plano exclusivo do racial para o
cultural. No Brasil, isso se deu com os trabalhos de Nina Rodrigues e Gilberto Freyre. Desses
trabalhos resultou uma nova visdo, com reflexos sobre a auto-imagem do brasileiro,
considerado agora de modo positivo como o Unico no ocidente a construir sua civilizagao de
modo a vencer e contornar os obstdculos do clima, da orografia, hidrografia e pobreza do

solo. Com base nisso, acrescenta Moog (1973, p. 25):

1% A militdncia de Moog contra o racismo em plena época de apogeu do nazismo é digna de registro e aparece também
de forma inequivoca em seu romance Um Rio Imita o Reno, em que deprecia o racismo nas coldnias alemas do vale do
Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul.

""'Nos fins dos séculos XIX e inicio do século XX, os planos de industrializacdo do Brasil eram encarados sem muito
otimismo, porque ndo se concebia o brasileiro como tendo as mesmas aptiddes superiores da raca européia, forca que
representa o papel principal no progresso industrial desse povo.
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Por ndo acreditarmos em dogmas de pureza racial, e recusarmos a aceitar a
interpretacao das diferencgas de civiliza¢do na base unilateral das diferencas étnicas,
constituimos uma civilizagdo original, se ndo absolutamente original, a primeira
grande experiéncia efetiva realizada, no Ocidente, da coexisténcia fraternal, cordial
e cristd de todas as racas.

As pesquisas sociais, principalmente as brasileiras, constituiram-se, portanto, no ponto
de partida para Moog (1973) reafirmar a fragilidade das consideracdes raciais e da doutrina de
que as racas nascem desiguais e assim permanecem em inteligéncia, valor e capacidade de
criar e absorver cultura, independente das condicdes de clima, meio fisico, antecedentes
sociais e periodo histérico. Com isto, o autor abre um crédito ao invocar, na interpretacdo dos

fatos sociais, fatores como a orografia, a hidrografia, a botanica, a geologia e o clima.

3.2.1.1 A importancia dos fatores naturais

A importancia dos fatores naturais na consideracao do crescimento diferencial entre o
Brasil e os Estados Unidos estd em que, para o primeiro pais, a existéncia de terrenos
acidentados, montanhosos e de dificil integracdo aumentou sobremaneira os custos do
crescimento; para os Estados Unidos, ao contrario, com 0s seus rios navegaveis, esses custos
teriam sido menores, € os ganhos advieram principalmente por terem possibilitado a maior
integracdo do mercado nacional. Ainda com relacdo aos Estados Unidos, o fator orografico é,
de acordo com Moog (1973), o primeiro a chamar a atencao do observador. Logo a chegada
no pais, pode-se notar que toda a costa atlantica € constituida por uma planicie ininterrupta e
que as cadeias de montanhas distam da costa. No Brasil, do ponto de vista da construg¢io de
estradas de ferro e de rodagem na zona temperada, nota-se um relevo geogréfico bastante mau
do centro para o sul e apenas sofrivel do centro para o oeste. Onde ndo é a montanha, é a
erosdo, € o charco; onde ndo € o charco ou o pantanal € o excesso de calor e de umidade. O
autor concluiu com isso que a conquista da terra nos Estados Unidos, no que diz respeito a
possibilidades de penetracdo, teria sido imensamente mais branda que no Brasil.

No sistema hidrografico, a situagdo ndo melhorara para o Brasil. Nos Estados Unidos,
pode-se notar por toda parte magnificos rios navegiveis e portos excelentes. No caso do

Brasil, o que se pode observar, seria a pobreza dos seus rios e a quase inexisténcia de lagos.
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Ao contrdrio dos rios americanos, os rios brasileiros serviram apenas como pontos de
referéncia do bandeirante nas marchas rumo ao sertao.

Nao é um unico fator, mas todo um conjunto deles que soma a favor dos Estados
Unidos. Moog (1973) destaca que além dos sistemas orogréfico e hidrogréfico, teriam ainda
os americanos a favorecé-los a vantagem, ndo pequena, de um clima mais ou menos idéntico
ao europeu, com quatro estacdes definidas a facilitarem a adaptacdo das avalanchas humanas
que a Europa despejou no Novo Mundo. Os Estados Unidos sdo agraciados com todas as
temperaturas do mundo para efeito de transplantagdes humanas, zooldgicas ou vegetais. Isto
possibilitou a exceléncia das condi¢des que o imigrante veio encontrar no meio. No Brasil ndo
ha inverno nem outono em mais de dois tercos do territério, portanto ndo ha estimulo para a
producdo de aquecimento, o qual Moog (1973) aponta como sendo o primeiro momento de
todo o desenvolvimento industrial. Em relacdo ao clima, acrescenta: “[...] aquilo que do
angulo do bem-estar fisico parece um mal, do ponto de vista da elaboracdo de progresso acaba
sendo uma grande bénc¢do.” (MOOG, 1973, p. 15)".

Todas essas consideracdes, tanto no que diz respeito ao aspecto orografico,
hidrografico, ou climético, levaram Moog (1973) a constatar que a geografia na América
Latina se constitui em um dos fatores mais dsperos de limitacdo a introdugcdo do
melhoramento humano. E ndo bastaria, em seu entender, transpor as técnicas desenvolvidas
para climas temperados e esperar que a sua introducdo nos tropicos desse 0s mesmos
resultados alcancados nesses paises. Diante desse quadro, o autor conclui também que sé
mesmo um milagre, ou circunstancias histéricas excepcionais, como o descobrimento das
minas de ouro e a valorizac¢do subitinea e oportuna de produtos extrativos € de monocultura,
como o pau-brasil, o acucar, o café e a borracha, poderiam ajudar o Brasil a acompanhar o

passo dos Estados Unidos em matéria de progresso e de civilizacao.

12 Segundo Moog (1973, p.25), “ndo ha como atribuir aos anglo-saxdes, como racga, os triunfos da civilizagio norte-
americana e menos ainda aos portugueses, ou negros, ou aos indios e mesti¢os, a responsabilidade dos nossos
malogros. Por este lado, haver o Brasil construido a tdnica civilizacdo tropical realmente menciondvel, vencendo,
reduzindo ou contornando obsticulos de clima, orografia, hidrografia, pobreza de solo e até certo ponto de subsolo,
credencia-o ndo s6 a ndo descrer no pafs, mas também a nio renegar ou maldizer suas origens”. O aspecto mais alto,

mais edificante e significativo da civilizacdo brasileira é, na visdo de Vianna Moog, a quase inexisténcia de
problemas raciais intransponiveis. O problema racial no Brasil foi dissolvido no social.
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3.2.1.2 A importancia dos fatores econdmicos

Depois de chamar a atencdo para a importancia dos fatores geofisicos no
esclarecimento do problema ou dos problemas decorrentes da diferenciacdo das civiliza¢des
norte-americana e brasileira, Moog (1973) limita a influéncia desses fatores, reconhecendo
que a importancia deles estd longe de determinar o curso total dos acontecimentos. O autor
parte entdo para a consideragdo dos fatores econdmicos. Como ja foi mencionado, explicacdes
economicistas, como a dos marxistas do seu tempo, seriam insuficientes também. No lugar da
etnologia e da geografia a governarem os fatos sociais, os marxistas chamavam a atengdo para
as estruturas e superestruturas de fundamento econdmico na explicacdo das diferengas entre
civilizagdbes e culturas. Ainda segundo esta concep¢cdo, a histéria se processa
predominantemente em torno dos fatores econdmicos, em torno das quais gravitam os fatos
sociais e tudo ha de depender do sistema de produgdo de cada época. Alguns destes autores
chegaram, por exemplo, a explicar o desempenho diferencial dos Estados Unidos como sendo
devido as possibilidades economicas de solo e de subsolo. Frente a quase inexisténcia de
carvao no subsolo, ndo teria sido possivel ao Brasil acompanhar, de certa forma, o progresso
dos Estados Unidos. A questdo, portanto, foi a auséncia, no momento adequado, de minas de
carvao e petrdleo, a inibir o crescimento.

Da teoria marxista, Moog (1973) reconhece a sua grande contribuicdo a explicagdo
histérica e ao avango das Ciéncias Sociais por postular a existéncia das classes sociais e por
trazer a cena o fator econdmico; isto, porém, ndo pode essa interpretacao em posicao de afirmar
sua determinacdo e da luta de classes sobre as demais varidveis na explicacao histérica. Nao
ha, segundo Moog (1973), como admitir de um modo absoluto que os acontecimentos
histéricos sempre e invariavelmente sejam determinados por fatores econdmicos “[...] e que
ndo € a consciéncia do homem que condiciona o seu modo de ser, mas a sua maneira de ser
social, seu condicionamento aos meios de producdo que determina sua consciéncia
individual” (MOOG, 1973, p. 53). A partir dessa afirmacdo, o autor rejeita as interpretagdes
materialistas e fisicistas da histdria, cujo equivoco seria o de ignorar as distingdes entre
origem e causa e em transferir, por simples analogia, a linguagem mecanicista das causas e
efeitos, valida no mundo fisico e inorganico, para 0 mundo em que entra a vida (elemento
novo, imprevisivel e incontroldvel), sem levar em conta as distin¢des entre os varios tipos de

causa.
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Ao criticar a visdo economicista, Moog (1973) estd, portanto, reconhecendo que os
fatores econOmicos sdo uteis, mas somente quando confinados ao campo das suas
possibilidades. Esta posi¢ao assemelha-se a de Max Weber, para quem nao se pode, a priori,
afirmar a determinacdo de varidveis de quaisquer natureza; a economia importa, mas também

sofre influéncia da politica, da cultura e da religido, por exemplo.

3.2.1.3 A importancia dos fatores culturais

O reconhecimento da importancia dos fatores geograficos, climéticos, hidrogréficos,
econdmicos, ndo esgota ainda, segundo Moog (1973), o leque de varidveis explicativas na
consideracdo do desenvolvimento comparado entre o Brasil e os Estados Unidos. A cultura,
elemento que engloba a diversidade das criacOes humanas, ndo deve ser omitida em esfor¢os
tedricos desse tipo. Segundo ele, a histéria importa e a vida tem multiplas causas. Com esse
reconhecimento, Moog (1973) levanta a seguinte questdo: nao seria possivel ter, a
circunstancia dos primeiros povoadores dos Estados Unidos serem protestantes e calvinistas, e
catélicos e renascentistas os primeiros povoadores do Brasil, relevincia para a explicagcdo do
progresso geométrico americano e aritmético para o Brasil?

A prova da relevancia dos fatores culturais e de quao historicos s@o alguns valores que
a sociedade capitalista elevou a condicao de universalidade, é que, segundo Moog (1973), até
a Idade Média ndo havia espaco para culto a valores materiais. Nesta, os fatores econdomicos
estavam completamente subordinados a ética e admitir que um dia a economia viria a
constituir uma ciéncia autdonoma, completamente desligada e despreocupada dos aspectos

morais da vida era impensado'”. Assim, nas palavras do préprio Moog (1973, p. 49): “A

"> Para Moog (1973), ndo é mera coincidéncia o aparecimento simultineo do protestantismo, do capitalismo e da
discriminacdo racial. Sem protestantismo nido haveria nem capitalismo nem discriminacdo racial. A decadéncia
portuguesa € tema controverso, as explicagcdes cobrem desde a preferéncia pela mesticagem a fatores religiosos,
quanto a expulsdo dos judeus, os plasmadores do capitalismo. Mas o fator religioso desempenha papel importante.
Admite-se que capitalismo e catolicismo sdo até certo ponto inconcilidveis. “Durante muito tempo, a luta foi
permanente pela separagc@o entre economia e ética, para a subseqiiente imposicdo da lei da oferta e da procura. Os
protestantes e judeus expulsos da Peninsula Ibérica foram estabelecer em outros lugares a lei da oferta e da procura,
da livre concorréncia, inventar a letra de cambio, os titulos ao portador, reabilitar os juros, fundar as companhias por
acdes, enfim, plasmar as condi¢des econdmicas do mundo moderno, a alma catélica de portugueses e espanhdis,
preparada para o heroismo e a fé, vai debater-se entre a ambicdo de riqueza... numa indecisdo que deveria durar
quatro séculos e que s6 acabaria [...] quando, pela internacionalizacio do capital, os povos protestantes, sob pressao,
obrigassem Espanha e Portugal a aceitar as suas regras.” (MOOG, 1973, p. 77). Ainda, segundo Moog (ano ?), é
simplesmente incrivel o que se passou na Peninsula Ibérica no periodo de transicio da sociedade feudal pré-
capitalista de economia dirigida para a definitivamente capitalista de economia livre, sob o principio da lei selvagem
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propriedade, o dinheiro, a usura, a cumulacdo de riqueza, o comércio, a industria, o
empréstimo e o juro e as demais divindades do capitalismo moderno eram encarados com
desconfianca e sobressalto”. Segue com isso, a constatacdo de que foi o calvinismo'?, com a
idéia de agradar a Deus com a acumulacdo de riqueza, que abriu espago para a valorizacao
material do trabalho — a salvagdo resulta do trabalho.

A resposta a questdo de se as diferencas de pobreza e riqueza entre Brasil e Estados
Unidos poderiam ser explicadas com base no protestantismo €, portanto, afirmativa. O
catolicismo, para Moog (1973), repele o capitalismo. Tanto que o capitalismo é praticamente
imposto a Portugal e Espanha pela internacionalizacdo do capital. A economia portuguesa e
espanhola era um misto de medievalismo, modernidade, feudalismo e mercantilismo.
Coerente com a metodologia weberiana, as explicacdes monocausais sao, contudo, evitadas
pelo autor, isto €, se outros fatores tivessem entrado em cena, provavelmente o resultado
também seria outro. No caso, por exemplo, da aversdo portuguesa pelo capitalismo de cunho
racional, argumenta que, mesmo em sendo catdlicos, os portugueses mostraram apreco pelo
trabalho orgdnico; foram as suas conquistas na Africa e Asia e a conseqiiente busca de ouro
que os levaram a desenvolver o espirito aventureiro e de desvalorizacio ao trabalho. As
descobertas teria sucedido um portugués mulherengo, cobicoso, guloso, onzendrio, inventor
de receitas de doces e do barroco, presa facil de angustia e de tristeza apagada e vil.

Fica reconhecida a importincia dos fatores religiosos, mas apenas como uma das
concausas que provocaram dois ritmos histéricos diferentes para o Brasil e para os Estados
Unidos. Isto porque entre os fatores econdmicos, geograficos e religiosos nao deve haver

hierarquias entre si. Isto é, parafraseando Troeltsch, Moog (1973) firma a convic¢do de que a

da oferta e da procura. Ao invés de reconhecer a autonomia dos fatores econdmicos, organizar o crédito com o
produto do outro das minas, liberar a iniciativa individual, a grande propulsora do capitalismo mercantil dos povos
protestantes, ceder a idéia da livre competi¢do em oposi¢do ao postulado secular da cooperagdo cristd, optou-se por
revigorar as recomendacdes dos concilios no sentido de aumentar a repressdo contra o usudrio. A perseguicdo ao
onzendrio, e conseqiientemente, a acumulac¢do de capitais, ndo se confinava a Portugal e Espanha. Estendia-se as
colonias. Depois de uma rdpida fase de mercantilismo e capitalismo puro, recai o Brasil em pleno feudalismo, o
campo volta a predominar sobre a cidade, as consciéncias voltam a atribular-se por motivos econdmicos; a unidade
social mais importante ndo serd mais o armazém mas o engenho, com aspiracdes de auto-suficiéncia tipicamente
medieval.

'* A luta entre economia e ética teria se prolongado até os dias em que Moog escreveu Bandeirantes e Pioneiros.
Assim, segundo o autor, Lutero foi apenas o primeiro momento: o divisor das dguas seria Calvino. Com Calvino é
que a histéria doutrindria do capitalismo toma corpo e alento. O calvinista comunica-se com Deus dentro da cidade,
na oficina, no tear, na fabrica, principalmente no banco, lidando misticamente com valores que simbolizam riqueza:
acdes, warrants, debéntures. Para o puritano, as supremas virtudes sdo as virtudes econdmicas: poupanga, trabalho,
utilizag@o do termo. Enquanto o catélico tem pudor em demonstrar preocupacio pelo vil metal. Para ele os valores
humanos estdo acima das coisas. Daf a sua incapacidade para as organizagdes em maior escala, em que as coisas
importam mais do que as pessoas, como por exemplo, as companhias por agdes, ou as sociedades andnimas. Com o
calvinista € diferente. A coisa, a mercadoria, os bens de consumo, a producio, as a¢des, os dividendos, 0s precos € o
lucro sd@o o que importam e tudo deve ser subordinado as exigéncias do investimento, da produgdo, do lucro e da
acumulagdo da riqueza.
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causalidade ndo conhece hierarquias. Assim como a interpretacdo dos fatos sociais, através do
método marxista, ndo pode ser aceita na totalidade, a explicacdo exclusivamente religiosa,

também deve ser rejeitada:

Com todo o gosto de riqueza e todo o apetite aquisitivo que o puritanismo possa ter
incutido nos povoadores da América do Norte, se estes ndo tivessem encontrado
carvao nunca teriam podido promover o progresso dos Estados Unidos. Com todo o
carvao da terra, nunca teriam desenvolvido a civilizacdo que desenvolveram, se a
religido e os fatores culturais ndo se coadunasse com o espirito do capitalismo. E
com todo o carvdo da terra somado ao protestantismo e ao apetite aquisitivo, nunca
teriam a realizado a civilizacdo que realizaram, se a geografia e a biologia, a
ecologia e a hidrometria, de um modo ou de outro modo, ndo tivesse cooperado para
esse resultado (MOOG, 1973, p. 61).

O que ocorreu € que, posto em marcha os fatores econdmicos e cientificos, tal como

aconteceu no Ocidente, esses passam ao papel de condicionantes.

3.2.1.4 Bandeirantes, mazombos e o sentido da colonizagdo

Para saber quais fatores condicionaram de fato, e em qual medida, o progresso
aritmético brasileiro e geométrico dos Estados Unidos, Moog (1973) considerou necessario
regressar a historia, ao passado longinquo das duas civilizagdes, e delas destacar aquelas
diferencas que, extremando as duas culturas no plano religioso, moral e sociolégico, possam
ter influido, por suas repercussdes nos planos material € econdmico. Do passado também seria
possivel extrair o sentido, ou os tragos formadores do carater e da direc¢do tracada.

De partida, quando analisa a formagdao americana e brasileira, Moog (1973) depara-se
com um fato importante: a profusdo de documentos sobre a histéria do primeiro e a escassez
quando analisado o segundo caso. Interpreta-o como um indicativo do maior nivel de
instrucdo e alfabetizacdo dos Estados Unidos naqueles tempos. Ainda que essa alfabetizacdo
tivesse um fim pritico — de ler a Biblia — sua difusdo em massa melhor aparelhou os
individuos para posteriormente assimilarem, incorporarem progresso e civilizacao.

No que diz respeito ao sentido da coloniza¢do, o autor faz men¢do a diferenca

fundamental de motivos no povoamento dos dois paises. Para os norte-americanos,
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predominou um sentido espiritual, orgénico e construtivo'>. Para o Brasil, um sentido
predatdrio, extrativista e quase sO secundariamente religioso. Quando os primeiros
povoadores aportaram as colonias inglesas, ndo pensavam em regressar; para eles s6 havia um
modo de ser agraddvel a Deus, ler a Biblia e trabalhar, trabalhar e prosperar, prosperar e
acumular riquezas. No Brasil, ocorreu em quase tudo precisamente o contrario. Os
portugueses que aqui primeiro vieram, se desejavam por um lado ampliar os dominios da
cristandade, a Fé e o Império, de outro traziam ja os olhos demasiadamente dilatados pela
cobica. Inicialmente eles foram conquistadores, ndo colonizadores, € mais tarde seriam
bandeirantes e nao pioneiros.

O Brasil representou desde cedo uma fonte de decepcdo para os colonos, que queriam
saber apenas do ouro. Essas terras permaneceriam despovoadas se nao fossem as incursoes
francesas a exigir providéncias por parte da Corte portuguesa para guarnecé-las. Quando da
colonizacdo, o estimulo maior era para os colonos adentrarem a terra em busca de metais
preciosos. Tais entradas, com amplo apoio e custeio do governo, da fazenda real e das
autoridades locais, provocaram a dissolucdo daquelas formas de trabalho mais ou menos
organicas, estdveis e construtivas que se iam instalado no litoral em torno dos engenhos de
acucar.

No Brasil, a tnica confrontacdo ao modo de vida dos bandeirantes foi a dos jesuitas,
que se opuseram ao desenfreio da cobiga, as incursdes predatdrias de caga ao indio. Se o
bandeirante conquistou o sertdo, dilatando as fronteiras do Império, a defesa da integridade
nacional e de sua estrutura moral e espiritual, essa coube ao jesuita. A luta travada entre o
Império e a Fé, a Contra-Reforma e a Renascenca, o jesuita e o bandeirante, tanto no plano
social como no econdmico, seria tremenda. Ao cabo, porém, triunfaria o bandeirante, ajudado
pelas manobras da Corte, sempre mais interessado em dilatar o Império do que em propagar a
Fé. Nao era apenas contra o jesuita que esta protecdo se manifestava; quando a luta se dava
entre senhor de engenho e bandeirante, a Coroa intervinha, decidindo em favor do
bandeirante.

Em certa época, quando parecia perdida a esperanca de encontrar minas de ouro e,
consequentemente, a idealizacdo do senhor de engenho parecia se sobrepor a do bandeirante,

a Corte salvou a bandeira, proibindo seus vassalos a uma infinidade de formas organicas de

> A questdo da comunidade e do sentido da colonizagdo tem seus efeitos, inclusive, no que diz respeito a questio da
miscigenagdo racial. Os portugueses tiveram, ao lado do fator religioso, do politico e do econémico (e ndo devemos
nos esquecer das peculiaridades de suas herangas histdricas e culturais) de levar em conta o fato de que eles foram
transportados para o novo mundo fora de uma comunidade organizada, em que a mulher era escassa.
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trabalho, reservando-as aos escravos, a fim de que os brancos ndo tomassem gosto por outras
tarefas que ndo a de procurar ouro.

No Brasil, as bandeiras concorreram para despovoar a terra, trazendo indios dos
lugares que habitavam, causando sua morte em grande nimero, ora nos assaltos as aldeias e
aldeamentos, ora com os maus tratos infligidos em viagens, ora, terminadas estas, pelas
epidemias constantes. Nos Estados Unidos, o pioneiro americano fez da conquista da terra,
palmo a palmo, construindo vilas e cidades, a tonica do povoamento do pais. Sobre isso,

Moog (1973, p. 92) acrescenta:

Enquanto o imigrante portugués, na sua sede de ouro, vem completamente
desprevenido de virtudes econdOmicas, espirito publico e vontade de
autodeterminacdo politica, os colonos anglo-saxdes, no seu célebre Mayflower
Compact, havendo jurado na presenca de Deus constituir-se num corpo civil e
politico para sua prépria preservacdo prometendo-se uns aos outros elaborar e
decretar leis, atos e ordenacdes que mais se ajustassem ao bem comum e rever essas
leis de tempo em tempo quando julgassem convenientes ao interesse da Colonia.

As nocOes de pioneiros para os Estados Unidos e de bandeirantes para o Brasil sdo
tomadas por Moog (1973) como tipologias, no sentido empregado pela sociologia weberiana.
Como sugerido por Weber (1993, 2001), o estabelecimento de tipos ideais ndo permite pensar
que esse recurso esgota a complexidade da realidade envolvida e as multiplas combinagdes
em termos concretos desses tipos. Assim, ndo € licito pensar que todos os povoadores das
colonias anglo-saxdnicas da América foram vitimas de perseguicdao religiosa ou
manipuladores natos de dinheiro. E verdade que houve uma variada mescla desses tipos nos
dois paises, mas no final, houve o predominio, seja por motivos geograficos, seja por motivos
psicoldgicos, seja pela conjuncgdo dos dois, de um espirito sobre o outro. Nos Estados Unidos,
o espirito de coloniza¢do prevaleceu sobre o de conquista; na América Latina se deu
precisamente o contrdrio, ndo foi o pioneiro que prevaleceu sobre o bandeirante, mas o
bandeirante que triunfou sobre o pioneir016.

Na vida econdmica americana, prevaleceram os preceitos calvinistas, tanto em face de

questdes relativas a propriedade, a cobranca de juros, ao comércio e a acumulagdo de capitais.

' Magalhdes (1974) contrapde-se ao aspecto negativo observado por Moog sobre o predominio do tipo de ocupagio
territorial do Brasil, afirmando que esse foi fruto da necessidade, imposta pelo tipo de produto capaz de suportar os
elevados custos do comércio internacional. A descoberta desses artigos e sua exploragdo exigiam grandes
penetragdes para o interior do continente e ocupacdo dispersa. Os bandeirantes obedeciam, assim, a légica desse

sistema extremamente especulativo e o Brasil teria sido muito eficiente nesse sentido.
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Posicao esta quase idéntica a dos judeus, com uma maior racionalizacdo e contabilizacdo da
vida. Nao faltaram, contudo, entre os estudiosos do progresso americano, objecdes a idéia da
predominancia de um sentido para a formag¢do americana. Uma delas levanta a questao de se
os protestantes do Sul dos Estados Unidos ndo estariam concorrendo, com os latifindios de
algoddo e a introdug@o da escravatura, para o retorno ao estilo da economia medieval. A
resposta de Moog (1973), ainda que controversa, € negativa, portanto sustenta que a
escravidao nao € feudal, mas instituicao capitalista tal como a servidao por divida, vigente nos
Estados Unidos até meados do século XVIIT".

Todas as transformagdes e influéncias sofridas pelos Estados Unidos operaram sem
modificar a estrutura calvinista do seu capitalismo. Os anglo-saxdes, com o caldeamento das
suas vdrias influéncias, construiu um capitalismo orgénico'® com preocupacdes evangélicas e
politicas de bem-estar social para a coletividade em geral, o pais beneficiou-se também da
intencdo de permanéncia do imigrante anglo-saxdo que se tornou espiritualmente americano
desde a primeira hora'.

Para o Brasil, a sua histéria continuou refluindo a muitos ao signo predatério e
extrativista sob o qual se iniciara. O ideal do conquistador teria aqui trés séculos de continuos
triunfos. Séculos em que o espirito do bandeirante acabou quase sempre triunfando sobre o
organico e pioneiro (tomado no sentido de desbravador com animo de estabilidade). O
sentimento de pertencer organicamente a essas terras e de ser brasileiro s6 comecou a se
desenvolver nos portugueses e seus descendentes dois séculos apds o inicio da ocupacao.

Até meados do século XVII e mesmo comecos do século XVIII, o termo “brasileiro”,
como expressdo e afirmacdo de uma nacionalidade, praticamente nio existia. A expressao
usada para denominar os filhos de portugueses nascidos no Brasil era mazombos, categoria
social a parte, a qual ninguém queria pertencer. Os portugueses que desembarcavam no novo

mundo ndo traziam, como os puritanos da Nova Inglaterra, propdsitos de praticar uma nova

'"E interessante contrapor a visio de Moog com a de Caio Prado Junior. Para este tltimo, sob a inspiracio do
Materialismo Histérico, a apreensdo da realidade econdmica deve ser considerada como totalidade complexa e
contraditéria. Este é o caso quando Caio Prado Junior considera a escraviddo no Brasil (e também nos Estados
Unidos), uma institui¢do capitalista, por obedecer a 16gica global da acumulac¢do do capital, com base na Inglaterra.
No caso de Moog, apenas a escraviddo nos Estados Unidos era capitalista, na justificativa do autor, por envolver
elementos de ordem “‘espiritual”’, como a racionalidade empresarial.

'8 O capitalismo do antigo cruzado, em conflito com o espirito de sua religido, serd um capitalismo desafrontado de
deveres sociais e demasiadamente despreocupado dos aspectos morais de sua missdo; onde o puritanismo vai
superestimar o conceito da dignidade essencial do trabalho, o ex-cruzado vai aviltd-lo, entregando o trabalho
somente ao escravo.

1% Nos Estados Unidos, o colonizador e, depois, o pioneiro, dando em definitivo as costas a Europa e ao passado,
instinto agug¢ado por uma nova capacidade, trabalha e inventa, adapta e aperfeicoa, cria com o bom existente o0 bom
que nunca existiu. Oficinas de artesanato e laboratdrios de pesquisa, esse € outro contraste entre a civilizacdo criada
pelo pioneiro e a criada pelo bandeirante. O ambiente e a cultura em que plasmou a formacdo do americano estava
saturada de invengdes e de pesquisa e de respeito aos inventores e ao oficio de pesquisar.
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religido e fundar uma nova pétria. Estavam, conforme assinala Moog (1973), satisfeitos e
orgulhosos do seu velho Portugal; o qual vivia ainda seus dias mais gloriosos. Por isso,
durante os primeiros anos da conquista, essa terra atraiu apenas fidalgos e fidalgotes
arruinados, ou entdo, aventureiros, desertores e judeus fugidos ao Tribunal do Santo Oficio. O
Brasil ndo passava de uma terra para aventuras.

Com os séculos adiante, assistiu-se a conquista daqueles que no Brasil se refugiaram.
Primeiro os de tradi¢do européia, ao absorveram as experiéncias locais, depois os cristaos-
novos, aculturados pela assimila¢do das virtudes candnicas e, por fim, os mazombos, que iam
adolescentes estudar em Coimbra e acabavam por descobrir o Brasil.

Moog (1973) concentra os seus esforcos, entdo, em descrever as caracteristicas do
mazombo, personagem que se seguiu ao Bandeirante como simbolo da estruturagdo da vida
social no Brasil. Nos seus varios séculos de existéncia, o pais ja havia expulsado os invasores
estrangeiros e resolvido, de certo modo, o seu problema racial, passado por vérias revolucdes
de afirmacgdo nacional, mas a forca desse personagem ainda permanecia a mesma, continuava

inalterada. O mazombismo consistia essencialmente:

[...] na auséncia de determinacdo e satisfacdo de ser brasileiro, na auséncia de gosto
por qualquer tipo de atividade orgénica, na caréncia de iniciativa e inventividade, na
falta de um ideal coletivo, na quase total auséncia de sentimento de pertencer o
individuo ao lugar e a comunidade em que vivia (MOOG, 1973, p. 105).

Ainda segundo Moog (1973), o mazombo era um europeu extraviado em terras
brasileiras. E assim vivia, recusando, racionalizando, contradizendo-se, ndo participando,
reduzindo ao minimo os seus esforcos fisicos, espirituais € morais para o saneamento €
elevacdo do meio em que vivia, pagando para ndo se incomodar, quando se tratava de
interesse coletivo. Do ponto de vista politico, € destacada a estimada tendéncia do mazombo
aos regimes de autoridade. Do ponto de vista social, a sua predilecdo era pelo privilégio,
contanto, naturalmente, que o privilégio fosse para ele. Ganhar regularmente, rotineiramente,
na inddstria ou no comércio, ndo tinha sabor e ndo era com ele. Gozando pouco com o que se
lhe dava, sofrendo intensamente pelo que se lhe recusava, sé de uma coisa ndo era capaz o
mazombo: de alegrar-se com o trabalho.

O mazombo, dentro da caracterizagdo de Moog (1973), era, em sintese, apenas vitima

inconsciente de suas herancas culturais, da falsidade das imagens idealizadas que entraram em
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sua formacdo. Do amdlgama das imagens contraditérias que fizeram essa formacgdo, nao
haveria nada de sadio, alegre, cordial, mas antes, um ser triste e rixento. Do mazombo, via o
autor, poucas chances de que sua imagem prestasse alguma contribui¢cao para exaltar, elevar,
melhorar a civilizacdo ou o bem-estar do meio em que atuava.

Moog (1973) isenta, entretanto, o0 mazombo das suas culpas. Diante das inspiracdes e
das sugestdes negativas advindas das bandeiras e da casa-grande e senzala, ndo havia
inspiracdo a seguir. Nas bandeiras ndo imperava lei moral, mas o principio da autoridade. As
suas virtudes eram: gratiddo, valentia e fidelidade. Do Brasil patriarcal das fazendas de cana-
de-actcar, também ndo seria possivel extrair nenhum valor positivo, isto porque o ambiente
das senzalas antes de ajudar, corrompeu e retardou a recuperacio do mazombo para a
concepcao cristd da vida e para o trabalho, principalmente para o trabalho.

Depois do ciclo das bandeiras, muita coisa mudou no Brasil. Foi consolidado no
Centro, no Norte e no Sul o estilo patriarcal das fazendas de cana-de-aguicar, de café e de
criacdo de gado. Dai por diante houve também uma acelerada ruralizacdo da populacao
brasileira, obstruida por trés séculos de bandeirismo. A valorizagdo da vida rural se tornou
necessdria e a tnica fonte de lucro e de prestigio e dignidade social™.

A sociedade patriarcal também deixaria suas marcas na formacdo da identidade do
brasileiro. Com a aboli¢c@o da escravatura, este continuou a ndo mostrar apreco por atividades
que exigem trabalho, principalmente bragal. Dentro desse quadro, os antigos senhores e seus
descendentes, ao invés de assentarem exemplos de trabalho, queriam continuar a conceber a
vida patriarcalmente, ao jeito de auténticos patricios a espera de novos privilégios. Enquanto
os libertos e descendentes de libertos, a mingua de melhores modelos e imagens, tratavam de
apagar a marca de origem, sustentando as mesmas reservas dos antigos senhores com relacao
ao trabalho, ao artesanato e a ciéncia.

O que se seguiu a sociedade rural e patriarcal no Brasil foi a tentativa de consolidacao
de outra, urbana e de composi¢cdo industrial. Apesar dos avancos nesse sentido, os tracos
herdados do passado, segundo Moog (1973), continuavam a manter os brasileiros
desaparelhados para a era industrial e para e das grandes descobertas cientificas, consolidadas
pelas duas revolucdes tecnoldgicas. O mazombismo é citado mais uma vez como uma das
causas desse descompasso, mas apenas como um mal menos grave, cedendo lugar ao
desapego ao trabalho organico, ligado a outras linhas mestras da cultura nacional, como a

expectativa de fortuna rdpida e a auséncia de espirito associativo. No plano econdmico, o

20 . . . . L. A . .. ~ L,
Nem por isso o ideal de conquista e riqueza rdpida, por ser subterraneo e invisivel, ndo estard menos presente na
vida nacional.
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autor ndo deixa de destacar também o antagonismo entre a cobica e a moral catélica, que ndo
conseguiu tornar respeitavel e isenta de complexos de culpa as relacdes mercantis.

Na época em que Vianna Moog escreveu o seu livro Bandeirantes e Pioneiros (1973)
(entre as décadas de 1940 e 1950), o Brasil ji4 contava com mais de quatro séculos de
existéncia. Diante do descompasso crescente do pais em relacdo aos Estados Unidos, o autor
s6 via uma saida, demorada, mas tnica até entdo: que o tempo anunciasse mudangas, como a
do surgimento de novas imagens para gradualmente se firmar em substitui¢do as linhas
mestras da cultura nacional.

Na proxima sec¢do, concomitante a obra de Vianna Moog, serdo abordados os temas da
mudanca institucional, bem como outras varidveis institucionais relevantes para a explica¢dao

da performance economia brasileira.

3.2.2 Da Noc¢ao de Matriz Institucional em Douglass North a Explicacio do Atraso

Brasileiro em Vianna Moog

Apresentadas as idéias fundamentais da andlise de Vianna Moog, contidas no livro
Bandeirantes e Pioneiros, parte-se agora para a compreensdo do atraso da sociedade brasileira
a luz dessas idéias, confrontado-as com os conceitos produzidos pelo institucionalismo de
Douglass North. Para tanto, dividiu-se esta se¢do em trés partes, nas quais, de modo geral,
tratar-se-a da cooperagdo social, da mudanca institucional e da formulag¢do de argumentos que

propiciem uma compreensao sobre a matriz institucional brasileira.

3.2.2.1 Cooperacdo social, estabilidade e instituicdes brasileiras

O advento das sociedades modernas e a complexidade crescente resultantes das novas
formas de interacdo social fizeram da questdo da cooperagdo humana um problema de
significativa importancia para a teoria social. A oposicdo entre os conceitos de comunidade e
sociedade ganhou forga, ao diferenciar as coletividades humanas unidas em torno de vinculos
e lacos primdrios de sangue, lugar e espirito, das coletividades em que a interagdo &

caracterizada pelo alto grau de individualismo e competitividade entre os seus membros.



152

Nas sociedades em que predomina o individualismo e a concorréncia, apesar do
aumento de complexidade e da diversidade de interesses que passam a nelas coexistir, existem
elementos que contribuem para manter a estabilidade e a ordem social. Esses mecanismos
possuem, contudo, um cardter mais impessoal. Nas Ciéncias Econdmicas, o problema recebeu
toda a atencdo de Adam Smith, que via no egoismo o elemento central para compatibilizar
interesses privados e interesses publicos. Se todos agissem de forma auto-interessada ao
buscar o melhor para si, acabariam invariavelmente produzindo o melhor para todos. Essa
solucdo permaneceu por muito tempo como um principio da teoria econdmica, até a teoria da
escolha publica mostrar diversas situagdes em que o egoismo auto-interessado produz
resultados contrarios ao 6timo social preconizado por Smith.

Do ponto de vista de algumas correntes da NEI, numa situacdo de racionalidade
limitada e oportunismo, os agentes vao pesar os custos e beneficios da interacdo humana,
formulando, por conseguinte, institui¢des, como os direitos de propriedade bem especificados,
que reduzem as oportunidades de desercdo. Essas institui¢des, apesar de aumentarem oS
custos de transacgdo, irdo garantir um marco para a intera¢cdo humana. A questdo crucial para
essas correntes € a de definir a adequada estrutura de governanca para regular os contratos.
Dentro do modelo tedrico de North, essa solu¢do nem sempre serd a predominante. Primeiro,
porque nem todas as instituicdes sdo criadas intencionalmente. Nesse caso, os agentes
econOmicos estardo muitas vezes sob a influéncia de ideologias e modelos mentais que
distorcem a percep¢do dos problemas em foco. Segundo, porque os modelos politicos
vigentes vao atuar para garantir o cumprimento dos contratos que trazem beneficios aqueles
grupos que t€ém mais poder na sociedade.

Na secdo referente a Sérgio Buarque, viu-se como a cultura da personalidade e o
individualismo amoral, herdados de Portugal, condicionaram no Brasil a oposi¢do entre
despotismo e institui¢des democréticas. Isto €, a estabilidade requerida para refrear as paixdes
tipicas do personalismo ibérico exigia sempre controles externos, vindos de cima para baixo.
Esse tipo de polarizacdo fez da mudanga social, por exemplo, algo meramente epidérmico,
representando apenas a sobreposi¢ao de um personalismo por outro. Vianna Moog também
trabalha com os conceitos de Weber, com os quais busca correlacionar, em certo sentido,
capitalismo e cooperagao social na explicacao do “atraso” brasileiro.

Para Moog (1973), na explicacdo do desempenho econdmico e social dos paises no
tempo, além dos fatores materiais, deveria contar também os fatores de ordem cultural. Desse
modo, ganha importancia o sentido inicial dado a descoberta do Brasil como um dos

condicionantes do processo historico. Esses motivos, segundo o autor, foram importantes
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porque eles conformaram o tipo de povoamento que se fixou no Brasil. Enquanto para os
Estados Unidos o sentido inicial foi orgéanico e construtivo, para o outro foi predatério e
extrativista. O interesse principal dos colonizadores brasileiros foi o de buscar riqueza facil e
rapida. Esse comportamento auto-interessado estava em conformidade com o quadro de
valores existentes em Portugal, que com suas conquistas na Africa e na Asia adquiriu gosto
pela aventura e pela desvalorizagdo do trabalho. O incentivo a atividade predatdria recebeu,
inclusive, intenso apoio da Corte, que concebeu incentivos para se adentrar a terra em busca
de metais preciosos, causando a dissolu¢do das formas organicas de vida que se formavam no

Brasil.

[...] quando ndo havia sinais de ouro grosso, era assim obstinado o bandeirismo, era
inevitavel que no século XVIII, quando o ouro, a prata, os diamantes foram de fato
encontrados, o movimento bandeirante atingisse o climax e os ideais de conquista e
de riqueza extrativa facil fossem estimulados e prevalecessem sobre os ideais de
riqueza organica, porventura encarnados do senhor de engenho ou no negociante do
litoral. O simbolo do bandeirante teria de triunfar sobre os demais, ao contrario do
que sucedeu nos Estados Unidos, onde a imagem idealizada do farmer como a do
comerciante do século XVII, nunca se deixaram abalar ou vencer pela imagem
idealizado do conquistador (MOOG, 1973, p. 165)

2

E fato que nenhuma sociedade subsiste sem um conjunto de valores que permita o
minimo de cooperagdo social. No caso do Brasil, com a predominancia das bandeiras e de
toda a sorte de atividade predatéria, coube aos jesuitas, em primeiro lugar, a defesa da
integridade nacional e sua estruturacdo moral e espiritual. Sem eles ndo teria sido possivel a
paz com o indigena e a defesa da costa do pafs. Outro elemento a contribuir para a
estabilidade da sociedade brasileira foi a escraviddo, a qual segundo Moog (1973, p. 179),
fundou “[...] a produg¢do material dando certa medida de ordem, de educagdo, de
sociabilidade, de polidez, de compostura, de higiene alimentar e de religiosidade”. O triunfo
final, contudo, foi a idealizacdo da acdo do bandeirante como simbolo nacional.

A predominancia do modelo mental bandeirante garantiu o sucesso inicial da
colonizagdo brasileira, alargando as fronteiras e permitindo a adaptacdo do colonizador
europeu as condi¢des indspitas dos tropicos. Posteriormente, ele limitou o desenvolvimento
do pafs. Isto porque, segundo Magalhdes (1974), a enorme dispersio na ocupacgdo do
territorio, fruto dessa mentalidade, teria impossibilitando o pais de aproveitar de forma mais

rotineira e racional as oportunidades abertas pela revolugao industrial.
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Do ponto de vista da teoria de Douglass North, a explicacio provavel para o
descompasso brasileiro é que, nas condicdes de ndo cooperacdo e oportunismo que esse
modelo mental incentivou, os agentes econdmicos se empenharam cada vez mais em
desenvolver conhecimento e aptiddo para a trapaca e menos para a atividade econdmica
estdvel e ordinariamente lucrativa. Nesse caso, o problema ocorre porque na auséncia de
instituicdes que criem elos entre auto-interesse e solidariedade de grupo, a transicdo para
formas mais complexas de organizacdo aumenta o prémio para a deser¢do. Esse tema diz
respeito a mudanga institucional, assunto a ser explorado na préxima secao (por hora deter-se-
4 um pouco mais na tentativa de compreender as formas de cooperagdo social existente no
Brasil).

Para Moog (1973), assim como para Sérgio Buarque, o que predominou no Brasil
foram valores bem particularistas, contrarios aqueles que fomentam as relacdes civicas. Para
Sérgio Buarque esses valores tinham a sua predominancia baseada no dominio do mundo
rural sobre o restante da sociedade. No caso do autor de Bandeirantes e Pioneiros, o motivo,
como visto, foi o predominio do espirito predatério das bandeiras sobre as formas construtivas
de trabalho organico. Em ambos os autores o ambiente criado nao permitiu condi¢des para o
desenvolvimento dos atributos tipicos de uma sociedade moderna. Um dos reflexos dessas
condi¢Oes € a ndo existéncia de uma esfera publica dissociada da ordem privada. Nas palavras

do préprio Moog (1973, p. 130):

Enquanto nds nos eximimos da responsabilidade e do dever de zelar a coisa publica,
habituados que fomos a ver no governo o verdadeiro dono do Pais, o americano
nunca deixa de considerar o pais sendo como um prolongamento de sua propria casa,
estando sempre atento e vigilante e pedindo contas aos seus mandatdrios, ao
presidente, aos deputados e senadores, pela administragdo e destino dos bens que
lhes incumbe zelar. Enquanto nds, em matéria de sociabilidade e deveres sociais, a
custo ultrapassamos o ambito da familia, o americano vive permanentemente em
fun¢do da comunidade e, por vezes, exageradamente mais em func¢éio da comunidade
que da familia.

Um elemento que refor¢cou no Brasil o baixo estimulo a cooperagao complexa foi a
ndo existéncia de uma concepcdo de trabalho orginico, agente poderoso em termos de
estabilidade social. Isto €, na auséncia dessa ética, o que se desenvolveu foram valores como
as “[...] vaidades levadas a extremos doentios, o pedantismo, a suficiéncia, o culto nacional de
Malasarte, o her6i que sem esforco e sem trabalho, somente pela habilidade, a intriga, o

calculo, a asticia, resolve todas as situagdes.” (MOOG, 1973, p. 215). Nao ¢ dificil entender
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que em um ambiente como esse os contratos serdo formulados com custos elevados, tendo em
vista a alta possibilidade de desercao.

O estimulo dado a atividade predatéria foi um agente poderoso na consolidagdao das
instituicdes e nos incentivos ao crescimento econdmico brasileiro de longo prazo. Essa
constatacdo contrasta com parte da teoria econdmica recente que tem reconhecido as
obrigagdes coletivas e o auto-sacrificio dos agentes como elemento importante da estabilidade
social e do crescimento econdomico. A necessidade desse elemento cresceu com o advento das
sociedades modernas, tornando-se cada vez imperativa a presenca de instituicdes que forcem
a baixo custo a cooperagdo social. A questdo que se pde entdo € a seguinte: como prover
sociedades que ha tempos baseiam seu intercAambio em mecanisSmos pessoais com
mecanismos impessoais confidveis, se as instituicdes que deveriam operar mudancas nesse
sentido estdo assentadas em modelos mentais que operam com conhecimento limitado sobre a
realidade? A questdo por si s6 mostra o qudo complexo é o problema da mudanca
institucional. Outra dificuldade em se teorizar sobre a mudanca é que ela ocorre muito
lentamente no tempo e depende das caracteristicas particulares de cada sociedade. Esse € o
caso do Brasil, que a partir da leitura de Moog e da perspectiva teérica de North, serd

analisado na préxima secao.

3.2.2.2 Mudanga institucional no Brasil

O problema da mudanca institucional foi introduzido na secdo anterior. Adiantou-se
que, em sociedades complexas, para os agentes e as organizagdes se apropriarem de todas as
fontes lucrativas abertas pela tecnologia moderna, necessita-se fomentar intercimbios que
afastem as interacOes personalistas. O problema decorrente € como fazer para efetuar essas
mudancas. Pela 16gica dominante na teoria econdmica, existem menos incentivos para a
cooperacdo a medida que as sociedades se tornam mais complexas. Ou seja, quanto maior o
nimero de agentes interagindo em uma sociedade, maior serd o prémio para a desercdo. Isto
porque em grupos maiores € mais f4cil disfarcar o comportamento oportunista e, além disso,
os beneficios individuais da interagdo coletiva tornam-se menores. Em um contexto de
agentes agindo racionalmente, o comportamento oportunista leva cada individuo a esperar
sempre para “‘pegar carona” no comportamento do outro. Nesse caso, ndo existe perspectiva

de mudanca institucional. Com relacdo ao Brasil, esse primeiro aspecto da relacdo entre
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instituicdes € mudanca foi parcialmente percebido por Moog (1973). Veja o que ele diz a esse

respeito:

Pela resisténcia do individuo a modificar suas categorias mentais em meio da vida e
a substituir os simbolos que lhe sdo caros, ainda quando reconhega a conveniéncia
da mudanga, pode-se concluir que a tarefa de renovar imagens coletivamente
idealizadas ndo deve ser das mais simples (MOOG, 1973, p. 137).

Apesar da passagem acima citada, ndo podemos deduzir que Moog aceitasse
perfeitamente a l6gica da racionalidade individual auto-interessada presente na teoria da agcao
coletiva. Por sua matriz tedrica, deve-se, no entanto, entender que ele assumia uma
perspectiva bem institucional para a questdo. Perspectiva essa em maior proximidade com a
posicdo da NEI, principalmente com Douglass North. Para North, as instituicdes propiciam
incentivos a interacdo humana, constituindo-se no elo entre agdo coletiva e interesse
individual. Esses incentivos nem sempre sdao aqueles que permitem atingir a maior efici€ncia
econOmica. Buscar a mudanga institucional que fomenta a atividade eficiente ndo € tao
simples. O problema é que os modelos mentais baseados em percep¢cdes equivocadas da
realidade e numa retro-alimentacdo imperfeita da informacdo condicionam o ritmo da
mudanca institucional.

Na perspectiva de North (1990), duas consideragdes sdao importantes para uma melhor
compreensdo da questdo da mudanca institucional. A primeira é que as regras informais
ganham certa estabilidade no tempo; nesse caso, agir cooperativamente ou desertar tornam-se
opg¢Oes racionais para agentes inseridos dentro do contexto governado por essas regras. Isto
ocorre porque € mais facil para um agente individual adaptar-se as regas do jogo vigente do
que mudé-las. E também porque, quando o desenvolvimento toma determinado rumo, a
cultura organizacional, os costumes e os modelos mentais do mundo social reforcam essa
trajetdria.

A segunda consideracdo é que as chamadas limitacdes informais, por persistirem no
tempo, acabam entrando em conflito com as regras formais causando importantes
conseqiiéncias na maneira em que mudam as economias. Isto mostra que o problema da
mudanca institucional €, em sua abrangéncia, muito mais complexo do que aquilo que esta
contido nas propostas de reforma das instituigdes formais. Para a maior estabilidade do
sistema politico-econdmico, € inclusive desejdvel que as regras formais mudem em

conformidade com as limita¢cdes informais. Dois exemplos podem ilustrar bem a questdo da
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adequacdo e inadequacdo da regras formais e informais. O primeiro caso é o dos Estados
Unidos no século XIX. O sucesso da sua carta constitucional refletiu a heranga de normas
politicas e econdmicas da Inglaterra, e posteriormente coloniais, complementadas por um
modelo ideoldgico congruente com os problemas em questao. O segundo caso € o da América
espanhola, que com a adogdo de regras formais consubstanciadas nas experiéncias dos paises
ocidentais, esperava produzir a performance institucional e econdmica encontrada neles. Essa
tentativa, no entanto, foi malograda.

Vianna Moog (1973) reconheceu vdarios fatores que condicionam a mudanga
institucional. Sua percep¢do multicausal ndo o impediu, contudo, de destacar, no contexto
especifico do Brasil, a forca das ideologias e dos modelos mentais e sua tenacidade como
fator predominante. O caso do Sul do Brasil € bem ilustrativo a esse respeito. Moog (1973) vé
muitas semelhangas entre a colonizacao dessa regidao e a dos Estados Unidos. Em ambos os
casos predominaram a formacgdo das aldeias, vilas e cidades com um sentido de cooperacao e
assisténcia reciproca, o desdobramento dos recursos da iniciativa individual, o crescimento
industrial, a pequena propriedade, o espirito religioso e associativo. Mas o que retardaria
ainda a marcha do progresso dessa regido brasileira seriam as repercussoes psicologicas e
culturais idealizadas pela imagem do bandeirante e projetadas no caudilho?'.

Além de reconhecer os fatores que condicionam a mudanga no Brasil, Moog também

reconheceu o seu carater incremental. Nas palavras do autor:

Foram o desejo de riqueza rdpida, o apego ao passado, a indiscrimina¢do racial, o
individualismo exacerbado, o preconceito contra o trabalho organico, a vitéria do
material sobre o moral e o espiritual... os tracos marcantes da formacgdo brasileira...
A despeito de quatro séculos de histéria e do muito que superamos 0s aspectos
negativos produzidos por tais tendéncias, sdo estes mesmos tracos que ainda
retardam a marcha da civilizagdo brasileira. (MOOG, 1973, p. 184).

Com relacdo ao fato de a mudancga ser incremental, ndo faltaram criticas a obra de
Moog. Leite (1969), por exemplo, o acusa de conservadorismo, por sua concep¢do de
mudanca depender de fatores psicoldgicos e estes, na dependéncia da histdria, acaba por

tornd-la quase impossivel. Essa critica, contudo, ndo se sustenta a luz da produciao intelectual

' Em trabalho recente, Monastério (2002) investiga o impacto do capital social sobre o crescimento econdmico da
metade sul do Rio Grande do Sul. Para o autor, a predominancia de um tipo de capital social muito particularista nas
regides da Campanha e da Charqueadas contribuiu fortemente para a estagnagdo econdmica de ambas, outrora as
mais ricas do Estado.
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das Ciéncias Sociais nas dltimas décadas. Na tentativa de integrar a micro e a macro-andlise,
teorias como a do “ator-rede” de Michel Callon e Bruno Latour, das “arenas epistémicas” de
Karin Konorr-Cetina e dos “campos” de Pierre Bourdieu, tornaram possivel entender que o
reconhecimento da cultura e dos valores na explicagao dos fendmenos sociais traz, de fato,
uma dimensdo mais lenta e incremental 2 mudanca institucional. Essa constatac@o, por si so,
desautoriza classificar como conservador ou fatalista qualquer pesquisador preocupado com a
mudanca incremental. A realidade mostrou o contréario, ou seja, sociedades conservadoras
mudam com mais freqiiéncia, porém, somente em superficie, mantendo intocados os
privilégios de determinados grupos. Esse aspecto especifico da mudanca ja foi apontado por

DaMatta (1994, p. 157), em sua andlise sobre a tradi¢@o politica brasileira:

[...] isto é, uma tradi¢do caracterizada pela preferéncia por mudar superficial e
institucionalmente na va e messianica esperanca de corrigir o sistema de uma vez
por todas [...] o plano politico foi tomado como esfera privilegiada da mudanga,
como o dominio que importa corrigir. Era como se preferissemos mudar a fragil
esfera publica para ndo mexermos na formidavelmente forte esfera da “casa” e dos
lagos de familia.

Pode-se dizer que Moog, assim como North, reconhece o papel das percep¢des dos
atores na mudanca institucional, isto porque, para ambos, as crencas influem na constru¢do
subjetiva dos modelos dos agentes, os quais determinam suas escolhas. Para o Brasil, sem
divida, a imagem idealizada das bandeiras tornou-se o referencial pelo qual os agentes
construiram sua percepcao da realidade econdmica e social, constituindo-se na prépria fonte

de aprendizagem das organizacdes, refor¢ando, por fim, o curso dos acontecimentos.

3.2.2.3 Matriz institucional e atraso brasileiro

Da abordagem de Douglass North € possivel depreender que o conjunto de
caracteristicas que garante a estabilidade é fundamental para a organizacdo humana, condicao
necessdria para as formas de interacdo humanas mais complexas; mas certamente, ndo €
condic¢do suficiente para garantir a eficiéncia. O objetivo da presente secdo € delinear os

tracos de uma matriz institucional brasileira que colabore para explicar seu atraso. Mais uma
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vez, buscar-se-d4 na teoria novo-institucionalista de Douglass North, os elementos tedricos
necessarios, complementando-os com os elementos da realidade brasileira explicitados na
obra de Moog (1973).

Na teoria de North, as institui¢des sdo a varidvel-chave na explicacdo da eficiéncia
econdmica das sociedades. O autor concebe dois tipos de eficiéncia: as eficiéncias produtivas
e as adaptativas. Em se tratando de eficiéncia produtiva, ela oferece um marco tanto para a
reducdo dos custos de transformagdo quanto dos custos de transacdo. A conexao entre custos
de transformacao e institui¢cdo € que essa ultima afeta a tecnologia empregada. Por parte dos
custos de transformacao, trés elementos contam nesse sentido. O primeiro € a concorréncia.
Isto &, as instituigdes podem tanto criar um marco que incentive a concorréncia € o aumento
da produtividade, quanto criar incentivos para o estabelecimento de barreiras a entradas e
restri¢des monopolistas.

Nas Ciéncias Econdmicas existem estudos especificos diretamente direcionados para a
compreensdo dos fatores que estruturam os mercados. Assim, na sua expressao mais comum,
os mercados abordados na teoria dos precos dividem-se, por exemplo, em monopdlio puro e
competicdo perfeita. Estes dois seriam casos extremos em relacdo ao que € encontrado no
mundo real, onde prevalece a competicdo efetiva entre empresas. Douglass North, ao que
parece, aceita sem maiores restri¢cdes as defini¢des da teoria econdmica, salientando em seus
estudos o qudo importante € a proximidade com relacdo ao ideal da teoria, que apregoa a
existéncia de mercados com custos de transa¢do zero. Quanto a Moog, ndo ocorreu a ele,
principalmente por ndo ser economista, analisar esses elementos especificos do estudo da
teoria econdmica. Quando se desviou da literatura para a andlise dos problemas sociais, a
preocupacdo do autor esteve direcionada para os elementos mais gerais da interacdo entre
valores culturais e condi¢cdes materiais. Por isto, quanto a concorréncia, apenas indiretamente

€ que se pode depreender da leitura de Bandeirantes e Pioneiros que:

2

Na industria, é a manipulacdo da tarifa, o protecionismo desenfreado. O estilo
predatdrio tomou conta de nossa vida econdmica, que ndo serd preciso exagerar as
impressdes para sustentar que nem sempre € na busca e na exploracdo da mina que
ele causa entre nds os maiores estragos (MOOG, 1973, p. 182).

O segundo elemento a afetar os custos de transformacgdo, dentro modelo da NEI, é o

incentivo ao trabalho produtivo. Na mesma linha da teoria econdmica neoclassica, seus
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membros afirmam que uma maior disposi¢cdo para o trabalho traz, coeteris paribus, aumento
da producdo com menor custo. Com relagdo a motivacdo dos brasileiros pelo trabalho, a

afirmacgdo de Moog (1973, p. 214-215) € a seguinte:

A ultima das linhas mestras fundamentais da nossa cultura: o desamor ao trabalho
orgdnico e tudo quanto lhe esteja ligado: incitativa, organizacdo, cooperacio,
espirito técnico e cientifico. Nem mesmo a abolicdo da escravatura teve o condao de
efetuar transformacdes radiais definitivas, que superasse o traco de nossa atitude
herdado do bandeirismo e do patriarcalismo [...] Ao invés da dedicagdo ao dever, a
falta de conformidade dos individuos com as tarefas, func¢des e oficios que lhes sdo
cometidos, o servico malfeito, a obra mal-acabada, a inefici€ncia, a deterioracdo, a
impontualidade, a procrastinacdo, o trabalho considerado com labéu infamante.

O préprio mazombo, herdeiro da tradicdo bandeirante, guarda com relacdo a vida a
concepcdo de que ela deve ser a soma de direitos e privilégios, nunca de trabalho e
responsabilidade e deveres. Ele nao era capaz de alegrar-se com o trabalho, nao
desenvolvendo, por conseguinte, o sabor ao ganho rotineiro.

Por fim, o dltimo elemento dos custos de transformacgdo a contribuir com a eficiéncia
produtiva (e que também contribui em termos de eficiéncia adaptativa) € o incentivo ao
conhecimento produtivo. A esse respeito afirma Moog (1973, p. 135): “[...] enquanto a paixao
do americano € o conhecimento prético, que conduz ao gadget, a nossa é a das idéias gerais
que ndo conduzem a nada”. E prossegue o autor “No fundo admiramos muito mais a cultura
em disponibilidade do que a ciéncia em acdo, da mesma forma por que cobicamos muito a
fortuna e o saber obtidos a golpe de sorte e de audicia, do que o saber e a fortuna que se
constroem pela constancia no estudo ou no trabalho”. Para reforcar, Moog (1973, p. 217)
sublinha mais a frente duas caracteristicas da cultura brasileira, “[...] a auséncia de preparo
profissional e o eruditismo mero ornato [...]”. No caso do Brasil, poder-se-ia considerar a
educagdo mais como um tipo de instituicdo cerimonial.

Ainda no que diz respeito a efici€ncia produtiva, a reduc@o dos custos de transacao é
um elemento importante na configuracdo de um quadro institucional que favoreca a
organizagdo eficiente. A literatura novo institucionalista destaca as instituicOes formais e
informais que incentivam as associagdes impessoais € a coopera¢ao complexa como sendo os
principais mecanismos de coordenacdo necessdrios ao bom andamento econdmico das
sociedades capitalistas. O foco de North (1990), entretanto, recai quase exclusivamente sobre

as instituicoes formais. Assim, para ele, os custos de negocia¢do no Terceiro Mundo sdo altos
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justamente pela insegurancga generalizada e pela falta de salvaguardas formais que garantam o
cumprimento dos contratos. Na auséncia desses elementos existem institui¢des informais que
procuram estruturar o intercambio de forma nao tao eficaz.

Na abordagem de Moog (1973), a questdo do “atraso” brasileiro aproxima-se, de certo
modo, com a distingdo estabelecida pela Nova Economia Institucional entre as formas de
intercambio que sustentam as sociedades complexas e as sociedades simples. O ponto de
partida de Moog (1973), contudo, é Weber e a idéia de que o espirito racional €
imprescindivel para o capitalismo moderno. Na Antiguidade, justamente por estas sociedades
estarem amparadas em valores particularistas e de espirito predatério, com marcada rejeicao
ao estrangeiro, € que nao se fez possivel aproveitar as economias de escala advindas da
ampliacdo do mercado e do aprofundamento da divisdo do trabalho. Trazendo para a
linguagem da NEI, os custos de transacdo efetuados em trocas impessoais eram muito altos,
devido a existéncia de incertezas e a continua quebra de contratos. Nesse sentido, para que
essas trocas pudessem ser operadas, davam-se, por exemplo, parentes como garantia da
execu¢do de contratos. Posteriormente, outros mecanismos foram sendo criados,
principalmente através do Estado moderno. Na andlise particular de North (1990) — como
especificado pelo trade-off entre custos de transacdo e transformacdo — esses mecanismos
implicavam custos de transac¢do cada vez maiores compensados pelo maior aproveitamento da
ampliacdo do mercado. Para Moog (1973), na mesma dire¢cdo que Putnam (1997), os custos
de transacdo e de transformacgdo, se é que se pode usar esta terminologia, tenderia ambos a
cairem, associados que estavam ao desenvolvimento de certo espirito religioso. Isto é, ao
mesmo tempo em que a confianca e a cooperacao aumentaram dentro e fora da comunidade, a
rejeicdo ao estrangeiro tornou-se algo menos imperativo. No caso do Brasil, onde ndo
prevaleceu esse espirito, o que se produziu aqui e que sempre dificultou o intercimbio seja

econdmico, politico ou social foi:

[...] o pé-atrds, a vigilancia, uma difusa md vontade que as palavras polidas e as
declamagdes enfaticas ndo conseguem disfarcgar...a desconfianca, o desestimulo, a
suspeita de interesse subalterno nos mais elevados propdsitos...a vida entrevista
como busca de riqueza e de prazer, como “oficio” cansativo, algo definitivo e
irremediavelmente prosaico (MOOG, 1973, p. 209).

De acordo com o conceito de eficiéncia adaptativa, entende-se, assim como salientado

por Engerman e Sokoloff (2003), que uma matriz institucional deve ter flexibilidade para se
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adaptar as condi¢des sempre mutdveis da realidade. Neste sentido, dois elementos sao
importantes: mais liberdade politica e um grau maior de conhecimento produtivo (expresso na
maior capacidade educacional da populacdo). Ainda que, para Acemdglu (2003), estas
condi¢cdes contrastem com a situacdo de muitas sociedades, passadas e atuais, em que a
aplicacdo do Estado de direito € arbitrario, os direitos de propriedade ndo existem para a
grande maioria da populacdo, o poder politico e econdmico das elites é enorme, e s6 uns
poucos tém acesso a educagdo, ou ao crédito e as oportunidades de producao.

O estabelecimento de relagcdes democréticas € um passo importante para a criacdo de
maior eficiéncia adaptativa. Na vigéncia desse tipo de relacdo politica, € limitada a capacidade
caprichosa dos governantes em confiscar riquezas; além disso, hd a presenca de um terceiro
poder independente, o Judicidrio, que atua no sentido de forcar o cumprimento dos contratos.

Como mencionado anteriormente, hd para Moog (1973) um descompasso entre a
ordem politica e social no Brasil, fruto da existéncia do modelo mental baseado em valores

personalistas. Descompasso esse que, segundo nossa interpretacdo, aumenta os custos do

crescimento pela baixa capacidade de cooperacdo social. Assim, segundo o autor:

No setor politico, sdo os partidos a organizarem-se e dispersarem-se ao jeito das
bandeiras. Enquanto hd uma perspectiva imediata de tesouro, de cargos e cartdrios
para distribuir, muito ardor, muito impeto. Atingido ou ndo atingido o tesouro,
distribuidos os cargos, menos com o critério da competéncia e da adequacio do que
como prémio a lealdade incondicional das vocacdes de hd muito desidratadas de
espirito publico, o desdnimo, a apatia, a espera do novo chefe e da nova bandeira
(MOOG, 1973, p. 182).

7z

O incentivo ao conhecimento produtivo € o segundo elemento a contribuir com a
eficiéncia adaptativa. Como destacado na eficiéncia produtiva, este elemento € importante
para o desenvolvimento econdmico porque permite uma especializagdo mais complexa do
trabalho e da produgdo. Portanto, seus efeitos sdo os mesmos em se tratando de eficiéncia
adaptativa.

Ainda sobre a mudanca institucional e a eficiéncia de longo prazo das instituicdes,
Moog (1973) cita inimeros fatores que contam na explicacdo do descompasso econdmico e
social brasileiro, mas sua atencdo recai especialmente para os fatores de ordem espiritual. Isto
porque, em sua visdo, as imagens idealizadas ganham forc¢a suficiente para, através do tempo,

condicionar estilos e formas de vida. Com isto tem-se que:
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Quando ndo sdo as ideagdes e concepgdes diretamente herdadas da bandeira, sdo os
estilos de vida decorrentes das monoculturas semi-organicas que, como sucessoras
das bandeiras, vém fazendo as vezes de sucedaneo das antigas minas de outro. E
quando ndo € nem uma nem outra, € o simples apego sentimental, transmitido de
geracdo em geragdo, a imagem idealizada do bandeirante (MOOG, 1973, p. 173).

As conclusdes de Moog (1973) estdao de acordo com as formulagdes de North, para
quem as instituigdes propiciam os incentivos fundamentais para a atividade produtiva. E a
natureza path dependent dessas institui¢des, ou o passado, exerce forte influéncia no processo

de mudanga institucional no sentido de reproduzir e manter sua baixa eficiéncia.

33 A ANALISE INSTITUCIONAL DO ATRASO BRASILEIRO SEGUNDO
RAYMUNDO FAORO

Filho de imigrantes italianos, nascido em 27 de abril de 1925, em Vacaria (Rio Grande
do Sul), o jurista, socidlogo e cientista politico Raymundo Faoro langou em 1958 a primeira
edicao de Os Donos do Poder. O uso de termos dissonantes e até entdo fora do costume e do
uso convencional teria afastado a obra do publico e restringido seu interesse aos circulos
académicos. A segunda edicdo foi de 1975, e teve uma repercussao nacional muito maior.
Nela, a terminologia € atenuada; a evocagao weberiana, no entanto, € mantida e fortalecida e o
texto sofre considerdavel acréscimo. Dois novos capitulos, com farta erudi¢dao, ocupam-se da
Republica brasileira. Além dos novos capitulos, o texto €, segundo Lessa (2001), praticamente
triplicado em funcdo de incontéveis citacdes e exuberante acréscimo de notas™.

Faoro aborda em seu livro um longo periodo que vai do Mestre de Avis a Getilio
Vargas, valoriza as raizes portuguesas da formacdo brasileira, contrariando as teses
antropoldgicas, tdo em voga a época para explicar o Brasil®. Apesar da extensdo do livro, este
encerra, de acordo com Lessa (2001), uma tese tnica e de grande simplicidade: a existéncia
histérica brasileira € marcada de forma indelével pelo selo da dominacdo patrimonial,
transposta de Portugal para essas plagas ultramarinas durante o processo de colonizacao.

Raymundo Faoro se constituiu, sem ddvida, em um dos grandes pensadores da

realidade brasileira e, Os Donos do Poder, em um referencial apropriado — apesar de pontos

% 1.355 notas no lugar das 140 originais, segundo célculo feito por Francisco Iglesias, citado por Lessa (2001).
> Estas teses dizem respeito, principalmente, a obra de Gilberto Freyre.
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discutiveis a luz de pesquisas historiograficas recentes” — e muito atual para a compreensao

dos problemas que hoje afligem a sociedade brasileira.

3.3.1 Conceitos Fundamentais na Analise da Sociedade Brasileira Segundo Raymundo

Faoro

Raymundo Faoro busca as origens do “atraso” econdmico e social brasileiro na remota
histéria de Portugal. Identifica na formagdo portuguesa uma estrutura de dominagdo de caréter
patrimonial que, transposta para o Brasil, foi a responsdvel pelas mazelas do Estado e da
sociedade brasileira. Esta estrutura de governanca, com o Estado se sobrepondo a sociedade,
deu origem a uma modalidade especifica de capitalismo, “politicamente orientado”, assim
classificado por ter seu centro sobretudo na aventura e na conquista.

O capitalismo politicamente orientado € gerido, segundo Faoro (1997), pela
comunidade politica que comanda, conduz e supervisiona os negdcios publicos. Esta camada
¢ o estamento, marca dos individuos que aspiram aos privilégios concebidos pelo grupo,
privilégios fundados no prestigio da camada e na honra social. Na defini¢do de Cohn (1999),
o estamento pode ser visto também como um grupo de individuos que se agregam conforme
critérios de inclusdo ou exclusdao no desfrute de uma série de vantagens vinculadas ao
intercambio, vantagens dadas a partir da sua relacdo politica com o Estado. Ademais, o
estamento, implantado na realidade estatal do patrimonialismo, ndo deve ser confundido com
a elitezs, ou a chamada classe politica, mesmo quando esta se esclerosa, € se mostra incapaz
de renovar-se.

Na historia do Brasil, o estamento situa-se acima das classes sociais. Identificado
como o estado maior de comando, ou o quadro administrativo, nunca se converteu em um
governo para a defesa da soberania popular. A direcdo da sociedade é tracada dentro do
esquema centralizador, sob os mecanismos de controle e regulamenta¢do do estamento. Com

sua interferéncia, o ramo civil da administragdo ganha fei¢ao estatal e mercantilista.

24 Ver, por exemplo, Carvalho (1980) e Franco (1976).

» O termo elite implica, para Faoro (1997), um grupo que estd necessariamente em constante renovagdo dos seus
quadros, as vezes com a incorporacdo de elementos vindos de baixo. Historicamente, esta teria se constituido numa
camada heterdnoma e aberta, surgida da composicio patricio-plebéia que operou nos paises capitalistas a partir do
século XIX. A elite ndo reclama para si a soberania, impenetravel e superior sobre o povo. Enquanto que o estamento
por sua natureza ndo se renova, mas vive e se perpetua com o cunho do seu estilo de vida. O estamento se constitui

em governo de uma minoria sobre muitos, privilegiando o particularismo e a desigualdade.
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Quanto ao patrimonialismo, sua legitimidade estd assentada na tradicdo. O que
distingue essa de outras formas de dominagdo tradicional®® é justamente a presenca do estado
maior de comando, ou o quadro administrativo. No caso do Brasil, sem o quadro
administrativo, para subordinar as muitas unidades politicas dispersas ao longo do territdrio,
algumas vezes a chefia tem assumido carater patriarcal, identificdvel no mando do fazendeiro,
do senhor de engenho e dos coronéis.

No primeiro estigio do dominio patrimonial, os grupos que detinham o poder se
apropriaram das oportunidades econdmicas, das concessdes, dos cargos, através da confusao
entre o setor publico e o privado. Com o desenvolvimento da estrutura politica caracteristica
da formacao dos Estados Nacionais, apareceram as competéncias fixas e a divisdo de poderes,
ocasionando, assim, a separacao do setor fiscal do pessoal. Operou-se entdo uma passagem do
patrimonialismo pessoal em patrimonialismo estatal, adotando o mercantilismo®’ como
técnica de operacdo da economia. Em conseqiiéncia, nesta sociedade, o mercado tornou-se
uma relacdo reservada, privilegiada. A prépria moeda, quando de sua difusdo, tinha por fim a

apropriacao pelo Rei da riqueza (GALV AN, 2001). Dominante o patrimonialismo:

[...] com sua ordem burocritica e com o Estado dirigindo a sociedade, impede-se a
autonomia da empresa, anulando a esfera das liberdades publicas, fundadas sobre as
liberdades econdmicas, a saber, livre contrato, livre concorréncia e livre profissao,
opostas, todas elas, aos monopélios e concessdes régias (FAORO, 1997, p. 18).

A especificidade do caso portugués-brasileiro estd na compatibilidade do
patrimonialismo com o capitalismo moderno. Se, por um lado, o nicleo expansivo da
economia mundial faz pressio de fora para dentro, de outro, o aparelhamento politico

flexibiliza e amortece, através dos mecanismos estatais de intermedia¢do, essa pressdo. Com a

% A dominagdo tradicional ocorre quando sua legitimidade repousa na crenca na santidade de ordens e poderes
senhoriais tradicionais. Determina-se o senhor em virtude de regras tradicionais. O dominante ndo € um “superior”
mas senhor pessoal; seu quadro administrativo ndo se compde primariamente de “funciondrios” mas de servidores
pessoais, e os dominados ndo sdao “membros” da associacdo, mas companheiros tradicionais ou suditos (WEBER,
1999). No caso do feudalismo, este representa um tipo de dominagdo que possui tanto elementos tipicamente
patrimoniais — como o culto a fidelidade pessoal ao governante — quanto caracteristicas tipicamente
extrapatrimonais — como a complexa e minuciosa estipulagdo contratual de direitos e deveres entre governantes e
quadro administrativo. Quanto a dominagdo sultanista, Weber (1991) a define como toda dominagdo patrimonial que,
com suas formas de administraciio, se encontra, em primeiro lugar, na esfera do arbitrio livre, desvinculada da
tradicdo.

7 Ver Schwartzman (1982, p. 63), segundo o qual os Estados patrimoniais tendem a se desenvolver como
civilizacdes urbanas, com interesses comerciais e militares fora de suas fronteiras. Uma caracteristica deste tipo de
Estado € que ele tende a incentivar atividades produtivas com fins comerciais e exportadores, parasitando e limitando
estas atividades pela sua incidéncia fiscal sobre elas.
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centralizacdo do comando econdmico da-se feicdo comercial e especulativa a insercdo
externa, tornando o modelo resistente ao impacto desagregador do capitalismo.

A principal diferenca histérica com relagdo ao caso anglo-saxao € que Portugal nao
conheceu o feudalismo. Nao existia uma camada de senhores dotados de autonomia politica
localizada entre o Rei e os vassalos. A terra obedecia a um regime patrimonial, doada sem
obrigacdo de servico ao Rei, ndo raro concedida com a expressa faculdade de aliené-la. O
servico militar prestado em nome do Rei era pago. O dominio ndo compreendia, no seu
titular, autoridade publica, monopdlio real ou eminente do soberano. Por isso, para Faoro

(1997, p. 18) existe uma:

[...] insuperdvel incompatibilidade do sistema feudal com a apropriacdo, pelo
principe, dos recursos militares e fiscais — fatores que levaram a intensificar e
racionalizar o Estado, capaz, com o suporte econdmico, de se emancipar, como
realidade eminente, das forcas descentralizadas que o dispersam, dividem e anulam.

Entende o autor que somente aqueles paises que tiveram um periodo feudal, na Europa
e na Asia, expandiram uma economia capitalista de molde industrial. A Inglaterra, com seus
prolongamentos nos Estados Unidos, Canadd e Austrilia, assim como a Franca, a Alemanha e
o Japdo lograram, por caminhos diferentes, mas sob o mesmo fundamento, desenvolver e
adotar o sistema capitalista, na sua expressao industrial, integrando sociedade e Estado.

No caso da Inglaterra, tornou-se possivel a constituicio de um Estado moderno,
fundado em bases racionais, com exércitos livremente recrutados e funciondrios letrados. A
passagem pelo feudalismo permitiu a vinculagdo, através de relacdes contratuais, entre
soberanos e suditos, que ditaram os limites ao principe, o que assegurou aos suditos o direito
de resisténcia quando ultrapassadas as fronteiras de comando®.0 Estado portugues,
entretanto, era patrimonial e ndo feudal, com direcdo pré-tracada no direito romano, bebido
das fontes eclesidsticas. Ao contrdrio do feudalismo, com suas obrigacdes fixamente
determinadas, o sistema patrimonial “[...] prende os servidores numa rede patriarcal, na qual
eles representam a extensdo da casa do soberano.” (FAORO, 1997, p. 20).

Um sistema do tipo patrimonial levard, portanto, segundo Faoro (1997), a estabilidade

da economia, desenvolvendo as relagdes comerciais; porém, ndo permitird o desenvolvimento

28 A ~ ~ .

Para o caso anglo-sax6nico, mesmo com as concessdes e o acambarcamento pela Coroa das relacdes mercantis, a
formagdo do mercado ndo dependia substancialmente de tais concessdes, enquanto que, no Brasil, as proprias forcas
que formaram o estamento foram as fundadoras do mercado (GALV AN, 2001).
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do capitalismo industrial em suas bases racionais. Isto porque o Estado ndo assume o papel de
fiador e mantenedor de uma ordem juridica impessoal e universal que possibilite aos agentes
econOmicos a calculabilidade de suas acdes e o livre desenvolvimento de suas potencialidades
(CAMPANTE, 2003). Ao contrario, o Estado intervém planejando e dirigindo o mais que
pode a economia. Onde quer que exista atividade econdmica, segundo Faoro (ano?), 14 estard
o funciondrio, para compartilhar de suas rendas, lucros, e até mesmo para incrementé-la. Tudo
¢ tarefa do governo, tutelando os individuos, eternamente menores, incapazes ou
provocadores de catdstrofes, se entregues a si mesmos.

Em sintese, para Faoro (1997), a estrutura patrimonial trazida por Portugal teria
moldado a colonizacdo e o posterior desenvolvimento da sociedade brasileira, fundindo-se
com o capitalismo moderno. Capitalismo esse de base racional e industrial, fundado na
propriedade privada e na liberdade, mas que tem de se adaptar e se modificar para coexistir

com a estrutura pré-existente.

3.3.1.1 As origens portuguesas do atraso brasileiro

Em Os Donos do Poder, Faoro (1997) destaca quatro elementos na histdria portuguesa
que moldaram o seu mundo social e politico. Esses elementos sdo: a guerra, o quadro
administrativo, o comércio e a supremacia do principe.

A Peninsula Ibérica nasceu e foi plasmada sob o império da guerra. Despertada na
histéria com a luta contra o dominio romano, foi palco das investidas dos exércitos de Anibal
e vivenciou a ocupagdo germanica e moura. A guerra contra os drabes permitiu que o Rei se
apropriasse das terras dos vencidos e as distribuisse para seus suditos. A guerra significava
ascendéncia da Coroa com sua rede de agentes. O Rei torna-se senhor de tudo, com a Coroa
formando um extenso patrimonio, cuja propriedade se confundia com a casa real. Aplicava-se
o produto nas necessidades pessoais sob a circunstancia de mal se distinguir o publico do
privado.

Apesar de grande parte das rendas portuguesas virem da terra, o poder rural nunca
chegou a ser grande no paifs. Foram as atividades maritimas e comerciais que definiram o seu
modo de vida. O comércio, terceiro elemento da histdria lusitana, surgiu por intermédio da

burguesia desvinculada da terra e financiadora da mercancia.
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Concomitantemente ao desenvolvimento da atividade maritima, os Orgdos
centralizadores e os dirigentes representados na figura do Rei também se fizeram presentes,
conduzindo as operacdes comerciais. Todos os negdcios estavam sob seu controle, com a
burguesia presa desde o nascimento as rédeas da Coroa. Assim, o predominio e a
consolidacdo definitiva da monarquia portuguesa dependerdo da economia monetdria e da
ascendéncia do mercado, formando os fundamentos do Estado Patrimonial. Este torna-se
empresa do principe, intervindo em tudo. Af estardo langadas as bases do ‘“‘capitalismo de
estado”, “politicamente orientado”, que florescia ideologicamente.

Foi a revolucdo de Avis quem afastou o perigo de uma confederacao do tipo feudal em
Portugal. A burguesia sé entdo conseguiu juntar a riqueza e o poder politico, ainda que acima

’729 sOb 0

dela pairasse o Rei, proprietario virtual de todo o comércio. Esta revolug¢do “nobilitou
comando dos legistas, uma camada longamente preparada para a ascensao social e politica. A
empresa maritima exigia ao lado do Rei um grupo de conselheiros e executores. O Rei,
buscando no comércio, na navegagao oceanica e no trafico rendas que a terra ndo gerava mais,
armava-se com maior freqiiéncia do quadro politico administrativo, juridicamente pensado e
escrito, racionalizado e sistematizado pelos juristas. Sufocada a burguesia pela Coroa, a
camada dirigente deverd ao comércio seu papel de comando, sua supremacia, sua grandeza.

A corporagdo de poder erigida sob a tutela do Rei se estruturou numa comunidade: o
estamento. Este, de acordo com Weber (1991), é uma camada social e ndo econdOmica.
Sociedades onde persistem os estamentos sdo classificadas como convencionais, sendo
reguladas por normas de modos de vida, criando, por isso, condicdes de consumo
economicamente irracionais, € impedindo, deste modo, por apropriagcdes monopdlicas e
eliminacdo da disposi¢do livre sobre a propria capacidade aquisitiva, a formacdo do livre
mercado. Esta vis@o das sociedades estamentais como sendo sociedades promotoras da
diferenciacado e do exclusivismo, também estd presente em Faoro (CAMPANTE, 2003)30.

Quando o estamento se faz dependente do tesouro do Rei, ocorrerd sua degradacdo a

categoria de burocracia de cardter aristocrdtico caracterizada por uma ética e espirito pré-

* A “nobilitacio” diz respeito 2 distribuicdo de cargos, comendas e principalmente titulos de nobreza, fendmeno que
pela sua atratividade permitiu a Coroa cooptar os elementos de diversos segmentos da sociedade, tanto em Portugal

quanto no Brasil.

0 «“Apesar de os estamentos serem caracteristicos de sociedades onde ndo impera o mercado, podem persistir ainda
que residualmente no capitalismo. O fechamento da comunidade leva a apropriacdo de oportunidades econdmicas
que acabam virando monopélios de atividades lucrativas e cargos publicos” (FAORO, 1997, p. 46). Isto significa que
as convengoes e os estilos de vida incidem sobre o mercado, restringindo-o. Por sua prépria natureza, os estamentos
se fortalecem com a estabilidade e se enfraquecem com as mudancas. Dai representarem um freio conservador
preocupado em assegurar seu poder. Os diversos grupos se orientam dentro dos limites definidos, que sdo

estabelecidos de cima para baixo.
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capitalista. O conglomerado de direitos e privilégios emoldurados no estamento obriga o Rei,
depois de nele se amparar, a sofrer o influxo, passando a negociar através de pactos e acordos.
As lutas permanentes pela superacao das facgdes envolvem a teia juridica ndo do ponto de
vista moderno da impessoalidade e generalidade, mas o que vale € a troca de beneficios, base
da atividade publica. A tnica convergéncia € o interesse pelo poder e pelo tesouro real.

Do que foi dito acima, pode se depreender com relagdo a burguesia portuguesa que
esta continuou presa aos vinculos tradicionais, subjugada ao Rei’'. Nas palavras de Faoro

(1997, p. 60):

Acomodou-se ao Estado maior que a cercava e triturava impondo-lhe o estilo de
vida. Esta marca social, esta estratificacdo impediu-lhe a emancipacdo, lan¢ando
sobre ela descrédito ao trabalho manual em favor de valores que consagravam a
ociosidade letrada®.

As conseqiiéncias da situacdo estamental, é que a modernizac¢do dos paises marcados
por sua existéncia ocorre sempre do alto, por um plano imposto a nagdo, copiado de outras
sedes. As técnicas sdo importadas pelo estamento, refreando a elite progressista para que nao
perturbe a sociedade. O patrimonialismo portugués permitiu, portanto, o desenvolvimento do
comércio, mas freou o capitalismo industrial, reduzindo a burguesia ao papel de intermediaria
entre as nagdes. Isto porque o mesmo “[...] mercantilismo que arrastara o Estado a mercadejar,
devorava-se a si proprio [...]” (FAORO, 1997, p. 85). Com a estrutura social arcaica nao
conseguindo mais acompanhar o ritmo das mudancas, elas passaram a ser ditadas pela ordem

mundial.

3 . ~ . . L. . ~ .
' Num regime onde ndo subsiste um grupo independentemente do poder do principe, onde a sociedade ndo estd
separada da organizagdo de poder, as atividades econdmicas, os interesses, 0s contratos ndo se reduzem, dentro deste

contexto social, ao ganho, ao lucro e as vantagens materiais.

3 . . o . . . ~ . . .
> O estamento impedia a criagio de uma ideologia nova, assim como a renovacdo social. “O dinheiro sem
articulag@o social na ordem estatal fundindo com o estamento, ndo merecia reconhecimento, visto como estranho e

N

anormal” (FAORO, 1997, p. 61). Os interesses econdmicos se subordinavam a salvacdo da alma. A atividade
econdmica devia ser vista como integrante da conduta moral. Enfim, a ética medieval sobreviveu ao comércio,

fazendo com que o influxo da ideologia sobre a realidade freasse o desenvolvimento da atividade econdmica.
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3.3.1.2 Patrimonialismo e formag¢do do Brasil

De terra a explorar, o Brasil torna-se herdeiro da longa tradicdo vivenciada por
Portugal. A descoberta seria “[...] negécio do Rei, integrada a estrutura patrimonial, visado
nas armas e com fins ao comércio.” (FAORO, 1997, p. 108). Os géneros cultivados no Brasil
se inseriam dentro do contexto do capitalismo comercial, com a colonizagdo e o povoamento
sendo meros expedientes ou artificio para consolidar as bases comerciais. De resto, ainda que
houvesse algum grau de autonomia a iniciativa particular, predominaram as concessdes € 0s
monopodlios, sob a tutela governamental. Por isto: “A realidade econdmica e social se
articulara num complexo politico, que governa as praias e atravessa os sertdes, por meio do
financiamento aos meios de producdo, sobretudo do escravo, e dos vinculos aos compradores
europeus.” (FAORO, 1997, p.115).

O espaco geografico do novo mundo acaba se resumindo ao administrativo, passando
em sua evolucdo da simples feitoria a ocupacdo. Porém, para os fins mercantis que se tinha
em vista, a ocupacdo ndao se podia realizar como nas simples feitorias, conforme os
portugueses costumavam fazer, com um reduzido pessoal incumbido da administragdo. A
nova realidade exigia ajustes: cada feitoria seria uma agéncia de distribuicdo de terras, de
cobranca de tributos, acumulando o poder administrativo com as fungdes bancdrias. A
capitania seria um estabelecimento militar e econdmico voltado para a defesa externa e para o
incremento de atividades capazes de estimular o comércio portugués.

Na coldnia, a atividade mais lucrativa dependia da licenca do Rei, com o capitdo e o
governador representando seus poderes. Ao Rei, de acordo com seu poder centralizador, cabia
distribuir a competéncia publica. Os donatdrios escolhidos estavam préximos do trono,
burocratas e militares, letrados, enfim, a pequena nobreza em busca de gldria e riqueza. Estes
deviam prover sua prosperidade, porém de forma a beneficiar simultaneamente a coroa
onipresente. Por isto, diz-se que os navios que trouxeram os donatdrios € os colonos nao
trouxeram um povo que transmigra, mas uma estrutura administrativa de uma empresa
comercial. As vilas se criavam antes do povoamento. Esta pratica é modelo da agdo do
estamento, do Império a Republica (FAORO, 1997, p.120): “[...] a criacdo da realidade pela
lei, pelo regulamento. A América seria um reino a moldar, na forma dos padrdes ultramarinos,
ndo um mundo a criar”.

Os objetivos da colonizagdo a principio eram os mesmos, segundo Faoro (ano ?), das

colonias anglo-saxOnicas: obter delas produtos aptos a satisfazerem os mercados
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metropolitanos. Todavia, um trago diferenciou um sistema do outro: a retaguarda econdmica.
A Inglaterra, em pleno desenvolvimento industrial, conseguia projetar para as colOnias a
complementaridade da metrépole. Além disto, o Estado teve um papel periférico na
coloniza¢do dos Estados Unidos. E por alheia ao Estado, a empreitada anglo-saxdnica nao
obedecia a uma obra de guerra, ndo se unia a um complexo mundial de conquistas exploradas
pelo Rei e seus comerciantes privilegiados, vigiados por militares burocratas. “Mas era tdao
somente um trabalho de colonizacdo, de plantacdo. Assim, os colonos, além do cuidado de
encontrarem especiarias, tiveram condi¢des de criar um refiigio a miséria européia, as suas
dissensodes religiosas” (FAORO, 1997, p. 121). Os colonos reproduziram na terra distante a
cultura da mae pétria. Os ingleses emigrados formaram sua propria organizaciao politica e
administrativa, e com suas tradi¢coes de self-government e de respeito as liberdades publicas
construiram suas instituicdes. A tradicdo de trabalho duro e a classe média yeomen dos
proprietérios agricolas deram o modelo das ambigdes do proletariado agricola®.

O ponto de apoio da obra politica e comercial da coloniza¢do portuguesa no Brasil era
a distribui¢dao de terras. O Rei em nome de Cristo distribuia, por meio dos donatdrios, os
chdos ardveis. O colono seria o agente de uma imensa obra semipublica. As terras, com a
monocultura do agucar, sé valeriam com grossos investimentos, sobretudo na compra de
escravos. De base de sustento, a terra expandiu-se para titulo de afidalgamento, com o
latifdndio monocultor em plena articulacdo. Portanto, o capitalismo portugués tratou de se
entrosar, nos primeiros cem anos de exploracio da costa brasileira, com o latifindio™. A
exploracdo do interior do Brasil, por exemplo, ndo foi manifestacdo de forcas locais e
autdnomas, foi passo oficial do poder publico, que estava presente e atento a empreitada dos
conquistadores. A forca militar é que estruturou toda a acdo. A vigilancia do Rei, através dos
batalhdes importados tomou conta de tudo no interesse de alimentar o seu erdrio, que
sustentava a corte e aos nobres. A obra de resguardo do fisco, do patrimonio real, teria

destruido todas as fontes de autonomia local®.

33 Como tltima nota, de acordo com Faoro (1997, p. 123), “[...] a mulher veio para morar e trabalhar com o colono, ndao
desenvolvendo o 6cio e ndo dando vazdo a familia patriarcal, a nobreza poligdmica. Enfim, o inglés fundou uma pétria,
o portugués um prolongamento de Estado”.

3 Para continuar mantendo o controle sobre a politica da colonia e conter as aspira¢des de autonomia dos potentados
rurais, o Rei intensificou o controle da vida local. “Criaram-se conselhos e municipios. O municipio ndo visava a
autonomia nem a representatividade local, obedecia a outorga do poder publico e da monarquia centralizada.
Portugal buscava o prolongamento passivo das suas instituicdes, armadas para criar do alto, por obra da moldura
juridica, a vida politica” (FAORO, 1997, p.148). As populacdes nasceram debaixo de prescrigdes administrativas,
com a colonizacdo do territério avangando, sobretudo, pela vontade da burocracia. A realidade brasileira teria, assim,
sido construida através de decretos.

¥ “0 povo sofria severa limitacdo nas suas possibilidades de expansido, podando-se com isto qualquer possibilidade
de surgimento do espirito autonomista do self-government ao estilo anglo-saxonico. Enfim, uma imensa cadeia se



172

3.3.1.3 Dominagdo patrimonial-estamental

A partir do século XVI, as fun¢des dos reis se ampliam, com maior controle e
aproveitamento para eles da vida econdmica. Criaram-se cargos para realizar as fungdes
publicas. No caso portugués, estes cargos estavam vinculados aos interesses do soberano
através da ‘“nobilitacdo”. O patrimdnio do soberano se converte no Estado gerido pelo

estamento. O funciondrio é o outro do Rei, infiel aos fins ideais do soberano, mas coerente

. .. 6
com 0 paltnmomahsmo3 .

. . 137 . 2 . :
A sociedade colonial”™’ formada no Brasil também se mantinha e se articulava sobre
uma estrutura de classes que recebia, no campo politico, o influxo do estamento. Na tipologia
de Faoro (1997), distinguem-se: a classe proprietdria, a classe lucrativa e a classe média.

Segundo sintese proposta por Souza (2001, p. 340):

A primeira se define pelas diferengas de bens, que determinam a situacdo dos
membros no pélo positivamente privilegiado estdo os senhores de rendas advindas
de imoveis, escravos, barcos, valores e créditos; no pdlo contrdrio, encontram-se 0s
objetos da propriedade: os escravos, os déclassés, os pobres e os devedores. A
segunda — a classe lucrativa — “encontra seu cardter nas probabilidades de
valorizacdo de bens e servicos no mercado”, e abrange os comerciantes, armadores,
industriais, empresdrios agricolas, banqueiros, financistas e até profissionais liberais,
vasta clientela; no pdélo contrdrio — negativamente privilegiado — ficam os
trabalhadores qualificados, semiqualificados e bragais. A classe média abarca as
camadas intermedidrias dos grupos de proprietdrios e especuladores e mais setores
de expressdo prépria: a pequena burguesia antiga e a nova classe média dos
empregados com status quase autdbnomo.

O patrimonialismo e o estamento nutriam-se, portanto, de uma contextura econdmica,

definida na expansdo maritima e comercial. Neste sistema o estamento assenta € se

formava aos pés do Rei, a comecar pela consci€ncia dos homens, vigiada pelos censores da Igreja, e pela atividade
econdmica, que obedecia aos interesses fiscais do Estado, com a burguesia domesticada.” (FAORO, 1997, p. 203).

% O cargo piiblico transformava o titular em portador de autoridade, conferindo-lhe marca de nobreza. A fungio
publica congregava, reunia e dominava a economia. Esta camada dava estabilidade e unidade contra a vocacao
desintegradora. Nao tardou muito e os cargos publicos comecaram a serem vendidos a burguesia. A burguesia ao
invés de subjugar a nobreza, incorpora-se a esta, aderindo a sua consciéncia social. O cargo publico atraia todas as
classes ao Estamento

37 Na administracdo pblica da colonia vigorava um esquema descendente: o Rei, o governador-geral, os capities e
as autoridades municipais. O Rei situava-se no topo da organiza¢do administrativa com poderes supremos de
comando. As funcdes dos vice-reis, de cardter militar na sua expressdo, penetravam em todos os setores, regulando a
administracdo nos seus minimos detalhes. Os vice-reis acumulavam os encargos de supervisdo geral, no comando
coordenador e centralizador da col6nia. O terceiro elo era o municipio; na vila tinha-se a base do poder vertical que
partia do Rei. Nascida de preocupagdes fiscais do soberano, as ordenacgdes regulavam essa unidade de governo quase
sempre se constituindo em braco administrativo da centralizacio mondarquica.
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desenvolve sobre a classe lucrativa, com os impedimentos e limitacdes que a condicionam,
voltando-a para o capitalismo comercial e para o capitalismo politicamente orientado. No
centro do sistema estava o mercantilismo, com a dependéncia da coldnia a metrépole e uma
burguesia regulamentada burocraticamente pelos monopélios, arrendamentos e tributos™.

No inicio do século XIX, ocorrem importantes transformagdes no Brasil®®>. Com a
vinda da corte em 1808 e a abertura dos portos, quebra-se o “pacto colonial”’, mas nio o
intento de se criar um Estado e fortalecer a economia. S3o obras ditadas de cima para baixo,
com a ilusdo de atingir uma sibita modernizacdo: “O governo comeca por reproduzir no
Brasil a estrutura administrativa portuguesa” (FAORO, 1997, p. 250). Com o liberalismo
econOmico em voga e a subordinag@o aos interesses comerciais ingleses, o controle sobre a
economia, entretanto, ndo seria mais possivel exatamente como fora nos trés séculos
anteriores, passando o governo a desempenhar o papel de um mero cobrador de impostos*’.
Neste periodo, moderniza-se muito, civiliza-se pouco.

Com o fim do sistema colonial, o Brasil parecia caminhar no sentido de promover a
modernizacdo das suas instituicdes politicas. O governo, contraditoriamente, estruturara seu
poder sobre o tradicionalismo e o verniz carismatico, reconhecendo as pessoas dotadas de
poder econdmico e social e convertendo-as em titulares de honras e prestigio politico. Em
sintese, o Estado que se constituia era liberal na aparéncia e absolutista no conteido. Isto
ficou demonstrado na sua rearticulagdo politica, com a busca de controle sobre as provincias
através da nomeacdo dos seus governantes e a outorga da constituicao por D. Pedro I, em que
reserva para si o Poder Moderador.

Nos primeiros vinte anos da recém proclamada independéncia, houve crise e
estagnacdo econdmica. Somente com o surgimento do café, reanima-se a fazenda em declinio
com seu longo alcance sobre a estrutura politica, social e econdmica. Essa unidade se abre

assim ao ramo exportador, com traco monocultor. A prosperidade altera as bases da economia

* Neste sistema, o aparelhamento de suc¢io montado pelo Estado gerou problemas permanentes de dependéncia,
com restricdo ao desenvolvimento do mercado interno. Esta exploragdo foi revigorada com os monopdlios, as
companhias de comércio e o pacto colonial. Assim, Portugal conseguiu manter sua soberania nos mares. As
inddstrias na metrépole foram mantidas gracas ao mercado colonial cativo.

% “Qs senhores territoriais ja ndo eram necessirios como caudilhos e exploradores de terras incultas. A sua forca
paramilitar tornou-se desnecessdria, passando o militar de formag@o “reinol” a tomar o seu lugar. Com a grave crise
da economia brasileira, a empresa agricola transformou-se, passando o proprietario a ser senhor de rendas de um
latifindio. Entdo, aumentou-se o contingente de pessoas que gravitavam em torno do latifindio. Isto possibilitou o
fortalecimento do poder local, baseado na propriedade local, tornando o proprietdrio de terras senhor dos mercados
fechados e das comunicagdes externas” (FAORO, 1997, p. 247).

“ Ver Mello e Souza (1999, p. 342), para quem: “A corte portuguesa transmigrada para o Brasil reluta em aceitar a
submissdo ao comércio inglé€s, por entender que o capitalismo industrial significava o golpe de morte ao capitalismo
portugués politicamente orientado. Isto ocorre de fato quando, a partir de 1808, o Estado patrimonialista portugués se
resume a simples cobrador de impostos”.
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do fazendeiro, com a busca de crédito para compra de escravos, vinculando sua atividade ao
comércio urbano. Essa situacio caracteriza bem a separacdo que passa a existir entre produtor
e agricultor, de um lado, e traficante e comerciante do outro. A economia, no entanto, gira
mais em torno do escravo e da exportacdo do que da fazenda. Comércio e nicleo
administrativo se reencontram com o €ixo econdmico transmigrando para a Corte. O Estado
volta as suas origens e fundamentos patrimonialistas, alimentadas pelo comércio.

Do ponto de vista politico, a histéria se resumiria, a partir de 1836, a luta entre dois
partidos: o Liberal e o Conservador, ainda que no poder nada os distinguisse um do outro.
Chefe de todos os poderes, o Imperador governou através dos partidos, orientando a questao
do tréfico, a questdo servil e as elei¢cOes diretas. Portanto, a tutela colonial sucedeu a tutela
imperial, sob a luz de um mito, o Imperador, enfraquecido pelos intermedidrios e pelas
distancias. O “cargo” era o instrumento-chave do governo e da administracdo; com a
“nobilitacdo” valorizavam-se socialmente os individuos, abrindo caminho ao estamento
burocrético*’.

O Segundo Reinado deu inicio a modernizaciao do pais, sob os auspicios ingleses, mas
ainda sob intermediac¢do do Estado. A preocupacdao em desenvolver rapidamente, queimando
etapas, gera também continuos déficits orcamentdrios. Na economia, as grandes figuras
financeiras tinham crescido a margem da prote¢do do governo, através do compromisso entre
estamento e financas. O patronato politico distribuia ndo somente empregos € cargos, mas
enriquecia e empobrecia seus protegidos e adversarios, num entendimento segundo o qual o
dinheiro projeta além dos partidos. Mas a intervencdo do governo nao estava circunscrita
apenas as finangas e ao crédito; dele é que irradiavam todas as atividades, comerciais,
industriais e melhoramentos publicos.

Com a exaustdo do trabalho servil e a ampliacdo do trabalho assalariado, pds-se em
risco a teia comercial e crediticia armada na corte. Estes fatores levaram a queda do Segundo
Reinado e a descentralizacdo republicana. Com o rompimento do esquema tradicional da
agricultura comercial, vinculada ao crédito e ao negdcio de intermediacdo exportadora, o
estamento politico se dispersa, ainda que nao se extinga. No seu lugar cria-se uma constelacao
pactuada, sob o comando dos grandes Estados, ou de um Estado acaudilhado. “A republica
ndo serd obra do povo, se estruturard em tutelas dispersas, obra das riquezas aptas a falar em

nome dela.” (FAORO, 1997, p. 467).

*! Esta camada fechada sobre si mesma manipulava a lealdade com o cargo piblico: “A influéncia oficial,
sedimentada de tradicdes e vinculada a uma ordem econdmica patrimonial, mercantilista nos processos, favorece
certas atividades e estrutura no Estado os imperativos de sua sobrevivéncia” (FAORO, 1997, p. 390). O patronato é o
aparelho, o instrumento pelo qual o estamento se expande e se sustenta.
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O crescimento do mercado interno leva ao combate contra o comércio, em grande
parte estrangeiro. Com isto, enseja-se o abastecimento do mercado interno e a critica ao
esquema monocultor, casando a linha de conduta da independéncia e o nacionalismo com a
industrializacdo. Industria que se desenvolvia nas frestas e seguindo a dinamica resultante da

atividade cafeeira.

3.3.1.4 Capitalismo politicamente orientado

Quando o Brasil assiste, no fim do século XIX, ao primeiro surto industrial, este era
eminentemente de cardter especulativo, ja que estava amalgamado aos estimulos oficiais e aos
fornecedores do Vale do Paraiba, na forma tradicional dos empreendimentos econdmicos do
Império. Na visdao de Faoro (1997), o Vale do Paraiba seria, na agonia, semelhante ao
nordeste acucareiro, onde a empresa em geral, dependente do crédito, se arrimava no credor
urbano. Isto a impediu de fazer uso em tempo certo de processos empresariais. Em seus

escritos mais recentes Faoro (1992, p. 12) descreve o quadro da época, onde:

Com homenagem a ideologia liberal, [...] o pais assiste a uma inflada bolha
industrial e a uma onda de modernizacdo em 1889-1890. Embora a especulacdo a
oculte, hd uma industrializacdo em curso, com industriais que buscam protecdo
alfandegdria e se aliam as classes altas, num consdércio entre o burgués, o fazendeiro
e o banqueiro. Além da conjuncdo de classes, segundo Faoro, conciliou-se a
realidade patrimonialista e burocrata a domesticagdo das classes subalternas no
clientelismo.

O impulso modernizador funda-se, portanto, nos instrumentos publicos, baseados na
expansdo monetdria. A indudstria, a principio, foi obra de estimulos governamentais,
especulativa e mercantilista. A margem, contudo, das politicas governamentais e da indstria
do Rio de Janeiro, desenvolvia-se a industria paulista; sendo que esta ultima teria sido gerada
no seio do mundo importador, com vistas a atender ao mercado interno e substituir
importagdes.

A existéncia de forcas regionais um tanto que dispersas impedia uma maior
coordenagdo do mercado interno: “O processo de homogeneizacdo ocorreu por intermédio da

centralizacdo, impulsionada pela indudstria e pela lavoura como empresas, ambas
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politicamente orientadas.” (FAORO, 1997, p. 535). Através de um pacto federal, o poder
central articula-se aos estados. Com relacao a politica, esta mais uma vez foi obra de poucos,
com restrita participacdo popular. A eleicao seria simplesmente o argumento para legitimar o
poder. Em seu preparo, destacava-se o coronel, atrelado a politica dos governadores,
atrofiando os nucleos locais. Seu poder se revigorava com o sistema de ampla eletividade dos
cargos.

A partir da década de 1920, com a urbanizagao e a industrializac¢do crescentes, a Uniao
passou a comandar com rigor a politica econdmica, fazendo com que o poder dos coronéis se
tornasse obsoleto, como também seriam as relagdes entre os sistemas estaduais e o federal. O
crescimento do mercado, exigindo maior homogeneidade nacional, eliminaria os conteidos
estanques estaduais. Com a reestruturacdo do modelo politico e a maior centralizacdo do
poder, era necessdrio situar, na area vazia, um corpo estruturado por todas as classes,
comandando-as autoritariamente. Nas entrelinhas da organizacdo politica, a sombra de uma
organizacdo estamental, com a reorganizacdo da estrutura patrimonialista.

Com o advento da urbanizagcdo, com o desligamento dos camponeses dos vinculos
rurais e a emergéncia da sociedade de massas, assiste-se a transformagao de um sistema de
poder tradicional, calcado no coronelismo e nas oligarquias, para a chefia do lider
carisméatico. Novamente, a preocupacdo € modernizar o pais, ajustando-o ao padrdo europeu,
com sua integracdo nacional completa. O aparelhamento politico adquiriu tonalidade
administrativa, com a distribui¢do de recursos dada por critérios técnicos. O poder estatal, em
condicdes de comandar a economia, aspira ao desenvolvimento industrial, articulando
agricultura e inddstria, com aten¢do para o mercado interno.

Através da economia politicamente orientada, com a industria de base entregue ao
Estado, almejava-se em grandes saltos superar o atraso econdmico. Deu-se, assim, inicio ao
processo de substituicdo de importacdes, com estimulos a producao industrial. Este processo
seria inicialmente possivel somente com apoio governamental; o passo seguinte foi o de
proteger as industrias nascentes para melhor consolidd-las. A protecdo maior foi garantida,
principalmente, pelos surtos inflaciondrios, verdadeiros subsidios as empresas. A partir de
1937, os interesses da industria fundem-se definitivamente com a rede estatal que financia,
dirige e promove as riquezas e seus beneficiarios. No regime do Estado Novo, aspirava-se a
uma rdpida industrializagdo, expandida sobre uma industrializagdo de modernidade e de
guerra, ajudada por empréstimos e estimulos oficiais (FAORO, 1992).

Segundo Faoro (1997), o golpe militar de 1964 ¢é fruto também da pritica do

estamento, que rearticulou suas for¢as no propésito modernizador, transformando as
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instituicdes de cima pra baixo. Este foi o periodo de industrializagdo em que os industriais ndo
tiveram voz. Historicamente este teria sido também um periodo sem precedentes em termos
de concessdes de favores oficiais.

Faoro (1997) conclui sua exposi¢do sobre a viagem do patrimonialismo, no artigo ja
citado anteriormente, denominado de A Questdo Social: a modernizacdo. Neste, a
modernizacdo da década de 1990 € vista como mais uma das muitas até entdo impostas ao
pais; esta, entretanto, seria neoliberal, de roupagem de social democracia. Para Faoro (ano ?),
uma vez mais, uma elite dissidente, porém conservadora, atuava pretendendo, pela via do
Estado, anular o Estado. Este se torna um mero planejador de infra-estrutura, sobre a qual
assentariam as obras econdmicas que estimulariam o desenvolvimento, voltando as costas
para o pais. Com a sua restri¢do, diante da miséria, as obras sociais ficariam com as sobras
publicas. Abdicar-se-ia também da distribui¢do de rendas entregues a mao invisivel do
mercado. O “liberalismo”, uma ideologia da sociedade civil seria uma ideologia do Estado

para a sociedade civil.

3.3.2 Da Noc¢ao de Matriz Institucional em Douglass North a Explicacio do Atraso

Brasileiro em Raymundo Faoro

Apresentadas as idéias fundamentais da andlise de Raymundo Faoro, contidas no livro
Os Donos do Poder, parte-se agora para a compreensao do atraso da sociedade brasileira a luz
dessas idéias, confrontado-as com os conceitos produzidos pelo institucionalismo de Douglass
North. Para tanto, dividiu-se esta secao em trés partes, nas quais, de modo geral, tratar-se-4 da
cooperacao social, da mudanca institucional e da formulagdo de argumentos que propiciem

uma compreensao sobre a matriz institucional brasileira.

3.3.2.1 Cooperacdo social, estabilidade e instituicdes brasileiras

Com relacdo ao Brasil, a questdo da cooperacgao social pode ser mais um ponto para se
checar as afinidades entre a interpretacdo de Faoro (1997) e o modelo tedrico de North na

explicacdo do “atraso” brasileiro. Buscar-se-4, nesse caso, na obra de Faoro (1997), os fatos e
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interpretacdes que apontem e corroborem as explicacdes gerais de North (1990, 2000), a fim
de cotejé-las.

Para North, Summerhill e Weingast (2000), no caso da colonizacio da América
inglesa e ibérica, suas diferengas em termos de combinagdo de estrutura de direitos de
propriedades, reflexo em alguma medida da dotacio’” de fatores existentes na colonia,
exerceram influéncia direta sob a forma como foi mantida a estabilidade e a ordem social,
principalmente apds a independéncia. Em Faoro (1997), a estabilidade, a ordem e os direitos
de propriedade no Brasil sdo herancas diretas da estrutura administrativa imposta por
Portugal. No caso portugués, as circunstincias que moldaram o seu mundo possibilitaram que
o Rel erigisse seu poder sobre uma estrutura de dominacio patrimonialista, onde a Coroa,
senhora de tudo, sustentava através do seu séquito os guerreiros, os delegados mondrquicos e
o incipiente quadro administrativo. Em conseqii€ncia, a colonizacio e a conquista do territério
brasileiro tiveram sua fonte na vontade da burocracia, expressa na atividade “legalista” e
regulamentar. Desde o primeiro século da histéria brasileira, a realidade foi moldada e
construida com decretos, alvards e ordens régias. O povoamento e a colonizacido estiveram
sempre ao alcance dos instrumentos de controle e de repressao da metrépole, de seus navios e
das suas forcas obedientes na colonia. Para contrastar, segundo Faoro (1997, p. 122),
enquanto o “[...] inglés fundou na América uma patria, o portugués fundou um prolongamento
de Estado”. A Inglaterra, apds superar o feudalismo e desenvolver o capitalismo, teria sido
hostil ao centralismo, com os colonos tendo chegado ao Novo Mundo ja respirando o ar da
liberdade, longe da tutela governamental.

No caso das colonias anglo-saxdnicas, de acordo com North, Summerhill e Weingast
(2000), a intervencao administrativa da Coroa, durante o periodo colonial, limitou-se apenas a
prover bens publicos que incentivassem o comércio e a seguridade; as assembléias nacionais
americanas trabalhavam juntas com o governo britanico. Assim, os EUA desfrutaram de uma
ampla autoridade sobre os bens publicos locais, os direitos de propriedade, a liberdade
religiosa e sobre o cumprimento dos contratos. As instituicdes do império fixavam limites ao
poder britanico em cada uma das colonias. Criou-se um amplo mercado integrado prevenindo

as barreiras comerciais. Ademais, por causa da ameaca francesa, colonos e metrépole uniram-

*2 Para Engerman e Sokoloff (1994), as intensas desigualdades de renda existentes no interior dos paises da América
Latina sdo os fatores que explicam o menor crescimento desses em relacio ao Canadd e aos Estados. As
circunstincias que permitiram que isso ocorresse foram as dotacdes iniciais de fatores de producio em ambos os
lados. Para a América ibérica, a grande abundancia de solo rico para plantagdo de géneros tropicais teria
condicionado a produgdo a grandes extensdes de terras com trabalho escravo, onde pequenas elites impunham sua
vontade sobre o restante da populagdo nativa. Situacdo ndo encontrada nas colonias inglesas do norte, que teriam se

constituido como coldnias de povoamento.
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se em uma alianca comum, aderindo a um sistema de autonomia politico-econdémico
semelhante 2 de um império federal®. No fim do século XVIII, os colonos ji competiam com
a metropole pelo escasso capital e trabalho, assim como pelos mercados de produto. As
assembléias coloniais definiram uma série de compromissos criveis quanto a direitos
econOmicos, politicos e religiosos. O sistema constitucional americano fora herdado da
Inglaterra e era aplicado com aceitacdo plena, reinando a harmonia e o sistema federal nos
dois lados do Atlantico.

Nas colonias inglesas, ainda segundo North, Summerhill ¢ Weingast (2000), a
manuten¢do da ordem ndo dependia de um mecanismo centralizador que impunha sua
vontade no interesse de fins estranhos aos do colono. Isto porque a organizagdo politica e
administrativa, bem como as demais instituicdes americanas, foram desde o principio
construidas com base nas tradi¢des britanicas de self-government e de respeito as liberdades
publicas. A estabilidade, portanto, baseava-se em um sistema de crencas compartilhadas que
atuava como suporte do sistema federal.

O ponto culminante, tanto na América ibérica quanto na América inglesa, pelo qual se
pode analisar o comportamento das instituicdes e sua relagdo com a estabilidade e a ordem
social, foi o processo de independéncia. Para o Brasil, segundo Faoro (1997), se houve algum
tipo de estabilidade durante o processo de independéncia, esta se deve a anterior presenca da
Corte portuguesa em fuga dos exércitos napolednicos. Essa comegou por organizar o império
reproduzindo a estrutura administrativa portuguesa, alocando a nobreza desocupada nos
cargos recém criados. O eixo da politica, no entanto, era o0 mesmo secularmente consolidado:

N . 44 oA .
servir a camada dominante, ao seu desfrute e gozo . Como conseqiiéncia, no caso brasileiro:

O sistema colonial ndo se extingue; moderniza-se; os remanescentes bragantinos se
atualizam, com a permanéncia do divércio entre o Estado, monumental, aparatoso,

* Para North, Summerhill ¢ Weingast (2000), a heranca britinica teria elevado a importancia dos direitos
individuais politicos e econdmicos, incluindo a representacdo politica local. Durante o império britanico, os
americanos experimentaram e acreditavam na liberdade individual, nos direitos privados de propriedade, bem
como no limite ao poder do governo. Isto sustentado por um sistema de representacdo politica local e as
assembléias coloniais, bastides principais da liberdade. Estes teriam sido plenamente compartilhados pelas
colonias. A constituicdo americana teria permitido a vigéncia de um sistema federal que teria limitado
firmemente os poderes do governo a provisao de bens publicos como: a seguridade nacional, a preservacio do
mercado conjuntamente com a estabilidade monetaria. Em particular, a constituicdo reservou a maioria de seus
poderes de regulagdo econdmica e social aos estados, sujeitos a relagdes reforcadas pelo governo nacional ao
levantamento de barreiras comerciais ao comércio interior.

# A visdo da Corte como elemento estabilizador da sociedade brasileira também é compartilhada por Kujawski
(2001, p. 139), para quem, principalmente durante o periodo que se seguiu ao Brasil coldnia, esta “[...] teria sido o
principal, ou Unico pdlo civilizador da sociedade. Mesmo com sua mentalidade bovarista, parasitdria e bacharelesca,
teria conseguido impor suas normas sociais, culturais e de bom gosto ao restante da sociedade”.
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pesado e a nagdo, informe, indefinida, inquieta. Uma ordem metropolitana,
reorganizada no estamento de aristocratas improvisados, servidores nomeados e
conselheiros escolhidos, se superporia a um mundo desconhecido, calado, distante.
(FAORO, 1997, p. 286).

Durante o periodo em que a Corte real ficou no Brasil, o Rei procurou desenvolver
uma série de empreendimentos modernizadores a fim de manter a estabilidade do reino. A
abertura dos portos e a industria livre promoveram um tipo de modernizacdo, com a
influéncia dos comerciantes ingleses, sem que se adotasse o liberalismo em toda a sua
extensdo. Os monopdlios e proibi¢des foram revogados, mas mantidos numa teimosa faixa
restrita a Coroa. Estes esquemas modernizadores, contudo, eram fantasiosos, carecendo de
base e realidade.

A falta de condi¢des para o crescimento no Brasil, mesmo com a manuten¢do da
ordem se deve a uma série de fatores, dentre as quais cabe destacar “O baixo consumo
mantido pela escraviddo e a disparidade brusca de fortuna.” (FAORO, 1997, p. 255); o
profundo efeito que teve a transmigracdo da Corte portuguesa sobre o ja estancado comércio
interno; a abertura dos portos e das tarifas preferenciais concebidas ao comércio britanico; a
ampliacdo do sistema de comendas e distribuicdo de cargos; e o agravamento da situacao
tributdria e a arbitrariedade do Rei ao confiscar propriedades e distribui-las a nobreza
parasitdria portuguesa, aumentando assim as incertezas sobre o meio.

Quando D. Pedro I subiu ao trono e consolidou o seu poder (com sua passagem de
regente a defensor perpétuo do Brasil), uma das suas primeiras preocupacdes foi a de
reorganizar as bases do Estado, desde logo com a continuidade da burocracia de D. Jodo VI
Sobre a burocracia nacionalizada repousaria a estrutura politica do pais. Posteriormente, o
exército ocupou o lugar do estamento. A preocupagdo central da organiza¢do do Estado era o
cuidado superior de soldar e manter a unidade politica do pafs. A férmula do governo
compunha-se, essencialmente, do tradicionalismo e do verniz carismatico. A unidade do
império, objetivo comum, ndo se alcancaria pela adesdo das provincias, num pacto
“fluidamente confederativo”, mas por imperativo de lealdade dindstica. Como disse Faoro

(1997, p. 286):

[...] no Brasil ndo vingou a federagdo, unidas as provincias ao centro, com 0 gozo 0s
cidadaos de todas as liberdades teoricamente entdo reconhecidas. Os homens do
interior, com os meios de dominio econdmico e social que lhes dava a fazenda,
teriam todas as condi¢des de exercer o poder politico, numa proje¢ao nacional.
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As municipalidades brasileiras cairam a categoria de corporagdes meramente
administradas. Além disto, o sistema estava articulado de tal maneira que as dissensdes entre
as provincias e a Unido nao refletiam desejos separatistas, ou de autonomia. Ao contrario,
estas reclamavam apenas maior parte e melhor quinhdo na partilha dos beneficios para as
economias locais.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que € possivel reler sobre as semelhangas entre os
pontos de vista das interpretacdes de North e as de Faoro. Nesta se¢do destacaram-se dois
temas. O primeiro diz respeito aos fatores que explicaram a relativa estabilidade do Brasil em
relacdo aos demais estados latino-americanos nos processos de pds-independéncia. O
segundo, sobre o porqué de estes fatores terem atuado no sentido de limitar o posterior
desenvolvimento do Brasil, principalmente quando comparado aos Estados Unidos. Na
interpretacdo de North, foram os modelos mentais que desempenharam papel relevante diante
do quadro de mudangas institucionais que acometeram as ex-colonias européias nas
Américas. A longa tradicdo de self-government herdada pelos colonos norte-americanos ter-
lhes-ia possibilitado, juntamente com outros fatores, a criagdo de um sistema federal, que
além de ter garantido a ordem, era compativel com a autonomia politica, a liberdade
econOmica e, conseqiientemente, com o crescimento econdmico. No caso da América Latina,
mais especificamente do Brasil e Chile, inexistia esta tradi¢do de autonomia — concomitante a
predominancia de um modelo mental altamente personalista. Por isto, as tentativas de
montarem esquemas federativos desembocaram em instituicdes meramente formais,
construidas para garantir uma autonomia regional limitada em termos administrativos e
politicos. Conseqiientemente, as elites competiam ndo para mobilizarem os fatores
produtivos, mas em busca de favores e privilégios. Para Faoro (1997), a centraliza¢do e o
descolamento entre os interesses da camada dirigente e do povo sempre foram uma constante
na histdria brasileira. Esta centralizacdo, assim como em North, teria sido a causa tanto da
estabilidade como do “atraso” brasileiro. Aquela teria se reforcado com a vinda da Corte real
e com a superposi¢do de uma camada, a saber, o estamento burocratico, sobre a administracdo
dos negdcios publicos da coldnia. Sobre as tentativas de constru¢do de uma federacdo no
Brasil, Faoro (1997) destaca ainda o fato de que esta ndo teria vingado, nem o conseqiiente
desfrute dos cidaddos de todos os beneficios da liberdade. O autor Acrescenta o fato
diferencial de que a férmula da estabilidade do governo compunha-se, essencialmente, do
tradicionalismo e do carisma, com a unidade nacional sendo mantida fundamentalmente por

lealdade dinastica.
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Com o estamento comandando a busca pela modernizagdo, esta passou a ser negécio
de poucos, de grupos que apenas se revezavam no poder, imprimindo cardter transitorio e

limitado as mudangas, por nao conseguir difundi-las ao restante da sociedade.

3.3.2.2 Mudanga institucional no Brasil

Na presente secdo abordar-se-d, a partir da perspectiva tedrica de North, alguns
aspectos do processo de mudanca institucional no Brasil. Esta perspectiva serd
complementada com algumas das evidéncias histdricas brasileiras, extraidas a partir da obra
de Raymundo Faoro.

Como descrito no capitulo 2, North desenvolveu sua teoria da mudanca institucional
concebendo-a com um processo eminentemente incremental. A razdo disto é que as
economias de escopo, as complexas complementaridades e externalidades inerentes a
determinada matriz institucional, composta por regras formais, restricoes informais e
caracteristicas de execucdo dos contratos, geralmente distorcem os custos e beneficios,
favorecendo escolhas coerentes com o arcabouco existente. A dire¢cdo da mudancga passa entdao
a ser condicionada pelas diretrizes do conjunto institucional existente. As organizac¢des
politicas e econdmicas que derivam de determinada matriz institucional tipicamente tém
interesse em perpetuar a estrutura vigente. No caso das sociedades atuais, existe a agravante
de que estas mudancas lentas serdo sabotadas pela criacdo de ‘direitos de corrup¢do’ para a
burocracia vigente. Por isso, toda mudanca de alcance mais profundo necessitard ser
acompanhada de reestruturacao da burocracia.

Da leitura da obra de Faoro, o que se pode compreender como uma possivel trajetoria

institucional pode ser inferida, dentre outras, das seguintes passagens:

Sempre no curso dos anos sem conta, o patrimonialismo estatal, incentivando o setor
especulativo da economia e predominantemente voltado ao lucro como jogo e
aventura, ou, na outra face, interessado no desenvolvimento econdmico sob o
comando politico, para satisfazer imperativos ditados pelo quadro administrativo,
como seu componente civil e militar. (FAORO, 1997, p. 733) [...] A realidade
histérica brasileira demonstrou, insista-se, a persisténcia secular da estrutura
patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente, a repeticio, em fase
progressiva, da experiéncia capitalista. (FAORO, 1997, p. 736).
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No caso brasileiro, conforme assinalado por Barreto (1995), em Faoro a estrutura
patrimonial-estamental-burocritica se configura em um padrdo de relagdes politicas que
adquiriu contorno de longa duracao, perpetuando-se na histéria do pais até os dias atuais, com
a profundidade do patrimonialismo coincidindo com a histéria brasileira, incluindo sua
origem ibérica.

O modelo brasileiro ndo estd isento do impacto desagregador proprio da realidade
sempre mutdvel, mais especificamente, dos estimulos externos derivados da expansdo da
economia mundial; entretanto, possui seus mecanismos de cooptacdao e manutencao da ordem.
Isto é, a camada dirigente, de posse dos instrumentos politicos derivados do aparelhamento
estatal, amacia o impacto desagregador das mudancas compatibilizando-as com o seu

esquema de dominio. Nas palavras do préprio Faoro (1997, p. 744):

Favorece a mudanga, alids, a separacdo de uma camada minoritdria da sociedade,
sensivel as influéncias externas e internas, mais rdpida em adquirir novas atitudes do
que se a alteragdo atingisse o conjunto, em impacto indiferenciado. Muda uma
categoria que por meios autoritariamente coercitivos, a transmite as outras faixas de
populacdio num processo modernizador, marginalizador e bovarista, ndo raro mais
imitador que criativo.

Para Faoro (1997), o processo de mudanca institucional ocorre, portanto, a partir do
estamento, que forma o elo vinculador com o mundo externo e que pressiona pelo dominio de
seus padrdes, incorporando e simultaneamente controlando as novas forcas sociais. Esta visao
aproxima-se da abordagem das diversas vertentes do pensamento institucionalista,
particularmente com a dos neo-institucionalistas. Pode-se citar o caso de Bush (1987), para
quem a amplitude potencial das mudangas institucionais depende da dualidade entre os
sistemas de valor, do tipo cerimonial e instrumental. Em uma dominancia cerimonial, por
exemplo, as inovacdes tecnoldgicas (ambito dos valores instrumentais) somente sdo toleradas
na medida em que ndo corrompam a estrutura de valor prevalecente, que é condi¢do para
mudancas institucionais. Em geral, tais mudancas ocorrem mediante um processo de
encapsulacdo cerimonial de trés tipos: a) past-binding (resisténcia da tradi¢do a absorcao
tecnoldgica); b) future-binding (desenvolvimento consciente de tecnologia para o controle
sobre os interesses da comunidade); e c¢) efeito Lysenko (mudangas regressivas nas quais ha

uma sobrelevacdo da domindncia cerimonial). Ademais, as mudancas nas institui¢cdes estao
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qualitativamente limitadas por trés elementos: a) disponibilidade de conhecimento; b)
capacidade de compreensio e adaptagdo; e c¢) principio de deslocamento minimo.

Os modelos mentais também exercem influéncia na forma como as sociedades mudam
no tempo; no caso do modelo personalista que existe no Brasil, gerado a partir da ideologia do
quadro dirigente, percebe-se que este condiciona a forma como os agentes percebem os sinais
das mudangas nos precgos relativos e outras formas de mudanca institucional. Principalmente
através da atratividade exercida pelos cargos que ddo acesso ao estamento, muitas vezes
distribuidos para cooptar as elites dissidentes.

O exemplo norte-americano pode ser bastante ilustrativo de como a persisténcia dos
modelos mentais importa e traz conseqiiéncias para a forma como mudam as sociedades. Com
a criagdo de compromissos criveis entre os radicais que pleiteavam a independéncia e a
constru¢do de estatutos que limitavam a acdo da politica, conseguiu-se dar estabilidade e
fomentar o crescimento nos Estados Unidos pds-independéncia. E certamente muito do
consenso existente em torno da constitui¢do americana e das suas leis deriva da longa tradi¢ao
de self-government e do modo de vida herdado da Inglaterra e adaptado ao novo mundo.

Em sintese, na presente secdo procurou-se reler, explorando alguns tragos comuns, a
teoria de Douglass North da mudanca institucional e a visdo de Raymundo Faoro sobre a
predominincia e a forma como permanecem determinadas estruturas na historia do Brasil.
Esta releitura tornou-se possivel porque Douglass North deu um passo adiante em sua teoria,
no sentido de destacar o papel das organizagdes de poder e das chamadas limitagdes informais
em condicionar a direcdo de um caminho previamente escolhido. As organizagdes e os
agentes tendem de uma maneira geral a desenvolver comportamentos que reforcam os
incentivos existentes em dada matriz institucional. Neste sentido, na obra de Faoro existem
diversos elementos que corroboram esta interpretacdo. Um elemento de destaque é o da
secular existéncia do patrimonialismo como uma estrutura de dominacdo que se reforca
criando incentivos ao intercambio personalizado. Uma outra seria a visdao de um grupo
(estamento) que procura encapsular as mudangas que alteram o status quo da sociedade. Esta
interpretacdo, ainda que de acordo com a teoria de North, aproxima-se mais das idéias dos
neo-institucionalistas, como Bush (1987), que enfatizam sobre o papel das institui¢des

cerimoniais e instrumentais nos processos de mudanca institucional.
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3.3.2.3 Matriz institucional e atraso brasileiro

De acordo com o modelo estabelecido por Douglass North para caracterizar a matriz
institucional dos paises do Terceiro Mundo, dever-se-ia encontrar no Brasil condi¢des no
geral incompativeis com a difus@o das relacdes capitalistas de producdo e distribuicao. Tais
relacdes poderiam ser vistas a partir da abundancia e persisténcia de intercambios altamente
personalizados e politizados, da auséncia de concorréncia, da existéncia de atividades
meramente redistributivas, com baixas condi¢des de retorno para as inversoes lucrativas de
longo prazo de maturagcdo (inseguridade nos direitos de propriedades e incertezas) e com
auséncia de liberdades politicas e de estimulo a obtenc@o de conhecimentos produtivos.

A descricdo da evolugdo da realidade histérica brasileira efetuada por Faoro (1997)
pode ajudar a melhor embasar os estudos tedricos de North, e contribuir na caracterizagdo da
matriz institucional do Brasil e para a explicacdo de seu atraso. Esta releitura serd feita
primeiramente a partir da defini¢do de eficiéncia produtiva, sugerida por North. Assim, em
Faoro (1997) pode-se destacar o fato de que o sistema brasileiro ndo teria gerado o tipo de
estimulo que esta nocao de efici€ncia exige.

O primeiro dos motivos do atraso dever-se-ia a baixa concorréncia e a falta de
competitividade das atividades produtivas, podendo-se ressaltar, nas palavras do proprio
Faoro (1997, p. 22), o fato de que no Brasil: “A atividade industrial, quando emerge, decorre
de estimulos, favores, privilégios, sem que as empresas individuais, baseadas racionalmente
no cdlculo, incélumes as intervencdes governamentais, ganhem incremento autobnomo”. Pode-
se ressaltar também, que “o Estado se confunde com o empresario, o empresario que especula,
que manobra os cordéis do crédito e do dinheiro para favorecimento dos seus associados”
(FAORO, 1997, p. 739). Portanto, neste tipo de capitalismo, politicamente orientado, o
sucesso das empresas estd fundamentalmente baseado na protecdo recebida dos 6rgaos do
Estado, os quais também orientam a direcdo de sua evolugdo.

Com relac@o a aquisicdo do conhecimento produtivo, ja se fazia notar a auséncia de
estimulos neste sentido desde Portugal, onde: “Nao brotou a ciéncia das necessidades praticas
do pais, ocupados os seus sabios, [...] com os silogismos aristotélicos.” (FAORO, 1997, p.
63), e onde uma camada de relevo politico e social monopolizava a cultura espiritual pobre de
vida e agitacdo. Ademais, no Brasil, segundo Faoro (1997, p. 63), “[...] o intercAmbio e
influxo externo de producdo de bens ou técnicas, sofre o efeito triturador e nacionalizador do

estamento, que retarda a modernizacdo do pais”.
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Outro ponto importante, ainda em se tratando da eficiéncia produtiva, diz respeito a
forma de intercambio e cooperagdo que se fomentou no Brasil. Com o Estado sobreposto ao
cidaddo, usado em prol do estamento, tem-se a configuracdo de relagdes que impedem o
florescimento do célculo econdmico racional tipico do capitalismo industrial. De um lado, a
realidade prépria ao patrimonialismo, imbuida de uma racionalidade pré-capitalista, torna o
particularismo e o favoritismo os principais critérios de ascensao social (CAMPANTE, 2003).
De outro, ante uma realidade edificada de cima para baixo — onde as leis, no geral, ndo
refletem os costumes e tradicdes sociais — tem-se a sociedade reagindo e criando seus
proprios cédigos de conduta. O efeito destes dois comportamentos € o de diminuir o grau de
confianca nas instituicdes, com a conseqiiente ampliacio do espaco para comportamentos
oportunistas (aumentando-se assim os custos de transagao).

Vale ressaltar que esta andlise estd de acordo com os argumentos de North (2003, p.
14), para quem: “nos paises da América Latina prevalece desde os tempos coloniais forte
tendéncia a personalizagdo das relagdes comerciais entre os individuos. Persiste a
informalidade nos negocios”, ao que ele acrescenta: “Trata-se de uma questdo cultural que
dificulta até hoje a constru¢do de um conjunto institucional baseado na objetividade
capitalista”. Assim, o modelo mental personalista vigente no Brasil adviria, dentro da légica
dos dois autores, da relacdo estabelecida entre Estado e sociedade. Em Faoro (1997), este tipo
de dominio impede o florescimento da calculabilidade e o pleno desenvolvimento das
potencialidades dos agentes econdmicos, porque o Estado ndo assume o papel de fiador de
uma ordem juridica impessoal e universal. Em North, este modelo personalizado de
intercambio teria sido repassado as geragdes atuais, e trazido como principal conseqiiéncia a
criacdo de um ambiente de baixa confianga e poucas oportunidades para investimentos de
grande escala. Geralmente as firmas que atuam neste ambiente acabam incorrendo em custos
politicos adicionais para nao serem preteridas pelas concorrentes, aumentando os custos de
transagdo e a ineficiéncia em termos globais deste tipo de sociedade.

Portanto, em se tratando de sociedade brasileira, caracterizou-se que tanto os custos de
transformacgao quanto os custos de transacdo apresentam uma tendéncia a serem elevados,
diminuindo a eficiéncia produtiva. Com relacdo a eficiéncia adaptativa, procurar-se-a, a
seguir, também fazer o mesmo, dando destaque a questio das liberdades e do conhecimento
produtivo (a educacgdo da populacdo).

Da leitura de Faoro, pode-se depreender que este Estado patrimonialista, ao exercer o
seu dominio, incrementa a separacdo entre as decisdes da esfera politica e a sociedade,

restringindo as liberdades e infringindo seus principios:
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Num regime onde nio subsiste um grupo independentemente do poder do principe,
onde a sociedade ndo estd separada da organizacdo de poder, as atividades
econdmicas, os interesses, os contratos nao se reduzem, dentro deste contexto social,
ao ganho, ao lucro e as vantagens materiais. Tudo se subordina a gloria, a honra, ao
incremento dos valores do estamento. (FAORO, 1997, p. 67).

Neste caso, conforme assinala Campante (2003), o predominio dos interesses estatais
condiciona até mesmo o funcionamento das diversas constituicdes, € torna o ordenamento
juridico, de certa forma, expressdao e veiculo do poder particular e do privilégio, em
detrimento da universalidade e da igualdade formal-legal.

Sobre a educagdo, Faoro (1997) assinala sua conformidade as necessidades do
estamento no provimento das suas fungdes. O sistema, portanto, prepara escolas para gerar
letrados e bacharéis, necessarios a burocracia, regulando a educagcdo de acordo com suas
exigéncias sociais. A educacdo de qualidade restringe-se a uma pequena elite, por isto, de
certa forma poder-se-ia considerd-la uma institui¢do cerimonial, cuja “[...] finalidade tnica ou
precipua € a diferenciacdo de status, os privilégios e o exercicio de poder” (STRACHMAN,
2002, p. 119). Em conseqiiéncia, “[...] convivem duas categorias justapostas, uma cultivada e
letrada, outra, primdria, entregue aos seus deuses primitivos entre 0s quais, vez ou outra,
encarna-se o bom principe” (FAORO, 1997, p. 744).

Isto também estd de acordo com a visdo de North (2003, p.13), que vé a disparidade
entre os recursos destinados a educacao superior e a primaria como uso ineficiente de recursos
publicos no Terceiro Mundo®. Esta ineficiéncia ocorre porque os investimentos em educacio
primdria trazem retornos marginalmente superiores aos investimentos destinados aos cursos
superiores, como teria comprovado o exemplo dos paises asidticos. Sob o ponto de vista da
eficiéncia adaptativa, portanto, também se pode caracterizar a matriz institucional brasileira
como sendo ineficiente. Primeiro, porque o arranjo institucional existente teria favorecido
mais ao arbitrio do principe do que a defesa e a garantia das liberdades individuais. Segundo,
porque a educacdo serviu mais as necessidades estamentais do que para aumentar o grau de
conhecimento e produtividade do trabalho.

Outro problema € que devido a ja salientada natureza path dependence das
institui¢des, o passado tende a influenciar fortemente o processo de mudanca institucional. No

caso brasileiro, a estrutura patrimonial da sociedade € a propria evidéncia da dependéncia do

# Certamente North (2003) estd generalizando a partir do caso dos Estados Unidos, no qual a educa¢io primdria é
gratuita, mas a universitdria paga. Mas o exemplo de muitos paises claramente capitalistas de Europa Ocidental como
a Franca e a Alemanha, nos quais a educacdo superior é gratuita, parecem contrariar este ponto do seu esquema
explicativo.
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caminho percorrido, pois, “[...] velhos quadros e instituicdes anacrdnicas frustram o
florescimento do mundo virgem.” (FAORO, 1997, p. 746). E ainda: “O patrimonialismo se
amoldou as transicdes, as mudangas, em cardter flexivelmente estabilizador do modelo
externo, concentrado no corpo estatal.” (FAORO, 1997, p. 735). Dai o estamento, que se
assenta e vica no Estado, exercer o seu dominio, alternando incentivos e compressdo, podando

a cultura, frustrada pelo abraco sufocante da carapaca administrativa.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a importancia da abordagem histérico-institucional para a economia
situa-se em dois niveis. O primeiro diz respeito ao proprio cariter das ciéncias do homem,
cuja especificidade em vérias instancias exigiria tratamento diverso do aplicado as Ciéncias
Naturais. A principal objecdo ao naturalismo da fisica € que as Ciéncias Sociais, ligadas como
estdo a singularidade dos fatos da histéria, ver-se-ia na impossibilidade de oferecer um
tratamento generalizante a andlise dos seus fendmenos. Max Weber produziu importantes
contribuicdes para a superacdo desse dilema, apontando, em contraposi¢do, que ndo existe
superioridade de um método em relagdo ao outro, € possivel fazer ciéncia tanto do que se
repete quanto do singular, pois o seu objeto é a busca de atribui¢ao causal a relagdo entre os
fenomenos. O segundo nivel da controvérsia envolve a op¢ao propria da economia. Aceito 0s
procedimentos das Ciéncias Naturais, esta disciplina sustentou um individualismo
metodoldgico restrito que, juntamente com a no¢ao de comportamento maximizador, afastou
as questodes histdrico-institucionais da sua abordagem tedrica e, conseqiientemente, as outras
motivacdes estudadas pelas demais Ciéncias Sociais.

Na histéria do pensamento econdmico, a Escola Histérica Alemda e o Antigo
Institucionalismo Americano podem ser arroladas como duas das escolas que se colocaram
contra o projeto do mainstream econdmico. Ambas, entretanto, foram incapazes de assentar
um programa de pesquisa progressivo, a maneira como sugerido por Imre Lakatos. A
heuristica de seus trabalhos foi desenvolvida em torno da preocupacdo com a critica aos
pressupostos da teoria neocldssica, limitando a formata¢do de um corpo tedrico consistente.
Mais recentemente, a Nova Economia Institucional surge como uma tentativa de superar o
dilema entre conhecimento econdmico historico e tedrico. Essa escola apresenta um programa
de pesquisa com um nicleo e uma heuristica de pesquisa bem definidos, os quais permitem
fazer uso de conceitos coerentes e ferramentas para explorar questdes, fatos e relacdes
tradicionalmente ndo tratadas pela economia convencional.

Apesar de ainda escassamente utilizado em estudos de casos concretos, 0 novo
instrumental apresentado pela NEI, pelo menos no caso de Douglass North, abre perspectivas
para a compreensdo das questdes relativas ao “atraso’ brasileiro. Partindo desse referencial, o
presente trabalho buscou, portanto, compreender este “atraso” cotejando a teoria de North

com as interpretacOes extraidas de livros representativos, selecionados na obra de Sérgio
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Buarque de Holanda, Vianna Moog e Raymundo Faoro. O procedimento adotado foi descrito
por Niklas Luhmann como “observacdes de segunda ordem”. Estas consistem, em sintese,
numa tentativa de se examinar a forma pelo qual o observador inicial percebe a realidade.
Mas qual a validade e o sentido desse procedimento para a ciéncia? Para responder essa
questdo, recorreu-se a Hans-Georg Gadamer, segundo o qual as condi¢des prévias de qualquer
compreensdo que tenha validade e sentido para o outro sdo consideracdoes de linguagem e
hermenéutica (contextualidade), as quais consistem em meio de organizagdo significativa da
vida social humana. No presente trabalho, isso se manifesta encadeando um novo sentido e
conhecimento as “observagdes de primeira ordem”, ou as interpretacdes dos autores
brasileiros.

O procedimento analitico utilizado requer menos novos elementos empiricos e mais a
tentativa de busca de articulacio de significado. A guisa da conclusio, vale assinalar
inicialmente que na matriz institucional, segundo North, encontram-se os incentivos para a
atividade econdmica produtiva. Essa matriz institucional forma-se com diferentes graus de
eficiéncia de sociedade para sociedade para promover a cooperacido entre os agentes. Estes
graus de eficiéncia, a principio, provém da capacidade que uma determinada sociedade tem
em reduzir os custos de transformacdo e de transacdo. Os primeiros sdo importantes porque
afetam a tecnologia empregada e dependem em grande parte dos valores e da cultura das
sociedades. Ja os custos de transacdo ocorrem, em grande medida, devido a capacidade
racional limitada dos seres humanos e as incertezas préprias do meio, gerando com isto
problemas na especificacdo dos direitos de propriedades. Ambos os custos, por sua vez, sao
determinantes da eficiéncia produtiva. Além desta, pode-se conceber a existéncia de outra
modalidade de eficiéncia, a adaptativa, que é a capacidade de uma sociedade de se adaptar a
realidade sempre em transformacgdo. Dois fatores sdo importantes neste caso: a garantia das
liberdades fundamentais e um maior nivel de educacdo da populacao.

As especificidades das institui¢des que os “intérpretes do Brasil” estudaram foram
analisadas a luz das proposicdes lancadas por North, com base na estrutura de incentivos
politicos, econdmicos e sociais que justificam a performance econdmica das na¢des no tempo.
Ao analisar suas contribui¢des percebe-se que enquanto Sérgio Buarque de Holanda e Vianna
Moog perfilam-se a um enfoque mais culturalista, Faoro se preocupa mais com as
configuragdes e estruturas socio-politicas da sociedade brasileira. Dessa leitura comum,
apesar de os autores brasileiros e North pertencerem a marcos tedricos bem distintos,
destacou-se o fato de que a sociedade brasileira € ineficiente tanto em termos produtivos

quanto adaptativos. Em termos de eficiéncia produtiva, existem duas razdes que ajudam a
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explicar esta ineficiéncia. A primeira diz respeito a coopera¢do, ou seja, observa-se na
literatura o registro de um intercambio que se baseia mais nas redes de relagdes pessoais do
que na impessoalidade advogada por North. A segunda razdo € que o marco institucional
brasileiro ndo teria estimulado a competicao e a concorréncia. Em Faoro, isto ocorre porque o
Estado nao assume o papel de fiador de uma ordem juridica impessoal e universal, o dominio
patrimonial exercido sobre a sociedade impede o florescimento da calculabilidade e o pleno
desenvolvimento das potencialidades dos agentes econdmicos. As empresas que surgem neste
ambiente dependem fundamentalmente do arrimo e da protecdo estatal. Para Sérgio Buarque,
a devocao que o brasileiro tem com as relacdes pessoais € contraria as instituicdes modernas e
impessoais como o Estado e o mercado. Vianna Moog, por sua vez, vé no espirito predatorio
herdado das bandeiras o elemento que desvirtua a racionalidade capitalista.

Em se tratando da eficiéncia adaptativa, poder-se-ia dizer que para o tipo de sociedade
historicamente formada no Brasil, segundo Faoro, ndo houve garantia para as liberdades
fundamentais e para a defesa dos direitos dos cidaddos. Em seu lugar, ter-se-ia desenvolvido
um tipo de arranjo institucional cujo epicentro seria mais o arbitrio do principe e dos grupos
de poder do que a defesa e a garantia destas liberdades ou destes direitos. E mesmo a
educagdo serviu mais as necessidades estamentais do que a busca de novas tecnologias ou
para aumentar a produtividade do trabalho.

Tanto para Sérgio Buarque quanto para Vianna Moog, a educacgdo resulta mais como
ornamento e fonte de prestigio formal do que meio para gerar conhecimento produtivo, de
modo a propiciar mais universalidade e igualdade. Quanto a democracia e a garantia das
liberdades, para Sérgio Buarque, estas sempre foram um “mal-entendido”. O que de fato
existiu foi a substituicdo de um personalismo por outro. Em Moog, tanto os valores que
animaram os bandeirantes, quanto o mazombo, seu substituto no plano das imagens
idealizadas pelo brasileiro, incentivaram o desenvolvimento de uma ética contrdria ao espirito
publico e favoravel aos regimes de forca.

O dltimo ponto é quanto a2 mudanca institucional. Devido a natureza path dependence
das institui¢des, o passado tende a influenciar fortemente no processo de mudanca
institucional. Na visao de Faoro, o patrimonialismo é a estrutura que se perpetua, sendo a
mudanca filtrada pelo estamento. Em Sérgio Buarque, é o personalismo o elemento que
permanece em todo o processo de mudancga institucional. O modelo mental herdado de
Portugal e, adaptado ao Brasil, tornou-se uma tradicao longa e viva condicionando o destino
histérico do pais. Em Moog, o espirito predatério das bandeiras elevado a condicdo de

imagem mental coletiva tornou-se o referencial pelo qual os agentes construiram sua
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percepcdo da realidade econdOmica, constituindo-se na propria fonte de aprendizagem das
organizagoes, reforcando, por fim, o curso dos acontecimentos.

Ao explicar a performance econdmica brasileira com base na noc¢do de matriz
institucional e no caréter path dependence das institui¢des, entende-se, deste modo, que o
objetivo do presente trabalho foi alcangado, qual seja, compreender o “atraso” brasileiro a
partir de uma sdélida andlise histdrico-institucional, cotejando-a com as particularidades sécio-

econOmicas estudadas pelos “interpretes” weberianos do Brasil.



193

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Desenvolvimento e institui¢des: a importancia da explicagao historica.
In: ARBIX, G; ZILBOVICIUS, M.; ABRAMOVAY, R. Razoes e fic¢oes do
desenvolvimento. Sao Paulo: UNESP/EDUSP, 2001.

. Entre Deus e o diabo: mercados e interacdo humana nas ciéncias sociais. Tempo
Social, Sao Paulo, v. 16, n. 2, p. 35-64, nov. 2004.

ACEMOGLU, D. Raiz histérica: un enfoque histérico de la funcién de las instituciones en el
desarrollo econémico. Finanzas & Desarrollo, Washington, D.C, v. 40, n. 2, p. 27-30, jun.
2003.

AGUILAR FILHO, H. A.; A. FERNANDEZ, R. G.; SERRA, M. A. Matriz institucional e o
atraso brasileiro: uma abordagem a partir das teorias de Douglass North e Raymundo Faoro.
In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 10., Campinas, 2005. Anais...,
Campinas: ABEP, 2005.

ALCHIAN, A; DEMSETZ, H. Property right paradigm. Journal of Economic History,
Cambridge, n. 33, p. 16-27, Mar. 1973.

ANDLER, D.; FAGOT-LARGEAULT, A.; SAINT-SERNIN, B. Filosofia da ciéncia. Rio de
Janeiro: Atlantica, 2005. 2 v.

ARIDA, P. A Histéria do pensamento econdmico como teoria e retdrica. In: REGO, J. M.
Retorica em economia. Sio Paulo: Editora 34, 1996.

ATKINSON, W. G.; OLESON, T. Institutional inquiry: the search for similarities and
differences. Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 30, n. 3, p. 701-718, sep. 1996.

BAERT, P. Algumas limitacOes das explicacdes da escolha racional na ciéncia politica e na
sociologia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais; Sao Paulo, v.12, n. 35, p. 63-74, fev.
1997.

BARBER, B. All economies are “embedded’: the career of a concept, and beyond. Social
Research, New York, v. 6, n. 2, p. 387-413, summer 1995.



194

BARRETO, K. M. M. Um projeto civilizador: revisitando Faoro. Lua Nova, Siao Paulo, n. 36,
p. 181-196, 1995.

BECKERT, J. Economic sociology and embeddedness: how shall we conceptualize economic
action? Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 37, n. 3, p. 769-783, 2003.

. Answers ten questions about economic sociology. Economic Sociology: the
european eletronic newsletter, Stockholm, v. 7, n. 3, p. 34-39, jul. 2006.

BELTRAO, P. C. Sociologia do desenvolvimento. 2. ed. Porto Alegre: Globo, 1971.

BIANCHI, A. M. Para auditérios diferentes, diferentes argumentos: retérica econdmica nos
primordios da Escola Latino-Americana. In: GALA, P.; REGO, J. M. (Org.). A histéria do
pensamento econémico como teoria e retorica.. Sdo Paulo: Editora 34, 2003.

BIELSCHOWSKY, R. Cinqgiienta anos de pensamento na CEPAL: uma resenha. In:
BIELSCHOWSKY, R. Cingiienta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record,
2000.

BLAUG, M. Teoria econémica en retrospeccion. México: Fondo de Cultura Econémica,
1985.

. Metodologia da economia: ou como os economistas explicam. Lisboa: Gradiva,
1994.

BOETTKE, P.; STORR, V. H. Post-classical political economy: polity, society and economy
in Weber, Mises and Hayek: Austrian School perspectives: Max Weber, Ludwing Von Mises,
Fiedrich A. Von Hayek. The American Journal of Economics and Sociology, New York, v.
61,n. 1, p. 161-191, jan. 2002.

BOLAND, L. Scientific thinking without scientific method: two views of Popper. In:
BACKHOUSE, R. New directions in economic methodology. Florence, KY, USA:
Routledge, 1994.

BRAUDEL, F. Civilizacao material, economia e capitalismo: séculos XV-XVIII: os jogos
das trocas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. 2. v.



195

BRETT, E. A. Institutional theory and social Change in Uganda. In: HARRISS, J.; HUNTER,
J.; LEWIS, M. C. The new institutional economics in third world development. New
York: Routledge, 1997.

BUENO, N. P. A nova economia institucional e a historiografia cldssica do Periodo Colonial
brasileiro. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA, 5., Caxambu,
2003. Anais eletronicos... Caxambu: ABPHE, 2003. Disponivel em:
<http://www.abphe.org.br/congresso2003/Textos/Abphe_2003_11.pdf>. Acesso em: 20 jan.
2009.

. A légica da acgao coletiva, institui¢cdes e crescimento econdomico: uma resenha
temadtica sobre a nova economia institucional. Economia, Brasilia (DF), v. 5, n. 2, p. 361-420,
jun./dez. 2004. Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/revista/vol5/vol5n2p361_420.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2009.

BUSH, P. D. The theory of institutional change. Journal of Economic Issues, Lewisburg,
PA, v.21,n. 3, p. 1075-1116, 1987.

BUSTELQO, P. Teorias contemporaneas del desarrollo econémico. Madrid: Sintesis, 1998.

CALDWELL, B. Two proposals for the recovery of economic practice. In: BACKHOUSE, R.
New directions in economic methodology, Florence, KY, USA: Routledge, 1994.

CAMPANTE, R. G. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003.

CANDIDO. A. A visio politica de Sérgio Buarque de Holanda. In: CANDIDO, A. (Org.).
Sérgio Buarque de Holanda e o Brasil. Sdo Paulo: Fundacido Perseu Abramo, 1998.

GRACA, J. C. Finalmente, o que € mesmo a Nova Sociologia Econémica? In: CONGRESSO
DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SOCIOLOGIA, 5., Braga, 2004. Anais
eletronicos... Braga: Associacio Portuguesa de Sociologia, 2004. Disponivel em:
<http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/DPR4628fe3d9283e_1.pdf>. Acesso em: 20 jan.
2009.

CARROLL, M. C.; STANFIELD, J. R. Social capital, Karl Polanyi, and american social and
institutional economics. Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 37, n. 2, p. 397-404,
jun. 2003.



196

CARVALHO, J. M. A construcao da ordem: a elite politica imperial. Sdo Paulo: Campus,
1980.

CHALMERS, A. F. O que € ciéncia, afinal? Sio Paulo: Brasiliense, 1997.

COASE, R. H. The nature of the firm. Economica, New Series, v. 4, n. 16, p. 387-405, 1937.

COHN, G. Florestan Fernandes: a revolucao burguesa no Brasil. In: MOTA, L. D. (Org.).
Introducao ao Brasil: um banquete no trépico. 2. ed. Sao Paulo: SENAC, 1999.

COLANDER, D. The death of neoclassical economics. Journal of the History Economic
Thought, London, v. 22, n. 2, p. 127-143, 2000.

COLMAN, D.; NIXSON, F. Desenvolvimento econémico: uma perspectiva moderna. Sdo
Paulo: Campus, 1981.

CONCEICAO, O. Os antigos, os novos e os neo-institucionalistas: hd convergéncia teérica no
pensamento institucionalista? Analise Econémica, Porto Alegre, v. 19, n. 36, p. 25-46, 2001.

CRUZ, S. C. V. Teoria e histéria: notas criticas sobre o tema da mudanca institucional em
Douglass North. Revista de Economia Politica, Sao Paulo, v. 23, n. 2, p. 106-122, abr./jun.
2003.

DAMATTA, R. Sobre a matriz cultural da inflacdo brasileira. In: DAMATTA, R. Conta de
mentiroso: sete ensaios de antropologia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1994.

DEQUECH, D. Cognitive and cultural embeddedness: combining institutional economics and
economic sociology. Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 37, n. 2, p. 461-470,
jun. 2003.

DESAI M. Economia nedclassica. In: OUTHWAITE, W.; BOTTOMORE, T. Dicionario do
pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1996.

ELSTER, J. Marx hoje. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

ENGERMAN, S. L.; SOKOLOFF, K. L. Factor endowments, institutional and differential
faths of growth among new world economies: a view from economics historians of United



197

States. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 1994. 54 p. (NBER
Working Paper Series n. 66).

. Institutional and non-institutional explanations of economic differences.
Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2003. 46 p. (NBER Working Paper
Series n. 9989).

FAORO, R. A questdo nacional: a modernizacido. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 6, n. 14,
p- 7-22, 1992.

. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Globo, 1997.

FARINA, E. M. M. Q.; AZEVEDO, P. F.; SAES, M. S. M. Competitividade mercado,
estado e organizacoes. Sao Paulo: FAPESP/Singular, 1997.

FERGUSON. C. E. Microeconomia. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1986.
FEYERABEND, P. Contra o método. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1985.

FIANI, R. Crescimento econdmico e liberdades: a economia politica de Douglass North.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 11, n. 1, p. 45-62, jan./jun. 2002.

FONSECA, P. C. D. As origens e as vertentes formadoras do pensamento cepalino. Revista
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 54, n. 3, p. 333-358, jul./set., 2000.

FRANCO, M. S. C. Homens livres na ordem escravocrata. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1976.
FREUND, J. Sociologia de Max Weber. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 2006.
FURTADQO, C. Celso Furtado: economia. Sdo Paulo: Atica, 1983.

FURUBOTN, E. G.; RICHTER, R. Institutions and economic theory: the contribution of
the new institutional economics. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1997.



198

GADAMER, H. Verdade e método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
6. ed. Petropolis: Vozes, 2004.

GALA, P. A Teoria institucional de Douglass North. Revista de Economia Politica, Sdo
Paulo, v. 23, n. 90, abr./jun. 2003.

GALVAN, C. G. Colodnia, estamento, capitalismo politico: um enriquecimen}o de idéias na
leitura livre de Faoro. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 6., Sao
Paulo, 2001. Anais... Sdo Paulo: FGV, 2001.

GEWANDSZNAIJDER, F. O que é o método cientifico. Sao Paulo: Pioneira, 1989.

GODELIER, M. Racionalidade e irracionalidade na economia. Rio de Janeiro: Biblioteca
Tempo Brasileiro, 1969.

GOMEZ FONSECA, M. A. Reflexiones sobre el concepto de embeddedness. Polis, México,
D.F.,v.2,n.4,p. 145-164, 2004.

GRANOVETTER, M. Economic action in social structure: a theory of embeddedness. The
American Journal of Sociology, Chicago, v. 91, n. 3, p. 481-510, 1985.

GUEDES, S. R. Observagdes sobre a economia institucional: ha possibilidade de
convergéncia entre o velho e o novo institucionalismo? ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA POLITICA, 5., Fortaleza, 2000. Anais... Fortaleza, 2000.

HANDS, D. W. Popper and Lakatos in economic methodology. In: KNUDSEN, C.
Rationality, institutions; economic methodology. Florence, KY, USA: Routledge, 1993.

HARBER, S. How Latin America fell behind: essays on the economic histories of Brazil
and Mexico, (1800-1914)? Stanford, CA: Stanford University Press, 1997.

HARRISS, J.; HUNTER, J.; LEWIS, M. C. The new institutional economics in third world
development. Nova Iorque: Routledge, 1997.

HODGSON, G. M. Economics and institutions: a manifest for a modern institutional
economics. Philadelphia: University of Pensylvania Press, 1988.



199

. Economics and utopia: why the learning economy is not the end of history. New
York: Routledge, 1999.

. Institutional economics: surveying the ‘old” and the ‘new’. Metroeconomica, v. 44,
n. 1, p. 1-28, fev. 1993.

HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. 26* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

HOUNIE, A. et al. La CEPAL y las nuevas teorias del crecimiento. Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, n. 68, p. 7-33, ago. 1999.

HULTEN, S. Historical school and institutionalism. Journal of Economic Studies, Bingley,
U. K, v.32,n.2, p. 169-178, 2005.

KALMANOVITZ, S. La cliometria y la historia econémica institucional: refelejos
latinoamericanos. Historia critica, Bogota, n. 27, p. 63-89, enero/jun. 2004.

KAUFMANN, F. Metodologia das ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1977.

KRAVIS, I. B.; HESTON, A. W.; SUMMERS, R. The share of services in economic growth.
In: ADAMS, F. G.; HICKMAN, B. (Ed.). Global econometrics: essays in honor of Lawrence
R. Klein. Cambridge: MIT Press, 1983.

KRETSCHAMANN, J. G. As doutrinas econéomicas modernas. Lisboa: Arcadia, 1963.

KRIPPNER, G. R. The elusive market: embeddedness and the paradigm of economic
sociology. Theory and Society, v. 30, n. 6, p. 775-810, 2001.

KUJAWSKI, G. M. A idéia do Brasil: a arquitetura imperfeita. Sdo Paulo: Senac, 2001.

LALLEMENT, M. Raizes alemas da sociologia econdmica. Tempo Social, Sao Paulo, v. 17,
n. 1, p. 375-394, jun. 2006.

LAKATOS, 1. Falsificacdo e metodologia dos programas de investigacao cientifica.
Lisboa: Biblioteca de Filosofia Contemporanea, 1999.



200

LEITE, D. M. O carater nacional brasileiro: histéria de uma ideologia. 2. ed. Sao Paulo:
Pioneira, 1969.

LESSA, R. Raizes do erro. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11 agosto 2001.

LISBOA, M. B. A miséria da critica heterodoxa: Primeira parte: método e equilibrio na
tradi¢do neoclassica. Revista Contemporanea de Economia, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 5-
66, jan./jun. 1997.

LISBOA, M. B. A Miséria da Critica Heterodoxa. Segunda parte: método e equilibrio na
tradicdo neocldssica. Revista Contemporanea de Economia. Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p.
113-151, jul./dez. 1998.

. Linguagem, procedimentos e pragmatismo na tradi¢do neoclassica. Estudos
Economicos, Sio Paulo, v. 31, n. 4, p. 785-823, 2001.

LOPES, J. S. L. Sobre um debate da antropologia econdmica: a economia de Karl Polanyi.
América Latina, Rio de Janeiro, ano 14, n. 34, p. inicial-final, jul./dez. 1971.

LOVE, J. L. Structuralism and dependency in peripheral Europe: latin american ideas in
Spain and Portugal. Latin American Research Review, Quebec, v. 39, n. 2, p. 114-140,
2004.

. The rise and decline of economic structuralism in Latin America: new dimensions.
Latin American Research Review, Quebec, v. 40, n. 3, p. 100-125, 2005.

LOWY, M. As aventuras de Karl Marx contra o Bardao de Miinchhausen: marxismo e
positivismo na sociologia do conhecimento. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

LUHMANN, N. Introduccién a la teoria de los sistemas. Cidade ;: Universidade
Iberoamericana, 1996.

MAGALHAES, J. P. A. Economia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974. v.1.

McCLOSKEY, D. The rhetoric of economics. Journal of Economic Literature, Pittsburg, v.
21,n.2, p. 481-517, 1983.



201

MENARD, C. Methological issues in new institutional economics. Journal of Economic
Methodology, [S.1.], v. 8, n. 1, p. 85-92, 2001.

MONASTERIO, L. M. Capital social e a Regiio Sul do Rio Grande do Sul. 2002. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) — Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2002.

MONTEIRO, J. C. S.; CARDOSO, A. T. We~ber e o individualismo mcztodolégico. )
ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, 3.,
Niter6i, 2002. Anais... Niter6i: UFF, 2002.

MOOG, V. Bandeirantes e pioneiros. Rio de Janeiro: Globo, 1973.

MORGENAU, H. Que é uma Teoria? Edi¢oes Multiplic. Rio de Janeiro, v. 2, n. 7, p. inicial-
final, ago. 1982.

MOULAERT, F. Institutional economics and planning theory: a partnership between
ostriches? Planning Theory, v. 4, n. 1, p. 21-32, 2005.

NEALE, W. C. Institutions. Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 21, n. 3, p.
1177-1206, 1987.

NEE, V.; SWEDBERG, R. Economic sociology and new institutional economics. In:
MENARD, C.; SHIRLEY, M. M. (Ed.). Handbook of new institutional economics. Berlin:
Spinger, 2005.

NORTH, D. C. Estructura y cambio en la historia econémica. 2. ed. Madrid: Alianza,
1994.

. Institutions, institutional change and economic performance. New York:
Cambridge University Press, 1990.

. Institutions. Journal of Economic Perspectives. Vol. 5, n° 1 — Winter, 1991 — p. 97-
112.

. Markets and other allocation systems in history: the challenge of Karl Polanyi.
Journal of European Economic History, Rome, n. 3, p. 703-716, 1977.



202

. Para um pais enriquecer. Veja, Sao Paulo, ano 36, n. 47, 26 nov. 2003.

. The new institutional economics and third world development. In: HARRISS, J.;
HUNTER, J.; LEWIS, M. C. The new institutional economics in third world development.
Nova lorque: Routledge, 1997.

NORTH, D. C.; SUMMERHILL, W.; WEINGAST, B. R. Order, disorder and economic
change: Latin América versus North América. New Haven: Yale University Press, 2000.

NORTH, D. C.; THOMAS, R. P. The rise of the western world: a new economic history.
Cambridge: University Press, 1973.

PAULANI, L. M. Economia e retdrica: o capitulo brasileiro. Revista de Economia Politica,
Sao Paulo, v. 26, n. 1, p. 3-22, 2006.

PESSALL H. F.; FERNANDEZ, R. V.G. O que o ‘velho’ institucionalismo tem a dizer sobre
a teoria dos custos de transagdo. Texto para discussao: Curitiba, UFPR, n. 2, 1999.

POLANYI, K. A nossa obsoleta mentalidade mercantil. Revista Trimestral de Historia das
Idéias, Porto, Portugal, n. 1, p 7-20, 1977.

. A grande transformacao: as origens da nossa época. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2000.

POLANYI, K.; ARENSBERG, C. M.; PEARSON, H. W. Comércio y mercado en los
imperios antiguos. 2. ed. Rio de Janeiro: Labor Universitdria; Barcelona: Monografias, 1976.

POPPER, K. R. Légica da pesquisa cientifica. Sao Paulo: Cultrix, 1972.
. A miséria do historicismo. Sio Paulo: Cultrix, 1980.
. Logica das ciéncias sociais. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999.

POSSAS, M. A cheia do Mainstream: comentario sobre os rumos da ciéncia econdmica.
Revista Contemporanea de Economia. Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 13-37, jan./jun. 1997.



203

POUILLON, F. A antropologia econémica. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1976.

PUTNAM, R. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getilio Vargas, 1997.

REGO, J. M. Retorica na economia. Sao Paulo: Editora 34, 1996.

RINGER, F. A metodologia de Weber: unificacao das ciéncias culturais e sociais. Sao Paulo:
Edusp, 2004. (Série Ensaios de Cultura n. 26).

ROBBINS, L. An essay on the nature and significance of economic science. London:
Macmillan, 1945.

RUTHERFORD, M. Institutions in economics: the old and the new institutionalim. New
York: Cambridge University Press, 1996.

SALLUM JUNIOR, B. Sérgio Buarque de Holanda: raizes do Brasil. In: MOTA, L. D.
Introducao ao Brasil: um banquete no trépico. 3. ed. Sao Paulo: Senac, 2001.

SAMUELS, W. J. The present state of institutional economics. Cambridge Journal of
Economics, Cambridge, v. 19, n. 4, p. 569-590, 1995.

SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SENN, P. R. The german historical in the history of economic thought. In: BACKHAUS, J.
Rediscovering the historical schools. Bradford, UK: Emerald Group Publising Limited,
2005. Part 1.

SCHUMPETER, J. A. A historia da analise economica. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1964. Livro 1.

. Sintesis de la evolucion de la ciencia economica e sus métodos. Barcelona: Oikos-
tau, 1967. (Coleccién “libros de economia oikos™).

SCHOEFFLER, S. The failures of economics: a diagnostic study. Cambridge: Harvard
University Press, 1955.



204

SILBERBERG, E. The structure of economics: a mathematical analysis. 2. ed. New York:
McGraw-Hill, 1999.

SIMON, H. A racionalidade do processo decisério em empresas. Edi¢oes Multiplic, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 1, p. 25-60, 1978.

. Economics as a Historical Science. Theoria: Segunda Epoca, San Sebastian, v. 13,
n. 2, p. 241-260, 1998.

SHIONOYA, Y. Rational reconstruction of the german historical school. In: SHIONOYA, Y.
(Org.). German historical school: the historical and ethical approach to economics. London:
Routledge, 2000.

SOUZA, J. A ética protestante e a ideologia do atraso brasileiro. In: SOUZA, J. (Org.). O
malandro e o protestante. Brasilia: UnB, 1999.

SOUZA, L. M. Raymundo Faoro: os donos do poder. In: MOTA, L. D. Introducao ao
Brasil: um banquete no trépico. 3. ed. Sao Paulo: Senac, 2001.

SPILLER, P. T.; TOMMASI, M. El funcionamiento de las instituciones politicas y las
politicas publicas en Argentina desde la nueva economia instituional. Desarrollo Econémico,
Buenos Aires, v. 40, n. 159, p. 425-464, oct./dic. 2000.

STANFIELD, J. R. The scope, method and significance of original institutional economics.
Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 33, n. 3, p. 593-614, sep. 1999.

STRACHMAN, E. Institui¢des: uma caracterizagdo critica. Economia, Brasilia (DF), v. 3, n.
1, p. 113-157, jan./jun. 2002.

STREET, J. H.; JAMES, D. D. Institutionalism, structuralism, and dependency in Latin
America. Journal of Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 16, n. 3, p. 673-689, 1982.

SWEDBERG, R. The new ‘Battle of Methods’. Challenge, v. 33, n. 1, p. 33-38, jan./feb.
1990.

. Max Weber e a idéia de sociologia econémica. Rio de Janeiro: UFRJ; Sdo Paulo:
Beca Producgdes Culturais, 2005. (Cole¢ao Economia e Sociedade).



205

. The toolkit of economic sociology. Lisboa: Centro de Investigacio em Sociologia
Economica e das Organizacoes, 2006. 21 p. (Socius Working Paper n. 4).

TOYOSHIMA, S. H. Instituicdes e desenvolvimento econdmico: uma anélise critica das
idéias de Douglass North. Estudos Economicos, Sao Paulo, v. 29, n. 1, p. 95-112, jan./mar.
1999.

VAINFAS, R. Historiador das representacdes mentais. In: CANDIDO, A. (Org.). Sérgio
Buarque de Holanda e o Brasil. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998.

VELOSO, M.; MADEIRA, A. Sérgio Buarque de Holanda: raizes e rizomas do Brasil. In:
VELOSO, M.; MADEIRA, A. (Org.). Leituras brasileiras: itinerarios no pensamento social
e na literatura. Sdo Paulo: Paz E Terra, 1999.

VELTHUIS, O. The changing relationship between economic sociology and institutional
economics: from Talcott Parsons to Mark Granovetter. The American Journal of
Economics and Sociology, New York, v. 58, n. 4, p. 629-649, oct., 1999.

VINHA, V. Polanyi e a nova sociologia econdmica: uma aplicacdo contemporanea do
conceito de enraizamento social (social embeddedness). Econémica, Rio de janeiro, v. 3, n. 2,
p- 207-230, dez. 2001.

VON MISES, L. A¢ao humana: um tratado de economia. 3. ed. Rio de Janeiro: Instituto
Liberal, 1990.

WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Editora
UnB. Parte 1, Brasilia, 1991.

. Metodologia das Ciéncias Sociais. Campinas: Editora Cortez-Unicamp, Parte 1, 2*
edicao, 1993.

WEBER, M. Metodologia das ciéncias sociais. 3. ed. Campinas: Cortez-Unicamp, 2001.
Parte 2.

WHALEN, C.J.J. R. Common's institutional economics: a re-examination. Journal of
Economic Issues, Lewisburg, PA, v. 23, n. 2, p. 443-454, jun. 1989.



206

WILLIAMSON, O. The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational
contracting. New York: Free Press, 1985.

. The new institutional economics taking stock, looking ahead. Journal of Economic
Literature, Pittsburg, v. 38, n. 3, p. 595-613, sep. 2000.

ZANOTTI, G. Epistemologia da economia. Porto Alegre: EDIPUC/RS, 1997. (Coleg¢ao
Filosofia n. 65).

ZUKIN, S.; DIMAGGIO, P. Structures of capital. Cambridge: Cambridge University Press,
1990.



