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“[S]i delibitamos la defensa publica en
realidade debilitamos a nuestros defendidos
que son el sector mas vulnerable.”

Stella Maris Martinez (CIDH, 2015)

(Audiéncia “A autonomia da Defensoria
Publica” do 157° Periodo de Sessdes da CIDH

de 2015, sustentacdo oral)



RESUMO

A pesquisa tem como objeto a atuacdo das associagdes transnacionais de defensorias publicas
e de defensores publicos, especialmente a Associacdo Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF) e o Bloco de Defensores Publicos Oficiais do MERCOSUL (BLODEPM), e a sua
mobilizacdo em prol da difusdo da defensoria como modelo nas Ameéricas, e de seu
fortalecimento institucional. A analise realizada neste trabalho foi exploratoria, na medida em
que buscou reconstituir a atuacdo das instituicGes regionais de representacdo defensorias nas
Ameéricas. Como metodologia, o estudo utilizou andlise de contetdo para examinar as atas das
associagOes, buscando mapear a rede de atores com o0s quais estas institui¢des interagiram. O
referencial tedrico desta pesquisa sdo 0s estudos sobre acesso a justica e reforma judicial,
associados ao debate sobre difuséo de ideias, constituicdo de redes e processos de mobilizagéo.
Os achados deste trabalho complementam a literatura sobre politicas de acesso a justica
(BERNEY; PIERCE, 1975; SMITH, 2011) e a sua explicacdo para o desenvolvimento das
instituicbes que prestam o servico de assisténcia judicidria gratuita baseada quase
exclusivamente em condicionantes internas dos paises, de modo a apresentar que provaveis
fatores externos podem influenciar o desenho desse tipo de politica. Consideramos que a criagdo
das institui¢bes transnacionais como a AIDEF e o BLODEPM e a adogdo de normativas
regionais que recomendam aos paises a adocao do modelo de defensorias publicas independente
e autbnoma na regido € algo excepcional que permite olhar para os processos de estruturacdo e
reformas destes servicos nos paises latino-americanos sob o viés da mobilizacdo de defensores
publicos e da difusdo de ideias.

Palavras-Chave: defensorias publicas; ideias; fortalecimento institucional.



ABSTRACT

The research has as its object the work of the transnational associations of public defenders and
public defenders, especially Inter-American Association of Public Defender’s Office (AIDEF)
and the MERCOSUR Official Public Defender Block (BLODEPM), and its mobilization for
the dissemination of de Defender’s Office as a model in the Americas, and its institutional
strengthening. The analysis carried out in this study was exploratory, because it sought to
reconstitute the performance of regional representative representation institutions in the
Americas. As a methodology, the study used content analysis to examine the minutes of the
associations, seeking to map the network of actors with whom these institutions interacted. The
theoretical framework of this research is the studies on access to justice and judicial reform,
associated with the debate about the diffusion of ideas, the constitution of networks and
processes of mobilization. The findings of this study complement the literature on access to
justice policies (BERNEY; PIERCE, 1975; SMITH, 2011) and its explanation for the
development of institutions providing free legal aid services based almost exclusively on
internal conditions of countries, in order to show that probable external factors can influence
the design of this type of policy. We believe that the creation of transnational institutions such
as AIDEF and BLODEPM and the adoption of regional norms recommending countries to
adopt the model of independent and autonomous Public Defender’s Offices in the region is an
exceptional opportunity to look at the processes of structuring and reforming these services in
the Latin American countries under the bias of the mobilization of public defenders and the
diffusion of ideas.

Keywords: Public Defender’s Offices; ideas; institutional strengthening.
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1. INTRODUCAO

Na década de 1930 surgem as primeiras experiéncias de politicas de assisténcia
judiciaria promovidas pelos Estados, e nos anos 1980 todos os paises latino-americanos
adotavam a defensoria publica como modelo de politica de assisténcia judiciaria gratuita, tendo
os Estados se responsabilizando pela promocdo de meios de defesa legal e de acesso aos
tribunais (THOME, 1982; UN, 2016). No contexto latino-americano, nos anos de 2011 a 2014,
foram editadas resolucdes internacionais da Organizacio dos Estados Americanos (OEA)?,
organismo regional das Américas? que institui o sistema interamericano, e do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL)3, bloco econdmico sul-americano, que recomendam aos Estados que
criem e fortalecam as defensorias publicas, disseminando as defensorias enquanto um modelo
de politica a ser adotado®.

Apesar da existéncia destas normativas, fora do contexto latino-americano, inexistem
normas e diretrizes que regulamentem um padréo especifico de como os servi¢os de assisténcia
judiciaria gratuita devem ser estruturados, embora, 0 acesso a justica seja tratado como um
direito fundamental nos trados internacionais (UN, 2016). As resolucdes regionais que tratam
da defensoria publica a abordam como um direito dos individuos, constituindo-a como uma
instituicdo direcionada a promocao do acesso a justica.

Examinando o conteldo das normas além da politica de fortalecimento das defensorias,
as resolucbes da OEA, mencionam e destacam o papel da Associacdo Interamericana de
Defensorias Publicas (AIDEF) enquanto ator de mobilizacdo pelo fortalecimento das
defensorias publicas na regido (OEA, 2011, ponto 8) e de cooperacdo com a OEA na promogao
do acesso a justica no sistema interamericano (OEA, 2012, 2013, 2014). No plano sul-

americano, outra instituicdo se sobre sai € o Bloco de Defensores Publicos Oficiais do

1 A OEA é um organismo internacional regional das Américas que foi fundado em 30 de abril de 1948, que
institucionaliza o sistema interamericano, sendo ele composto por 35 Estados das Américas e do Caribe. Os
principios pilar desta instituicdo “sdo a democracia, os direitos humanos, a seguranga e o desenvolvimento”
(OEA, 2017, passim).

2 Entende-se por contexto regional das Américas, as regides da América do Sul, Central e do Norte.

3 O MERCOSUL ¢ um bloco econémico formado pela Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela
(atualmente suspensa do bloco), e pelos seguintes paises com o status de associados: Bolivia, Chile, Peru,
Colombia e Equador. O objetivo dessa organizagao internacional € a “constitui¢ao de um mercado comum que
implica, além da consecugdo de uma zona de livre comércio, também uma unido aduaneira, a implementacéo
de cinco liberdades com a dinamizacao interna do bloco” (MENEZES, 2008, p. 143.

4 As resolugGes da Assembleia Geral da OEA relacionadas as defensorias piblicas sdo: AG RES 2656 (XLI-0/11)
de 2011; AG/RES. 2714 (XLII-0/12) de 2012; AG/RES. 2801 (XLII1-0/13) de 2013; AG/RES. 2821 (XLIV-
0/14) de 2014; AG/RES. 2887 (XLVI-0/16) de 2016 /; e AG/CG/doc.5/17 de 2017. J& a resolucdo do
MERCOSUL é a CMC 01/12.
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MERCOSUL (BLODEPM), associado a producdo da resolugdo do MERCOSUL sobre as
defensorias publicas (MERCOSUR, 2012). O contexto indica que ambas associa¢fes, AIDEF
e BLODEPM, aparecem relacionadas a producéo de tais normas, enquanto atores regionais da
estimulo a difusdo da ideia de fortalecimento das defensorias publicas no continente americano,
em que prevalece esse modelo de politica.

A disseminagdo da defensoria publica na regido, posterior aos anos 2000, pode ter
decorrido dos movimentos atuacao das associacdes na materializacao das ideias de politica de
acesso as cortes através das normativas internas dos paises e das resolucdes de organismos
internacionais. Seguindo o raciocinio proposto por Coélho (2016), esse processo de
internalizacéo e internacionalizacdo das ideias pode ser visto como ondas inovadoras dentro
dos paises, decorrente, por exemplo, das reformas judiciais ou de articulacbes de categorias
profissionais e/ou governos.

Como explicar esse desenvolvimento institucional de uma politica tdo similar nos
paises da regido? Esse trabalho sugere que uma importante parte da resposta a essa pergunta
diz respeito ao papel desempenhado pelas associacGes transnhacionais de defensorias publicas
ao longo do tempo, que atuaram pela difusao e pelo fortalecimento desse modelo de politica na
regido. Esta reflexdo suscita antes entender quem séo essas associacfes e qual a sua atuagao no
contexto regional. O problema de pesquisa é centrado nesta abordagem e se traduz na seguinte
questdo: qual o panorama de constituicao e de atuacao dessas associa¢des do ponto de vista das
suas pautas e das suas interacdes institucionais?

Assim, busca-se estudar os dois movimentos associativos regionais das Américas, a
AIDEF e 0 BLODEPM, como redes de instituicGes de diferentes paises mobilizadas em prol da
ideia de uma instituicdo promotora das politicas de acesso a justica e de garantia do direito de
defesas, como estrutura de cooperacao de diferentes atores.

A partir da andlise descritiva se busca identificar elementos que permitam
compreender melhor a relacdo de um modelo de politica especifico com 0 seu processo de
regionalizacdo. Desta maneira, a pesquisa tem como objetivos: identificar quem séo estas
instituicBes transnacionais, quais as suas dinamicas internas de constituicdo e externas de
atuacdo (processo de mobilizacdo); e, descrever a atuagao e pautas (ideias) destas associagoes
relacionadas aos processos de regionalizacdo deste modelo de politica. Para examinar as
associacfes AIDEF e BLODEPM, unidades de analise desta pesquisa, prescinde-se
contextualizar o objeto ao qual estdo vinculadas, tanto na sua composi¢do quanto atuacao, as

defensorias publicas.
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1.1. Contextualizando o objeto: acesso a justica e as politicas de assisténcia judiciaria?

Os estudos sobre instituicBes judiciais se voltam, em sua grande maioria, para a analise
dos tribunais, em especial das cortes superiores. Apesar desse enfoque, alguns autores tém
destacado a importancia de se estudar outras institui¢cdes judiciais para além dos tribunais. Rios-
Figueroa enfatiza que o desenho institucional dos sistemas de justica® sdo interdependentes, a
exemplo dos promotores de justica, em que a estrutura institucional afeta as relacdes de
independéncia e poder de seus atores de modo que, neste caso, as cortes sdo atores “passivos”
do sistema e os promotores sdo atores “ativos”, isto €, “juizes s6 podem decidir casos que sao
trazidos as cortes por alguém (no sistema de justica criminal geralmente pelos promotores)”
(RIOS-FIGUEROA, 2015, nossa traducao, p. 197).

Esta mesma ldgica apresentada por Rios-Figueroa (2015) pode ser aplicada para o
estudo das Defensorias Publicas, enquanto atores institucionais responsaveis pela
implementacdo da politica de assisténcia juridica gratuita, na medida em que o desenho das
politicas de acesso ao judiciario tem a capacidade de delinear o perfil de quem pode acessar 0s
tribunais. Neste ponto € imperioso apontar que ao se trabalhar com as defensorias se esta
lidando com um dos diversos temas dos estudos sobre acesso a justica.

O acesso a justica enquanto uma area de estudos multidisciplinar abrange uma
infinidade de temas, como por exemplo: teoria normativa da justica, justica social, desigualdade
social, dindmicas de acdo das institui¢fes judiciais, politicas de assisténcia judiciaria, entre
outros. No campo da sociologia juridica, sublinha-se duas de suas abordagens, os estudo das
necessidades legais da populacéo (legal needs)® e dos mecanismos de acesso ao poder judiciario
ou a prestacdo de servicos juridicos — reivindicacdo de direitos nos tribunais ou solucGes
alternativas de conflito (CAPPELLETTI; GARTH, 1988; GARTH, 1995). Sob essa

perspectiva, 0 acesso a justica, enquanto objeto, pode ser interpretado de diferentes formas:

O “acesso” pode ser definido de varias maneiras: acesso formal a uma
determinada instituicdo, acessibilidade subsidiada, estratégias para
promover o0 acesso de individuos e grupos que, de outra forma, ndo
agiriam para impor seus direitos (GARTH, 1995, p. 88).

5 Por sistema de justica, entende-se como um arranjo de instituices judiciais (Poder Judiciario, Ministério Plblico,
Defensoria Publica, advocacia privada etc.).

¢ A bibliografia de necessidades legais (legal needs) assemelha se a literatura de necessidades sociais (social
needs), isto é, ambas trabalham com a identificacdo e mensuracdo da demanda da populacéo para a elaboracdo
de politicas de publicas ou para tracar um perfil de um impacto de uma politica especifica sobre os usuérios e
a relacdo destes com o servi¢o prestado (outcome). Conferir os trabalhos sobre legal needs de Pleasence,
Balmer e Sandefur (2013) e sobre social needs de Becker (2016).
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Uma das definigdes — formais — associadas ao conceito de “acesso a justica” ¢ a de
acesso ao poder judiciario e as suas instituicoes de justica (tribunais, promotoria, defensorias
publicas, 6rgdos de conciliacdo, etc.). Um dos trabalhos classicos neste tema € a obra “Acesso
a Justica” de Mauro Cappelleti e Brynt Garth (1988) que delineia 0s movimentos historicos do
desenvolvimento desses servigos de acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988;
CAPPELLETTI; GARTH; TROCKER, 1985; GARTH, 1995).

Os autores trabalham a ideia de acesso em trés ondas de desenvolvimento das politicas
de acesso a justica: a primeira refere-se a estruturacdo dos servigos de assisténcia judiciaria
gratuita (legal aid)’ aos pobres e a instituicdo de sistemas de defesa plblica (GARTH, 1995, p.
89); a segunda é associada ao crescimento da participacdo e da atua¢do da sociedade civil junto
aos tribunais através da reivindicacao de demandas coletivas (direitos difusos), tais como meio
ambiente e direito do consumidor; e a terceira onda é relacionada a0 movimento de
deslocamento de demandas dos mecanismos formais de justica (i.e., poder judiciario) para
meios alternativos de resolucdo de conflitos, tais como mediacéo e conciliagdo, transpondo,
desta forma, as barreiras dos processos judiciais (CAPPELLETTI; GARTH; TROCKER, 1985;
GARTH, 1995).

Sob aspecto formal da justica, 0 acesso aos tribunais, a organizacdo dos servicos
juridicos e de assisténcia judiciaria gratuita aparecem como elementos que compdem o Estado
de Direito, em que as formas de acessar a justica se configuram como um elemento de
legitimacdo da lei e de regulacdo legal (GARTH, 1995, p. 88), na medida em que 0 acesso
delimita quem podera ingressar no judiciario. Nesta l6gica esta inserida a atuacdo dos tribunais
como instituicdo com a possibilidade de promover a transformagdo social, tanto no campo
social, como no politico (GAURI; BRINKS, 2008).

Contudo, as cortes ndo sdo atores proativos e a sua possibilidade de atuacdo esta
condicionada aos mecanismos de provocacdo judicial (i.e., processo civil, criminal) por outros
atores, como, por exemplo, a promotoria, a advocacia privada ou publica. Neste sentido, a
probabilidade de os tribunais serem agentes de transformacao social estara conectada com quem

pode acessar o poder judiciario.

Reconhece-se cada vez mais que a organizacdo de advogados, tribunais
e outras instituices de processamento de controveérsias determina em
grande medida o tipo de litigios que serdo levados a lei, cujos direitos
serdo aplicados e até mesmo o que pode resultar de negociacdes que se

7 Neste trabalho sera adotada a expressdo servigos de assisténcia judiciaria gratuita para se referenciar as politicas
de legal aid. Porém, ressalta-se que a expressao em inglés possui mais de um significado relacionado aos
servicos legais prestados aos grupos de situacdo de vulnerabilidade (ALVES in SMITH, 2011, nota 2).
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deem fora dos tribunais (CAPPELLETTI; GARTH; TROCKER, 1985,
p. 222).

Refletir sobre o plano normativo de diretrizes do acesso a justica e o plano de
organizacdo dos servicos de assisténcia judiciaria gratuita é essencial para compreender como
as proprias instituicdes de justica operam. Relacionado ao primeiro plano, Garth (1995) trabalha
com a ideia de que a insurgéncia dos movimentos de internacionalizagédo dentro do debate sobre
0 acesso a justica e sobre o regramento de um regime internacional de direitos humanos podem
influenciar como este tema € pensado internamente pelos Estados em resposta a conjuntura
internacional (GARTH, 1995, p. 90).

No ambito internacional, em decorréncia do movimento de internacionalizacdo dos
Direitos Humanos, houve uma proliferacdo de normas relacionadas a protecdo dos individuos
(ver quadro 1), tendo com um dos direitos vinculados a tais normativas a garantia de acesso ao
judiciario, a protecdo legal, ao direito de defesa e/ou de julgamento justo. Os tratados
internacionais de Direitos Humanos sdo concebidos sistema internacional, no dmbito das
organizacg0es internacionais, como, por exemplo, as Na¢des Unidas, a Organizacdo dos Estados

Americanos, entre outras.

Quadro 1 — Instrumentos internacionais relacionados ao tema do Acesso a Justica
TIPO DE
SISTEMA NORMA ANO | NORMA
Internacional (ONU) | Declaragdo | 1948 | Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Convencao Internacional sobre a Protecdo dos

Internacional (ONU) | Tratado 1949 | Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias

Internacional (ONU) | Tratado 1959 | Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados

Internacional (ONU) | Tratado 1966 Pac,tq Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos
Pacto Internacional sobre Direitos

Internacional (ONU) | Tratado 1966 Econdmicos, Sociais e Culturais

Convencdo Americana de Direitos Humanos —
Pacto de San José da Costa Rica

Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as
formas de discriminacdo contra a Mulher
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos das Criancas

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir

Regional (OEA) Tratado 1969

Internacional (ONU) | Tratado 1979

Internacional (ONU) | Tratado 1989

Regional (OEA) Tratado 1994 | e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
"Convencdo de Belém do Para™
Regional (OEA) Tratado 1994 Convencéo Interamericana sobre

Desaparecimento Forcado de Pessoas
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TIPO DE
SISTEMA NORMA ANO | NORMA

Convencdo Interamericana sobre a Eliminagao
Regional (OEA) Tratado 1999 | de Todas as Formas de Discriminagéo contra as
Pessoas com Deficiéncia
Convencdo Internacional dos Direitos da
Pessoa Com Deficiéncia
Regional (OEA) Tratado 2013 C(_)nvgnc_;éo I~nteran_1ericana corAltra_ 0 Racismo,
Discriminacdo Racial e Intolerancia Correlata
Fonte: elaboracéo propria (OEA, 2017; UN, 2016).

Internacional (ONU) | Tratado 2007

Junto com o movimento de proliferacdo de normas de Direitos Humanos que faz mencao
ao direito ao acesso aos tribunais (UN, 2016), tal direito também incorporado no &mbito interna
de alguns dos Estados, atraves da constitucionalizacao de tais tratados (GARTH, 1995, p. 90).
A estruturacdo dos servicos de assisténcia judicidria gratuita parte deste arranjo de normas,
sendo tais politicas variaveis chave para explicar o funcionamento do judiciario, em especial

no que se refere a quem tem direito a acessar as instituicdes de justica (GLOPPEN, 2006).

A énfase na perspectiva de garantia de efetivo acesso a justica
relativamente aos servicos de legal aid € um modo de se ter presente
que estes devem ser considerados sempre em conjunto com a questao
processual e, efetivamente, com o direito material (SMITH, 2011, p.
15).

Essa codificacdo internacional do direito ao acesso a justica, ndo se reproduz na
indicacdo de um modelo de politica de assisténcia judiciaria gratuita que os paises devem
implementar (UN, 2016), salvo no caso, do continente americano (MERCOSUR, 2012; OEA,
2011, 2012, 2013, 2014). Em contraste com a existéncia das resolugbes da OEA e do
MERCOSUL, parte da literatura anterior a essas normas, aponta que os fatores internos
(enddgenos) dos paises como elementos que explicassem a estrutura dos desenhos institucionais
das politicas de assisténcia judiciaria, quer dizer, que a ado¢do e organizacdo dos modelos de
politica decorre das caracteristicas internas de cada pais, tais como: trajetoria politica, das forcas
e condicionantes sociais, das politicas institucionais e do contexto cultural (BERNEY; PIERCE,
1975; SMITH, 2011), além da capacidade estatal para alocacao de recursos na politica (SMITH,
2011).

E importante destacar que, originariamente, “acesso & justica” foi
desenvolvido como um conceito-chave no final dos anos de 1970 por
aqueles que argumentaram que apenas destinar mais dinheiro para
servicos de assisténcia juridica seria uma resposta muito reducionista
(estreita) para superacdo da injustica (SMITH, 2011, p. 14).
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Segundo Smith (2011), a destinacdo orcamentéria para 0s servicos de assisténcia
juridica gratuita ndo é um fator que estd diretamente vinculado a qualidade dos servigos. Os
desenhos deste tipo de politica devem atentar para as necessidades legais (legal needs) da
populacéo, a fim de responder melhor a demanda existente em relagdo ao servico (UN, 2016,
p. 39). O relatério Global Study on Legal Aids das Nac¢6es Unidas (2016) aduz que, passado o
processo de identificacdo das necessidades legais, tém-se a estruturacdo dos servicos de
assisténcia judiciaria gratuita que, por sua vez, devem ser pensados em seis eixos quanto ao
desenho da politica: modelos de prestacdo; sistema de governanca; sistema de nomeacao;

monitoramento de qualidade; servigos; e custos.

Quadro 2 — Elementos para estruturacdo dos modelos de Assisténcia Juridica Gratuita
FATOR ESTRUTURAL PROBLEMATICAS
Quem é beneficiario da politica assisténcia judiciaria
gratuita? Em quais causas judiciais ele pode ser atendido?
Qual a estrutura administrativa/burocrética do servico de
Sistema de governanca assisténcia judiciaria gratuita? O &rgdo/instituicio/ONG
possui independéncia em relacdo ao Estado?
Como sdo selecionados os servidores que trabalham no legal
aid?
Como é medida serd medida/monitorada a qualidade da
prestacdo do servico?
Qual o tipo de servico prestado (advocaticio, atencdo
integral, etc.)?
Qual o custo para a montagem e manutencao do servigo de
assisténcia judiciaria gratuita?
Fonte: elaboracdo propria a partir do relatorio das Nag¢bes Unidas (UN, 2016, p. 41 e 43).

Modelo de prestacédo

Sistema de nomeagéo

Monitoramento de qualidade

Servigos

Custos

Os seis eixos apresentados no quadro acima definem os moldes em que a politica de
acesso a justica deve ser formulada, associando estes elementos com modelos de desenho de
politicas publicas (fatores estruturais que representam 0s seguintes componentes da politica):
populacdo alvo (modelo de prestacdo); instituicdo responsavel pela implementacéo da politica
(sistemas de governanca); formas de selecdo e recrutamento dos burocratas que atuardo na
prestacdo do servico (sistema de nomeacdo); planejamento da fase de monitoramento e
avaliacdo da politica publica (monitoramento de qualidade); o objeto da politica (servigos); e 0
orcamento para execucdo dos servigos (custo).

Quanto a esses elementos de organizacgdo da politica, Smith (2011) frisa a preocupagao
dos governos com o eixo de criacdo e/ou estruturacdo de uma instituicdo responsavel pela
implementacdo da politica. A principal preocupacdo se relaciona a concessdao ou nao de

independéncia aos 6rgdos responsaveis pela implementacdo da politica. Como exemplo, Smith
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(2011) cita as Defensorias Publicas do estado de Washington nos Estados Unidos como modelo
de instituicdo formalmente independente do governo, porém vinculada ao Poder Executivo
(SMITH, 2011, p. 20). A ilustracao do caso das Defensorias Publicas seria apenas um exemplo
e ndo uma regra para esse modelo de assisténcia judiciaria gratuita, visto que os modelos séo
estruturados em decorréncia de determinantes internos dos Estados.

Ainda quanto ao desenho da politica, a renda e a condigdo econémica aparecem como
condicdes para 0 acesso aos servigos gratuitos (BERNEY; PIERCE, 1975; SMITH, 2011), o
que para Berney e Pierce (1975) se denomina como incompeténcia legal (legal incompetence),
isto €, aqueles que ndo dispdem de meios para garantir e reivindicar os seus direitos devem ser
atendidos pelos servicos de assisténcia judiciaria (BERNEY; PIERCE, 1975, p. 8). Em sua
grande maioria, a assisténcia juridica é destinada a parcela da populacdo que nao detém recursos
suficientes para custear os servigos de representacao legal (i.e., advocacia privada) junto aos
tribunais (BERNEY; PIERCE, 1975; GARRO, 2000; HAMMERGREN, 2007; SMITH, 2011)
e normalmente a politica promove a assisténcia em matéria criminal. Segundo Garro (1999) o
desenho desta politica segue a logica da pobreza como “cliente” da justi¢a criminal, indicativo
da relacdo entre violéncia e desigualdade social.

Com base no desenho da politica, a prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita pode se
estruturar em diferentes modelos (ver quadro 3), dos quais a literatura destaca cinco modelos®:
o sistema de defensoria publica; 0 modelo de Judicare (Conselhos/Advogados designados ou
sistema ex officio); o sistema de servicos contratuais; o do advogado interno (In-house duty

counsel); e o de prestadores da sociedade civil.

Quadro 3 — Principais modelos de Assisténcia Juridica Gratuita (legal aid)®

MODELO QUEM IMPLEMENTA A POLITICA | CUSTO/ESTADO
§:]Sl§?ircr:]c?s de Defensores Servidor do Estado (advogado assalariado) | Elevado
Judicare Adyo_gaQo privado designado pelo Poder Baixo
Judiciario
Sistema de Servicos | Orgdo ndo estatal contratado para
. x . Elevado
contratuais prestacdo do servico

Advogados contratados pelo 6rgédo
responsavel pela politica de assisténcia | Baixo
juridica gratuita

Prestadores da Sociedade | Servigcos prestados pela sociedade civil
Civil Organizada organizada, como universidade,

Advogado interno (In-
house duty counsel)

Baixo

8 Existem outros modelos de servigos de assisténcia judiciaria gratuita, entanto, neste trabalho, optou-se por
destacar os cinco mais recorrentes na literatura.

® Nio se inseriu “provedores da sociedade civil”, pois ndo se caracterizam propriamente como um modelo de
assisténcia juridica e sim como diferentes iniciativas associadas a promogao do acesso a justica.
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MODELO QUEM IMPLEMENTA A POLITICA | CUSTO/ESTADO
organizacBes ndo-governamentais, entre
outros.

Fonte: elaboracgéo propria (SMITH, 2011; UN, 2016).

O primeiro modelo, o sistema de defensoria publica, objeto de pesquisa deste trabalho,
caracteriza-se pela prestagdo da assisténcia judiciaria integral e completa por advogados
assalariados, contratados pelo érgdo gestor da politica e/ou governo (SMITH, 2011, p. 25; UN,
2016, p. 41). Neste desenho de politica, a assisténcia juridica € prestada de forma integral pelo
Estado, podendo o servico englobar outros servigos nas areas de assisténcia social e pericia
forense (UN, 2016, p. 41 e 44). Relacionando aos problemas deste modelo, os autores destacam
que a organizacgdo deste servi¢co gera um custo elevado para o Estado em um cenério de recursos
publicos limitados, além de possuir uma capacidade limitada para atender a demanda de
trabalho, sobrecarregando os funcionarios deste servico e consequentemente gerando perda de
qualidade na execucdo da politica (SMITH, 2011, p. 25; UN, 2016, p. 44).

Ja o modelo de Judicare ¢ identificado pelo emprego de advogados privados designados
pelo poder judiciario e/ou 6rgédo gestor da politica para atender demandas individuais de formas
sistematica ou ad hoc (SMITH, 2011; UN, 2016, p. 41). A sistematica de remuneracdo desta
forma de organizacéo do servico se da atraves da emissdo de um certificado para a demanda
atendida pelo advogado, de modo a atestar que o seu cliente tem direito a assisténcia ‘“‘e
mediante o qual se assegura ao advogado o direito de receber sua remuneragéo (junto ao 6rgdo
gestor respectivo) pelo servigo prestado” (SMITH, 2011, p. 24). Nesta forma de organizagéo,
destaca-se ainda a existéncia de incentivos ao exercicio da advocacia pro bono (voluntéria) por
parte dos conselhos profissionais da advocacia (UN, 2016, p. 41). No tocante aos problemas, a
atuacdo dos advogados € limitada a casos individuais e por ndo possuirem um vinculo direito
com o servico, ndo ha mecanismos de controle e de monitoramento das atividades prestadas por
tais profissionais (SMITH, 2011, p. 24).

O terceiro modelo, sistema de servicos contratados, envolve a dindmica de contratacéo
de “um advogado, um grupo de advogados, uma associacao de advogados ou uma organizacao
ndo estatal (tais como ONGs, paralegais comunitarios, clinicas universitarias de assisténcia
juridica, etc.) que presta servigos de assisténcia judiciaria em jurisdicdes particulares e é
financiado pelo Estado” (UN, 2016, nossa traducdo, p. 41) Os contratos de prestacdo de servigo
podem envolver a implementacdo de diferentes tipos de assisténcia juridica.

O quarto tipo de servigo € composto por “advogados integrantes de um staff, diretamente

empregados pelo 6rgdo gestor dos servi¢os de legal aid, os quais assumem o encargo de
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representacdo” (SMITH, 2011, nossa traducdo, p. 24). Os problemas identificados neste modelo
s80 0 pouco estimulo para atuacdo destes profissionais e a segmentacdo das atividades
prestadas, em uma dindmica individual de prestacao de servicos.

E o ultimo modelo ndo se caracteriza propriamente como um tipo de assisténcia
judiciaria, mas como servigos prestados pela sociedade civil organizada, como, por exemplo:
clinicas de assisténcia juridica de universidades, paralegais e atividades relacionadas a atuacao
de movimentos sociais (i.e., mobilizacdo do direito; cause lawyering). Esta forma de prestacédo
de assisténcia pode incluir “provedores da sociedade civil que sao financiados pelo Estado (ver
servigos contratuais acima) ou instituicbes ndo governamentais que fornecem servigos de
assisténcia juridica em tempo integral e sdo financiadas por contribuic¢Ges individuais, nacionais
e internacionais” (UN, 2016, nossa traducao, p. 49).

Neste cenario de diferentes arranjos possiveis de politicas de acesso a justica, ha a
possibilidade de que tais modelos venham a ser mistos/hibridos, juntando diferentes
caracteristicas de cada tipo de politica (UN, 2016, p. 41). Apesar destes delineamentos gerais
sobre as configuracdes das politicas de acesso a justica, cabe lembrar que, para parte da
literatura (BERNEY; PIERCE, 1975; SMITH, 2011) que analisa estes servicos, a constitui¢ao
das politicas sera decorrente de fatores internos: o “critério determinante de como prestar os
servicos [de legal aid] é o contexto cultural local. Alguns modelos de prestacdo dos servicos
sd0 mais aceitos em um pais do que em outro” (SMITH, 2011, p. 26).

Em contraste com essa assertiva, no contexto americano, a defensoria publica se
constitui como o0 modelo prevalente adotado pelos paises latino-americanos®®, além das normas
que recomenda a ado¢do deste modelo especifico pelos pais. Se as politicas de assisténcia
juridica sdo produtos das estruturas internas, a existéncia de normas regionais de mobilizacao
transnacional através das associacdes pode indicar a convergéncia de fatores internos e externos
para a definicdo da politica.

A reflexdo sobre este topico, remete ao processo de reflexdo sobre a existéncia de uma
difusdo da institucionalizagdo de defensorias nas Américas. A complexidade deste cenario,
depara-se com algumas dificuldades conceituas, tais como tracar uma analise comparativa
destas instituicbes e seus graus de diferencas (MENDEZ, 2000), isto é, as politicas de

assisténcia juridica variam de pais para pais, podem adotar significados diferentes sobre o que

10 Segundo o levantamento do survey, ndo representativo, realizado para a elaboragdo do relatdrio Global Study
on Legal Aids das Nacgdes Unidas (UN, 2016), dos 12 paises da América Latina e Caribe, a maior prevaléncia
de um modelo de politica de assisténcia judiciaria era a defensoria publica. O relatério da AIDEF de 2015,
Parametros de Medicidn de las Defensas PUblicas descreve os modelos de defensoria publica existentes em
18 paises dos 20 paises que compde a América Latina.
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consideram como objeto da politica de acesso ao judiciério, a que tipo de demandas podem
atender.

As defensorias guardam uma base comum de existéncia, a tematica do acesso as
instituicOes de justica e do direito a defesa. Soar (2002) exemplifica, na introducdo de sua

pesquisa, que as diferencas que podem ser encontradas nessas politicas e as suas implicagoes:

Se esse entendimento comum nado € uma ilusdo completa da qual estou
sofrendo, induzido pela concentracdo nos questionarios, isso poderia
sugerir o inicio de uma tentativa de come¢o de um reconhecimento
geral dos direitos das pessoas, em geral, ao acesso justo aos tribunais
civis e independentes. Representacdo nos tribunais criminais, mas a
imagem ndo é realmente tdo simples: em alguns paises vocé so tera
representacdo nos tribunais criminais se for acusado de uma ofensa
capital, enquanto em outros a pena capital tem sido uma coisa do
passado (SOAR, 2002, nossa traducao, p. xi).

Tentar comparar as defensorias a partir de uma nomenclatura em comum pode incorrer
em um exercicio de comparacao fraco e que tentasse tornar comparavel institui¢oes, que apesar
de formalmente idénticas, sdo diferentes, por serem produtos internos dos processos politicos e
de desenvolvimento institucional dos paises (LOCKE; THELEN, 1995). Associada a isto, tem-
se uma escassez de dados sobre as proprias instituicbes, sendo que a maior parte dos dados
produzidos advém dos relatdrios elaborados por uma associa¢do transnacional de defensorias
publicas, a AIDEF (AIDEF, 2012b, 2014b, 2015).

Diante desta complexidade, um passo primordial para estudar as defensorias publicas
no contexto regional das Américas é compreender incialmente quem sdo as instituicbes que
agrupam defensorias de diferentes paises e atuam no ambito regional em prol desta politica de
assisténcia judiciria, isto €, examinar as associa¢Oes transnacionais de defensorias publicas —
AIDEF e BLODEPM. Tais instituicbes estdo presentes nas normas regionais de estimula a
adocdo de defensoria publica enquanto modelo de politica. A existéncia destas normativas
permite repensar o argumento de que a estruturacdo de politicas de assisténcia como decorrentes
apenas de fatores endogenos dos Estados (BERNEY; PIERCE, 1975; SMITH, 2011; UN,
2016), reforcando a necessidade de que seja investigado o contexto de producao de tais normas.

Os diversos estudos sobre defensorias publicas nos paises da América Latina tém como
foco de pesquisa a reconstituicdo das trajetdrias nacionais destas instituicfes, a exemplo das
pesquisas sobre: independéncia das defensorias publicas e desenho federativo na Argentina

(SMULOVITZ, 2012) e no Brasil (MADEIRA, 2014a, 2014b; MOTTA; RUEDIGER;
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RICCIO, 2006; SADEK, 2008, 2014); descricdo sobre o funcionamento das defensorias no
Equador (GRANIZO, 2008) e no México (FIX-FIERRO; SUAREZ AVILA, 2015).
Explora-se pouco as diretrizes regionais, tampouco se estuda a producéo de tais normas
ou a atuacdo das associacdes transacionais de defensorias publicas, fatores que podem auxiliar
0 estudo da conjuntura de permeabilidade institucional dos paises para que ocorram mudangas
no desenho institucional de tais politicas. No caso do Brasil, os trabalhos que descrevem a
existéncia das normas regionais (MADEIRA, 2014a, 2014b), enfocam mais 0s processos de
mobilizacdo interna dos defensores publicos no processo de reforma judicial MADEIRA,
2014a, 2014b; MORONA, 2013), restando assim, uma lacuna para se compreender onde o
cenario regional converge com 0s movimentos associativos para a estruturagao das defensorias

no contexto interno dos paises.

1.2. Contribuicdes tedricas: integrando diferentes campos de analise

A abordagem teorica proposta neste trabalho parte dos estudos sobre a relagdo entre
direito e politica para examinar as associag¢fes transnacionais de defensorias politicas e tracar
0 panorama sobre a sua atuacdo no contexto latino-americano. Sob essa perspectiva, adota-se o
debate tedrico sobre o papel das ideias para examinar as pautas e a atuacdo das associacdes de
defensorias publicas e as suas redes de interacdo no contexto Americano.

O campo de estudos sobre as relac@es entre o direito e a politica, ora denominado pela
literatura como andlise politica das instituicbes judiciais (WHITTINGTON; KELEMEN;
CALDEIRA, 2010), possui variados focos e tematicas de analise’': dos estudos sobre
comportamento judicial nos processos de tomada de decisdo as teorias de mudanca institucional
do judiciario. Relacionado aos processos de mudanca, tem-se trés grandes modelos tedricos: a
teoria de insurance (FINKEL, 2005; GINSBURG, 2003; MAGALHAES, 1999; RAMSEYER,
1994) e preservacao hegemonica (HIRSCHL, 2000, 2007); tese de governabilidade (NUNES,
20104, 2015); e teorias ideacionais e de empoderamento judicial (HILBINK, 2012; INGRAM,
2009, 2012; WOODS; HILBINK, 2009). Todas estas teorias buscam explicar como ocorre o

11 Os quatro grandes temas de anlise abordados neste campo de estudo vdo dos estudos sobre: (1) as relagGes
entre Poder Judiciario e Legislativo com as teses de desenvolvimento do Poder Judiciario e do processo de
independéncia das cortes; (2) o processo de judicializagdo da politica e a relagdo dos tribunais e a sua
intervencdo/participacgdo no ciclo de politicas publicas; (3) mobilizacdo do direito; (4) impacto social e politico
dos tribunais.



30

processo de concessdo de independéncia e poder judicial aos tribunais, examinando o0s
processos de fortalecimento institucional e as dindmicas politicas.

Olhar a institucionalizacdo das defensorias publicas para além dos determinantes
internos dos paises (BERNEY; PIERCE, 1975; SMITH, 2011), importa em buscar identificar
e reconstituir os processos externos relacionados as defensorias, como a atuacdo das
associacOes (AIDEF e BLOPEM) nos processos de mobilizacdo internacional e constituicéo de
redes para a producéo das normas regionais sobre as politicas de assisténcia judiciaria gratuita.
Este movimento de contextualizacdo externa amplia os horizontes para os estudos sobre a
difusdo desta politica publica e de sua estruturagdo nos paises latino-americanos, permitindo
que se identifique as ideias e as pautas regionais associadas a ela.

A insercdo dos estudos sobre ideias e discursos na andlise politica vem alterando as
abordagens de pesquisa sobre as instituicdes, ao ponto de reverem preceitos tradicionais sobre
0s processos de mudancga e continuidade institucional. Ao se voltar para a compreenséo da acéo
politica e de como as ideias alteram o processo de fazer politica (policy making), tem-se
constituida uma nova vertente dos estudos institucionais, o que Vivien A. Schmidt denominou
como institucionalismo discursivo (SCHMIDT, 2008, 2010a, 2010b). Esta nova vertente
“fornece uma visao sobre o papel das ideias e do discurso na politica, a0 mesmo tempo em que
fornece uma abordagem mais dindmica a mudanca institucional do que o0s trés novos
institucionalismos” (SCHMIDT, 2008, nossa traducéo, p. 303).

Os elementos centrais desta nova vertente sdo as ideias e o discurso como fatores
centrais para a compreensdo da dinamica da vida politica e das institui¢cbes. Schmidt (2008)
descreve o poder exercido pelas ideias como fator de “constitui¢dao da acdo politica, o poder de
persuasao no debate politico, a centralidade da deliberacdo por legitimacdo democrética, a
construcdo e reconstrucdo dos interesses e valores politicos e a dindmica da mudanca na histéria
e cultura” (SCHMIDT, 2008, nossa traducéo, p. 305). Segundo esta autora, as ideias como uma
variavel de analise ndo € uma inovacdo desta vertente de neo-institucionalismo, sendo o que a
difere das demais tradigdes a forma como se trabalha o processo ideacional na politica
(SCHMIDT, 2008, 2010a).

O ponto de partida do institucionalismo discursivo sdo os preceitos de outras tradic¢oes,
isto €, a defini¢do de ideias e discursos se da dentro do contexto institucional, partindo das
analises sobre: preferéncias racionais - institucionalismo de escolha racional; auto reforgo das
trajetdrias - institucionalismo histérico; e conjuntura de normas culturais - institucionalismo
socioldgico (SCHMIDT, 2008, p. 304). Assim, a nocao de ideias e de discurso trabalhada nesta

vertente supGe que: as ideias se constituem em trés niveis de generalizagéo (politicas, programas
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e filosofias), sendo classificadas também quanto ao seu tipo cognitivo ou normativo; ja o
discurso € o processo de convergéncia das ideais, associado a coordenacédo da relagdo entre 0s
atores da politica e a comunicacdo entre os atores politicos e o publico (SCHMIDT, 2008, p.
305).

A questdo central desta anélise é procurar compreender como as ideias se tornam
politicas, programas e filosofias. O desenvolvimento das ideias € denominado como processo
ideacional, relacionado com a dindmica dos discursos, estes que, por sua vez, podem auxiliar
na explicacdo para o sucesso ou ndo das politicas (SCHMIDT, 2008, p. 309). Neste campo de
estudo o discurso aparece como elemento coordenativo que se refere ao embate e debate entre
diferentes atores'?> na busca de chegarem em um acordo relacionado as ideias politicas
(SCHMIDT, 2008, p. 310), ja enquanto elemento comunicativo, o discurso se da no ambito da
esfera publica, envolvendo a interacdo dos atores onde pode ocorrer a mudanca de ideias e
politicas a partir da discussdo (SCHMIDT, 2008, p. 312).

Associado a este processo de interagcdo entre os atores e a dinamica comunicativa da
esfera publica, Campbell (2002) pondera que pode haver consolidacdo das ideias pelo processo
de institucionaliza¢do, de modo que: “[a]lguns estudiosos t€ém argumentado que as ideias
exercem efeitos a longo prazo sobre a formulacdo de politicas, tornando as incorporadas na lei
e institucionalizadas em procedimentos administrativos, programas e burocracias. [...]
Consequentemente, ideias institucionalizadas ajudam a entender a estabilidade prolongada ou
a natureza de dependéncia de trajetoria das politicas publicas” (CAMPBELL, 2002, nossa
traducdo, p. 31).

Para o institucionalismo discursivo as instituigdes séo tidas como estrutura e agéncia,
onde 0s agentes atuam e 0s processos ideacionais ocorrem (SCHMIDT, 2008, p. 314).
Conceitos como identidade e comunidades epistémicas sdo centrais para esta teoria: o primeiro
porque “sao ideias historicamente construidas que individuos ou organizagdes tem sobre 0 que
eles sdo vis-a-vis os outros” (CAMPBELL, 2002, nossa traducéo, p. 24); ja o segundo relaciona-
se aos processo de integracdo no campo do discurso coordenativo, sendo elas, enquanto grupo
de atores, “redes de profissionais e especialistas com uma pretensdo autorizada de
conhecimento relevante para a politica, que compartilham um conjunto de crengas normativas,
modelos causais, no¢des de validade empirica e um empreendimento politico comum”

(CAMPBELL, 2002, nossa traducéo, p. 30).

12 Os atores neste modelo sdo politicos, tais como: funcionarios publicos, funcionarios eleitos, especialistas,
interesses organizados e ativistas, entre outros (SCHMIDT, 2008, p. 310).
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Os processos de mudanca institucional podem ocorrer pelo esgotamento de ideias,
abrindo-se espago para uma nova configuracdo (fatores internos: permeabilidade institucional
— mudanca gradual) ou por fatores externos indutores para que novas ideias e debates entrem
na agenda (equilibrio interrompido). Nesta perspectiva, o contexto institucional exerce um
papel importante para a compreensdo de como as ideias e os discursos se alinham durante a
mudanga institucional. Schmidt (2008) aponta que a mudanga institucional “¢ dinamica e
explicavel ao longo do tempo através das ideias e do discurso dos agentes, em vez de muito
estatica por causa de estruturas dependentes do caminho e momentos criticos inexplicaveis”
(SCHMIDT, 2008, nossa tradugéo, p. 322).

Associar o debate dos estudos sobre Direito e Politica com a perspectiva do
institucionalismo discursivo é um exercicio de transposicdo das barreiras construidas nas
analises sobre instituicdes judiciais. Adotando a critica feita por Shapiro (2010) sobre a
fragmentacdo das abordagens da ciéncia politica nos estudos sobre politica judiciaria, o exame
das associagdes internacionais de defensorias e de sua atuagdo deve articular tanto os
mecanismos explicativos sobre os processos de integracdo das instituicdes que compde as
associacdes, como as dinamicas de suas a¢des, as relacionando com o seu contexto regional.

Seguindo este raciocinio, a pesquisa busca trazer para analise das defensorias outros
instrumentos de estudo, tais como o debate sobre 0 associativismo profissional na producéo de
ideias sobre assisténcia judiciaria gratuita e a identificacdo dos desenhos institucionais de
defensoria. Deste modo, a convergéncia do debate do campo das ideias e dos estudos das
instituicBes judiciais nesta pesquisa se relaciona com a tematica dos estudos sobre difusdo de
ideias, producdo de normas sobre acesso a justica e a caracterizacdo do desenho institucional
das defensorias publicas.

O contexto da proliferacdo de resolucdes sobre defensorias publicas pode ser
considerado como um movimento de consolidacao de ideias sobre o papel que estas instituicdes
devem exercer e como elas devem ser formuladas e implementadas. A teoria ideacional busca
construir mecanismos explicativos em elementos ndo materiais (INGRAM, 2012, p. 441), tais
como principios, ideologias e espirito institucional (ideia de corpo de equipe). Neste sentido, 0
fluxo de ideias pode ser delineado em duas perspectivas: fluxo externo entre estruturas
organizacionais, tais como Estados e Institui¢cBes Internacionais; e fluxo interno, vinculado a
producdo de ideias entre os individuos que integram com as defensorias, quer dizer, do
movimento de associativismo.

O fluxo externo marca o contraste entre as ideias de como a politica de assisténcia

judiciaria deve se constituir e o seu perfil institucional, isto €, um modelo de fora advindo de
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resolucdes internacionais e um modelo interno de cada pais. J& o fluxo interno, volta-se para os
defensores publicos e 0 seu movimento de associativismo e articulagdo prd-instituicéo.
Relacionado ao ultimo fluxo, a articulacdo das associagdes internacionais de defensorias
colabora com a formacao da agenda de politicas publicas, na medida em que “opera em uma
nova ordem democratica e institucional interligando atores locais com burocracias estrangeiras
e/lou partidos politicos, entidades e comunidades epistémicas que compartilham ideias
semelhantes” (COELHO, 2016, p. 38).

Sobre as associacOes, cabe a reflexdo sobre a estrutura de mobilizacdo de diferentes
atores em um contexto transnacional. Relacionada a abordagem de fluxo de ideias para estudar
a mobilizacdo e formacédo de redes se pode associa-la ao desenho teérico de Keck e Sikkink
(1999, 2014) para os estudos sobre redes de advocacy. Assim, trabalha-se com a concepcao de
redes como “estruturas comunicativas” em que as ideias ¢ as crencgas conectam diferentes atores
em torno de um objetivo comum ou uma causa especifica, isto €, os “grupos em uma rede
compartilham valores e frequentemente trocam informagdes e servigos” (KECK; SIKKINK,
1999, nossa traducéo, p. 92).

Como estudar a atuacdo das associacOes de defensores e de defensorias publicas
enquanto redes, a partir da nogado de ideias? Adotar o conceito de redes como um viés de analise
sobre a AIDEF e 0 BLODEPM, significa que a identificacdo e a reconstituicdo da historia destas
instituicdes se dara a partir do exame das interagdes que as instituiram (dimenséo interna),
movimento de diferentes entidades que culminam com a criacdo das associacdes, e das
interacdes que a AIDEF e o BLODEPM, enquanto atores, tem com outras instituicdes
(dimensdo externa), tais como projetos com organismos internacionais, campanhas

institucionais, realizagdes de congressos, entre outros exemplos.

1.3. Método e técnica de pesquisa

Em termos metodoldgicos, o desenho de pesquisa se caracteriza como uma analise

exploratoria'® e descritiva das associag@es transnacionais de defensorias plblicas. A escolha da

13 A caracterizacdo e a identificacdo da atuacdo das associagBes enquanto problema de pesquisa, qualifica este
trabalho de investigagdo como explorat6rio, na medida em que ndo se busca testar uma hipétese especifica,
mas sim identificar elementos que permitam a reflexdo sobre os processos de institucionalizacdo das
defensorias publicas enquanto modelo regional do continente latino-americano a partir do caracterizacfes
destas associagdes.
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AIDEF e do BLODEPM® como objetos de pesquisa deveu-se a identificacdo da participagio
destas associagBes nos processos de elaboracdo de resolugdes regionais relacionadas as
defensorias, bem como a identificacdo de tais instituicGes como espacos de cooperagao entre
defensorias publicas de diversos paises das Americas.

As técnicas empregadas para responder o problema de pesquisa sdo o0 método qualitativo
com andlise documental e quantitativo com a aplicacdo de estatistica descri¢do com o emprego
de graficos de setores paras variaveis categoricas de caracterizacdo das defensorias latino-
americanas (AIDEF, 2012b, 2014b, 2015). Outra técnica empregada neste trabalho é a anélise
de redes® para identificar as relagdes entre os individuos que compdem as associagdes e as
instituigdes com as quais ela se relaciona.

Adotar a técnica de analise de redes significa que o enfogue nas associacdes se dara a
partir das relacdes internas e externas destas entidades. Enquanto método, este tipo de analise
¢ definido como “técnicas metodologicas que objetivam descrever e explorar os padroes
aparentes nas relagdes sociais que individuos e grupos de uns com os outros” (SCOTT, 2017,
nossa traducdo, p.1). Por se tratar do estudo de dois atores especificos, a AIDEF e o BLODEPM
e a identificacdo de suas relacdes de constituicdo e de interacdo, a analise de rede realizada aqui
é exploratdria (HOLLSTEIN, 2011), sendo o tipo de rede egocéntrica (egonet), isto é, baseada
em um agente especifico (SCOTT, 2017, p. 74).

Ressalta-se que enquanto pesquisa exploratdria, a construcdo de redes sera utilizada
como recurso de identificacdo visual dos relacionamentos externos institucionais através da
construcdo de grafos'® para ilustrar as interacdes das associacdes com outros atores e as
instituicOes que as compde. A reconstituicdo dos processos de relacéo interna e externa destas
instituicbes serdo realizados com base na analise documental das atas da AIDEF, do
BLODEPM e da REDPO (6rgdo institucional com maior relacdo a associacdo sul-americana)

a partir de técnicas de analise de conteldo para examinar as atas de reunides da AIDEF e do

14 A escolha destas instituicGes ndo foi realizada a partir de técnicas de selecdo com a identificagdo de casos
“positivos” e “negativos” para teste de teoria ou dimensionaliza¢do de variaveis explicativas (MAHONEY,
GOERTZ, 2006), mas sim a partir do exame do contexto latino-americano de normas transnacionais associadas
as defensorias publicas. Desta maneira, a pesquisa e 0s casos aqui analisados, foram definidos em ajuste ao
campo de pesquisa (KAPISZEWSKI; MACLEAN; READ, 2015), escassez de dados sobre estas instituicdes e
limitagOes bibliograficas que se restringem, na maioria das vezes, a pesquisas sobre o contexto internos dos
paises e/ou exploram pouco o contexto regional e internacional.

15 Um exemplo da aplicagdo da andlise exploratoria de redes € o trabalho desenvolvido por Carpenter (2007) que
buscou mapear as redes de advocacy sobre a temética de criancas em conflitos armados. O mapeamento
realizado por ele, pautou-se na busca do tema na internet, identificando os links de instituicbes e nas paginas
destas, se elas referenciavam outros atores.

16 Grafos sdo representagdes visuais das relagBes entre nds (i.e., atores) e arrestas (tipo de relagdo). Um dos
exemplos de grafos é o sociograma que “é¢ um grafo em que os vértices correspondem aos individuos de um
grupo, e as arestas sdo as relagdes entre estes individuos” (VAZ, 2009. p. 72).
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BLODEPM, bem como das atas da REDPO e dos acordos de cooperacdo firmados pelas
entidades com outras institui¢des.

A partir das trés premissas adotadas para examinar as associacfes sdo: contexto
(relacbes transnacionais), associacdes como produto de interacBes entre instituicbes de
diferentes paises (dimensdo interna — redes cristalizadas em uma instituicdo) e como atores que
interagem com outras entidades (dimensédo externa), empregou-se o0 método de anélise de redes
sociais alinhado a anélise de conteudo.

Os dados examinados nesta pesquisa (atas de reunido da Associacdo Interamericana de
Defensorias Publicas'’, do Bloco de Defensores Publicos Oficiais do MERCOSUL® e da
Reunido Especializadas de Defensores Plblicos do MERCOSUL?'®), foram coletados nos sites
do AIDEF (http://aidef.org/), da REDPO (http://redpo.defensapublica.gob.ve), da Defensoria
Plblica da Unido (DPU) % (http://www.dpu.def.br/) do Ministerio Publico de la Defensa
(MPD/ARG)# (http://www.mpd.gov.ar/). Realizamos pesquisa em dados secundarios, dado

que os documentos estavam disponibilizados de forma aberta e de livre acesso na pagina das

instituicoes.
Gréfico 1 — Documentos classificados por ano e instituicdo
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Fonte: elaboragdo prépria.

17 As atas da AIDEF estdo disponibilizadas nestes enderecos eletrdnicos: <http://aidef.org/acerca-de-la-

aidef/reuniones-actas/>; <http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/aidef> e
<http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-actas>.

8 As  atas do BLODEPM estdo disponibilizadas nesses enderecos eletrdnicos:
<http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/blodepm> e <http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-
y-actas-blodepm>.

19 As atas do REDPO estdo disponibilizadas nesses enderecos eletronicos: <http://www.dpu.def.br/cooperacao-
internacional/redpo> e <http://redpo.defensapublica.gob.ve/index.php/es/documentos/actas-redpo.html>.

20 A Defensoria Publica da Unido é a defensoria publica brasileira com a atuacéo no &mbito federal.

2L O Ministerio Publico de la Defensa é a defensoria publica argentina com atuagio no &mbito federal.
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Os dados coletados correspondem a um periodo de quinze anos, registrados em cento e
vinte oito documentos, abrangendo a criagdo das associagfes AIDEF e BLODEPM e a
instituicdo da REDPO, até as atividades exercidas por elas no ano de 2017. Descriminando as
fontes por instituicdo, tem-se a seguinte distribuicdo: 51 documentos da AIDEF, 51 documentos
da BLODEPM e 26 documentos da REDPO. Em relagéo aos documentos, destaca-se que do
ano 2002 a 2004 n&o foram analisadas atas, mas sim declaragfes de intencdo de criacdo das
associaces e atos constitutivos. A fim de dar transparéncia as analises realizadas e as fontes
dos documentos, estes foram numerados de 001 a 129 e categorizados a partir da origem, tipo
e fonte, de modo a facilitar a citagdo dos mesmos neste trabalho?2.

Essa documentagdo corresponde ao corpus textual® central da pesquisa de onde se
abstrairam as narrativas e informacdes sobre as associacGes, sendo esse material
complementando com outras fontes, tais como atos, acordos publicados, normas etc.?* Por se
tratar de texto, estes documentos se caracterizam como dados ndo estruturados?® a partir dos
quais se coletou dados de atributo (nome da instituicdo) e relacionais (conversdo das
informacdes textuais em dados estruturados).

No campo da anélise de redes os dados de atributo correspondem a categorizacao dos
atores quanto ao seu nome, tipo (i.e., servico de defensoria publica, associa¢do civil,
universidade) e pais de origem. Os dados relacionais, correspondem a identificacdo dos lagos
que unem os associados da AIDEF e os do BLODEPM (i.e., coordenacdo das associagdes) e
das interacGes entre as associacdes transnacionais com outros atores (i.e., projetos de
cooperacdo como organizacdes internacionais, participacdo em programas de financiamento
internacional, etc.). Quanto as trajetérias e narrativas (também dados nao-estruturados),
buscou-se identificar os principais fatos e aces das associacdes desde a sua criagdo, destacando
eventos de importancia nas atividades das instituicoes.

A andlise de conteudo € uma técnica de pesquisa utilizada para “fazer inferéncias véalidas
e replicaveis de textos (ou outros dados significativos) para o contexto do seu uso”

(KRIPPENDORF, 2004, p. 18). Nesta pesquisa, entende-se que o “conteudo emerge de um

22 \/er apéndice A deste trabalho.

23 Entende-se corpus como conjunto dos documentos analisados.

24 Processo correspondente a triangulagdo das informacdes para a sua validagdo, isto é, agir de forma reunir “dados
e fontes que representem de maneira abrangente a realidade empirica em estudo, e ofereca 0 maximo de
oportunidades para identificar fatos ou pontos de vista que sejam contrarios as hipéteses.” (KAPISZEWSKI;
MACLEAN; READ, 2015, nossa traducéo, p. 29)

% Dados ndo-estruturados sdo informacdes de uma determinado fonte de dados (i.e., artigos de jornais, atas de
reunido), que néo estdo classificadas e sintetizadas de forma que se possa trabalhar com elas. A conversdo dos
materiais textuais em dados estruturados é uma das praticas de andlise de conteldo que visa operacionalizar as
informac@es dos textos e permitir que se realize estudos descritivos (MITCHELL, 1967, p. 231).
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processo do pesquisador analisando um texto em um contexto particular” Krippendorff (2004,
nossa traducéo, p. 19), de modo que os dados coletados foram analisados sobre a perspectiva
do desenvolvimento de normas regionais sobre as defensorias publicas no continente
americano.

Ao adotar a terceira definicdo de Krippendorff (2004, p. 22-25), considera-se que a
andlise dos documentos leva em consideragdo seis caracteristicas sobre 0s textos: (1) textos sdo
direcionados a um leitor, eles ndo existem de forma independente; (2) textos ndo possuem
significados, nos empregamos significados a eles; (3) textos devem ser lidos como outros
leitores leriam; (4) o conteudo dos textos pode fazer referéncia a fatores externos a eles que
precisam ser vistos desta perspectiva, como mencéo a eventos, etc.; (5) textos possuem um
contexto particular; e (6) analise de contetdo deve definir o porqué daqueles textos serem
examinados.

Desta forma, a analise das atas de reunido das associagdes se ateve a circunstancia de
que estes documentos foram elaborados como um registro dos pontos debatidos e atividades
realizadas pelas instituicdes em um determinado periodo. Sobre o significado dos textos,
consideramos para exame a identificacdo dos discursos em pontos especificos, como: assuntos
administrativos e de gestdo (situacdo financeira, eleicdo para o 6rgdo de coordenacdo da
entidade, etc); filiagdo (membros associados, incorporados, suspensos); mobilizagédo
(atividades realizadas, pautas de reivindicacdo) e projetos e convénios (acordos, projetos e
parcerias firmadas com outros atores).

Ja a andlise de redes sociais busca compreender a complexidade de relacBes entre
diferentes individuos, instituicdes, grupos, entre outros (WARD; STOVEL; SACKS, 2011, p.
146). As redes se constituem como “uma maneira de pensar os sistemas sociais que focalizando
a nossa atencdo nas relacdes entre as entidades que compdem o sistema, que chamamos de
atores ou nos” (BORGATTI; EVERETT; JOHNSON, 2013, nossa traducéo, p. 1-2). O estudo
das redes sociais trabalha com a ideia de nds (vértices) e lagos (arestas), tendo como recursos
matematicos de analise a construcdo de matrizes e grafos (HANNEMAN; RIDDLE, 2011, p.
331).

Os nds podem representar as “entidades do mundo real: individuos, organizacdes,
nacdes e instancias técnicas ou logicas que sdo conectadas por links" (KREMPLE, 2011, p.
559). A analise de redes “é¢ um conjunto de métodos que sdo usados para (1) visualizar redes,
(2) descrever caracteristicas especificas da estrutura geral da rede, bem como detalhes sobre
nds, vinculos e subgrupos individuais dentro das estruturas e dindmicas da rede” (LUKE, 2015,

nossa traducao, p.3).
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Existem diferentes tipos de lacos que podem ser estudados, (BORGATTI; EVERETT;
JOHNSON, 2013, p. 30-32) trabalnham com uma tipologia de quatro tipos: coocorréncia,

relacdes sociais, interacdes e fluxos.

Quadro 4 — Tipos de fendmenos didaticos comumente estudados
Categoria Variedades e exemplos
Coocoréncia Cofiliagdo em um grupo
Coparticipacdo em um evento
Distancias fisicas

Similaridades de atributos
Relacdes Sociais | Relacdes de parentesco

RelacOes afetivas (i.e., ndo gosta)
Relacbes perceptivas (i.e., conhece)

InteracOes Transagoes (i.e., ‘vendo para’)
Atividades (i.e., ‘dormiu com’)
Fluxos Ideias e informacéo
Bens
Infecches

Fonte: traducédo da tabela utilizada pelos autores Borgatti, Evertt e Johnson (2013, p. 31).

No primeiro tipo de laco (coocorréncia) sdo considerados os dados mais acessiveis de
se coletar, por se tratar, por exemplo, de dados de associacdo. Esse tipo de laco relaciona dois
nos diferente, por exemplo, individuo e associacdo seriam dois nds conectados por um lago que
seria “ser associado”, formando, assim, uma matriz de incidéncia (two-mode)?. J4 a o segundo
tipo enfoca as relagbes sociais, interacdes entre individuos, tais como casamento, filiacéo,
amizade, etc. Neste caso, tem-se apenas um tipo de no, qual seja, individuos, o que vem a
constituir uma matriz adjacente (one-mode). O terceiro tipo de relacdo, (interacdes) se
assemelha ao segundo, de modo que se possui apenas um tipo de n6. Por fim, o quarto tipo de
laco é denominado com fluxos, que segundo (BORGATTI; EVERETT; JOHNSON, 2013,
nossa tradugdo, p. 32), seriam “os resultados das interagdes. Quando duas pessoas interagem,
informacao sao trocadas. Conhecimento ¢ transferido”.

Neste estudo executou-se a exploracdo das redes de interacGes e de projetos das
associagdes de defensorias publicas na América Latina de forma a “explorar novas ou ainda
inexploradas formas de redes” (HOLLSTEIN, 2011, nossa traducdo, p. 406). A técnica
empregada para mapear as redes das associagdes a partir da analise documental denomina-se
codificacdo de narrativas, a partir da qual buscou-se identificar: a dimensdo interna de

interacOes das associagdes (rede), atores que as compdem; e a dimensdo externa, volta-se o

% Sobre a distingdo de matrizes em “one-mode” e “two-mode”, Borgatti e Halgin (2011, nossa traducdo, p. 418)
destacam que “a terminologia de “modes” se refere ao numero de diferentes tipos de entidades referenciadas
nas colunas e linhas das matrizes”, ou seja, nimero de nos diferentes que compdem as matrizes.
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olhar sobre estas instituicbes como atores e ndo como rede, de modo a identificar com quem
interagem. Para a identificacdo de interacdo utilizou-se a construcéo de grafos como recurso de
visualizacdo das relacGes das associacGes com outros atores. Neste sentido, o grafo construido
ndo permite aplicacdes do exame de propriedades estruturais da rede, como densidade e

centralidade dos atores.?’

1.4. Estrutura da Dissertacdo

Esta dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa realizada sobre as associagdes
regionais de defensorias publicas das Américas, AIDEF e BLODEPM, sendo o seu contetdo
organizado em quatro capitulos: (1) Introdugao; (2) capitulo tedrico “Redes, Atores e Ideias”;
(3) Ideias e redes de atores na constituicdo da agenda das Defensorias Publicas nas Américas;
e (4) Consideragdes Finais.

Na presente introducéo foram apresentados o tema, o problema de pesquisa relacionados
as associacdes de defensorias publicas e a metodologia empregada neste estudo, bem como,
brevemente, a abordagem teorica. Além disso, esboga-se 0s marcos conceituais utilizados para
examinar a AIDEF e 0o BLODEPM. No segundo capitulo, discorre-se sobre a abordagem tedrica
utilizada para investigar os movimentos associativos de defensorias publicas sobre o aspecto de
sua constituicdo, atuacdo em termos de redes de instituicdes e de producdo e de difusdo de
ideias, especificamente, a pauta de desenvolvimento institucional. J& o terceiro capitulo
apresenta os achados da pesquisa sobre as associa¢Ges transnacionais de defensores publicos e
a mobilizacdo destas entidades para o fortalecimento institucional das defensorias publicas no
contexto regional americano. Por fim, as consideraces finais que buscam compilar os achados

da pesquisa e apresentar os direcionamentos futuras para investigacdo do tema deste trabalho.

27 Os grafos sdo representacdes visuais das relagdes entre os nés, podendo ser direcionados e néo direcionados
(KREMPEL, 2011, p. 559).
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Neste capitulo, expde-se abordagem tedrica utilizada para analisar as associagdes
regionais de defensorias e defensores publicos das Américas — AIDEF — e da América do Sul —
BLODEPM como atores e redes. O exame destas instituicOes deve partir de trés premissas:
primeiro, ambas as associacdes sdo regionais, portanto, devem ser vistas em um contexto de
relacBes transnacionais; segundo, as entidades sdo um produto da associacdo de instituicbes de
diferentes paises, constituidas por representaces dos servicos de defensoria publica/legal aid
e de suas associagdes profissionais; terceiro, a AIDEF e o BLODEPM podem ser redes (produto
da interacdo entre associados) e podem ser atores individuais interagindo com outras entidades,
tais como organismos regionais de integracdo das Ameéricas, a OEA e 0 MERCOSUL.

Partindo destas trés premissas para responder o problema de pesquisa sobre a
caracterizacéo das associagdes e do seus processos de mobilizacdo em prol do fortalecimento
das defensorias publicas e da identificacdo da relagdo entre elas com a producéo de resolucées
regionais da OEA e do MERCOSUL que reconhecem a defensoria publica enquanto um modelo
de servico de legal aid a ser adotado pelos paises americanos, elegeu-se quatro categorias chave
para entender o objeto empirico: redes, atores, ideias e agenda. Estas categorias se inter-
relacionam na abordagem tedrica adotada por este trabalho, na medida em que consideramos
gue a mobilizacao das associacdes e dos atores que as constituem sdo conectadas por ideias em
comum e acOes orientadas (policy oriented).

Desta maneira, esta fundamentacao se assenta nos estudos sobre redes, de modo que
buscar-se-a tracar os parametros de analise das relacdes internas e externas das associagdes a
partir da abordagem de redes de advocacy transhacionais (CARPENTER, 2007; KECK;
SIKKINK, 1999, 2014; WARD; STOVEL,; SACKS, 2011) para compreender a formacéo e a
atuacdo destas instituicfes; sob a ética do institucionalismo discursivo (SCHMIDT, 2008), a
constituicdo do discurso enquanto fator de mudanca institucional (SCHMIDT, 2002, 2010a,
2010b) e a nocdo de poder ideacional (CARSTENSEN, 2011; CARSTENSEN; SCHMIDT,
2016). A vista destes debates, a abordagem tedrica é dividida em quatro partes: (1) marcos
conceituais sobre redes de atores e politicas publicas; (2) mobilizagdo em rede — difusdo de
ideias e politicas; (3) ideias e os estudos judicias comparados; €, (4) poder ideacional e formacéo

da agenda — o poder através das ideias.
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2.1. Marcos conceituais sobre redes de atores e politicas publicas

Segundo Scott (2017, nossa traducdo, p. 73), a analise de redes engloba “a descri¢do das
caracteristicas estruturais das relac@es sociais dos individuos e grupos. Essas propriedades
estruturais figuram como conceitos em teorias sociais que visam explicar os padrfes de acéo e
processos de mudanga”.

Ward, Stovel e Sacks (2011, p. 248) destaca que na ciéncia politica a ideia de redes
enguanto arranjo de atores organizados para atingir determinado objetivo em comum ndo € algo
novo no campo de pesquisa. Secchi (2010, p. 96) conceitua rede como uma estrutura de
interacOes entre diferentes atores, sejam eles publicos ou privados, nacionais ou internacionais,
voltados a formulacédo da agenda, implementacdo ou avaliacao de politicas publicas. Estas duas
defini¢cbes trazem o0 mesmo elemento central da constituicdo de redes e mobilizacdo de atores a
fim de alcancar um objetivo comum.

Neste sentido, busca-se identificar as redes que estas instituicdes pertencem. No campo
de politicas publicas, sobressaem trés abordagens de redes (SECCHI, 2010, p. 97):
comunidades epistémicas?®, comunidades de politicas publicas — policy communities —?° e redes
tematicas®. Todas estas definicGes conceituais coexistem entre si e compartilnam a ideia de um
ou mais objetivos em comum de mobilizagéo, ou seja, os atores que integram uma comunidade
de politicas publicas podem também participar de redes tematicas, entre outras noc¢Ges de redes.
Neste sentido, o tipo e a multiplicidade de interacfes de um determinado ator podem inseri-lo
em arranjos e interpretacdes diferentes.

Somado a estes conceitos, porém aplicado a relacdes entre diferentes atores de carreiras
juridicas articulados em prol de direitos e liberdades (liberalismo politico), tem-se a nogédo de

28 Comunidade epistémicas sdo definidas por Hass (1992, nossa traducéo, p. 2) como uma rede de especialistas,
relacionadas a pesquisa, ensino e difusdo de conhecimento, que “atuam na articulagéo das relagdes de causa e
efeito de problemas complexos, ajudando Estados a identificar seus interesses, enquadrando a questao para o
debate coletivo, propondo politicas especificas, e identificando pontos salientes para a negociagdo”. No mesmo
sentido, Capella e Brasil (2015, p. 65) pontuam que “[a]s comunidades sdo espacos importantes para a geragao
de ideias relativas a solucdes e alternativas que podem ser desenvolvidas e adoradas como politicas publicas
pelos tomadores de decisdo”.

29 por comunidades de politicas publicas entende-se como “redes de atores, organizados em torno de uma area de
politicas publicas, que se reconhecem reciprocamente e compartilham uma linguagem e um sistema de valor”
(SECCHlI, 2010, p. 97). Outro fator de caracterizagdo deste tipo de rede é a que o0 nimero de atores que as
compde é restrito, apresentando um grau de insulamento em relagdo a outras redes de politicas ou estruturas
publicas de governo (RHODES, 2002, p. 78).

30 As redes tematicas (issue networks) sdo caracterizadas como “redes de atores que se formam em torno de
assuntos especificos (issues)” (SECCHI, 2010, p. 97). Rhodes (2002, p. 78) as contrasta enquanto a sua
estrutura com as comunidades de politicas publicas, ao passo que as redes tematicas possuem um nimero maior
de integrantes do que as comunidades. Secchi (2010, p. 97), cita os seguintes exemplos de temas destas redes:
“legalizacdo das drogas, legalizagdo do aborto, movimento dos atingidos por barragens, grupos de defesa da
arara-azul”.
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complexo legal — legal complex — (HALLIDAY; KARPIK; FEELY, 2007; KARPIK;
HALLIDAY, 2011). O conceito de complexo legal é definido por Karpik e Halliday (2011,
nossa traducdo, p. 220) como “um claustre de atores legais relacionados entre si em estruturas
dinamicas, constituidas e reconstituidas através de varios processos”, em outras palavras, ¢ um
“sistema de relagdes entre ocupacdes treinadas legalmente que se mobilizam sobre um
determinado tema como um complexo legal. O nucleo dos complexos legais é composto por
advogados e juizes’” (HALLIDAY; KARPIK; FEELY, 2007, nossa traducao, p. 7).

As principais caracteristicas por eles adotadas sdo que: (1) os complexos sdo formados
por diferentes profissdes legais e juridicas; (2) o processo de mobilizagdo dos atores se baseia
em ac¢0es orientadas (action oriented), isto €, os individuos atuam em sintonia; (3) as a¢des do
complexo legal tem “poder explicativo, seus atores e a¢Oes sdo especificados em relacdo a um
determinado problema”, versam sobre um topico especifico (i.e. fortalecimento de cortes,
direito ambiental, reformas constitucionais etc.); (4) as acGes dos atores sdo estruturadas e
conectadas; (5) as acBes sdo direcionadas a periodos de tempo especificos ou momentos
histéricos (KARPIK; HALLIDAY, 2011, p. 220-221).

Este tipo de rede esta associado as lutas por liberdades e direitos de modo que esta
interacdo entre diferentes atores se considera como uma agao coletiva, ou seja, 0 complexo legal
se constitui como um ator politico (KARPIK, 2013, p. 339). Estas interagdes entre lutas
corporativas através de associacdes profissionais e acdo conjunta de grupos de profissionais da
area juridica ilustram conceitualmente a concepc¢éo de agéncia dos atores na promocao e defesa
das suas ideias.

Neste cenario de pluralidade de tipos de redes, que modelo tedrico nos permite analisar
as associacoes e a suas atuacdes? Optou-se por adotar a abordagem proposta por Keck e Sikkink
(1999, 2014) ao estudarem as redes de advocacy transnacionais®’. As autoras trabalham com a
ideia de redes como estrutura de comunicacdo que visa influenciar as ideias e o discurso,
promover a mudanca politica e difundir valores sobre determinando tema. Assim como elas,

assumiu-se que a rede de interacdes internas e externas das associa¢fes se constitui como

31 Keck e Sikkink (2014, nossa tradugéo, ps. 151) definem redes de advocacy transnacionais como: “Motivado por
valores e ndo por preocupagdes materiais ou normas profissionais, essas redes ficam fora de nossas categorias
habituais. Mais do que outros tipos de atores transnacionais, as redes de advocacy frequentemente ultrapassam
as mudangas nas politicas para defender e instigar mudancas nas bases institucionais e de principios das
interacGes internacionais. Quando conseguem, sdo uma parte importante de uma explica¢do para mudancas na
politica mundial. Uma rede de advocacy transnacional inclui os atores relevantes que trabalham
internacionalmente em uma questdo, que estdo unidos por valores compartilhados, um discurso comum e
densas trocas de informagdes e servigos”.
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estrutura de comunicagcéo e difusio de valores®?, no caso do objeto de estudo deste trabalho, a
ideia de defensoria publica enquanto politica regional de assisténcia judiciéria gratuita.

No trabalho sobre redes de advocacy de Keck e Sikkink (1999, 2014), trés aspectos se
sobressaem: (1) como as redes surgem; (2) como as redes operam e (3) como se da o0 processo
de influéncia das redes nas politicas. Antes de abordar estes pontos, cabe ressaltar que as
autoras, assim como este trabalho, examinam relacdes transnacionais, isto €, interacdes além
das fronteiras de outros estados (RISSE-KAPPEN, 1995), envolvendo uma multiplicidade de
atores, tais como “atores ndo-estatais que interagem com outros, com Estados e com
organizagoes internacionais” (KECK; SIKKINK, 1999, nossa traducéo, p. 89).

Quanto ao primeiro aspecto, Keck e Sikkink (KECK; SIKKINK, 2014, nossa traducéo,
ps. 177) se referem a redes transnacionais com a finalidade de “evocar a dimensao estruturada
e estruturante das acdes desses agentes complexos, que ndo apenas participam de novas areas
da politica, mas também as moldam”. As redes, segundo estas autoras, podem operar enquanto

atores ou estrutura.

Quando perguntamos quem cria as redes e como, estamos perguntando
sobre elas como estruturas - como padrdes de interacdo entre
organizacdes e individuos. Quando falamos sobre eles como atores, no
entanto, atribuimos a essas estruturas uma agéncia que nao € redutivel
a agéncia de seus componentes (KECK; SIKKINK, 2014, nossa
traducéo, ps. 202).

Relacionada a constituicdo das redes, Keck e Sikkink (KECK; SIKKINK, 1999, nossa
traducdo, p. 91-92) ponderam que a constituicdo de redes internacionais é onerosas, sofrendo
influéncia de diversos elementos tais como ‘“a distdncia geografica, a influéncia do
nacionalismo, a multiplicidade de linguas e culturas e os custos de fax, telefone, correio e
viagens aéreas fazem da proliferacdo de redes internacionais um enigma que precisa de
explicacdo (KECK; SIKKINK, 2014, nossa traducéo, ps. 316).

Quanto as redes de advocacy, elas identificam trés fatores que podem estimular a

mobilizacgdo e a criagédo de redes:

(1) canais entre grupos domésticos e seus governos sdo blogueados ou
dificultados ou onde tais canais séo ineficazes para resolver um conflito,
colocando em movimento o padrio de influéncia do “bumerangue”*

32 Ressalta-se que ndo se esta definindo as interagGes da AIDEF e BLODEPM como redes de advocacy, apenas
far-se-4 a adocdo dos processos de interpretacdo das agdes destas institui¢des a luz do modelo interpretativo de
Keck e Sikkink (1999 e 2014).

33 Por padrao de influéncia bumerangue (boomerang pattern), as autoras dissertam: “Quando canais entre o Estado
e seus atores domésticos sdo bloqueados, o padrdao de influéncia bumerangue caracteristico de redes
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dessas redes; (2) ativistas ou “empreendedores politicos” acreditam que
o trabalho em rede promovera suas missdes e campanhas e ativamente
promoverd redes; e (3) conferéncias e outras formas de contato
internacional criam arenas para formacao e fortalecimento de redes
(KECK; SIKKINK, 1999, nossa traducéo, p. 93).

A partir do surgimento, como as redes operam? Assim como 0s demais tipos de redes,
elencados anteriormente, a atuacdo das redes de advocacy se da através do emprego das ideias
mobilizadas pelas redes na producdo de resultados, informacdes e discursos, capazes de
mobilizar os estados e influenciar a definicdo de politicas publicas (KECK; SIKKINK, 1999,
2014), esta abordagem se imiscui dentro do debate de institucionalismo discursivo,
privilegiando o papel e o poder das ideias.

Keck e Skkink (1999, 2014) constroem uma tipologia de taticas para sobre como as
redes operam: taticas de politicas de informacdo (information politics); de politicas simbdlicas
(symbolic politics); de politicas de influéncia (leverage politics); e de politicas de accountability
(accountability politics)®*. O pressuposto central para analisar as acdes dos atores de uma rede
é o0 de gque informacgdes os conectam (KECK; SIKKINK, 1999, p. 95), assim, assume-se que 0S
lacos das redes se constituem pelo fluxo de informacdes e ideias. Quanto as taticas, as autoras

as descrevem da seguinte forma:

(1) politica de informacdo, ou a capacidade de gerar informacéo
politicamente utilizavel de forma rapida e credivel e transferi-la para
onde terd maior impacto; (2) politicas simbdlicas, ou a capacidade de
invocar simbolos, acBes ou historias que deem sentido a uma situacao
para um publico frequentemente distante; (3) politicas de influéncia, ou
a capacidade de convocar atores poderosos para afetar uma situagcdo em
que membros mais fracos de uma rede provavelmente ndo terdo
influéncia; e (4) politicas de accountability, ou o esforco para manter
atores poderosos em suas politicas ou principios previamente
estabelecidos (KECK; SIKKINK, 2014, nossa traducéo, ps. 393).

Essa taxonomia de acdes € aplicada para a classificacdo das campanhas das redes de
advocacy, poréem, em virtude da amplitude, acreditamos que essa tipologia possa ser empregada

para outros tipos de acdo relacionadas ao fluxo de ideias, além de campanhas informacionais,

tais como projetos de cooperacdo e execucao de cursos de formagdo. Com relagdo as taticas,

transnacionais pode ocorrer: ONGs domésticas contornam seu estado e buscam diretamente aliados
internacionais para tentar pressionar seus estados de fora” (KECK e SIKKINK, 2014, nossa tradugao, ps. 329).

34 Em relacdo a expressdo “accountability politics”, optou-se por néo traduzir a palavra accountabilty, haja visto
que ndo h& uma tradugdo especifica em portugués que empregue os significados desta palavra. Isto é, caso
utilizdssemos a tradugdo “transparéncia” ou “prestacdo de contas”, o significado da expressdo utilizada pelas
autoras Keck e Sikkink (1999 e 2014) seria deturbado.
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elas podem ocorrer simultaneamente, isto €, uma campanha ou projeto, pode agrupar diferentes
taticas de atuacdo. Estes tipos de atuacdo, de forma geral, visam: propagar informacdes de modo
que ampliem e fortalegas as redes; gerar processos de persuasdo capazes de mudar posicoes
politicas sobre um determinado tema, seja por mecanismos de responsabilizacdo pela postura
adotado por determinado Estado ou instituicdo, seja moldando como determinado tema é
concebido em rede e internacionalmente.

Assim, podemos sustentar que uma das chaves de atuacdo em rede é a informacéo —
ideias — e o discurso enquanto mecanismos de mudanca politica, seja no modelo de redes de
advocacy, na qual a Keck e Skkink (KECK; SIKKINK, 1999, 2014) propuseram a tipologia,
seja nos demais conceitos de mobilizacdo em rede, como os complexos legais, comunidades
epistémicas, entre outros. Se as ideias e 0s discursos sdo elementos presentes na analise de redes
na ciéncia politica, a sua importancia € destacada a partir da abordagem do institucionalismo

discursivo, que vé o discurso como varidvel explicativa da mudanca e destaca o papel das ideias.

2.2. Mobilizacao em redes: a difusdo de ideais e politicas

A mobilizagdo de atores em rede envolve o fluxo de ideias e informagdes entre eles e
com quem visam se relacionar e influenciar para atingirem 0s seus objetivos. A vertente que
melhor se adequa para instrumentalizar a compressao das ideias enquanto elemento de acéo e
mudanca politica € o institucionalismo discursivo, nomenclatura utilizada por Schmidt (2008)
para agregar as abordagens que privilegiam o papel das ideias, em contraste as escolas
tradicionais do neo-institucionalismo. Nesta conjuntura, o texto estd organizado da seguinte
forma: apresentacdo do institucionalismo discursivo em quanto escola de analise politica;
exemplos de estudos ideacionais nos estudos judiciais comparados; e, por fim, delinear como
se pode compreender as ideias enquanto uma categoria de analise e qual a sua reagdo com

estruturas de poder politico.

2.2.1. Institucionalismo discursivo: as ideias, o discurso e as escolas tradicionais

O institucionalismo discursivo tem a sua origem nos debates das escolas neo-

institucionalistas do institucionalismo historico, escolha racional e
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socioldgico.®® Antes de abordar, propriamente o institucionalismo discursivo, cabe apresentar
0 contexto em que essa abordagem se desenvolve e em resposta a que elementos e brechas
teoricas das escolas tradicionais, ela se propde capaz de responder.

A literatura sobre instituicdes ultrapassa a centralidade do Estado como objeto de
andlise, voltando os seus estudos aos diferentes poderes estatais, instituicdes econémicas e
atores institucionais e suas interrelagdes com diferentes nichos da sociedade (MARCH,;
OLSEN, 1984, p. 734-735). O corpo tedrico neo-institucionalista é heterogéneo, diversificado
tanto em termos de abordagens e nocGes sobre instituicdes, quanto pelo seu enfoque de analise,
sendo dividido em trés tradi¢fes: o institucionalismo historico; o institucionalismo da escolha
racional; e o institucionalismo socioldgico (HALL; TAYLOR, 1996).

Estas trés vertentes partem da énfase da “natureza enddgena e a construcdo social das
institui¢des politicas” (MARCH; OLSEN, 2011, nossa traducéo, ps. 4075), nossa traducéo, ps.
4075), concebendo-as como “conjuntos de estruturas, regras e diretrizes de procedimentos
operacionais que tem parte autonoma na vida politica”(MARCH; OLSEN, 2011, nossa
traducdo, ps. 4075). As abordagens neo-institucionalistas ao retomarem o foco de pesquisa para
as instituicdes partem da premissa de analise da instituicdo da ordem politica, dos processos de
mudanga institucional e seus impactos, estabilidade e ou desestabilidade, dos processos
politicos e institucionais.

As questdes fundamentais para as trés vertentes sdo “como se constroi a relacao entre
instituicGes e comportamento e como se explica 0 processo por onde se originam ou se mudam
as institui¢des” (HALL; TAYLOR, 1996, nossa traducao, p. 937). A partir dessa matrizcomum,
apresenta-se brevemente as trés escolas tradicionais do neo-institucionalismo.

O institucionalismo histérico parte da premissa das instituicbes como fatores
estruturantes do comportamento coletivo, recorte estruturalista, em que as instituicbes sdo
concebidas como organizac6es formais, desenvolvidas em um contexto de assimetria de poder
entre diferentes atores politicos, econémicos e sociais. A abordagem da literatura deste ramo
neo-institucionailsta tem como énfase a trajetoria politica do desenvolvimento institucional
(path dependence). Segundo Hall e Taylor (1996, p. 938), outro fator analisado é a importancia
das ideias para producéo de resultados politicos. Esta tradicdo privilegia o estudo das trajetorias

das instituicOes associadas aos processos de desenvolvimento institucional, a partir dos

35 A literatura trabalha as diferentes ramificacdes dos estudos neo-institucionais, ou do novo institucionalismo,
com a denominagdo de tradigdes ou escola. Neste trabalho, optou-se pela nomenclatura tradi¢fes neo-
institucionalistas.
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elementos da capacidade estatal, legado das politicas e escolhas politicas (HALL; TAYLOR,
1996, p. 941)

No institucionalismo da escolha racional os estudos enfatizam a analise do
comportamento dos atores politicos dentro da arena politica. A literatura deste ramo se
desenvolveu a partir da analise do comportamento politico dentro do Congresso Americano,
associada aos estudos legislativos. Os adeptos desta escola se centram no papel dos atores
politicos no processo de tomada de decisdo, cuja interacdo se da a partir de diferentes
preferéncias e a acdo individual visa a maximizacao e a satisfacdo dos interesses dos individuos
(HALL; TAYLOR, 1996).

As instituigdes sdo concebidas como um produto do arranjo coletivo do comportamento
dos atores politicos, isto €, o desenho institucional ou o processo de mudanca e reforma se da
por meio da politica como acéo coletiva (dilemas da acdo coletiva e teoria dos jogos). As
instituicOes nesta tradi¢ao sao elementos que estruturam e influenciam a tomada de deciséo. E,
ao contrério da perspectiva historica, os resultados politicos ndo sdo simbolicamente
influenciados pelas forcas historicas (trajetoria), mas sim pelo célculo racional dos atores
(HALL; TAYLOR, 1996)

O institucionalismo sociol6gico, inserido no campo das teorias organizacionais, parte
da acepcdo de instituicbes como produtos de praticas culturais especificas que influenciam a
acao humana. Hall e Taylor (1996, nossa tradugédo, p. 947) explicam que o conceito de
instituicdo adotado pelos tedricos desta tradicdo ¢ amplo e abstrato, de modo que “inclui, ndo
apenas regras formais, procedimentos e normas, mas sistemas de simbolos, comportamento
cognitivo e moral que provém de ‘lentes de significado’ que guiam a agdo humana”. A interagao
entre individuos e instituicdes se da por meio de uma abordagem cultural, em que a prépria
cultura é vista como uma institui¢do. Ja, ao que tange a compreensdo sobre 0s processos de
mudanca institucional, as reformas estariam relacionadas ao comportamento dos individuos e
das organizacOes na legitimacéo social das instituigdes (HALL; TAYLOR, 1996).

Apesar de distintas, as trés tradi¢des tém como problemas centrais de pesquisa a reflexao
sobre como as instituicdes influenciam o comportamento politico, a compreenséo de quando e
como as instituicdes mudam (HALL, 2009). Sobre os processos de mudanga, compreende-se,
nesta perspectiva, que “as instituigdes ndo sdo estaticas; e a institucionalizacdo ndo é um
processo inevitavel; nem ¢é unidirecional, monoatomico ou irreversivel” (MARCH; OLSEN,
2011, nossa traducao, ps. 4149). Refletir sobre os processos de mudanga importa avaliar fatores
exogenos as instituicdes, tais como a histéria e o contexto econdmico/politico; e fatores

enddgenos, como organizacédo interna (MARCH; OLSEN, 2011).
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Partindo destas exposicGes das tradigdes neo-institucionalistas, cabe indagar: o que é o
“institucionalismo discursivo”? Onde ele esta inserido? Quais as suas premissas? Segundo
Vivien A. Schmidt (SCHMIDT, 2010a, nossa traducdo, p. 1), pesquisadora que cunhou esta
terminologia, o institucionalismo discursivo € um termo que busca “abranger uma ampla gama
de abordagens "interpretativas" nas ciéncias sociais que levam a sério as ideias e o discurso e,
ao fazé-lo, ajudam a explicar a dinamica da mudanga (e continuidade)”.

Em poucas palavras, esta vertente compreende os estudos centrados no uso de “ideias e
discurso para explicar a mudanga politica (e continuidade) no contexto institucional”
(SCHMIDT, 2010b, nossa traducdo, p. 2). Esta abordagem visa complementar as lacunas
tedricas das vertentes tradicionais®®, a fim de explicar os processos de continuidade e mudanca
institucional. Antes de discorrer sobre propostas complementares as escolas tradicionais, cabe
primeiramente delinear dois conceitos centrais para o institucionalismo discursivo: as ideias e
o discurso.

As ideias sdo uma rede de elementos relacionados de um significado — web of related
elements of meaning, que se constituiria por determinantes interno, significado ideacional
empregado a ela, e externo, significado adquirido no contexto onde a ideia é empregada
(CARSTENSEN, 2011, p. 600). Schmidt (2008) classifica as ideias por graus de generalizacao
em trés niveis de crescentes de abrangéncia: politicas, programas e filosofias.

Figura 1. Graus de generalizacdo dos usos das ideias
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos conceitos de Schmidt (2008).

Segundo essa classificacdo, o primeiro nivel corresponde as politicas, concepgdes
propostas por policy makers relacionadas a politicas especificas ou solugdes politicas; o
segundo nivel, os programas, corresponde a constituicdo de ideias que influenciam a

estruturacdo de politicas e comportamento de agentes (principios de orientacéo politica); e o

% Segundo Schmidt (2010a, p. 2), estas trés abordagens tradicionais servem “melhor para explicar a continuidade
que a mudanga das institui¢des”, sendo que a maior énfase dada aos processos de mudanga pelos teéricos
tradicionais sdo os ocasionados por determinantes externos, o que denominam como choques exdgenos, dando
pouca énfase a fatores internos.
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terceiro nivel se refere as filosofias, que refletem as visdes de mundo “que sustentam as politicas
e programas com ideias, valores e principios de conhecimento e sociedade” (SCHMIDT, 2008,

nossa traducao, p. 306). Ja quanto ao tipo as ideias podem ser cognitivas ou normativas.

As ideias cognitivas falam em como as politicas (de primeiro nivel)
oferecem solugGes para os problemas em questdo, como 0s programas
(segundo nivel) definem os problemas a serem resolvidos e identificam
0s métodos para resolvé-los, nucleo (terceiro nivel) de principios e
normas de disciplinas cientificas relevantes ou préaticas técnicas
(SCHMIDT, 2008, nossa traducéo e grifos, p. 307).

As ideias normativas falam em como as politicas (de primeiro nivel)
atendem as aspiracdes e ideais do publico em geral e como o0s
programas (segundo nivel), bem como as politicas de primeiro nivel,
ressoam com um nucleo mais profundo de (terceiro nivel) principios e
normas da vida publica, se os valores recém-emergentes de uma
sociedade ou os de longa data no repertério societal. (SCHMIDT, 2008,
nossa traducdo e grifos, p. 307).

O discurso nesta matriz tedrica, enquanto projecao das ideias, concebe-se como uma
ferramenta de legitimacdo da politica, de forma que através dele pode ocorrer a mudanca
institucional, isto é, o “discurso pode criar um consenso interativo para mudanga” (SCHMIDT,
2002, p. 168). Mas afinal, o que é o discurso? Neste ponto, 0s autores ndo sdo muito claros
sobre 0 que seria o discurso, adotando uma ideia mais abstrata sobre essa varidvel explicativa

do processo de mudanga institucional.

O discurso, tal como definido aqui, é despojado da bagagem pOs-
modernista para servir como um termo mais genérico que abrange ndo
s6 o conteddo substantivo das ideias, mas também o0s processos
interativos pelos quais as ideias sdo transmitidas. O discurso nao é
apenas ideias ou "texto" (o que € dito), mas também contexto (onde,
quando, como e por que foi dito) (SCHMIDT, 2008, nossa traducéo, p.
305).

A partir desta defini¢do, o discurso se constitui ndo s6 da mensagem (i.e. oral, escrita
etc.) ou do meio de propagacéo (i.e., pronunciamento, conversa, documento oficial etc.), mas
como um processo. Assim, para analisar este elemento deve ser considerado tanto o interlocutor
como o ouvinte, bem como o contexto no qual se fala.

Apoiado nestes conceitos de ideias e de discurso, 0 exame dos processos de mobilizacado
dos atores em rede associado a analise dos processos de mudancas de ideias através do discurso

deve considerar que “sem o discurso, entender o processo de mudangas de ideias, ¢ muito dificil

para explicar como ideias vao do individual para agdo coletiva” (SCHMIDT, 2010b, nossa
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traducéo, p. 15). Neste sentido, o discurso converge para a ideia de informacéo trabalhada por
Keck e Sikkink (1999), como fator de conex&o e transformacéo (mudanca) da politica a partir
da persuasao da atuacao dos atores em rede.

E necessario tecer algumas consideracdes sobre o que os institucionalistas entendem
como a mudanca e qual a sua relagdo com o desenho institucional das instituicGes. A respeito
da mudanca institucional, Alexander (2005) aponta que o processo de criacdo e mudanca

sempre envolve o desenho institucional (institutional design). Desta forma:

Desenho institucional significa projetando instituicdes: a concepcao e a
execucdo de regras, procedimentos e estruturas organizacionais que
influenciardo e constrangerdo o comportamento e a a¢do de modo a
concordar com o valor mantido, atingir os objetivos desejados, ou
executar dar tarefas (ALEXANDER, 2005, nossa traducdo, p. 214).

O conceito apresentado por Alexander (2005) se alinha as defini¢des abstratas de
instituicGes utilizadas pelos neo-institucionalistas sobre instituicdes formais e informais
(HALL; TAYLOR, 1996). De modo geral, o desenho institucional pode ser sintetizado como a
estrutura que constitui o funcionamento e forma da instituicdo. Alexander (2005) afirma que o
desenho institucional se divide em trés niveis diferentes: (1) o nivel alto ou constitucional se
relaciona aos macroprocessos sociais e institucionais, cujos principais atores envolvidos séo
estadistas e politicos; (2) o nivel médio € alusivo aos processos e estruturas de planejamento e
implementacdo de politicas; (3) e o nivel baixo se refere a estruturacdo organizacional e aos
processos de interacdo entre os atores, relacionados a hierarquia, forca e corpo de trabalho dos
agentes que compdem as instituicdes (ALEXANDER, 2005, p. 214-215).

Os diferentes niveis de desenho institucional se associam a trés areas do funcionamento
das instituicdes: (1) a governanca; (2) a coordenacao; e (3) a agéncia. A primeira esta associada
ao nivel mais alto do desenho, ao processo de regulacdo, controle e coordenacao aplicada a
todos, sendo associada a teoria de custos de transigdo - processo de mudanca institucional
voltado as formas de governanca (ALEXANDER, 2005, p. 218). J& a segunda, refere-se ao
nivel médio, as relagcdes institucionais, isto €, “envolve redes interorganizacionais e
organizacOes complexas, estendidas para o nivel micro com simples organizac6es, unidades
intra-organizagdes e unidades informais da sociedade” (ALEXANDER, 2005, nossa traducéo,
p. 218). E a terceira, a agéncia, esta relacionada ao nivel mais baixo, cujo marco da abordagem
se assenta no dilema do agente-principal e aos custos para a atuacdo e mobilizacdo das
organizacOes (ALEXANDER, 2005, p. 219).
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Consoante com a definicéo de desenho institucional de Alexander (2005), vislumbra-se
que para se analisar 0s processos de mudanga institucional, cabe antes compreender em que
nivel de desenho elas ocorrem. Goodin (1996) pondera que os desenhos institucionais estao
intimamente relacionados com as teorias de mudanca social, podendo estas mudancas serem
intencionais ou ndo, causadas por fatores exdgenos ou enddgenos, sendo dependentes
diretamente do contexto no qual as instituicOes estao inseridas.

A mudanca institucional pode ser vista em duas abordagens polarizadas: a primeira,
relacionada a fatores exdgenos e endogenos do contexto institucional; e a segunda, relacionada
ao tipo de implementacio da reforma, top-down®’ e bottom up®® (BERSCH, 2016). A primeira
abordagem surge em cenario no qual enfoca os choques externos como fatores propulsores das
reformas, atendo-se pouco aos fatores de desenvolvimento enddgenos das instituicdes
(MAHONEY; THELEN, 2009, p. 2).

Sobre os fatores exdgenos da mudanca das instituicdes, parte-se da premissa de que as
instituicbes, uma vez criadas, tendem ao equilibrio/estabilidade institucional, sendo as
mudancas decorrentes de choques (HALL, 2009; MAHONEY; THELEN, 2009). Esse periodo
entre estabilidade e mudanca, denomina-se conjuntura critica - critical junctures (HALL,
2009). Mahoney e Thelen (2009) destacam a limitacdo deste olhar a partir do momento em que
ndo se atem para como se da esse desenvolvimento do processo de reforma, deste modo, 0s
autores trabalham com o modelo de mudanca institucional incremental/gradual, cuja analise se
concentra na identificacdo das propriedades das instituicdes que permitem a mudanca, isto é, a
partir de variaveis externas (contexto politico e pontos de veto) e internas (caracteristicas das
instituicOes — discricionariedade e interpretacao das regras).

Ao se analisar o processo de mudanca institucional, a possibilidade de que ocorra
mudanca estara relacionada com a permeabilidade institucional, existéncia de condicionantes
favoraveis a reforma. A partir desta abordagem, os autores constroem uma taxonomia baseada
em quatro tipos de reformas (layering, drift, displacement e conversion) e de atores plurais que
atuam na promoc¢ao ou nao de tais reformas e sua capacidade de alocar recursos nas politicas
(MAHONEY; THELEN, 2009). Uma condicionante para que ocorra reforma é a existéncia de
permeabilidade das instituicdes e dos seus atores, abertura interna para instauracdo das
mudangas (MAHONEY; THELEN, 2009). Para entendermos as politicas de mudanca devemos

ultrapassar o marco teorico e adentrar na esfera da conjuntura do desenho institucional das

37 Modelo de implementagdo imposto de cima para baixo.
38 Modelo de implementacdo que parte dos atores, sendo a sua constituicdo de baixo para cima.
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instituicbes que se esta estudando, a ponto de compreender, em seus diferentes niveis
(ALEXANDER, 2005), como as reformas ocorrem.

Situando o debate sobre os processos de mudanca, retoma-se as ponderacfes sobre
mudanca institucional para abordagem discursiva e as vertentes tradicionais do neo-
institucionalismo. De acordo com Schmidt (SCHMIDT, 2010a, nossa tradugéo, p. 2): “[o]
problema com os neo-institucionalismos mais antigos ndao € simplesmente ndo dar espaco a
ideias e discursos, mas ao fazé-lo, ser incapaz de explicar a dindmica da mudanca institucional
(e continuidade)”. Em contraste, a autora apresenta a perspectiva do institucionalismo

discursivo:

O institucionalismo discursivo, em contrapartida, tem uma visao mais
dindmica da mudanca (e continuidade), concentrando-se nas ideias
substantivas desenvolvidas e transmitidas por agentes "sensiveis" em
interagdes discursivas que informam suas acdes orientadas para
politicas que, por sua vez, servem para alterar (ou manter) "instituicdes"
(SCHMIDT, 2010a, nossa traducéo, p. 2).
A partir da ideia de discurso como varidvel explicativa dos processos de mudanca e do
desenvolvimento institucional, cabe mostrar como este tema € abordado no campo dos estudos

judiciais comparados.

2.2.2. Asideias e os estudos de politicas judiciais

Qual o papel das ideias em convergéncia com as instituicdes judiciais e a atuacdo de
seus atores? Este questionamento vai ao encontro das analises dos processos de fortalecimento
e independéncia judicial a partir de uma abordagem ideacional, como as teorias de governanca
(NUNES, 2010a, 2010b, 2015), de politica ideacional (INGRAM, 2009, 2012, 2016) e de
empoderamento judicial e independéncia judicial positiva (HILBINK, 2012; WOODS;
HILBINK, 2009).

A abordagem das ideias foi inserida nos estudos sobre as relacdes entre Poder Judiciario
e Legislativo, especialmente nas pesquisas sobre o desenvolvimento do Poder Judicial
associado ao processo de independéncia das cortes. A insercdo de ideias como uma variavel de
andlise dos processos de reforma das instituicdes judiciais e do porqué atores politicos
concedem poder as cortes complementa algumas lacunas do paradigma das teorias de insurance
(FINKEL, 2005; GINSBURG, 2003; MAGALHAES, 1999; RAMSEYER, 1994) sobre como

ocorre a dindmica dos processos de reforma dos cortes.
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As teorias de insurance buscam explicar a concessdao de poder judicial as cortes
(independéncia e autoridade) como um produto da competicéo eleitoral, isto é, a independéncia
concedida pelas elites politicas para garantir seu poder quando estiver em posi¢cdo minoritaria.
Esta perspectiva tedrica parte da abordagem do institucionalismo da escolha racional ao
considerar que a concessdo de independéncia as cortes € um produto da barganha entre partidos
visando a manuteng&o do poder politico (RAMSEYER, 1994, p. 721). McCann (2010) afirma
de que para esta teoria o “fortalecimento dos tribunais é resultado de um movimento das elites
no poder para garantir os seus interesses através de meios contra majoritarios” (MCCANN,
2010, p. 178). O principal foco de mudanga institucional analisado pelos tedricos desta linha
sdo as reformas das Cortes Superiores dos paises, em especial, a capacidade destes tribunais de
exercerem a revisao judicial (judicial review) e a capacidade de imporem e serem respeitadas
as suas decisdes em relacdo ao sistema politico e a sociedade (FINKEL, 2005; GINSBURG,
2003).

As condicionantes para que haja a reforma sdo a expectativa de que o grupo politico que
esteja no poder ganhe ou ndo as elei¢bes e o grau de fragmentacdo de seu poder politico na
sociedade, o que se insere na dindmica do céalculo estratégico dos atores politicos sobre a
permanéncia como governo ou a transferéncia para o status de oposi¢do (GINSBURG, 2003).
As reformas judiciais estariam associadas a composi¢do da arena politica, isto €, a relagdo entre
estrutura de governo e o judiciario (RAMSEYER, 1994, p. 722-723).

Em resposta aos fundamentos desta abordagem tedrica dominante, outra trabalhos
examinam os processos de fortalecimento das cortes sob a abordagem das ideias, como
elementos para explicar os mecanismos de concessédo de independéncia. Nesta linha, tem-se
como exemplo a critica feita por Nunes (2010b) que aponta que as teorias de insurance ndo sao
capazes de explicar situacdes normais de competicao eleitoral, fora do contexto de transicdo ou
ditatorial, ndo levando em conta os interesses dos atores das carreiras judicias e dos atores
politicos. Delineiam-se trés abordagens tedricas partindo do conceito de ideias como variavel
de analise: (1) empoderamento judicial; (2) principled belief (principios de crenca); e (3)
ideologia.

Um exemplo de uso da teoria das ideias nos estudos judiciais sdo os trabalhos de Lisa
Hilbink que tratam sobre empoderamento (HILBINK, 2012) e independéncia judicial positiva
(WOODS; HILBINK, 2009) no Chile e na Espanha, concebendo as ideias a partir da percep¢éo
dos atores judiciais (juizes) sobre as suas fung¢fes. A nocdo de ideias esta associada com a
atitude dos magistrados e a auto percepgédo da sua atuacdo profissional (HILBINK, 2012, p.
589).
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As ideias sobre o papel judicial sdo um fator necessario que explica a
presenca ou auséncia de assertividade judicial ao longo do tempo e
espaco, e uma mudanca em tais ideias é fundamental para explicar o
surgimento de tal comportamento em lugares onde anteriormente estava
ausente (HILBINK, 2012, nossa traducdo, p. 589).

As ideias como um componente do empoderamento judicial (WOODS; HILBINK,
2009) se assenta no institucionalismo historico (MCCANN, 2010), tendo como objeto de
investigacdo a busca pela ampliacdo de variaveis explicativas para os processos de mudanca
institucional do poder judiciario, agregando o contexto historico na analise sobre a influéncia
das ideias como fator da promoc¢do do empoderamento dos atores institucionais (HILBINK,
2012; WOODS; HILBINK, 2009).

Outra abordagem conceitual sobre ideias é a da tese de governanca de Nunes (2010a)
sobre comportamento judicial e processo de tomada de decisdo a partir dos estudos de
Whittington (2000). Nunes trabalha com o conceito de principled belief (principios de crenca)
que “sdo ideias que ajudam os individuos a distinguir o certo do errado, apropriados de
impréprio e auxiliar na traducdo de doutrinas mais amplas em mapas direcionados para a agdo
humana” (NUNES, 20104, nossa tradugéo, p. 31). Assim como na abordagem anterior, Nunes
(NUNES, 2010a, p. 31) atrela a atuacéo dos tribunais a percepc¢do de seus membros sobre as

suas funcdes e missao institucional.

[...] os tribunais empregam seus atributos formais é altamente

dependente das ideias e crencas dos juizes em relacdo a sua missao

institucional. Essas ideias, por sua vez, estdo entrincheiradas por

politicos que tém ideias particulares sobre quais arranjos institucionais

sdo mais adequados para seus paises, a luz de suas percepcdes de quais

problemas sdo mais prementes. (NUNES, 2010a, nossa traducéo, p. 47).

Esta noc¢do de ideias provenientes do corpo institucional dos tribunais é elemento central

de anélise adotado por Nunes (2010b) para estudar os casos brasileiro e colombiano,
contrapondo a teoria de insurance. Nos casos estudados, as reformas institucionais de
independéncia do poder judiciario poderiam servir como instrumentos de governabilidade do
sistema politico e como mecanismos de implementacgdo de politicas (NUNES, 2010b, p. 313).
Em sua analise a independéncia do poder judicial como governanca estaria atrelada a forma de
recrutamento dos juizes, atores centrais do processo de reforma que buscam manter e expandir

0s seus poderes, e ao processo de selecdo dos mesmos pelos atores politicos, no qual o
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recrutamento funcionaria como um instrumento de alinhamento das posi¢des esperadas nas
cortes superiores, a exemplo da atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF)* no Brasil.

Ja relacionada a ideologia, ultima abordagem, Ingram (2012) apresenta as explicacdes
ideacionais como um fator de impulso dos movimentos de reforma institucional. No embate
entre o processo de definicdo das mudancas entre as elites politicas, diferentes perspectivas e
ideias de reforma do governo e da oposicdo sdo confrontadas na arena politica, para além do
interesse de maximizacao dos objetivos do grupo politico que esta no poder (I6gica da teoria de
insurance). Assim, a reeleicdo como um elemento explicativo do interesse ou ndo das elites de
promover a reforma aparece como um argumento fraco para elucidar o processo de mudanca
institucional (INGRAM, 2012). A ideologia seria um argumento explicativo exponencial para
o significado das reformas adotadas e a sua permeabilidade/aceitacao pelo sistema politico e na
sociedade, bem como a possibilidade da existéncia de contrarreformas (INGRAM, 2012, p.
455). Atento aos atores, Ingram (2009) pondera que analise das ideias deve ter em conta a
percepcao dos atores judiciais (corpus da identidade institucional) e dos atores politicos: o

embate pela difusdo de diferentes ideias sobre o desenho institucional.

2.2.3. Mecanismos de difusdo: como as ideias se propagam

Como e por que o conhecimento ou politicas se propagam entre diferentes atores
nacionais e internacionais? Este questionamento remete a reflexdo do porqué determinados
atores adotam determinada ideia ou mudam seu posicionamento, em func¢do de uma acgédo de
redes, nos moldes de Keck e Sikkink (2014), ou por que adota-se uma politica publica. Essa
pergunta ¢ respondida pelos estudos sobre difusdo, que visam compreender “por que e como
novos desenhos institucionais langados por um governo se disseminam no sistema politico”
(COELHO, 2016, p. 37). A difusio seria 0 processo de multiplicacdo de um mesmo tipo de
politica implementada por diferentes governos e/ou pais, envolvendo o contexto institucional e
externo e o processo de interacdo dos atores-chave (que atuam nas arenas decisorias) de cada
pais.

Associado a difusdo emerge o conceito de convergéncia politica (HOLZINGER;
KNILL, 2005; KNILL, 2005), fenémeno de disseminacédo de politicas em sociedades/Estados
diferentes que tendem a adotar estruturas similares. O modelo de Holzinger e Knill (2005)

pressupde que convergéncia das politicas publicas segue um processo de graduacdo, em que as

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) é a corte superior do Brasil, 6rgdo que exerce o controle de
constitucionalidade das leis (judicial review) e tltima instancia do poder judiciario brasileiro.
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politicas analisadas entre diferentes paises podem apresentar diferentes desenho de politica
(output) e resultados produzidos (outcomes). Os fatores de convergéncia podem ser exdgenos
ou enddgenos, isto €, a mudanca institucional pode decorrer de um processo interno dos Estados

ou por pressdo/orientacao de organismos internacionais.

Em um mundo globalizado e interconectado, atores politicos que atuam
em democracias estaveis sdo cada vez mais suscetiveis a observar e a
implementar soluges politicas criadas por outros paises ou por um

municipio da propria regido em que atuam (COELHO, 2016. p. 38).
No contexto de proliferacdo de organismos internacionais e regionais, além da
conectividade, os processos de difusdo vém se propagando, a exemplo das politicas de
transferéncia de renda na América Latina. Algumas das principais abordagens que buscam
explicar o porqué da ocorréncia ou ndo da difusdo sdo de: (1) determinantes internos; (2)
determinantes externos; (3) acdo coordenada; (4) acdo descoordenada; (5) mecanismos, (6)

fatores estruturais; e (7) agentes (COELHO, 2016, 39).

Quadro 5 — Principais abordagens de difusdo de politicas
Abordagem Fatores Determinantes
Determinantes Internos | Atributos politicos, institucionais, econémicos e sociais
Determinantes Externos | Redes formais e informais e localizacdo geografica

Mecanismos Aprendizado, Competicdo Politica, Coercdo e Emulacdo
Acédo Coordenada Processos coordenado por uma instituicdo

Acdo Descoordenada Processo sem coordenacéo institucional

Agentes Agente do Governo empreende a politica

Estrutura do Governo (instituic@es, redes), resultados prévios e
proximidade geografica
Fonte: extraido de Coélho (2016, p 39).

Fatores Estruturais

A primeira abordagem, de determinantes internos, destaca o papel desempenhado por
caracteristicas internas dos paises em relacao ao processo de difusao, tais caracteristicas seriam,
por exemplo, a capacidade institucional para implementar e atender demandas sociais, além de
fatores como competicdo politica e custos politicos para implementar a reforma (COELHO,
2016, p. 39). Para os adeptos dos determinantes externos, o processo de difusdo esta associado
com a relacdo do governo com outros governos, de modo que “a influéncia de outros governos,
a proximidade geogréafica e o papel das redes formais e informais que influenciam diretamente
os processos” (COELHO, 2016, p. 40).

Jé as abordagens de acdo coordenacdo e descoordenagdo examinam as agdes dos atores
politicos no processo de difusdo. Elkins e Simmons (ELKINS; SIMMONS, 2005, p. 2-3)
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apresentam trés classes de explicacdo associadas a estas abordagens: (1) convencional
(tradicional); (2) acdo coordenada; e (3) interdependéncia descoordenada.

A primeira explicacdo se assenta na assertiva de que as condigdes domésticas dos pais
influenciariam o processo de tomada de deciséo, relacionada a difusdo de politicas. A segunda
explicacdo se refere aos processos de difusdo de uma politica como resultados de acéo
coordenadas de atores externos aos paises, tais como projetos de cooperacdo norte-sul,
organismos financeiros internacionais (i.e., Banco Mundial) ou imposic¢Ges de paises com poder
hegeménico (i.e. Estados Unidos da América), dentre outros (ELKINS; SIMMONS, 2005, p.
3).

O avanco das ideias ocorreria em razdo da acdo coordenada de uma
organizagao internacional ou de um grupo de unidade governamentais
interessadas em deflagrar uma nova politica. Nesta vertente tedrica, a
disseminacéo da solucéo politica ocorreria: i) via 0 importante apoio de
comunidades epistémicas cujo papel é o de legitimar a inovagdo por
meio de cooperagdo ou, ainda, ii) via agéncias de desenvolvimento de
reconhecido poder de atuagdo e eventualmente dispostas a empregar
estratégias coercitivas (COELHO, 2016, p. 41).

Por fim a terceira explicacao, interdependéncia descoordenada, combina elementos das
abordagens tradicional e da agdo coordenada, de modo que considera que “os governos sao
independentes no sentido de que tomam as suas proprias decisdes sem cooperacdo ou coercao,
mas sdo interdependentes, no sentido de que sdo influenciados pelas as escolhas de outros
governos” (ELKINS; SIMMONS, 2005, p. 3). Neste mesmo sentido, Shipan e Volden
(SHIPAN; VOLDEN, 2012, p. 789-790) apontam que 0S governos podem competir entre si
para adotar politicas mais atrativas do que outros, a exemplo das politicas de concessao fiscal
para instauracdo de indudstrias nos paises, como também podem aprender com outros governos.

Neste ponto, cabe resgatar a nogdo de discurso enquanto processo (mensagem, orador,
interlocutor e contexto) do institucionalismo discursivo, compreendendo assim por que meio as
ideias se propagam, “quanto maior o nimero de interagcdes entre os atores governamentais,
maiores sdo as chances de a difusdo ocorrer” (COELHO, 2016, p. 40). Partindo desta
perspectiva, Coélho (2016) apresenta os principais mecanismos explicativos utilizados para
analise dos processos de difusdo: (1) competicédo politica; (2) aprendizado; (3) emulacéo; e (4)
coercao.

Os mecanismos associados pela literatura para o estudo da difusdo s@&o 0s mesmos
integrantes das teorias de reforma institucional, voltando a sua andlise para a atuacdo do

executivo e da elite politica neste processo. A competicédo politica, neste contexto, refere-se as
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disputas nas esferas de governo que consideram os custos do processo de reforma em relacéo a
competicdo eleitoral e a manuten¢do no poder. Em outras palavras, “o modelo se baseia na
dimensao institucional, e sugere que as escolhas politicas sdo feitas com o objetivo de obter
ganhos econdmicos e sociais sobre outros governos” (COELHO, 2016, p. 45). Este mecanismo,
encontra-se presente também nas teorias de insurance, cujo modelo pressupde que “as
estratégias politicas empregadas pelos autores sdo baseadas em calculos racionais que visam a
sobrevivéncia politica no tempo” (COELHO, 2016, p. 45).

Ja o segundo mecanismo é o aprendizado (learning process), que se relaciona com a
tomada de decisdo dos atores a partir de experiéncias passadas, isto ¢, “a priori as vantagens e
as desvantagens de manter a politicas domésticas ou adotar novos desenhos institucionais na
expectativa de aprenderem com as novas politicas” (COELHO, 2016, p. 46). Seguindo este
mesmo raciocinio, Hall (1993) associa o aprendizado ao processo de mudanca e a sua interacdo
com o campo das ideias, Hall (1993) a partir da énfase no social learning, analisa 0 processo
de mudanca institucional relacionado a construcdo das ideias/conceitos que constituem e
desenham os objetivos da politica ao campo especifico no qual ela esta inserida.

Nesta abordagem, a mudanca estaria condicionada a trés fatores: o primeiro fator,
corresponde ao arranjo conceituais entre as controvérsias de uma determinada comunidade
politica, em que o processo de ajustes das percepcbes dos policymakers sobre as politicas
constante; o segundo fator, refere-se a alteracdo do I6cus decisério da politica (poder de
autoridade — ex. troca de competéncias entre diferentes 6rgdos da burocracia) e da
hierarquizacdo de seus objetivos com o desenvolvimento de novos instrumentos para a politica;
e o terceiro fator ¢ a mudanca radical da ideia da politica, assentado no “paradigma da politica”,
compde a alteracdo dos conceitos e definicbes da comunidade de politica de como a policy deve
atuar intervir (HALL, 1993).

Assim, para Hall (1993) a politica seria concebida em uma imagem dentro do processo
constante de social learning e ndo sistematica em diferentes tempos (retornos crescentes do
institucionalismo historico — path dependence), sendo a ideia do desenvolvimento da expertise
da politica continua e variavel de acordo com a comunidade politica que se esta analisando a
principal contribuicdo para o papel das ideias em uma politica (HALL, 1993). Deste modo,
corroborando com a perspectiva do institucionalismo discursivo (SCHMIDT, 2008, 2010b) a
politica seria um produto do mercado de ideias entre as comunidades, em que objetivos e
problemas focalizados das politicas alteram de acordo com as no¢fes consensuais sobre as

politicas dessas comunidades especializadas (HALL, 1993).



59

Por fim, os dois ultimos mecanismos apresentados por (COELHO, 2016, p. 47) sdo a
emulacdo e a coercdo. O primeiro, compreende a “no¢do de “ideias emprestadas” e se
caracteriza como um processo de imitacdo de outros modelos, em termos simbolicos ou
normativos”. Em suma, “emular uma politica significa perseguir objetivos de politicas sem
influéncia ideolégica, geografica ou econdmica”. E uma adogdo voluntaria, base do paradigma
follow the leader, a difusdo tem inicio com a inovagdo (COELHO, 2016, p. 48).

Ja a coergao importa no “uso de pressdes politicas de uma instituicdo sobre outras no
sentido de aplica¢do de san¢des em caso de ndo adogdo de uma politica” (COELHO, 2016, p.
48). Normalmente é representada pelo espectro de insercdo internacional e nacional dos
governos e a sua capacidade de adotar as agendas em comum, de modo que a coergdo importaria
no “uso de pressdes politicas de uma institui¢do sobre outras no sentido da aplicacdo de sancdes
e, caso de ndo ado¢do de uma politica” (COELHO, 2016, p. 48). Alguns tedricos negam a
coercdo enquanto mecanismo de difusdo, j& que altera a autonomia da tomada de decisdo
(COELHO, 20186, p. 49).

Saindo da proposta de analise dos mecanismos de difusdo e partindo para as abordagens
sobre os fatores estruturais e o papel da agéncia, volta-se o olhar para atuacédo direta dos agentes
e 0 contexto onde estdo inseridos. A estrutura e o papel exercidos pelos atores estdo conectados,
de modo que as estruturas constrangem e condicionam a atuacdo dos agentes e estes, por sua
vez conduzem o processo de transferéncias e difusdo de politicas (COELHO, 2016). Sobre
fatores estruturais, Coélho (COELHO, 2016, 43) os define como:

[Claracteristicas como o resultado histérico de politicas e o aparato
institucional de governo que as politicas serdo implementas, além da
proximidade geografica em que as politicas serdo implementadas, além
da proximidade geografica com unidades pioneiras. [...] a difusdo € um
processo que ocorre sem agentes; desse modo, esta dependente
exclusivamente de uma estrutura ideal para ocorrer.

J& quanto as agéncias, a abordagem destaca “o papel dos agentes como atores que
conduzem a transferéncia de politicas entre um nimero limitado de unidades”(COELHO, 2016,
p. 43). A estrutura e a agéncia estdo interligadas as agéncias, “os agentes podem interpretar e
mudar a estrutura para possibilitar sua acdo” (COELHO, 2016, p. 43). Neste ponto esta se
versando sobre a interagdo entre os atores, que podem ser tanto provenientes da propria
estrutura do Estado como redes e comunidades epistémicas de determinada area de uma
politica. Assim, cabe retomar que atores seriam estes e onde as associacOes das defensorias

publicas poderiam se enquadrar, a fim de compreender difusdo politica enquanto chave para



60

“entender a policy advocacy e a mudanga politica mais amplamente” (SHIPAN; VOLDEN,
2012).

Sobre os atores do processo de difusdo de politicas/ideias, 0 exame destes processos
deve levar em conta o contexto e o arranjo de interacfes (constituicdo de redes internas e/ou
externas) entre diferentes atores em torno de uma politica/ideia especifica, seja concebendo a
difusdo como um processo (variavel explicativa) ou como um resultado (variavel dependente)
da interacdo politica (ELKINS; SIMMONS, 2005). Gonnet (2016), ao estudar a difusdo de
politicas condicionadas de transferéncia de renda na América Latina, destaca o papel das
comunidades epistémicas como atores propulsores na regido destas politicas com a difuséo e
producdo de conhecimento. Neste ponto, volta-se a ideia de rede de atores enquanto integrante
das dinamicas dos processos de difusdo.

No contexto latino-americano, recorte de analise desse trabalho, Langer (2004, 2007)
estudou o processo de difusdo de ideias sobre reforma do processo penal no continente, o que
denomina como difusédo da periferia, partindo da identificacdo de atores e do processo de
constituicdo de redes de promocdo de ideias pro-reforma. Nesta andlise, as ideias que
impulsionaram os processos de reformas dos codigos penais advieram dos debates dos proprios
paises latino-americanos, ndo de uma imposi¢do — coercao e emulacdo — de um modelo externo
(i.e., americano).

Langer (2007) identifica a constituicdo de um ativismo transnacional atuando em
conjunto com outros érgdos internacionais. Langer (2007) denomina essa rede de atores como
Rede Especializada de Ativistas do Sul (southern activist expert network), havendo interacao
de mdltiplos atores em prol de uma pauta especifica, de juristas a operadores juridicos. A
atuacdo destes atores esté associada a sua capacidade de promocao e propagacao de ideias entre
atores nacionais e internacionais.*°

A matriz tedrica de interpretacdo dos processos de difusdo e da caracterizacdo dos atores
permitird olhar as associacdes regionais de defensoria publica como entidades promotoras da
ideia de fortalecimento das defensorias no continente, bem como permite, a partir delas,
identificar a rede atores associada a esta pauta, reforcando a adogdo de viés do estudo de redes.
Enquanto entidades profissionais*, elas podem ter atuado como mecanismos que afetaram o

processo de normatizagdo das defensorias nos organismos internacionais, tais como a OEA e o

40'Ver o ponto sobre constituicdo de redes e mobilizagdo apresentado no inicio deste capitulo.
41 Na pesquisa sobre difusdo, Balla (2001, p. 240) identificou que as associagdes profissionais se constituiam como
atores capazes de influenciar a difuséo de politicas.
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MERCOSUL. A difuséo representa um processo pelo qual as ideias fluem na rede e para fora

dela.

2.3. Poder ideacional e formacgdo da agenda: o poder através das ideias

As ideias “ndo flutuam livremente”*?, elas sdo carregadas. Dito de outra forma, a
propagacdo ou difusdo de ideias se da através de atores e suas relaces. Seguindo o modelo da
abordagem de anélise de redes utilizada por Keck e Sikkink (1999, 2014), um elemento para
entender a interacdo das redes € compreender qual a influéncia delas na politica ou na tematica
com qual se relacionam. Retomando o exemplo de exame das redes transnacionais de advocacy,

identifica-se cinco tipos de influéncia das redes:

(1) criacdo de questdo e estabelecimento de agenda;
(2) influéncia nas posicoes discursivas dos Estados e organizacgdes
internacionais;
(3) influéncia nos procedimentos institucionais;
(4) influenciar na mudanga de politica em “atores alvo”, que podem ser
estados, organizages internacionais como o Banco Mundial, ou atores
privados como a Corporacgdo Nestlé; e
(5) influéncia no comportamento do Estado.
(KECK; SIKKINK, 1999, nossa traducéo, p. 98).
Esses tipos de influéncia identificados pelas autoras convergem com o conceito de poder
ideacional proposto por Cartensen e Schmidt (2016, nossa traducado, p. 321), que o definem
como: “a capacidade de atores (seja individual ou coletivo) de influenciar as crengas normativas
e cognitivas de outros atores através do uso de elementos ideacionais**”, em outras palavras, a
capacidade de projetar nos outros atores como eles percebem e concebem determinada ideia,
politica ou tema. O conceito proposto por Cartensen e Schmidt (2016) vai além do preceito de
que “ideias importam”, adotando a nogdo de poder ideacional como lente para o exame dos
processos de influéncia exercidos pelas redes, significa que se esta concebendo a atuacdo sobe
a légica de atos de poder.
A abordagem de poder ideacional trabalha com o conceito de poder “que ¢ exercido

através da constituicdo de estruturas de significado intersubjetivas que os agentes utilizam para

dar sentido as suas circunstancias materiais e sociais e lutar para afetar quais ideias e discursos

42 Expressdo parafraseada de Risse-Kappen (1995, nossa traducéo, p. 187),
4 Por elementos ideacionais, entende-se como praticas, discursos, simbolos, narrativas, entre outros.
(CARSTENSEN, SCHMIDT, 2016, p. 322)
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sdo considerados viaveis” (CARSTENSEN; SCHMIDT, 2016, nossa traducgéo, p. 322). Ele
pode emergir da interagdo dos atores tanto de maneira top-down guanto bottom-up, sendo ainda
conceituado nos termos de acgo orientada*. O poder ideacional se divide em trés tipos: o poder

através das ideias; o poder sobre as ideias; e 0 poder nas ideias.

Quadro 6 — Tipologia do poder ideacional

Tipo Capacidade sobre as ideias | Tipo de relacdo
Poder atraves das ideias | Persuasdo .
— — Influenciar ideias de outros atores
Poder sobre as ideias Imposicéo
Poder nas ideias Autopercepcao Reflexdes sobre os significados

Fonte: elaborado a partir do conceito de Carstensen e Schmidt (2016).

O primeiro tipo ¢ definido como a “capacidade dos atores de persuadir outros atores a
aceitar ou adotar suas visdes sobre o que pensam e do pensam sobre o uso de elementos
ideacionais” (CARSTENSEN; SCHMIDT, 2016, nossa traducdo, p. 323). Diz respeito a
habilidade de influenciar as ideias e o discursos dos atores (elemento ideacional). Retomando,
o discurso enquanto fator que explica a mudanga institucional, esta-se tratando da aptidao em
moldar as dimensGes institucionais da politica.

O segundo tipo de poder ideacional enfatiza “a capacidade dos atores de controlar e
dominar o significado das ideias” (CARSTENSEN; SCHMIDT, 2016, nossa traducéo, p. 326).
O poder ¢é visto através da habilidade dos atores de impor as suas ideias a outros e de resistir a
imposicdo de ideias de outros atores. Os autores citam como exemplo deste tipo de poder, “o
controle sobre a producdo de significados e da difusdo de informagdes via midia de massa”
(CARSTENSEN; SCHMIDT, 2016, nossa traducéo, p. 326).

Por fim, o poder nas ideias “diz respeito a maneira de como os agentes buscam
despolitizar as ideias ao ponto de recuarem em segundo plano, o que significa que elas se tornam
tdo aceitas, que a sua propria existéncia pode ser esquecida, mesmo que possam Vir a estruturar
os pensamentos das pessoas sobre economia, politica e sociedade” (CARSTENSEN;
SCHMIDT, 2016, nossa traducao, p. 329), corresponde naturalizacdo das ideias pelos agentes.

A partir destes conceitos, refletir a atuacdo da rede ou dos atores que a compde importa
em compreender como agem e qual a sua centralidade dentro das interagOes internas

estabelecidas por eles. Isto é, o poder que determinado ator tem sobre o fluxo das ideias ou a

4 A acdo orientada (policy oriented) esta presente na literatura sobre mobilizagdo, apresentada no inicio deste
capitulo, como mecanismos de conducdo e unido dos atores para atuacdo em rede, seja nas concepcdes tedricas
do complexo legal, seja no caso das redes de advocacy. Seguindo essa perspectiva, esta o conceito de agency-
orientation, que sob o viés de anélise sobre poder ideacional, que “enfatiza a habilidade dos atores de estarem
‘de fora’ e envolver-se criticamente com as ideias que eles mantém e promovem” (CARSTENSEN,
SCHMIDT, 2016, nossa traducéo, p. 325).
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capacidade de molda-las. No ambito externo, isto se associa aos meios pelos quais 0s atores
conseguem influenciar a formagdo da agenda, seja no plano interno dos paises ou regional, no
caso de organizacOes internacionais.

Por formacgdo da agenda entende-se “o processo pelo qual problemas e alternativas
ganham ou perdem atengdo do publico ou da elite”(BIRKLAND, 2005, nossa traducao, p. 106),
neste sentido, a agenda seria “um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes”
(SECCHI, 2010, p. 36). A formacdo da agenda e a nocéo de poder ideacional convergem, na
medida em que o debate sobre agenda acarreta compreender como determinados grupos
influenciam a sua constitui¢do, ou no caso desta pesquisa, como atores e redes fazem isso.

Birkland (2005) destaca que a habilidade dos grupos de influenciar a agenda néao é
simples e gue envolve a capacidade persuasdao dos atores politicos e a alocacao de lIdgica de
significado sobre determinados temas ou politicas, com capacidade de influenciar as ideias. A
constituicdo da agenda seria um produto do embate entre grupos e/ou atores que visam propagar
as ideias e interesses.* Seguindo essa logica, Keck e Sikkink (1999) identificaram na atuac&o
de redes de advocacy que: “os membros da rede buscam ativamente maneiras de trazer questdes
para a agenda publica, tanto enquadrando-as de maneiras inovadoras quanto buscando locais
hospitaleiros” (KECK; SIKKINK, 1999, nossa traducdo, p. 95), seguindo assim, a logica de
busca de espacos permeaveis para implementacdo da mudanca e adequacdo da ideia que se esta
promovendo (BAUMGARTNER; JONES, 1991). A analise da AIDEF e BLODEPM a partir
da perspectiva das ideias, produto de constituicdo e da rede, permitira que sejam visualizados
as conexdes e 0s espacos de mobilizacdo destes atores através dos mecanismos desta interacédo

entre a formacdo da agenda publica e a atuagdo das redes.

4 Birkland (2005, p. 107-109) explana sobre os processos de formagao da agenda partindo do contexto de governos
nacionais (locais). Neste sentido, ele discorre que a agenda apresente diferentes niveis de permeabilidade de
ideias. Em um grau de maior abstracdo até a centralidade dos processos de tomada de decisdo, respectivamente:
agenda universal, agenda sistematica, agenda institucional e agenda de decisdo. Segundo ele, a mudanca no
desenho institucional ou na politica, buscada pelos grupos que querem influenciar a agenda, ocorre na agenda
de decisao.



3. IDEIAS E REDES DE ATORES: mobilizacéo pelo fortalecimento das Defensorias

Neste capitulo, apresentamos os achados empiricos sobre as associa¢des transnacionais
de defensorias e defensores publicos na América Latina, a AIDEF e 0 BLODEPM, por meio da
caracterizacgdo destes entes enquanto institui¢des transnacionais, da descrigéo dos processos de
mobilizacdo e de atuacdo das associagdes em relacdo a pauta sobre o fortalecimento
institucional das defensorias publicas. A analise parte do contexto das defensorias na América
Latina, discorrendo sobre os movimentos de reforma, passando para as acGes desenvolvidas

pelas acOes na promocédo das defensorias na regido.

3.1. Mdltiplas agendas e movimentos de reforma: das cortes as defensorias publicas

O desenvolvimento do Estado Direito nos paises latino-americanos é um fenémeno
crescente na regido (GARTH, 1995, p. 91), impulsionado por grupos de pressdo interna dos
paises e por agéncias internacionais e pelo periodo de redemocratizacdo das décadas de 80 e 90
ao periodo democréatico dos pds anos 2000,, sob o estandar do desenvolvimento econdmico e
dos direitos humanos. Neste contexto, os principais fatores do desenvolvimento dos sistemas
de justica latino-americanos e do processo de inclusdo do acesso a justica na agenda de
formulacdo de politicas judiciarias (GARTH, 1995, p. 91) sdo os processos de reforma judicial
da América Latina.

As reformas tém o seu inicio na década de 1980 em contexto de transicdo e de
consolidacdo democrética na regido (HAMMERGREN, 2008, p. 89). Aqui “os regimes de
excecao que dominaram o continente sul-americano dos anos 1960 aos anos 1980 geraram uma
demanda reprimida por justica e direitos cuja garantia exigia, para além das leis, uma justica
atuante, atenta ¢ agil” (D’ARAUJO, 2001, p. 146). Neste contexto de reforma as instituicoes
judiciarias, mais especificamente os tribunais, estavam desacreditados perante a opinido publica
no periodo de transicdo democratica (MENDEZ, 2000), havendo uma crise de legitimidade das
instituicOes decorrentes dos periodos ditatoriais nos paises latino-americanos (D’ARAUJO,
2001).

Em fungdo de todos os problemas enfrentados, o Judiciario se tornou
na América Latina, um dos principais alvos da reforma do Estado. Isto
néo soO porque sua ineficiéncia compromete as garantias individuais e a
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concretude do Estado de direito, mas também porque o Judiciario tem
sido frequentemente apontado como um dos principais obstaculos ao
crescimento econdmico: a ineficiéncia da lei e a corrupcdo dos tribunais
atuariam como elementos a repelir possiveis investimentos
internacionais (D’ARAUJO, 2001, p. 151).

A agenda de reformas na América Latina envolvia todos os atores do sistema de justica,
em especial os tribunais, sendo estes movimentos de mudanca em grande parte heterogéneos e
ndo lineares (TAYLOR, 2008, p. 4), quer dizer, as reformas ndo seguiam um modelo universal
para toda a regido, sendo processos de mudancas mais individualizados, internos, de
restruturacdo do sistema judicial em cada pais (HAMMERGREN, 2007, p. 5), apesar da
presenca do apoio financeiro de agéncias internacionais (HAMMERGREN, 2007, 2008;
MENDEZ, 2000). Segundo Méndez (2000, p. 244), “[e]m graus variados, todos os sistemas
judiciarios na América Latina padecem de grave necessidade de modernizacdo e adaptacéo aos
novos problemas da sociedade”.

Os contextos de impulsdo para estas reformas podem ser sintetizados em resposta
fomento ao periodo de redemocratizacdo do continente, consolidacdo e criacdo de mercados
econémicos e geracao de reformas impulsionadas pelas agencias econdmicas internacionais
(HAMMERGREN, 2007). As reformas judiciais na América Latina focaram mais em
elementos de fortalecimento dos tribunais visando a independéncia do poder judiciario e a
eficiéncia do sistema (GARTH, 1995, p. 90). Taylor (TAYLOR, 2008, p. 4) ao analisar 0
movimento de reforma, agrega ainda as metas de “promogdo da democracia, a prote¢do dos
direitos humanos, a procura pela justica social, o desenvolvimento econémico, e 0 combate a

corrupg¢ao € ao crime transnacional”.

Figura 2. Objetivos e medidas da reforma do Judiciario

Objetivos Estratégicos Objetivos Titicos Medidas Concretas
=Aprimorar a /’ //" =Reforma de
eficiéncia econdmica constituigdes e

= Eficiéncia codigos penais
lAl.czm;ar ajustiga . =Novos sistemas de
social ® Independéncia/ I L
; governanga/geréncia
autonomia
=Ciarantir os direitos =(Gerenciamento de
humanos = Fortalecimento carreiras
institucional
=Aumentar o < < "ADR
accountability do = Acesso =Equipamentos e
executivo tribunais novos
= Devido processo
sDiminuir a legal '(Jrcamentos
criminalidade e a ampliados
COITupGao = Automatizagdo e
\\ \ informatizacio

Fonte: figura extraida do trabalho de Taylor (2008, p. 5).
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Ao sintetizar o fluxo das acGes e ideias de reformas (figura 1), Taylor (2008) adota a
mesma linha da analise de Hammergren (2007), destacando trés eixos relacionados as
instituicOes judiciais: fortalecimento e ganho de autonomia; profissionalizacdo da carreira de
juizes e demais profissdes juridicas e performance das cortes (HAMMERGREN, 2007, p. 3).
Hammergren (2007) aponta as seguintes premissas como norteadoras do processo de mudanca

institucional:

Os sistemas judiciais que funcionam bem devem controlar os abusos do
governo e proteger os direitos humanos e civis basicos; criar um
ambiente que promova o desenvolvimento de economias de mercado;
dissuadir a criminalidade e a violéncia civil; Reduzir os niveis de
conflito social; apoiar o desenvolvimento de uma governagéo
democratica legitima; e reduzir as desigualdades sociais, ajudando a
espalhar os beneficios do desenvolvimento para grupos marginalizados
(HAMMERGREN, 2007, nossa traducéo, p. 4).

Percebe-se que a maior parte da mudanca era direcionada para os tribunais e para as
regras formais de seu funcionamento (TAYLOR, 2008). A literatura divide o0 movimento de
reforma em trés ondas diferentes: a primeira tem inicio no comeco década de 1980, cujo foco
se direcionava para a redemocratizacdo das instituicdes de governanca na América Latina, a
fim de remover os vestigios do controle ditatorial (HAMMERGREN, 2008, p. 89); a segunda,
caracteriza-se pelo financiamento das instituicdes internacionais (i.e. Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID, Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional — FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento), tendo como objetivos o
fortalecimento das cortes como meio de garantir o movimento liberalizacdo da economia
(HAMMERGREN, 2008, p. 92); e o terceiro arranjo refere-se a promocao do acesso a grupos
marginalizados e a simplificacdo de procedimentos legais.

As reformas iniciadas nos anos de 1980 foram influenciadas pelo regime internacional
de direitos humanos, o qual projetou proposi¢des para as mudancas estruturais nas politicas dos
paises. Como grande movimento, o principal fator buscado no rearranjo das instituicdes
judiciarias era o fortalecimento das cortes (HAMMERGREN, 2008, p. 90). Neste contexto,
estdo inseridos os debates tedricos de concesséo de independéncia aos tribunais e de poderes de
revisdo judicial e de controle de constitucionalidade (HAMMERGREN, 2007).

A retorica dos direitos humanos e o fraco reconhecimento do papel dos juizes na época
da ditadura se sobressaltam neste periodo como um fator de destaque da importancia da
independéncia do judiciario, do fortalecimento das carreiras juridicas e da criagcdo de Conselhos
de Magistratura - orgaos de controle do poder judiciario, sendo este arranjo caracterizado pela



67

ressignificagdo da importancia dos tribunais. Vinculado a este momento inicial, as agendas de
mudangas na regido convergem para um elo maior com o processo de abertura e de
consolidacdo dos mercados (SUTIL, 2000), conforme pontua Ciurlizza (2000, nossa traducéo,
p. 216) “A reforma judicial esta intimamente conectada com a expansdo da democracia na
América Latina, como em outras regides também, mas também é intimamente associada com
uma agenda economica”.

Ja a segunda onda se da na década de 1990, com o0 movimento de insercdo dos bancos
multilaterais de desenvolvimento (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento)
nas agendas de reformas com énfase na “economia neo-institucional” (HAMMERGREN,
2008). A ideia de reforma passa a ser expressa na associacdo entre desenvolvimento e
fortalecimento das instituicbes, como um fator de impacto no desenvolvimento econdmico
(HAMMERGREN, 2007, p. 12). Neste sentido, o foco aponta para o fortalecimento das

estruturas das cortes e dos mecanismos de gestdo da justica.

Introduziu projetos destinados a reformar os quadros juridicos ndo
penais e o reforco geral dos tribunais. Trabalharam em &reas
introduzidas, mas com menos atencdo por parte das autoridades de
chegada - administracdo de tribunais, automacdo, infraestrutura,
selecdo judicial e sistemas de governanca e resolucdo alternativa de
conflitos (ADR) (HAMMERGREN, 2008, p. 92).

As reformas regidas pelo viés econdmico na época objetivavam o melhoramento da
democracia e da performance nacional da economia nos paises latino-americanos
(CIURLIZZA, 2000, p. 212). No ambito da concessdo de independéncia aos tribunais, Ciurlizza
(2000) pondera que “[u]m sistema judicial efetivo e independente serve com uma garantia
contra o abuso de direitos humanos e como um mecanismo para estes direitos” (CIURLIZZA,
2000, nossa traducdo, p. 211), além de promover a reducao dos custos de transi¢do na economia
e assegurar o desenvolvimento dos mercados em espaco de seguranca juridica. As reformas
foram guiadas por dois argumentos: o econdmico — liberalizacdo da economia, o judiciario
garante o cumprimento da lei e a protecédo do setor privado; e 0 democratico — a fundacéo do
Estado de Direito, respeito aos direitos humanos e inser¢cdo nos regimes internacionais e
compliance dos tratados de direitos humanos.

Enfim, volta-se as formas de acesso ao sistema de justica, isto €, a restruturacdo dos
mecanismos de inclusdo de grupos marginalizados na proviséo de servigos juridicos, tais como
assisténcia judiciaria gratuita, e a simplificacéo dos procedimentos judiciais, tais como a criacdo

de tribunais especializados e a implementacdo de mecanismos alternativos de resolugéo de
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conflito (i.e. mediacdo, conciliacédo e arbitragem) (HAMMERGREN, 2007, p. 15-16). Segundo
Garro (2000) o acesso de pessoas com poucos recursos aos tribunais se constitui como um
indicador de consolidacdo democratica (GARRO, 2000, p. 307), devendo a sua promocéo ser
vista a luz da globalizacdo e das normas de direitos humanos.

A reforma relacionada ao ponto do acesso a justica tem como objetivo a remocéo e a
simplificacdo das formas de acesso ao judiciario para os cidaddos com poucos recursos e em
situacdo de vulnerabilidade (HAMMERGREN, 2007, p. 131). O principal expoente da reforma
nesse tema sdo 0s processos de mudanca das legislagdes penais nos paises latino americanos.
A temética da justica criminal é relacionada a provisdo de atendimento individualizado aos
cidaddos pelos sistemas de defesa penal pablica, como, por exemplo, as defensorias plblicas*®
(HAMMERGREN, 2007, p. 132-133). As reformas judicias relacionadas a justica criminal
visavam primordialmente a transicdo de um modelo de sistema criminal inquisitorial para o
sistema oral (SUTIL, 2000, p. 281).

Os sistemas inquisitoriais tradicionais da América Latina eram
inerentemente menos transparentes, mais propensos a corrupgao,
menos protetores dos direitos do réu e da vitima e menos propensos a
chegar a veredictos "verdadeiros” por causa da confianga em
investigacOes preparadas por um anico juiz (HAMMERGREN, 2008,
p. 91, nossa tradugéo).

As principais mudangas almejadas pelas reformas penais eram associadas a estrutura do
sistema criminal, as ideologias e aos processos penais, isto €, constituem-se como “um esfor¢o
para se passar do modelo escrito e inquisitorial da justica criminal que a maioria dos paises
herdou da tradigdo espanhola para um processo oral” (SUTIL, 2000, p. 293). Um dos principais
movimentos decorrente neste periodo foi o fortalecimento dos Ministérios Publicos e a
considerac¢do de que “os pobres s&o os principais clientes do sistema criminal e as principais
vitimas de seus excessos ¢ violagdes aos direitos humanos” (SUTIL, 2000, p. 293). Referente
a esses processos de reforma associados aos Ministérios Publicos, Aguilar (2012) ao estudar o
México, o Chile e o Brasil em perspectiva comparada, observou que os processos de ganho de
autonomia politica dos Ministérios Pablicos destes paises ocorreram atrelados, em maior ou
menor grau, aos movimentos de reforma penal, na mudanga do sistema inquisitorial para

acusatorio.

4 Hammergren (2007) trabalha com o conceito de indigent defendente (defensor de indigente) para os servigos
de assisténcia judiciéria gratuita no campo da justica criminal, enquanto, para os servicos na matéria civel
seriam legal aid. Neste trabalho optou-se por trabalhar com o conceito amplo de legal aid sem fazer esta
distincao, conforme discorrido no topico anterior da revisdo bibliografica.
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Neste onde, pautava-se que 0 acesso deveria transcender a justica criminal, englobando
todas as esferas de atuagdo das institui¢bes judiciais. Ao se ater & nogdo de acesso a justica
enguanto ingresso nos tribunais, Hammergren (2007) salienta que na maioria dos paises latino-
americanos ha a necessidade da constituicdo de um representante legal (i.e., advogado), tanto
na area criminal como na civel, para acessar as instituicdes de justica. O principal servico de
atencdo aos clientes da justica criminal € a defensoria publica —advogados publicos assalariados
(GARRO, 2000), que padece de insuficiéncia de recursos humanos e materiais para
atendimento de sua demanda (HAMMERGREN, 2007, p. 137).

A priori, 0s servigos deste tipo de assisténcia sdo de matérias criminais, porém ha um
movimento de expansdo dos atendimentos para tematicas ndo criminais relacionadas a
legislacdo de welfare*’. O dilema enfrentado pelos governos é que a expansdo da capacidade
de atuacdo destes O0rgaos acarretard necessariamente no aumento dos custos com estes servicos
e provavelmente o aumento da demanda (HAMMERGREN, 2007, p. 138). Sobre os problemas
enfrentados pelas defensorias, Garro (GARRO, 2000) destaca que “quase invariavelmente, a
qualidade da representacao legal fornecida por esses advogados do governo € muito pequena —
a defensoria publica padece de uma falta cronica de pessoal, esta sempre sobrecarregada
(GARRO, 2000, p. 312). O reforgo das defensorias publicas e de sua politica de assisténcia
judiciaria gratuita sdo atributos basicos para promoc¢do do acesso a justica, porém nao sdo
suficientes para resolver os problemas relacionados a esta tematica. (GARRO, 2000, p. 316).

Desta maneira, outras estratégias foram adotadas, tais como o estimulo do litigio
coletivo e demandas de interesse publico (direitos difusos) de modo a reestruturar as dindmicas
da judicializacdo, associada a criacdao de formas de limitacdo de demandas individuais, através
do empoderamento dos 6rgdos judiciais para atuar nestes casos, a exemplo das promotorias
(HAMMERGREN, 2007, p. 140). Outra estratégia de reforma é a criacdo de tribunais especiais
e a simplificacdo de procedimentos como formas de facilitar o acesso, a exemplo da criacéo de
tribunais e varas tematicas (i.e., familia, violéncia doméstica) e tribunais especiais de pequenas
causas — estimulo para a conciliagio (HAMMERGREN, 2007, p. 143). Ainda associada ao
acesso tem-se a criagcdo e adocdo de mecanismos alternativos de resolucdo de conflito, cuja a
finalidade é subverter a légica da judicializagdo, propiciando a populagdo outros meios de
solucéo de litigios (HAMMERGREN, 2007, p. 150).

47 Optou-se pelo termo em inglés welfare state, haja visto a pluralidade de significados embutida nele. Neste caso,
a legislacdo de welfare é constituida por normas de protecao social, tais como previdéncia, direito do trabalho,
assisténcia social e entre outras.
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Retomando o enfoque nos servigos de assisténcia juridica como ponto central do acesso
a justica, especialmente na area criminal, deve-se evidenciar que 0s problemas que subsistem
até hoje se relacionam com a capacidade de atender a demanda que surge com o
desenvolvimento das politicas de acesso a justica, em outras palavras, relacionados a eficiéncia
da politica e a cobertura desses programas (HAMMERGREN, 2007, p. 159). D’ Araujo (2001)
destaca que as dificuldades destas politicas na regido se devem ao fato de que “as deficiéncias
do acesso sdo generalizadas para a grande maioria da populacgéo, o que faz com que a demanda
reprimida seja muito maior” (D’ARAUJO, 2001, p. 154), isto &, a existéncia e aperfeicoamento
da politica acaba por estimular o aumento da demanda em uma conjuntura social critica, como

no caso da pobreza, da desigualdade de renda e acesso a servicos publicos.

A persisténcia de padrdes tradicionais de desigualdade de renda,
agravada pelo impacto recente de politicas econémicas neoliberais,
surge que programas subsidiados de assisténcia legal para os pobres
deveriam ter algum papel para assegurar padrGes mais igualitarios de
distribuicdo de renda. H4, portanto, mais de uma razdo para se
preocupar com o “acesso a justica (GARRO, 2000, p. 307).

Ao passo de que a melhoria qualidade do acesso a justica se constituir como um
instrumento de democratizacdo e de institucionalizacdo que conecta a sociedade com o Estado
(DAKOLIAS, 1996, p. 36), ela ndo € suficiente para o sucesso ou insucesso advindo das
reformas judiciais. Em outras palavras a reforma judiciaria e a promogdo do acesso as
instituigcdes de justica devem ser acompanhadas do enfrentamento de problemas extrajudiciais,
socioeconémicos e politicos, tais como pobreza e desigualdade, instabilidade democratica e

crescimento econdmico insuficiente e investimento (HAMMERGREN, 2007, p. 21).

Tipicamente, seus setores de justica se beneficiaram dos insumos da
reforma (edificios, equipamentos, orcamentos mais altos e salarios) sem
fazer nenhum esforco para resolver problemas de desempenho -
corrupcao, ineficiéncia e uma série de obstaculos banais aos clientes
marginalizados (honorarios, simples preconceito judicial). Nos piores
casos, a resisténcia principal ndo se origina no setor, mas em uma
estrutura de poder mais ampla, dependente do clientelismo e da
corrupgéo e, portanto, com pouco interesse em melhorar as capacidades
do setor ou sua independéncia profissional (HAMMERGREN, 2008, p.
99-100).

Nesta conjuntura, o desenvolvimento dos servigos de assisténcia ndo ser fator unico do
combate a desigualdade, apesar de sua existéncia e capacidade de resposta a demanda de seus

servigos se constituir como um fator que afeta a vida dos grupos em situacédo de vulnerabilidade
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(MENDEZ, 2000), na medida em que permite que eles tenham acesso a um meio de reivindicar
0s seus direitos. Desta forma, 0 acesso se constitui como um meio, ou “voz” na defini¢do
Gloppen (2006), e ndo um fim. Assim, pode-se conceber que “uma justiga acessivel aos nio-
privilegiados é provavelmente a chave para a necessidade mais urgente nas nossas democracias
do final do século: o desafio da inclusio” (MENDEZ, 2000, p. 248).

3.2. Marcos regionais das defensorias publicas nas Américas

Antes de examinar a AIDEF e o BLODEPM, convém compreender qual o cenario atual
(2017) das politicas de assisténcia judiciaria latino-americanas, em especifico, das defensorias
publicas. O desenvolvimento dos servigos de assisténcia judiciaria gratuita na Ameérica Latina
tem seu marco inicial na década de 1930, quando os Estados latino-americanos assumiram para
si a responsabilidade de instituir politicas de acesso a justica (THOME, 1982; UN, 2016).
Segundo Thome (1982) esta postura dos paises se deu no periodo denominado como “Estado
Social de Direito”, época em que “[a]s ‘defensorias de oficio’ e os ‘procuradores dos pobres’
foram criados. Tais instituicbes podiam ser caracterizadas como burocréticas, e 0 servigo era
provido por advogados pagos por fundos ptblicos” (THOME, 1982, p. 5).

Apesar destas iniciativas, havia pouco investimento em servigos legais para os pobres
se comparado com o desenvolvimento do aparato burocratico do Estado (THOME, 1982, p. 6).
Segundo o relatdrio Global Study on Legal Aid: Global Report das Nac¢Ges Unidas, a partir da
década de 1980, “os sistemas de defensores publicos foram estabelecidos em todo o continente
e, atualmente, a grande maioria dos paises da América Latina e do Caribe garantem a defesa
legal ao nivel dos tribunais. Despesa do Estado a individuos que ndo podem pagar por isso”
(UN, 2016, nossa traducdo, p. 28).

No contexto contemporaneo da America Latina houve a disseminacdo da defensoria
como modelo de prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita a partir de organismos
internacionais regionais (UN, 2016, p. 29), tal como a Organizagdo do Estados Americanos.
Este modelo concilia com o fenémeno de globalizag&o legal, iniciado com a adoc¢do de normas
internacionais de Direitos Humanos e com os diferentes movimentos latino-americanos de

reforma judicial.

Globalizagdo legal - disseminacdo transnacional de normas legais,
instituicdes e praticas — desempenha um papel importante no
desenvolvimento complexo e variado [das instituicbes judiciais].
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Pressdo de agéncias internacionais como o Banco Mundial, o FMI e o
Banco de Desenvolvimento Interamericano para a reforma da justica,
tem ajudado a dar as cortes uma nova proeminéncia politica (SIEDER,;
SCHJOLDEN; ANGELL, 2005, nossa traducéo, p. 2).

Partindo deste contexto iniciado com as reformas da Ameérica Latina de fortalecimentos
dos tribunais, a analise das defensorias publicas nas Américas deve atentar ao contexto interno
dos paises e a conjuntura regional no qual eles estdo inseridos. Os paises latino-americanos,
apesar de diversos, possuem muitos fatores em comum, tal como a heranca juridico-penal
continental europeia (CHAUCA, 2007).

A prépria institucionalidade da defensoria publica pode variar internamente dentro de
um mesmo pais, como no caso dos paises federativos (i.e. Argentina e México — governo
federal, legislacdo criminal e civel descentralizada nas unidades subnacionais, Brasil e
Venezuela - governo federal, legislacdo criminal e civel Unica). O destaque deste modelo de
assisténcia juridica da-se em relacdo a atuacdo destas instituicbes em matéria penal
(CARRANZA, 2005, p. 9), tendo inclusive sido as reformas processuais penais (justica
criminal) de transicdo do modelo de processo inquisitorial para o oral que “trouxeram a
necessidade de reforcar defensora publica da América Latina ou encorajar a sua criacao, em
paises que ndo as tém, como o Chile, Reptblica Dominicana e Equador” (CHAUCA, 2007,
nossa traducao, p. 7).

Nas reformas dos sistemas judiciais latino-americanos, 0 acesso a justica apareceu como
pontos comuns em matéria penal, atraves das defensorias publica (CARRANZA, 2005, p. 14).
Segundo Chauca (2007), a importancia da instituicdo de defensorias publicas no ambito da
justica criminal se deve ao dever de garantir a “igualdade de armas no processo penal, que
contribui fortalecimento dos sistemas de defesa do Estado, sobre a qual repousa 0 maior nimero
de casos criminais contra os réus pobres ou menos recursos econdmicos a regido” (CHAUCA,
2007, nossa traducdo, p. 6)*¢

Apesar da tradicional atuacdo da defensoria em matéria penal, o cenario atual demonstra
a expansdo das areas de atuacdo nos paises latino-americanos. Segundo a Associacdo
Interamericana de Defensores Publicos — AIDEF (AIDEF, 2014a, 2015), todas as defensorias

plblicas*® atendem matéria penal e 76% destas instituicdes atendem outras matérias como: 14

% O principio de “igualdade de armas” se baseia no direito & um julgamento justo, em que haja igualdade de
poderes entre 0s atores do sistema de justica. Neste sentido Carranza (2005) pontua que um nimero menor de
defensores indica falta de equilibrio no principio da igualdade de armas (direito a defesa) no processo.
(CARRANZA, 2005, p. 11), equilibrio que deve ser respeitado na justica criminal.

4% No relatdrio Cartografia de las Defensas Publicas de América da AIDEF (2014b), foram pesquisados dezessete
(17) paises e suas respectivas defensorias: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
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paises, infancia e execucao penal; 13 paises, civel e familia; 11 paises, direito do trabalho; 6
paises, direito administrativo e acdes coletivas; 4 paises, direito & moradia; e 2 paises, matéria
eleitora (AIDEF, 20144, p. 21), ver grafico abaixo.

Gréfico 2 — Matérias atendidas pelas defensorias de dezessete paises latino-americanos

Direito Penal N 0

Direito da Infancia N 3

Execugdo Penal N 3
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Fonte: gréafico elaborado com os dados da publicacdo da AIDEF (AIDEF, 2014a, p. 21).

As defensorias publicas subsistem com problemas relacionados a sua organizacao,
conforme a literatura alerta sobre legal aid e reformas judicias. A mesma pesquisa da AIDEF
(AIDEF, 2014b, p. 16 e 18) ilustra um cenario similar entre defensorias independentes de outros
orgdos do estado (47%) e as que ndo o sdo (53%), ver grafico 3. As instituicbes dependentes
estdo vinculadas a trés tipos diferentes 6rgdos do estado (grafico 4): Poder Judiciario (10

defensorias); Ministério da Justica (3) e Ombudsman/Defensoria del Pueblo (1). %

Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

50 Gréfico elaborado com os dados relatério Cartografia de las Defensas Publicas de América da AIDEF (2014b)
e da pesquisa Parametros de Medicion de las Defensas Publicas (AIDEF, 2012, 2015), contabilizando se as
informagdes de 17 paises mais 0s dados das unidades subnacionais da Argentina e Brasil (n=19).



74

Gréfico 3 — Autonomia institucional e financeira das defensorias de dezessete paises latino-
americanos®
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Autonomia Institucional |GG ¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Independente = Dependente

Fonte: gréafico elaborado com os dados da publicacdo da AIDEF (AIDEF, 2014b, p. 16 e 18).

Grafico 4 — Grafico mapa de arvore sobre a autonomia institucional das Defensorias Plblicas®

Instituicdo sem autongmia institucional

Ministério da
Justiga, 3

Instituicdo com autonomia institucional, 10 | Poder Judiciario, 5 Ombudsman, 1

® [nstituigdo com autonomia institucional

® Instituigdo sem autonomia institucional

Fonte: grafico elaborado com os dados da publicagdo da AIDEF (2012a; 2014b, p. 16 e 18;
2015).

Ainda relacionado ao desenho institucional, Chauca (2007) afirma que as defensorias
possuem orcamentos menores do que as demais instituicbes de justica, tais como Poder
Judiciério e os Ministérios Publico (CHAUCA, 2007, p. 7). Isto colabora com a afirmacdo de

que a instituicdo possui recursos técnicos e humanos limitados para a atua¢do se comparado as

51 Os dados relacionados a autonomia institucional e financeira constante nesta tabela foram elaborados por dois
relatérios da AIDEF (2014b, 2015), sendo tais informacGes baseadas em um questionario respondido pelos
representantes de cada pais na AIDEF. Deste modo, as informacdes ndo se assemelham a métrica utilizada por
Rios-Figueroa e Staton (2008 e 2012) para medir independéncia de facto e de juri, tdo pouco se assemelham a
andlise realizado por Madeira (2014b) para mensurar o grau de independéncia das defensorias publicas
estaduais brasileiras.

52 As informagdes utilizadas para confeccionar os graficos 3 e 4, estdo disponiveis no Quadro B-1 do Apéndice B
deste trabalho.
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instituicdes acusatorias (i.e., promotoria), por exemplo, no caso da justica penal (CARRANZA,
2005, p. 14).

Qual a relacdo destes diferentes arranjos institucionais de defensorias com o problema
de pesquisa? O exame das associacOes de defensores e defensorias a sob o angulo da
mobilizacdo regional exige que se conheca a diversidade institucional das politicas de
assisténcia judiciéria gratuita da América Latina. Os dados ilustrados acima dao conta de que
ndo aparente haver uma homogeneidade quanto ao desenho da politica das defensorias publicas,
sendo o unico ponto homogéneo, a atuacdo em matéria criminal. E quanto a independéncia,
apesar de haver um indicador mensuravel, tais relatorios ilustram que a autonomia institucional
e financeira, o amplo fortalecimento destas instituicGes, ainda ndo é uma realidade.

Neste angulo do fortalecimento institucional e concessédo de autébnima e independéncia,
as normativas regionais das Américas estimulam o desenvolvimento institucional dos servicos
de assisténcia judiaria gratuita na regido, alinhando a ideia de fortalecimento das defensorias a
garantia de acesso a justica. Relacionado as normas aplicaveis ao contexto latino-americano,

tem-se 0 seguinte conjunto normativo (ver quadro 7).

Quadro 7 — Documentos internacionais sobre as Defensorias Publicas na América Latina

INSTITUICAO | ANO | DOCUMENTO TITULO
Documento  da - N .
Capula Judicial X1V Conferéncia Regras de Bra5|I|asobreAcesspfilJustlga
. 2008 - das Pessoas Em condicdo de
Ibero-americana Judicial Ibero- Vulnerabilidade
americana (2008)
OEAX 2011 Res./AG.** 2656 | Garantias de Acesso a Justica: o papel
(XLI-0/11) dos Defensores Publicos Oficiais
Defesa Publica Oficial como garantia de
**
OEA 2012 (R)gsLII'IA\CC)Ellz) 2714 Acesso a Justica das pessoas em
condicdo de vulnerabilidade.
Defensoria  Plblica  autbnoma e
Rec./CMC**** independente como garantia de Acesso a
**k*x
MERCOSUL 2012 01/12 Justica das Pessoas em situacdo de
Vulnerabilidade
Rumo a autonomia da Defensoria
**
OEA 2013 Res/AG. ** 2801 Plblica como garantia de Acesso a
(XLI1-0/13) Justica
Rumo a autonomia e fortalecimento da
**
OEA 2014 (R;SLI/'IAgll 2) 2821 Defensoria Publica como garantia de
Acesso a Justica.
Res./AG. ** 2887 | Promocdo e protecdo dos Direitos
OEA 2016 | x| v1-0/16) Humanos.
Nota:
* OEA Organizacao dos Estados Americanos
**

Res./AG.

Resolucéo da Assembleia Geral
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falek MERCOSUL : Mercado Comum do Sul
falalaled Rec./CMC : Recomendacéo do Conselho do Mercado Comum

Fonte: elaboracdo prépria (MERCOSUR, 2012; OEA, 2011, 2012, 2013, 2014).

Ligado a estas normas, tem se a interagdo entre diferentes atores e organizacgdes
envolvidos na regionalizagcdo das defensorias, dentro de um movimento de associativismo
profissional regional das defensorias. As instituicGes que representam expressam sessa
mobilizacdo sdo a Associagdo Interamericana de Defensores Publicos (AIDEF), criada em 2003
e 0 Bloco de Defensores Publicos Oficiais do Mercosul (BLODEPM) criado em 2004 (DPU,
2017a, 2017b).

Além dessas associagdes, dois foros se destacam nesta conjunta de mobilizacdo das
defensorias: a Cupula Judicial lbero-Americana, composta pelos presidentes das cortes
superiores de 36 paises®® (STJ, 2017); e a Reunifo Especializada de Defensores Publicos
Oficiais (REDPO), que ¢ caracterizado por ser “foro precipuo do Mercosul direcionado a
cooperacdo e integracdo, com objetivo de promover o fortalecimento institucional das
Defensorias Publicas Oficiais” (DPU, 2017c, passim). Produzido pelo primeiro foro, tem-se o
documento denominado “Regras de Brasilia sobre Acesso a Justi¢a das Pessoas em condi¢do
de Vulnerabilidade” que fora aprovado na XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana de 2008,
cujo contelido versa sobre direitos e compromissos para a promogao do acesso a justica, sendo

o fortalecimento do desenho institucional das defensorias um destes compromissos.

3.3. Redes de Defensores Publicos das Américas e do Caribe: constituindo redes,

fortalecimento institucional e a promocao de direitos humanos

A mobilizacdo de defensores publicos e de suas institui¢fes para a constituicao de redes
transnacionais de associativismo € um movimento recente no contexto interamericano se
comparada a criacao de redes transnacionais de ministérios publicos, a exemplo da Associagdo

Ibero-americana de Ministérios Plblicos (AIAMP) fundada em 1953, na cidade de Brasilia.>*

%3 Fazem parte da Cupula Judicial Ibero-Americana: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai,
Peru, Portugal, Porto Rico, RepUblica Dominicana, Uruguai e Venezuela (CUMBRE JUDICIAL, S/D, passim).

% A AIAMP foi criada em 1953 com Associagdo Interamericana de Ministérios Pablicos, sendo posteriormente
0 seu nome alterado em virtude da incorporacdo da Espanha e de Portugal a instituicdo. Atualmente, a
associa¢do possui 21 ministérios publicos dos “seguintes Estados: Argentina, Brasil, Coldmbia, Cuba, Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Estados Unidos Mexicanos,
Panamd, Peru, RepuUblica Dominicana, Republica Bolivariana de Venezuela, Espanha, Honduras, Nicaragua,
Paraguai, Portugal e Uruguai” (MPF/AR, [s.d.], nossa tradugdo, sem paginacéo).
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Em contrapartida, as associagdes transnacionais de defensorias publicas sdo criadas no inicio
dos anos 2000, o que pode ter relacdo com a estruturacdo destas instituicbes nos paises da
regido. O movimento de criacdo de defensorias publicas nos paises latino-americanos teve um
crescimento na década de noventa, periodo das reformas de Estado na América Latina. O
periodo corresponde a criacdo das instituicdes transnacionais, no caso, a Associacdo
Interamericana de Defensorias Publicas (2003) e o Bloco de Defensores Publicos do Mercosul
(2004).

Grafico 5 — Nimero de paises que possuem defensorias puablicas (n=18)%°
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados da (AIDEF, 2012b, 20123, 2015).
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A maioria das entidades que prestam o servico de defensoria publica comecaram a se
institucionalizar a partir da década de 1990, ja os processos de reforma institucional séo
percebidos nos anos 2000, a exemplo da Defensoria Publica brasileira com reforma do
judiciario advinda da Emenda Complementar n.° 45/2004°° e da defensoria plblica do Paraguai,
Ministerio de la Defensa Publica, que ganhou independéncia institucional com a Lei n°.
4423/2011. O grafico 5 instrui que a maioria das defensorias publicas latino-americanas ja
tinham sido criadas anteriormente a criacdo das associa¢fes transnacionais e das resolucdes
regionais sobre a defensoria publica. Esses dados indicam que as associacfes e as resolugdes
provavelmente, ndo sejam os agentes de difusdo inicial da criacdo destas politicas no continente
americano, mas, provavelmente, atuem no fortalecimento deste modelo na busca por

independéncia e autonomia.

5 Dados coletados pela AIDEF (2012; 2015b) de dezoito paises (dados somatérios de respostas — ano de criagéo
das defensorias): Argentina (instituicdo federal — Ministerio de la Defensa Publica) — 1994; Bolivia — 1992;
Brasil (instituigdo federal — Defensoria Publica da Unido) — 1988; Chile — 2001; Colémbia — 1995; Costa Rica
—1970; El Salvador — 1950; Equador — 2007; Guatemala — 1998; Honduras — 1994; México (Instituto Federal
de Defensorias Publicas) — 2006; Nicardgua — 1999; Panama — 1991; Paraguai — 1994; Peru — 2009; Republica
Dominicana — 2002; Uruguai — 1950; e Venezuela - 2008.

% O ano de 2004 ¢ marcado pela aprovacio da Emenda Constitucional n°. 45/2004, conhecida como “Reforma do
Judiciario”, em que se aprovou mudangas significativas da estruturacdo das institui¢cbes judiciais brasileiras,
no caso especifico da defensoria publica, teve-se a provisdo normativa da criagdo do conselho nacional da
defensoria e a ampliacdo das competéncias desta instituicdo, bem como a concessdo de autonomia funcional e
administrativa Madeira (2014b).
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As associagOes internacionais de carreiras judicias estdo presentes em alguns estudos
sobre cooperacdo judicial (GROSSI, 2014; SANTQOS, 2008) que as tratam como redes de
cooperacdo da area de justica. Sob o viés da cooperacdo judicial, a AIDEF e 0 BLODEPM
podem ser vistas como estruturas de relagdes das entidades que as compdem, tais relacfes
caracterizariam a cooperagdo, ou nos termos de Keck e Sikkink (1999), a estrutura, ao passo
que, desta maneira, entende-se estas instituicbes enquanto rede de cooperagdo. Em outras
palavras, as associa¢es podem se constituir como atores.

Associado aos espacos de cooperacdo internacional, Santos (2008, nossa traducéo, p.
80) assinala que estes processos tém aumentado, “em especial, a cooperacao judicial ibero-
americana desde que em 1970 se celebrou a | Conferéncia de Ministros de Justica dos paises
ibero-americanos”. O contexto latino-americano de reformas judiciais, iniciado na década de
1990, ja ilustrava esse processo de interacdo entre diferentes instituicbes nas agendas das
reformas de Estado, seja com a qualificagdo das carreiras judicias ou com a concessao de
independéncia as cortes. No cenario de reforma, um exemplo dos processos de interagdo e
qualificacdo judicial é o caso da atuacdo do servico de defensoria publica da Costa Rica como
colaborador nos programas de desenvolvimento defensorias publicas em paises como Panama,
Honduras, Bolivia e El Salvador, financiados pela agéncia USAID(HAMMERGREN, 1998).
Hammergren (1998, p. 21) cita a atuagdo da defensoria publica costarriquense como assistente
técnico que direcionava a uniformizagdo “dos procedimentos operacionaiS gerais e da
organiza¢ao” das institui¢des participantes do programa.

Examinar a atuacdo de instituicdes e redes de atores, como nos casos das associacdes
transnacionais de defensorias publicas, demanda entender o macro contexto regional onde essas
interages ocorrem. No caso interamericano e sul-americano, dois organismos internacionais
sobressaem como espacos de articulacdo regional, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

No ambito destas duas organizacgdes internacionais tém-se diferentes resolugdes que
referem o0 tema do fortalecimento institucional das defensorias publicas e da promogéo do
acesso a justica, a existéncias de tais resolugdes apontam para um incentivo regional a
estruturagdo dos servicos de defensoria publica nos paises interamericanos. Além de
organismos internacionais, a constituicdo de foros de cooperacdo/reunido judiciais tem-se
mostrado como outros espacos de integracdo e troca de conhecimento entre Orgaos
governamentais, burocratas e especialistas. No tema do acesso a justica, um dos exemplos € a
Cupula Judicial Ibero-americana, que em 2008, na realizacéo da sua XIV edig¢do, contou com a

participacdo da AIDEF, além de outras redes e atores internacionais. Nesta edi¢do da cupula foi
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aprovado o documento chamado “100 regras de Brasilia”, que tratava do acesso a justiga para
pessoas em vulnerabilidade geracional (CJ, [s.d.]).

Essa diversidade de atores existentes e o dinamismo das relacdes entre instituicbes ddo
conta de um processo complexo de mapeamento de redes, para além da ideia de rede judiciais
traduzidas em associagdes transnacionais. Examinar a AIDEF e BLODEPM, sob a perspectiva
do mapeamento de atores e a exploracdo de redes, demanda entender como estas associa¢oes

atuam, quem as compdem (interagdes internas) e com quem se relacionam (interacdes externas).

3.3.1. A Associacao Interamericana de Defensorias Publicas: agendas, conexdes e ideias

Em 18 de outubro de 2003, a AIDEF foi fundada, na ocasido do I Congresso
Interamericano de Defensorias Publicas, realizado na cidade do Rio de Janeiro, por
representantes de instituicGes diferentes de dezessete paises das Américas e do Caribe
(Documento 001). Segundo consta no site da associacdo, em 2017 a entidade representava vinte
e oito instituicBes, oito associacOes de defensores publicos e vinte defensorias pablicas/servicos
de legal aid, de 17 paises da Américas e do Caribe, quais sejam: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (MPD, sem data; AIDEF, sem
data). >’

57 Relacionado aos membros, cabe pontuar que a associagdo ja teve em seu quadro de associados as representacdes
dos paises Antigua e Barbuda, Estados Unidos com a defensoria publica de Miami e Porto Rico. As
representacdes foram suspensas em 2012 por falta de pagamento da cota anual a associagdo (ver documento
031), tendo, posteriormente, perdido o status de membro da AIDEF em margo de 2015 (ver documento 049).
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Figura 3 — Mapas dos paises que fazem parte da AIDEF (fundacdo e 2017)

2003%8 2017%
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados construidos na pesquisa.

A AIDEF é uma associacdo civil, dotada de personalidade juridica, composta por
entidades que prestam o servigo de Defesa Publica ou associacao de defensores publicos, sendo
que a representacao de tais instituicdes é exercida pelo cargo maximo de direcdo geral destas
entidades (i.e., no caso brasileiro, corresponde ao Defensor Publico Geral) ou por representante
legal no caso das associagdes.®® Essa tipo de filiagdo da AIDEF espelha o seu tipo institucional
enquanto uma associacdo de profissionais, burocracias judiciarias, de carater transnacional que
agrupam instituicGes de diferentes paises cuja funcdo é a implementacdo de servigos de
assisténcia judiciaria gratuita.5*

Relacionado ao tipo de filiacdo, pode-se considerar que as a¢Oes de formacdo destas
entidades podem representar a projecdo de crencas sobre um modelo de instituicdo
compartilhado, ou nos moldes dos estudos sobre burocracia (PETERS, 2010; WILSON,

1989)%2, as associacdes sdo o resultado da juncdo de atitudes de burocratas, servidores destas

8Os signatarios da ata constitutiva da associagdo eram: Antigua e Barbuda, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Porto Rico, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela (Documento 001).

9 O enquadramento por regido descrito aqui, reproduz o adotado pela AIDEF em seu site (MPD, 2017).

60 Estas disposicOes sobre as condigBes de ingresso estdo elencadas no artigo 8° do Estatuto da AIDEF.

61 Neste sentido, o artigo 2.° do estatuto da entidade dispde que a AIDEF ¢ “integrada por instituicdes estatais de
Defesa Publica e AssociacBes de Defensores Publicos que tem a sua carga a representagdo, assessoria e defesa
técnica em juizo de pessoas segundo as leis, as constitui¢des e os tratados internacionais vigentes de cada pais”.

62 Neste ponto, cabe ressaltar que ambos os trabalhos examinam a estruturacdo das burocracias, no contesto
nacional norte americano, em termos gerias, relacionando conceitos de atitudes do corpo burocrético,
estratégias, organizacdes, relagdes e compliance.
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instituices, que buscam definir e tracar as fungdes e os perfis da dimens&o institucional® dos
servicos de defensoria publica. A AIDEF tem como objetivo “a coordenagdo das entidades
associadas, que permita unificar critérios de defesa publica, capacitacdo em matéria de defesa
para o desenvolvimento intelectual e profissional de cada membro das entidades associadas”
(AIDEF, 2009, nossa traducéo, art. 3°).

Alusivo a nogdo de redes, em virtude da natureza das relagdes dos associados, da ideia
de coordenacdo entre entidades, pode-se examinar as interagdes internas do movimento
associativo com o conceito de redes profissionalizadas (professionalized networks), no que
concerne a formacdo das instituicdes como produto das redes. Nesse sentido, cabe referir o
trabalho de Rhodes (2002), que em sua analise das redes de politicas publicas no contexto do
governo local da Gré-Bretanha, define redes profissionalizadas como expressdes dos
“interesses de uma determinada profissdo e manifestam um grau substancial de independéncia
vertical enquanto se isolam” (RHODES, 2002, nossa traducéo, p. 78-79), cujo o elemento de
participag@o em redes ¢ a “profissdo”, tendo nas associa¢fes profissionais nacionais o produto
da mobilizacdo. Seguindo a logica de crencas do corpus da burocracia (WILSON, 1989), o
conceito chave de articulacdo deste tipo de rede seria a ideologia, isto é, “uma ‘visdo de mundo”
unificada baseada em ideias, valores e conhecimento comuns” (RHODES, 2002, nossa
traducéo, p. 79).

A aplicacdo do conceito de “redes profissionalizadas” de Rhodes (2002), mostra-se mais
adequada a responder a natureza constitutiva da AIDEF. Neste sentido, apesar do autor utilizar
0 conceito para andlise de governos locais, esta perspectiva pode ser estendida neste caso para
um contexto internacional, sob a no¢do de uma categoria profissional transnacional. Aqui ndo

se pretende esgarcar o conceito proposto pelo autor (COLLIER; MAHON, 1993), mas € a

8 No caso brasileiro, tem-se os estudos sobre a mobilizacdo de entidades e associacOes juridicas na luta pela
definicdo institucional de suas carreiras (ALMEIDA, 2010; ENGELMANN, 2006 e 2011), que utilizam
conceito de campo juridico de Bourdieu (2011 e 2014). Engelmann (2006 e 2011) ao estudar 0 movimento de
mobilizacdo das institui¢des judiciais no periodo de redemocratizagio no Brasil, examinou a constituigdo e
atuagdo da Associacao de Juizes do Rio Grande do Sul, corporagdo estadual de magistrados, voltando-se para
“lutas corporativas da década de 1990 tanto para a consolidagdo de defini¢des institucionais, quanto a
resisténcia de Reformas do Estado e da Constituigdo, assim como a disputa em torno das diversas concepcées
de “reforma do judiciario” (ENGELMANN, 2011, p. 195). Através da mobilizacdo por interesse na garantia e
promocao do desenho institucional favoravel aos magistrados e promotores de justica na época, as associacoes
profissionais das carreiras judiciarias empreenderam “aliangas com outros movimentos sociais, contra o
neoliberalismo, em defesa do Estado, ou da Justica, e podem ser lidos como uma busca de legitimagéo do
mundo juridico no espago mais amplo de poder de Estado” (ENGELMANN, 2011, p. 196). Neste sentido,
Engelmann (2006 e 2011) pondera que esta mobilizagéo, fruto do crescimento do engajamento das associagdes
nas disputas politicas, esta atrelada ao jogo pela definicdo institucional da carreira e suas garantias. A
associacdo das pautas da magistratura brasileira com os movimentos sociais e outros atores vinculava as
reivindicacgdes corporativas a outras tematicas, tais como a promoc¢ao do “acesso a justica” (ENGELMANN,
2011, p. 198).
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abordagem que melhor se adequa para entender a criagdo desse tipo de associacdo em face a
pluralidade de instituicdes que a compde. Os paises e instituicbes que compdem a AIDEF, estdo

listados no quadro 8.

Quadro 8 — Instituicdes que compde a AIDEF® por pais
Pais Tipo | Nome da Instituicéo
DP | Ministerio Publico de la Defensa
Asociacion Civil de Funcionarios y Magistrados del Ministerio Publico
: AC
Argentina de la Defensa
Comisién de Defensa de la Asociacion de Magistrados y Funcionarios

AC de la Justicia Nacional de la Republica Argentina
Bolivia DP | Servicio Plurinacional de Defensa Publica

AC | Associacdo Nacional de Defensores Publicos
Brasil AC | Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais

DP | Defensoria Publica da Unido

DP | Defensoria Penal Publica de la Republica de Chile

AC | Asociacion de Defensores Publicos de Chile

DP | Defensa Publica de Colombia

AC | Federacion Nacional de Defensores Publicos de Colombia
Costa Rica | DP | Defensa Publica de Costa Rica

DP | Defensa Publica del Ecuador

Chile

Coldmbia

Equador AC Asociacion de servidoras y servidores de la Defensoria Publica del
Ecuador
DP | Instituto de la Defensa Publica Penal de la Republica de Guatemala
Guatemala

AC | Asociacion de Defensores Publicos de Guatemala

Honduras | AC | Asociacién de Defensores Publicos de Honduras

México DP | Instituto Federal de la Defensorias Publica de la Republica de México

Nicaragua | DP | Defensoria Publica de Nicaragua

DP | Instituto de la Defensoria Publica de Oficio de Panama

AC | Asociacion Nacional de Defensores de Publicos de Panama
DP | Ministério de la Defensa Publica

AC | Asociacion de Defensores Publicos del Paraguay

Pero DP | Defensa Publica del Per(

DP | Direccion Nacional de la Defensa Publica del Uruguay

AC | Asociacién de Defensores de Oficio del Uruguay
Venezuela | DP | Defensa Publica de Venezuela

Legenda:

AC-Associagéo Civil

DP-Defensoria Publica

Fonte: elaboracdo a partir dos dados do MPD (2017).

Panama

Paraguai

Uruguai

8 O rol de instituigdes presentes neste quadro foi extraido da pagina do Ministerio Plblico de la Defensa — MPD
(2017) no que se refere as representacdes da assembleia geral da AIDEF. Cabe ressaltar, que no caso da AIDEF,
as atas ndo continham um rol especifico das instituicdes que a compunham, apenas mengao as entidades que
faziam parte ora dos comités diretivo, ora do comité executivo. Bem como, a informag&o disponivel sobre o
vinculo associativo eram os casos de inclusdo, suspensdo ou exclusdo de associado da entidade.
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O rol de entidades que atualmente compdem a AIDEF ilustra uma pluralidade de
instituicOes de paises e regides diferentes (i.e., América Central e América do Sul), bem como
um namero de instituicGes associadas diferente por paises, a exemplo da Argentina e do Brasil
que possuem trés instituicbes cada. Neste cenario, voltando ao raciocinio de redes, o que liga
estas institui¢fes provenientes de paises diferentes com realidades socioecondmicas distintas?
Quais ideias, crengas ou objetivos os unem?

A abordagem de Keck e Sikkink (1999) sobre rede de advocacy sugere que as redes
operam a partir do compartilhamento de ideias e crencas. No caso da associacdo, os fins
previstos no seu ato de constitui¢cdo nos fornecem os standards da atuagéo das acdes, objetivos
visados pela entidade. Tanto o estatuto quanto a ata de constituicdo ddo conta dos fins a serem

alcancados pela atuacdo da AIDEF:

a) Defender a plena vigéncia e eficicia dos direitos humanos e as
garantias reconhecidas por acordos, tratados internacionais,
constituicbes e leis internas, no ambito da competéncia da
Defensoria Publica.

b) Estabelecer um sistema permanente de coordenacdo e cooperacao
interinstitucional das Defensoras Publicas e Defensores Publicos das
Américas e do Caribe.

C) prestar a assisténcia necessaria e representacdo de individuos e os
direitos dos litigantes para permitir uma ampla defesa e do acesso a
justica com a devida qualidade e exceléncia, sempre que for
necessario.

d) Para garantir que a legislacdo existente nos paises da Ameérica e do
Caribe e suas reformas, respeito e tornar efetivas as garantias
contidas nos tratados internacionais de direitos humanos,
especialmente aqueles que protegem os direitos dos grupos sociais
mais vulneraveis.

e) Promover a independéncia e a autonomia funcional dos Defensores
Publicos para assegurar o pleno exercicio do direito de defesa das
pessoas, e

f) Apoiar o fortalecimento institucional dos Defensores Publicos em
equilibrio com aqueles que exercem as funcBGes acusatérias do
Estado. (Documento 001, nossa tradug&o)®

Este rol de objetivos da AIDEF demonstra que a tematica do fortalecimento da
defensoria publica é atrelada a ideia de garantia do acesso a justica, bem como ao
desenvolvimento do proprio direito a defesa. Outro elemento que se sobressai € a dimenséo
interinstitucional, ilustrada pelo objetivo de promover a cooperacdo entre defensorias

(dimensao interna) e a dimensdo da politica em si, a missao institucional de prestar assisténcia

85 Estes incisos constam na Ata Constitutiva da AIDEF (documento 001), bem como no artigo 6 do estatuto da
entidade AIDEF (2009).
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juridica associada a promoc¢do dos direitos humanos e protecdo de grupos vulnerdveis. A
traducdo destes elementos em agenda e agdes da associacdo acompanham o processo de
crescimento da entidade perante seus membros e atores externos.

Nos primeiros anos da associacao, periodo de 2003 a 2006, as atividades estavam mais
centradas na organizacdo de congressos interamericanos de defensorias publicas (a exemplo
dos | Congresso de AIDEF em 2005 e 11 Congresso em 2006) e mecanismos de constituicdo da
prépria entidade. Este primeiro periodo se caracteriza como uma fase de busca por consolidacéo
e apoio a associacdo, bem como de financiamento das suas atividades. No 11l Congresso
Interamericano de Defensorias Publicas e | Congresso da AIDEF, realizado em marco de 2005,
0s participantes firmaram a Carta de Punta Del Este, em que reiteraram os objetivos da AIDEF

de fortalecimento das defensorias e do direito a defesa e aos direitos humanos (AIDEF, 2005):

a) A integracdo dos paises das Americas deve estar centrada na prote¢do
e promocdo da dignidade da pessoa humana. Desta forma, a AIDEF,
observando as diretrizes estabelecidas nos paragrafos anteriores, deve
formular um projeto de resolucdo a ser apresentado as organizacdes
internacionais, espacialmente a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU
- e a Organizacdo do Estados Americanos - OEA - sobre o direito
fundamental de acesso a justica e assisténcia juridica gratuita e
abrangente garantida pela Defensoria Publica, recomendar aos Estados-
Membros a disposic¢do constitucional do direito fundamental de acesso
a justica e defensor publico autbnomo.

b) O AIDEF deve ter recursos préprios, inclusive da contribuicdo
obrigatéria de seus membros. Recursos também sdo alocados para
apoiar a participacdo das delegacdes dos defensores publicos nos
eventos da AIDEF que ndo possui recursos financeiros, através de
critérios objetivos. Caber4d ao Comité Executivo regulamentar este
assunto. (AIDEF, 2005, nossa traducdo, sem paginacao).

Estes dois pontos elencados pelas Carta de Punta del Este expressaram a movimentagao
decorrente dos anos subsequentes de atividades da AIDEF. Essa fase inicial das associacdes foi
marcada principalmente pela busca de meios de financiamento da entidade por institui¢fes de
apoio (i.e, a exemplo do convénio com Centro de Justicia de las Américas - CEJA) bem como
aspectos formais da propria organizagdo, tais como a pauta por reconhecimento de
personalidade juridica, adquirida em 2009 (Documento 021), aprovacao deu uma contribuicéo
mensal dos seus membros e votagdo do regimento interno da entidade.

As atividades exercidas no ambito da AIDEF, ganham mais for¢ca nos anos
subsequentes, associados a ideia de fortalecimento da associa¢cdo. Remontando ao objetivo de
“assegurar o funcionamento de um sistema estavel de coordenagdo e cooperagao

interinstitucional a fim de fortalecer as Defensorias Publicas das Américas e Escritorios de
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Assisténcia Juridica do Caribe”(DPU, 2017a passim). Nesse sentido, uma sentenca que
expressa esse movimento, é a frase utilizada por Stella Maris Martinez, defensora geral da
Argentina, na reunido 13 de abril de 2007, pontuando a importancia de fortalecer a cooperacgéo

entre defensorias, em especial, a associagdo em si.

MARTINEZ pergunta como fortalecer a todos, se ndo estivermos
unidos em uma estrutura, "'se ndo vai nos acusar de interferir em areas
internas”. Que a ideia de um forum mais forte € apoiar as defensorias
crescentes e marcar as politicas gerais. (Documento 027, nossa
traducdo, sem paginacéo)

Nos periodos subsequentes, em especial, a pauta do fortalecimento e ampliacdo da
atuacdo da AIDEF, ganha forca e corpo, em especial, no @mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos. A partir de 2009, a associacdo adquire espacos de insercdo internacional
significativos por meio de projetos de cooperagcao com os 6rgdos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) que perpassam projetos de qualificacdo em Direitos Humanos para
Defensores Publicos, ministrados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH),
com financiamento do governo da Noruega, aos convénios que instituem uma politica regional
de assisténcia juridica no &mbito do SIDH - os Defensores Pablicos Interamericanos, na qual a
AIDEF figura como um ator de implementacdo (Documento 017, p. 4-6).

O referido convénio, posteriormente, se estende ao ambito da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos em 2013, com o “Acordo de Entendimento entre a Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos por meio da Secretaria Executiva da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a AIDEF”(OEA; CIDH; AIDEF, 2013). Associado ao
contexto interamericano, outras conquistas se destacam no campo politico de atuacdo da
AIDEF, o seu reconhecimento enquanto Organizagdo da Sociedade Civil em 2011 (Documento
021) e a sua atuagdo mais ativa impulsionando os processos de producgéo de resolucdes da OEA,
em que resultou na aprovacdo das resolucdes sobre acesso a justica e autonomia das defensorias
publicas (Documento 024, p. 79; documento 029, p. 135; documento 031, p. 79; e documento
36, sem paginacéo).

Neste cenario de interacdo da AIDEF, as politicas que se sobressaem para entender o
processo de fortalecimento institucional sdo centradas em trés politicas relacionadas a insercao
regional da associagéo e a sua mobilizacdo: (1) mobilizando atores e arena politica da OEA; (2)
a AIDEF enquanto ator de politica interamericana do SIDH; e (3) os programas de cooperacao

sul-sul e norte-sul.
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3.3.1.1. Mobilizagdo de atores e arena politica da OEA

O marco politico de inser¢do da AIDEF no cenério interamericano é consagrado com o
registro da associacao junto a Organizacdo dos Estados Americanos e com a sua atuacao no
processo de formulagdo das normas regionais sobre defensorias. Uma das pontas de conexéo
entre a AIDEF e a OEA ¢ o sistema interamericano de direitos humanos, para além disso, a
AIDEF, buscou-se inserir como Organizacdo da Sociedade Civil, junto ao 6rgao regional.
Segundo a normativa que rege a participagdo da sociedade civil na OEA, “entende-se por
“organizagdo da sociedade civil” qualquer instituigdo, organiza¢ao ou entidade, nacional ou
internacional, constituida por pessoas singulares ou coletivas de natureza ndo
governamental ’(OEA, 1999). A solicitacdo de inscri¢cdo da entidade foi a aprovada em 18 de
maio de 2011 (Documento 024, fls. 73), com isso, tendo sido reconhecida como instituicdo da
sociedade civil, podendo, assim, participar das atividades da OEA e acordos formais de projetos
e programas.

As narrativas das atas das resolugdes regionais da Assembleia Geral da OEA sobre
acesso a justica e defensorias publicas - resolugdes AG/RES. 2656 (XLI-O/11), AG/RES. 2714
(XLI11-0/12), AG/RES. 2801 (XLIII-O/13) e AG/RES. 2821 (XLIV-0/14), ddo conta que a
AIDEF atuou desde a elaboracdo dos projetos destas resolucdes até sua fase de votacao, tendo
atuado junto da Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos da OEA (AIDEF, 2013, p. 10-13).
As quatro resolucdes mencionam e exaltam o papel desempenhado pela associagdo nos
convénios firmados com as instituicdes do sistema interamericano de direitos humanos.

O projeto da resolucdo AG/RES. 2656 (XLI-O/11), Garantias de Acesso a Justica: O
papel dos Defensores Publicos Oficiais foi elaborado pelo Ministério Publico de la Defensa,
representacdo institucional da Argentina na AIDEF (Documento 022, p. 57). Uma das
estratégias adotadas para conduzir a aprovacao do documento foi a negociacéao das instituicdes

partes da AIDEF com as suas respectivas delegacdes de seus paises na OEA.

Para tanto, propde que os demais membros desta Comisséo realizem as
consultas pertinentes nas Chancelarias de seus Estados, mocéo
aprovada. Por sua parte, a delegacdo da Argentina trazido a atengéo do
Comité Executivo as constatacOes feitas na Gerais Direitos Humanos
do Ministério das RelacOes Exteriores, que relataram que ele é tal
resolucdo, que antes do deposito do pedido viavel deve rastrear todas as
resolucdes de histdria OEA, a fim de excluir qualquer outra de que pode
estar implicito dever dos Estados de garantir um sistema de defesa
publica gratuita (pesquise no site oficial nas sessdes anteriores link http:
/lwww.oas .org / en/), que é para maiores de viabilidade importante que
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0 processo é realizado juntamente com o Brasil, mas também com o
patrocinio de outros paises, e que o projecto de accdo declarativa deve
ser apresentado por Chancelaria na reunido da Assembleia Geral que
ocorre no més de junho de 2011. (documento 021, nossa traducéo, p.44)

A primeira resolucdo traz o conceito de acesso a justica como um direito humano
fundamental. No mesmo sentido sustenta “Apoiar o trabalho que vém desenvolvendo o0s
defensores publicos oficiais dos Estados do Hemisfério, que constitui um aspecto essencial para
o fortalecimento do acesso a justica e a consolidagdo da democracia” (OEA, 2011, item 2).
Atrelado a isso, a normativa recomenda que os Estados dotem as defensorias publicas de
independéncia e autonomia, e 0s que ndo as possuam, que as criem (OEA, 2011, itens 4 e 5). A
inovacdo nesta resolucdo estd no incentivo a constituicdo de um mecanismo de avaliagdo da
implementacéo da referida resolugéo.

Ja a segunda resolugéo, a AG/RES. 2714 (XLI11-O/12) sobre a “Defensa Publica Oficial
como garantia de acceso a la Justicia de las Personas Condenadas”(OEA, 2012), reforca as
nogdes trazidas sobre o papel dos defensores publicos e reforca a necessidade de fortalecimento
das instituicdes. Uma inovacgdo nesta resolugdo é a convocagdo do Conselho Permanente para
que realize uma sessdo especial para debater sobre a implementacdo da primeira reunido, bem
como convocar a AIDEF para que apresente um relatorio de boas praticas. Neste sentido, tem-
se a producdo dos relatorios Parametros de Comparacion das Defensorias nas Americas
(AIDEF, 2012a, 2014b, 2014c, 2015) como relatoério de boas préaticas, documento que compila
informacdes sobre as defensorias publicas integrantes e ativas da AIDEF.

Com base nas respostas ao questionario "Parametros de Mensuragdo
das Defesas Publicas”, elaborado durante a reunido do Conselho de
Administragdo na cidade de Fortaleza [Pto. 9 da Lei do Conselho de
Administracdo (félio 88) para a implementacdo do artigo 9 da AG /
Res.2714 (XLI1 / 0-12)], a Secretéria-geral da AIDEF elaborou uma
compilacdo estatistica grafica representativa do estado da Defesa
Publica em a regido com foco na independéncia institucional,
autonomia funcional, autonomia financeira e administrativa, nivel
constitucional ou legal de defesa publica e nimero de defensores por
100.000 habitantes. Da mesma forma, o campo de acdo da defesa
publica em cada pais e a remuneracdo dos defensores publicos foram
sistematizados, contrastando-os com os recebidos pelos promotores e
juizes em cada caso. Este material sera transmitido nessa Sessdo aos
Estados membros da OEA. (Documento 034, nossa traducéo, p. 173)

Segundo o Balanco da Gestdo da AIDEF (2009-2012), estas normativas algaram o
modelo de Defensoria Publica a um “direito a defensoria”, além de refor¢arem a necessidade

de concessdo de autonomia administrativa, financeira e econdmica a estes atores (AIDEF,
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2013), sugerindo-se assim ideia prépria para o desenho institucionais destes atores. No caso do
Paraguai, em 2011, o Estado concedeu autonomia administrativa, funcional e financeira a
Defensoria Pablica, cumprido o compromisso firmado com a resolugédo n.° 2656 de 2011. Ja no
caso brasileiro as resolucdes foram utilizadas como argumento de legitimidade em projetos de
lei relacionadas a defensoria (AIDEF, 2013, p. 13), tais como a Emenda Constitucional n. ° 69
de 2012 que concedeu autonomia & Defensoria Publica do Distrito Federal.

Nos anos subsequentes (2013 e 2014), a Assembleia Geral da OEA aprova,
respectivamente, a resolucao “Hacia la autonomia de la defensa publica oficial como garantia
de acceso a la justicia” (OEA, 2013) ¢ “Hacia la autonomia y fortalecimento de la defensa
publica oficial como garantia de acceso a la justicia” (OEA, 2014). Ambos os documentos
reforcam a importancia da defensoria publica e do seu fortalecimento para a garantia de acesso
a justica dos grupos em situacdo de vulnerabilidade. Essa conjuntura de producdo de normas
regionais pode ser identificada como a propagacdo da ideia de fortalecimento institucional de
um Orgdo regional que, ao criar resolugdes recomendando adogfes e fortalecimento das

defensorias publicas, esté difundido a ideia motora da mobilizacdo da AIDEF.

3.3.1.2. A promogéo de Direitos Humanos e arranjos institucionais

A mobilizacdo pelo acesso ao direito de defesa publica garantida pelo Estado aparece
nos estatutos constitutivos da AIDEF como um dos objetivos da mobilizacdo das defensorias.
A promocao de direitos humanos se constitui como uma das bandeiras defendidas pela entidade
ao apresentar a ideia de “fortalecimento institucional das defensorias publicas” como um
mecanismo de efetivacdo de direitos. Para além das taticas de producdo de informacéo, como a
elaboracdo de relatorios e os informativos de boas préaticas, vem atuando como um ator de
execucdo de politicas publicas junto a 6rgdos de direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi inaugurado por meio da
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, entrando em vigor em 1978. Por meio
deste documento os Estados membros da OEA obrigam-se a respeitar e assegurar um rol de
direitos civis e politico. Complementar aos direitos e garantias previstos na convencao, o Pacto
de San Salvador de 1988 elenca o rol de direitos sociais, econdmicos e culturais a serem
garantidos e respeitados pelos Estados (PIOVESAN, 2012). Os dois 6rgdos que compde o SIDH

sdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de



89

Direitos Humanos (CtIDH)®%, estas institui¢des sio como “aparato de monitoramento e
implementagdo dos direitos” enunciados pelo Pacto de San José da Costa Rica (PIOVESAN,

2012, p. 130).

Esses sistemas concedem o poder a individuos, grupos de individuos ou
organizacfes nao-governamentais para apresentar queixas alegando
que um Estado violou um direito reconhecido em um tratado
internacional (LUTERSTEIN; RAMIREZ; DOOREN, 2015, nossa
traducéo, p. 7).

Os projetos da AIDEF com estes 6rgaos (CIDH e CtIDH) sdo de duas naturezas
distintas: o primeiro relaciona-se a formacao e capacitacdo de defensores sobre a matéria de
direitos humanos para atuacdo no SIDH, um dos objetivos da AIDEF, estando presente
inclusive nos seus planos de trabalho (Documento 009); o segundo, ao projeto de constitui¢éo
da politica de direito a defesa, no caso de representacdo legal junto aos érgdos do SIDH.

Quanto aos projetos da capacitacdo e formacéo de defensores, a parceira da AIDEF com
a Corte Interamericana data de 2009 com a elaboracdo de cursos destinados a formacéo dos
defensores publicos da regido. O primeiro projeto deste tipo realizado pela associagdo em
parceria com CtIDH, financiado pelo Ministério das Relacdes Exteriores da Noruega
(Documento 012, p. 5; Documento 024, p. 72), foi o programa de capacitacdo de Capacitacion
en Sistema Interamericano para Funcionarios Publicos Oficiales de América, cujo objetivo

consistia em:

Com estes cursos se pretende que os defensores publicos apliquem a
jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos a nivel nacional e que, por outro lado, levar algum caso
perante ele, o melhor manejo da dita jurisprudéncia tenha um impacto
relevante no litigio do caso, o que resulte na eficicia do trabalho da
Corte Interamericana e do proprio sistema interamericano. (CTIHD,
2010, nossa traducdo, p.26).

Nos anos subsequentes (de 2011 a 2017) os cursos de capacitacdo foram remodelados,
sendo destinados a formacdo dos defensores que atuariam junto ao SIDH como Defensores
Publicos Interamericanos, nos termos do acordo firmado entre a AIDEF e a CtIDH (2010, 2011,

2016). Neste novo formato, destinado aos executores do programa de defensor publico

interamericano, 0 programa de capacitacdo passou a ser ministrado também pelo Centro de

% Para ver mais sobre o0 SIDH, ver (MENEZES, 2013; MOCO, 2010; PIOVESAN, 2012; TRINDADE, 2003).
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Direitos Humanos da Universidade do Chile, a partir de um acordo com a CtIDH em 2011
(CTIHD, 2011, p. 73).

Houve também a constituicdo de um acordo de cooperacéo entre a AIDEF e a CtIDH
em 25 de setembro de 2009 para a criagao do programa “Defensor Publico Interamericano”,
Cujo objeto era a prestagdo de “assisténcia juridica gratuita as supostas vitimas que carecem de
recursos econdémicos ou representacdo legal perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos” (CTIHD, 2010, nossa traducao, p. 23). O acordo entre estas duas instituicdes surgiu
no contexto de reforma do regimento da CtIDH, que buscava conceder um maior protagonismo
as vitimas que litigam no SIDH (LUTERSTEIN; RAMIREZ; DOOREN, 2015, p. 15), através
de uma politica de gratuidade da representacdo legal perante a CtIDH das vitimas que néo
pudessem arcar com 0s custos dos processos.

Esse programa levanta o questionamento quanto ao acesso ao sistema em alguns paises
cujas defensorias publicas sdo impossibilitadas de atuar no Sistema Interamericano, seja por
ndo poderem demandar contra o Estado que os remunera, seja pela impossibilidade de atuacdo
no &mbito regional, a exemplo dos casos do Chile e da Colémbia (LUTERSTEIN; RAMIREZ;
DOOREN, 2015, p. 14). Apesar da restricao, algumas defensorias podem atuar no SIDH atraveés
do Programa Defensor Publico Interamericano(LUTERSTEIN; RAMIREZ; DOOREN, 2015,
p. 14), isto é, por meio da AIDEF (ver gréafico abaixo).
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Figura 4 — Mapa e gréfico de paises que podem atuar no SIDH

B Atuacio no SIDH
B Atuacio no SIDH dependente das atividades da AIDEF
W Nio atua

B Remmeiou a Convengdo Americana de Direitos Humanos
Sem informagio
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados extraidos relatério da AIDEF (2015).

Essa politica, tendo a AIDEF implementadora, foi ampliada em marco de 2013 para
representacdes no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, através do
“Acordo de entendimento entre a Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos por
meio da Secretaria Executiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da AIDEF”,
que buscava prestar assisténcia judiciaria gratuita as “vitimas cujos casos se encontr[ass]em na

etapa de fundo perante a CIDH” (OEA; CIDH; AIDEF, 2013, art. 1°).

O acordo significava uma extensdo da acdo dos DPIs no SIDH, uma vez
que estabelecia uma estrutura regulatoria para que eles representassem
supostas vitimas cujos casos estdo na fase de mérito perante a CIDH e
carecem de recursos econdmicos suficientes para contratar um
representante. legal. Desta forma, a AIDEF participa dos dois casos
perante a Corte Interamericana e a CIDH, por meio da figura do DPI
(LUTERSTEIN; RAMIREZ; DOOREN, 2015, nossa traduco, p. 16).

Neste cenario de agente de implementacdo de uma politica transnacional de acesso ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as atas da associa¢do ddo apontam outra forma

de atuacdo junto ao SIDH, enquanto amicus curiae de modo que “por outro lado, no que diz
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respeito ao desempenho dos Defensores Publicos ante a Corte Interamericana, a questdo do
acesso a justica é sempre uma questdo central e a AIDEF continua com o plano de entrar como
amicus curiae em casos que tenham como questdo fundamental a recusa ou precariedade do
acesso a justica” (documento 31, fls. 107). Neste ultimo caso, a tematica especifica do caso
converge com as pautas da associacdo, de modo que a atuacdo junto a CtIDH também se
configura como outro espaco de producdo e difusdo de ideias sobre as defensorias publicas, ao
passo que, ao litigarem no sistema, os defensores publicos estdo influenciando a producao de
jurisprudéncia internacional da Corte, seja sobre o direito de defesa, seja na atuacdo em casos

estratégicos para a producéo de diretrizes internacionais.

3.3.1.3. EUROsociAL: cooperacao, transferéncia de conhecimento

O EUROsociAL é um programa de financiamento vinculado a Unido Europeia
denominado como Programa para Coesdo Social na América Latina. No campo dos setores de
justica, o programa foi criado para “estabelecer as condi¢des necessarias para proporcionar aos
grupos mais desfavorecidos um acesso real a justica, enfocando em aumentar a capacidade das
instituicdes responsaveis pela formulacdo, implementacdo e gestdo das politicas publicas
judiciais” (SANTOS, 2008, nossa tradug¢ao, p. 81).

Extrapolando o contexto regional, a agao “Fortalecimento das Defensorias Publicas” do
Programa para Coesdo Social na América Latina (EUROsociAL) da Unido Europeia intervém
na qualificacdo e treinamento dos defensores publicos participantes (EUROSOCIAL, [s.d.],
passim) por meio de programas financiados. Além da atuacdo junto aos paises, o0 programa atua
como um colaborador da AIDEF, “apoiando a concepgao de uma politica ptblica regional que
estabeleca um corpo de doutrina e padronize os parametros de desempenho para as defensorias
publica sobre questdes relacionadas com a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade”(EUROSOCIAL, 2015a, nossa tradugéo, p. 1).

A relacgdo entre o EUROsocIAL e a AIDEF foi consolidada em 2012, sob o marco do
plano estratégico da AIDEF para implementacdo das 100 regras de Brasilia (Documento 035,
224), isto €, um plano de implementag¢do do documento “100 Regras de Brasilia sobre o acesso
a justica de pessoas em condicao de vulnerabilidade”, que fora aprovado em 2011, na Cupula
Judicial Ibero Americana (EUROSOCIAL, [s.d.], sem paginacdo). Antes disso integrantes do
programa ja participavam de reunides da AIDEF, por exemplo em 13 de abril de 2007, quando
trocaram ideias sobre 0 que era 0 programa € 0 que era a associagdo, em especial, sobre a

convergéncia entre o objeto do EUROsoCIAL e 0s objetivos da AIDEF:
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Né&o poder ser entendido como uma agéncia de cooperagédo, porque séo
um programa com objetivos e metodologias, e disso ndo podem sair. O
mandato é favorecer a coesdo social dos desfavorecidos, e € aqui 0
ponto de grande contato com as defensorias publicas, um grande
espaco comum que é preciso coincidir. O que fazem as Defensorias é
coincidente com 0 EUROsocCIAL, porque esta Ultima favorece politicas
publicas que tem coesdo social. (Documento 7, trecho correspondente
a fala Ana Maria Alvarez, nossa traducéo e grifo, sem paginag&o).
Apesar desse contato, a consolidagdo da vinculagcdo com a AIDEF se deu apenas em
2012, na chamada segunda fase, compreendida entre 2011-2015. O cerne do programa era “a
troca de politicas publicas entre administra¢oes”(EUROSOCIAL, 2015a, p. 6). Sob a
perspectiva de redes, a partir do programa a AIDEF passou a fazer parte da Rede Justica do

EUROsociAL, composta por outras associagfes transnacionais.

A area da Justica é tradicionalmente a que desencadeou o trabalho

da EUROsociAL com a Redes, j& na primeira etapa do Programa,

quando foi promovida a aprovacdo das Regras de Brasilia. parte

das redes de justica, com especial apoio da Cupula Judiciaria

Ibero-americana (EUROSOCIAL, 2015b, nossa traducgéo, p. 12).

As atividades do EUROsociAL com a AIDEF tiveram diferentes focos de execucao: em

nivel regional e local, trabalhando no marco das 100 Regras de Brasilia (Documento 35, p.
224). Os programas financiados pelo EUROsociAL, constituiram no apoio “a formulagédo de
uma politica publica regional que estabeleca um corpo doutrinario e padronize os parametros
de acdo para os defensores publicos em questfes relacionadas com a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos. pessoas privadas de liberdade” (EUROSOCIAL, 2015b, nossa

traducéo, p. 12-13).

Quadro 9 — Projetos EUROsociAL Regional AIDEF

Ano | Lugar Projeto
Asesoria especializada para revisar y actualizar la "Guia para la
2013 | Argentina Defensa Publica y la proteccion integral de los privados de

libertad" elaborada por AIDEF

Seminario regional para la validacion de la "Guia para la Defensa
2013 | Guatemala Publica y la proteccion integral de los privados de libertad” en el
marco de AIDEF

Evento de cierre de la accion (presentacion de los resultados y
cierre de la programacion de actividades para el 2014

Asesoria especializada para la elaboracion del manual de visitas
generales de monitoreo

Asesoria especializada para la elaboracion del manual de visitas
individuales de monitoreo

2013 | Equador

2014 | Supranacional

2014 | Supranacional
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Ano | Lugar Projeto

Taller de trabajo regional para validacion de manuales de
2014 | Estados Unidos | monitoreo de condiciones, visitas y entrevistas a personas privadas
de libertad

Mision de apoyo al VI Congreso de la Asociacion Interamericana

2014 Repu'bl_|ca de Defensorias Publicas (AIDEF) sobre Constitucionalizacion,
Dominicana .
Garantismo, Acceso y Derechos Humanos
Seminario Internacional sobre DDHH y Prevencién de la Tortura
2014 | Argentina y Tratos Inhumanos o Degradantes en los Centros de Privacion de

Libertad

Asesoria especializada para la elaboracion de un manual regional
2015 | Supranacional de buenas practicas en materia de atencién a mujeres privadas de
libertad

Asesoria especializada para la elaboracion de un manual regional
de ejecucidn de la pena para defensorias publicas

Reunién para la validacion de las versiones 2.0 del Manual
2015 | Supranacional Regional de buenas practicas en materia de atencién a mujeres
privadas de libertad y un Manual Regional de ejecucion de la pena
Fonte: elaboracdo a partir dos dados coletados no portal da transparéncia do programa
(EUROSOCIAL, 2017).

2015 | Supranacional

Os programas executados no ambito da parceria entre 0 EUROsOCIAL e a AIDEF se
enquadravam no plano de acdo para o fortalecimento das defensorias publicas. O objetivo
central deste projeto regional era a producao de conhecimento, com a elaboracdo de matérias
tematicas relacionadas as mulheres privadas de liberdade, como manuais de execucdo de pena,
seminarios de qualificacdo abordando topicos sobre tortura e direitos humanos, entre outros
(ver quadro 9). Enquadrado como taticas de agdo das redes (KECK; SIKKINK, 1999) o
programa serviu como um instrumento de troca de informacges, associado a producdo de
conhecimento da AIDEF através de manuais e difusdo de suas praticas, buscando promover a

cooperacéo sul-sul.

3.3.2. Outros atores: o Bloco de Defensores Publicos Oficiais do MERCOSUL e a Reunido
Especializada de Defensores Publicos do MERCOSUL

O Bloco de Defensores Publicos do MERCOSUL foi criado em 2004, constituido, assim
como a AIDEF, por associacBes de defensores publicos e defensorias publicas de paises
membros do MERCOSUL, tendo como objetivo a promogao do “fortalecimento institucional
dos Defensores(as) Publicos(as) dos Estados da regido, estabelecendo uma coordenacao
interinstitucional para protegdo dos direitos humanos dos litigantes em vulnerabilidade juridica

e economica” (DPU, 2017b passim).
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No contexto sul-americano outra instituicdo importante € a Reunido Especializada dos
Defensores Publicos, criada dentro do Mercosul através de um compromisso firmado
inicialmente pelos representantes da Associacdo de Defensores Publicos de Oficio do Uruguai,
do Ministerio Puablico de la Defensa da Argentina®’, do Ministerio Pablico de la Defensa do
Paraguai, da Associagdo Nacional dos Defensores Plblicos (ANADEP)®, da Associagdo dos
Defensores Publicos do Rio de Janeiro (ADPERJ), da Defensoria Publica do Distrito Federal
(documento 103).

A REDPO foi incorporada como foro especializado permanente do MERCOSUL em 25
de junho de 2004, através da resolucéo de n°. 12/04 do Grupo do Mercado Comum (GMC)®°,
passando a ser um 6rgao institucionalizado do MERCOSUL, composta por representacdes das
delegacdes dos paises membros do bloco.

A constituicdo de redes transnacionais de integracdo e mobilizacdo € um processo
oneroso, dificultado pelas distancias geograficas e pela diversidade cultural e social entre atores
de diferentes paises. Apesar destas dificuldades, interessa saber como foi concebida a
articulacdo de mdltiplas instituicdes de servigos de defensoria publicas e suas associacdes
profissionais de diversos paises que resultou na criacdo da AIDEF e BLODEPM. Partindo dos
fatores elencados por Keck e Sikkink (1999)7° como possiveis estimuladores da mobilizagdo e
da criacdo de redes, os documentos das referidas entidades dao conta de que o processo de
mobilizacdo dos defensores puablicos germina dentro dos congressos realizados pelas
instituicBes, neste caso, 0s congressos interamericanos de defensorias publicas e de defensores
publicos do MERCOSUL.

Tanto no caso da AIDEF como no do BLODEPM, as atas de constituicdo foram
firmadas durante eventos regionais de defensorias publicas - especialmente no Il Congresso
Interamericano de Defensorias Publicas, realizado, em 18 de outubro de 2003, na cidade Rio
de Janeiro (documento 001). J& no &mbito sul-americano, o debate sobre a fundacdo do bloco

de defensores do MERCOSUL vem sendo deliberado desde de 2002 em diferentes eventos - o

670 Ministerio PUblico de la Defensa da Argentina corresponde a defensoria plblica de competéncia federal na
Argentina, sendo uma das suas atuacdes centradas junto aos tribunais superiores.

% ANADEP é a associacdo nacional de defensores plblicos como posta por defensores plblicos e representagdes
das associacdes de defensores publicos dos estados brasileiros.

% Dentro da estrutura do MERCOSUL, o Grupo do Mercado Comum ¢ o “drgdo superior, responsavel pela
conducdo politica do processo de integracdo e composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores e de
Economia dos quatro paises. O CMC se retne duas vezes por ano e se manifesta por meio de Decisdes” (CN,
2017, passim)

0 Relembrando os pontos abordados no capitulo tedrico e metodoldgico, os fatores elencados por Keck e Sikkink
(1999, p. 93) relacionados as redes de advocacy sdo: atuacdo bumerangue de ativistas; atuacdo de
empreendedores politicos relacionados a uma pauta especifica; e espagos internacionais de integracdo e
formacéo de diferentes atores, como, por exemplos, congressos.
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1.° Encontro Argentina-Brasil da Defensoria Publica, realizado em Buenos Aires do Foro do
MERCOSUL, realizado em 12 de setembro de 2003, na cidade de C6rdoba (documento 052),
evento que sustenta a necessidade de criar um bloco de defensores como “um espago comum
de debate e analise de questdes que resultem essenciais aos fins e objetivos, constitucionais e
legais, a cargo dos Titulares das Defensorias Publicas nos paises do MERCOSUL” (documento
053, nossa tradugéo, sem paginagéo).

O BLODEPM e a REDEPO estdo inseridos no mesmo contexto regional e de
cooperacao entre associacdes e instituicdes de defensorias publicas sul-americanas. A defensora
publica geral do Ministerio Publico de la Defensa da Argentina, Stella Maris Martinéz,
discorreu brevemente, em uma reunido da AIDEF em 13 de abril de 2007, sobre a experiéncia

sul-americana da interacao entre estas duas instituicdes:

No MERCOSUL, o bloco de defensores, integrado por associagoes, de
natureza mais informal, acordos privados que funcionam como rede e
intercAmbio de experiéncia, é flexivel, mas sem for¢a vinculante.
Ademais formam parte da Reunido de Defensores Publicos do
MERCOSUL, que é mais formal e pode converter se em decisdes que
cabem a todos. A experiéncia € muito rica nesse aspecto. (Documento
007, nossa traducdo, sem paginacdo 13/04/2007).

Em conformidade com essa assertiva, algumas reunides das instituicdes eram marcadas
no mesmo dia, ja que os membros que integravam o conselho diretivo do BLODEPM'? faziam
parte também das delegac6es dos paises nas reunides da REDPO. Apesar dessas interacdes, 0
BLODEPM néo foi integrado a REDPO, tendo os membros do bloco e as representacfes dos
paises na REDPO optado por preservar 0 bloco como um espaco associativo — ato registrado
na | Reunido da REDPO em 2005 (documento 103). Quanto aos membros do bloco e
representacdes do REDPO, as duas instituicdes sdo compostas pelos paises membros, plenos e

associados, do MERCOSUL.

0 conselho diretivo do BLODEPM ¢ 6rgéo responsavel pela coordenagio das atividades e tomada de decisGes
da associacdo. Ver artigo 7 do Estatuto do BLODEPM.
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Figura 5 — Mapas dos paises que fazem parte do BLODEPM e da REDPO (2017)

- Da phtaforma Bing Da plataforma Bing
£PosaT for MEFT, GeoNames, Mavtes SREAT for MSFT, GooNames, Navteq

BLODEPM REDPQO™

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados construidos na pesquisa.

Fazem parte do BLODEPM: Argentina (3 institui¢ces), Asociacion de Magistrados y
Funcionarios del Ministério Publico de la Defensa, Asociacion de Magistrados y Funcionarios
de Justicia Nacional e o Ministerio Publico de la Defensa; pelo Brasil (4), a Associacdo
Nacional de Defensores Publicos Federais, a Associacdo Nacional dos Defensores Publico, o
Colégio Nacional de Defensores Publicos e a Defensoria Pablica da Unido; Bolivia (1), Servi¢o
Plurinacional de Defensa Publica; Chile (2), a Asociacion de Defensores Penales Publicos de
Chile e a Defensa Penal Publica de Chile; Paraguai (1), Ministerio de la Defensa Publica;
Uruguai (2), Asociacion de Defensores de Oficio del Uruguai e a Direccion Nacional de
Defensores Publicos; e Venezuela (1), Defensa Publica. Além destes paises, fazem parte da
REDPO, engquanto membros associados do MERCOSUL, a Colémbia, Chile, o Equador, o
Peru, a Guiana e o Suriname.”

Os principais eixos de atuacdo destacados das atividades do bloco sdo a criacdo de
sistema de bolsas, programas de intercambio, a fim de propiciar espacos e diferentes defensorias
dos paises do MERCOSUL. Outra acdo do bloco e que converge com a postura da REDPO é a
producdo de informagdes sobre as defensorias do MERCOSUL: o BLODEPM elabora um
documento compilado as informacgdes gerais sobre as defensorias que compde o bloco,

2.0 azul claro corresponde aos paises com status de membros associados do MERCOSUL e com a azul escuro
sd0 0s paises membros permanente.

3 A relacdo de paises e instituicdes correspondentes ao ano de 2017 foram extraidos da pégina oficial da
Defensoria Pablica da Unido (DPU, 2017c),
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denominado com Cartografia del Acceso a la Justicia en el Mercosur (BURGER; ROCHA,
2012).™

Ja na REDPO destaca-se a atividade de acompanhamento a ratificacdo de tratados no
ambito do MERCOSUL, a exemplo do “Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e a
Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados Partes do MERCOSUL” (documento 107); a
aprovagdo em 2012 da recomendacdo MERCOSUR/CMC/REC. N° 01/12 "Defensa Publica
Oficial Autobnoma e independiente como garantia de acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad” (XLIII CMC - Mendoza, 29/VI/12), que sustenta o
fortalecimento institucional atrelado ao ganho de independéncia e autonomia (documento 128).
No campo da producdo do conhecimento, a REDPO, através de delegacdo brasileira, realizou
um levantamento sobre as condicBes de vulnerabilidade com a ideia de, a partir deste
levantamento, propor uma unificacdo de requisitos de atendimento entre as defensorias do bloco
(documento 114). A atuacdo da BLODEPM e da REDPO convergem para 0 campo de produgédo
de informacdes e como espacos de didlogo e cooperacdo, em especial no BLODEPM a
producdo de dados e a realizacdo de cursos contribui com a disseminacdo e unificacdo de

praticas e conhecimento entre defensorias publicas de diferentes paises.

3.3.3. De rede a ator: a AIDEF e sua agenda de institucionalizacéo

A mobilizacao das duas principais associacdes se mostrou direcionada a uma agenda de
institucionalizacdo das defensorias publicas no continente, embora com a institui¢cbes adotem
abordagens diferentes, elas compartilham as mesmas pautas (presentes nos estatutos da AIDEF
e do BLODEPM): a ideia de que o desenvolvimento das defensorias publicas e seu
fortalecimento institucional depende do ganho de independéncia, de autonomia e de
equiparacdo salarial a fim de promover direitos e defesa dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade (AIDEF, 2009; BLODEPM, 2007). Quanto as instituicbes que compde as
associagOes, a AIDEF e o BLODEPM compartilnam boa parte de suas instituigdes associadas,

ressalvadas a abrangéncia regional de cada uma, contexto americano e sul-americano.

™ As tratativas de coleta de dados sobre as defensorias deste projeto, aparecem em parte na ata do dia 07/09/2010
(documento 075).
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Grafo 1 — Instituicdes associadas a AIDEF e ao BLODEPM

Fonte: elaborado pelo autor, dados da pesquisa, elaborado com os softwares UCINET e
NetDraw (BORGATTI, 2002; BORGATTI; EVERETT; FREEMAN, 2002).

Neste ponto, aquém das previsdes estatutarias, AIDEF e o BLODEPM divergem quanto
aos espacos institucionais ocupados e a capacidade de mobilizacdo e insercdo de ideias nas
agendas politicas regionais. O ambito externo das relacdes regionais destas duas entidades é
distinto: o BLODEPM juntamente com a REDPO se insere no ambito do MERCOSUL e a
AIDEF se projeta ao longo da sua criagdo dentro do sistema interamericano, nele
compreendidas as instituicdes de direitos humanos e a Organizacdo dos Estados Americanos.
Exemplos deste movimento inicial da associacao interamericana sdo expressos nos convénios
firmados com o Centro de Justicia de las Américas (CEJA)”®, como um ator de apoio ao
trabalho da instituicdo, e ao Portal Iberoamericano para divulgacdo dos eventos e trabalho da

prépria entidade. A grafo 3 abaixo ilustra as diferentes relagdes da AIDEF, com outros atores.

5 A mengdo ao acordo e a sua finalidade, estdo publicadas no informe trimestral de margo de 2004 na pagina do
CEJA (2004).
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Grafo 2. RelagGes do AIDEF (convénios e projetos)’®
@ Portal Iberoamericano

Fonte: elaborado pelo autor, dados da pesquisa, elaborado com os softwares UCINET e
NetDraw (BORGATTI, 2002; BORGATTI; EVERETT; FREEMAN, 2002).

Outros exemplos dessa projecéo: a partir de 2008 houve a introducgdo dos cursos sobre
litigio no sistema interamericano de direitos humanos, um convénio entre a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Governo Noruegués (financiador do projeto), com a
atuacdo da AIDEF como promotora de qualificacdo de defensores publicos, cumprindo a
missao de difusdo de direitos humanos. Nos anos subsequentes a associacao interamericana se
remodela promovendo a AIDEF a ator de implementacdo de uma politica transnacional e de
mobilizacdo no contexto internacional.

Para implementar a politica “Defensor Ptblico Interamericano” (DPI) a AIDEF firmou
convénios entre 2009 e 2013, primeiramente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos
e depois com Comissdo Interamericana de Defensorias Publicas, na qual a AIDEF desigha
defensores publicos para atuar nas demandas requeridas pelas CtIDH ou pela CIDH. A outra
face desta insercdo se da no campo da atuacdo no préprio sistema interamericano, a AIDEF
pode atuar através de seus defensores ou como amicus curiae em demandas que versam sobre
direito de defesa, acesso a justica ou litigios capazes de promover standards de direitos
humanos. Essa atuacdo, sob a perspectiva de arena, pode ser conceituada, seguindo o conceito
de Cartensen e Schmidt (2015), como poder através das ideias, a capacidade da AIDEF de
persuadir outros atores ou consolidar a sua posi¢do por meio da atuacdo junto a CtIDH na

producdo de jurisprudéncia.

6 A relagdo de convénios e projetos identificados da AIDEF, estdo relacionados no Apéndice C deste trabalho,
quadro C-1.
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A atuacéo dos defensores como difusores do sistema interamericano e de suas decisoes,
advém desde o processo de qualificacdo, a exemplo dos cursos conjuntos entre CtIDH e a
AIDEF, as demandas dos préprios defensores publicos ao atuarem nos casos perante a CIDH e
a CtIDH. A Comissao e Corte Interamericanas, enquanto arena de producéo de jurisprudéncia
internacional, tém nos defensores - a partir da propria politica defensores publicos
interamericanos ou nas formacdes sobre o SIDH e litigio internacional - atores de difuséo de
normas internacionais e de controle de convencionalidade (AGUIAR-AGUILAR, 2014,
MADEIRA, 2016).

A outra face da permeabilidade da pauta do fortalecimento das defensorias no sistema
interamericano é a emissdo de resolucGes especificas da Assembleia Geral da OEA sobre o
tema de acesso a ajustica e 0 papel dos defensores publicos neste espaco. Na mesma linha das
resolucdes das Assembleia Geral, em 2011, a AIDEF firma um acordo de cooperacdo com a
OEA, cujo o conteudo ressalta que as atividades realizadas em conjunto com a associagao serao
direcionadas para valorar os servicos prestados pelos defensores publicos, em respeito aos
valores da autonomia e independéncia (OEA; AIDEF, 2011).

Em relacdo a producéo das resolucdes sobre defensorias nas Américas, as atas da AIDEF
dao conta de que seus projetos foram elaborados por ela mesma e o processo de submissao a
votacdo foi antecedido pela consulta as delegacdes dos paises dos associados da AIDEF. Vistas
em conjunto, as resolucbes 2656(XLI-O/11), 2741(XLII-O/12), 2801(XLII-O/13) e
2821(XLIV-0/14) recomendam o fortalecimento das defensorias publicas, aqui lidas como
ganho de independéncia e autonomia, a0 mesmo tempo em que exaltam o trabalho exercido
pelos defensores publicos como elemento essencial da vida democratica e trazem um conceito
mais amplo para os servicos de assisténcia juridica gratuita, o conceito de vulnerabilidade.
Neste sentido, Stella Maris Martinez afirmou, representando a AIDEF, na audiéncia

“Autonomia da Defensoria Publica”, no 157° Periodo de Sessao da CIDH:

[...] modifica-se o paradigma da defesa, que se limitava a tomar
aqueles casos derivados do poder judiciario e que eram
visualizados basicamente como quem defendia em casos criminais
para adotar um critério muito mais amplo que garanta, nao so,
segue, obviamente, defendendo em casos penais, mas também
garanta 0 acesso a justica.

As quatro resolugdes reconhecem a natureza autbnoma do direito
a0 acesso a justica que permitem o exercicio e protecdo de outros
direitos e, ao mesmo tempo, promovem o papel da defensoria
publica como uma ferramenta efetiva para que acessem a justica as
pessoas em condicdo de vulnerabilidade (CIDH, 2015, nossa
traducéo e transcricdo, video 08:50 a 09:36).
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Além de juntarem o fortalecimento institucional das defensorias a uma dimensao ampla
do direito a defesa e a protecdo das pessoas, as resolugdes 2741 (XLII1-0/12), 2801(XLI1-O/13)
e 2821(XLIV-0/14) determinam que sejam realizadas sessdes de acompanhamento do status
de implementacdo da primeira resolucdo, em termos de promocdo e desenvolvimento
institucional das defensorias publicas. Neste sentido, tem-se ainda a solicitacdo da elaboracéo
de uma “compilacdo de boas praticas sobre acesso a justi¢a e defesa publica” (OEA, 2012,
nossa traducéo, item 9), o qual é feito sobre o formato dos relatdrios de pesquisa da AIDEF,
denominados com Parametros de Comparacion das Defensorias nas Americas (AIDEF, 2012a,
2014c, 2015).

Essa pratica de monitoramento e producdo de informacdes sobre as defensorias
corrobora com o que Keck e Sikkink (1999, 2014) denominam com politica de informacéao e
politica de accountability, nos quais o ator interessado produz a narrativa e as informacdes sobre
0 seu objeto de mobilizacao e exerce influéncia sobre essa matéria. Assim, fica claro o papel
despenhado pela AIDEF como um protagonista na difusdo de um modelo de defensoria para

todo o continente.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Como uma politica pablica se consolida enquanto um modelo a ser adotado por
diferentes Estados e governos? Quem séo os atores que atuam para além da fronteira dos paises
para difundir uma ideia de uma politica publica? Estas questfes abstratas relacionadas a
dindmica dos ciclos das politicas publicas, da formacdo da agenda a implementacéo,
relacionam-se diretamente ao objeto desta pesquisa.

Nesta dissertacdo buscamos investigar a atuagdo de dois atores transnacionais no
processo de difusdo e promocao de ideias sobre uma politica especifica, as defensorias publicas.
A analise descritiva das associagdes transnacionais de defensorias publicas teve o objetivo de
compreender as dinamicas regionais associadas a promocéo da defensoria publica enquanto um
modelo de politica de assisténcia judiciaria gratuita a partir de dois atores especificos, a AIDEF
e 0 BLODEPM. Ao examinarmos as associacdes de defensorias publicas juntamos duas
abordagens distintas no campo de estudos judiciais, quais sejam: examinar outra instituicées do
sistema de justica para além do foco de pesquisa sobre cortes (RIOS-FIGUEROA, 2015) e
conectar o0s estudos sobre tais instituicbes dentro da abordagem de mobilizagédo e
associativismo.

A realidade latino-americana das politicas de assisténcia judiciaria gratuita é Gnica, na
medida em que neste regional existem normas internacionais (MERCOSUR, 2012; OEA, 2011,
2012, 2013, 2014) que buscam promover e estimular o fortalecimento que os paises adotam a
defensoria publica como modelo de politica de assisténcia judiciaria. Nas décadas de 1930 a
1990, os Estados latino-americanos assumiram para si a responsabilidade prover a politicas
publicas de acesso a justica e de promocao de meios de defesa legal perante as instituicdes
judicias (THOME, 1982; UN, 2016). O contexto no qual a instituicdo das defensorias publicas
é criada e fortalecida é dos movimentos de reforma de Estado da América Latina, em especifico,
as chamadas reformas judiciais.

As reformas judiciais tiveram inicio na decada de 1980, na conjuntura de transicéo e de
consolidacdo democratica dos paises latino-americanos, se estendendo os anos 2000 com as
pautas de fortalecimento das instituicbes judiciais, promo¢do do desenvolvimento e
liberalizagdo dos mercados (HAMMERGREN, 2008). Os movimentos de reforma latino-
americano ndo sdo lineares perpassando deferentes agendas e pautas, desde a interagdo de
bancos internacionais (i.e., Banco Mundial) sob o viés econdmico a mobilizacéo pela reforma

do codigo penais. Nesta ultima pauta, as politicas de assisténcia judiciaria gratuita aparecem
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inicialmente associadas a promocéao do direito de defesa criminal e mais tardar a agenda é
expandida para o debate sobre a garantia de acesso a justica dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade social. A maioria das defensorias publicas na América Latina foram criadas
entre as décadas 1980 e 1990, antes da criacdo das associacOes transnacionais de defensorias
publicas, a AIDEF em 2003 e 0 BLODEPM em 2004, e de producéo de normas regionais (2011
a 2014) que estimulam a criagdo e fortalecimento deste modelo de politica de assisténcia
judiciaria na regido (MERCOSUR, 2012; OEA, 2011, 2012, 2013, 2014).

Ao examinar a atuacdo das associagcOes transnacionais de defensorias e defensores
pablicos, especialmente a AIDEF e o BLODEPM, e a sua mobilizagdo em prol do
fortalecimento institucional da defensoria nas Américas. Identifica-se que as associa¢Ges atuam
como difusoras de ideia de defensoria pablica enquanto modelo de politica de assisténcia
judiciaria gratuita, tendo como fruto de suas acGes, por exemplo, a codifica¢do da ideia de um
“direito a defensoria publica” através das resolugdes regionais. Analisar a AIDEF e
BLODEPM, sob a perspectiva do mapeamento de atores e a exploracdo de redes, demandou
entender como estas associacdes atuam, quem as compdem (interacdes internas) e com quem
se relacionam (interacdes externas).

No caso da AIDEF, verificou-se que a ideia de fortalecimento da defensoria publica
esteve sempre atrelada a garantia do acesso a justica, bem como ao desenvolvimento do proprio
direito a defesa. Outro aspecto interessante diz respeito a dimenséo interinstitucional, ilustrada
pelo objetivo de promover a cooperacdo entre defensorias (dimensdo interna) e a dimenséo da
politica em si, a missdo institucional de prestar assisténcia juridica associada a promoc¢édo dos
direitos humanos e protecdo de grupos vulneraveis. A traducdo destes elementos em agenda e
acOes da associagcdo vem acompanhando o processo de crescimento da entidade perante seus
membros e atores externos. As principais formas de acdo da institui¢do sdo: (1) a mobilizacao
de atores na arena politica da OEA; (2) a atuacdo da AIDEF enquanto ator da politica
interamericana do SIDH; e (3) o desenvolvimento de programas de cooperacao sul-sul e norte-
sul.

Em relacdo ao BLODEPM e a REDEPO, estes estdo inseridos no mesmo contexto
regional e de cooperacdo entre associacfes e instituicdes de defensorias publicas sul-
americanas. Os principais eixos de atuagdo do bloco e da rede séo a producéo de conhecimento,
a capacitacdo de defensores e o acompanhamento a ratificacdo de tratados no ambito do
MERCOSUL, buscando o fortalecimento institucional como um mecanismo de ganho de

independéncia e autonomia.
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Nosso trabalho encontrou achados interessantes, que complementam a literatura sobre
politicas de acesso a justica (BERNEY & PIERCE, 1975; SMITH, 2011) e sua explicacdo para
o0 desenvolvimento das instituicdes que prestam o servico de assisténcia judiciaria gratuita a
partir de exclusivamente de condicionantes internas dos paises. As normativas produzidas em
2011 a 2014, dao pistas de que fatores externos (exdgenos) podem vir a ter uma influéncia na
politica de assisténcia judiciaria gratuita adotadas pelos pais, convergindo assim elementos
internos e externos da politica.

Consideramos que a criacdo das instituicbes transnacionais, a Associacao
Interamericana de Defensorias Publicas (2003) e o Bloco de Defensores Publicos do Mercosul
(2004) e a posterior emissao de normativas regionais que recomendam aos paises a adocao do
modelo de servico de assisténcia juridica gratuita prestado pelas defensorias publicas na regido
¢ algo excepcional e que contribuiu com o movimento de fortalecimento e conquista de
autonomia de muitas defensorias publicas latino-americanas criadas ao longo da década de

noventa, periodo das reformas de Estado no continente.
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APENDICE A - Listas de documentos analisados da Associacdo Interamericana de
Defensorias Publicas, do Bloco de Defensores Publicos do MERCOSUL e da Reunido
Especializada de Defensores Publicos do MERCOSUL

Os documentos analisados neste trabalho foram extraidos das paginas online das
seguintes instituicdes: Defensoria Publica da Unido (DPU), do Ministerio Publico de la Defensa
(MPD) e da Associacgdo Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF). Com o objetivo de
facilitar a visualizacéo e identificacdo dos documentos, dividiu-se o quadro de classificagcdo em
trés: documentos da AIDEF, documentos do BLODEPM e documentos da REDPO. Os
documentos foram numerados e identificados atraves da data do documento, local da reunido e

rotulo (nome de identificacdo).

Quadro A-1 — Relacdo de atas/documentos analisados da AIDEF

NUmero do| Datado Local da N
e Referéncia
documento |documento Reunido
Acta de Constitucion y Estatutos de la
001 18/10/2003 | Rio de Janeiro Asociacion Interamericana de Defensorias

Publicas

Acta de Sesion del Consejo Directivo (Punta
002 12/03/2005 | Punta del Este del Este, Uruguay, Marzo de 2005)

003 16/02/2006 | San Salvador Reunion de Comité Ejecutivo AIDEF

004 14/03/2006 | Brasilia Reunién de Consejo Directivo AIDEF
005 29/06/2006 | San Salvador Reunidn de Consejo Directivo AIDEF
006 08/09/2006 | Assun¢ao Reunion de Comité Ejecutivo AIDEF
007 13/04/2007 | Cartagena Reunién de Consejo Directivo AIDEF

Reunion de Comité Ejecutivo AIDEF -
008 13/04/2007 | Cartagena Cartagena de Indias (13 dJe abril de 2007)
009 07/05/2007 | Buenos Aires Reunidn de Consejo Directivo AIDEF

010 05/10/2007 | Montevideo Reunién de Comité Ejecutivo AIDEF

011 10/06/2008 | Buenos Aires Reunidn de Consejo Directivo AIDEF

012 10/06/2008 | Buenos Aires Reunion de Comité Ejecutivo AIDEF

013 29/10/2008 | Cuiaba Reunién de Consejo Directivo AIDEF
014 05/05/2009 | Montevideo Acta n°. 01-2009 - Comite Ejecutivo AIDEF
015 05/05/2009 | Montevideo Acta n°. 01-2009 - Consejo Directivo AIDEF

016 10/11/2009 | San Domingo Acta n°. 02-2009 - Comite Ejecutivo AIDEF
017 10/11/2009 | San Domingo Acta n°. 02-2009 - Consejo Directivo AIDEF

018 03/03/2010 | San José Acta n°. 02-2010 - Comité Ejecutivo AIDEF
019 04/03/2010 | San José Acta n°. 03-2010 - Comite Ejecutivo AIDEF
020 16/06/2010 | Guatemala Acta n°. 01-2010 - Consejo Directivo AIDEF
021 07/09/2010 | Assun¢ao Acta n°. 05-2010 - Comité Ejecutivo AIDEF

022 14/03/2011 | S&o Paulo Acta n°. 06-2011 - Comité Ejecutivo AIDEF
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Numero do| Datado Local da A
documento | documento Reuniéo Referéncia
023 15/03/2011 | Séo Paulo Acta n°. 02-2011 - Consejo Directivo AIDEF
024 07/06/2011 | Assuncéo Acta n°. 07-2011 - Comité Ejecutivo AIDEF
025 30/11/2011 | Panama Acta n°. 08-2011 - Comité Ejecutivo AIDEF
026 01/12/2011 | Panama Acta n°. 09-2011 - Comité Ejecutivo AIDEF
027 01/12/2011 | Panama Acta n°. 03-2011 - Consejo Directivo AIDEF
028 02/05/2012 | Washington Acta n°. 10-2012 - Comité Ejecutivo AIDEF
029 02/05/2012 | Washington Acta n°. 05-2012 - Consejo Directivo AIDEF
030 13/08/2012 | Fortaleza Acta n°. 11-2012 - Comité Ejecutivo AIDEF
031 14/08/2012 | Fortaleza Acta n°. 06-2012 - Consejo Directivo AIDEF
Acta n° 02-2012 - Asambleia General
032 14/08/2012 | Fortaleza Ordinadria AIDEE
Acta n° 03-2012 - Asambleia General
033 15/08/2012 | Fortaleza Extraordinadria AIDEE
034 05/03/2013 | Washington Acta n°. 12-2013 - Comité Ejecutivo AIDEF
035 06/03/2013 | Washington Acta n°. 07-2013 - Consejo Directivo AIDEF
036 13/06/2013 | Antigua Acta n°. 13-2013 - Comité Ejecutivo AIDEF
037 13/06/2013 | Antigua Acta n°. 08-2013 - Consejo Directivo AIDEF
038 15/10/2013 | Assungdo Acta n°. 09-2013 - Consejo Directivo AIDEF
039 20/03/2014 | Washington Acta n°. 10-2014 - Consejo Directivo AIDEF
040 23/06/2014 | Santo Domingo | Acta n°. 15-2014 - Comité Ejecutivo AIDEF
041 24/06/2014 | Santo Domingo | Acta n°. 11-2014 - Consejo Directivo AIDEF
. Acta n° 04/2014 - Asamblea General
042 24/06/2014 | Santo Domingo Ordinadria AIDEE
043 06/10/2014 | Assuncéo Acta n°. 16-2014 - Comité Ejecutivo AIDEF
044 07/10/2014 | Assuncéo Acta n°. 12-2014 - Consejo Directivo AIDEF
045 16/03/2015 | Washington Acta n°. 13-2015 - Consejo Directivo AIDEF
046 03/09/2015 | Santiago de Chile | Acta n°. 13-2015 - Comité Ejecutivo AIDEF
047 02/03/2016 | Washington Acta n°. 15-2016 - Consejo Directivo AIDEF
048 03/08/2016 | Assuncéo Acta n°. 16-2016 - Consejo Directivo AIDEF
049 03/08/2016 | Assuncéo Actq n°: 05-2016 - Asamblea General
Ordinadria
050 15/03/2017 | Washington Acta n°. 19-2017 - Comité Ejecutivo AIDEF
051 19/10/2017 | Santiago de Chile | Acta n°. 18-2017 - Consejo Directivo AIDEF

Fonte: elaboracéo propria a partir dos documentos coletados nos sites da Defensoria Publica da
Unido (Brasil), do Ministerio Publico de La Defensa (Argentina) e da Associacao
Interamericana de Defensorias Publicas (Supranacional).

Quadro A-2 — Relacéo de atas/documentos analisados do BLODEPM

Documento Data Local_ga Rotulo
Reunido
. Compromisso firmado "Primer Encuentro
052 29/08/2002 | Buenos Aires Argentino Brasilefio de la Defensa Publica
053 12/09/2003 | Cordoba Declaracion de Cordoba 2003 - Congreso de

la Publica Defensa Oficial del MERCOSUR
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Documento Data Local_ga Rétulo
Reuniao

054 19/03/2004 | Canela Declaracdo de Canela

055 11/09/2004 | Assungio Qgé?ifoing:ﬂagaéggsﬂgque de Defensores
056 | 04/08/2005 |Aracaju é?itsi;gggﬁ”ﬁ&ﬁgggﬁgﬁensom Publicos
057 | 23/09/2005 | Montevideo g?f;;g‘;gf;”ﬁéﬁgggzgefe”wes P‘,‘b'fcos
058 | 24/11/2005 | Buenos Aires g?f;;g‘;gf;”ﬁéﬁgggzgefe”wes P‘,Jb'fcos
059 | 15/03/2006 |Brasilia g?f;;g‘;gf;”ﬁéﬁgggzgefe”wes P‘,Jb'fcos
060 | 03/05/2006 | Buenos Aires g‘?itg‘igggg‘;”ﬁ&%‘gggﬁgﬁensoreg Publicos
061 | 08/09/2006 | Assuncio g‘%t;;gggﬁ”ﬁgg‘gggﬁg‘afensoreg Publicos
062 | 01/12/2006 | Buenos Aires g‘%t;;gggﬁ”ﬁgg‘gggﬁg‘afensoreg Publicos
063 | 06/12/2006 | Rio de Janeiro g‘%t;;gggﬁ”ﬁgg‘gggﬁg‘afensoreg Publicos
064 | 08/03/2007 | Assuncio g}fitsi;gggﬁ”ﬁggggﬁgﬁe”sores Publicos
o5 o207 s Aves | R Bl de efrores o
06 | 0402007 |Montvigen | ACi2Reunion Blogue de DefensoresPibics
067 | 10/03/2008 | Buenos Aires é?itsi;gggﬁ”ﬁ;ﬁggﬁgﬁensoreg Publicos
068 | 10/06/2008 |Buenos Aires é?itsizggZignﬁéﬁggg%gefensores Publicos
069 | 09/09/2008 | Assuncio é?itsizggZﬁ”ﬁéﬁé%‘éﬁ%‘efensoreg Publicos
070 | 12/02/2009 | Rio de Janeiro é?itsizggZﬁ”ﬁéﬁé%‘éﬁ%‘efensoreg Publicos
071 | 04/05/2009 |Montevideo g?it;;gggf;”ﬁé%‘ggg%gefensores P‘,Jb'fcos
072 | 30/10/2009 | Montevideo g?itsiggggf;”ﬁéﬁ‘gggzgefensores P“b'fcos
073 | 05/11/2009 |Porto Alegre g?it?igggg‘;”ﬁg‘gggﬁgﬁe”som Publicos
014 | 1atso0n0 [oueos s | AcREn Bl e Defeors 7
075 | 07/09/2010 | Assuncio Acta Reunion Blogue e Defensores Publicos
076 17/11/2010 | Campo Grande g:c:itsi;g:gignﬁéﬁqgeogzgefensores Publicos
077 17/11/2010 | Campo Grande Acta Reunion Bloque de Defensores Publicos

Oficiales del MERCOSUR
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Documento Data Local_ga Rotulo
Reuniao
« Acta Reunion Bloque de Defensores Publicos
078 14/03/2011 | S&o Paulo Oficiales del MERCOSUR
« Acta Reunidn Bloque de Defensores Publicos
079 06/06/2011 | Assuncéo Oficiales del MERCOSUR
« Acta Reunion Bloque de Defensores Publicos
080 06/06/2011 | Assuncéo Oficiales del MERCOSUR
. Acta Reunidon Blogque de Defensores Publicos
081 20/09/2011 | Buenos Aires Oficiales del MERCOSUR
. Acta Reunion Bloque de Defensores Publicos
082 20/09/2011 | Buenos Aires Oficiales del MERCOSUR
083 20/09/2011 | Buenos Aires Reunion Ordinaria Anual - BLODEPM
. Acta Reunidn Blogue de Defensores Publicos
084 09/03/2012 | Buenos Aires Oficiales del MERCOSUR
. Acta Reunidn Blogque de Defensores Publicos
085 26/06/2013 | Montevideo Oficiales del MERCOSUR
: Acta Reunidon Blogue de Defensores Publicos
086 26/06/2013 | Montevideo Oficiales del MERCOSUR
Acta Reunidn Bloque de Defensores Publicos
087 05/11/2013 | Mar del Plata Oficiales del MERCOSUR
Acta Reunion Bloque de Defensores Publicos
088 05/11/2013 | Mar del Plata Oficiales del MERCOSUR
Acta Sesion Ordinaria del Consejo Directivo
089 22/05/2014 | Montevideo del Bloque de Defensores Publicos del
MERCOSUR
Acta Sesion Anual Extraordinaria del
090 24/11/2014 | Caracas Consejo Directivo del Blogue de Defensores
Publicos del MERCOSUR
Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
091 24/11/2014 | Caracas Directivo del Blogue de Defensores Publicos
del MERCOSUR
Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
092 08/04/2015 | Buenos Aires Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR
Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
093 08/04/2015 | Buenos Aires Directivo del Blogue de Defensores Publicos
del MERCOSUR
Acta Sesion Anual Extraordinaria del
094 08/04/2015 | Buenos Aires Consejo Directivo del Blogue de Defensores
Publicos del MERCOSUR
Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
095 25/11/2015 | Caracas Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR
Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
096 25/11/2015 | Caracas Directivo del Bloque de Defensores Publicos

del MERCOSUR
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Documento

Data

Local da
Reunido

Rotulo

097

27/04/2016

Buenos Aires

Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR

098

06/10/2016

Rio de Janeiro

Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR

099

18/05/2017

Montevideo

Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR

100

16/10/2017

Santiago de Chile

Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR

101

17/10/2017

Santiago de Chile

Acta Sesion Anual Ordinaria del Consejo
Directivo del Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR

102

17/10/2017

Santiago de Chile

Acta Sesion Anual Extraordinaria del
Consejo Directivo del Blogue de Defensores
Publicos del MERCOSUR

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos documentos coletados nos sites da Defensoria Publica da
Uni&o (Brasil) e do Ministerio Publico de La Defensa (Argentina).

Quadro A-3 — Relacao de atas/documentos analisados da REDPO

Documento Data Local_ga Rotulo
Reuniédo
Acuerdo de constitucion de la "Reunion
103 20/02/2004 | Rio de Janeiro Especializada de Defensores Publicos
Oficiales del MERCOSUR
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/05: |
« Reunion  Ordinaria de la  Reunién
104 14/04/2005 | Assungao Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 02/05: Il
. Reunion  Ordinaria de la  Reunién
105 22/03/2005 | Montevideo Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/06: Il
106 | 04/05/2006 | Buenos Aires | Reunion  Ordinaria de  la  Reunion
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 02/06: IV
107 18/12/2006 |Rio de Janeiro Reunido Ordinéria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/07: V
« Reunién  Ordinaria de la  Reunion
108 09/03/2007 | Assungao Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
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Documento Data Local'ga Rotulo
Reuniao
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 02/07: VI
109 | 04/10/2007 | Montevideo | Reunion  Ordinaria - de  la  Reunion
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/08: VII
110 | 10/03/2008 | Buenos Aires | Reunion ~ Ordinaria de  la  Reunion
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 02/08: VIII
111 10/06/2008 | Buenos Aires Reunido Ordinéria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias
MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 03/08: IX
112 14/11/2008 |Rio de Janeiro Reunido Ordinaria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/09: X
« Reunion  Ordinaria de la  Reunién
113 13/03/2009 | Assungao Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 02/09: XI
. Reunion  Ordinaria de la  Reunién
114 01/10/2009 | Montevideo Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA Ne°. 01/10: XII
. Reunion  Ordinaria de la  Reunién
115 11/05/2010 | Buenos Alires Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 02/10: XIlI
116 02/12/2010 |Floriandpolis Reunido Ordinaria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/11: XIV
« Reunién  Ordinaria de la  Reunion
117 06/06/2011 | Assungao Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 02/11: XV
. Reunién  Ordinaria de la  Reunion
118 19/08/2011 | Montevideo Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/12: XVI
. Reunién  Ordinaria de la  Reunion
119 08/03/2012 | Buenos Aires Especializada de Defensores Publicos
Oficiales
MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 02/12: XVII
120 31/10/2012 | Brasilia Reunido Ordinéria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias
MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 01/13:
121 95/06/2013 | Montevideo XVIII_ Reunién Ordinaria de la Rfeur_]ién
Especializada de Defensores Publicos

Oficiales
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Documento

Data

Local da
Reuniao

Roétulo

122

02/12/2013

Caracas

MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 02/13: XIX
Reunion  Ordinaria de la  Reunidn
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales

123

24/09/2014

Buenos Aires

MERCOSUR/REDPO/ACTA N°. 02/14: XX
Reunion  Ordinaria de la  Reunién
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales

124

18/06/2015

Brasilia

MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 01/15: XXI
Reunido Ordinéria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias

125

08/10/2015

Assuncgéo

MERCOSUR/REDPO/ACTA N°.  02/15:
XXII' Reuniéon Ordinaria de la Reunion
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales

126

24/05/2016

Montevideo

MERCOSUR/REDPO/ACTA N°.  01/16:
XXIIl Reuniéon Ordinaria de la Reunidn
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales

127

15/05/2017

Buenos Aires

MERCOSUR/REDPO/ACTA N°.  01/17:
XXIV Reunion Ordinaria de la Reunién
Especializada de Defensores Publicos
Oficiales

128

10/11/2017

Brasilia

MERCOSUL/REDPO/ATA N°. 02/17: XXV
Reunido Ordinéria da Reunido Especializada
de Defensores Publicos Oficias

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos documentos coletados nos sites da Defensoria Publica da
Unido (Brasil) e do Ministerio Publico de La Defensa (Argentina).

Enderecos da web das atas:

AIDEF. Associacao Interamericana de Defensorias Publicas. REUNIONES/ACTAS. Péagina
oficial da AIDEF, sem data (s/d), sem paginacdo. Disponivel em: <http://aidef.org/acerca-de-
la-aidef/reuniones-actas/>.

DPU. Defensoria Publica da Unido. AIDEF — Associacdo Interamericana de Defensorias
Publicas. Pagina oficial da DPU, sem data (s/da), sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/aidef>.

DPU. Defensoria Publica da Unido. BLODEPM - Bloco de Defensores Publicos Oficiais do
MERCOSUL. Pagina oficial da DPU, sem data (s/db), sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/blodepm>.


http://aidef.org/acerca-de-la-aidef/reuniones-actas/
http://aidef.org/acerca-de-la-aidef/reuniones-actas/
http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/aidef
http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/blodepm
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DPU. Defensoria Publica da Unido. REDPO — Reunido Especializada de Defensores
Publicos Oficiais do Mercosul. Pagina oficial da DPU, sem data (s/dc), sem paginacao.
Disponivel em: <http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/redpo>.

MPD. Ministerio Publico de La Defensa. AIDEF: Reuniones y Actas. Pagina oficial do
Ministerio Publico de la Defensa, sem data (s/da), sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-actas>.

MPD. Ministerio Publico de La Defensa. BLODEPM: Reuniones y Actas. Pagina oficial do
Ministerio Publico de la Defensa, sem data (s/db), sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-y-actas-blodepm>.

MPD. Ministerio Publico de La Defensa. REDPO: Reuniones y Actas. Pagina oficial do
Ministerio Publico de la Defensa, sem data (s/dc), sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-y-actas-redpo>.


http://www.dpu.def.br/cooperacao-internacional/redpo
http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-actas
http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-y-actas-blodepm
http://www.mpd.gov.ar/index.php/reuniones-y-actas-redpo
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APENDICE B - Quadro com a compilacio dos dados da AIDEF(2012b, 2014b, 2015) sobre

a autonomia institucional e financeira das Defensorias Publicas latino-americanas

Quadro B-1. Autonomia das Defensorias PUblicas na América Latina

Pais Nome da Instituicao — Autonor_nla -
Institucional | Financeira
) Nacional Ministerio  Publico de la Independente Sim
Argentina Defensa
Subnacional | Provincias Independentes Sim
L Servicio Nacional de Defensa | Ministério da )
Bolivia P . Sim
Publica Justica
Nacional Defensoria Publica da Unido | Independente Sim
Brasil Subnacional Defenso_rlas Publicas Independentes Sim
Estaduais
Chile Defensoria Penal Publica Mm.'Ste”O da Sim
Justica
a L Defensoria del Pueblo de la | Defensoria o
Coldmbia - Nao
Nacién del Pueblo
Costa Rica Defensa Publica Pod_er_l . Sim
Judiciario
Equador Defensoria Publica General Independente Sim
El Salvador Progl{ramon General de la Independente Sim
Nacion
Guatemala In§t|t_uto de la Defensa Independente Sim
Publica Penal
Honduras Defensa Publica Pod.er” . Nao
Judiciario
o Defensoria Publica General | Poder u
Nicaragua . e, Néo
de Nicaragua Judiciario
Panama Instituto de la Defensa de | Poder N0
Oficio de Panama Judiciario
Paraguai M,m'.Ste”O de la Defensa Independente Sim
Publica
Direccion de Defensa Publica | Ministério da o
Peru L , . Nao
y Acceso a la Justicia de Peru | Justica
- .. Oficina Nacional de Ia )
Republica Dominicana Defensa Publica Independente Sim
Uruauai Direccion Nacional de | Poder NEo
9 Defensorias Publicas Judiciario
Venezuela Defensoria Publica General Independente Sim
Independentes 47% 65%
TOTAL Dependentes 53% 34%

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos relatorios da AIDEF (2012a, 2014b, 2015).
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APENDICE C - Lista dos projetos e convénios identificados da AIDEF e matriz de relagbes
externas da associacéo

Abaixo segue o quadro com os dados dos atores que interagiram com as associacfes
AIDEF, seja através de acordos, convénios ou termos de cooperagdo, bem como a matriz

utilizada para produzir o grafo de relagbes da AIDEF.

Quadro C-1 — Relagéo de Convénios/Projetos da AIDEF

Ano Ator Convénio/projeto
2005 CEJA Cooperacao e apoio ao fortalecimento institucional da
AIDEF.
Portal Divulgacédo dos eventos da instituicdo e documentos
2008 elaborados pela AIDEF no endereco eletronico

Iberoamericano o
<www.cienciaspenales.net>.

CtIDH e Governo da | Realizacdo de cursos de capacitacao para litigar junto

2008-2010

Noruega ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
Acordo de entendimento entre a Corte Interamericana
2009 CIDH e a AIDEF — Institui a figura do Defensor Publico

Interamericano com a atuacdo da AIDEF.

Acordo de Cooperacdo Geral entre a Secretaria Geral
2011 OEA da Organizacdo dos Estados Americanos e a
Associacdo Interamericana de Defensorias Publicas
Acordo de Entendimento entre a Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos por meio da
Secretaria Executiva da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e a AIDEF — Regulamenta a
atuacdo do Defensor Publico Interamericano no
ambito da CIDH

Regulamento Unificado para a atuacdo da AIDEF
2013 CIDH e CtIDH perante a Comissdo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Cursos de capacitacdo destinados aos Defensores
Interamericanos

Assessoria especializada para rever e atualizar o
2013 EUROsociAL Il "Guia de Defesa Publica e Protecdo Integral de
Prisioneiros" preparado pela AIDEF

Seminéario regional para a validagdo do "Guia de
2013 EUROsociAL Il Defesa Publica e Protecédo Integral de Prisioneiros™ no
ambito do AIDEF

Assessoria especializada para a preparagdo do manual
de visitas gerais de monitoramento

Assessoria especializada para a preparagdo do manual
para visitas individuais de monitoramento

2013 CIDH

2011-2017 | CtIDH

2014 EUROsociAL 11

2014 EUROsociAL 11
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Ano Ator Convénio/projeto
Oficina regional para validar manuais de
2014 EUROsociAL Il monitoramento de condigOes, visitas e entrevistas

com pessoas privadas de liberdade

Missdo de apoio ao VI Congresso da Associagédo
Interamericana de Defensores Puablicos (AIDEF)

2014 EUROsociAL Il o o . ..
sobre constitucionalizacgdo, garantia, acesso e direitos
humanos
Seminario Internacional sobre Direitos Humanos e

2014 EUROsociAL Il Prevencdo da Tortura e Tratamento Desumano ou

Degradante em Centros de Liberdade Privada

Consultoria especializada para a elaboracdo de um
2015 EUROsociAL Il manual regional de boas praticas na atencdo as
mulheres privadas de liberdade

Assessoria especializada para a elaboracdo de um
2015 EUROsociAL Il manual regional para a execucgdo de sentencas para
defensores publicos

Encontro para validagdo das versdes 2.0 do Manual
Regional de Boas Praticas no Cuidado a Mulher
Privada de Liberdade e Manual Regional para
Execucao de Sentencas

2015 EUROsociAL 11

Fonte: elaborado a partir das atas de reunido e da pagina do EUROsociAL(2017).

Matriz C-1. Relacdes do AIDEF (convénios e projetos) — ndo direcionado

2 <

(18] [@)]

o [¢D)
5 = =
S § -
S s <
BS o e
&) 5 Slolg|g|a|lk
= o — o L = )
<|loOo|aa|]lO]|] O |0 O | W
AIDEF ol 11111 |1]1
CEJA 1/0[0|O0O|O0O]O0O]O0]|O
Portal Iberoamericano| 1 | 0 | 0 | O | O | O | O | O
CtIDH 1/0(0|O0O|O0O]1]|1]0O0
GovernodaNoruega | 1 | 0 | 0O |1 ]0]0]0]O0
OEA 1100212 |0]0}|1]O0
CIDH 1/0}0|212|0]|1]|]1]|0O0
EUROsociAL Il 1/0]0|]O0O|O0]O0O]O0}|O

Fonte: elaborado pelo autor, dados da pesquisa.
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APENDICE D — Matrix institui¢des que s&o associadas & AIDEF e ao BLODEPM

Matriz D-1. Institui¢cGes que sdo associadas a AIDEF e ao BLODEPM

AIDEF | BLODEPM
Ministerio Pablico de la Defensa 1 1
Asociacion Civil de Funcionarios y Magistrados del Ministerio
Publico de la Defensa . !
Comision de Defensa de la Asociacion de Magistrados y 1 1
Funcionarios de la Justicia Nacional de la Republica Argentina
Servicio Plurinacional de Defensa Publica 1 1
Associacdo Nacional de Defensores Publicos 1 1
Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais 1 1
Defensoria Publica da Unido 1 1
Defensoria Penal Publica de la Republica de Chile 1 1
Asociacion de Defensores Publicos de Chile 1 1
Defensa Publica de Colombia 1 0
Federacion Nacional de Defensores Publicos de Colombia 1 0
Defensa Publica de Costa Rica 1 0
Defensa Publica del Ecuador 1 0
Asociacion de servidoras y servidores de la Defensoria Publica 1 0
del Ecuador
Instituto de la Defensa Publica Penal de la Republica de 1 0
Guatemala
Asociacion de Defensores Publicos de Guatemala 1 0
Asociacion de Defensores Publicos de Honduras 1 0
Instituto Federal de la Defensorias Publica de la Republica de 1 0
México
Defensoria Publica de Nicaragua 1 0
Instituto de la Defensoria Publica de Oficio de Panama 1 0
Asociacion Nacional de Defensores de Publicos de Panama 1 0
Ministério de la Defensa Publica 1 1
Asociacion de Defensores Pablicos del Paraguay 1 0
Defensa Publica del Pert 1 0
Direccion Nacional de la Defensa Publica del Uruguay 1 1
Asociacion de Defensores de Oficio del Uruguay 1 1
Defensa Publica de Venezuela 1 1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados coletados de associa¢do (DPU, 2017b, 201743;

MPD, 2017).
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