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RESUMO

A contrarreforma do Ensino Médio foi implementada pela Lei N° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, objetivando, além de outras mudancas, uma flexibilizacdo do
ensino médio, proporcionando ao aluno a possibilidade de escolha de uma trajetoria
de formacdo em uma area académica ou técnica-profissional, a partir de seu
percurso e projeto de vida, desde que seja assegurada uma base nacional de
ensino. Este estudo teve como questdo norteadora: Como se sustenta a implantacao
do curriculo de ciéncias da natureza neste Novo Ensino Médio? O objetivo principal
deste estudo foi fazer uma analise da reformulacao curricular a partir da expectativa
dos gestores pedagdgicos de escolas pertencentes a regido de abrangéncia da 122
Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), com especial atencdo para analise
das percepcBes desses gestores na implantacdo do curriculo de ciéncias da
natureza. O estudo utilizou um método misto de pesquisa, que incluiu dados
demograficos e andlise estatistica sobre o ensino médio na populacdo jovem da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, associados a uma abordagem qualitativa a
partir de entrevistas semiestruturadas com gestores de escolas pertencentes a 122
CRE. Os resultados encontrados permitem afirmar que gestdes locais influenciam
muito na escolarizacdo de jovens de 15 a 17 anos em nivel médio na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, pois as diferencas encontradas entre os resultados
nacionais, que se apresentam em constante crescente, e 0s resultados de Porto
Alegre, que estdo relativamente estacionados, demonstram que existe influéncia
local nestes resultados, que pode ser derivada da falta de infraestrutura das escolas
e capacitacdo docente para lidar com as constantes mudancas nas politicas publicas
educacionais. Da mesma forma, as taxas de distor¢do de idade-série apresentaram
uma variacdo grande de resultados, confirmando que existem influéncias bem
regionalizadas e que elas variam ano a ano. Através das entrevistas, se percebe a
falta de atuacédo oficial do governo na transmissdo e preparo dos profissionais de
educacédo sobre as novas mudancas propostas pelo novo ensino médio, o que gera
neles confuséo, falta de diretriz e até de desanimo. Apesar de a questdo norteadora
desta pesquisa ter sido entender como se sustenta a implantacdo do curriculo de
ciéncias da natureza neste Novo Ensino Médio, verificou-se que, apesar de sua
importancia, ha tantas outras questdes preocupantes que envolvem estas
mudancas, que nao foi possivel focar apenas nesta questdo. De qualquer forma, é
possivel afirmar que a auséncia destas disciplinas como parte da base nacional
curricular € uma grande perda para os alunos, demonstrando um grande retrocesso,
deixando de investir na formacdo do individuo, voltando a focar o interesse da
educacéo na formacao de material humano voltando para o mercado de trabalho.

Palavras-chave: Contrarreforma do Ensino Médio. Ciéncias da Natureza. Trabalho
Docente.



ABSTRACT

The counter-reform of the High School was implemented by Law No. 13.415, of
February 16, 2017, aiming, in addition to other changes, a flexibilization of secondary
education, providing the student with the possibility of choosing a trajectory of
training in an academic or technical-professional area, based on their course and
project of life, provided that a national educational base is assured. This study had as
a guiding question: How is the implementation of the curriculum of natural sciences in
this New High School? The main objective of this study was to make an analysis of
the curricular reformulation based on the expectation of the pedagogical managers of
schools belonging to the region covered by the 12th Regional Education
Coordination (CRE), with special attention to the analysis of the perceptions of these
managers in the implementation of the curriculum of sciences of nature. This study
used a mixed method of research, which included demographic data and statistical
analysis on secondary education in the young population of Metropolitan Area of
Porto Alegre, associated with a qualitative approach based on semi-structured
interviews with school administrators belonging to the 12th CRE. The results found
allow us to affirm that local management has a great influence on the schooling of
young people aged 15 to 17 years in the middle level in Metropolitan Area of Porto
Alegre, because the differences found between national results, which are constantly
increasing, and the results of Porto Alegre, which are relatively stationary, show that
there is local influence in these results, which can be derived from the lack of school
infrastructure and teacher capacitation to deal with the constant changes in public
educational policies. Likewise, the age-series distortion rates showed a large
variation of results, confirming that there are well-regionalized influences and that
they vary year by year. Through the interviews, one can perceive the total lack of
official government action in the transmission and preparation of education
professionals about the new changes proposed by the new high school, which
creates in them confusion, lack of directive and even discouragement. Although the
guiding question of this research was to understand how the implantation of the
curriculum of natural sciences in this New High School was sustained, it was verified
that, despite its importance, there are so many other worrisome questions that
involve these changes, that it was not possible focus on this issue alone. In any case,
it is possible to affirm that the absence of these disciplines as part of the national
curricular base is a great loss for the students, showing a great setback, failing to
invest in the formation of the individual, focusing again the interest of education in the
formation of material return to the labor market.

Keywords: High School Counter-Reformation. Science of Nature. Teaching Work.
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1 INTRODUCAO

1.1 O ESTUDO

Em 22 de setembro de 2016, foi encaminhado ao Congresso Nacional a
Medida Provisoria (MP) n® 746/2016. Conforme descrito na Exposi¢do de Motivos, 0
texto conduzido a Casa do Povo almejava “dispor sobre a organizagdo dos
curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel
de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral” (BRASIL, 2016).

Alguns dos aspectos presentes no texto da MP n° 746 chamaram imediata
atencdo da midia, em especial duas situacdes: a extincdo da obrigatoriedade de
quatro disciplinas — Sociologia, Filosofia, Artes e Educacdo Fisica — e a
possibilidade de atribuicdo do exercicio da docéncia a pessoas com “notério saber”
em alguma especialidade técnico-profissional. Se, por um lado, a ampla exposi¢ao
midiatica colocou na ordem do dia o debate sobre a reforma, por outro, a énfase
nesses dois aspectos escondeu outros de igual ou maior relevancia: a pretenséo de
alterar toda a estrutura curricular e de permitir o financiamento de instituicbes
privadas, com recursos publicos, para ofertar parte da formacao.

Em um periodo de quatro meses, a MP esteve no centro do debate e trouxe a
tona muitas das controvérsias e disputas que cercam o ensino médio brasileiro na
atualidade, mas que resultam de um processo que se arrasta ja ha algum tempo.
Passado o periodo de impacto na sociedade, esta MP foi transformada na Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017).

Uma rapida andlise das posicdes que se seguiram ao debate sobre o
documento, originado pela MP, de Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
permitiu evidenciar que as disputas por hegemonia se acirraram no atual cenario
politico da sociedade brasileira. E numa visdo de que a educacgéo deve estar voltada
a formacdo de cidadaos conscientes, protagonistas de suas vidas, a Lei n°
13.415/2017 chamada de “Novo Ensino Médio”, é uma reforma educacional
regressiva de nitida formagao de “maquinas biolégicas” para suprir as necessidades
das linhas de producgéao do capital industrial.

Justifica-se este trabalho para compreender mais detidamente os debates em

torno da reformulacdo curricular atual do ensino meédio, tendo como questao
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norteadora: Como se sustenta a implantacdo do curriculo de ciéncias da natureza
neste Novo Ensino Médio? O objetivo principal deste estudo foi o de fazer esta
analise da reformulacéo curricular a partir da expectativa dos gestores pedagdgicos
de escolas pertencentes a regido de abrangéncia da 122 Coordenadoria Regional de
Educacdo — CRE, com especial atencdo para andlise das percepcfes desses
gestores na implantacdo do curriculo de Ciéncias da Natureza.

1.2 A PESQUISA

Para conquistar o objetivo proposto e responder a questdo norteadora, esse
trabalho foi desdobrado em duas linhas de pesquisa, sendo uma qualitativa, que
buscou evidenciar e analisar através de entrevistas com gestores das escolas
pertencentes a 122 CRE acerca dos desafios do ensino de ciéncias nesta época de
contrarreforma do ensino médio, com reconfiguracdo do trabalho docente e do
“ensino médio em transe”, como definido por Dallabrida e Ricci (2017).

A outra perspectiva de pesquisa de ordem quantitativa buscou conhecer a
escolarizacdo em nivel médio na Regido Metropolitana de Porto Alegre através de
dados sobre escolarizacdo coletados pelo Observatério do Plano Nacional de
Educacéo.

Também foi feita uma revisdo de literatura, através de uma pesquisa
bibliografica utilizando os bancos de dados Scientific Electronic Library Online -
SciELO e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES~MEC, em busca de artigos publicados sobre o tema, e de trabalhos
universitarios, encontrados no Google Académico, disponibilizados online, com
debates sobre o assunto referido, para enriquecer o presente estudo com opinides
académicas.

Os objetivos especificos da pesquisa bibliografica foram: (i) reunir
informacdes sobre o historico e importancia do ensino médio no Brasil; (ii) trazer
algumas questOes referentes as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio; (iii) abordar alguns aspectos sobre o Plano Nacional de Educacao; (iv)
explicar as mudancas no curriculo do ensino médio com a contrarreforma; (v)
informar sobre a importancia do ensino das ciéncias da natureza no ensino médio;

(vi) identificar as expectativas e dificuldades enfrentadas pelos alunos em seu
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acesso e permanéncia no ensino médio e como fica o papel dos professores perante
estes desafios, principalmente agora com as mudancas requeridas pela nova
legislacao.

Propde-se, entdo, uma comparacdo dessas perspectivas, qualitativa e
guantitativa, na tentativa de problematizar as dificuldades que os profissionais da
educacao terdo na implantacdo de um projeto que n&o atende suas expectativas e,

tdo pouco, as necessidades de grande parte dos jovens cidadaos.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi divido em cinco partes, sendo a primeira a introducdo, que
expds o tema do trabalho e como foi elaborado, sendo seguido por uma revisao de
literatura, dividida em seis tépicos:

e Breve histérico e importdncia do ensino médio no Brasil — traz
informacg0des relacionadas com a evolucdo do estudo desta categoria no
Pais e sua importancia para a formacado dos individuos, a partir de uma
visdo critica sobre o0 assunto, em seguida um subtépico abordando este
histérico em relacdo ao Rio Grande do Sul, especificamente no ensino de
Porto Alegre;

e Diretrizes curriculares nacionais do ensino médio — traz algumas questées
referentes ao conteddo destas diretrizes, sobre algumas de suas
defini¢des, inclusive sobre a interdisciplinaridade;

e Plano nacional de educacédo — faz uma abordagem geral e critica sobre
alguns aspectos do Plano, em especial sobre a Meta 3, trazendo algumas
gquestdes sobre a Meta 7, também;

e Contrarreforma do ensino meédio — topico onde foi abordado o tema
central do estudo, procurando explicar as mudancas propostas pela nova
legislacdo e seu impacto para professores, estudantes e para 0 ensino
brasileiro como um todo;

e Importancia das ciéncias da natureza no ensino médio — tépico que traz a
tona a questdo problema deste estudo, onde se coloca a relevancia

destas disciplinas para a formacdo de um espirito critico e individualizado
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em cada estudante, de compreensdo do mundo e de si mesmo como
parte integrante do todo;

e Desafios de permanéncia no ensino médio — ultimo topico, que traz um
enfoque sobre os desafios enfrentados pelos estudantes para
ingressarem, se manterem e concluirem o ensino médio, identificar suas
expectativas, como isso se reflete em seu futuro e como fica o papel dos

professores perante estas questdes.

Apés a revisdo de literatura, vem a metodologia, que explica como foi
elaborada a entrevista, como ela foi realizada, a amostra utilizada e, também, como
foram selecionados os dados sobre escolarizacdo coletados pelo Observatério do
Plano Nacional de Educacéo.

Em seguida, séo disponibilizados os resultados encontrados com as
entrevistas e com o Observatério do Plano Nacional de Educacédo, juntamente com
uma pequena discussao destes resultados com a literatura consultada.

Para finalizar, a conclusdo, onde segue resposta a questdo problema do
estudo, bem como aos objetivos que pontuaram a presente pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 BREVE HISTORICO E IMPORTANCIA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

A histéria da Educacdo no Brasil € caracterizada por periodos de muitas lutas
e indefinicbes. Passou por diferentes Constituicdes, Leis, Decretos e Projetos que
tentavam dar a educacdo um rumo diferente e menos elitista-intelectual. Com a
independéncia politica do Brasil, em 1824, foi criada a primeira Constituicao
Brasileira, que trazia o artigo 179, abordando o tema educacdo em seu inciso XXXII
que determinava que a instrucdo primdria era gratuita a todos os cidadaos. Porém,
nao definia como seria efetivada por parte do Estado. Dessa forma, através de um
Ato Adicional, a Constituicdo do Império (promulgada em 12 de agosto de 1834),
colocou o ensino primario sob a jurisdicao das Provincias, desobrigando o Estado de
se responsabilizar por esta etapa de ensino. Como as provincias nao estavam
preparadas para esta obrigacdo, a educacao publica nacional acabou por atravessar
o0 século XIX sem um saldo considerado satisfatorio (CALONICO JUNIOR, 2015).

Seguiu-se a segunda Constituicdo, de 1891, ja no periodo da Republica, que
se limitou a fixar a laicidade no ensino nacional. Na terceira Constituicdo, de 1934,
todo um capitulo foi destinado a questédo do acesso educacional e criou a vinculacdo
orcamentaria de recursos para a Educacdo. Em seguida, na Constituicdo de 1937,
foi retirada essa vinculagéo de recursos e a educacéo ficou novamente a mercé dos
governos no que se referia ao financiamento. Na Constituicdo de 1946 retoma-se
mais uma vez a sistematica iniciada com a Constituicdo de 1934. Com a
Constituicdo de 1967, na ditadura militar, a educacdo passou a ser direito de todos,
sendo assegurada a igualdade de oportunidades, devendo ser inspirada no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana (CALONICO
JUNIOR, 2015).

Porém, neste periodo da ditadura, a educacédo estava vinculada a um modelo
econdmico autoritario que acelerou o processo de modernizacdo da economia
brasileira, sem critério de qualidade. Houve sim um aumento de matriculas na
educacdo basica no periodo, mas com poucos recursos e investimentos na
formagéo docente. Esse momento autoritario da historia do Pais deixou marcas
profundas na educacgdo brasileira, destacando-se a pratica de expandir sem
qualificar (OLIVEIRA; MATOS, 2017).
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Apenas com o fim da ditadura, em 1985, que se iniciou a conquista da
instituicdo de principios democraticos e universais para a Educacéo Brasileira. Foi,
entdo, promulgada a Constituicdo Federal em 1988, que contempla aspectos
voltados para a formacéo de todos os individuos (CALONICO JUNIOR, 2015).

De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, fica determinado que:

| — Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — Progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio
gratuito;

Il — Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade;

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl — Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° — O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito puablico subjetivo;
(BRASIL, 1988, p. 35).

Mas foi com o surgimento da Lei N° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, que houve instituicdo de uma Politica Educacional Brasileira, e
essa Lei trouxe ganhos verdadeiros para os estudantes, instituindo aos estados e
municipios 0s seus orcamentos e manutencdo, desenvolvendo o ensino publico
(OLIVEIRA; MATOS, 2017). Através desta Lei, o Governo Brasileiro organizou a
educacdo em dois niveis, dividindo-a em Educacdo Bésica e Educagdo Superior. A
educacdo basica ficou, entdo, dividida em trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 1996).

E através da educacdo béasica que o individuo jovem ir4 conquistar
conhecimento, habilidades e atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva
dentro da sociedade, pois € a educacdo basica que ir4 proporcionar aos futuros
cidaddos a formacdo minima necessaria para sua participacdo na vida social e
produtiva (CALONICO JUNIOR, 2015).

Porém, com a posicao do ensino meédio ao final da educacéo basica, este fica
definido como a etapa conclusiva de um periodo de escolarizagdo que possui
carater geral, ou seja, como parte final de uma etapa da escolarizagdo que tem por
finalidade o desenvolvimento do individuo. Assim, esta seria uma etapa que deveria

assegurar uma formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania,
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fornecendo ao individuo meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(OLIVEIRA, 2010).

Com isso, 0 ensino médio acabou por enfrentar problemas referentes a uma
“crise de identidade”, devido a dificuldade de caracterizacdo dessa etapa da

educacgédo basica como bem explica Oliveira (2010):

Ao mesmo tempo que enseja a nogcdo de terminalidade (conclusdo de uma
formacdo completa), ou seja, de poder atribuir profissionalizacdo aos seus
concluintes, vé-se ante a sua recorrente funcdo de preparacdo para estudos
posteriores, como etapa intermediaria entre o ensino fundamental e a
universidade, com carater mais geral e propedéutico. Um dos principais
fatores dessa crise assenta-se na dificuldade que as escolas médias,
sobretudo as publicas de redes estaduais e municipais, encontram para
oferecer de maneira eficaz o0 ensino técnico-profissionalizante. Tais
dificuldades tém corroborado para que se coloque em discussédo o papel
formador do ensino médio regular como capacitador para o trabalho
(OLIVEIRA, 2010, p.271).

Surgiu, com isso, a necessidade de se desenvolver politicas publicas
especificas para o ensino médio, com objetivo de expandi-lo. Entretanto, logo em
seguida veio o Decreto n° 2.208, de abril de 1997, alterou mais uma vez a identidade
do ensino médio, ao buscar promover uma reforma da educacdo profissional,
separando-a da educacao geral. Com isso, ficou separado o ensino médio do ensino
técnico-profissionalizante, dando ao ensino médio um carater mais genérico, de
educacédo geral, que deve oferecer uma preparacdo basica voltada para o mercado
de trabalho e formacao de cidadania, mas com o intuito de seguir aprendendo, com
capacidade de adaptacéo, flexibilidade a novas condicbes ou de aperfeicoamento
posterior (OLIVEIRA, 2010).

Dessa forma, ficava determinado que os jovens brasileiros tinham direito a um
ensino médio que |hes oferecesse uma formacdo adequada, baseada em
conhecimentos cientificos que abrangessem diferentes areas do conhecimento, e
fosse capaz de explorar, em cada individuo, suas multiplas capacidades e
potencialidades. Afinal, apenas dessa forma é possivel proporcionar uma ampla
formacdo humana, que ndo se restrinja nem se fundamente na empregabilidade,
mas que estimule sua emancipacdo e conscientizagdo individual. Deixando claro
que a profissionalizacdo dos individuos é sim importante, mas ndo deve ser o foco
principal (CALONICO JUNIOR, 2015).

Neste cenario, Oliveira (2004), em sua analise sobre as mudancas sofridas
pela educacao no Brasil nas ultimas décadas (e que continuam desde sua analise

feita em 2004), diz que as reformas educacionais iniciadas a partir da década de
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1990, ocorridas simultaneamente nos demais paises da América Latina, provocaram
mudancas significativas para os docentes. Tais reformas ndo atuam apenas no nivel
da instituicdo educacional, mas afetam todo o sistema escolar, provocando
mudancas profundas na natureza do ensino.

Estas mudancas nas politicas publicas de educac¢éo no Brasil, cujas principais
se iniciaram no primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e
gue prosseguiram nos governos seguintes, tinham o argumento central sintetizado
na expressao “transformacao produtiva com equidade”, que foi largamente utilizada
nos estudos que foram produzidos pelos organismos internacionais, pertencentes a
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), para orientacdo dos governos latino-
americanos em relacdo a educacao. Observava-se, na época, um duplo enfoque nas
reformas educacionais que eram implantadas na América Latina: a educacao
dirigida a formacdo para o trabalho e a educacdo orientada para a gestdo ou
disciplina da pobreza (OLIVEIRA, 2004).

Em uma analise mais politica deste periodo, Apple (2002) discorre sobre o
fato de haver um “novo bloco hegeménico contemporaneo”, que vinha norteando e
direcionando decisdes politico-sociais, desde meados dos anos de 1980. Este bloco
era composto por neoliberais, neoconservadores, nova classe média profissional e
populistas autoritarios, sendo liderado pelos neoliberais, objetivando manipular as
decisfes politico-sociais de acordo com seus interesses. Dentro de sua concepcao,
o Estado deve ser fraco, onde o que é privado é necessariamente bom e o que é
publico é necessariamente mau. Com isso, as instituicdes publicas, incluindo-se as
escolas, sdo vistas como “buracos negros” nos quais o dinheiro € investido e
desaparece, ndo conseguindo atingir bons resultados. Para este grupo, o que vale é
a racionalidade econémica, e nesta visdo, os alunos sédo capital humano, futuros
trabalhadores, que devem adquirir qualidades para tal. Neste caso, qualquer
investimento nas escolas deve estar relacionado com objetivos econdmicos,
voltados para o mercado de trabalho, tornando a educacdo apenas um produto,
devendo ser regulada. Isso prioriza o estudo nas escolas privadas, onde ha retorno
financeiro, em detrimento do ensino publico, que foi ficando cada vez mais
decadente por falta de investimentos apropriados.

Seguindo com uma analise sobre este periodo, verifica-se que a partir da
década de 1990, cada novo Governo instaurado no pais objetivava reforcar seus

programas, mas sempre dando mais énfase ao ensino fundamental. Foi, também, a
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partir dos anos de 1990 que se intensificaram, no cenario educacional brasileiro, a
presenca dos organismos internacionais ja mencionados e, através desta
interferéncia e com politicas publicas mais voltadas ao ensino fundamental, a taxa
de analfabetismo no Brasil diminuiu consideravelmente nos ultimos vinte anos,
principalmente entre os jovens de 10 a 14 anos de idade. Entretanto, era necesséria
uma educacao basica que nao se limitasse apenas ao ensino fundamental, mas com
a falta de interesse em investimentos, o ensino médio publico foi sendo relegado a
segundo plano (CALONICO JUNIOR, 2015).

Por ficar “de fora” das prioridades das politicas publicas por tanto tempo, o
ensino médio brasileiro acabou por privilegiar as elites, que eram maioria nesse
setor do ensino escolar, em escolas particulares, evidenciando-se as exclusdes de
grupos sociais desfavorecidos (PAIVA; SILVA, 2013).

Com novas mudancas de governos, se afastando um pouco do dominio
neoliberal, novas gestdes politicas surgiram e foram criadas normas, desenvolvidos
programas e medidas em relacdo ao ensino médio e a educacdo profissional,
priorizando sua melhoria. No periodo que compreende o primeiro governo Lula
(entre 2004 e 2007), o Decreto N° 5.154/04 readmitiu ao conjunto das escolas
médias a possibilidade de integrar o ensino médio a educagdo profissional
(OLIVEIRA; MATOS, 2017).

Em seguida, em 2007, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) e em 2009, com a Emenda Constitucional n° 59, foram criadas
as bases para a ampliagdo da educacdo do ensino médio (CALONICO JUNIOR,
2015). Com a Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, em seu Art. 1°, alterou-se o
Art. 208 da Constituicdo Federal, estabelecendo a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacao basica para pessoas entre 4 e 17 anos de idade, assegurando, também,
para “todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2009).

Desde o inicio do governo de Lula da Silva, em sequéncia no governo de
Dilma Rousseff, observou-se um foco grande em torno da educagéao e do trabalho,
no sentido de uma mudanca de orientacédo das politicas educacionais, que até entao
eram mantidas com base na dicotomia formacao, qualificacéo e certificacdo para o
trabalho. A nova visdo era desenvolver uma politica educacional com objetivo de
aumentar a escolarizagdo dos jovens e adultos, com melhoria da qualidade da

formacao do trabalhador. Neste periodo, houve varias iniciativas de ambito nacional
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na area de educacao profissional e tecnoldgica, entre elas: o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja); e o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem Urbano e Projovem Campo) (FERREIRA, 2017).

Com todos estes avancos, ocorreu uma expansao da oferta da educacéo
profissional nos Ultimos anos, gracas as politicas e investimentos federais que
tiveram foco na oferta de maiores oportunidades educacionais aos jovens em idade
escolar, adequadas ao ensino médio. Estas conquistas se devem aos investimentos
em educacao profissional integrada ao ensino médio, como op¢ao ao ensino medio
regular, e ao aumento da oferta dos cursos de qualificacao profissional para jovens e
adultos em defasagem escolar, em articulacdo com a elevacdo da escolaridade.
Com isso, buscou-se o resgate dos individuos que nao tiveram a oportunidade de
completar sua escolarizagéo aliada a formacéao profissional. As conquistas foram t&o
grandes, que entre 2001 e 2013, o total de matriculas nessa modalidade de ensino
cresceu 129,7% (FERREIRA, 2017).

Atualmente o Brasil possui uma populagédo estimada em 205 milhdes, estando
com 48,8 milhées de matriculas na educacéo bésica, de acordo com o ultimo Censo
Escolar. Estes niUmeros séo resultados da expanséo educacional consequente das
mudancas promovidas desde a década de 1990, com a descentralizacdo da gestao
educacional associada a promocdo de ampliagdo do acesso a educacdo basica,
dentro dos principios da economia privada. Com essas reformas ocorridas, a
educacdo, ao mesmo tempo que se afirmou como politica social de carater
universal, expandindo a escolaridade e quantidade de alunos atendidos, passou a se
orientar pela I6gica da focalizacdo, objetivando assegurar 0 acesso e a permanéncia
na escola, principalmente de grupos considerados mais vulneraveis socialmente,
vinculando programas de renda minima a escolariza¢do. Esta orientagdo favoreceu
0 ingresso e a permanéncia de criancas pobres, mas também trouxe para a escola
novas atribui¢cdes e responsabilidades sociais (CLEMENTINO; OLIVEIRA, 2017).

Com as reformas sofridas ao longo destes anos, as estratégias das agéncias
internacionais e 0s programas para a educacéao, juntamente com os trabalhadores
docentes, se veem forcados a responder a expectativas que antes nao lhes eram
atribuidas (IVO; HYPOLITO, 2015).
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Em 2012, o Ministério da Educacao, através da Resolucdo N° 2, definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, definindo, em seu capitulo Il:

Art. 3° O Ensino Médio € um direito social de cada pessoa, e dever do
Estado na sua oferta publica e gratuita a todos.

Art. 4° As unidades escolares que ministram esta etapa da Educacéo Basica
devem estruturar seus projetos politico-pedagogicos considerando as
finalidades previstas na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional):

| - A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas
condi¢Bes de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - A compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica (BRASIL, 2012, p.2).

Segundo Ferreira (2017, p.301), estas diretrizes representam a conquista de
“uma proposta curricular que reconhece a relagao entre trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura como eixo integrador dos conhecimentos na perspectiva do trabalho como

principio educativo”.

2.1.1 Ensino médio na Regido Metropolitana de Porto Alegre - RS

Com as mudancas observadas em nivel nacional, onde novos requisitos
educacionais passaram a ser exigidos e foram articulados novos processos de
reestruturacdo educativa, mudancas regionais também foram ocorrendo nos
Estados brasileiros. Com as politicas neoliberais para a educacdo, passou a ser
incluido o principio da competéncia do sistema escolar, através da promogéo de
mecanismos de controle de qualidade externos e internos a escola. Estes
mecanismos objetivam a subordinagdo do sistema educativo ao mercado e,
também, propdem modelos gerencialistas de avaliagdo (HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI,
2009).

Além disso, Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) explicam que procurou-se combinar
centralizacao e descentralizacao, com:

e Controle centralizado de aspectos pedagdgicos por meio de mecanismos

de avaliacdo nacional (sistemas de avaliagdo em larga escala, provas,
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SAEB!, entre outros), reformas curriculares buscando um curriculo
nacional, programas de formacgéo inicial de professores aligeirados —
tendo a Educacéo a Distancia como modelo privilegiado de formacéo);

e Transferéncias de responsabilidades das esferas maiores (federal e
estadual) para esferas locais (municipais), do poder publico para
comunidades locais, propostas de autonomia da gestédo financeira, dentre

outras.

No Rio Grande do Sul, foram criadas iniciativas nesse sentido, podendo-se
citar o programa de gestdo e avaliacdo da escola, que previa varias alteracdes para
o sistema de ensino. Muitas dessas modificacbes buscavam incorporar um discurso
gerencial, que creditava a culpa do fracasso da educacao ao magistério, e impunha
um sistema de avaliacdo, o SAERS (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar
do Rio Grande do Sul), executado através de provas, para classificacdo das escolas
de acordo com os resultados obtidos pelos alunos. Os recursos a serem repassados
as escolas também eram liberados de acordo com estes resultados. Este projeto
abriu a possibilidade de descentralizacdo do ensino, através de procedimentos
municipalizados de adocao de propostas pedagogicas e curriculares, por programas
terceirizados, como, por exemplo, os da Fundacdo Ayrton Senna (HYPOLITO,;
VIEIRA; PIZZI, 2009).

Para Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), estas medidas tinham como objetivo a
melhoria da qualidade, a ampliacdo da autonomia escolar e a democratizacdo da
gestdo da escola, para conseguir atingir em poucos anos 0s indices de
aproveitamento e sucesso escolar de paises mais desenvolvidos. Porém, existem,
nestas proposi¢cdes, algumas contradicbes, onde de um lado ha um discurso de
autonomia da escola, o que poderia significar um fortalecimento do trabalho docente,
e, de outro lado, ha um rigido controle pedagdgico, fruto do modelo baseado em
provas para avaliacdo do sistema em larga escala e a proposta de um curriculo
padronizado, que € a préopria negacdo da autonomia do professor. Assim, este
processo de intensificacdo do trabalho docente e suas novas configuragdes fica
evidentemente relacionado com o desenvolvimento curricular. Para os autores, ao

fabricar “docentes autoadministrados, escolhedores e consumidores”, cria-se um

! Sistema de Avaliacao da Educacéo Basica.
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ideario da educacdo de uma sociedade de mercado para “formar estudantes
consumidores, escolhedores e autoadministrados”.
No mesmo sentido, em avaliacdo realizada por Schmitz (2013), em sua Tese

de doutorado concluiu que:

[...] vem ocorrendo a reconfiguracéo do conceito de gestdo da educacdo no
Rio Grande do Sul. Estamos vivenciando uma adequac¢&o dos mecanismos
da Gestdo Democratica para implantacdo da Governanca Democratica,
voltada para o produto ou para o mercado, a qual ao invés de objetivar a
colaboracdo e a melhoria da qualidade social da escola publica, consolida
estratégias que incentivam a competicdo entre estas escolas, fazendo com
gue cada vez mais as diferencas sejam ampliadas. Fato este que permite
desmistificar as estratégias utilizadas tanto em uma gestdo quanto na outra
gestdo de ser uma politica portadora de uma perspectiva democrética. Os
conceitos de Gestdo Democrética e de Governanca ainda buscam se
firmarem, estando em constante metamorfose, de tal forma que sua
terminologia se confunde em diferentes momentos. Mas este movimento
tem propiciando significativos avangos ao fomentar sentimentos
contraditérios nos sujeitos, de modo a se fazerem resilientes frente a estas
politicas educacionais voltadas para o mercado (SCHMITZ, 2013, p.7).

Schmitz (2013) também fez uma avaliagdo dos ultimos governos do Rio
Grande do Sul (RS), onde revela que, durante o governo de Yeda Rorato Crusius,
iniciado em 2007, seu programa buscou introduzir o que se considerava préticas de
gestdo mais atuais para a suprir a crise fiscal do Estado. Um dos principais fatores
qgue levou o governo a adotar estas praticas foi o empréstimo de 1,1 bilhdo de
dolares do BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento),
realizado em 1° de setembro de 2008. Com isto, 0 RS assumiu um compromisso
com a modernizacdo do setor publico, atrelando sua gestdo a resultados que
envolviam ajuste e sustentabilidade fiscal. Para isso, adotou-se a politica de cortes
nos gastos.

No meio de tudo isso, a qualidade da escola do RS, que ja havia sido icone
de exceléncia no Pais (na década de 1960), vinha em crescente decadéncia, sendo
as taxas de reprovacdo e repeténcia no Ensino Médio as mais altas entre as 26
Unidades Federadas. Em busca de melhorar esta situacdo, foi criado o Projeto “O
Rio Grande que Queremos” e a Agenda estratégica 2006 - 2020, mais difundido
como Agenda 2020, que tinha como objetivo mobilizar educadores, trabalhadores,
sindicatos, poder publico, empresarios, universidades, ONGs, partidos politicos e 0s
demais segmentos da sociedade civil organizada, em uma coconstrucdo e possivel
transformacdo do RS no melhor estado para se viver e trabalhar até o ano de 2020.

Fazia parte destes projetos transformar o assunto em demanda da sociedade civil
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organizada, para garantir uma melhora na qualidade da educacdo basica gaucha
(SCHMITZ, 2013).

Mas o que verdadeiramente aconteceu foi que se estabeleceu uma situacéo
contraditoria, pois a todo o momento pregava-se um novo padrdo de gestdo da
educacédo, buscando promover melhoras na aprendizagem. Mas, logo no inicio de
2007, o que ocorreu foi o remanejamento de docentes e funcionarios para resolver
problemas de falta de recursos humanos, levando ao desmantelamento de
diferentes setores da escola, entre eles: fechamento de bibliotecas e laboratérios de
informéatica e a quase extincdo da orientacdo educacional e pedagdgica. Em resumo,
0 gque ocorreu neste governo € que as acdes implementadas foram caracterizadas
pela apresentacdo de um planejamento construido em gabinetes, sem a participacéo
do magistério e da sociedade como um todo (SCHMITZ, 2013).

Na gestao seguinte, de Tarso Fernando Herz Genro (2011 a 2014), o governo
teve como prioridade: a democratizacdo da gestdo, do acesso a escola, ao
conhecimento com qualidade cidada; a aprendizagem e ao patriménio cultural, e a
permanéncia do aluno na escola, além da qualificacdo do Ensino Médio e Educacéo
Profissional. A maior meta assumida por seu governo foi a progressiva
universalizacdo do acesso e da permanéncia dos jovens ao ensino médio. Para isso,
foi promovido um significativo aumento das vagas gratuitas do ensino técnico, assim
como buscou-se a recuperacao da rede como um todo, tanto em sua estrutura fisica,
como a reposicdo de recursos humanos, por concursos publicos, em favor de
qualidade social. Implementou-se a Proposta de Reestruturacdo do Ensino Médio,
chamado Ensino Médio Politécnico, como alternativa de superagdo, visando
construir nova realidade educacional para o RS (SCHMITZ, 2013).

Além disso, diferente do governo anterior, este procurou incentivar a
participacédo da sociedade nas mudancas. Em todas as etapas foi realizada a elei¢cado
de representantes (delegados), e na Conferéncia Estadual participaram
representacdes de universidades, de setores produtivos e de outras organizacdes
governamentais e ndo-governamentais (SCHMITZ, 2013).

Apesar das mudancas conquistadas na educacdo no governo de Tarso
Genro, este nao foi reeleito, assumindo o novo mandado o Governador atual, José
Ivo Sartori, que assumiu em 2015. Segundo Cunha (2018), que avaliou o atual
governo em relacdo a duas das suas principais promessas eleitorais, em relacdo a

educacao, ligadas a meta numero 6 do Plano Nacional de Educacao (que prevé a
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expanséo da rede de ensino em tempo integral e a melhoria da infraestrutura das
escolas), ele ndo apenas ndo cumpriu a de melhorar a infraestrutura das instituicoes
de ensino, como o quadro piorou durante seu governo.

A quantidade de escolas com laboratorios como de ciéncias e informatica, e
de bibliotecas, diminuiu entre 2014 e 2017, segundo dados do Censo Escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e
essa gqueda é atribuida ao fechamento de instituicbes de ensino. Em 2014, o RS
tinha 2.568 escolas estaduais em funcionamento, 48% delas com laboratorios de
ciéncia e 88% com bibliotecas. Em 2017, o numero caiu para 2.534 (queda que foi
justificada pela assessoria de imprensa da Secretaria de Educagédo do Rio Grande
do Sul pela diminuicdo no numero de alunos matriculados), sendo 47% com
laboratorio de ciéncias e 87% bibliotecas. Em compensacéo, ho mesmo periodo, o
namero de escolas com cobertura de internet passou de 92% para 95%, porém,
houve reducéo na proporcdo de escolas com laboratérios de informatica, reduzindo
de 88% em 2014 para 81% em 2017. Outro dado negativo € que as escolas sem
abastecimento de agua praticamente dobraram durante seu mandato, indo de 23,
em 2014, para 45, em 2017. No mesmo periodo, subiu de 7 para 36 a quantidade de
escolas sem energia elétrica. Mas, em vantagem, houve a redu¢do no nimero de
escolas que funcionam em barracdes ou constru¢cdes precarias, diminuindo de 50
em 2014, para 41 em 2017 (CUNHA, 2018).

Em compensacdo, Sartori cumpriu a segunda promessa de campanha, que
era a de aumentar o tempo de permanéncia na escola, dos alunos do ensino
fundamental, no intuito de expandir o nimero de escolas que oferecem o turno
integral. Em 2015, haviam 46 escolas de ensino fundamental em tempo integral,
com 9.411 alunos matriculados, aumentando para 96, com 13.329 alunos
matriculados. Além destas, neste Uultimo ano de governo foram construidas 12
escolas de ensino médio em tempo integral, com 1.733 alunos matriculados. Antes
de 2018, o estado nao tinha nenhuma escola estadual de ensino médio em tempo
integral (CUNHA, 2018).



24

2.2 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO

O Documento que traz as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) reconhece que para que o Pais alcance seu pleno
desenvolvimento, precisa investir fortemente na ampliacdo de sua capacidade
tecnologica e na formacgéo de profissionais de nivel médio e superior. Existem varios
setores industriais e de servicos que nao estdo se expandindo na intensidade e
ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cenario mundial, por
falta de profissionais adequados. Assim, sem uma sélida expansao do ensino médio,
com qualidade, ndo se conseguira que as universidades e centros tecnoldgicos
brasileiros atinjam o grau de exceléncia necesséario para que o Pais dé o salto
desejavel para o futuro (BRASIL, 2013).

O mesmo Documento traz as seguintes reflexdes:

Com a promulgacéo da Lei n° 9.394/96 (LDB), o Ensino Médio passou a ser
configurado com uma identidade prépria, como etapa final de um mesmo
nivel da educacdo, que é a Educacdo Basica, e teve assegurada a
possibilidade de se articular, até de forma integrada em um mesmo curso,
com a profissionalizacdo, pois o artigo 36-A prevé que “o Ensino Médio,
atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissdes técnicas”.

No Brasil, nos ultimos 20 anos, houve uma ampliagdo do acesso dos
adolescentes e jovens ao Ensino Médio, a qual trouxe para as escolas
publicas um novo contingente de estudantes, de modo geral jovens filhos
das classes trabalhadoras. Os sistemas de ensino passam a atender novos
jovens com caracteristicas diferenciadas da escola tradicionalmente
organizada. Situacéo semelhante acontece com o aumento da demanda do
Ensino Médio no campo, cujo atendimento induz a novos procedimentos no
sentido de promover a permanéncia dos mesmos na escola, evitando a
evasdo e diminuindo as taxas de reprovacao.

Apesar das a¢8es desenvolvidas pelos governos estaduais e pelo Ministério
da Educacéo, os sistemas de ensino ainda ndo alcangcaram as mudancas
necessarias para alterar a percepgdo de conhecimento do seu contexto
educativo e ainda ndo estabeleceram um projeto organizativo que atenda as
novas demandas que buscam o Ensino Médio. Atualmente mais de 50%
dos jovens de 15 a 17 anos ainda ndo atingiram esta etapa da Educacao
Bésica e milhdes de jovens com mais de 18 anos e adultos n&o concluiram
o Ensino Médio, configurando uma grande divida da sociedade com esta
populacao (BRASIL, 2013, p.146).

A DCNEM define que a finalidade da educacédo é de triplice natureza: | — o
pleno desenvolvimento do educando deve ser voltado para uma concepcao tedérico-
educacional que leve em conta as dimensdes: intelectual, afetiva, fisica, ética,
estética, politica, social e profissional; Il — 0 preparo para o exercicio da cidadania
centrado na condicdo basica de ser sujeito historico, social e cultural; sujeito de

direitos e deveres; Il — a qualificagdo para o trabalho fundamentada na perspectiva
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de educacdo como um processo articulado entre ciéncia, tecnologia, cultura e
trabalho (BRASIL, 2013).
Outras questdes importantes colocada pelas DCNEM séo sobre as atividades

integradoras, a interdisciplinaridade e a transversalidade:

A interdisciplinaridade pressupde a transferéncia de métodos de uma
disciplina para outra. Ultrapassa-as, mas sua finalidade inscreve-se no
estudo disciplinar. Pela abordagem interdisciplinar ocorre a transversalidade
do conhecimento constitutivo de diferentes disciplinas, por meio da acao
didatico-pedagdgica mediada pela pedagogia dos projetos tematicos.

A interdisciplinaridade €, assim, entendida como abordagem teérico-
metodoldgica com énfase no trabalho de integragéo das diferentes areas do
conhecimento.

[...] essa orientacdo deve ser enriquecida, por meio de proposta tematica
trabalhada transversalmente:

A transversalidade é entendida como forma de organizar o trabalho didatico-
pedagdgico em que temas e eixos tematicos sdo integrados as disciplinas,
as areas ditas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas.
(BRASIL, 2013, p.184).

Como as propostas voltadas para o ensino médio, em geral, estdo baseadas
em metodologias mistas, que sdo desenvolvidas em pelo menos dois espacos e
tempos (sendo um destinado ao aprofundamento conceitual no interior das
disciplinas, e outro voltado para as atividades integradoras) a interdisciplinaridade se
apresenta como uma possibilidade de organizacao curricular do ensino médio, com
uma organizacao por disciplinas (recorte do real para aprofundar conceitos) e com
atividades integradoras (imersdo no real ou sua simulacdo para compreender a
relacdo parte-totalidade por meio de atividades interdisciplinares) (BRASIL, 2013).

A interdisciplinaridade é, portanto, uma abordagem que facilita o exercicio da
transversalidade, ambas se constituindo como caminhos facilitadores da integragcéo
do processo formativo dos estudantes, pois permitem sua participagdo na escolha
dos temas prioritarios. A interdisciplinaridade e a transversalidade complementam-
se, ambas rejeitando a concepc¢éo de conhecimento que toma a realidade como algo
estavel, pronto e acabado. Mas é necessario que sejam efetivadas a partir das inter-
relacdes existentes entre 0s eixos constituintes do ensino médio, integrando as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura (BRASIL, 2013).

Neste sentido, as DCNEM definem, em seu Titulo I, Capitulo I:

Art. 8° O curriculo é organizado em &reas de conhecimento, a saber:

| — Linguagens;

Il — Matematica,;

Il — Ciéncias da Natureza;

IV — Ciéncias Humanas.

§ 1° O curriculo deve contemplar as quatro areas do conhecimento, com
tratamento metodolégico que evidencie a contextualizagdo e a
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interdisciplinaridade ou outras formas de interacdo e articulacdo entre
diferentes campos de saberes especificos.

§ 2° A organizac@o por &reas de conhecimento n&do dilui nem exclui
componentes curriculares com especificidades e saberes préprios
construidos e sistematizados, mas implica no fortalecimento das relacbes
entre eles e a sua contextualizacdo para apreensdo e intervencdo na
realidade, requerendo planejamento e execucao conjugados e cooperativos
dos seus professores.

(BRASIL, 2013, p.196).

Ainda em seu Titulo II, Capitulo I, artigo 9°, paragrafo Unico, alinea Ill, define
como ciéncias da natureza: biologia, fisica e quimica. No Capitulo I, artigo 14,
alinea XIlll, diz que a interdisciplinaridade e a contextualizacdo devem assegurar a
transversalidade do conhecimento de diferentes componentes curriculares,
propiciando a interlocugdo entre os saberes e os diferentes campos do
conhecimento (BRASIL, 2013).

2.3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) é uma Politica do Estado, que possui
forca de lei (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), e estabelece as diretrizes,
metas e estratégias para a educacao brasileira, por um periodo de dez anos, que
orientam a elaboracao dos respectivos planos decenais dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal. O documento foi aprovado na integra, sem vetos, e traz dez

diretrizes (BRASIL, 2014).

Art. 2° S3o diretrizes do PNE (BRASIL, 2014, p.12):

| -  Erradicagdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades educacionais, com é&nfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo;

IV — Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocéo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

VII - Promocédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolédgica do pais;

VIIl - Estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
gualidade e equidade;

IX - Valorizag&o dos(as) profissionais da educacéo;

X - Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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O PNE também traz 20 metas, com 254 estratégias, legitimou o investimento
de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacédo (até 2024) e adotou o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi) e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O CAQi é um
mecanismo criado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo?, que traduz
em valores 0 quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e
modalidade da educacdo bésica publica, para garantir, ao menos, um padrédo
minimo de qualidade do ensino. Ja o CAQ vai um pouco além, buscando o padrao
de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais (BRASIL, 2014; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2018).

Uma das iniciativas paralelas ao PNE foi o Observatério do PNE, lancado em
2013, que é uma plataforma on line, coordenada pelo movimento Todos pela
Educacdo®. Seu objetivo é monitorar os indicadores referentes as vinte metas do
PNE e suas respectivas estratégias, além de oferecer andlises sobre as politicas
publicas educacionais (BRASIL, 2014)

Em sua analise do PNE, Dourado (2016) acredita que se for entendido como
eixo das politicas educacionais, pode representar um avanco, mas também coloca

que serdo necessarios novos debates para garantir sua materializacéo:

E possivel afirmar que as diretrizes do plano sinalizam politicas
educacionais de visdo ampla que articulam a universalizacdo do
atendimento escolar a melhoria da qualidade, a formacao para o trabalho e,
também, a uma concep¢do abrangente de formacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educacéo. Para garantir a materializacdo dessas diretrizes,
embates se efetivardo, & medida que estruturalmente se apresentarem
guestdes atinentes ao fundo publico e sua apropriacéo pelo setor privado —
balizado pela logica da financeirizagdo em todas as areas, inclusive na
educacdo -, disputas acerca das concepc¢bes de infancia, juventude,

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizagfes da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educagcdo em Dakar
(Senegal), no ano 2000. O objetivo era somar diferentes forcas politicas, priorizando acdes de
mobilizagdo, pressdo politica e comunicagdo social, em favor da defesa e promocao dos direitos
educacionais. E considerada, atualmente, a articulacdo mais ampla e plural no campo da educac&o
no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas
por todo o pais, além de milhares de cidadaos que acreditam na construcdo de um pais justo e
sustentavel por meio da oferta de uma educacao publica de qualidade. Sua missédo é atuar pela
efetivacdo e ampliagdo das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu
direito a uma educacdo publica, gratuita, inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018).

® O Todos Pela Educacédo foi fundado em 2006, e € um movimento da sociedade brasileira, com a
missdo de contribuir para que, até 2030, o Pais assegure educacao Basica publica de qualidade a
todas as criancas e jovens. Possui 5 Metas: 1. Toda crianga e jovem entre 4 e 17 anos na escola. 2.
Toda crianca na escola plenamente alfabetizada até os 8 anos. 3. Todos os alunos aprendendo na
idade certa. 4. Todo jovem com o Ensino Médio completo até 19 anos. 5. E garantir um investimento
em Educacio ampliado e bem gerido (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).
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educacéo integral, qualidade, base nacional comum, sistema nacional de
educacdo, avaliagéo, entre outras (DOURADO, 2016, p.22).

Para o presente estudo, interessa avaliar a Meta 3 do PNE, pois, como
explicam Costa et al (2017), a mesma se dirige aos estudantes do ensino médio,
que é caracterizado como etapa final da Educacdo Basica brasileira, organizado

para atender uma populacao escolarizavel na faixa etaria entre 15 e 17 anos:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oitenta e cinco por cento (BRASIL, 2014, p.53).

Segundo Costa et al (2017), a Meta 3 estabelece a possibilidade de que a
educacdo béasica possa ser oferecida de forma a atender a necessidade de
universalizar o ensino médio, o que implica assegurar que toda esta populacdo na
faixa etaria de 15 a 17 anos possa frequentar a escola sem defasagem de
idade/série. No entanto, apenas ampliar as possibilidades de acesso a escola ndo é
suficiente para garantir a permanéncia dos educandos com qualidade, e este € o
principal desafio desta Meta.

Segundo Dourado (2016), a Meta 3 precisa de uma politica clara, para
garantir acesso e permanéncia destes alunos com qualidade de ensino. Assim, o

autor coloca as seguintes questoes:

Que concepgdes embasardo a identidade desta etapa de educacdo e as
proposicdes delineadas no Plano? Essas concepgbes sinalizam o
tensionamento histérico ou o reforco ao dualismo entre ensino médio e
educacdo profissional, ratificado por algumas politicas e programas?
(DOURADO, 2016, p.28).

Entre os desafios dessa Meta estdo: superar a defasagem idade/série;
superar 0 numero de jovens que ainda estdo retidos no ensino fundamental; trazer
para a escola uma parcela consideravel de adolescentes que ainda ndo a
frequentam (por ndo desejar ingressar no ensino médio, ou pelo ndo oferecimento
desta etapa escolar pelo poder publico); e (principalmente) aumentar 0S recursos
publicos para serem investidos no ensino médio. Além disso, ndo basta o jovem
frequentar a escola. E necesséario que essa escola possa oferecer aprendizagens
significativas a estes educandos, o que implicaria oferecer uma escola de qualidade,

e ndo apenas uma vaga e uma etapa escolar (COSTA et al, 2017).
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Procurando resolver estes problemas, a Meta 3 traz 14 estratégias, que sao:

3.1. Institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a
fim de incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteddos
obrigatorios e eletivos articulados em dimensGes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
formacao continuada de professores e a articulagdo com instituicbes
académicas, esportivas e culturais;

3.2. O Ministério da Educacéo, em articulacdo e colaboracdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), até o
segundo ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de ensino médio, a
serem atingidos nos tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino,
com vistas a garantir formacéo basica comum;

3.3. Pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no ambito
da insténcia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4. Garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem
como a ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5. Manter e ampliar programas e ac¢des de correcdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do(a) aluno(a)
com rendimento escolar defasado e pela ado¢éo de préaticas como aulas de
reforco no turno complementar, estudos de recuperacdo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel
com sua idade;

3.6. Universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
fundamentado em matriz de referéncia do conteldo curricular do ensino
médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), e promover sua utilizacdo como
instrumento de avaliagdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a
educacdo basica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de
avaliacdo classificatoria, como critério de acesso a educacao superior;

3.7. Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacado profissional, observando-se as peculiaridades das
populagbes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia;

3.8. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios(as) de programas
de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das
situacdes de discriminacdo, preconceitos e violéncias, préaticas irregulares
de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboracdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9. Promover a busca ativa da populacdo de quinze a dezessete anos fora
da escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e a juventude;

3.10. Fomentar programas de educacdo e de cultura para a populacdo
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de quinze a dezessete anos, e
de adultos, com qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam
fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11. Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno,
bem como a distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a
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atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas
dos(as) alunos(as);

3.12. Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida
a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam
a atividades de caréater itinerante;

3.13. Implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de excluséo;

3.14. Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas.

(BRASIL, 2014, p.53-55).

Estas estratégias envolvem a elaboracdo de uma proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os estudantes do ensino médio,
e sua implementacao através de instancia permanente de negociagao e colaboracéo
entre os entes federados. Essas estratégias vém sendo tratadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) a partir da concepcado de Base Nacional Comum Curricular
(DOURADO, 2016).

Porém, na opinido de Filipe e Bertagna (2015), o PNE, apesar de trazer
avancos (como a ampliacdo de recursos), apresenta um viés marcado por
entendimentos de carater mercadoldgico, que estdo assentados na ideologia
neoliberal, atrelando a qualidade educacional a indices preestabelecidos (como o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB), o que restringe o conceito
de qualidade educacional a resultados e produtos (quantitativos).

Neste sentido, cabe uma avaliagdo da Meta 7, pois a mesma diz que deve-se
fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de forma a atingir determinadas
médias nacionais para o IDEB, e estabelece estas médias para os anos de 2015,
2017, 2019 e 2021, sendo as de 2021 as seguintes: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio. Esta
Meta traz 36 estratégias (BRASIL, 2014).

Assim, estas metas estabelecem parametros para a qualidade da educacao, o
que permite deduzir que esta qualidade pode ser, apenas, quantificavel. No caso,
estas metas funcionam como uma estratégia de controle, de delegar
responsabilidade e atribuir sangbes para os casos de nao cumprimento das
mesmas. Neste cenario, é importante reconhecer que o IDEB representa um
avanco, ao combinar os dados relativos ao rendimento dos alunos com os dados da
evasao e repeténcia, e ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito

nacional, os resultados da aprendizagem de cada aluno, em cada escola. Porém, ao
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mesmo tempo, € preciso questionar sua utilizacdo como instrumento capaz de
regular uma concepcao de qualidade, principalmente no ensino médio, pois 0s
altimos resultados demonstram que essa etapa do Ensino se mantém distante das
metas estabelecidas pelo PNE (COSTA et al, 2017).

No site do INEP, os dados mais recentes sao de 2016, e o IDEB consta a
partir de 2005. Para o ensino médio, o IDEB de 2005 era de 3,4. Foi estabelecido
manter esta média para 2007, e o pais conseguiu 3,5. Para 2009 foi estabelecida a
meédia de 3,5, e chegou-se a 3,6. Para 2011 ficou estabelecida a meta de 3,7, e 0
ensino médio brasileiro atingiu esta média. Porém, nos anos de 2013 e 2015, o
indice se manteve em 3,7, enquanto a média estabelecida para 2013 era de 3,9 e de
2015 de 4,3, sendo a prevista para 2021 de 5,2 (INEP, 2018).

Costa et al (2017) fazem uma observacao, ao dizerem que ao se utilizar o
IDEB como o principal indicador de qualidade da educacédo brasileira, os dados
revelam que a qualidade prevista para o ensino médio se mantém distante das
escolas, principalmente porque este conceito de qualidade € determinado a partir da
combinacéo de dois elementos que séo o fluxo escolar e o desempenho dos alunos
na Prova Brasil que, por sua vez, se caracteriza pela aplicacdo de exames
padronizados e aplicados em larga escala, sem a inclusédo de fatores
preponderantes em uma educacédo de qualidade, como infraestrutura adequada,
profissionais com formacdo e remuneracdo dignas, acesso as novas formas de
producao e utilizacdo de elementos tecnoldgicos, entre outros.

Afinal, conforme colocam os autores, ndo é s6 por meio de leis, decretos e
planos de governo que se ird consolidar uma educacdo verdadeiramente de
qualidade, “mas também propiciando maiores espacos de discussdo, além de
garantir melhorias na estrutura administrativa, na formacéo e execucédo do trabalho
do professor” (COSTA et a, 2017, p.693).

Mesmo porque, na avaliacdo de Oliveira e Batista (2018), as mudancas
ocorridas nas legislagcbes educacionais nos ultimos anos tém tido objetivos de
natureza quantitativa e econdmica, sem enfrentar satisfatoriamente os desafios de
promover a emancipacdo do jovem por meio da educacdo. Ainda segundo 0s
autores, um aspecto revelador desse processo é a permanéncia de reformas
educacionais que priorizam a busca de uma insercdo rapida no mercado de
trabalho, mas sem que essa inser¢cdo se converta em melhores niveis de

escolarizacao destes jovens.
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2.4 CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO

Segundo Ferreira (2017), a contrarreforma do Ensino Médio foi implementada
pelo atual governo, tendo como slogan o termo “ordem e progresso”. Esta mudanca
se iniciou através da Medida Provisoria N° 746, de julho de 2016, posteriormente
transformada na Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Utilizar o termo reforma
ou contrarreforma suscita controvérsias, mas como bem explica a autora, a op¢ao

pelo termo contrarreforma se da por ndo se tratar de uma reforma, ao enxergar que:

[...] essa lei guarda o mesmo espirito das politicas educacionais ocorridas
no Ensino Médio brasileiro na ditadura varguista, na ditadura militar e nos
anos 1990. Além de apresentar um conteddo que tende a aprofundar as
desigualdades escolares, a contrarreforma do Ensino Médio foi forjada por
um grupo restrito de atores ligados fortemente aos interesses privatistas. Ao
contrario, portanto, das experiéncias vividas durante o governo democratico-
popular (2003-2015) de inclusdo social e de participacdo dos diversos
segmentos da sociedade (FERREIRA, 2017, p.293).

Essa reforma objetiva uma flexibilizacdo do ensino médio, através de
proporcionar ao aluno a possibilidade de escolha de uma trajetoria de formacdo em
uma area académica ou técnica e profissional, a partir de seu percurso e projeto de
vida, desde que seja assegurada uma base nacional de ensino. A Lei também traz
mudancas em relacdo a carga horaria, determinando uma ampliacdo progressiva
para 1.400 horas, onde os sistemas de ensino devem atingir 1.000 horas em no
maximo cindo anos. Com essa ampliacdo, no préximo quinquénio, sendo mantidos
0os 200 dias letivos, a carga horaria diaria ser4d de cinco horas, até atingir
progressivamente sete horas diarias, ou seja, periodo integral (BRASIL, 2017;
KUENZER, 2017).

Kuenzer (2017, p. 334) explica que:

Sob a justificativa da flexibilizacdo das trajetdrias curriculares para atender
aos projetos de vida dos jovens, a organizacdo curricular passa a admitir
diferentes percursos. Assim, da carga horaria total, no maximo 1.800 horas
serdo comuns, atendendo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
incluindo a parte diversificada prevista no art. 26 da Lei n°® 9394/1996; o art.
35 a da Lei n® 13.415/2017, em seu quinto paragrafo, contudo, estabelece
apenas a duracdo maxima do conteudo curricular comum, “de acordo com a
definicho dos sistemas de ensino”. Isso pode significar autonomia dos
sistemas de ensino para propor uma carga horaria menor, uma vez que a
Lei ndo estabelece o minimo. A carga horaria de componentes curriculares
comuns corresponde a dois tercos de um percurso de 3 anos com 800
horas por ano e a 60% de um percurso de 3 anos com 1.000 horas por ano;
caso 0 percurso seja integral, com 1.400 horas por ano em 3 anos, O
conteldo comum correspondera a 38% do total do curso, ou seja, pouco
mais que um tergo.
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Dessa forma, fica definido que o tempo restante das aulas sera destinado a
cinco possibilidades curriculares, a escolha do aluno, sendo o0s seguintes:
linguagens e suas tecnologias; matematicas e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacgao
técnica e profissional. Com isso, se observa que, dependendo da duracgéo total do
curso, o caminho escolhido pelo aluno tera duragdo diferente, podendo a carga
horéaria destinada a educacéao técnica e profissional variar entre 25 e 62% do total de
duracéo do curso (BRASIL, 2017; KUENZER, 2017).

Esta Lei promove a retirada da obrigatoriedade das disciplinas de Educacéo
Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia e a possibilidade de que seja atribuida
habilitacdo para docéncia a pessoas que ndo possuam formacdo especifica, por
meio do reconhecimento de “notoério saber” para atuagao no itinerario formativo do
Ensino Técnico e Profissional. Outra grande alteragdo promovida pela Lei diz
respeito ao financiamento. Com o intuito de garantir a oferta de formacéo técnica e
profissional, passa a ser permitido o uso de recursos do Fundo de Manutencdo da
Educacao Basica (FUNDEB) para realizacdo de parcerias entre as redes publicas e
0 setor privado, 0 que anuncia a possibilidade de uma ampla acéo de privatizacao
da escola publica de ensino médio (FERREIRA; SILVA, 2017).

Na opinido de Kuenzer (2017), as trés principais criticas a estas mudancas

e Forma autoritaria que orientou todo o processo: desde sua elaboracgéo, a
edicdo da Medida Provisoria em setembro de 2016, a apresentacéo,
rapida discusséo e aprovacao do Projeto de Lei de 2017, tudo ocorreu em
prazo minimo, sem abrir espacos para o debate aprofundado por
docentes, especialistas, pesquisadores e estudantes que atuam, estudam
e sofrem a realidade do ensino médio no Brasil;

e Organizacao curricular com a reducdo da formacdo comum: que ficou
reduzida a, no maximo, 1.800 horas, havendo hierarquizacdo das
disciplinas e a escolha precoce por uma area especializada de estudos
em um periodo em gue o jovem ainda esta se preparando para fazer suas
escolhas, para 0 que necessita ter o maior contato possivel com as
diferentes areas, fazendo com que a fragmentacdo passe a substituir a
proposta das diretrizes anterior, cujo eixo era a integralidade da pessoa

humana e, portanto, sua formagéo integral;
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e Extensdo da carga horéria: inviabiliza o acesso ao ensino médio aos
jovens que trabalham, ja que consideravel parcela da populacdo jovem
trabalha, contribuindo de forma indispensavel para a sobrevivéncia
familiar, o que ndo € compativel com a permanéncia na escola por tempo

integral.

Em relacéo a critica sobre o autoritarismo, Dallabrida e Ricci (2017) chegam
ao ponto de considerar o uso de medida provisdria para implantar esta reforma
como inconstitucional, pois restringiu a oportunidade de um debate no Congresso
Nacional por um periodo de 120 dias. Os autores comparam essa rapidez na
aprovacdo da nova legislacdo educacional com o ocorrido com a Lei 5.692/71,
aprovada no apogeu do regime militar, que fixava as Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus. Em compensacgao, estes autores reconhecem que estas
novas diretrizes possuem o meérito de colocar o ensino médio no centro da pauta
educacional brasileira, especialmente por ser uma etapa de escolarizacdo que
precisa ser debatida por especialistas e pela sociedade civil, ja que apresenta uma
consideravel excluséo de jovens de 15 a 17 anos e de evaséo escolar.

Ao se pensar em universalizar o ensino médio com qualidade, € preciso
estabelecer metas relacionadas a infraestrutura fisica e pedagogica das escolas
médias, e estas metas precisam estar articuladas com a profissionalizacdo de
professor, com destaque para sua valorizacdo econémica e capacitacao. Ao se falar
em educacdo de qualidade, questdes relacionadas com a capacitacdo/formacéo,
duracdo da jornada de trabalho, remuneracao e estrutura da carreira, precisam ser
tratadas se forma adequada na pauta das politicas educacionais (COSTA, 2013).

E preciso ter em mente que todas estas mudancas produzem efeitos sobre o
trabalho do professor, e que o processo de construcdo da identidade docente como
trabalhadores da educacdo vem sofrendo uma série de transformacfes no decorrer
da historia nacional, sendo influenciado por diferentes aspectos e perspectivas,
inclusive politicas, em especial, pelas diferentes formas que ja foram implementadas
de estrutura e organizagao escolar (IVO; HYPOLITO, 2015).
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2.5 IMPORTANCIA DAS CIENCIAS DA NATUREZA NO ENSINO MEDIO

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Basica, 0
carater teleologico (estudo filosofico dos fins) da intervencdo humana sobre o meio
material, ou seja, a capacidade de ter consciéncia de suas necessidades e de
projetar meios para satisfazé-las, € o que diferencia o ser humano dos outros
animais. O homem faz da sua atividade vital um objeto de sua vontade e
consciéncia, sendo capaz de reproduz toda a natureza, porém de modo
transformador. Desta forma, o homem produz conhecimentos que, sistematizados
sob o crivo social e por um processo historico, constitui a ciéncia. Neste contexto,
pode-se compreender o conhecimento como uma producdo do pensamento pela
qual se apreende e se representam as rela¢cdes que constituem e estruturam a
realidade (BRASIL, 2013).

Para apreender e determinar essas relagdes, é necessario utilizar métodos,
gue partem do concreto empirico (que é a forma como a realidade se manifesta), e
analises, para se chegar a relagdes gerais que sao determinantes do fenbmeno
estudado. A compreensédo do real como totalidade exige que se conhecam as partes
e as relagcdes entre elas, o que leva a constituir secOes tematizadas da realidade. Ao
se tirar as relacfes de seu contexto original, e ordena-las, cria-se a teoria. Assim, a
teoria € o real elevado ao plano do pensamento. Neste contexto, qualquer fenébmeno
gue sempre existiu como forca natural, passa a se constituir como conhecimento
gquando o ser humano se apropria, tornando-a como for¢ca produtiva para si. Por
exemplo, a descarga elétrica, os raios e a eletricidade estatica sdo fendbmenos
naturais que sempre existiram, mas sé se tornaram conhecimentos quando o ser
humano se apropriou desses fendmenos conceitualmente, formulando teorias que
potencializaram seu avango como forgas produtivas (BRASIL, 2013).

Portanto, a ciéncia pode ser conceituada como o conjunto de conhecimentos
sistematizados, produzidos socialmente ao longo da historia, na busca da
compreensao e transformacdo da natureza e da sociedade, se expressando na
forma de conceitos representativos das relacdes de forcas determinadas e
apreendidas da realidade. Com isso, 0 conhecimento de uma secdo da realidade
concreta, ou a realidade concreta tematizada, constitui campos da ciéncia, que sao
as disciplinas cientificas. Nesse sentido, a ciéncia adequa conceitos e métodos cuja

objetividade permite a transmissao para diferentes geracfes, a0 mesmo tempo em
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que podem ser questionados e superados historicamente, em um movimento
permanente de construgcédo de novos conhecimentos (BRASIL, 2013).

O saber cientifico é considerado como um dos conhecimentos mais
importantes na sociedade do conhecimento e se tornou uma exigéncia para a
formacao de um “cidadao” consciente e critico sobre os acontecimentos do mundo.
Sao saberes imprescindiveis para se entender a nova configura¢do da sociedade e
o desenvolvimento cientifico, sendo fundamentais para a inovagcao e o crescimento
local e nacional do Pais (SANTOS; OLIOSI, 2013).

A unidade entre pensamento e acao esta na base da capacidade humana de
produzir sua existéncia. E na atividade orientada pela mediagéo entre pensamento e
acao que se produzem as mais diversas praticas que compdem a producéo da vida
material e imaterial: o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. Por isso, uma
formacéo integral ndo apenas permite 0 acesso a conhecimentos cientificos, mas
também promove a reflexdo critica sobre os padrdes culturais que se constituem
como normas de conduta de um grupo social, assim como a apropriacdo de
referéncias e tendéncias que se manifestam em tempos e espacos historicos, que
expressam concepcoes, problemas, crises e potenciais de uma sociedade. Por essa
razdo, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura séo instituidos como base da proposta
e do desenvolvimento curricular no ensino médio, objetivando inserir o contexto
escolar no didlogo permanente com a necessidade de compreensao de que estes
campos nao se produzem independentemente da sociedade, e possuem a marca da
sua condig&o histoérico-cultural (BRASIL, 2013).

Acima de tudo, a escola é reconhecida como espacgo insubstituivel de
acolhimento das novas geracdes, com possibilidades de se tornar mais
igualitéria e livre de preconceitos, e de permitir-lhes que conhecam sua
cultura, possam analisar a sociedade, adquiram instrumentos para a critica,
a reflexdo e até, quem sabe, para a criacdo de alternativas, diante das

poderosas determinacbes que se impdem, inegavelmente (SAMPAIO;
MARIN, 2004, p.1223).

A grande importancia da area de ciéncias da natureza, assim como da
matematica e suas tecnologias, no desenvolvimento intelectual do estudante do
ensino meédio esta na qualidade e na quantidade de conceitos, aos quais se busca
dar significado nos quatro componentes curriculares: Fisica, Quimica, Biologia e
Matematica. E importante frisar que cada componente curricular tem sua razéo de

ser, seu objeto de estudo, seu sistema de conceitos e seus procedimentos
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metodologicos, associados a atitudes e valores. Porém, quando colocadas em
conjunto, essas areas correspondem as producbes humanas na busca da
compreensao da natureza e de sua transformacdo, compreensdo do proprio ser
humano e de suas acdes, mediante a producédo de instrumentos culturais de acédo na
natureza e nas interagdes sociais. Assim, como a especificidade de cada uma das
disciplinas da &rea deve ser preservada, o dialogo interdisciplinar, transdisciplinar e
intercomplementar também deve ser assegurado no espaco e no tempo escolar por
meio da organizacdao curricular (BRASIL, 2006).

Especificamente em relacdo a disciplina de quimica, Santos (2011) declara
que a dependéncia da quimica na vida das pessoas faz com que ela seja essencial
na formacéo da cidadania. Essa dependéncia esta presente desde a utilizac&o diaria
de produtos quimicos, até as inumeras influéncias e impactos no desenvolvimento
dos paises, nos problemas referentes a qualidade de vida das pessoas, nos efeitos
ambientais das aplicacdes tecnoldgicas e nas decisdes que os cidaddos precisam
tomar.

Mortimer (2000) enfatiza a importancia da quimica no contexto da época
tecnologica deste século, onde tem sido muito comum o0 uso de materiais
sofisticados, destinados a atividades cada vez mais especificas. Com isso, esta
sociedade tecnolégica exige, das ciéncias dos materiais, respostas precisas e
especificas as suas demandas. A quimica é a ciéncia central na concepcéo de
novos materiais, podendo oferecer respostas a uma diversidade de demandas,
através do conhecimento sobre a constituicdo, propriedades e transformacdes das
substancias. Além disso, a producdo e a utilizacdo de materiais tém provocado
diversos problemas ambientais, e esta € uma preocupacdo que também representa
um desafio para os quimicos.

Em relacdo aos problemas ambientais, Santos (2008) revela que seu
agravamento e as discussdes sobre a natureza do conhecimento cientifico e seu
papel na sociedade, vem crescendo no mundo inteiro nas Ultimas décadas. Com
isso, ainda na década de 1970, um movimento passou a refletir criticamente sobre
as relacdes entre Ciéncia-Tecnologia-Sociedade (CTS), originando um movimento
de ensino de ciéncias com enfoque em CTS. Quando este movimento surgiu,
possuia forte tendéncia de critica ao modelo econémico desenvolvimentista. Porém,
seu discurso foi incorporado em outros contextos, o que levou ao aparecimento de

muitas propostas de ensino que acabam por reforcar uma visdo reducionista de
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CTS. Reducionista no sentido de desconsiderar a existéncia de construcdes
subjacentes a producéo do conhecimento cientifico-tecnoldgico, tal como aquela que

leva a uma concepcao de neutralidade da Ciéncia-Tecnologia.

Podemos considerar a educacdo de ciéncias que se faz na maioria das
escolas com memorizacdo de termos cientificos, sistemas classificatorios e
algoritmos como sendo uma educacao bancaria na concepc¢éo freireana.
Essa educacdo neutra, ndo problematizadora, carrega consigo valores
dominantes da tecnologia que tém submetido os interesses humanos
aqueles puramente de mercado. Essa educacgao acaba sendo opressora, na
medida em que reproduz um valor de ciéncia como um bem em si mesmo a
ser consumido e aceito sem questionamentos (SANTOS, 2008, p.116).

Assim, o autor sugere, a partir da concepcdo humanistica de educacdo de
Paulo Freire, que sejam discutidos principios a ser incorporados ao ensino de CTS,
visando resgatar o carater politico dessa abordagem educacional. Propde, assim, a
inclusédo de aspectos sociocientificos ao curriculo das ciéncias da natureza, para que
sejam abordados no sentido de desvelar o contexto de exploracdo da sociedade
cientifica e tecnoldgica, que amplie a visdo reducionista de muitas propostas de CTS
para a construcdo de uma educa¢do humanistica com uma perspectiva “freireana”.
Isso porque, segundo o autor, o objetivo central do ensino de CTS na educacéo
basica deve ser promover a educacdo cientifica e tecnolégica dos cidadaos,
auxiliando o aluno a construir conhecimentos, habilidades e valores necessérios
para tomar decisfes responsaveis sobre questdes de ciéncia e tecnologia na

sociedade e atuar na solucéo de tais questdes (SANTOS, 2008).

Nesse sentido, um dos focos de CTS com perspectiva freireana seria 0
processo de dominagdo do atual sistema tecnoldgico que imp&e valores
culturais e oferece riscos para a vida humana. No caso do Brasil e dos
paises do chamado Terceiro Mundo, ele é caracterizado por um processo
de exclusdo social em que apenas uma parcela da populacdo usufrui seus
beneficios, enquanto a maioria fica na marginalidade. Na perspectiva global,
ele é caracterizado pela divisdo desigual do trabalho, do lucro e da
exploracdo ambiental. Enquanto aos paises pobres sdo destinados servicos
produtivos de extracdo de matéria-prima em que muitas vezes héa
exploracdo de mao-de-obra e de recursos naturais; aos paises ricos
concedem-se condi¢des favoraveis para o acumulo de bens de servigos e
do lucro do controle da alta tecnologia e do capital sob a custa dos
marginalizados e excluidos.

Tendo o movimento CTS surgido no contexto de paises do Primeiro Mundo,
a perspectiva desse movimento acabou se restringindo ao contexto
daqueles paises. As questdes centrais discutidas nas propostas curriculares
com enfogue CTS nesse movimento centravam-se muito mais nos impactos
tecnolégicos na sociedade e, sobretudo, em suas consequéncias
ambientais, razdo pela qual, muitos também adotam a sigla CTSA, que
acrescenta 0 ambiente como mais um foco de analise nas inter-relacées da
triade CTS (SANTOS, 2008, p.118).
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Neste sentido, uma educacéo cientifica, fornecida a todos sem discriminacao,
torna-se um requisito fundamental para a democracia. A igualdade no acesso a
ciéncia ndo € apenas uma exigéncia social e ética, mas também uma necessidade
para a realizacdo plena do potencial do individuo, pois permite que este adquira um
pensamento critico das ciéncias e de suas implicagdes no contexto atual. E um
sujeito critico dialoga com o conteudo cientifico e se permite compreender as
ciéncias relacionadas aos fatores social, histérico, filosofico, que, por sua vez, sao
intrinsecos a atividade cientifica (SANTOS; OLIOSI, 2013).

Assim, uma educacdo com enfoque CTS, em uma perspectiva freireana,
buscaria incorporar ao curriculo de ciéncias discussdes de valores e reflexdes
criticas que possibilitem desvelar a condicdo humana. N&o se trata de uma
educacado contra o uso da tecnologia e nem uma educacao para o uso da mesma,
mas uma educagcdo em que os alunos possam refletir sobre a sua condigcdo no
mundo frente aos desafios postos pela ciéncia e tecnologia. Portanto, reforca-se a
importancia de o professor de ciéncias da natureza manter uma posi¢cao politica,
pois promover mudancas através do conhecimento exige um comprometimento
politico do professor com a mudanga social, tomando em conta o contexto de
desigualdade presente no processo de globalizacdo atual e buscando construir uma
sociedade mais igualitaria e justa. Para isso, o professor deve desenvolver uma
postura dialégica em suas aulas, promovendo debates em que o aluno possa tomar
parte com suas préprias ideias. Nesse sentido, o papel do professor ndo esta em
revelar a realidade dos educandos, mas de ajuda-los a desvendar a realidade por si
mesmos. Dessa forma, o papel do professor ndo € impor valores ou simplesmente
fornecer a solugdo para problemas sociocientificos, mas de ajudar o educando a
compreender diferentes valores e alternativas para selecionar por si mesmo o
caminho possivel a percorrer (SANTOS, 2008).

Tendo em vista que toda a histéria da humanidade, da sua evolugéo cientifica
e tecnologica, tem mostrado que ndo basta apenas o0 conhecimento técnico
especifico para que se possa construir um novo modelo de vida social, ndo se pode
limitar a celebracdo dos beneficios da quimica sem uma analise critica de suas impli-
cacdes sociais. Se seguir neste caminho, certamente pouca contribuicdo sera
fornecida para a formacédo de cidaddos informados que fagam com que a quimica
transforme o contexto global de dominagdo da sociedade moderna. Nesse sentido,

tanto ao ensinar a quimica nas escolas, como os profissionais de quimica em si, tém
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um papel muito importante, no esforco de mostrar para a populacdo os resultados
positivos que essa ciéncia tem alcancado para preservacdo do meio ambiente, e
como podem se engajar no uso adequado dos produtos quimicos. E cabe aos
quimicos, enquanto cidadados do planeta, atitudes engajadas em associacdes que
venham a exigir investimentos governamentais e acées empresariais para que o
conhecimento quimico seja posto em beneficio da construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Para isso a necessidade de acgéo politica sobre os modelos

vigentes, o0 que comeca ho ensino, na escola (SANTOS, 2011).

2.6 DESAFIOS DE PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO

Basilio (2014) faz uma leitura da situacdo educacional dos adolescentes de
15 a 17 anos, se baseando em dados do Observatorio do PNE, e diz que a realidade
destes jovens ainda é desafiadora para o pais. Por um lado, € possivel comemorar a
presenca de 8,4 milhBes deles na escola, mas, por outro, é preciso pensar formas
de resgatar o 1,5 milhdo que ainda esta fora desse atendimento. Também se faz
necessario considerar que grande parte desses alunos nao frequenta o ano escolar
adequado, ja que entre os matriculados, 54,4% estao no Ensino Médio, enquanto a
outra parte se encontra retida no ensino fundamental.

Segundo Paiva e Silva (2013), o ensino médio brasileiro, além da questéao
relacionada a sua dualidade estrutural, € caracterizado pela evasao escolar,
apresentando numeros preocupantes, onde, dos 3,6 milhdes de jovens que se
matriculam no inicio do ensino médio, apenas 1,8 milhdo conseguem concluir,
apresentando taxa de evasdo de 50%. Estes autores enumeram alguns fatores que
podem estar relacionados com essa evasao escolar:

e Escola: ndo ser atrativa, ser autoritaria, ter professores despreparados, ter

professores insuficientes, auséncia de motivacao, entre outros.

e Aluno: desinteressado, indisciplinado, com problema de saulde,

repeténcia, gravidez, entre outros.

e Pais/responsaveis: ndo cumprimento do patrio poder, desinteresse em

relacdo ao destino dos filhos, entre outros.

e Social: trabalho com incompatibilidade de horario para os estudos,

agressao entre os alunos, violéncia em relagao a gangues, entre outros.
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Uma questdo que se destaca neste tema é em relacdo aos alunos de ensino
meédio que também trabalham e, por isso, precisam estudar no periodo noturno. N&ao
existem politicas especificas para o atendimento destas particularidades, o que
acaba comprometendo a qualidade do ensino ofertado justamente a este publico
mais pobre, comprometendo, também, os objetivos de democratizagio da educagéo.
A oferta de estudo no periodo noturno é muito importante para a democratizacéo da
educacao, pois permite que os jovens trabalhadores que ndo tém acesso a escola
diurna possam cursé-la apos o trabalho (OLIVEIRA, 2010).

A preocupagédo, neste cenario, ndo deve ficar restrita ao acesso ao ensino
meédio, mas também para que se alcance uma efetiva qualidade do mesmo. Neste
caso, € preciso investir, e questionar como estdo sendo oferecidas, as condicfes de
permanéncia. No Brasil, as taxas de reprovacao e o abandono escolar apontam para
a necessidade da criacdo de condicdes plenas para realizacdo de uma educacao de
qualidade, de escolas capazes de acolher e oferecer uma formacao diversificada.
Neste contexto, ha o problema da distorcdo idade-série, que representa um grave
problema na educacdo nacional, como uma marca negativa. E considerada
defasagem idade-série quando o estudante estd pelo menos dois anos acima da
idade recomendada para a série. Este fato, geralmente, esta relacionado com trés
fatores principais: a repeténcia, a entrada tardia na escola, abandono e retorno do
aluno evadido. O Brasil apresenta pouca variacdo no resultado da taxa de
defasagem idade-série de ano para ano, sendo o recomendado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) que se reduza a cada ano um percentual de 3% a 4% na referida
taxa (CALONICO JUNIOR, 2015).

Neste sentido, o PNE, em sua Meta 3, traz algumas estratégias objetivando
reverter este quadro. Entre elas se destacam algumas, como a 3.5, a 3.10 e a 3.13.
Através destas, pretende-se manter e ampliar programas e acdes de correcao de
fluxo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno
com rendimento escolar defasado; fomentar programas de educagédo e de cultura
para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;
implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagéo (BRASIL, 2014).

Fritsch, Vitelli e Rocha (2014) realizaram uma avaliacdo sobre a defasagem

idade-série no Rio Grande do Sul, e verificaram que ela se acentua conforme se
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segmenta o publico, existindo diferencas quando se comparam resultados entre
escolas, assim como turnos, séries e condicdo dos estudantes. Os autores
concluiram que as politicas educacionais sao insuficientes ou ineficazes,
principalmente por ndo considerarem as diferencas existentes entre as realidades de
seus estudantes.

O enfrentamento a questdo da distor¢do idade-série e a evasdo escolar é
fundamental para que haja avanco na conquista de um ensino médio mais
qualificado, em consonancia com as demandas dos adolescentes e possibilitando
seu desenvolvimento integral. As Metas do PNE trazem como alguns dos objetivos a
universalizacdo da educacéo para os adolescentes de 15 a 17 e o aumento das
matriculas no ensino médio em cerca de 30% até 2024. E este é um esforco que
depende da corresponsabilizacdo de diversas esferas da sociedade (BASILIO,
2014).

E um grande desafio, dentro da realidade brasileira, marcada por tantas
mudancas, conseguir tornar o ensino médio mais atrativo, em meio a tantas
desigualdades sociais, reveladas por indicadores educacionais preocupantes, e
conseguir democratizar 0 acesso e a permanéncia do aluno nesta etapa importante
do ensino basico, com qualidade (CALONICO JUNIOR, 2015).

Desse modo, entre os grandes desafios do ensino médio, destaca-se o de
organizar formas de enfrentar a diferenca de qualidade reinante nos diversos
sistemas educacionais, garantindo uma escola de qualidade para todos. Além disso,
também é desafio indicar alternativas de organizacdo curricular que, com
flexibilidade, consigam atender as necessidades das diversidades dos sujeitos
(BRASIL, 2013).
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3 METODOLOGIA

Este trabalho utiliza um método misto de pesquisa (Creswell, 2007; Gray,
2012) e inclui dados demograficos e andlise estatistica sobre o ensino médio na
populacdo jovem da Regido Metropolitana de Porto Alegre, dialogados com uma
abordagem qualitativa a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores de
escolas pertencentes a 122 CRE.

Para a analise dos dados sobre escolarizacdo coletados através do site do
Observatoério do Plano Nacional de Educacao, foram elaboradas tabelas e graficos,
objetivando conhecer a escolarizacdo em nivel médio na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, para jovens de 15 a 17 anos, e estabelecer a taxa de distor¢do de
idade-série na regido. Este calculo é realizado para os trés anos do ensino médio e
somado, em seguida calcula-se a porcentagem de distorgao.

Na parte qualitativa do trabalho, foram realizadas cinco entrevistas
semiestruturadas — analise de conteudo (Creswell, 2007; Gray, 2012) por pré-
categorizacdo, descrito por Valim Filho e Eichler (2017), com gestores escolares
pedagdgicos de escolas pertencentes a 122 CRE, visando levantar suas
compreensdes acerca do vigente processo de reformas no ensino médio,
particularmente no a&mbito no ensino na &rea de ciéncias da natureza. O questionario
utilizado encontra-se no Apéndice 1, com 19 perguntas, sendo as questfes de 9 a
19 as importantes para o estudo, enquanto as primeiras 8 tiveram carater de
abordagem inicial. Nos resultados, o0s entrevistados serdo nomeados com

codinomes, sendo chamados como Maria, Joana, Ana, Valdir e Paula.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Por ndo ter os dados consolidados da 122 Coordenadoria Regional de
Educacdo, por ndo estarem disponiveis, foram utilizados os dados da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, que engloba Guaiba, como exemplares da 122 CRE.

ApoGs a coleta dos dados sobre escolarizagdo, através do Observatério do
Plano Nacional de Educacéao, foi permitido conhecer a escolarizacdo de jovens de
15 a 17 anos em nivel médio na Regido Metropolitana de Porto Alegre, entre os
anos de 2001 e 2015 (Tabelas 1 e 2), e estabelecer a taxa de distorcéo de idade-
série na regido, entre os anos de 2006 e 2014 (Tabela 3).

Lembrando que a Meta 3 do PNE estabeleceu universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia do Plano, a taxa liqguida de matriculas no ensino médio para
85%. Esta meta trouxe 14 estratégias, cabendo aqui destacar duas: 3.10, que
determina o fomento de programas de educacédo e de cultura para jovens de 15a 17
anos, e adultos, com qualificacao social e profissional para aqueles que estejam fora
da escola e com defasagem no fluxo escolar; 3.13, que indica a implementacéo de
politicas de prevencdo a evasdao motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminagédo, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclusao
(BRASIL, 2014). Portanto, observa-se que ha uma preocupacdo com a evasao
escolar de jovens no ensino médio e com a distorcdo de idade-série, buscando criar
mecanismos de apoio a estes jovens, para ajuda-los a concluir o ensino médio.

A taxa de distorcdo de idade-série identifica o quanto a idade dos alunos esta
afastada da idade ideal de seriacdo normal, no caso do ensino médio, entre 15 e 17
anos. Isso significa que, por alguma razdo ou politica de educacédo, os jovens se
atrasaram na seriacdo. Quanto maior o percentual de distorcdo, maior € a diferenca
entre a idade dos alunos matriculados em relagédo a idade que eles realmente
deveriam ter na série em que estéo.

As tabelas e gréficos se encontram nas paginas seguintes, e através das
tabelas 1 e 2 pode-se observar que a porcentagem de alunos matriculados no
ensino médio, em Porto Alegre, se mantiveram acima da média brasileira entre os
anos de 2001 e 2011, mas que as médias brasileiras se elevaram acima das de
Porto Alegre nos anos de 2012 em diante, apesar de terem se mantido estaveis no

Estado, em torno dos 55/56%, com uma ligeira queda no ultimo ano analisado. Em
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2001, a média nacional era de 41,2%, e a de Porto Alegre 51,8%. Em 2015, a média
nacional alcancou 62,7%, enquanto a de Porto Alegre ficou em 54,7%, sendo que
em 2009 chegou a alcancar 57,1%. O que se observa é que as médias nacionais
vém em um crescente ao longo dos anos, enquanto as de Porto Alegre deixaram de
avancar.

Para uma melhor visualizacdo, o grafico 1 mostra a ultrapassagem dos
percentuais de escolarizacdo do Brasil em relacdo aos percentuais da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, no ano de 2011.

Sobre as taxas de distorcdo de idade-série, observadas na tabela 3, verifica-
se uma distor¢cdo muito grande de resultados, tanto entre os anos como entre as
regides, 0 que exigiria uma avaliacdo mais apurada, localizada, sobre as causas
destas variacdes, ja que ndo seguem um padrdo evidente. Por exemplo, a menor
taxa de distorcao foi no ano de 2014, em Chuvisca, apresentando 11,9%, enquanto
a mais alta foi em 2007, em Eldorado do Sul, com 63,1%. Ao analisar cada regiao
individualmente, verifica-se haver tanto aumento quando diminui¢do da porcentagem
entre os anos de 2006 e 2014. Da mesma forma, ao analisar cada ano
individualmente, verifica-se que enquanto uma regido apresentou aumento da taxa
em relacdo ao ano anterior, outra apresentou diminuicao.

A respeito dos dados da tabela 3, foram elaborados trés gréaficos (2, 3 e 4),
gue sdo apresentados logo apés a tabela, para melhor visualizacdo e avalicdo de

suas informacdes.



Tabela 1: Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio entre 2001 a 2007 - Taxa liquida de matricula.
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Total
Cédigo 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007
Localidade IBGE (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto)
Brasil 0 41,2 4102379 43,4 4354336 47,4 4829761 48,4 4965176 49,5 5047568 51 5075412 52,3 4952891
Regido
Metropolita-
na de Porto
Alegre 143 51,8 100843 52,1 98735 54,5 101267 54,9 97874 53,7 96846 53,7 92299 54,8 99236
Fonte: Observatorio do Plano Nacional de Educagéo, 2017.
Tabela 2: Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio entre 2008 a 2015 - Taxa liquida de matricula.
Total
Codigo 2008 2008 2009 2009 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
Localidade IBGE (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto) (%) (absoluto)
Brasil 0 54,4 5235616 54,9 5259671 56,5 5444680 58,2 5578614 59,9 5829380 61,4 5871191 62,7 5988655
Regido
Metropolita-
na de Porto
Alegre 143 56,8 98132 57,1 107003 56,9 101381 54,5 107406 56,7 110278 56,2 99155 54,7 101155

Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacéo, 2017.
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Gréfico 1: Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio

entre 2001 a 2007 — Brasil vs. Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Tabela 3: Taxa de distorcédo idade-série no ensino médio - rede publica - nos municipios de abrangéncia da 122 CRE - Coordenadoria Regional de
Ensino de Porto Alegre.

12 CRE
Arroio Cerro Dom Eldo- Gene- Mariana  Minas Sao Senti-  Sertao
Aram- Bardo do Barra do .. Cama- Charque-  Chu- . ral . - -
. dos . o Butia = Grande - Felici- rado N Guaiba Pimen- do Jer6- nelado San-  Tapes
baré Triunfo Ribeiro qua adas visca Céama- ~ .
Ratos do Sul ano do Sul ra tel Ledo nimo Sul tana
Ano (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
2006 50,0 33,2 35,0 55,3 53,8 43,3 35,7 45,9 28,2 35,3 63,0 39,6 40,1 39,2 28,6 38,6 37,2 31,0 56,2
2007 50,0 39,1 42,6 46,6 46,5 44,2 39,4 25,2 25,0 39,3 63,1 47,1 41,1 43,5 35,5 44,5 34,0 33,3 43,8
2008 49,0 38,2 36,8 46,3 47,0 44,2 37,0 50,5 34,2 38,8 55,5 47,1 39,1 39,6 35,2 41,4 42,1 30,1 45,7
2009 43,6 32,8 30,2 35,1 47,3 39,8 35,0 38,9 29,1 38,0 52,9 48,2 39,6 27,3 38,4 34,0 31,5 26,6 44,0
2010 42,9 33,5 32,7 45,7 43,3 37,7 36,8 38,9 26,9 40,5 48,3 45,9 36,8 27,9 41,3 44,6 29,4 25,6 42,0
2011 47,1 33,4 33,8 43,1 44,9 38,5 39,9 39,2 20,7 41,7 46,4 42,6 34,5 20,8 40,1 37,9 22,7 28,6 35,8
2012 55,2 33,7 31,8 37,7 44,6 38,1 39,8 35,5 21,0 41,3 43,4 42,2 34,3 22,3 38,6 39,2 26,2 24,7 37,2
2013 52,8 31,1 26,9 33,5 37,4 32,9 36,9 31,3 17,9 40,3 51,9 41,2 31,9 26,9 35,4 41,1 31,4 34,0 30,8
2014 45,7 26,9 17,2 31,8 31,7 29,0 31,1 26,3 11,9 33,2 40,0 34,5 28,7 27,9 35,9 35,1 25,8 25,8 32,1

Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacéo, 2017.
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Gréfico 2: Taxa de distor¢cdo idade-série no ensino médio da regido da 122 CRE de

Porto Alegre.
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Fonte: O Autor.

O grafico 2 relaciona a evolucdo da taxa de distor¢céo idade-série de todos os
municipios que fazem parte da 122 CRE. Apesar das varia¢des ao longo dos anos, é
possivel verificar um comportamento geral de reducao da taxa de distor¢do idade-
série, de todos os municipios da Regido da 122 CRE, ao longo do periodo

disponibilizado pelo Observatério do Plano Nacional de Educacéao.
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Grafico 3: Média da taxa de distor¢cdo idade-série no ensino médio da regido da 122
CRE de Porto Alegre.
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Fonte: O Autor.

O grafico 3 traz a média de todas as taxas de distor¢ao idade-série no ensino
médio dos municipios da Regido da 122 CRE. Esse grafico possui uma linha de
tendéncia que demonstra uma reducdo média, na taxa de distorcdo idade-série, de

aproximadamente 1,3% ao ano ao longo desse periodo.
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Gréafico 4: Média da taxa de distor¢do idade-série no ensino médio, por municipio,
no periodo de 2006 a 2014.
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O gréfico 4 mostra quantos municipios ficaram com taxas abaixo da meédia da
Regido da 122 CRE, que foram dez municipios e quantos ficaram acima, que foram
nove municipios. Porém, ndo é possivel identificar as razbes para que alguns
municipios demostrem um comportamento de aumento rapido de um ano para outro,
denotando uma possivel variacdo nos registros dessas informacoes.

Ao avaliar estes dados, pode-se refletir que é necessaria uma investigacao
em nivel local para identificar quais sdo os problemas que estdo impedindo estas
localidades de melhorarem seus indices e manterem sua regularidade, para cumprir
as exigéncias trazidas pelo PNE, em especial sobre a Meta 3, que pretende
promover que a educacado basica possa atender a necessidade de universalizar o
ensino médio, assegurando que todos os adolescentes na faixa etaria de 15 a 17
anos possam frequentar a escola, sem apresentarem defasagem de idade/série.
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Conforme foi colocado por Costa et al (2017), esta meta tem trés principais
desafios, que séo: superar a defasagem idade/série; recuperar 0os jovens que ainda
estédo retidos no ensino fundamental; integrar na escola os adolescentes que ainda
nao a frequentam. Mas para conseguir isso, € preciso ir muito além de oferecer
vagas suficientes para todos. E fundamental que a escola tenha espaco,
diversificacdo, estrutura e material humano e profissional de qualidade para ser
capaz de oferecer a estes jovens aprendizagens que sejam significativas para sua
formacdo humana e profissional.

Refletindo sobre isso, acredita-se que o que esta acorrendo em algumas das
localidades analisadas é a falta de preparo das escolas para lidar com as novas
diretrizes educacionais, provocadas por todas as mudancas que estas novas
politicas educacionais trouxeram. E essa falta inclui as deficiéncias estruturais que
muitas delas apresentam, além das incapacidades de muitos professores para
conseguir absorver estas mudancas e terem que alterar, em pouco tempo, uma
programacao de estudo, devido as mudancas nas diretrizes educacionais nacionais.

Estas ocorréncias acabam gerando desestruturas nas escolas, confusdo nos
gestores, professores e alunos, 0 que causa desestimulo e evasdo escolar. Tudo
isso também se reflete no desempenho escolar dos alunos, com consequente queda
nas avaliacdes, podendo levar a repeténcia, influindo negativamente na defasagem
de idade/série.

Através das entrevistas, foi possivel confirmar algumas destas suspeitas. Das
cinco entrevistas realizadas, duas foram com gestores na cidade de Guaiba, duas
com gestores na cidade de Eldorado do Sul e uma na cidade de Charqueadas. A
figura 1 a seguir mostra no mapa do Rio Grande do Sul a localizagdo da regiéao

estudada.
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Figura 1: Regidao de abrangéncia da 122 CRE em Porto Alegre — RS.
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Fonte: DANIEL, 2018.

Em relacdo as entrevistas, alguns pontos importantes se destacam. Para uma
melhor compreensdo, seguem as questdes (lembrando que o questionario se
encontra disponivel no Apéndice A) com as respectivas respostas dos entrevistados,
em forma de discussédo, sendo que nem todos responderam todas as questdes, e as
guestdes 13, 15 e 18 acabaram sendo respondidas juntamente com outras, por
tratar-se de um questionario semiestruturado, permitindo uma maior liberdade ao
entrevistado para se expressar, entdo ndo estao dispostas na relacdo a seguir.

A Questdo n° 9 abordava o tema da resolucédo n° 2 de 2012, inquerindo sobre
as Ciéncias da Natureza e a interdisciplinaridade. Sobre este aspecto, Maria colocou
a questdo da falta de interdisciplinaridade que “sempre foi um grande
questionamento da educacédo em si”, queixando-se da falta de oficializacdo desta,
como sendo algo prejudicial ao estudo. Sugeriu e colocou como importante a
promocgéao de feiras de conhecimento, como uma forma de trabalhar as ciéncias da

natureza. Cita que um avanc¢o conquistado da Gestéo anterior, no ensino politécnico,
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€ gue tinham a disciplina de seminério integrado, no primeiro ano, que ensinava a
metodologia de pesquisa. No segundo ano, quando os alunos iam participar da feira
de conhecimentos, ja tinham essa bagagem de informacgdes, pois, através desta
disciplina, os professores tinham tempo de ensinar e estimular o aluno em busca de
métodos cientificos de pesquisa. Com a retirada desta disciplina, a partir do Governo
Sartori, 0s professores passaram a ter que tentar concentrar todo este ensinamento
no processo da feira de conhecimentos.

Outra entrevistada, Joana, reclamou sobre a questdo de néao haver
comunicacado, ndo se discutir sobre o que € implementado. E sem comunicacdo nado
h& como se falar em interdisciplinaridade. Vai além do problema das ciéncias da
natureza e questiona sobre a retirada das matérias de OSPB (Organizacao Social e
Politica do Brasil) e de moral e civica, que eram muito importantes para formacao de
cidadania, e hoje o que se vé é que os alunos ndo fazem nem ideia de quais sdo as
fungbes de um deputado, de um senador. Com isso, muitos conhecimentos
importantes estdo se perdendo, com a retirada do curriculo destas disciplinas.
Desabafa, com isso, por verificar que a escola esta deixando de cumprir seu papel
de formador de cidad&os.

JA Ana diz que o ensino, por ter sido fragmentado, dificulta uma
interdisciplinaridade, e compara a questdo como o que ocorre na medicina, onde “0
reumatologista nao fala com o ortopedista”. Atribui isso a formacdo dos docentes,
pois estes chegam a escola com esse pensamento individualista, onde o professor
de matematica ndo aceita que o aluno reclame sobre uma interpretacao do texto de
uma questdo, porgue interpretacdo de texto € da area do professor de portugués.
Entdo, falta aos docentes enxergar a educagéo como um todo, como interdisciplinar.
Ainda assim, acredita ser possivel implementar estas diretrizes nas escolas, mas
que isso depende muito das condi¢cbes oferecidas pelo Estado. Diz que capacidade
e qualificacdo os professores possuem, mas ficam desestimulados por baixos
salarios, carga horaria superlotada, salarios atrasados, entre outros problemas.

O entrevistado Valdir revelou ter grande interesse que a escola desenvolva as
ciéncias da natureza, e que é importante “entrar na questao ambiental” para que a
escola tenha uma visdo mais voltada para questbes locais, e cita 0 seguinte

exemplo:
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Muitas pessoas sabem que a sequoia € a maior arvore do mundo e nao
sabem que o cipreste’ é a arvore simbolo de Guaiba. Conhece-se a
guestao global e ndo conhece a questdo do Brasil, conhece os rios do
mundo e ndo conhece o arroio que passa ao lado da escola. Acho que esse
€ o desafio do ensino.

Continuando, Valdir diz que, apesar de estarem buscando trabalhar essa
reformulacdo do ensino médio, o que parece é que eles estdo querendo apenas
aumentar a carga horaria, como se “qualidade melhor” fosse deixar o aluno o dia
todo na sala de aula. Segundo ele, isso é ilusdo, pois ndo aumenta o aprendizado.
Na verdade, o que ocorre é que “no ultimo periodo o aluno ja esta cansado, com
fome, muitos dependem de Onibus... Essas coisas me preocupam. Aumentou a
carga horéaria, mas ndo deram condi¢cdes”. Também alerta que “o problema néo é a
guantidade de horas, mas sim o0 aproveitamento das poucas horas em que 0s alunos
estdo na aula”.

Valdir também confessa nao “ver com bons olhos” o aumento da carga
horaria. Acredita que, o ideal, seria investir em ter professores Unicos, exclusivos da
escola. Com isso, ele concorda com o dito por Ana, ao alertar sobre o fato de os
professores terem suas cargas horarias superlotadas, pois muitos deles trabalham
em varias escolas, em dois ou trés periodos entdo como vao conseguir integrar
disciplinas, se nem tempo para reunides, planejamentos e avaliacoes eles tém?

Por fim, Paula, que além de gestora também é professora, revela que, como
tal, sempre utiliza de interdisciplinaridade com seus alunos, buscando envolvé-los
unindo informagdes de véarias areas ao transmitir seu conhecimento. Porém, verifica
que muitos profissionais na area da educacdo s6 sdo capacitados dentro da sua
area, portanto s6 tem aquela vivencia do seu componente curricular, ndo tendo sido

preparados para fazer esse link da interdisciplinaridade. Como diferencial de sua

‘o Cipreste mencionado é conhecido como Cipreste Farroupilha, uma arvore que se encontra
localizada na Praga Gomes Jardim, municipio de Guaiba, sendo considerada monumento natural,
estando presente no hino, no brasdo e na bandeira de Guaiba. O cipreste faz parte da histéria de
Guaiba, que é considerada Berco da Revolugcdo Farroupilha, e estima-se que tenha mais de 300
anos. Sua histéria é baseada na tradicao oral, com relatos que datam do século XVII, quando uma
expedicdo espanhola vinda do Uruguai, com o objetivo de procurar indios e capturar gado foi
acometida pela morte de seu comandante. Sobre sua sepultura foi plantado o cipreste, que é uma
arvore exética, ou seja, nao pertencente a flora natural da regido. Estudos botanicos confirmam ser
uma arvore tricentendria, ou seja, uma das mais antigas da regiao sul. Além disso, de acordo com o
folclore gaudcho, foi a sombra deste cipreste, que em 19 de setembro de 1835, lideres farroupilhas
como Bento Goncalves, Onofre Pires e Gomes Jardim fizeram os planos para invasdo de Porto
Alegre no dia seguinte, dando inicio a Revolucdo Farroupilha. Dai seu nome, por ter se tornado
simbolo de um dos momentos mais importantes da Revolucéo Farroupilha (Nota do autor).
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escola, esta entrevistada diz ja promoverem essa interdisciplinaridade a alguns
anos, e explica que séao feitas reunides mensais entre a superviséo e os professores,
buscando criar vinculo entre todos, para que se crie uma estrutura em conjunto, no
intuito de desenvolver o aluno em seu contexto total. Portanto, essa proposta ja vem
sendo feita por esta escola a bastante tempo.

A Questdo 10 perguntava sobre a implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo. Maria declara que, em sua opinido, faltou uma discussdo mais
aprofundada na criacéo deste Plano Nacional, que o Pais estd em seu terceiro plano
nacional, e muitas coisas foram mudando ao longo dos anos, a partir das
necessidades que foram surgindo. Como o Plano se baseia em exigéncias da ONU,
em indicadores de melhorias de qualidade de vida para cidadéos do pais, trata-se de
uma resposta que o Brasil precisa dar frente a ONU, sobre quais oportunidades ira
apresentar para o cidaddo, em busca de melhorar estes indicadores. O que ela
percebe sobre o plano, é que “primeiro ele tenta atender as necessidades, mas,
infelizmente, ndo tem essa discussdo com a populacdo nem com os professores”, e
os professores tinham que participar efetivamente dessas discussfes, estarem
presentes.

Além disso, Maria alerta que o plano traz “questbes que sao de carater
apenas pedagogico, mas nao atende os anseios dos professores, como a questao
da valorizagdo do professor”. Segundo ela, era para considerar a capacitacdo do
professor, neste plano, e questionar a questado dos livros didaticos, que sdo muito
importantes, mas estdo em quantidade “tdo exagerada” que surge o pensamento de
que “Alguém esta ganhando com isso e n&o é o professor”!

Maria também coloca, como um problema para a implementacdo deste plano,
a questao dos alunos que trabalham fora. E explica que o curriculo atual possui 30
periodos semanais e, estes alunos, possuem “25 periodos da semana e um dia da
semana eles ficam em contra turno, pra ter aula das disciplinas que completam o
curriculo: educacao fisica, sociologia, religido, fisica, literatura”. Para os que
precisam trabalhar € um problema, pois para os que trabalham em estagios do
Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) ha a dispensa para ir as aulas, mas os
demais empregadores ndo tém o mesmo pensamento, muitas vezes nao liberando o
aluno. Esses alunos precisam estudar a noite, sem contra turno. Este novo plano vai

prejudicar estes alunos que precisam trabalhar.
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Na opinido de Joana, desanima ter que ficar trocando os planejamentos em
educacédo de acordo com as mudangas de governo, pois “muda governo, muda
tudo”. E afirma que: “Enquanto a educacéo nao for vista com outros olhos, ndo como
um plano de governo que vai durar por trés anos, a educagdo nao vai mudar’.
Segundo ela, ndo se muda a educacédo de um Pais de “uma hora para outra”, da
mesma forma que ndo se muda a ideia das pessoas para “fazer diferente”. Isso
porque as pessoas também possuem alguma resisténcia a mudanca, ainda mais na
educacao. “Até porque, como vamos mudar da agua pro vinho sem saber se vai dar
certo realmente?”. Entdo é preciso ir testando algumas coisas, modificando, e isso
também leva tempo.

Na Questdo 11 perguntava-se sobre o que fazer para atender as metas do
PNE para aumentar a permanéncia do aluno no Ensino Médio, e qual o papel das
Ciéncias da Natureza neste cenario. Dentro desta questdo, Ana faz um alerta, ao
dizer que o aluno de hoje & proveniente de um mundo diferenciado, aonde “a
tecnologia avancga assustadoramente”, e o professor precisa se tornar um mediador
de tudo isso. Até pouco tempo atras, “o professor era um detentor do saber, o
grande mestre, e hoje se percebe que ndo € mais assim”. Os alunos procuram de
tudo no Google, e acham que “sabem tudo”, s6 que o Google tem informagdes
deturpadas, muitas vezes até erradas, entdo é esse filtro que compete ao professor,
e hoje muitos professores ndo estdo sabendo fazer esta filtragem. Cabe ao
professor compreender que ele pode fazer uso dessas ferramentas a seu favor, mas
muitos ainda estdo “enraizados” no quadro e nos livros, sem se apossar deste
atrativo maior.

Neste sentido, Ana diz que: “Independente do conteudo, eu preciso encantar
o aluno, porque se eu ndo o0 encantar, se eu ndo mostrar para ele o produto que
estou vendendo, eu ndo vendo nada, ndo vou conseguir fazer o aluno se apaixonar.
E eu s6 me apaixono por aquilo que conheco”. Com isso, a entrevistada sugere que
o ideal seria que os professores trabalhassem realmente na area do seu ensino.

A Questédo 12 guestionava sobre a opinido sobre a proposta do Novo Ensino
Médio. Maria reconheceu que, sobre o novo ensino medio, precisa se aprofundar
mais. Que até onde compreendeu, a escola tera turno integral e que ha uma base
nacional comum e ha uma parte diversificada, onde o aluno podera optar. O que a
entrevistada tem dldvidas é a respeito de se essa estrutura vai vir exposta na

proposta, ou se a escola vai poder construir de que forma sera.



58

Na andlise de Joana, para que esta nova proposta do ensino médio funcione,
€ preciso capacitar e emparelhar melhor a escola, pois muitos professores néo estéo
preparados para isso (especialmente para a questao da interdisciplinaridade) e nem
as escolas possuem infraestrutura adequada, faltando laboratorios, bibliotecas, salas
informatizadas, quadras de esportes e pessoal para atender os alunos nestas salas
em horario integral. No caso dos docentes, muitas vezes se observa que um
professor deixa de tirar davidas de um aluno, porque o aluno questiona uma coisa
que envolve matéria de outra disciplina, entdo o professor responde que “agora nao
€ aula disso”. Com isso, deixa de aproveitar uma oportunidade de explorar uma
visdo nova do tema, estimulando o aluno. Ao ser estimulado, o aluno vai gostar das
aulas, vai querer estar mais presente, vai ter curiosidade, vai querer ir ao laboratério
de ciéncias, ao computador fazendo pesquisas e, com isso, vai ter um conhecimento
diferenciado. E € isso, na realidade, que essa entrevistada acredita que seja a visao
do plano, mas para funcionar precisa primeiro capacitar professores e a
infraestrutura das escolas. E o professor precisa ser valorizado tanto quando o
aluno.

Ana compreendeu que havera um basico comum a todas as areas e depois
entdo, divergindo. E critica, dizendo ser quase como “escolher a alimentacdo que ele
gosta e o que ele néo gosta, sendo que ele, o aluno, teria que ter esse senso claro,
0 que acho que seria muito dificil”. E segue em critica, ao afirmar que, no Brasil,
sempre acaba se buscando modelos de educacdo que normalmente ja estéo
ultrapassados fora do pais, ndo havendo um ponto em comum, ou seja, se “esta
errado, apaga tudo e comeca tudo de novo”. E quem se prejudica com isso Sao 0s
jovens estudantes.

A Questdo 14 trazia a polémica dos profissionais com notério saber. Sobre o
tema, Maria acredita que isso descaracteriza bastante a funcdo do professor. Um
professor precisa ser diferenciado, apresentar um referencial diferenciado. O ensinar
exige outras habilidades, ndo apenas o conhecimento técnico (ndo desmerecendo
essa parte), precisa de qualificacdo. E denuncia, dizendo que a profissdo de
professor € a Unica que nao tem registro, o Unico que tem é o professor de educacao
fisica.

Joana revela que ja teve experiéncias maravilhosas e horrorosas, neste
sentido. Defende que o profissional precisa estar realmente bem preparado para

entrar em uma sala de aula, ndo é qualquer pessoa que pode fazer isso. Tem gente
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que é especialista dentro de determinada area e ndo consegue nem trabalhar com
adultos, quanto mais com adolescentes. E diz ser complicado: “acho que ndo é uma
coisa boa, acho que cada um dentro do seu quadrado. Eu ndo posso ir fazer uma
cirurgia no hospital, porque eu ndo me preparei para isso”. S6 uma pessoa bem
preparada, capacitada para isso podera fazer um trabalho bem feito.

Ana diz ser completamente contra, dando o mesmo exemplo de Joana, ao
dizer que “no momento que eu puder exercer a funcdo de um meédico, de um
engenheiro, ai eu acredito que qualquer um exerca a funcdo de professor sem uma
licenciatura, mas vai ter que ser assim em todas as profissdes”. Esta entrevistada
defende que esta opcado pode ser valida apenas em caso de um palestrante, em um
seminario, ou seja, cada um em sua profisséo.

Valdir diz ter restri¢cdes, citando o caso do jornalismo, onde houve a liberacéo
do diploma, e qualquer pessoa poderia ser jornalista, poderia escrever. Mas
concorda com Ana e diz que, nestes casos, que estas pessoas venham como
palestrantes, gestores de projetos, para relatar e compartilhar experiéncias, mas que
para dar aula precisa ter uma preparacdo melhor, uma formacao.

Ja Paula desabafa e diz:

Passei minha vida inteira estudando e me preparando para ter habilitagdo
para dar aula; como alguém, que nao tem habilitagdo para dar aula, vai dar
aula para meus alunos? Que tipo de aula vai dar? Eu ndo tenho habilitacéo
para medicar, entdo ndo entro dentro de um hospital para fazer uma
cirurgia. Como querem que alguém que ndo tem habilitagdo para este fim,
simplesmente entre e faca? Eu jamais vou aceitar isso! E uma profissdo
sim, ndo é um cabide de emprego. Tem que se preparar para este fim. Dar
aula ndo é simplesmente entrar na sala de aula e despejar contetudo, vai
muito além disso. Nao concordo de forma nenhuma”.

Na Questdo 16 questionava-se o fato de o Novo Ensino Médio ter sido
adotado por medida provisoria. Sobre isso, Maria declara ndo ter essa informacéao,
mas acredita que tenha sido para agilizar e atender exigéncias externas, fazendo
com que o Brasil tivesse que mudar o seu curriculo. Ja Joana acredita que tenha
sido para evitar uma discussdo dentro das escolas, com os educadores, pois iSSO
levaria tempo. Assim, “enfiam tudo de goela abaixo”. Ana afirma que foi “exatamente
porque nao foi construido em conjunto. Como a escola vai construir um regimento se
ela nem se quer se organizou?”

A Questdo 17 queria saber a opinido sobre a adocdo de periodo integral.
Joana acredita que se for bem planejado, sim, pode ser uma melhoria. Em

contrapartida, Ana diz que, na forma que séao hoje os prédios e o ambiente fisico de
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sua escola, ndo, e prevé que vai ser um fracasso. Explica que, na realidade do Rio
Grande do Sul, em escolas que ja estdo em turno integral, j& se verifica isso. Exige-
se muitas coisas do aluno, e ele acaba “desgostando da escola”, isso porque, entre
as Estaduais de seu conhecimento, uma minoria esta preparada para isso, tanto em
recursos humanos, quanto em espaco fisico.

Neste sentido, Valdir acha que depende de cada realidade. Acredita que o
turno integral nas periferias talvez de certo, mas precisa ser bem trabalhado, com
boa estrutura e espaco, bons profissionais, para que se transforme em uma escola
bem dinamica, com diversidade para que o aluno possa passar o dia todo dentro de
uma escola e gostar.

Ja Paula acha o turno integral inviavel, porque néo foi dado aos professores,

no politécnico, capacitacdo para isso. Segundo ela:

N&o nos ddo condigcBes nem de merenda adequada hoje, e a gente quebra
a cabeca para dar uma merenda decente, dentro de um planejamento,
dentro da verba que vem para a escola, que dira de turno integral? Vao
fornecer almogo para estas criancas? Quem € que vai fazer esse almogo?
Vao terceirizar isso? Vai ter condi¢cdes, que nem eles j4 falam, para
terceirizar? Como vai ser a estrutura para que isso funcione? Nunca nos
deram, vao dar agora?

Para Paula, turno integral “é sinbnimo de depdsito”. Até € possivel, mas para
gue o aluno fique no turno integral, a escola precisa ter algo que ofereca interesse e
produtividade. Seria 6timo se tivesse um professor de aula de danca, de musica, de
educacédo fisica para fazer campeonatos, professor de quimica, de biologia para
desenvolver atividades. Mas, da forma como € hoje, ndo se consegue afastar um
professor para atuar no laboratério da escola, pois ele ndo tem carga horaria
disponivel para atender no laboratorio de ciéncias. Entdo, como vao colocar
professores disponiveis para atender no turno inverso?

Em relagdo a Questdo 19, perguntou-se a opinido sobre as cinco formacoes
complementares e seu impacto na vida do aluno. Em relagdo ao aluno, Maria acha
bem dificil pela imaturidade deles, mas acha que € uma possibilidade interessante,
dependendo das disciplinas que a escola vai ofertar. Para isso, 0 aluno precisa ter
claro o que Ihe interessa. Por exemplo, ha alunos que gostam de fotografia, outros
gue gostam bastante da musica, tem alguns que se evidenciam com trabalho com
argila. Defende que um curriculo muito engessado acaba limitando o aluno, e
exemplifica dizendo que as profissbes atualmente sdo muito diversas, onde se vé

profissionais diferentes atuando em moda, maquiagem, area da cosmética. A
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questdo que fica como desafio para os docentes é conseguir transmitir aos alunos a
maturidade para que eles possam fazer essa opcao, até mesmo porque com 16
anos eles ja votam. Ainda segundo ela: “O mundo tem cada vez mais opc¢des, por
gue na escola ndo podemos ter? Tendo um curriculo basico, mas com uma
disciplina que pode abrir outras visdes”. Mas, para isso, é claro que as escolas terdo
que ser muito responsaveis, além de receber apoio do governo, que precisa dar
estrutura para as escolas.

Joana revela que ndo tem conhecimento de que este assunto tenha sido
discutido dentro das escolas do Rio Grande do Sul, e que tudo o que os professores
e gestores de educacdo da regido ficam sabendo € através dos meios de
comunicacdo. Entdo, questiona que, para que o aluno possa ir se aprofundando
mais dentro da area que ele se identifica, precisa ter espaco fisico, professor,
recursos humanos. E para isso é necessario modificar uma porcéo de coisas.

Ana acha que para que o aluno tenha condicbes de escolher, ele precisa
estar muito bem preparado, e ndo vé isso como possivel agora, no momento,
mesmo que acontecam essas mudancas todas, pois 0 alunado em si ndo esta
preparado para escolher.

Valdir questiona: “Sera que os alunos desta idade tém condicdes de escolher
entre fazer filosofia ou uma &rea exata? Acho que a escola tem que dar uma
formacéo global, depois vem a faculdade e os cursos técnicos que irdo abrir mais
opgdes”. Ou seja, defende que € preciso ter a visdo de que a escola ndo é lugar de
s6 ficar reproduzindo as coisas, tem que estimular a imaginacédo, a criatividade. E
exemplifica:

Por que ndo pode, um dia, nascer aqui um génio que vai mudar o mundo,
uma pessoa que daqui a pouco vai fazer a diferenca, vai ter uma ideia que
ninguém nunca teve? Mas, para isso a educacgdo tem que fazer parte, tem
gue estimular isso, se ndo vocé vai ficar reproduzindo, lendo o que os
outros ja fizeram, uma mera repeticdo da histéria. A escola tem que
incentivar, e € ai que entra a questdo da filosofia, a propria arte mostra que
diante de um problema vocé pode ter varias solucdes.

Por fim, Paula afirma: “Como é que vou descartar componentes curriculares,
como vou deixar para uma crianca decidir o que ela quer e o que ela ndao quer
aprender, se nem maturidade ela tem pra assumir certos atos?” Além disso (como
outros também afirmaram), revela que infelizmente ainda ndo possui muitos
conhecimentos sobre todas estas mudancas, apenas o que tem visto na midia, ja

gque nenhum dos profissionais de educacao da regido foi chamado para receber
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nenhum tipo de orientagdo oficial, e que nada foi apresentado, nem como
determinagao.

Apoés avaliar o conteudo destas entrevistas, observa-se que para que as
diretrizes do PNE sejam alcancadas, € preciso investimentos reais na capacitacao
das escolas e dos professores, conforme prediz a diretriz IV: Melhoria da qualidade
da educacao. De acordo com o relatado por estes entrevistados, essa melhoria n&o
pode ser conquistada apenas com politicas publicas vazias, e sim com melhorias
efetivas, o que demanda investimento em estrutura de espaco fisico, mais
profissionais qualificados e diversificacdo de op¢des de ensino.

Ao pensar sobre a diretriz VIl do PNE, cabe questionar: Se uma das dez
diretrizes do PNE diz ser necessaria a promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do pais, como a contrarreforma do ensino médio pode colaborar com
isso ao retirar do curriculo as ciéncias da natureza? Sera que apenas a
interdisciplinaridade e a opgéo destas disciplinas como opcionais serdo capazes de
formar um cidaddo com consciéncia humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica?
Os professores e as escolas estao capacitados para isso?

Ao avaliar as respostas da amostra do presente estudo, e o conteudo de
artigos publicados utilizados no referencial teérico, apresenta-se que nao. Estas
disciplinas ndo deveriam estar fora do curriculo bésico, os professores néo estdo
sendo capacitados para promover este conteddo através de acdes interdisciplinares,
e muitas escolas ndo possuem estrutura necessaria para isso.

Neste sentido, lembrando o que coloca Costa (2013), para universalizar o
ensino médio com qualidade sdo necessarias metas relacionadas a infraestrutura
fisica e pedagogica das escolas, articuladas com a profissionalizagéo do professor,
com destaque para sua valorizagcdo econdmica e capacitacao.

E para a plena formagdo do aluno, voltamos ao que dizem Santos e Oliosi
(2013), de que, em uma democracia, uma educacao cientifica deve ser fornecida a
todos, sem discriminacgdo, pois a igualdade no acesso a ciéncia € uma necessidade
para a realizacdo plena do potencial do individuo, pois é através dela que ele ira
adquirir um pensamento critico das ciéncias e de suas implicacdes no contexto
atual.

E nesta discusséao, é preciso reinserir a fala de Santos (2008), que diz que é
funcd@o primordial de um professor de ciéncias desenvolver uma postura dialégica

em suas aulas, ao promover debates que provoquem o aluno a tomar parte com
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suas proprias ideias, desvendando a realidade por si mesmos. Sem impor valores ou
simplesmente fornecer a solugédo para problemas sociocientificos, mas ajudando o
estudante a compreender diferentes valores e alternativas para selecionar por si
mesmo o caminho possivel a percorrer. Ou seja, ajudando o jovem a desenvolver
um pensamento critico e questionador, e ndo um mero repetidor de palavras e
conceitos.

Por fim, finaliza-se esta discussdo com o declarado pelas proprias Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica (BRASIL, 2013), que afirma que
a formagdao integral do jovem n&o apenas deve permitir o acesso a conhecimentos
cientificos, mas também promover sua reflex@o critica sobre os padrbes culturais
gue se constituem como normas de conduta de um grupo social. Por essa razao,
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura devem ser instituidos como base da proposta
e do desenvolvimento curricular no ensino meédio, objetivando inserir o contexto
escolar no didlogo permanente com a necessidade de compreensdo de que estes
campos nao se produzem independentemente da sociedade, e possuem a marca da
sua condicao histérico-cultural.

Portanto, retirar as ciéncias da natureza do curriculo basico € um equivoco,
pois sdo fundamentais para a formacdo integral do individuo, e relega-las a a¢bes
interdisciplinares ou como disciplinas opcionais € retirar dos jovens um direito que
eles tém de adquirirem conhecimentos e pensamento critico, que sdo fundamentais
para sua formacdo como seres humanos pensantes, conscientes e transformadores

do mundo ao seu redor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito do trabalho era ter utilizado os dados quantitativos consolidados da
122 Coordenadoria Regional de Educacéo, que ndo foram possiveis obter, pois nao
sao dados disponibilizados. Por este motivo, foram utilizados os dados da Regiéao
Metropolitana de Porto Alegre, que engloba Guaiba e os demais municipios da 122
CRE.

Os resultados desta pesquisa permitem afirmar que gestbes locais
influenciam muito na escolarizacdo de jovens de 15 a 17 anos em nivel médio na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, pois as diferencas encontradas entre 0s
resultados nacionais, que se apresentam em constante crescente, e 0s resultados
de Porto Alegre, que estdo relativamente estacionados, demonstram que existe
influéncia local nestes resultados.

Da mesma forma, as taxas de distorcdo de idade-série apresentaram uma
variacdo grande de resultados, o que se verificou tanto entre 0s anos como entre as
regides, confirmando que existem influéncias bem regionalizadas e que elas variam
ano a ano. Neste caso, apenas uma avaliacdo mais apurada podera trazer luz sobre
as causas destas variacdes, ja que ndo seguem um padrao claro.

Mas, apesar da variacdo grande de resultados entre as localidades, as taxas
de distorcdo de idade-série demonstram uma tendéncia de queda no periodo de
2006 a 2014, com reducdo média de aproximadamente 1,3% ao ano ao longo desse
periodo.

Através das entrevistas, se percebe a falta de atuacéo oficial do governo na
transmissao e preparo dos profissionais de educagdao sobre as novas mudancas
propostas pelo novo ensino médio, o que gera neles confuséo, falta de diretriz e até
de desanimo. Ha em todos muita boa vontade em cumprir as metas de ensino,
paixéo pela profissdo e conhecimento interno de como tudo funciona, o que lhes traz
muitas preocupacoes a respeito de como serdo feitas estas mudangas, em especial
em relacdo a questdo do turno integral, tendo em vista que muitas escolas nao
possuem infraestrutura apropriada para isso, nem profissionais suficientes.

Apesar de a questao norteadora desta pesquisa ter sido entender como se
sustenta a implantacdo do curriculo de ciéncias da natureza neste Novo Ensino

Médio, ao longo do estudo, bem como durante as entrevistas, verificou-se que,
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apesar de sua importancia, hi tantas outras questées preocupantes que envolvem
estas mudancas, que nao foi possivel focar apenas nesta questéo.

De qualquer forma, é possivel afirmar que a auséncia destas disciplinas como
parte da base nacional curricular é uma perda inestimavel para os alunos,
demonstrando um grande retrocesso, deixando de investir na formacao do individuo,
voltando a focar o interesse da educacéo na formacao de material humano voltando
para o mercado de trabalho.

Fica sob encargo dos docentes mais uma responsabilidade, diante de tantas
que j& carregam, que é a de conseguir, através de uma interdisciplinaridade, que
muitos n&o séo preparados/capacitados em suas formagdes para exercer, conseguir
transmitir aos alunos pelo menos algum conteddo das ciéncias da natureza.

As tantas mudancas que ocorreram ao longo dos anos tornaram o ensino
médio foco de constantes alteragdes estruturais, e agora chega mais uma. E através
desta etapa do ensino que os jovens adquirem os conhecimentos necessarios para
se tornarem bons cidaddos e irdo entrar em contato com conhecimentos que
influenciardo em suas decisfes profissionais futuras.

Portanto, é preciso cuidar desta etapa com muito carinho e dedicacdo, que
deve ser pensada ndo apenas como um trampolim, mas como uma etapa de
formacdo em si. Para cumprir seu papel, necessita ter profissionais capacitados e
gabaritados para esta tarefa, que precisam ser valorizados a contento. E ndo é isso
gue essa mudanca esta trazendo.

O ensino médio encontra-se “em transe”, 0 que pode seguir dois caminhos de
interpretacdo. Em transe por estar agonizante, sem saber que rumos serdo tomados
apos estas mudancas e como acabard ficando sua reestruturagdo. E em transe por
encontrar-se em um momento sem plena consciéncia do que esta acontecendo.
Porém, em ambos o0s casos tratam-se de momentos temporarios, e espera-se que 0
ensino médio consiga reencontrar sua diretriz, e sair deste estado alterado de
consciéncia, recobrando sua plena funcdo de formador de consciéncia alheia,

cidadania, formag&o moral, profissional, social e politica.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA A ENTREVISTA

Operacionalizacdo do Trabalho: Entrevistas com os gestores de escolas

Questdes para abordagem inicial:

Nome? Funcao? Tempo na funcao?

Qual é sua trajetoria na educacao?

Em qual &rea é sua formacédo? Em que ano se formou?

Como é/foi sua trajetdria como professor/a (inicio do trabalho: escola)?
Qual sua experiéncia de ensino, de gestao (ou militancia)?

Quais foram os enfrentamentos que tivesse na area da educacao/ensino

e em quais periodos?
Como foi sua experiéncia nesta escola com Li¢des do Rio Grande?

Como foi sua experiéncia nesta escola sobre o Ensino Politécnico?

Questdes principais: (Essas sédo as questdes do Trabalho).

O-

A resolucdo n°® 2 de 30 de janeiro de 2012, (estabelece as diretrizes
nacionais para o ensino médio), e uma diz que é para trabalhar no
ambito das Ciéncias da Natureza. Como vocé vé a possibilidade de
implementacdo (como implantar a contextualizacdo e a
interdisciplinaridade), no chéo da escola, dessas diretrizes? Como se faz

para implantar uma diretriz?

10- O Plano Nacional de Educacéo, que possui forca de lei, estabelece as

diretrizes, metas e estratégias para a educacdo brasileira, por um
periodo de dez anos, que orientam a elaboracdo dos respectivos planos
decenais dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Ja

houveram discussdes na escola sobre a implementacéo desse plano?

11- O que é possivel fazer para atender as metas do PNE para aumentar a

permanéncia do aluno no Ensino Médio? E como as Ciéncias da

Natureza colabora ou dificulta isso?
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12- O que vocé conhece e qual sua opinido sobre a proposta do Novo
Ensino Médio?

13- A respeito dos profissionais que ja atuam. Compreende como ficara a

divisdo da carga horaria dos mesmos?

14- Profissionais com notdrio saber poderdo dar aula na parte comum do
curriculo? Como ser4 a formacdo de professores e a estrutura do

curriculo?
15- Vocé conhece quais as principais diretrizes do novo Ensino Médio?
16- Por que o Novo Ensino Médio foi adotado por medida provisoria?
17- A adocao de periodo integral € sinbnimo de melhoria e rendimento?
18- Quais os impactos e reflexos sobre a sua cidade?

19- Vocé acredita que todas as escolas oferecerdo todas as cinco formacdes

complementares? Como isso impactara a vida do aluno?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO PARA A ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezada (o) Professora (0)
Esta pesquisa é sobre OS DESAFIOS DA GESTAO DO ENSINO NA AREA DE
CIENCIAS DA NATUREZA NAS ESCOLAS DA 122 CRE e esta sendo desenvolvida
pelo aluno Jodo Carlos da Silva Caldas, do Curso de Licenciatura em Quimica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, sob a orientacéo do Prof. Dr.
Marcelo Leandro Eichler.

O objetivo do estudo é compreender mais detidamente os debates em torno da
reformulacdo curricular atual do ensino médio a partir da expectativa dos
coordenadores pedagodgicos/diretores/gestores de escolas pertencentes a regido de
abrangéncia da 122 Coordenadoria Regional de Educacédo. Com especial atencao
para andlise das percepcdes desses professores/gestores na implantacdo do
curriculo de ciéncias da natureza. Este trabalho tem por finalidade apresentar a
concluséo de curso do aluno acima.

Solicitamos a sua colaboracdo para realizacdo de entrevista, com tempo médio de
duracdo de 40 minutos), como também sua autorizacdo para apresentar 0s
resultados deste estudo em eventos da Universidade e publicar em revista cientifica
nacional e/ou internacional. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu home
sera mantido em sigilo absoluto.

Esclarecemos que sua participacdo nesta pesquisa € voluntéria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso decida néo participar do estudo, ou
resolver a qualquer momento desistir do mesmo. O pesquisador estara a sua
disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer
etapa da pesquisa.

Assinatura do(a) pesquisador(a)

Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como serd minha participagdo, declaro o meu consentimento em
participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na
investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos e
publicacdes). Estou ciente que receberei uma via desse documento.

, de de

Assinatura do participante



