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RESUMO

As pessoas com deficiéncia, conforme dados da ONU, representam 10% da populagdo mundial,
em torno de 650 milhdes de pessoas. No Brasil, sdo 23,7% da populagdo, o que corresponde a
45 milhdes de pessoas. Ao longo das ultimas décadas, o conceito de “deficiéncia” tem passado
por transformacdes importantes mediadas pela participacdo da sociedade civil, acdo dos
governos € debates internacionais. Os dados e indicadores apontam para a fragilidade
substancial desses sujeitos no acesso as politicas publicas em diferentes niveis. Nesse sentido,
a presente tese busca refletir sobre os processos de formagao da agenda politica da pessoa com
deficiéncia no Brasil, considerando diferentes aspectos, como o protagonismo, a
transversalidade das politicas publicas e sua evolugdo, o papel dos indicadores, as relagdes de
embate e didlogo entre governo e sociedade civil e os processos formativos instituidos, até
mesmo na busca pela legitimidade desses conceitos no cenario local e internacional. O carater
polissémico das politicas publicas para pessoas com deficiéncia fica evidente com a presenga
nas quatro arenas de poder, nas quais terdo maior ou menor rejei¢do, envolvendo discussao
entre os partidos politicos (governo x oposi¢ao) e a barganha entre os grupos de interesse.
Diante da multiplicidade do movimento das pessoas com deficiéncia, ha, em cada tipo de
politica publica, uma diversidade nos atores que compdem os grupos de interesse. A gestao da
politica da pessoa com deficiéncia no Brasil passou por diferentes modifica¢des, nos tltimos
anos, em uma disputa entre o campo da assisténcia social e dos direitos humanos. Numeros,
dados, leis, enfim, o que importa mais? Qual sera a Evidence-based que determinara o maior o
menor grau de uma politica publica para pessoas com deficiéncia no Brasil? Acreditamos que
essa resposta ndo seja especificamente o objeto dessa tese, mas conhecermos as possibilidades
a que podemos recorrer neste labirinto que estamos estudando podera ajudar nas reflexoes. Se,
do ponto de vista teorico, € possivel defender um estado ideal, onde os direitos dos sujeitos sao
universalizados, do ponto de vista pratico, surgem algumas questdes. Qual o limite entre
proteger e incluir? E possivel universalizar sempre? Talvez o que devamos discutir ¢ uma
transi¢do paradigmatica, onde podemos aprender com as diferentes experiéncias vigentes em

todo pais, sobretudo nos estados, Distrito Federal e municipios.

Palavras-Chave: Acessibilidade; politicas publicas; deficiéncia; direitos humanos;

participagdo social.



ABSTRACT

People with disabilities, according to UN data, represent 10% of the world's population, around
650 million people. In Brazil, there are 23.7% of the population, corresponding to 45 million
people. Over the last few decades, the concept of "disability" has undergone major
transformations mediated by civil society participation, government action and international
debates. The data and indicators point to the substantial fragility of these subjects in access to
public policies at different levels. In this sense, the present thesis seeks to reflect on the
processes of formation of the political agenda of people with disabilities in Brazil, considering
different aspects, such as the protagonism, the transversality of public policies and their
evolution, the role of indicators, dialogue between government and civil society and the
formative processes instituted, even in the search for the legitimacy of these concepts in the
local and international scenario. The polysemic character of public policies for people with
disabilities is evident with the presence in the four arenas of power, in which they will have
more or less rejection, involving discussion between political parties (government and
opposition) and bargaining among interest groups. Given the multiplicity of the movement of
people with disabilities, there is a diversity in each type of public policy in the actors that make
up the interest groups. The management of disability policy in Brazil has undergone different
modifications in recent years in a dispute between the field of social assistance and human
rights. Numbers, data, laws, anyway, what matters most? What will be the Evidence-based that
will determine the highest degree of a public policy for people with disabilities in Brazil? We
believe that this answer is not specifically the object of this thesis, but knowing the possibilities
that we can use in this labyrinth we are studying may help in the reflections. If, from the
theoretical point of view, it is possible to defend an ideal state, where the subjects' rights are
universalized, from the practical point of view, some questions arise. What is the limit between
protecting and including? Is it possible to universalize always? Perhaps what we should discuss
is a paradigmatic transition, where we can learn from the different experiences in force in every
country, especially in the states, Federal District and municipalities.

Keywords: Accessibility; public policy; deficiency; human rights; social participation.
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1 INICIANDO O DEBATE E INTRODUZINDO O TEMA

Ha muitas maneiras de caminhar, e nem todas nos levam para fora. (Ingold, 2015)

Conforme dados da Organizagio das Nacdes Unidas (ONU)!, as pessoas com
deficiéncia sdo 10% da populagdo mundial, o que representa cerca de 650 milhdes de pessoas.
S0 a maior “minoria”? do mundo, e cerca de 80% dessas pessoas vivem em paises em
desenvolvimento. Entre as pessoas mais pobres do mundo, 20% tém algum tipo de deficiéncia.
As mulheres e meninas com defici€éncia sdo particularmente vulneraveis a abusos e mais
propensas a serem vitimas de violéncia ou estupro, e tém menor probabilidade de obter ajuda
da policia, prote¢do juridica ou cuidados preventivos. Cerca de 30% dos meninos ou meninas
de rua tém algum tipo de deficiéncia, e, nos paises em desenvolvimento, 90% das criangas com

deficiéncia ndo frequentam a escola.

No Brasil, a principal fonte de informagdes sobre deficiéncia sdo os censos
demograficos. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as pessoas
com deficiéncia ndo representam uma minoria populacional, pois, de acordo com dados do
Censo de 2010, no Brasil, 45.606.048 pessoas declararam ter pelo menos uma das deficiéncias
investigadas (visual, auditiva, motora e intelectual/mental), correspondendo a 23,9% da

populacgao.

! Disponiveis em https://www.unric.org/pt/pessoas-com-deficiencia/5459. Acesso em 21 de janeiro de 2018.

2 As caracteristicas de uma minoria, conforme Paiva e Barbalho (2005) sdo: 1. Vulnerabilidade juridico-social - O
grupo dito minoritario ndo ¢ institucionalizado pelas regras do ordenamento juridico-social vigente. Por isso, pode
ser considerado “vulneravel”, diante da legitimidade institucional e diante das politicas publicas. Donde sua luta
por uma voz, isto ¢, pelo reconhecimento societario de seu discurso. 2. Identidade in statu nascendi - Do ponto de
vista de sua identificacdo social, a minoria apresenta-se sempre in statu nascendi, isto é, na condi¢do de uma
entidade em formacgdo que se alimenta da for¢a e do animo dos estados nascentes. Mesmo quando ja existe ha
muito tempo, a minoria vive desse eterno recomeco. Por exemplo, um grupo como o dos curdos (Iraque), mesmo
numeroso e antigo, constitui-se minoria ativa no interior do territorio nacional iraquiano. Nos Estados Unidos, os
negros ja puderam ser caracterizados como minoria, mas resta determinar o seu status atual na luta contra-
hegemonica. 3. Luta contra-hegemonica - Uma minoria luta pela redugdo do poder hegeménico, mas em principio
sem objetivo de tomada do poder pelas armas. Nas tecnodemocracias ocidentais, a midia é um dos principais
"territorios" dessa luta. Ha até mesmo o risco de que as agdes minoritarias possam ser empreendidas apenas em
virtude de sua repercussdo midiatica, o que de algum modo esvaziaria a possivel acdo no nivel das institui¢des da
sociedade global. 4. Estratégias discursivas - Estratégias de discurso e de agdes demonstrativas (passeatas, invasoes
episodicas, gestos simbolicos, manifestos, revistas, jornais, programas de televisdo, campanhas pela internet) sdo
os principais recursos de luta atualmente. PAIVA, R; BARBALHO, A.(Orgs.). Comunicacdo e cultura das
minorias. Sdo Paulo: Paulus, 2005.
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Para o assistente social Romeu Sassaki (2003), um dos autores que trata sobre
deficiéncia no Brasil, a terminologia, assim como o conceito de deficiéncia, estdo
permanentemente em transformacdo, pois sdao produtos das modificagdes culturais da
sociedade. Ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia foram denominadas como
invalidas, excepcionais, portadores de deficiéncia, deficientes, dentre outras formas, as quais
implicavam sempre uma diferenca das demais pessoas, sobretudo, enfatizando a questdo da
incapacidade como elemento central do debate. Exemplo disso esta na propria redagdo original
da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 que
conceituava pessoa com deficiéncia como incapaz, em seu art. 20 “(...) § 2° Para efeitos de
concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para o

trabalho e para a vida independente.”

O Decreto n° 3.298/99, que estabelece a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia®, alterado pelo Decreto n® 5.296/04, sobre o atendimento prioritario,

¢ considerada pessoa com deficiéncia quem se enquadre nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da fung¢ao fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296, de
2004) II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de SO00HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004); III - deficiéncia
visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor correc¢do dptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; 0s casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 5.296, de 2004); IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior 8 média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e
limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a)
comunicagdo; b) cuidado pessoal; ¢) habilidades sociais; d) utilizagao dos recursos da
comunidade; (Redag@o dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004); e) satide e seguranga;
f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho; V - deficiéncia multipla — associagdo
de duas ou mais deficiéncias.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em janeiro de 2018.
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Para a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de
automoveis, o art. 1° da Lei 8.989/95% prevé que terdo direito a isengdo as pessoas com

deficiéncia:

Fisica, visual (acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no
melhor olho, ap6s a melhor correg¢do, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia
simultanea de ambas as situagdes), mental severa ou profunda, ou autistas, e no § 1°
do art. 1° dispde que também serfio consideradas deficiéncias fisicas as seguintes
hipoteses: paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
fungdes.

A Portaria Ministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1 de 27/01/2014° trouxe
determinados critérios objetivos para definir o grau de deficiéncia no que se refere a
Aposentadoria Especial as pessoas com deficiéncia (Lei Complementar n° 142, de 8 de maio
de 2013) na qual destaca que a pericia médica e a pericia social devem atribuir pontos de acordo
com a funcionalidade a partir de respostas a 41 Atividades divididas em 7 dominios (Sensorial,
Comunicag¢ao, Mobilidade, Cuidados Pessoais, Vida Doméstica, Educacao, Trabalho e Vida

Econdmica, Socializa¢gdo e Vida Comunitéria).

O pesquisador e ativista canadense Tom Shakespeare (2006), baseando-se em uma
perspectiva critica realista, em seu livro, denominado Disability Rights and Wrongs, sugere
que, para compreender a deficiéncia, ¢ necessaria uma abordagem que contemple a interagao
entre a biologia e o contexto social, levando em consideragdo os fatores individuais e

estruturais.

No que tange aos fatores sociais e estruturais, nas ultimas décadas, conjuntos de normas,
tanto no ambito local quanto no internacional, t€ém sido produzidos e afirmam-se como
instrumentos que auxiliam a subsidiar a constru¢do das politicas ptblicas para a pessoa com
deficiéncia no Brasil, que ¢ fruto da luta dos movimentos sociais, incluindo ainda os agentes
dos governos e da sociedade civil. Um dos marcos da inser¢ao do tema no debate internacional
foi a edicao da Declaracao de Direitos do Deficiente Mental da ONU em 1971, documento que

trazia, dentre outras questdes, a ideia de que esses sujeitos deveriam gozar, na medida do

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/18989.htm. Acesso em janeiro de 2018.
5 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/1195254. Acesso em janeiro de 2018.
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possivel, dos mesmos direitos de todos os demais individuos, o que para a época foi uma

inovacao discursiva.

Com esses movimentos, percebe-se que esta em curso uma nova abordagem na
compreensdo da deficiéncia no cendario internacional. Desse modo, o tema ganha espaco
também na agenda de desenvolvimento®. O documento final da Rio+20 (2012) trouxe cinco
referéncias especificas as pessoas com deficiéncia. Entre as recomendagdes, estd a
“Responsabilidade dos Estados de respeitar, proteger e promover os direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos” (paradgrafo 9). As demais recomendacdes contidas no
documento para a area da pessoa com deficiéncia sdo: “Participagdo e acesso a informacao e a
instancias judiciais e administrativas para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel”
(paragrafo 43); melhora do bem-estar das pessoas com deficiéncia a partir das politicas de
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza
(paragrafo 58); “Compromisso de promover uma abordagem integrada de planejamento e
construcdo de cidades sustentdveis e assentamentos urbanos e de promover politicas de
desenvolvimento sustentavel que apoiem habitacdo e servigos sociais inclusivos”; provisao de
um ambiente de vida seguro e saudavel para todos, em especial, pessoas com deficiéncia
(paragrafo 135); e “Necessidade de garantir o acesso igualitario a educagdo para pessoas com

deficiéncia” (paragrafo 229).

Decorrente dos processos e debates ocorridos na Rio+20,0 governo brasileiro
organizou a Consulta Regional das Américas, promovida pela SDH/PR, entre os dias
17 e 18 de maio, em Salvador/BA, onde consolidou uma declarag¢do sobre deficiéncia
e desenvolvimento apds 2015, considerando também as contribui¢des da sociedade
civil participante do evento. A reunido diplomatica teve a participagdo de delegacdes
de 20 paises do continente americano 8, de diversos representantes de organizacdes
ndo governamentais e de instituigdes como Departamento de Assuntos Economicos e
Sociais das Nagdes Unidas — DESA/ONU, Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia — UNICEF, Unido Internacional de
Telecomunicagdes — UIT, Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, Banco
Mundial e Alto Comissariado de Direitos Humanos. (BORGES, 2014, p. 140-141)

Em setembro de 2015, a ONU adotou 17 novos objetivos — Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —, em substituicao aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), estabelecidos no ano 2000. Nos oito ODM, relativos ao combate a pobreza,

que deveriam ser alcancados até o final de 2015, as causas das pessoas com deficiéncia nao

6 Até entdo, as pessoas com deficiéncia tinham destaque em documentos de direitos humanos e na 4rea da satide e
educacio.
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foram objeto de metas prioritarias. Porém, no documento denominado “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, as pessoas com deficiéncia
passaram a fazer parte da nova conjuntura em varios aspectos, sobretudo, sob a vertente dos
direitos humanos, destacando-se a necessidade do empoderamento, da educacgdo inclusiva, da
oportunidade de aprendizagem e reducdo da disparidade de género, da garantia do emprego
pleno e do trabalho decente, do acesso ao sistema de transporte e aos espacos publicos, bem

como de serem parte dos processos de avaliagdo dos ODS nos paises signatarios.

A construgao desse debate e dos conceitos que o cercam ¢ refletida em um conjunto de
regras, artefatos e instituicdes mediados por diferentes sujeitos no ambito brasileiro. Isso ¢
traduzido em planos, programas, leis, comissdes, conselhos, Orgdos gestores e estudos e
pesquisas. No caso destes ultimos, iniciativas como a Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (Munic) e Estaduais (Estadic) e os Censos do IBGE disputam legitimidade com
elementos burocraticos, como os Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), as regras das agéncias reguladoras — Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), por exemplo. Todas
essas instancias perpassam as diferentes formas de conceber as politicas publicas para este

segmento.

Ao mesmo tempo, o Brasil, desde o inicio dos anos 2000, tem passado por uma mudanca
substancial em relagdo aos mecanismos de participagdo social’ e a influéncia que a sociedade
civil tem exercido na formacgdo da agenda, na elaboracdo e no monitoramento das politicas
publicas. Fato que ajuda a comprovar essa afirmacdo ¢ o exponencial aumento do nimero de
espacos de didlogo social criados nos ultimos dez anos, cujas decisdes e deliberagcdes t€m
promovido profundas transformacdes no pais na direcdo da garantia de direitos a grupos

historicamente excluidos.

As pessoas com deficiéncia fazem parte desse cenario, no qual buscam ainda a
afirmag¢ao de sua identidade como sujeitos de direitos, sobretudo, no campo dos direitos
humanos. Este ¢ um aspecto importante para tentar entender a politica da pessoa com

deficiéncia, tendo em vista que o protagonismo ¢ uma questdo que trataremos ao longo deste

7 Consideramos aqui, participagdo social como a participacio democratica nas decisdes e acdes que definem os
destinos da sociedade brasileira, conforme aponta Maria do Carmo Carvalho. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/841/841.pdf. Acesso em janeiro de 2018.
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trabalho e configura-se como fundamental para compreender como esses processos se

estabelecem.

Levando em conta este prologo, a presente proposta, resultado de uma problematica de
pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Pos-Graduagao em Politicas Publicas, Linha de
Pesquisa Politicas Publicas, Cultura e Dindmicas Sociais, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), busca refletir sobre os processos de formagao da agenda da politica
da pessoa com deficiéncia no Brasil, considerando diferentes aspectos, como participagado
social, transversalidade, relagdes de embate e dialogo entre governo e sociedade civil e os
processos formativos instituidos, até mesmo na busca pela legitimidade destes conceitos no

cenario local e internacional.

O que aprendem? Como aprendem? O que isso reflete nas suas praticas pessoais €
institucionais? Qual o desenho da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil? Essas sdo
algumas das questdes que buscamos retratar ao longo desta tese, passando pelos modelos de

deficiéncia em disputa no Brasil.

Alguns motivos nos instigam a pesquisar sobre essa temdtica. O principal deles ¢
justamente a percepc¢ao de que a participacao social, a medida que avancga no pais, produz novas
praticas e mecanismos de interagdo entre governos e sociedade civil. Desse modo, refletir sobre
essas formas de intervencao, especialmente através das diferentes institui¢des e caracterizar
elementos convergentes e divergentes entre direitos humanos, direitos das pessoas com
deficiéncia e participacao social, buscando identificar como eles podem subsidiar politicas
publicas e abrir novos campos de pesquisa no meio académico sdo aspectos a serem estudados

e dimensionados.

Ao mesmo tempo, vemos surgirem novos espacos e burocracias de nivel de rua, como
Salas de Recursos Multifuncionais, Centros-Dias, Residéncia Inclusiva, Central de Libras,
Centro de Formagao de Cao-Guia, Centros de Reabilitacdo dentre outros, que buscam sua
identidade e forma de ser e agir no mundo. E possivel identificar que h4 a institui¢do de um
carater democratico e pedagdgico nos processos de constru¢do dessa politica, gerando um
cenario que provoca uma busca por transformacao na realidade a partir de sujeitos engajados
na proposicao de novos desafios e, ainda, condi¢des de refletir sobre os paradigmas sociais

vigentes.

Destacamos, aqui, o pensamento de Paulo Freire (2000), que refor¢a que “ndo ha ensino

sem pesquisa e pesquisa sem ensino”. Uma das hipodteses que dao suporte a esta proposta ¢ a
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de que a participagdo social e a formacao politica sdo dois aspectos que cada vez mais vém se
revelando como ferramentas de emancipagao e autonomia do cidadao que deseja compreender

a sociedade e perceber-se como sujeito de direitos.

A contribuicdo deste trabalho estd no sentido de ajudar no debate tedrico sobre
deficiéncia, no arcabouco das politicas publicas, fazendo uma tentativa de mapear, sistematizar
e evidenciar, a partir dos atores envolvidos, seja na sociedade civil, seja nos governos e na

academia, suas inflexdes nos arranjos institucionais € no campo social.

Para tanto, a pesquisa, desde o inicio, busca compreender os processos de formulagao
da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil, enfatizando o periodo po6s-redemocratizagao
(1988 em diante), para entender quais as implicacdes na formagao da agenda politica, levando
em consideracdo o fendmeno da participacao social e os diferentes modelos e concepgdes de

deficiéncia em disputa na sociedade.

Para dar conta dessa tarefa, tem-se como objetivo geral: identificar e examinar os
diferentes mecanismos, instituicdes e atores que operam na formacdo da agenda e na
formulacao da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil, considerando as influéncias da

participagao social.
Como objetivos especificos, foram estabelecidos os seguintes desafios:

a) Compreender como a politica da pessoa com deficiéncia se institucionaliza no Brasil e
como as influéncias internacionais sdo refletidas na sua formulagdo no ambito regional;

b) Avaliar as diferentes institui¢des que formulam e implementam a politica da pessoa com
deficiéncia, compreendendo sua organizagdo € as principais ferramentas existentes de
dialogo entre governo e sociedade civil;

¢) Entender quais sdo os principais espacos de disputa na formagdo agenda da politica da
pessoa com deficiéncia a partir do perfil dos atores envolvidos neste processo e seu
reflexo na construcao dos modelos de deficiéncia na perspectiva da participagdo social;

d) Estudar os mecanismos pelos quais a acessibilidade se internaliza nos desenhos
institucionais de 6rgdos da administragdo publica (executivo, legislativo e judiciério;
ministério publico; 6rgaos de controle);

e) Realizar mapeamento de indicadores sociais, econdmicos e demograficos sobre

deficiéncia no Brasil.
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A perspectiva tedrico-metodoldgica que embasou as reflexdes desta pesquisa se deu a
partir de um enfoque multidisciplinar e de uma abordagem quali-quantitativa (GIL, 1991),
sendo privilegiadas as técnicas de observacao-participante e de entrevista em profundidade para
compreender a politica publica para a pessoa com deficiéncia, a experiéncia das instituigdes, os
conceitos de acessibilidade, transversalidade e interdisciplinaridade, ou seja, com foco

multiplo, por tratar de varios individuos e organizacdes.

Nesse percurso, destaca-se um trabalho de campo junto as institui¢des, com destaque
aos conselhos e drgaos gestores da politica da pessoa com deficiéncia, transitando, assim, entre
aqueles que avaliam a politica e aqueles que a promovem, podendo, dessa forma, analisar como
sdo disputados os conceitos em diferentes perspectivas na construcao da politica da pessoa com

deficiéncia no Brasil.

A pesquisa bibliografica ¢ um procedimento continuo durante o desenvolvimento da
tese e, em nosso texto, procura fundamentar teoricamente o estudo a partir de diferentes
vertentes. Pesquisas em fontes como a dissertacdo “Nada sobre nds sem noés: Um estudo sobre
o protagonismo das pessoas com deficiéncia nas politicas sociais brasileiras”, de Gildete
Ferreira (2013), associadas a livros como “Historia do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia” (LANNA JUNIOR, 2010) e “Conade: 16 anos de participagdo social” (Conade,
2015) sdo parte da leitura basica sobre o campo, além de outras teses e dissertagdes, bem como

trabalhos em associagdes nacionais (Anppas; ABA; Anpocs; Anpad; dentre outras).

Também ¢ dada atengdo ao marco legal brasileiro, construido ao longo das diferentes
fases do Estado, assim como a boas experiéncias locais de Estados, Distrito Federal e
municipios. Documentos internacionais, seja no ambito global, como a Convenc¢do da ONU
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ou no ambito regional, como a Declaracdo das
Américas, também sao estudados, para compreender como sao construidos a partir de disputas

no entorno dos conceitos que os envolvem e como influenciam as politicas publicas.

Alguns documentos tém énfase maior em nossa analise: a) Planos Plurianuais do
Governo Federal brasileiro com as respectivas revisdes anuais de 2000 a 2015; b) Mensagens
Presidenciais de 1996 a 2018; c) Resolugdes e documentos finais da Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; d) Resolugdes das Agéncias Reguladoras; e) Legislagao

Federal sobre deficiéncia (1961-2018).

Essas discussdes se somam as informacdes advindas do trabalho de campo, a partir da

observacgao-participante no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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(Conade), abrangendo as entidades que o compde; na IV Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia®; nas etapas estaduais (RS, BA e MA) e municipais (Caxias do Sul/RS,
Mostardas/RS e Curitiba/PR); nos 6rgaos gestores (nacional e estaduais); e nas Paralimpiadas

do Rio de Janeiro 2016.

Também se somam a entrevistas em profundidade, realizadas visando a coleta de
informagdes junto aos participantes Mirela Prosdocimo, tetraplégica, empresaria, na época
gestora municipal em Curitiba/PR, Adilso Corlassoli, cego, coordenador de politicas para
pessoas com deficiéncia no RS e Moises Luis Bauer, cego, servidor do Ministério Publico/RS
e militante da Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB), que gentilmente autorizaram
o registro de suas contribui¢des em nosso trabalho (conforme Termo em Anexo). Os resultados
dessas intervencgdes foram utilizados de modo transversal em todo o percurso do texto aqui
apresentado e auxiliaram a delinear a construgdo de nosso trajeto de reflexdes sobre as politicas
para a pessoa com deficiéncia no Brasil. A escolha dos trés entrevistados seu deu a partir da
leitura e experiéncia de cada um no ambito do territdrio, considerando que, julgamos
fundamentalmente importante ter falas que pudessem expressar o cenario local (municipio),

regional (estado) e nacional (pais).

As analises dos dados buscam confrontar as informagdes obtidas com o modelo de
formag¢ao da agenda governamental formulado por Kingdon (1995) na perspectiva dos atores e
instituicdes bem como outras referéncias no campo das politicas publicas e dos Estudos sobre
Deficiéncia. A partir desse arcabougo tedrico-metodologico, busca-se problematizar como os
diferentes fluxos — problemas, politica e politicas publicas — propostos por Kingdon,
contribuem para a formac¢do da agenda e para a formula¢do da Politica da Pessoa com

Deficiéncia no Brasil.

Antes, porém, de prosseguirmos com a estrutura do trabalho e tratarmos efetivamente
das questdes ligadas a pessoa com deficiéncia, nos capitulos que sucedem a esta introdugao,
cremos ser importante mostrar aqui de onde partiu a proposta como um todo, a partir do nosso
interesse pela tematica, que estd diretamente ligado a nossa trajetéria de vida. Assim, dedicamos
os proximos paragrafos a um breve relato das vivéncias que nos permitiram chegar até este

ponto.

8 Ocorrida em abril de 2016.
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Dada a subjetividade do relato, optamos, como recurso retorico, por manté-lo em
primeira pessoa do singular, destoando um pouco da forma do restante do texto, conforme

segue.

Minha aproximacdo com o tema ‘“deficiéncia” inicia, oficialmente, no ano de 2002,
quando me tornei instrutor de técnicas agricolas e educagdo ambiental na Fundagdo de
Articulag¢do e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas
com Altas Habilidades do RS (Faders). Porém, para chegar a 2002, eu preciso voltar a 1978,
ano em que nasci na comunidade quilombola dos Teixeiras, em Mostardas, litoral médio do
RS. Naquela época, éramos conhecidos como municipio da estrada do inferno, dada a entdo
auséncia de pavimentacdo naquela que ainda hoje ¢ a tnica forma de acesso a regido entre
Capivari do Sul e Sao Jos¢ do Norte, a continuidade da BR 101, considerando que,

geograficamente, de um lado esta o Oceano Atlantico e, do outro, a Laguna dos Patos.

Mostardas possui trés comunidades quilombolas: além de Teixeiras, ha a de Casca e a
Beco dos Colodianos. Se havia barreiras do ponto de vista do acesso de uma forma geral, as
comunidades negras eram certamente as mais vulneraveis. Alessandra Schmitt e colaboradores

(2002), ao tratarem do conceito de quilombo, destacam que:

Dentro de uma visdo ampliada, que considera as diversas origens e historias destes
grupos, uma denominagdo também possivel para estes agrupamentos identificados
como remanescentes de quilombo seria a de terras de preto, ou territério negro, tal
como ¢ utilizada por varios autores, que enfatizam a sua condigdo de coletividades
camponesa, definida pelo compartilhamento de um territério e de uma identidade.
(SCHMITT et al., 2002, p. 3).

No inicio dos anos 80, meu avd materno, Ernesto Chaves de Souza, conhecido como
Totdca, veio a falecer e, com isso, minha avo, Josefa Francisca, acabou vendendo nossas terras
e fomos morar na zona urbana da cidade. Minha mae, dona Marli Miguelina, e meu pai, Baltazar
Soares, foram precursores com outras familias, do inicio da Vila Norte, bairro que se formou a
partir de familias de pequenos agricultores e quilombolas que, por conta do €éxodo rural,

voltaram-se para as cidades.

A Vila, na época, ndo dispunha de nenhuma estrutura, como escola, posto de saide,
redes de agua, esgoto, luz elétrica. Minha lembranca ¢ de dunas de areia e campos. Grande parte
daquelas criancas e adolescentes ndo tinham acesso a escola. As maes trabalhavam como
empregadas domésticas, e os pais, nas lavouras de arroz, no plantio de pinus e eucalipto e de

cebola. Obviamente, a maioria deles eram analfabetos. E era um tempo em que a cidade era
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dividida entre os que moravam na “pedra”, onde estava a escola, a Prefeitura, o Hospital, a
igreja e algumas ruas com calgamento, e os que moravam na Vila, ou na “areia”, os pobres, em

sua maioria negros, com raras oportunidades e possibilidades de ter uma vida digna.

Estudar nao estava na agenda de prioridades de quem morava na Vila. Grande parte das
familias tinha mais de um filho, entdo, alimento era mais importante. Lembro-me de que uma
das coisas que faziamos era “pedir pao nas casas da pedra”, geralmente no final de tarde. Nos,
as criangas da Vila, sequer tinhamos nomes; éramos os “neguinhos”. Havia uma pesada carga

de preconceito e discriminagao. Como ir a escola dessa forma?

Nas comunidades quilombolas, hd uma tradicdo de respeito e escuta aos mais velhos.
Os grids, ou contadores de histdrias, guardam a historia e a memoria das comunidades. Por um
lado, eu observava meu pai, minha mae, tios, primos, enfim, todos da familia sem estudar e
muitos sequer sabiam ler; por outro, a sociedade que menosprezava o trabalho e a fung¢ao do
negro. Porém, estava ouvindo uma historia que me encantava. Em todos os cantos do quilombo,
eu escutava sobre meu avd Totdca, que segundo relatos era agrimensor, contador, carpinteiro,
matematico e, acima de tudo, um habil leitor de livros. Sim, havia um negro do quilombo que
era intelectual. Sobre ele, tantas e tantas historias, repetidas por brancos e negros em todos os
cantos da cidade. A partir disso, em algum momento da minha vida, eu decidi: eu quero ser o

Totoquinha, quero aprender a ler e a escrever como meu avo.

Com isso, minha mde e minha avd atravessaram a barreira invisivel entre a “pedra” e a
“areia” e me matricularam na Escola Municipal de Ensino Fundamental 11 de Abril. Mesmo
sem caderno, roupas, nome, eu fui para a escola, movido pelo simples desejo de aprender a ler

e a conhecer o mundo.

Muitas foram as barreiras a que fui acometido. Lembro-me do inverno de 1985, meu
primeiro ano na escola. Estava superando a falta de materiais, a fome de dias que ia sem
alimento, o estranhamento de alguns colegas com aquele “neguinho diferente”, mas havia uma
questdo de ordem fisioldgica: o frio. Eu ndo tinha roupa suficiente. Fui, entdo, at¢é minha
professora e lhe pedi que pudesse ficar em casa nos meses frios, onde, ao menos, tinha o velho
fogdo a lenha, e voltasse a escola ap6s o inverno. Naquele dia, aprendi que a inclusdo, antes de
tudo, necessita de afeto. A professora olhou nos meus olhos, segurou minha mao e me disse:

“venha amanha que resolveremos esta situacao”.

No outro dia, ela me trouxe talvez um dos presentes mais importantes de toda a minha

vida: um moletom cinza. Depois vieram calgados, calgas, apoios fundamentais para que meu
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primeiro ano de escola fosse exitoso. Aquela professora compreendeu que, dentre todos os
alunos da turma dela, um precisava de roupa para seguir em frente e continuar estudando em

igualdade de condi¢des com os demais.

Permanecia, ainda, o estranhamento por parte dos outros alunos, o olhar indiferente,
que, na verdade, era resultado do desconhecimento. Nisso, surgiu outra professora, que, em
todo meu ensino fundamental, ficou conhecida como “minha mae branca”, e eu, seu “filho
preto”. Lecionava artes e descobriu em mim um dom: desenhar. Aprendi com ela a sempre
apostar no melhor dos individuos. Assim, sobrevivi no ensino fundamental, com esses gestos
eminentemente inclusivos de educadoras a frente do seu tempo, j& que estamos falando de uma
época em que ndo tinhamos politicas de inclusdo. Porém, havia ali pessoas comprometidas com

a educacgao.

Um dos lugares que eu mais frequentava em Mostardas era a Biblioteca Publica Dr.
Mathias Azambuja Velho. Todos os finais de semana, estava l4. O ambiente estava aberto aos
sdbados e domingos, e duas pessoas muito especiais me acolhiam naquele espago, servidoras
publicas compromissadas com o valor daquele lugar. Ao entrar naquele novo universo,
conhecer os paises, as obras da literatura brasileira, a cada dia que passava, eu me apaixonava

mais pelos livros e pelo aprender.

Além de estudar, como filho mais velho, ajudava a cuidar meus irmaos mais novos;
trabalhei de garcom em saldo de baile, em lavouras de cebola e arroz, fui vendedor de rapadura,
picolé, verduras e pastel, entregador de leite e, por fim, office-boy do jornal da cidade, que foi
meu primeiro emprego com carteira assinada em 1995, quando atuei, dentre outras tarefas,

como sonoplasta de programa de radio, chargista e editor de esportes.

Estudei um ano do ensino médio em Mostardas, na Escola Estadual Padre Simao Moser
e, no ano seguinte, fui cursar técnicas agricolas na Escola Técnica de Agricultura (ETA) de
Viamao. A ETA era tradicional em receber jovens de Mostardas, pois oferecia, além de uma
formagao técnica, alojamento e alimentacdo. Conclui o curso em 1998, sempre com apoio de
minha mae e minha av6, além de valiosos amigos que me ajudaram afetivamente e

financeiramente neste periodo.

No ultimo ano da escola, houve uma proposta de um professor de uma disciplina: o
trabalho mais bem avaliado ganharia um estdgio na Prefeitura de Viamao. Me esforcei e
consegui a vaga, indo atuar na Secretaria de Planejamento, no Departamento do Meio

Ambiente. Ali eu comecei a me moldar bidlogo. Foi uma valiosa experiéncia, pois pude ter
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contato com problemas socioambientais até entdo desconhecidos para mim (saia do convivio
de um municipio de menos de 12.000 habitantes e ia para um de mais de 200.000). No ano
seguinte, virei assessor do departamento e, depois, diretor de Limpeza Urbana, na Secretaria de

Obras.

Era o ano de 2001, estava iniciando o curso técnico de Monitoramento ¢ Controle
Ambiental na UFRGS, ap6s duas tentativas frustradas de passar no vestibular. No feriado do
20 de setembro, iria para Mostardas, para ver minha mae, a quem nao via havia seis meses. No
dia 16, ela faleceu. Assim, tive de antecipar a ida pelos motivos que jamais gostaria. Ela tinha
apenas 42 anos, e eu, 23. Sai dos atos funebres com a tarefa de cuidar dos meus trés irmaos: o

mais novo com 4 anos e os outros dois adolescentes.

Precisei pausar os estudos. O emprego também nao comportaria a rotina com meus
irmaos, sobretudo com o menor. Tive entdo que buscar outra forma de organizagdo, pensando
nas novas fungdes que a vida me ofertava. Naquele momento, surgiu uma vaga para técnico
agricola em um contrato emergencial na Faders. O salério era razoavel, e o melhor, o local de

lotagdo tinha uma creche ao lado para que meu irmao ficasse.

Sem ideia nenhuma do que iria fazer, pensei apenas em ajustar a vida dos meus irmaos.
Fui lotado no Centro Abrigado Zona Norte (Cazon)°’. A minha fung¢io seria atuar como instrutor
de técnicas agricolas e educacdo ambiental para pessoas com deficiéncia intelectual, atendendo
em torno de 120 usudrios, em grupos de aproximadamente 20. Até entdo, ndo havia tido
nenhuma experiéncia com o tema. Porém, o olhar que eu tive desde o inicio com aquele grupo
foi, em um primeiro plano, reconhecer cada um como pessoa, €, em segundo, carregar comigo
o afeto das minhas professoras do ensino fundamental. O resultado foi um trabalho que marcou

minha vida e me introduziu na militdncia por dentro do servico publico.

Atuei na Faders até 2005, depois tive um novo periodo em Viamao, onde conheci a
Fraternidade Crista de Pessoas com Deficiéncia e, em 2006, criamos o conselho municipal dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Nesse ano, através do Programa Universidade para Todos
(Prouni), entrei no curso de biologia do Centro Universitario Metodista (IPA). Em 2007 tive
um periodo como fiscal de meio ambiente no municipio de Alvorada, vizinho de Viamao.
Conclui o curso em 2008, quando voltei para a Faders, agora como concursado. No periodo de

2011/2012, atuei como vice-presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com

? O Cazon fundado em 28 de setembro de 1992, é a uma das unidades da FADERS e tem como referéncia o
atendimento ocupacional as pessoas adultas com deficiéncia intelectual. E um dos tnicos espagos publicos com
esta caracteristica no estado inteiro, tendo em vista a complexidade que envolve este extrato social.
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Deficiéncia (Coepede) e, de 2013 a 2015, estive cedido ao Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade). No ano de 2017, retornei a Mostardas como secretario de

Planejamento e Meio Ambiente, periodo no qual esta tese foi escrita.

O quilombo me ensinou a respeitar os mais velhos, os grids, aqueles que guardavam em
sua oralidade o saber, o conhecimento e o legado da comunidade. Sou um filho da Africa, mas
ndo sei minhas origens, quem eu sou, de onde vim, onde estdo meus ancestrais. Aprendi, no
didlogo, a conviver com as diferencas, a partilhar o pao e acreditar na educagdo como
instrumento de transformacao. A ideia de Quilombo como um espaco metafisico presente na
identidade e na esséncia de nossa luta ¢ a grande heranca de Palmares e da luta de Oliveira
Silveira, poeta que nos inspira até hoje. O Quilombo ¢ a liberdade, o sonho, a esperanca. Os
seus membros sao irmaos e irmas de uma verdade que os guia na luta permanente pela memoria

afetiva e simbolica de todos os seus membros, vivos € ndo vivos.

O Cazon acabou ofertando um espaco para que pudesse ter a pratica cotidiana dos
familiares de pessoas com deficiéncia, na busca por seus direitos e, a0 mesmo tempo, instigou-
me a pensar didlogos transversais que me aproximaram do Grupo de Pesquisa
SobreNaturezas'?, durante meu periodo no Mestrado em Educacio da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Desse modo, em minha vida, tive uma fase de
atendimento direto as pessoas com deficiéncia, com um tipo de abordagem e de aprendizado, e
outra fase, especificamente, no ambito da garantia de direitos a essas pessoas, que me colocou
na condi¢ao de buscar mais conhecimentos e informagdes sobre o tema para poder incidir na

agenda politica. Nessa ultima fase, incluem-se meu doutorado e este trabalho.

Como dizia Eduardo Galeano, além de 4tomos, somos formados por historias; portanto,
ao longo da escrita, ha uma busca constante pelo aprender, mediado pelas lutas sociais e
coletivas, as quais travamos cotidianamente nos espacos que ocupamos. Percorremos aqui uma

jornada, na qual nos deixamos levar pelos instintos e percepgoes.

190 Grupo ¢ interdisciplinar. Retine professores e pesquisadores das areas da educagio, antropologia, psicologia,
filosofia e biologia nucleados em 5 IES: PPGAS/UFRGS, PPGEdu/UFRN, Departamento de Ensino de Ciéncias
da UFRPE, Departamento de Educagdo da UFSC, PPGE/UFSE. O grupo de pesquisa interessa-se pelo campo das
epistemologias ecoldgicas, entendido como os modos de compreensdo do ambiente que se pautam pelo
questionamento da grande divisdo natureza e cultura e pelo reconhecimento da alteridade, da agéncia e da
efetividade dos processos naturais, dos objetos e dos materiais. Discute a emergéncia de um novo
realismo/materialismo implicado no reposicionamento do humano numa rede de relacdes simétricas e
reciprocamente determinadas, evitando recair nos reducionismos culturais ou bioldgicos. Acolhe pesquisas que
problematizam praticas educativas, religiosas, e modos de vida ambientalmente orientados.
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[...] quem somos nods, quem ¢ cada um de nds sendo uma combinatdria de
experiéncias, de informagdes, de leituras, de imaginagdes? Cada vida é uma
enciclopédia, uma biblioteca, um inventario de objetos, uma amostragem de estilos,
onde tudo pode ser continuadamente remexido e reordenado de todas as maneiras
possiveis. (CALVINO, 1990, apud LEAO (2002, p. 17)).

Busco, aqui, construir diferentes narrativas de um contexto no qual nos inserimos todos
e que faz parte de um conjunto de lutas e disputas na sociedade, permeado pela caminhada do
Quilombo ao Cazon e do Cazon ao Quilombo, onde todos aprendemos e ensinamos a cada
espaco percorrido. E, a partir desse historico, constitui-se o pano de fundo do presente trabalho

e seus objetivos.

Desse modo, seguindo com a estrutura que nos propomos a desenvolver aqui, iniciamos
as reflexdes apresentando a forma como as pessoas com deficiéncia se organizam, no capitulo
“Movimento em movimento: de onde estamos partindo?”, o segundo deste trabalho. Nesse
capitulo, além das entidades nacionais, dos conselhos, dos mecanismos de participacao social,
buscamos apresentar o papel das conferéncias e encontros nacionais como forma de
organiza¢do do segmento das pessoas com deficiéncia na busca do seu lugar na agenda das

politicas publicas diante da complexidade que o cerca.

No terceiro capitulo, abordamos indicadores relacionados as pessoas com deficiéncia,
uma questdo extremamente importante para as politicas publicas de uma forma geral. Nesse
sentido, “Indicadores sobre deficiéncia no Brasil: aspectos politicos e demograficos” ¢ uma
tentativa de identificar como € mensurada a quantidade das pessoas com deficiéncia no pais,
sistematizando dados de diferentes fontes no cenario nacional e internacional buscando ainda

entender seu comportamento nas politicas publicas.

No quarto capitulo, denominado “O debate tedrico sobre politicas publicas”, sdo
apresentados alguns autores que estardo presentes ao longo da tese, no campo das politicas
publicas, que nos ajudam a compreender as fases da formagao da agenda e implementacgao, bem

como o papel das institui¢des.

O capitulo seguinte, denominado “Estudos e modelos sobre deficiéncia”, traz a tona um
debate essencial, relacionado aos estudos € modelos de deficiéncia que estdo em disputa na
sociedade. Compreender a transicdo entre um modelo caritativo, voltado ao cuidado, um
modelo médico, voltado para a normalizagao, e um modelo social, que coloca a pessoa a frente

da deficiéncia, ¢ importante para a concepg¢ao e a avaliagdo de politicas publicas.
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O capitulo seis, sob o titulo de “A deficiéncia no panorama dos organismos
internacionais”, volta-se para a compreensdo do tema da deficiéncia no panorama dos
organismos internacionais, relacionando-se com os modelos, discutidos no capitulo anterior,

dado o fato de que grande parte das mudangas advém dos debates ocorridos na ONU.

No capitulo sete, intitulado “Acessibilidade como politica publica”, buscamos discutir
como a acessibilidade se configura como politica publica, ja que ¢ este um dos desafios que
propomos, entendendo que o conceito vem sendo aperfeigoado pelo proprio movimento das
pessoas com deficiéncia, desde 1981!!, sobretudo a partir da declaragio da ONU de que a
década dos anos oitenta seria dedicada as pessoas com deficiéncia, ¢ do documento que
estabeleceu essa decisdo, no qual ha orientagdes aos paises membros sobre a necessidade da

implementagdo de politicas publicas para a inclusdo deste segmento social.

A partir dessas discussoes, os capitulos oitavo e nono, respectivamente, “A
transformag¢@o do marco legal e das politicas publicas no Brasil” e “As politicas na pratica dos
orgdos gestores, comissdes € comités”, abordam especificamente a transformacdo do marco
legal e das politicas publicas no Brasil. Além de trazer aspectos das leis, desde os anos 60 até
os dias atuais, também apresentamos as principais iniciativas do poder executivo federal no
ambito das institui¢des e do planejamento publico assim como algumas experiéncias locais que

merecem destaque.

O ultimo capitulo apresenta nossas consideragdes finais, com comentdrios sobre
“Perspectivas para a politica da pessoa com deficiéncia no Brasil”. A este capitulo, seguem as

referéncias e os anexos que auxiliam a estruturacao deste trabalho.

E uma tese que percorre varios caminhos os quais buscam, muito mais do que respostas
para os objetivos propostos, mas perspectivas que nos ajudem a pensar a politica da pessoa com
deficiéncia no Brasil como um tema que oferta diferentes dimensodes de aprendizados no campo

social e na academia.

'O ano de 1981, Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia (AIPD) (ONU), com o lema “Participagio Plena
e Igualdade”, garantiu o apoio da midia, para conscientizar a sociedade sobre seus direitos.
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2 MOVIMENTO EM MOVIMENTO: DE ONDE ESTAMOS PARTINDO?

Este capitulo aborda um percurso de raciocinio inicial sobre o tema que estamos
tratando, como forma de ponto de partida das discussdes que pretendemos levar a cabo.
Sabemos que, ao abordar o tema deficiéncia, no Brasil, estamos entrando em um ambiente
repleto de conflitos e disputas politicas, conceituais e ideologicas, que sdo evidenciadas em um
movimento dindmico, composto por entidades de e para pessoas com deficiéncia, bem como
por individuos atuando em diversas instituigdes publicas nos diferentes poderes institucionais

do pais.

Nesse contexto, hd uma questao central que emerge: o que ¢ deficiéncia? Para respondé-
la, recorremos a, pelo menos, dois modelos em evidéncia'?. Um est4 centrado na visdo de um
corpo considerado deficiente, e, portanto, necessitado de ajuda, de cuidado e de caridade,
denominado modelo biomédico; outro aponta para as barreiras da sociedade, que impedem o
sujeito que possui este corpo com impedimentos de viver em igualdade de condi¢des com as

demais pessoas no acesso aos bens e servicos, o modelo social.

Conforme a antropologa Anahi Guedes de Mello (2009):

A nova definigdo lembra que se trata de uma pessoa que apresenta um estado de saude
com o qual convive, algo que ndo ¢ efémero, como o termo “portador”. Assim, no
Brasil as expressoes “portador de deficiéncia”, “deficiente” e “pessoa deficiente” tém
sido cada vez mais substituidas por “pessoa com deficiéncia” pelos movimentos
sociais da area. O argumento ¢ que essas pessoas nao portam uma deficiéncia da
mesma forma como se porta uma carteira de identidade em que se pode tira-la a
qualquer momento. Quanto a “deficiente”, este termo tem a desvantagem de tomar a
parte pelo todo, sugerindo que a pessoa inteira ¢ deficiente. (MELLO, 2009, p. 51)

As diversas possibilidades de deficiéncia apontam para um movimento social também
diverso, multifacetado. O que define o perfil de cada grupo ou organizagdo, em um primeiro
plano, sdo as barreiras que seus representantes enfrentam (ou, mais precisamente, que 0s corpos
fisicos de seus representantes enfrentam), as quais podem ser, pelo menos, de ordem

arquitetonica, comunicacional e atitudinal, conforme observamos no quadro 1.

12 No capitulo 5, trataremos de forma mais especifica sobre os modelos de deficiéncia.
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Quadro 1: Barreiras e impedimentos relacionados aos corpos.

Barreira Tipo de impedimento no corpo que a enfrenta

Deficiéncia Fisica

Arquitetoni A - 1
rquitetonica Deficiéncia Multipla

Deficiéncia Auditiva
Comunicacional Deficiéncia Visual
Deficiéncia Multipla

Deficiéncia Intelectual
Deficiéncia Multipla

Atitudinal Deficiéncia Fisica
Deficiéncia Visual

Deficiéncia Auditiva

Fonte: O autor (2018)"3.

Nessa visao, de certa forma, fragmentada ou cartesiana, ha uma associagdo entre as
barreiras e os tipos de deficiéncia, o que acabou sendo também a forma de organizagao
institucional das entidades nacionais, como podemos ver no quadro 2. As pessoas com
deficiéncia fisica enfrentam maiores barreiras no ponto de vista arquitetonico ao passo que
aquelas com deficiéncia visual tém como maiores entraves, as barreiras comunicacionais. As

barreiras atitudinais sdo aquelas que afetam todos os tipos de impedimentos.

Das 31 entidades nacionais rastreadas'#, 10 delas tratam diretamente do tema “esporte”,
duas sdo de profissionais que atuam na area da deficiéncia, e duas sdo do campo juridico. As
demais representam justamente os segmentos conforme a relagdo impedimento no corpo X
barreira enfrentada. Nesse sentido, trés sdo na area da deficiéncia fisica, uma na de deficiéncia
visual, uma na de auditiva, quatro na de intelectual e multipla, duas na de transtorno do espectro
autista, duas ndo tém especificamente um grupo prioritario, e trés sdo em temas gerais, como
doengas raras, hanseniase e transplantados. Algumas dessas entidades possuem representagdes
nos Estados e no Distrito Federal. Para o Conade, as entidades caracterizadas como nacionais
sdao aquelas que, comprovadamente: primeiro, nao tém fins lucrativos, e, segundo, possuem
estabelecimentos formais em, pelo menos, cinco Estados da Federagdo, distribuidos por, no

minimo, trés regides do pais'’.

13 Com base em Sassaki (2003).

4 O rastreamento deu-se a partir de anélise das vagas para o segmento, ocupadas em conselhos nacionais assim
como nos diversos espacos de debates oficiais existentes no ambito dos poderes executivo, legislativo e judicidrio.
15 Informagdes extraidas do Edital n° 01/2015 do colegiado para composi¢do de suas vagas. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade/ed-nl. Acesso em margo de 2018.
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Quadro 2: Entidades Nacionais.

Entidade Nacional

Publico-alvo e foco de atuacao
Pagina Institucional

Fenapaes (Federacdo Nacional das APAEs)

Pessoa com deficiéncia intelectual e multipla
http://www.apaebrasil.org.br/

Feneis (Federagao Nacional de Educacao e
Integragdo de Surdos)

Pessoas surdas
http://www.feneis.org.br/

ONCB (Organizagao Nacional de Cegos do
Brasil)

Pessoas com deficiéncia visual
http://www.oncb.org.br/

Febrapem (Federacgao Brasileira de
Esclerose Multipla)

Pessoas com deficiéncia fisica (esclerose multipla)

Farbra (Federacao das Associagdes de
Renais e Transplantados do Brasil)

Pessoa Transplantada
https://www.facebook.com/farbrarenais

FBASD (Federagao Brasileira das
Associagdes de Sindrome de Down)

Pessoa com deficiéncia intelectual (sindrome de
down)
http://www.federacaodown.org.br/portal/

CBDYV (Confederagao Brasileira de
Desporto de Deficientes Visuais)

Esporte Paralimpico (pessoas cegas)
http://www.cbdv.org.br/

Fenasp (Federagao Nacional das
Associagdes Pestalozzi)

Pessoa com deficiéncia intelectual e multipla
http://www.fenapestalozzi.org.br/

Apabb (Associac@o de Pais, e Amigos de
Pessoas com Deficiéncia, de Funcionarios
do Banco do Brasil € da Comunidade)

Pessoa com deficiéncia intelectual e multipla
https://www.apabb.org.br/

Abraso (Associacao Brasileira de
Ostomizados)

Pessoa com deficiéncia fisica (ostomizados)
http://www.abraso.org.br/

Onedef (Organizagdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos)

Pessoa com deficiéncia fisica
http://www.onedef.blogspot.com.br

MORHAN (Movimento de Reintegragado
das Pessoas Atingidas pela Hanseniase)

Pessoas com Hanseniase
http://www.morhan.org.br/

Abra (Associacdo Brasileira de Autismo)

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
http://www.autismo.org.br/

Afag (Associagdo dos Familiares, Amigos e
Portadores de Doengas Graves)

Pessoas com Doengas Raras/Graves
https://www.afagbrasil.org.br/

Ampid (Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos Idosos ¢ Pessoa com
Deficiéncia)

Membros do Ministério Publico
http://www.ampid.org.br/

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB

Membros da OAB
http://www.oab.org.br/

Abraga (Associagdo Brasileira para Agao
por Direitos das Pessoas com Autismo)

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
http://www.abraca.autismobrasil.org/

FCD (Fraternidade Crista de Pessoas com Todos
Deficiéncia) http://www.fcdbr.blogspot.com.br/
MVI (Movimento de Vida Independente) Todos

CPB (Comité Paralimpico Brasileiro)

Esporte Paralimpico
http://www.cpb.org.br/

CBBC (Confederagao Brasileira de
Basquetebol em cadeiras de rodas)

Esporte — Basquete em Cadeira de Rodas
https://www.cbbe.org.br/

ABRC (Associagdo Brasileira de Rugby em
Cadeira de Rodas)

Esporte — Rugby em Cadeira de Rodas
http://www.rugbiabre.org.br/

ABDEM (Associacao Brasileira de
Desportos para Deficientes Intelectuais)

Esporte — Deficiéncia Intelectual
www.abdem.com.br
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Publico-alvo e foco de atuacao
Pagina Institucional

Ande (Associagao Nacional de Desporto Esporte Paralimpico

para Deficientes) http://ande.org.br/

CBT (Confederacdo Brasileira de Ténis) E;go/r/t;‘;;i%lts_ tenis.com.br/

CBTM (Confederagao Brasileira de Ténis Esporte — Ténis de Mesa

Entidade Nacional

de Mesa) http://www.cbtm.org.br

CBVA (Confederagao Brasileira de Vela Esporte — Vela Adaptada

Adaptada) https://www.facebook.com/CBVA2016/

CBYV (Confederagdo Brasileira de Voleibol | Esporte — Voleibol Adaptado

para Deficientes) http://abvp.hospedagemdesites.ws/abvp/#content

Abridef (Associacao Brasileira da Industria,
Comércio e Servigos de Tecnologia
Assistiva)

Febrapils (Federacao Brasileira das
Associagoes dos Profissionais Tradutores e | Entidade de profissionais - Intérpretes de Libras
Intérpretes e Guia-Intérpretes de Lingua de | http://www.febrapils.com.br

Sinais)

Setor Empresarial
http://www.abridef.org.br/

Entidade de profissionais — Audiodescritores
https://www.facebook.com/ABAD-
Associa%C3%A7%C3%A30-Brasileira-de-
Audiodescri%C3%A7%C3%A30-
308336666273051/

Abad (Associagdo Brasileira de
Audiodescri¢do)'¢

Fonte: O autor (2018).

As entidades organizam-se, portanto, em um primeiro momento, de acordo com o tipo
de deficiéncia que defendem, o que acaba estabelecendo suas prioridades no cenario das
politicas ptiblicas!”. Porém, ha ainda outra divisdo, considerando que hé 4reas com mais de um
tipo de entidade, como a FBASD, Fenapaes e Fenasp, que atuam em defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia intelectual (Grafico 1). Todavia, isso ndo significa que, do ponto de

vista politico, estejam do mesmo lado ideologico. Aqui aparece outra segmentagdo, onde ha

16 Hoje existem relatos de apenas duas entidades estaduais de audiodescri¢do: a Agade (Associagdo Gaucha de
Audiodescritores), no RS, e a ARADP (Associagdo Regional de Audiodescritores do Piaui).
70 movimento das pessoas com deficiéncia nasceu nos anos 1980, da unido de vdrias institui¢des e pessoas,
associagoes filantropicas, movimentos partidarios e apartidarios, religiosos e laicos que, congregando interesses
de todas as areas de deficiéncia existentes, organizaram-se para lutar pelos direitos das pessoas com deficiéncia.
Evitando a logica assistencialista ou a tutela estatal. Tais movimentos também tém atuado como agentes de
politicas publicas, transformando suas institui¢des em um espago politico importante. As primeiras organizagdes
brasileiras de carater nacional foram o Conselho Brasileiro para Bem-Estar dos Cegos (1954), a Federagéo
Nacional das Associagdes de Pais e Amigos de Excepcionais (APAEs, 1962), a Federagdo Nacional das Sociedades
Pestalozzi (1970) e a Federacao Brasileira de Instituicdo de Excepcionais (1974). Contudo, somente nos anos 1980
ocorreria a formacao da “Coalizdo Nacional pro-Federacao de Entidades de Pessoas Deficientes”, que congregava
entidades de deficientes de todo o pais e que realizou o I e o II Encontro Nacional de Pessoas Deficientes (Brasilia,
em 1980, e Recife, em 1981). Posteriormente, essa instituicdo veio a se tornar o Movimento pelos Direitos das
Pessoas Deficientes. (FORTES et al, 2014, p. 105).
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grupos que se concentram na protecdo e integracdo, e outros, no discurso € nas praticas da

inclusdo plena.

Grafico 1: Perfil das entidades nacionais.

Entidades Nacionais de Pessoas com Deficiencia
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Fonte: O autor (2018).

Ao mesmo tempo, ha a diferenciagdao de entidades “de”, com 17 instituigdes, e “para”
pessoas com deficiéncia, com 13 institui¢des. Para Lanna Jinior (2010), no que tange ao

movimento politico das pessoas com deficiéncia, o associativismo:

foi uma etapa no caminho de organizagio das pessoas com deficiéncia, antes restritas
a caridade e a politicas de assisténcia, em dire¢@o as conquistas no universo da politica
e da luta por seus direitos. Esse processo de associagdes criou o ambiente para a
formalizag¢do da consciéncia que resultaria no ‘movimento politico das pessoas com
deficiéncia’ na década de 1970. Nessa época, surgiram as primeiras organizacdes
compostas e dirigidas por pessoas com deficiéncia contrapondo-se as associagdes que
prestavam servigos a este publico. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 35 e 36).

Para legitimar suas lutas e discursos, as entidades tém ocupado alguns espacos, dentre

os quais destacamos os conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia, o poder legislativo,
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com énfase na Camara dos Deputados, e organismos da ONU voltados aos direitos humanos,

como forma de afirmar as lutas que defendem.

A ONU pode ser aqui entendida como um locus importante de debate politico, assim
como a Camara dos Deputados e o Senado Federal, onde as pessoas com deficiéncia, por meio
de suas entidades representativas, buscam legitimar suas reivindicagdes e discursos. Para Lanna
Junior (2010), a participacdo do Governo brasileiro no processo de elaboragdo da Convengao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi encabegada pela entdo Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica'®, através da Coordenadoria de Integracdo da Pessoa

com Deficiéncia (Corde) e do Conade.

Essa insercdo politica dos movimentos em favor da pessoa com deficiéncia suscita
alguns questionamentos que auxiliam a compreender esse processo no pais. Como o movimento
das pessoas com deficiéncia pode ser caracterizado no Brasil? Inclusivista ou integralista (ou
segregador)? Em quais espagos o movimento busca afirmar-se? Porque os inclusivistas
possuem mais espago em organismos internacionais, como a ONU, para defender as politicas
que os legitimam no Brasil? E os integralistas? Agem nos poderes constituidos, sobretudo, na

Camara e no Senado Federal?

Para o estudioso em inclusdo educacional Sergio Niza (1996): “a integracdo ¢ o oposto
da segregacdo, consistindo no processo de integragdo nas praticas e nas medidas que
maximizam (potencializam) a participacdo das pessoas em atividades comuns (mainstream) da

sua cultura (NIZA, 1996, p. 142).

Talvez o lugar social em que mais esta disputa entre os tipos de institui¢des tenha sido
exposta foi no campo da educacdo, quando do surgimento da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que propos, dentre outras medidas, a matricula
compulsoria de estudantes com deficiéncia em escolas comuns, gerando, assim, conflito com

as entdio escolas especiais vigentes no pais.'’

18 Aproximadamente no inicio dos anos 2000.
YEm maio de 2018, instaurou-se um debate em torno da atualizagdo da PNEEPEI que estd mobilizando os
movimentos e organizagdes ligadas aos segmentos envolvidos — os estudantes com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e superdotacdo/altas habilidades. A noticia sobre a avaliag@o e possivel atualiza¢do da politica
de educacdo especial e inclusiva foi dada pelo Ministério da Educacdo, que publicou nota em seu site sobre uma
reunido com representantes de entidades ligadas ao setor para apresentar as diretrizes e os conceitos orientadores
da revisdo em estudo. Segundo o0 MEC, o objetivo é promover a “inclusdo efetiva e ndo apenas a matricula”, além
da “acessibilidade plena a todos os recursos que viabilizem o crescimento e aprendizagem dos alunos”. O texto
informa ainda que sera realizada uma consulta publica sobre o assunto para receber contribuigdes da sociedade,
ainda sem data definida. Outro motivo, de acordo com o ministério, ¢ a necessidade de atualizar a politica frente
aos marcos legais aprovados apds 2008, o que inclui mudangas na LDB (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo).
Faces de um segmento dividido tem expressado diferente opinides sobre o tema. Pelo menos duas cartas foram
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Os conceitos-chave para esses atores e suas decisoes partem dos debates sobre o lugar
das pessoas com deficiéncia na escola?’. Nesse aspecto, Sanches e Teodoro (2006) destacam
que, quando tratamos de integracao, estamos dando um passo a frente em relagdo a uma visao

segregacionista, pois:

A integracdo escolar retirou as criangas e os jovens em situa¢do de deficiéncia das
instituicdes de ensino especial, em defesa da sua normalizagdo, o que lhes permitiu o
usufruto de um novo espago e novos parceiros de convivio, de socializacdo e de
aprendizagem (a escola regular). (SANCHES; TEODORO, 2006, p.66).

Conforme Margarida César (2003), os espagos educativos, sobretudo a escola, tiveram

papel central no debate entre segregacdo/integragdo/inclusdo?®!. Para a autora:

Escola inclusiva é uma escola onde se celebra a diversidade, encarando-a como uma
riqueza e ndo como algo a evitar, em que as complementaridades das caracteristicas
de cada um permitem avancgar, em vez de serem vistas como ameagadoras, como um
perigo que pde em risco a nossa propria integridade, apenas porque ela é culturalmente
diversa da do outro, que temos como parceiro social. (CESAR, 2003, p. 119).

Entidades inclusivistas podem ser compreendidas como aquelas que defendem a
inclusdo plena e irrestrita, com a participagao das pessoas com deficiéncia em todos os espagos
da sociedade, sem nenhuma restricdo de atuacdo, sendo, estas, instituigdes com grande

protagonismo dos proprios sujeitos.

Integralistas sdo aquelas instituicdes que defendem espacos especificos para pessoas
com deficiéncia, com atendimentos especializados e forte participagdo das familias e de

voluntérios, como um caminho transitorio a participacao plena. Para Lanna Junior (2010):

publicadas. A primeira, intitulada “Posicionamento do Férum Nacional de Educagdo Inclusiva sobre intengdo do
MEC de reformar a PNEEPEI (2008)” e “Sou a FAVOR da Revisdo e Atualizagdo da PNEE-PEI 2008

20 As escolas sdo os espagos pliblicos com maior presenca nos municipios brasileiros.

2l Exclusdo ocorre quando os estudantes estdo direta ou indiretamente impedidos ou tem negado o acesso a
educagdo em qualquer forma. A segregagdo ocorre quando a educagdo de estudantes com deficiéncia ¢ oferecida
em ambientes separados, concebidos ou usados para atender a uma determinada deficiéncia ou a varias, isolados
de estudantes sem deficiéncia. A integracdo ¢ um processo de inser¢do de pessoas com deficiéncia em instituicdes
de ensino tradicionais existentes, desde que elas possam se ajustar aos padrdes estabelecidos de tais instituigdes.
Disponivel em: http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-
comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/. Acesso em marco de 2018.
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O eixo principal das novas formas de organizagdo e agdes das pessoas com
deficiéncia, surgidas no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, era
politicamente contrario ao carater de caridade que marcou historicamente as agodes
voltadas para esse publico. Estava em jogo a necessidade, por muito tempo reprimida,
de as pessoas com deficiéncia serem protagonistas na condug@o das proprias vidas.
Candido Pinto de Melo, bioengenheiro e militante em Sdo Paulo, expressou com
clareza e propriedade o que eles desejavam naquele momento: tornarem-se agentes da
propria histdria e poderem falar eles mesmos de seus problemas sem intermediarios,
nem tutelas.

As entidades voltadas ao atendimento direto tendem a ter maior capilaridade no pais,
considerando a auséncia de politicas publicas na maioria dos municipios brasileiros??. A
Fenapaes, por exemplo, além de ter representagdes em todos os estados e no Distrito Federal,
estd presente em 2.156 municipios, tendo, nestes, forte presenca em conselhos municipais.?* A
Fenasp possui 223 institui¢des afiliadas nos seguintes Estados: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,

Rondodnia, Santa Catarina e Sdo Paulo.

A Ampid, entidade que atua no campo juridico e na defesa de direitos, tem
representatividade nacional com seus associados (promotores e procuradores de justica) de

todas as Unidades Federativas do Brasil.

E nesse cendrio que a participagdo social das pessoas com deficiéncia ¢ identificada, em
um movimento extremamente dindmico, cujo debate esta em permanente disputa e afirmagao,

onde sujeitos e instituicdes se estabelecem e buscam ressignificar suas verdades.

2.1 A participacao social das pessoas com deficiéncia

\

Um dos temas mais polémicos no Brasil na atualidade relaciona-se a crise de
representatividade e a fragilidade das instituigdes, que gera uma exigéncia dos diferentes 6rgaos
e instancias sociais para a ado¢do de modelos de gestdo que ampliem a sua capacidade de

atender, com mais eficacia e efetividade, as novas e crescentes demandas da sociedade

22 Isso pode ser mais bem compreendido no capitulo que trata dos indicadores sobre deficiéncia e no que aborda
especificamente as politicas publicas.
BConforme informagdes da Fenapaes, suas afiliadas municipais possuem assentos nos seguintes conselhos:
Conselho Municipal de Assisténcia Social: 460; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
430; Conselho Municipal de Defesa de Direito da Pessoa com Deficiéncia: 169; Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional: 161; Conselho Municipal de Satde: 334; Conselho Municipal de Educagdo: 214;
Conselho Municipal do Idoso: 49.
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brasileira. Nesse contexto, a participacdo e a transparéncia tornam-se um objeto de disputa
importante. Os exemplos recentes de tensdes na formulacdo da Politica Nacional de
Participagdo Social (PNPS)?* e a constru¢do do Marco Legal das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC)? nos mostram o quanto essas questdes sdo emblematicas e complexas. O

direito a participacdo social ¢ expresso em documentos importantes do Sistema ONU:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no artigo 21, estabelece que
toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos, e que a vontade popular se
expressa por meio de elei¢des periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto. De 1948, foi
ratificada pelo Brasil na data de sua aprova¢do na Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), no artigo 25,
alinea b, estabelece o direito de todos os cidaddos de votar € de serem eleitos em
elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por
voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores. De 1966, o Pacto
foi promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992.
(BRASIL, 2015a).

Ha, no movimento das pessoas com deficiéncia, um lema tem que tem sido ecoado em
todo o mundo como o principal simbolo da luta desses sujeitos por direitos na agenda politica:
Nada sobre n6s sem nés. O lema surgiu na Africa do Sul na década de 1980. Sassaki (2007),

ao resgatar essa historia, destaca que:

No artigo "NADA SOBRE NOS, SEM NOS: algumas reflexdes sobre o movimento
das pessoas com deficiéncia na Africa do Sul", William Rowland conta que, em 1981,
0 Governo se recusou a reconhecer o Ano Internacional das Pessoas Deficientes e que,
em 1986, a revelia das proprias pessoas com deficiéncia, proclamou
convenientemente o Ano das Pessoas Deficientes da Africa do Sul. As liderangas das
pessoas com deficiéncia se retiraram da conferéncia nacional e s6 retornaram quando
lhes foi garantido o espago para ler a mais poderosa declaragio até entdo escrita. O
lider Phindi Mavuso fez a leitura do 'catdlogo' de injusticas, contendo a dupla
discriminag@o do apartheid e das deficiéncias. (SASSAKI, 2007, p.6).

24A politica Nacional de Participagdo Social, instituida pelo Decreto N° 8.243, de 23 de maio de 2014,tem como
objetivos principais aprofundar e aperfeicoar a participagdo social como método do gestdo, buscando assim
garantir instancias permanentes de didlogo e incentivar a participacdo da sociedade na elaborag¢do, na
implementagdo e no acompanhamento das politicas publicas. A Camara dos Deputados, entendo que a matéria
feria o papel do legislativo, aprovou medida sustando o Decreto, que agora (2018) tramita no Senado Federal. Esse
tema foi um dos que mais produziu debates acirrados no periodo eleitoral de 2014.
250 Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) é uma agenda politica ampla que tem o
objetivo de aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relacionado as Organizac¢des da Sociedade Civil e suas
relagdes de parceria com o Estado. O Projeto de Lei (PL) do MROSC foi sancionado em julho de 2014 pela
presidenta Dilma Rousseff, em cerimdnia que reuniu centenas de representantes de organizagdes da sociedade
civil. Depois de anos de articulagdes, didlogos e construgdo coletiva com os mais diferentes partidos e 6rgaos de
Governo, finalmente a sociedade civil organizada péde comemorar a consolidagdo de uma legislacdo que dara
mais seguranca juridica, transparéncia nas relagdes de parceria entre as organizagdes da sociedade civil e Governos
e novos dispositivos juridicos que norteardo as relagdes entre os dois entes.
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A luta das pessoas com deficiéncia estrutura-se a partir dos anos 60, conforme
informagdes da publicacdo sobre o trigésimo aniversario do Ano Internacional da Pessoa

Deficiente?® da ONU:

Internacionalmente, a luta pelos direitos das pessoas deficientes tem mais de 50 anos
de histdria, pois comegou nos Estados Unidos e na Europa, depois da Segunda Guerra
Mundial, com a volta dos ex-combatentes mutilados, e ganhou grande impulso a partir
de 1960, com a luta pelos direitos civis. (SAO PAULO, 2011, p. 145).

Para Filgueiras (2011, p. 65): “Um dos temas centrais da teoria politica contemporanea
tem sido o da democratizagdo do Estado no sentido de promover reformas apoiadas no
diagnostico de sua crescente crise”. Para ele, a accountability tem sido um tema central na teoria

democratica contemporanea.

E um conceito proprio a uma teoria politica dos Estados liberais, pois pressupde uma
diferenciagdo entre o publico e o privado. O pressuposto € o de que uma ordem politica
democratica se consolida ¢ legitima mediante a responsabilizacdo dos agentes
publicos diante dos cidaddos, tendo em vista uma relagdo entre governantes e
governados balizada no exercicio da autoridade por parte dos segundos.
(FILGUEIRAS, 2011, p. 67).

O controle social ¢ a capacidade que tem a sociedade organizada de atuar nas politicas
publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades, interesses e controlar
a execugdo dessas politicas. A participagdo social corresponde a uma moderna compreensao de
relacdo Estado/sociedade, onde, a esta, cabe estabelecer praticas de vigilancia e controle sobre
aquele, que envolve a capacidade que a sociedade civil tem de interferir na gestdo publica,
orientando as acdes do Estado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses da coletividade
(CORREIA, 2000, p. 53). O controle exercido pela propria Administragdo Publica ¢ chamado

de controle institucional?’.

26A0 longo de todo texto, o termo utilizado serd sempre “pessoa com deficiéncia”. Quando nos referirmos a
documentos que utilizam a terminologia “deficiente” ou “portador” manteremos para preservar a originalidade do
documento que estivermos nos reportando, destacando em italico.
270s artigos 70, 71 e 74 da CF de 1988 estabelecem que o controle institucional cabe essencialmente ao Congresso
Nacional, responsavel pelo controle externo, realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e a
cada Poder, por meio de um sistema integrado de controle interno. O controle externo deve ser realizado pelo
Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas. No caso do governo federal, o TCU ¢ responsavel por
auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo. Nos municipios, o controle externo ¢é feito pela
Camara de Vereadores, enquanto que, nos Estados, ¢ a Assembleia Legislativa, ambos com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados, ou, caso instituidos, dos Tribunais de Contas dos Municipios. Por sua vez, cabe ao sistema
de controle interno de cada Poder apoiar o controle externo no exercicio de suas atribuicdes. Nos Estados e
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No Brasil, uma das formas de a sociedade materializar o controle social sdo os
conselhos, que surgiram a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, fundamentados no
ambito da formulacao, da deliberagdo, do monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

Para Borges ¢ Pereira (2016):

O Brasil, nas ultimas décadas, tem passado por uma mudanga substancial em relagado
aos mecanismos de participagdo social e a influéncia que a sociedade civil tem
exercido na elaboragdo e monitoramento das politicas publicas. Fato que comprova
essa afirmacdo ¢ o exponencial aumento do numero de espagos de didlogo social
criados nos ultimos dez anos, cujas decisdes e deliberagdes promovem profundas
transformacgdes no pais na direcdo da garantia de direitos a grupos historicamente
excluidos. (BORGES; PEREIRA, 2016, p. 01).

Com relagdo a estes espacos, pode ser destacada a definicao de conselhos gestores de
Maria da Gloéria Gohn (2007), ou a dos conselhos de politicas publicas, de Luciana Tatagiba
(2002), e, ainda, sua fun¢do como instituicdes hibridas (AVRITZER; PEREIRA, 2005) ou
como interfaces socioestatais (PIRES; VAZ, 2012). Nesse aspecto, ao analisar os conselhos de

assisténcia social, Raquel Raichelis (1998) destaca o papel dos atores sociais:

O que esta em jogo, de fato, ¢ a possibilidade de representacao de interesses de forgas
autonomas diante das resisténcias do Estado e das instancias burocraticas em
incorporar novas demandas e novos atores sociais no processo de defini¢do e controle
social das politicas governamentais. (RAICHELIS, 1998, p. 180).

Vanderlei Siraque (2009), ao abordar as normas da CF de 1988 que protegem e que
limitam o controle social da funcdo administrativa do Estado e os fatores extrajuridicos que
determinam a efetividade dessas normas, define os conselhos como instrumentos concretos de
partilha de poder entre os governantes e a sociedade para a democratizagdo da elaboracao e

gestdo das politicas publicas, servindo de mecanismos de controle social das atividades estatais.

O controle social das atividades do Estado ¢ uma luta incessante da humanidade. E
direito humano fundamental da primeira gerag@o, também denominado de liberdades

municipios, também héa uma controladoria interna, ou uma unidade de controle interno com, no minimo, um
auditor. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi o 6rgdo do Governo Federal responsavel por assistir direta e
imediatamente a Presidéncia da Repuiblica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo federal, fossem
relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de
controle interno, auditoria publica, correi¢do, prevencdo e combate a corrupgao e ouvidoria. Foi criada pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso como Corregedoria-Geral da Unido e sua primeira ministra-corregedora
foi a jurista Anadyr de Mendonga Rodrigues. Em 2003, a sua denomina¢do foi modificada e, em 2016, foi
transformada no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, com as mesmas
atribuigdes e acrescida das atribui¢des de controle e transparéncia. Outros 6rgaos publicos também atuam no

controle institucional, na prevengao, investigacao e repressdo da corrupgao.
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publicas, direitos e garantias individuais, direitos de resisténcia, direitos civis, direito
publico subjetivo. (SIRAQUE, 2009, p. 37).

Ja José¢ Antonio Moroni (2009), analisando as experiéncias de participagdo social no

governo Lula, aponta o conselho de politicas publicas:

Como espaco fundamentalmente politico, institucionalizado, funcionando de forma
colegiada, autonomo, integrante do poder publico, de carater deliberativo, composto
por membros do governo e da sociedade civil, com as finalidades de elaboragao,
deliberagdo e controle da execugdo das politicas publicas. (MORONI, 2009, pp. 114-
115).

Com a CF de 1988, uma nova legislacao participativa foi implementada, viabilizando a
criacdo de novos mecanismos de controle social, dentre os quais podemos destacar as
Comissdes de Politicas Publicas, Ouvidoria Publica, Mesa de Didlogo, Férum Interconselhos,
Audiéncia Publica, Consulta Publica, Ambiente virtual de participacdo social e Conferéncias

(Anexo I).

Os Conselhos sao instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo,
constituidos em cada esfera do governo com carater permanente, geralmente com composi¢ao

paritéria, isto €, igual nimero de representantes do governo e da Sociedade Civil.

A publicacao “Guia dos Conselhos Nacionais” (BRASIL, 2013), onde foram reunidas
informacdes bdasicas de conselhos e comissdes nacionais responsaveis pela discussdo,
formulagdo e controle de politicas publicas nas suas areas, no ambito da esfera federal, mostra
que, entre os anos de 1931 e 2010, foram criados 39 espagos de participacdo social no Brasil
(Figura 1). Entre os anos de 2003 e 2013, foram criados 19 Conselhos e outros 16 foram
reformulados com o objetivo de qualificar sua atuagao (BRASIL, 2013). Os conselhos tém se
constituido como espagos proprios para incorporar pautas e interesses dos setores sociais que
buscam a melhoria da qualidade e a universalizacdo da prestacdo de servigos, destacando-se
como instancias de construcao de direitos fundamentais. Hoje sdo em torno de 40 conselhos e

comissdes nacionais existentes vinculados a 6rgaos da administragao publica federal.
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Figura 1: Consel

hos e Comissdes Nacionais.

CRIACAO DOS CONSELHOS E
(OMISSOES NACIONAIS (1931-2010)

ANO QUANTIDADE
1931-15940 1
1941-1950 0
1951-1960 0
1961-1970 3
1971-1980 1
1981-1990 4
1991-2000 9
2001-2010 21

TOTAL 39

Fonte: Ipea (2013).

No quadro 3, podemos observar a relagdo dos conselhos e comissdes nacionais criados

entre os anos de 1937 e 2014. O primeiro conselho criado foi o Conselho Nacional de Saude

(CNS), em 1937, e 0 mais atual ¢ o Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 2014.

Quadro 3: Conselhos ¢ Comissdes Nacionais (1937-2014).

Ano Orgio Criado

1937 Conselho Nacional de Satde

1964 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

1966 Conselho Curador do FGTS

1980 Conselho Nacional do Turismo

1981 Conselho Nacional de Imigragao

1984 Conselho Nacional do Meio Ambiente

1990 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
1991 Conselho Nacional de Seguranca Publica

1993 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
1995 Conselho Nacional de Previdéncia Social

1997 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
1998 Conselho Nacional de Assisténcia Social

1999 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
1999 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
2001 Conselho Nacional de Educacgao

2002 Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

2002 Comissdo Nacional de Erradicac@o do Trabalho Infantil

2003 Comissdo Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo

2003 Conselho Nacional de Economia Solidaria

2003 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
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Ano Orgio Criado
2003 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

2003 Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo
2003 Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca

2003 Conselho Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial

2005 Conselho Nacional de Juventude

2005 Conselho Nacional de Politica Cultural

2006 Comissdo Nacional de Politica Indigenista

2006 Conselho Nacional de Politica sobre Drogas

2006 Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dosPovos e Comunidades Tradicionais
2006 Conselho das Cidades

2007 Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

2008 Conselho Curador Empresa Brasil de Comunicagdo

2008 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

2010 Conselho de Relagoes do Trabalho

2010 Conselho Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil

2012 Comissao Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
2014 Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Fonte: Ipea (2014)

Os conselhos nos quais as pessoas com deficiéncia buscam estabelecer sua participacao

sao denominados “de direitos”, mas ha também presenga do segmento naqueles voltados as

“politicas publicas especificas” (Figura 2).

Pode-se definir Conselho de direitos como instancia colegiada tematica permanente,

instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para promover a

participacdo no processo decisério e na gestdo de politicas publicas para grupos que se

encontram em condi¢des de vulnerabilidade social e necessitam de politicas especificas que

possibilitem a promocgao da igualdade de condi¢des no acesso a direitos.

?ura 2: Esquema diferenciando conselhos de direitos e conselho de politicas publicas.

N\

Voltados

CONSELHOS DE DIREITOS :
Pessoa com Deficiéncia Sujeitos vulneraveis

Igualdade Racial Voltados a  promover
Mulheres igualdade de condigdes

Crianga e Adolescente

LGBT

CONSELHOS DE

o POLITICAS PUBLICAS

Satde
Educagao

olta é.f:' politicas . Esporte
publicas especificas Assisténcia Social

9 Meio Ambiente

Fonte: O autor (2018).
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Ja o Conselho de politicas piblicas pode ser definido com instancia colegiada temética
permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participagdo no processo decisorio e na gestao de politicas publicas especificas
como saude, educagdo e meio ambiente, por exemplo. Sdo organizagdes institucionais setoriais
ou tematicas, de carater consultivo e/ou deliberativo e fiscalizador, com a finalidade de produzir

e acompanhar politicas publicas no ambito das esferas governamentais.

Os conselhos de politicas publicas sdo aqui entendidos como espagos publicos
vinculados a 6rgaos do Poder Executivo e t€m por finalidade permitir a participagdo
da sociedade na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na
formulagdo, acompanhamento e controle das politicas publicas. Sdo constituidos em
ambito nacional, estadual e municipal. Além disso, ¢ importante ressaltar que eles
permitem a inser¢do de novos temas e atores sociais na agenda politica. (Ipea, 2012,

p-9).

Conforme Joana Alencar e colaboradores (2013), ao tratarem sobre participacdo social
e desigualdades nos conselhos nacionais, ¢ possivel ampliar esta divisdo em quatro grandes

grupos, de acordo com o seu foco especifico de atuagao:

O primeiro grupo refere-se a politicas que trabalham diretamente com protecao social,
ou seja, as a¢des do Estado para impedir que os cidaddos cheguem a ou permanegam
em situagdo de risco social. O publico-alvo inclui as pessoas socialmente vulneraveis
(situagdo de extrema pobreza e falta de oportunidades), as pessoas que se inserem no
que foi denominado como posi¢do vulneravel no ciclo vital do ser humano (idosos e
criangas), situagdes de invalidez ou dificuldades para o exercicio laboral. Inclui,
também, as politicas sociais de ampla abrangéncia, das quais a populacdo, de forma
geral, pode se beneficiar: saude, seguranga publica, cultura. O segundo grupo,
garantias de direitos, envolve as politicas de promogao social que t€ém por finalidade
prover oportunidades a grupos populacionais historicamente excluidos ou
marginalizados. Essas politicas sdo instrumentos para promover a equidade, no
sentido de reconhecer igualmente o direito de grupos diferentes. A éarea de
desenvolvimento econdmico concentra as politicas que lidam com assuntos
relacionados ao fomento, regulagao, financiamento e estimulo ao desenvolvimento da
economia. Por fim, a area de infraestrutura e recursos naturais inclui as politicas
voltadas & promogdo de infraestrutura (como infraestrutura urbana, saneamento
basico, energia elétrica, agua, telefone, transporte, entre outros) e a preservagdo do
meio ambiente e dos recursos naturais, bem como seu desenvolvimento sustentavel.
(ALENCAR et al., 2013, p. 122-123).

Os conselhos, como espagos de didlogo, podem ser considerados educativos no ambito
das discussdes sobre direitos da pessoa com deficiéncia, pois setores de diferentes ambitos,
governamentais ou da sociedade civil, exibem suas tensdes para chegarem a consensos
possiveis. A multiplicidade da tematica da deficiéncia, suas especificidades de lutas, baseadas
nas barreiras, ficam evidentes e exigem permanentes mediagdes para as politicas publicas.

50



Para Gonh (2007):

De fato, os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao longo
dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na
relagdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constitui¢do de 1988, e em outras leis
do pais, na qualidade de instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo da
populacdo. [...] Os conselhos gestores sdo importantes porque sdo frutos de lutas e
demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela redemocratizacdo do pais.
(GOHN, 2007, p. 84-85).

Desta forma, ha uma necessidade eminente de trocas e aprendizados constantes entre
diferentes instancias, pois as regras estabelecidas por cada individuo ou institui¢ao relacionam-
se com o lugar politico e ideoldgico em que se encontram, produzindo assim, diferentes leituras
da realidade as quais terdo implicagdes diretamente na formacdo da agenda das politicas

publicas.

Duas experiéncias locais (subnacionais) de participagdo social merecem destaque pela
sua longevidade e pioneirismo. A primeira destas ¢ o Forum Permanente da Politica Publica
Estadual para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades, que ocorre desde
1999, no RS, chegando a sua 158* edicdo em margo de 2018. A proposta partiu do Decreto
Estadual 39.678, de 23 de agosto de 1999, que instituiu a Politica Publica Estadual para Pessoas
com Deficiéncia (PcD) e Pessoas com Altas Habilidades (PcAH) — Institui o Forum

Permanente. Conforme os artigos 3° e 4° do documento:

Art. 3° - A Politica Publica Estadual de que trata este Decreto sera coordenada e
articulada pela Fundagdo de Atendimento ao Deficiente e Superdotado no Rio Grande
do Sul — Faders - respeitadas as instidncias de controle social vinculados aos demais
orgdos estaduais executores da presente politica, e atuara: I - na proposi¢do e
articulacdo das acdes do Estado para esse setor social; II - na interlocug¢ao do Estado
com a sociedade civil; III - na proposicao e articulagdo da politica de formacao e
capacitacdo de recursos humanos do Estado. Art. 4° - Para garantir a participagdo da
sociedade, fica instituido o Férum Permanente da Politica Publica Estadual para as
PPDs e PPAHS, composto por 6rgaos publicos, Organizagdes Nao-Governamentais e
entidades de atendimento e representagdo das PPDs e PPAHS.

O Forum inicialmente era organizado por uma Comissao Paritaria com participagdo de
representantes governamentais ¢ da sociedade civil até o ano de 2005, quando foi criado o
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Coepede), que assumiu o papel de
representacdo da sociedade. Apesar de assumir diferentes formatos e mudangas de governos, o
espago constitui-se ainda como um importante instrumento de didlogo entre governo e

sociedade civil no RS. Conforme destaca Severo (2007),
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Em 2003, com a troca de Governo, Germano Rigotto assumiu com uma plataforma
de governo diferente da anterior, com uma “nova” equipe diretiva na Fundagdo. A
prioridade assumida por esse governo foi a manutengdo e ampliagdo do Forum
Permanente de Politica Publica, sendo que as Plenarias dos Forum foram sendo cada
vez mais requisitadas pelos municipios. Foram realizados, até dezembro de 2006, 57
Plenarias e 22 Semindrios Técnicos em diversas cidades do interior do Estado.
(SEVERO, p. 140, 141).

Outra experiéncia a ser evidenciada ¢ a do Forum Maranhense das Entidades de Pessoas
com Deficiéncia e Patologia, um espaco permanente onde organizagdes da sociedade civil,
movimentos e individuos discutem e propdem politicas publicas para pessoas com deficiéncia,

contribuindo para a construcao de uma sociedade mais tolerante e receptiva as diferencas.

Em 1997, foi criado o Férum de Entidades das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
visando “[...] trabalhar de maneira unida e consciente a cidadania da pessoa portadora
de deficiéncia fisica, auditiva, mental e visual em busca de um objetivo maior:
CIDADANIA” (INFORUM, 2000). Em 1999, o Férum incluiu as entidades de
pessoas portadoras de patologia e passou a denominar-se Forum de Pessoas
Portadoras de Deficiéncias e Patologias. (DE CARVALHO et al., 2017, p. 187).

O Foérum das Entidades tem na sua estrutura o Coletivo de Mulheres com Deficiéncia,
a Juventude do Forum, o Férum Metropolitano da Ilha e os Regionalizados da Regido
Tocantina?®. Uma das estratégias do Férum para o acompanhamento das politicas publicas é
possuir representacdes em conselhos, dentre eles: Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia; Conselho Estadual de Defesa dos Direito Humanos; Conselho Municipal dos
Direito da Pessoa com Deficiéncia de Sdo Luis, MA; Conselho Estadual de Satde; Conselho

Municipal de Saude de Sao Luis, MA; Conselho Municipal da Cidade de Sao Luis, MA.

As agoes do Forum tém como premissas, dentre outras: a) Estimulo e apoio a criagao de
Associagdes e Conselhos Municipais; b) A¢gdes em conjunto com a Promotoria Especializada
na Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; c) Implementacdo do Decreto 5.296/04 (Lei
de Acessibilidade), e da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU); d)

Palestras e capacitagdo em Escolas, Universidades, Sindicatos, Empresas e Comunidade.?’

28 Algumas das entidades ligadas ao Forum: Associagdo dos Surdos do Maranhdo (ASM), Associagio dos Usuarios
de Psiquiatria do Maranhdo (Assuspema), Associagdo Maranhense do Diabético Tipo I (Amadi), Associacdo dos
Deficientes Visuais do Maranhdo (Asdevima), Associagdo dos Deficientes Fisicos de Sdo Jodo dos Patos,
Associacdo dos Diabéticos do Maranhdo (Adima), Associa¢do do Lesado Medular (ALM), Associagdo dos
Trabalhadores Deficientes Fisicos do Maranhdo (ATDFEM), Associacdo dos Ostomizados (AOM), Centro de
Assisténcia Profissional ao Amputado (Cenapa), Centro de Vida Independente do Maranhdo (CVI), Centro
Dialético de Pais e Amigos dos Especiais (CDPAE), Movimento de Reintegracdo do Hanseniano do Maranhao
(MORHAN), Movimento Pré-Associacdo Sindrome de Down, Programa Fala Especial — Radio Educadora,
Programa Conquista Especial — FM.

? Disponivel em: http://acaco.blogspot.com.br/. Acesso em marco de 2018.
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Retratamos aqui duas experiéncias que nos mostram a diversidade institucional que
pode se dar na relacdo Estado e Sociedade Civil: a primeira, o Férum do RS, que, construido e
elaborado pelo Governo Estadual, conseguiu abarcar um espago institucionalizado para a
participacdo social, de forma a influir nas politicas publicas®’; a segunda, a ideia de Forum
construida no Maranhdo, que tem como perspectiva a organizacao das entidades de forma a
ocupar espacos que decidem e induzem agdes do Governo, sobretudo nos conselhos, trazendo,
para esses locais, ndo somente uma representagao das entidades, mas o posicionamento de um

movimento organizado de forma coletiva.

2.1.1 Os conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia

O livro que abordou a Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil, produzido pela Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) da Secretaria de Direitos Humanos (2010), teve um capitulo especifico
sobre a institucionalizacdo das instancias de gestdo e participacdo social, com destaque para a

construgao sociopolitica:

“Uma das inovagdes resultantes da Constitui¢do de 1988 foi a maior abertura
conferida a participagdo popular na elaboracdo, gestdo e fiscalizagdo de politicas
publicas. Um dos espagos de participacdo democratica sdo os conselhos, que devem
apresentar uma configuracdo paritdria entre poder publico e a sociedade civil. Na
década de 1990, foram criados, nas trés esferas de Governo, diversos conselhos, dentre
os quais, os conselhos de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Todavia, a
ideia de se organizar sob a forma de conselhos néo era de todo nova para o movimento.
Em 1981, durante o 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
liderangas do movimento decidiram pela organizagdo de conselhos de atengdo as
pessoas com deficiéncia. Tais conselhos ndo tinham um peso politico decisivo, pois
ainda vigorava a ditadura militar, mas foram os precursores de alguns dos atuais
conselhos estaduais e municipais de defesa dos direitos desse grupo social. O
documento elaborado pelo Comité para a Educagdo Especial também previa a criagdo
de um Conselho Consultivo formado por pessoas com deficiéncia, institui¢des e
Governo, o que se efetivou por meio do Decreto n° 94.806, de 31 de agosto de 1987.
O Conselho Consultivo foi constituido por membros da Febec, da Feneis, da Onedef,
representando as pessoas com deficiéncia; e da Fenapaes, Fenasp e Federacao
Brasileira das Instituicdes de Excepcionais —Febiex, correspondentes as institui¢des
para pessoas com deficiéncia. Representantes de varios ministérios também
integravam o Conselho. O Conselho Consultivo da CORDE passou por
reestruturacdes durante a década de 1990, sobretudo com mudangas na composicao
dos membros. Como a CORDE era, inicialmente, subordinada diretamente a

30A proposta de criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Rio Grande do Sul
(Coedepe) foi construida justamente nas discussdes ocorridas durante o Férum de Politicas Publicas, em 2003, e
aprovada por unanimidade. A partir dai, foi instituida comissdo paritaria, com representantes de diferentes
segmentos — pessoas com deficiéncia e 6rgdos governamentais, além da participacdo do Ministério Publico.
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Presidéncia da Republica, que comportava constitucionalmente apenas dois conselhos
deliberativos (o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional), pode
contar apenas com um Conselho Consultivo. As atribui¢des do Conselho eram opinar
sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, apresentar sugestdes e responder a consultas. Em 1999, porém, esse
conselho foi abolido e, finalmente, criou-se um Conselho Deliberativo, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Conade (Decreto n°
3.076, de 1° de junho de 1999).”

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) foi criado em
1999 (Decreto n° 3.076, de 1° de junho de 1999). Na época, a presidéncia do Colegiado cabia
ao Secretario Nacional dos Direitos Humanos e, em 2002, ocorreu a primeira elei¢do na qual

as entidades do movimento puderam se candidatar para o cargo.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (Ipea) tem se dedicado a pesquisar a
participacao social no Brasil. Em uma parceria com a entdo Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR), decidiu por estabelecer em suas agendas de estudo os mecanismos de

interlocu¢do e didlogo com a sociedade.

As pesquisas que buscam conhecer um pouco mais sobre os participantes direcionam
o olhar para o perfil social, econdmico e associativo dos conselheiros como
individuos, com o objetivo de discutir, de forma critica, a capacidade de incluséo e
pluralizagdo dos conselhos. Este relatorio busca contribuir para os estudos sobre
participacdo e inclusdo de politicas, ao apresentar o perfil dos conselheiros nacionais
e oferecer informagdes que possam apontar aspectos importantes da capacidade
inclusiva dos conselhos pesquisados. Esta secao apresenta dois tipos basicos de perfil
dos participantes: o primeiro trata de aspectos socioeconémicos; ¢ o segundo aborda
o perfil participativo dos conselheiros, observado a partir de dados relativos a sua
atuacdo no atual conselho e a outras experiéncias de participacdo em conselhos em
geral. (IPEA, 2013, p. 17).

Percebendo a auséncia de estudos e pesquisas sobre os conselhos nacionais, o Ipea
realizou um estudo com conselheiros e conselheiras de 21 conselhos e trés comissdes nacionais
ligados a diversos ministérios e secretarias do Governo Federal. Para entender os conselhos
nacionais, a pesquisa debrucou-se a identificar os atores que participam dos conselhos, quem
representam, as relagdes de representacdo e, por fim, a percepgao sobre a efetividade desses
espacos. O Conade foi um dos 6rgdos pesquisados que gerou o relatorio “O Conselho Nacional

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia na Visdo de seus Conselheiros” (IPEA, 2012).

O Conade ¢ composto paritariamente por representantes da sociedade civil e do poder
publico. Os representantes do poder publico sdo membros de 6rgdos variados do
governo federal e representantes de conselhos estaduais e municipais. Para compor a
sociedade civil, participam representantes de diversas associagdes envolvidas com a
tematica, de empregadores, de trabalhadores e de direito. O poder publico, por sua

54



vez, ¢ composto por um conjunto de representantes de ministérios e secretarias do
governo federal. (Ipea, 2012, p. 14).

Na atual gestdo®!, o Conade esta composto, conforme apresentado no quadro 4, em trés
blocos de representacdes: governamentais, conselhos (estaduais e municipais) e sociedade civil.

O grupo dos conselhos ¢ uma subcategoria governamental.

Quadro 4: Composi¢do atual do Conade.

I - Representantes governamentais

a) Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica

b) Ministério das Cidades

¢) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes

d) Ministério da Cultura

e) Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

f) Ministério da Educagéo

g) Ministério do Esporte

h) Ministério da Justica e Seguranca Publica

i) Ministério da Previdéncia Social

j) Ministério das Relacdes Exteriores

k) Ministério da Satde

1) Ministério do Trabalho

m) Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil

n) Ministério do Turismo

0) Ministério dos Direitos Humanos

p) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

II - Representantes dos Conselhos Estaduais

a) Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Cearda — Cedef-CE

b) Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Mato Grosso do Sul — Consep- MS
I1I - Representantes dos Conselhos Municipais

a) Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Recife/PE — Comud-
PE

b) Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Franca/SP — COMUD-
SP

IV - Representantes da Sociedade Civil

a) Federagdo Nacional de Educacdo e Integragdo de Surdos — Feneis

b) Organizacao Nacional de Cegos do Brasil — ONCB

c¢) Confederagdo Brasileira de Desporto de Deficientes Visuais — CBDV

d) Federagdo Nacional das Apaes — Fenapaes

¢) Federagdo Nacional das Associagdes Pestalozzi — Fenasp

f) Federag@o Brasileira das Associa¢des de Sindrome de Down

g) Associacdo de Pais, e Amigos de Pessoas com Deficiéncia, de Funcionarios do Banco do Brasil e
da Comunidade — APABB

h) Associagdo Brasileira de Ostomizados — Abraso

1) Associa¢do Brasileira de Rugby em Cadeiras de Rodas — ABRC

j) Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — Onedef

k) Federagdo das Associa¢des de Renais e Transplantados do Brasil — Farbra

1) Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase - MORHAN

31 Os dados correspondem a gestdo do Conade vigente durante o desenvolvimento desta tese, correspondendo ao
periodo 2017-2019.
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m) Associagdo Brasileira de Autismo — Abra

n) Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo — CNC

0) Central Unica dos Trabalhadores — CUT

p) Associagdo dos Familiares, Amigos ¢ Portadores de Doencas Graves — Afag

q) Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea

1) Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e
Pessoa com Deficiéncia — Ampid

s) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Fonte: O autor (2018).

Em 2003, o Conade deixou a estrutura administrativa do Ministério da Justica e passou
a ser 0rgdo colegiado da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Suas competéncias, no

entanto, continuaram a ser as mesmas estabelecidas pelo Decreto n® 3.298/1999.

O Conade foi criado como 6rgao superior de deliberacdo coletiva com a atribuicao
principal de garantir a implementa¢do da entdo Politica Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. Seu decreto de criagdo determinou que o o6rgdo fosse constituido
paritariamente por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, ficando sob a

responsabilidade do Ministro de Estado da Justica disciplinar o funcionamento do 6rgao.

“... apolitica esta referida a polis, ou seja, aos exercicios de poder e controle que nos
envolvem coletivamente, buscando definir quem somos e quem queremos ser,
distinguindo-nos dos outros, a politica precisa ser estudada, tanto nas esferas
tradicionais e oficiais, de onde emanam as diretrizes formuladas que se traduzem em
normas e regras de agdo e de convivéncia social, mas também, buscada nas condutas
que tornam aceitaveis e diziveis aquelas diretrizes e, ainda mais, investigada no
proprio imaginario politico e social”. (LINHARES, 2000, p. 83).

Definiu-se que as competéncias do Conade seriam: zelar pela implantacao da Politica
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; acompanhar o planejamento e
avaliar a execucdo das politicas setoriais relativas a pessoa portadora de deficiéncia; zelar pela
efetivagao do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos da pessoa portadora
de deficiéncia; propor a elaboracdo de estudos e pesquisas; propor e incentivar a realizagao de
campanhas visando a preveng¢ao de deficiéncias e a promogéo dos direitos da pessoa portadora
de deficiéncia; aprovar o plano de agdo anual da Corde; entre outras. O Conselho Nacional &,
portanto, responsavel por acompanhar e avaliar o desenvolvimento da Politica Nacional da

Pessoa com Deficiéncia e das politicas setoriais.

Além de todas essas a¢des no campo politico, nos ultimos anos, ha um movimento em

que as entidades de/para pessoas com deficiéncia se organizam para participarem em conselhos
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de politicas publicas setoriais, como de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos*2. No
quadro 5, onde consta a linha do tempo do colegiado no periodo de 1999 a 2017, identifica-se
que a primeira gestdo em que uma pessoa com deficiéncia passou a dirigir o colegiado ocorre

no ano de 2002 através do representante da Unido Brasileira de Cegos (UBC), Adilson Ventura.

A primeira entidade a fazer parte da mesa diretora do colegiado foi a Fenasp em 2000

através da conselheira Lizair de Morais Guarino?>.

Quadro 5: Linha do Tempo do Conade.

ANO EVENTO

Criagdo do Conade pelo Decreto 3.076 de 1° de junho de 1999.

Criagdo da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, pelo Decreto
1999 | 3.298/1999, mantendo Conade vinculado ao M1J.

Gestdo 1999/2001: Presidente Jos¢ Gregori (Ministro MJ) e Vice-Presidente Nilma Garcia
Pettengill (Ministério do Esporte e Turismo).

Gestdo 2000/2001: Presidente Gilberto Vergne Saboia (Ministro do MJ) e Vice-Presidente

2 Lizair de Moraes Guarino (Fenasp).

2001 Gestdo 2001/2002: Presidente Nilmario de Miranda (SEDH) e Vice-Presidente: Ivana de
Siqueira (MEC) 05/2003.

2002 Gestdo 2002/2004: Presidente Adilson Ventura (UBC) e Vice-Presidente Ernesto Augusto

Lucas Neves (Ministério dos Transportes).

Integracdo do Conade como parte da estrutura da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
2003 | através da Lei 10.683 de 28 de maio de 2003.
I Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Gestdo 2004-2006: Presidente Adilson Ventura (UBC) e Vice-Presidente José Rafael
2004 | Miranda (MEC) e Ritamaria Aguiar (MINC).
II Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Acessibilidade: Vocé

2006 . o
também tem compromisso”’.

Gestao 2007-2009: Presidente Alexandre Baroni (CVI Brasil) e Vice-Presidente: Jodo Carlos
2007 | Martins (MCT) e Ritamaria Aguiar (MINC).
II Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

IT Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Inclusdo, Participagdo e

. Desenvolvimento:Um Novo Jeito de Avancar”.

2009 Gestdo 2009-2011: Presidente Denise Granja (Ministério das Comunicagdes) e Vice-
Presidente Isaias Dias (CUT).

2010 Atualizacdo do nome do Conade por conta da ratificagdo da Convengao sobre os Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, através da Medida Provisoria n® 483/2010.

320s dados sobre a participacdo das pessoas com deficiéncia em conselhos de politicas publicas especificas sdo
informagdes importantes a serem mapeadas futuramente, tanto no que se refere aos espagos ocupados quanto aos
tipos de entidades de deficiéncia em cada um deles, bem como, e, sobretudo, quanto aos resultados obtidos a partir
dessa participagdo. Hoje, no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ocupam vaga a Fenasp (entidades)
e a Onedef (usuarios). J& no Conselho Nacional de Saude (CNS), possuem assento como titulares ONCB,
MORHAN, Onedef, FBASD, Federagdo Nacional das Associa¢cdes de Pessoas com Doengas Falciformes
(Fenapal), e, como suplentes, ONCB, Movimento dos Portadores de Esclerose Multipla (MOPEM), Abraso ¢ Abra.
33 Lizair de Moraes Guarino nasceu em 1930, em Rio Bonito-RJ. E formada emDireito pela Faculdade de Direito
de Niterdi e também em Administragdo deEmpresas.Em 1959, comecou a atuar na Pestalozzi de Nitero6i, da qual
se tornou presidenteem 1961. Em 1970, assumiu a presidéncia da Federa¢ao Nacional das Sociedades Pestalozzi
(Fenasp), cargo que ocupou até 1972. Retornou & Fenasp em 1976, onde permaneceu até 1985, quando assumiu o
Centro Nacional de EducagaoEspecial (Cenesp). Retornou a Fenasp em 1988.
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EVENTO

IV Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

2011

Gestao 2011-2013: Presidente Moisés Bauer Luiz (ONCB) e Vice-Presidente Antonio José
do Nascimento Ferreira (SDH).

2012

III Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Um olhar sobre a CDPD
da ONU: Novos desafios e perspectivas”.

2013

Gestao 2013-2015: Presidente Antonio José do Nascimento Ferreira (SDH) e Vice-Presidente
Ester Alves Pacheco Henriques (FENASP).

2016

Gestdo 2015-2017: Presidente Flavio Henrique (CUT) e Vice-Presidente Antonio José do
Nascimento Ferreira (SDH), Rosinha da Adefal (MJC), Moises Bauer (MJC), Antonio Muniz
(Conselhos Municipais).

IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Transversalidade na
Radicalidade dos Direitos Humanos”.

Curso de Formacdo Continuada de Multiplicadores em Politicas Publicas para Pessoa com
Deficiéncia.

2017

Gestdo 2017-2019: Presidente Antonio Muniz da Silva (Conselhos Municipais/Pernambuco)
e Vice-Presidente: Marco Antonio Castilho Carneiro (FENASP).

Fonte: Conade (2017) com atualizagdes do Autor.

De acordo com o seu regimento interno**, o Conade tem por finalidade monitorar e

avaliar as politicas voltadas para a inclusdao de pessoas com deficiéncia. Entre elas, destaca-se

a responsabilidade de: aprovar os planos e programas da administra¢ao publica federal direta e

indireta; monitorar a implantagdo da Politica Nacional para Inclusio da Pessoa com

Deficiéncia; acompanhar o planejamento e avaliar a execugdo das politicas setoriais de

educagdo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer,

politica urbana, reabilitacdo e outras relativas a pessoa com deficiéncia; acompanhar a

elaboracdo e a execu¢do da proposta orcamentaria da SDH; aprovar o plano de a¢do anual da

SNPD.

As diversas abordagens, na literatura nacional, das instituigdes participativas e de seus
potenciais tém apontado fatores distintos de variagdo nos processos de "participagao-
deliberativa" e seus resultados, tais como: (i) o perfil da sociedade civil local ¢ a
tradigdo associativista; (ii) a coalizdo de sustentagdo do governo e as respectivas
agendas partidarias; (iii) a vontade politica ¢ a centralidade conferida a participagdo
pelos governos; (iv) o legado prévio e as aprendizagens institucionais no campo da
participagdo. Apontam, também: (i) a natureza da politica; (ii) seu marco legal,
inclusive no que tange a recomendacdo ou exigéncia de criacdo de canais
participativos e, ainda, (iii) o contexto institucional resultante da articulagdo entre
sociedade e Estado. (BRASIL, 2013).

Nos ultimos anos, o Conade foi responsavel pela organizagdo de quatro Conferéncias

Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e quatro Encontros Nacionais de Conselhos

34

Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade/sobre-o-conade/regimento-interno.

Acesso em margo de 2018.
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de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e por capitanear a Campanha “Acessibilidade — Siga

essa Idéia”.

Hoje, todas as unidades da federacdo possuem conselhos, sendo o primeiro a ser
instituido o do Estado de Sao Paulo, em 1984, e o ultimo, o do Estado de Roraima, em 2010

(Gréfico 2). Conforme livro que trata dos 16 anos do Conade (Brasil, 2015b):

Os conselhos estaduais dos direitos da pessoa com deficiéncia existentes nas cinco
regides do Brasil se desenvolveram, no geral, a partir da movimentagao realizada por
institui¢des envolvidas com a questdo da deficiéncia, militantes da sociedade civil e
por entidades governamentais locais. Nos diferentes estados, o contexto de instituicao
dos conselhos se deu, em grande medida, através do envolvimento de sujeitos de dois
ou de trés desses ambitos. (BRASIL, 2015, p. 34).

Griafico 2: Conselhos Estaduais do Brasil.
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Fonte: O autor (2018).

Entre os anos de 1985 e 1995, foram criados apenas dois conselhos. Ja no periodo 2006

a 2015, 19 conselhos foram criados, €, de 2006 a 2009, criaram-se 7 conselhos.

Nos municipios, de acordo com o IBGE (2014), entre os anos de 2009 e 2014, ocorreu
uma ampliacdo no percentual de conselhos, assim como na sua efetividade de realizar reunioes.
Em 2009, os conselhos estavam presentes em 8,8% dos municipios, ao passo que, em 2014,
este numero saltou para 19,6%. No que tange a realizacdo de reunides nos ultimos doze meses,

em 2009, o numero foi de 7% e, em 2014, passou para 15,4% (Grafico 3). Um dos primeiros
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conselhos municipais a serem criados no Brasil foi o do municipio gaiucho de Pelotas em

19923,

Grafico 3: Propor¢do de municipios com Conselhos Municipais de Direitos Humanos, conselhos
tematicos e que se reuniram nos ultimos 12 meses — Brasil —2009/2014.
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Em 2014, o Conade langou o projeto “Cadernos Tematicos do Conade”, onde, no

primeiro volume, trouxe resultados da pesquisa “Perfil dos Conselhos de Direitos da Pessoa

com Deficiéncia”. Entre os achados do levantamento, durante o periodo de 2003 e 2014, o

nimero total de conselhos estaduais teve um aumento de 125%, enquanto o de conselhos

municipais foi ampliado em mais de dez vezes. Em 2003, eram 12 conselhos estaduais e no

Distrito Federal, passando para 27, em 2014, ao passo que apenas 75 municipios tinham este

espaco, e, em 2014, o numero chegou a mais de 500 conselhos (Grafico 4).

330 Conselho de Pelotas foi criado pela Lei Municipal n® 3551 de 02 de julho de 1992. Disponivel em:
http://www.pelotas.com.br/social/conselhos/conselho-pessoas-deficiencia. Acesso em marco de 2018.
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Grifico 4: Conselhos no Brasil.
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O levantamento mostrou também que as regides que possuem o maior numero de

conselhos em termos percentuais sdo a Sudeste e a Centro-Oeste, com 10% dos municipios com

estes espacos instituidos, seguida pela regidao Sul, com 8,8%, Nordeste, com 7.6% e a Norte,

com 4,2%. O estado do Rio de Janeiro, com 36,9% ¢ aquele que possui 0 maior percentual de

municipios com conselhos (Figura 3).

Figura 3: Conselhos Municipais no Brasil.
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Conforme dados do IBGE (Gréafico 5), ¢ possivel evidenciar aumento do numero de
conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia a partir de 1998. O que fica evidente ¢ a
dificuldade de informagdes sobre os conselhos no Brasil, tanto do nimero existente como da

forma de atuagao desses.

Grafico 5: Propor¢do de municipios com Conselho de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 1998 a 2014
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Fonte: IBGE(2014).

Analisando a historia do Conade entre os anos 2000 e 2012, Gildete Ferreira (2013,
p.31) ressalta a mobilizacdo das pessoas com deficiéncia na construg¢do das politicas publicas,
defendendo que os movimentos sociais da pessoa com deficiéncia nascem do florescimento da
participagcdo social e se baseiam nos lacos de identidade e pertencimento, em busca do

reconhecimento da cidadania dessas pessoas.

No periodo de agosto de 2014 a fevereiro de 2018, ocorreram 22 reunides do Conade.
Ao todo, mapeamos 134 pontos de pauta discutidos, distribuidos em 37 temas. Os cinco pontos
mais frequentes nos debates neste periodo foram acessibilidade (13), correspondendo a 10%,
em seguida, a Conferéncia Nacional (10), Planejamento (10), indicagdes de representagdes (9)
e posicionamentos (9). A LBI foi discutida cinco vezes, e a Convencao da ONU, quatro. O tema
acessibilidade tem sido recorrente nas prioridades do colegiado ao longo das gestdes. Politicas
publicas setoriais (Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Esporte) somaram 15

pontos de pauta, sobressaindo-se a satide, com cinco inser¢des (Grafico 6).
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Grafico 6: Pautas debatidas no Conade 2014/2018.
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Discutir os conceitos e ideias de participacdo e controle social na sua relagdo com as
politicas publicas nos remete ao caminho dos diferentes setores fragmentados, até chegarmos a
complexidade da transversalidade, como a cultura que influencia os atores sociais em seus
espacos de atuacao. Neste aspecto, o controle social e institucional sdo elementos centrais no
fortalecimento da democracia. O Conade e a rede de conselhos estaduais, do Distrito Federal e
municipais como colegiados recentes, buscam espagos na institucionalidade, assim como na

agenda de prioridades dos planejamentos governamentais na dimensao dos direitos humanos.
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2.1.2 Encontros e conferéncias nacionais

A forma de o Conade articular acdes com os conselhos estaduais, do Distrito Federal e
municipais se da através de encontros e conferéncias nacionais. Os encontros sao espacgos
voltados especificamente ao fortalecimento dos conselhos como instancias de participagdo, ao
passo que a conferéncia ¢ uma instancia periddica de debate, de formulacdo e de avaliagdo sobre
temas especificos e de interesse publico, com a participagdo de representantes do governo e da
sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distritais, municipais ou regionais, para
propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado, sendo organizada de forma institucional pelo

poder executivo, que garante os recursos para sua efetivacio.>¢

O I Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu
entre os dias 03 e 05 de dezembro de 2003, em Brasilia (DF), e teve como objetivo principal
oportunizar um amplo debate sobre as questdes referentes a pessoa com deficiéncia, buscando
incentivar o fortalecimento da participagdo dos Conselhos de Direitos Estaduais e Municipais
na efetivagdo de politicas publicas, bem como mapear a efetivacdo das politicas ptblicas locais
visando a definicdo de estratégias para a reformulacao da Politica Nacional de Integragao da

Pessoa com Deficiéncia.

O II Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu
entre os dias 01 e 03 de dezembro de 2004, dentro das programacdes do Ano Iberoamericano
da Pessoa com Deficiéncia. Teve como principal objetivo, o debate e a integragao dos conselhos
municipais, estaduais e o nacional, buscando construir uma rede nacional de controle social de

maneira eficiente e eficaz, que permita a unido de esforcos em prol de toda sociedade.

O I Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi
realizado no periodo de 30 de novembro a 4 de dezembro de 2007 em Brasilia (DF) com a
proposta de discutir e elaborar as estratégias adotadas e elaborar novas estratégias para a
efetivacdo do controle social através dos conselhos de direitos. Busca-se, assim, trazer as
pessoas que integram os conselhos de direitos das Pessoas com Deficiéncia em diversas
instancias a fim de que, através da troca de experiéncias e da avaliacdo das agdes, possam ser

instrumentalizados na busca da transformacao social.

36 Das 112 Conferéncias Nacionais realizadas de 1941 a 2010, 21 acorreram de 1941 a 1994, 20 de 1995 a 2002,
e 71 de 2003 a 2010.
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O IV Encontro Nacional de Conselhos ocorreu entre os dias 10 e 14 de novembro de
2010, em Brasilia (DF), e teve como objetivo contribuir com a efetivagdo do papel dos
Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos Estados e municipios, buscando
impulsionar o controle social das politicas de defesa e promocao dos direitos deste segmento

no Brasil.

Entre os anos de 2013 e 2014, o Conade realizou cinco encontros com abrangéncia
regional, reunindo representantes de Conselhos Municipais, Distrital e Estaduais de defesa de
direitos das pessoas com deficiéncia, com participacdo de centenas de conselheiros e
conselheiras de 15 estados e mais de 100 municipios, gerando cinco cartas®’ as quais apontaram
desafios para os conselhos em cada regido do pais a partir do olhar dos conselheiros. A
metodologia adotada permitiu, além da transmissdo de informagdes sobre direitos e politicas
publicas para o segmento, a troca de experiéncias € a construgdo de estratégias locais para o
fortalecimento dos movimentos sociais de defesa de direitos das pessoas com deficiéncia. Um

dos temas abordados em todos os encontros foi a avaliagdo do Plano Viver sem Limite.

No ano de 2014, foi elaborada a proposta do “V Encontro Nacional de Conselhos”, em
conjunto com o “I Seminario Internacional: Controle Social e Direitos da Pessoa com
Deficiéncia”, articulado com as comemoragdes dos 15 anos do Conade no fortalecimento da
participagdo social das pessoas com deficiéncia. Os eventos, dentre outros aspectos, buscariam
apresentar o modelo de didlogo social estabelecido no Brasil ao logo de 15 anos, pensando
mecanismos de aperfeicoamento. Da mesma forma, discutiriam as estratégias para a efetivagao
do controle social através dos conselhos de direitos, discorrendo os elementos de seu marco
legal para uma futura reforma politica. Buscariam também a ocorréncia de um intercambio
entre as instancias federativas e, ainda, entre paises do Mercosul. Com a mudanga ministerial %,
os eventos ndo foram realizados por conta de cortes orcamentarios na pasta de direitos humanos

ocorridos naquele ano.

3Carta da Regido Sudeste (Sdo Paulo/SP); Carta da Regido Centro-Oeste (Brasilia/DF); Carta da Regido Norte
(Belém/PA); Carta da Regido Nordeste (Recife/PE) e; Carta de Porto Alegre (Porto Alegre/RS). Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade/reunioes/encontros-regionais. Acesso em junho de 2018.
3%Em abril de 2014, Ideli Salvatti assumiu como ministra de direitos humanos no lugar de Maria do Rosario, que
deixou a pasta para concorrer a deputada federal pelo RS. Isso implicou em ruptura de um projeto em vigéncia.
“Em virtude das restrigdes orgamentarias publicadas no Decreto n° 8.389 de 07 de janeiro de 2015, no qual dispde
sobre a execugdo or¢amentaria do poder executivo para o presente ano até a publicagdo da lei or¢amentéria anual,
vimos informar o CANCELAMENTO do V Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia previsto para ocorrer nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de 2015.” (Oficio Circular n°
02/2015/CONADE/SNPD/SDH/PR).

Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade/Senacon. Acesso em junho de 2018.
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A I Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi realizada em
Brasilia, entre os dias 12 e 15 de maio de 2006, e teve como tema ‘“Acessibilidade: Vocé

também tem compromisso”.

Figura 4: Logotipo da I Conferéncia Nacional.
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Fonte: Conade (2006).

Nela, foi lancada a campanha “Acessibilidade — Siga essa idéia”, que, por meio de
diversas a¢des nos mais variados campos, buscou sensibilizar a populag¢do sobre o tema, com
participagdo de aproximadamente 370 pessoas com deficiéncia declarada, dentre cerca de 1.500
participantes. Os conferencistas aprovaram 265 propostas de agdes e deliberacdes, orientados
pelos seguintes eixos tematicos: 1) Das condigdes gerais da implementacao da acessibilidade;
2) Da implementacdo da acessibilidade arquitetonica, urbanistica e de transportes; 3) Da

acessibilidade a informacao, a comunicacdo e as ajudas técnicas.
A I Conferéncia teve como objetivos especificos:

a) Sensibilizar os governos federal, estaduais e municipais para as questoes referentes

a pessoa com deficiéncia;

b) Impulsionar a inclusdo qualificada da pessoa com deficiéncia no processo de

desenvolvimento do pais;

c¢) Oportunizar a visibilidade da situagdo em que se encontram as politicas publicas para

as pessoas com deficiéncia;
d) Estimular o fortalecimento do controle social em ambito estadual e municipal;

e) Estimular a tomada de medidas necessarias para impulsionar o cumprimento da

legislagao vigente.
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A I Conferéncia Nacional ocorreu de 1 a 4 de dezembro de 2008, ano especialmente
emblematico para o movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, pois marcou os
60 anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, além de ser o ano de ratificacao da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU pelo pais. A Conferéncia
contou com a participagdo de 1.798 pessoas e teve como tema central “Inclusdo, Participacdo e
Desenvolvimento — Um novo jeito de avangar”, a partir de trés eixos tematicos: 1)Saude e

reabilitagdo profissional; 2) Educacao e trabalho; e 3 Acessibilidade.

Figura 5: Logotipo da II Conferéncia Nacional.
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Fonte: Conade (2008).

A III Conferéncia Nacional aconteceu entre os dias 3 € 6 de dezembro de 2012, com o
tema “Um olhar através da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU:
Novas perspectivas e desafios”. Essa foi a primeira Conferéncia pds-ratificacdo da Convengao

da ONU no pais, colocando-a como eixo central de todo o processo de debates.

Figura 6: Logotipo da III Conferéncia Nacional.

Fonte: Conade (2012).
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Em 2014, o Conade realizou estudos sobre o perfil das propostas, identificando deste

modo as areas mais demandadas: Saude, 23%; Acessibilidade, 16%; Transporte e Moradia,

13%; Educagdo, 12% e Trabalho, 10% (Grafico 7).

Gréfico 7: Perfil das propostas aprovadas na III Conferéncia Nacional.
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Também foram comparadas as propostas com os artigos da Convengdo da ONU, sendo

que, neste caso, o tema mais recorrente foi a acessibilidade (Grafico 8).

Grafico 8: Perfil das propostas aprovadas na III Conferéncia Nacional.
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Outro comparativo que o estudo realizou foi entre as propostas da Conferéncia e as do
Plano Viver sem Limites. Ficou demonstrado que, dentre os eixos do Plano, o da educac¢ao foi
aquele que atendeu ao maior nimero de propostas da Conferéncia, perfazendo 33%; porém, o

Plano como um todo atendeu a apenas 5% das 404 propostas conferenciais (Grafico 9).

Griafico 9: Demandas da Conferéncia X Plano Viver sem Limites.
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Fonte: Conade (2014).

A partir dessa trajetoria no ambito institucional e politico, ocorreu em 2013, em Brasilia,
o I Férum Mundial de Direitos Humanos*’, com a proposta de ser um espaco que promovesse
um debate publico sobre direitos humanos em que fossem tratados seus principais avangos e
desafios, buscando assim uma agenda de convergéncia em torno do tema, com foco no respeito
as diferencas, na participacao social, na reducdo das desigualdades e no enfrentamento a todas
as violagdes de direitos humanos, com vistas a sua incorporagdo nos ambitos das iniciativas dos
poderes publicos federal, estaduais € municipais. A primeira edicdo ocorreu de 10 a 13 de
dezembro de 2013 e trouxe como tema central “Direito a ter direitos: didlogo e respeito as
diferengas”, com conferéncias, debates e atividades autogestionadas, divididos ao longo de
quatro dias de evento. Participaram mais trés mil pessoas do Brasil e de outros paises, entre

representantes dos governos federal, estaduais e municipais, governos estrangeiros,

39 Disponivel em: http://fmdh.sdh.gov.br/. Acesso em margo de 2018.
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organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, formadores de opinido e sociedade

civil. As edi¢des seguintes ocorreram no Marrocos e na Argentina, entre 2014 e 2015.

Em 2016, ocorreu a realizagcdo das conferéncias conjuntas de direitos humanos, que
surgiram a partir desses processos historicos, politicos e sociais, sendo convocadas em 18 de

540 por iniciativa da Presidenta da Republica, sendo considerada uma

novembro de 201
celebracdo da ligagdo entre democracia e direitos humanos, que sé poderia encontrar seu
verdadeiro sentido por meio da participacdo social. A convocagdo deu-se a partir de um
conjunto de consensos, dentre eles, a aprovagdo nas plendrias dos conselhos nacionais
(Conanda, CNDI, Conade e CNLGBT) de um modelo de conferéncias conjuntas e o

estabelecimento de um Comité Executivo com participacdo de representagdes dos referidos

orgaos colegiados.

Dessa forma, pela primeira vez, Brasilia sediou o encontro de mais de sete mil pessoas
distribuidas em cinco conferéncias simultaneas, nomeadas de Conferéncias Conjuntas de
Direitos Humanos. Entre os dias 24 e 27 de abril, ocorreram, ao mesmo tempo € em um mesmo
espaco fisico, a 10* Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com o
tema ‘Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes:
Fortalecendo os Conselhos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente”; a 4* Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, com o tema “Protagonismo e Empoderamento da Pessoa
Idosa: Por um Brasil de Todas as Idades”; a 3* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, com o tema
“Por um Brasil que Criminalize a Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — LGBT”; e a 4* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
com o tema “Os Desafios na Implementagdo da Politica da Pessoa com Deficiéncia: a

Transversalidade como Radicalidade dos Direitos Humanos™.

Concluidos os encontros tematicos, ocorreu a culminagao do processo conferencial com
a realizagdo, entre os dias 27 e 29, da 12* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, que
trouxe para o debate o tema “Direitos Humanos para Todas e Todos: Democracia, Justiga e
Igualdade”. Foi composta pelos delegados escolhidos nas etapas estaduais da 12* Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos; pelos eleitos nas etapas estaduais das conferéncias — 100

delegados na Conferéncia da Crianga e do Adolescente, 100 na da Pessoa Idosa, 100 na da

40 Decreto de 18 de novembro de 2015 convocou as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, dos Direitos da Pessoa Idosa, de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de Direitos Humanos.*® Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Dsn/Dsn14278.htm. Acesso em margo de 2018.
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Pessoa com Deficiéncia, e 100 na da LGBT, segundo os critérios estabelecidos por cada
organizac¢do —; e pelos delegados membros titulares dos colegiados das teméticas relacionadas
as pautas de direitos humanos da entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica.*!

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu nos dias 24
a 27 de abril de 2016, em Brasilia, e reuniu 841 delegados(as) de todos os Estados brasileiros e

do Distrito Federal.

Figura 7: Logotipo da IV Conferéncia Nacional.
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Fonte: Conade (2016).

A Conferéncia Nacional foi o apice de um processo que vinha em curso desde o inicio
de 2015. Participaram dessa construgdo aproximadamente 2 mil municipios através de
conferéncias locais e regionais em todo o Brasil. As etapas estaduais e distrital das conferéncias
dos direitos da pessoa com deficiéncia foram realizadas em todos os estados brasileiros € no

Distrito Federal, no periodo de setembro de 2015 a marco de 2016 conforme o quadro 6.

Quadro 6: Etapas Estaduais da IV Conferéncia Nacional.

Estado Data

Alagoas 26 de novembro de 2015
Acre 17-18 de novembro de 2015
Amazonas 01-03 de dezembro de 2015
Amapa 26-27 de novembro de 2015
Bahia 02-04 de dezembro de 2015
Ceara 25-26 de fevereiro de 2016

Distrito Federal 09-11 de marco de 2016
Espirito Santo 26-27 de novembro de 2015
Goias 09-10 de dezembro de 2015
Maranhao 09-11 de dezembro de 2015

Minas Gerais 24-26 de outubro de 2015

41A participagdo das pessoas com deficiéncia se deu em todos os espagos; porém, é preciso analisar o perfil de
cada um, envolvendo, género, raca, faixa etaria e territorio de origem, além do tipo de deficiéncia.
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Estado

Data

Mato Grosso do Sul

03-04 de dezembro de 2015

Mato Grosso

01-03 de dezembro de 2015

Para 18-20 de novembro de 2015
Paraiba 17-18 de novembro de 2015
Pernambuco 23-24 de novembro de 2015
Piaui 04-06 de novembro de 2015
Parana 09-11 de dezembro de 2015

Rio de janeiro

10-12 de novembro de 2015

Rio Grande do norte

16-17 de novembro de 2015

Rondodnia

01-03 de dezembro de 2015

Roraima

03-04 de dezembro de 2015

Rio Grande do Sul

23-25 de setembro de 2015

Santa Catarina

02-04 de dezembro de 2015

Sergipe 25 de fevereiro de 2016
Sédo Paulo 02-03 de dezembro de 2015
Tocantins 09-10 de dezembro de 2015

Fonte: Conade (2016).

Analisando as ultimas Conferéncias Nacionais organizadas pela pasta de Direitos
Humanos (Quadro 7), temos alguns elementos para iniciar reflexdes no ambito das propostas
finais: na 3* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2011), das 26 propostas, trés
foram relacionadas a pessoa com deficiéncia. Ja na 9* Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente (2012), das 90 propostas, foram oito sobre o tema. Ja na II Conferéncia

Nacional LGBT (2011), em 71 propostas, o tema apareceu 21 vezes.

Quadro 7: Etapas Estaduais da IV Conferéncia Nacional.

Conferéncia Citagoes do termo Deficiéncia Propostas
Crianga e Adolescente (2012) 18 11

Idoso (2011) 12 4

LGBT (2011) 25 7

Fonte: O autor (2018).

No Caderno de propostas da 12* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, o termo
“acessibilidade” aparece 18 vezes, enquanto “pessoa com deficiéncia” ¢ destacado em 68
momentos. No caderno da Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
“acessibilidade” ¢ citada uma vez, e “pessoa com deficiéncia”, nove vezes. Na Conferéncia do

Idoso, “acessibilidade” ¢ citada 11 vezes, e “pessoa com deficiéncia”, 12.

Ocorreram dois momentos em que todos os segmentos estiveram partilhando o mesmo

espaco na programagdo: nas aberturas das Conferéncias Conjuntas e na XII Conferéncia de
72



Direitos Humanos. Além disso, nos locais de circulagdo (refeitorios, banheiros, cafés), todos
partilharam experiéncias comuns. A Conferéncia da Pessoa com Deficiéncia e a do Idoso
ocorreram no mesmo andar, assim como a LGBT e a da Crianga ¢ Adolescente também

ocuparam o0 mesmo €Spaco.

No site em que ficaram hospedados os materiais das conferéncias conjuntas*?, além de
informagdes referentes a programacao, documentos, etapas estaduais, delegados e deliberagdes,
em todas as conferéncias denominadas tematicas (Pessoa com Deficiéncia, Idoso, LGBT e
Crianga e Adolescente) havia ainda materiais sobre as questdes conceituais de cada area,sem,
no entanto, estabelecerem didlogos entre si, sobretudo nas dimensdes em que ha
entrelagamento, como, por exemplo, a relagdo da acessibilidade com a pessoa idosa, ou mesmo

a questao da diversidade, que perpassa todas as demais.

No que se refere a participacao do restante do Governo, observou-se que ocorreu de
forma burocratizada, em estandes, com distribuicdo de materiais, ou na presenga de
conselheiros(as) governamentais nos seus respectivos conselhos. Nao ocorreram, por exemplo,
encontros entre os diferentes conselheiros governamentais, tanto entre si (ambito federal)

quanto para o didlogo com seus pares nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme podemos observar no quadro 8, ndo ocorreu um aumento no quantitativo das
propostas com relacdo a tematica da pessoa com deficiéncia nas demais Conferéncias; porém,

na de Direitos Humanos, o numero de propostas foi significativo.

Quadro 8: Propostas sobre pessoas com deficiéncia nas Conferéncias Conjuntas.

Conferéncias (2016) Propostas Aprovadas
Crianga e Adolescente 11
Idoso 1
LGBT
Direitos Humanos 87

Fonte: O autor (2018).

A condigdo basica das pessoas com deficiéncia para participarem em igualdade de
oportunidades com as demais, com supressdo de barreiras, podera se dar através da
acessibilidade. Nesse sentido, durante as conferéncias conjuntas, estava disponivel uma
“Central de Acessibilidade”, a disposi¢ao dos delegados deficientes no hall principal do Centro

Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), local do evento, proxima ao credenciamento,

“Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh. Acesso em marco de 2018.
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durante todo o periodo do evento. Sua principal fun¢do foi garantir a otimizagao dos servigos
assistivos disponibilizados, contando com uma coordenacdo que tinha a tarefa de atuar de
maneira articulada com as demais areas, visando a atender aos(as) delegados(as) nas questdes

relacionadas a acessibilidade.

Cabe ressaltar que as conferéncias ocorreram no ano em que ja estava em vigéncia a Lei
Brasileira da Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia): Lei 13.146/2015. Além disso, era
o ultimo ano de vigéncia da Década das Américas: pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas
Com Deficiéncia (2006-2016), e o sétimo ano de promulga¢dao da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Dois artigos da LBI tratam diretamente das questdes de

acessibilidade em eventos:

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros: I - subtitulagao por meio de legenda oculta; II - janela
com intérprete da Libras; III - audiodescri¢ao. Art. 70. As instituicdes promotoras de
congressos, seminarios, oficinas e demais eventos de natureza cientifico-cultural
devem oferecer & pessoa com deficiéncia, no minimo, os recursos de tecnologia
assistiva previstos no art. 67 desta Lei. Art. 71. Os congressos, 0s semindrios, as
oficinas e os demais eventos de natureza cientifico-cultural promovidos ou
financiados pelo poder publico devem garantir as condi¢des de acessibilidade e os
recursos de tecnologia assistiva. (BRASIL, 2015).

Porém, ¢ preciso compreender como se deu o planejamento da acessibilidade, levando
em conta os aspectos metodologicos, programaticos, instrumentais, comunicacionais,
arquitetonicos e atitudinais. E, para isso, ¢ fundamental entender o que ¢ um evento acessivel e
como se da sua concepg¢do, sobretudo, com relagdo ao protagonismo das pessoas com
deficiéncia em sua criagdo, implementacao e avaliagdo. Visualmente, foram percebidos alguns
pontos a serem qualificados em todas essas dimensdes. Do ponto de vista arquitetonico, a maior

dificuldade verificada foi referente ao transporte e a rede hoteleira de Brasilia.

Todo o sistema de transporte estava inacessivel para cadeirantes e pessoas com
dificuldade de subir escadas curvas e mal projetadas, desde o aeroporto, perpassando
por todo o evento. Os hotéis s6 tinham sistema de comunica¢do acessivel nos
elevadores e, no mais, nada! O aparelho de votagdo ndo tinha qualquer sistema sonoro
para que uma pessoa com deficiéncia visual votasse com seguranca. O CICB, tendo
em vista o gigantismo e a falta de avisos em libras, Braille ou sonorizagio, tornou
inviavel o ir e vir, com autonomia e independéncia, das pessoas com deficiéncia ou
com dificuldade de locomocdo. (Relato de Participante).
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Na questdo instrumental, por exemplo, os computadores disponiveis para uso coletivo

ndo apresentavam ledores de tela*. Um dos servicos cuja qualidade ndo atendeu as expectativas

foi a audiodescri¢do, pois, além de ndo estar presente em todos os espagos, seguidamente os

usudrios nio conseguiam ligar os equipamentos. As fotos disponiveis no Flirck** também nio

tiveram previsao de descri¢do, inviabilizando que pessoas cegas ou com baixa visdo tivessem

acesso. No encerramento, foi apresentado o novo video institucional do Disque 100, sem os

recursos de Libras e audiodescricdo. Uma das mog¢des da Conferéncia LGBT apontou

exatamente para essas questoes:

Conferencista, delegada do estado de Sdo Paulo, portadora de deficiéncia visual,
indicada previamente na lista de solicitante de material ampliado (com letras maiores)
ndo obteve essa disponibilizacdo pela equipe organizadora, sob a alegacdo de que o
material ampliado foi produzido apenas para os deficientes visuais para a Conferéncia
Nacional da Pessoa com Deficiéncia. Essa lacuna inviabilizou a leitura autbnoma da
delegada e inviabilizou o acesso na integra do material. A referida conferencista
expressa seu descontentamento com a omissdo de um recurso basico de inclusdo.
(Mogao n° 46).

A questao da abordagem dos diferentes publicos no ponto de vista atitudinal também

foi alvo de criticas das diferentes conferéncias, demonstrando o desafio da ocupagdo dos

mesmos espacos pelos diferentes sujeitos dos direitos humanos:

Nos da Rede Trans repudiamos a Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH
pela ndo observancia da utilizagdo do nome social das pessoas trans, a comegar pelo
equivoco no Caderno de Propostas da 3* Conferéncia Nacional LGBT, na pagina 103,
onde consta o nome de registro ndo retificado da suplente da Rede Trans. Bem como
pelo ndo treinamento humanizado das equipes que prestaram servigos nestas
conferéncias para com a populagdo LGBT e a ndo contratagdo dessas mesmas equipes
de pessoas trans. (Mog¢ao n° 42, Conferéncia LGBT).

Os delegados e delegadas das diferentes delegacdes abaixo assinadas no X CNDCA
e XII CNDH manifestam seu repudio a organizagao logistica efetuada pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos na recepgo das delegacdes principalmente Criangas e
Adolescentes, que violou o principio da prioridade absoluta, além de direitos basicos
como alimentagdo, saude e dignidade. Diante do exposto, manifestamos completo
repudio! (Mog&o n° 05, Conferéncia DCA).

“Ledores de tela sdo softwares criados para pessoas com deficiéncia visual, cegas ou de baixa visdo, que
funcionam com sintetizadores de voz para narrar o que ocorre de texto na tela do computador por meio da placa

de som.

“Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/140464152@N05/pagel. Acesso em marco de 2018.
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Além das propostas, durante as conferéncias, foram assinados instrumentos normativos
importantes pela entdo presidenta, Dilma Rousseff, nas areas da pessoa com deficiéncia, LGBT

e defensores de direitos humanos (Quadro 9).

Quadro 9: Decretos assinados sobre direitos humanos nas Conferéncias Nacionais.

DECRETO N° 8.725, DE 27 DE ABRIL DE 2016: Institui a Rede Intersetorial de Reabilitacdo
Integral e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Decreto/D8725.htm

DECRETO DE 27 DE ABRIL DE 2016: Institui o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdao da
Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagdo Unificada da Deficiéncia, no dmbito do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL,_03/ Ato2015-2018/2016/Dsn/Dsn14375.htm

DECRETO N° 8.724, DE 27 DE ABRIL DE 2016: Institui o Programa de Protecao aos Defensores
de Direitos Humanos ¢ cria o seu Conselho Deliberativo, no ambito do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Decreto/D8724.htm

DECRETO N° 8.727, DE 28 DE ABRIL DE 2016: Dispde sobre o uso do nome social ¢ o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8727.htm

Fonte: O autor (2018).

Um dos resultados importantes da Conferéncia, no ambito da mobilizagdo da
participagdo social, foi a reativagdo do Férum dos Presidentes de Conselhos Estaduais de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, espago que estava inativo ha alguns anos, considerado
fundamental para atuagdo coletiva dos Conselhos. Este havia sido instituido em 2009, tendo

inclusive organizado encontro nacional* em Fortaleza (CE).

As Conferéncias Nacionais tiveram como seu produto final as deliberacdes, expressas

em propostas e mogoes. Conforme observamos no quadro a seguir, as quatro conferéncias

4 0 I Encontro do Férum dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com o tema
“Participacdo e Controle Social das Politicas Publicas”, aconteceu nos dias 9 e 10 de julho, em Fortaleza, no Hotel
Praia Centro. O evento foi inserido no calendario de atividades do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ceard (CEDEF), 6rgdo vinculado a Secretaria da Justica e Cidadania (Sejus). Disponivel em:
http://www.sejus.ce.gov.br/index2.php?option=com_events&task=view_detail&agid=14&year=&month=&day=
&ltemid=0&pop=1. Acesso em mar¢o de 2018.
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realizadas geraram mais de 800 deliberagdes (Quadro 10), as quais devem servir como

instrumentos politicos do movimento das pessoas com deficiéncia.

Quadro 10: Deliberacoes das Conferéncias Nacionais.

Conferéncia Propostas
I Conferéncia 265
II Conferéncia 54
IIT Conferéncia 404
IV Conferéncia 89
Total 812

Fonte: O autor (2018).

Uma das inovagdes implementadas na ultima Conferéncia, foi a apresentacdo de agdes
estratégicas para cada proposta aprovada como forma de pensar caminhos para sua execugao.
Um dos desafios dos processos conferenciais esta em traduzir as propostas aprovadas em
politicas publicas especificas. Nos trés processos anteriores, foram produzidas apenas
deliberagdes sem especificar formas de traduzi-las em politicas publicas. Também foram

aprovadas 09 mocgdes (Quadro 11).
v Eixo I — Género, raga e etnia, diversidade sexual e geracional
0 29 propostas / 57 agdes estratégicas
v' Eixo II - Orgios gestores e instincias de participacio social
0 29 propostas / 39 agdes estratégicas
v Eixo III — A interagio entre os poderes e os entes federados

0 31 propostas / 36 agdes estratégicas

Quadro 11: Mocoes da IV Conferéncia Nacional.

Mocio Tema

Moc¢ao n° 01 Em Defesa da Audiodescri¢io

Mocgdo de Apelo — Libras e nomenclatura de pessoas com deficiéncia nas

Mocao n° 02 . .
viagens aéreas
. e Mogdo de Reivindicagdo — Reivindica a criagdo de mecanismos de pressdo e
Mog¢ao n° 03 . ~ e
acompanhamento das deliberagdes desta Conferéncia
~ Mogédo de Apelo — Garantia do servigo de apoio especializado para atender as
Mocio n° 04 ¢ p ¢ p p p

necessidades peculiares dos alunos com deficiéncia

Mogio n° 05 Mogdo de Repudio — Reedi¢do da Stimula 377 — Visdo Monocular

Mogao de repudio e reivindicagao — contra o modelo de conferéncia conjunta

~ o
Mogio n® 06 pela estrutura precaria

Mocao n° 07 Mocao de Apelo — Atencao as pessoas surdocegas
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Mocio Tema

Mogao de Apelo — Criacdo do fundo de defesa dos direitos da pessoa com

Mogéo n° 08 deficiéncia

Mogio n° 09 Mocdo de Apelo — Carta aberta da delegag@o do Espirito Santo

Fonte: O autor (2018).

Deste modo, as deliberagdes conferenciais passam a ser um instrumento fundamental,
seja para os policy makers do governo como para a policy community. Para Celina Souza
(2002), o modelo de arenas sociais v€ a politica ptiblica como sendo iniciada pelos chamados
empreendedores politicos ou de politicas publicas. Isto porque, para a autora, uma determinada
circunstancia ou evento se transforme em um problema, € preciso que as pessoas se convengam

de que algo precisa ser feito.

Ao analisar o impacto das conferéncias, entre os anos de 2005 e 2017, observamos um
gradativo aumento de noticias sobre pessoas com deficiéncia na rede mundial de computadores
(internet), especialmente nos anos de realizagdo de Conferéncia (2006, 2008, 2012 e 2016),
sobretudo, quando comparados com os anos anteriores a Conferéncia. O ano que apresentou o
maior numero de noticias foi 2011 quando do langamento do Plano Viver sem Limite. Os dados
foram levantados na plataforma de buscas do Google e consideraram a data de inicio 01/01 e

final de 31/12 de cada ano pesquisado.

Griafico 10: Noticias sobre deficiéncia.

Noticias sobre Pessoas com Deficiéncia -
2005/2017

250
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Fonte: Google (2017).
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Torna-se fundamental estabelecer medidas para o periodo “pds-Conferéncia”, para que
as demandas apresentadas, defendidas e aprovadas tenham capacidade de influenciar as
politicas publicas. Neste sentido, foi realizado oficina em Curitiba (PR) com o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, onde foi elaborado quadro de
monitoramento das demandas da Conferéncia, através de um exercicio que pudesse apresentar
acdes a serem realizadas no ambito local para cada uma das propostas aprovadas (Quadro 12).
Para cada deliberagdo, buscou-se responder trés questdes. A primeira foi “Quem deve fazer?”,
ou seja, qual 6rgao ¢ o responsavel por implementar aquela medida. O segundo questionamento
diz respeito “Quando”, considerando curto, médio ou longo prazo. O ultimo ponto ¢ “O que

nds devemos fazer” na esfera municipal.

Quadro 12: Proposta de instrumento de monitoramento das demandas Conferenciais.

Quem deve Dguoin
Propostas Diretrizes B Quando? devemos
fazer?
fazer?
1. Criagdo de comissao de
politicas publicas para a saude da
mulher com deficiéncia, numa
. erspectiva de discutir o
1. Fortalecer e ampliar Persp e
s - planejamento familiar, com
politicas publicas para n . N
, énfase a sexualidade. Acdo
a saude da mulher com . .
A 2. Adaptar e tornar acessivel os conjunta do
deficiéncia, na . .
. . equipamentos e servigos para conselho da
perspectiva de garantir ~ . ,
. promog¢ao humanizada da satde pessoa com
o planejamento A S, L1 a
familiar. os direitos das mulheres com deficiéncia, Ministério Médio deficiéncia
sexuais r’e rodutivos, | €OMo, por exemplo, mamografos | da Saude Prazo e conselho
bem cpomo a ’ ¢ camas ginecologicas. da mulher
C o 3. Criar e divulgar campanhas de junto a
assisténcia integral e ~ A .
e o prevencao de cancer de colo de secretaria
multidisciplinar a , , A ,
utero, saude bucal, cancer de de saude.
mulher e gestante com , ~
deficiéncia proéstata, prevencao de
) DST/AIDS, direcionadas as
mulheres, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e LGBT, com
acessibilidade comunicacional.

Fonte: O autor (2018).

A policy community, comunidade de especialistas, pessoas que estao dispostas a investir
recursos variados esperando um retorno futuro dado por uma politica publica que favoreca suas
demandas ¢ crucial para a sobrevivéncia e o sucesso de uma ideia e para colocar o problema na

agenda publica (SOUZA, 2002).
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Esses empreendedores podem constituir, € em geral constituem, redes sociais. Redes
envolvem contatos, vinculos e conexdes que relacionam os agentes entre si € ndo se
reduzem as propriedades dos agentes individuais. As instituigdes, a estrutura social e
as caracteristicas de individuos e grupos séo cristalizagdes dos movimentos, trocas e
"encontros" entre as entidades nas multiplas e intercambiantes redes que se ligam ou
que se superpdem. O foco estd no conjunto de relagdes, vinculos e trocas entre
entidades e individuos e ndo nas suas caracteristicas. Este método e referencial teorico
parte do estudo. (SOUZA, 2002, p. 10)

Esses grupos de interesse t€ém um papel central na arena politica, conforme destaca

Soraya Cortés (2015):

Além do arcabougo normativo, outras caracteristicas institucionais definem um setor
de politicas publicas e afetam a dindmica de funcionamento de um féorum participativo
e o papel que ele desempenha. Ha que considerar a natureza dos servigos que sao
oferecidos; a dimensdo dos recursos financeiros publicos e privados mobilizados; o
grau de desenvolvimento das capacidades administrativas governamentais; quem sao
os beneficiarios da politica em questdo e os tipos de grupos de interesse e policy
communities envolvidas na arena politica setorial. (CORTES, 2015, p. 126).

Considerando as informagdes e dados e informagdes levantadas, apresentamos uma

proposta de desenho da policy community*® dos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil

(Figura 8).

l@ura 8: Policy community dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Comité Brasileiro de
Organizagies
Representativas das
Pessoas com
Deficiéncia

FORBRACE
Férum dos
Presidentes de
Conselhos Estaduais
de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

Comissdo de Defesa dos

Frente Parlamentar do
Congresso Nacional em
Defesa dos Direltos das
Pessoas com Deficiéncla

Fonte: O autor (2018).

46 Nessa sobressaem-se académicos, profissionais € grupos de interesse, os quais, em conexdo com servidores em
altos cargos na burocracia dos ministérios ou secretarias, influenciam o processo de tomada de decisdo em areas
especificas do governo. (CORTES, 2007, p. 135)
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\

CRPD — Comité Brasileiro de Organizagdes Representativas das Pessoas com Deficiéncia

\

FORBACE - Forum dos Presidentes de Conselhos Estaduais de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

FONGEPCD — Forum Nacional dos Gestores de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia
CPD — Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Frente Parlamentar do Congresso Nacional em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Conselhos de Direitos

AN NN

Entidades Nacionais e Regionais

Conforme Cortés (2015),

A participagdo de representantes de diferentes grupos de interesses ndo significa
atribui¢do de "licenciamento" estatal as organizagdes representadas, tal como ocorre
no corporativismo estatal, mas sem duvida, tem o carater de "reconhecimento" e,
portanto, de legitimagdo desses representantes frente aos membros das respectivas
associagdes, como ocorre no neocorporativismo ou corporativismo societal.
(CORTES, 2015, p. 129).

Os diferentes mecanismos e espacos de controle e participagdo social tém sido
fundamentais na promogao e disseminacdo do conhecimento sobre pessoas com deficiéncia,
face a complexidade que envolve estas questdes configurando-se como instancias importantes
de influéncia na agenda politica. E preciso destacar que o fendmeno das redes sociais tem
produzido novas formas de militancia e ativismo social das pessoas com deficiéncia, através de
individuos ou entidades, as quais buscam dar visibilidade a pautas através de petigdes e
campanhas na rede mundial de computadores, assim como, a comunicagao facilitada aproxima
e internacionaliza alguns debates. Ao apresentar um pouco das entidades, da institucionalizagao
da participacao social, buscamos evidenciar a representatividade do tema e das questdes que

estamos buscando abordar.
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3 INDICADORES SOBRE DEFICIENCIA: ASPECTOS POLITICOS E
DEMOGRAFICOS

Um elemento que ¢ parte dos debates ¢ demandas do movimento das pessoas com
deficiéncia, seja na academia, nos conselhos e ainda nos espagos de gestdo, diz respeito a
informagdes acerca de dados e indicadores estatisticos sobre este segmento social. Quem sao,
onde estdo e do que de fato precisam estas pessoas? Geralmente, seja na fase de formagao de
agenda ou de implementacdo de uma politica publica, os indicadores sdo elementos que
disputam espagos importantes e, muitas vezes, sdo determinantes nas tomadas de decisdo. Nos
relatorios finais das quatro Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
foram evidenciadas propostas reivindicando a construcao de indicadores e dados sobre pessoas
com deficiéncia para qualificar as politicas publicas. Na I Conferéncia (2006), a painelista
Sheila Miranda da Silva, ao abordar sobre “O Sistema Unico de Saude e a Pessoa com

Deficiéncia”, destacou:

Outro desafio ¢ uma palavra dificil, mas que ¢ importantissima, que ¢ a construgdo de
parametros. O que ¢ isso? A gente deve saber quais sdo os indicadores, quais sdo os
parametros, qual o nimero que vocé pode estar vendendo a sua proposta de cobertura
assistencial. Por exemplo, se eu estou em Maceid, eu tenho que saber qual é a
cobertura dos centros de reabilitacdo existentes em Maceid. Eu posso saber a
producdo, que eles atendem 300 mil pessoas por ano ou por més, mas isso nao ¢
suficiente. O que ¢ que significa essa cobertura? Significa que vocés estdo dando
assisténcia a 10% da populagao, a 30%? E essas pessoas, uma vez reabilitadas, vao
para onde? Elas estdo sendo inseridas no mercado de trabalho? Elas estdo indo para a
escola? Esses parametros ¢ que nos vao dar uma politica adequada. Falar por falar,
dizer por dizer: Meu centro de reabilitagdo ¢ bom, atende a populacdo. Atende como?
Quantas altas vocés ddo? Uma vez tendo alta, onde é que essas pessoas estdo sendo
incluidas? Quer dizer, a construgdo desses indicadores ¢ desses nimeros ¢
fundamental para que, de fato, vocé mostre ¢ venda a sua proposta de trabalho.
(BRASIL, 2006, p. 261).

A ideia de traduzir quantitativamente, seja no ambito global ou no local, os aspectos de
uma realidade social, de um bairro, municipio ou estado, tornam os indicadores ferramentas
que ajudam na cria¢ao, implementacao, monitoramento e avaliagcdo de diferentes agdes do poder
publico. Pode-se, assim, de forma racional, informar determinados aspectos das caréncias e

principais problemas de determinadas localidades.

Para Paulo Jannuzzi (2009), entende-se indicador como uma:

82



medida, em geral, quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para a pesquisa académica) ou programatico (para a formulagdo de politicas).
E um recurso metodolégico empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma
(JANNUZZI, 2009, p. 15).

No planejamento do setor publico, ¢ fundamental compreender os espagos, os atores e
as relagdes que se estabelecem para prospectar medidas de curto, médio e longo prazo na
tomada de decisdo. Januzzi (2011), nesse aspecto, ao reportar sobre a importincia dos
indicadores na elaboragdo de diagnosticos para o planejamento no setor publico, destaca que

esse planejamento deve se dar nas diferentes instancias de governo. Para ele:

Além dos indicadores multitematicos para “retratar” as condigdes de vida, referentes
a saude, habitacdo, mercado de trabalho etc., também devem ser fazer parte do
diagnostico os indicadores demograficos, em especial, aqueles que permitem
apresentar as tendéncias de crescimento populacional passado e as projecdes
demograficas futuras (que dimensionam os publicos-alvo dos diversos programas em
termos de idade e sexo no futuro). (JANUZZI, 2011, p. 19)

Para alguns pesquisadores (CARLEY, 1985; JANUZZI, 2001; CANO, 2002; COHEN;
FRANCO, 2000), os indicadores tornaram-se instrumentos de gestdo fundamentais nas
atividades de monitoramento e avaliacao das institui¢cdes, bem como na medi¢ao dos projetos,
programas e politicas, permitindo acompanhar as metas desejadas, identificar avangos e
melhorias de qualidade, corrigir problemas, identificar necessidades de mudanca, entre outros

elementos importantes no ciclo de politicas publicas.

Servem para, dentre outras questdes, medir os resultados e gerir o desempenho; embasar
a analise critica dos efeitos obtidos e do processo de tomada decisdo politica; contribuir para a
melhoria continua dos processos organizacionais; facilitar o planejamento e o controle do
desempenho das instituigdes; e viabilizar a andlise comparativa do desempenho da organizagao

com o de outras organizagdes atuantes em areas ou ambientes semelhantes.

Com caracteristica multidisciplinar, os indicadores agregam diferentes saberes e areas
do conhecimento na sua concepcdo (Direito; Ciéncias Sociais; Administracao; Gestdo;
Economia, dentre outras). Isso pode ser evidenciado, por exemplo, na compreensao do espago,

que, nos ultimos anos, conforme informagdes do IBGE, esta em permanente transformagao.

Nos ultimos anos, a consolidagdo da estrutura urbana no Pais, apos intensos fluxos
migratdrios de natureza rural-urbana e mesmo de pequenos nucleos urbanos para os
centros maiores, fez com que mais de 80% da populagao residisse em areas urbanas.
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Neste sentido, a intensa urbanizacdo decorrente foi, sem divida, um importante fator
de assimilag@o de valores e comportamentos racionalizadores, do ponto de vista da
adequagdo de novos padroes familiares as transformagdes social e econdmica.
Concomitantemente, os movimentos migratorios correlatos, ao deslocarem milhdes
de pessoas de areas tradicionais e inseri-las em areas de intensa dindmica social e
econdmica, contribuiram para a generalizagdo destes novos valores. (BRASIL, 2009,
p. 26).

Quando tratamos de dados sobre quem sdo as pessoas com deficiéncia no Brasil, a
principal fonte de informagdes sdo os Censos Demograficos, que tém buscado recolher e

agrupar dados sobre pessoas com deficiéncia em seus levantamentos.

No caso brasileiro, o recenseamento*’ é realizado periodicamente a cada dez anos, € o
orgdo oficial do governo responsavel pelo planejamento, sistematiza¢do, organizagao e analise

dos dados é o IBGE. Sendo o mais recente, o Censo de 2010:

compreendeu um levantamento minucioso de todos os domicilios do pais. Nos meses
de coleta de dados e supervis@o, 191 mil recenseadores visitaram 67,6 milhdes de
domicilios nos 5.565 municipios brasileiros para colher informagdes sobre quem
somos, quantos somos, onde estamos ¢ como vivemos. Os primeiros resultados
definitivos, divulgados em novembro de 2010, apontaram uma populacdo formada
por 190.732.694 pessoas. Em abril de 2011, foi divulgada a Sinopse do Censo
Demografico, com informagdes sobre domicilios recenseados, segundo a espécie, e
populacio residente, segundo as Unidades da Federacao e municipios. Em novembro,
mais resultados chegaram ao conhecimento do ptblico com a divulgacdo do Censo
Demografico: Caracteristicas da populagdo e dos domicilios: resultados do universo;
Censo Demografico: Resultados preliminares da amostra; Indicadores Sociais
Municipais: Uma analise dos resultados do universo do Censo Demografico e Base
de Informagdes do Censo Demografico: Resultados do universo por setor censitario.*®

Para Maira Bonna Lenzi, em trabalho sobre pessoas com deficiéncia nos Censos,

apresentado no XVIII Encontro Nacional de Estudos Populacionais (2012):

Os dados sobre pessoas com deficiéncia no Brasil estdo relativamente dispersos e
poucos comparaveis a medida que se trabalha com organizagdes ou pesquisas
distintas. Observam-se desafios de mensurag@o por conta das diferengas de objetivos
e aplicagdes dos dados, da concepgdo da propria deficiéncia, dos tipos, graus,
agrupamentos delas e os métodos de coleta de dados. (LENZI, 2012, p. 3).

47 Para a ONU, um recenseamento de populagdo pode ser definido como o conjunto das operagdes que consistem
em recolher, agrupar e publicar dados demogréficos, econdomicos e sociais relativos a um momento determinado
ou em certos periodos, a todos os habitantes de um pais ou territorio. Disponivel em: http://www.onu.org.br/

48 Disponivel em: https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm
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A presenca das pessoas com deficiéncia nos Censos Populacionais foi objeto dos

estudos de Aparecida Andrés. A pesquisadora, que desenvolveu o trabalho junto a consultoria

legislativa do Senado Federal, destacou que:

Ainda que o tema ‘pessoas com deficiéncia’ tenha integrado os Censos Demograficos
de 1872, 1890, 1900, 1920, 1940 ¢ 1991 — de modo muito incipiente e impreciso, é
verdade - ¢ que a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989 tenha estabelecido a
obrigatoriedade da inclusdo, nos censos nacionais, de questdes especificas sobre as
pessoas com deficiéncia, foi somente a partir da realizacdo do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano 2000 que, de fato, os
pesquisadores e a populacdo em geral vieram a tomar conhecimento de informagdes
precisas sobre este contingente populacional de nosso Pais. Em 2010, o IBGE realizou
novo Censo Demografico que também incluiu questdes referentes a populagdo com
deficiéncia. O resumo dos principais resultados dos Censos de 2000 e de 2010
referentes a populagio com deficiéncia sera apresentado a seguir. (ANDRES, 2014,

p- 3).

Conforme a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

(SNPD), 6rgao oficial do governo federal que trata do tema no pais, “as pesquisas demograficas

desde o ano de 1872 incluem informagdes sobre deficiéncia”.

No Censo de 1920, a pesquisa no Brasil acrescentou as categorias mentais do
Congresso de Londres, que se manterdo, em determinada medida, até o Censo de
1940, segundo uma tendéncia internacional vinculada as dificuldades de recolher-se
com precisdo a informagdo sobre deficiéncia, entdo nomeada como espécie de
deméncia (idiotismo, cretinismo e alienacdo mental).A partir dos anos 80, o tema da
deficiéncia ocupa mais espaco nas grandes investigacdes domiciliares brasileiras, em
vista de uma crescente estruturagdo dos movimentos e das organizagdes "de" e "para"
pessoas com deficiéncia. Mesmo assim, somente as perguntas que se referem a
deficiéncia fisica e/ou mental sdo obrigatdrias por lei (Lei N° 7.853/1989). Dessa
forma, ainda deixaram que inumeras deficiéncias se reunissem apenas nesses dois
grupos. Os dados oficiais de deficiéncia coletados no Censo de 2000, seguiram a
orientagdo da Organizagdo Mundial de Satde (OMS), que em seu questionario
amostral, utiliza um critério baseado em dois esquemas distintos: o primeiro, formado
a partir de um modelo centrado nas caracteristicas corporais, como no Censo de 1991
e pesquisas anteriores; o segundo, montado sobre uma escala de gradagdo de
dificuldades na realizagdo de tarefas pelo individuo. A captacdo de dados, assim,
evolui, em sua concepgdo, para uma semelhanca com outros instrumentos de
pesquisas mais modernos utilizados atualmente. O Censo 2000 marcou uma transi¢do
para uma nova forma de registrar informag¢des sobre a deficiéncia no pais. As
perguntas levaram em conta a Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF),
Deficiéncia e Saude da OMS, com um foco em atividade.*’

“Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores(lp. lit.). Acesso em 12 de julho de

2017.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1981, trouxe em seu
questionario de saudde um bloco denominado “deficientes”. O principal objetivo neste

levantamento foi identificar pessoas com lesdes corporais graves € permanentes.

Conforme as informagdes do IBGE, as pessoas com deficiéncia ndo sdo uma minoria
populacional, pois, de acordo com dados do Censo de 2010, no Brasil, 45.606.048 pessoas
declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas, correspondendo a 23,9% da
populagio brasileira. Levando em consideracio os tipos de deficiéncia, a deficiéncia visual
representou 18,6% do total; a motora (fisica), 7%; a auditiva, 5,10%; ¢ a mental ou intelectual,

1,4% (Tabela 1).

Tabela 1: Pessoa com deficiéncia — por tipo de deficiéncia.

Visual Motora Fisica Auditiva Mental Intelectual
35.791.421 13.273.969 9.722.163 2.617.025
18,6% 7% 5,1% 1,4%

Fonte: IBGE (2010).

No Censo de 2000, essa proporcao era de 14,5%. Ha algumas justificativas para tamanha
discrepancia, sendo a principal delas uma mudancga na pergunta, que foi simplificada: “Como
vocé avalia a sua capacidade de enxergar?”, por exemplo, deu lugar a “Vocé tem alguma
dificuldade para enxergar?”. De acordo com subsidios obtidos da Cartilha sobre o Censo
2010°, os dados coletados pelo IBGE descreveram a prevaléncia dos diferentes tipos de
deficiéncia e as caracteristicas das pessoas que compdem esse segmento da populacéo.

A deficiéncia foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a percepc¢édo das

proprias pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades. A avaliacéo foi feita com o uso de

facilitadores, como 6culos e lentes de contato, aparelhos de audicdo, bengalas e proteses. As
perguntas feitas aos entrevistados buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora

pelos seguintes graus de dificuldade: (i) tem alguma dificuldade em realizar, (ii) tem grande

50 A Lei 12.470/2011, alterando o artigo 20 da lei 8.742/93, introduzindo um conceito de deficiéncia, tratou o tema
da seguinte forma: 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n° 12.470, de 2011). § 10. Considera-se impedimento de longo prazo,
para os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei
n°® 12.470, de 2011).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112470.htm

5" Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-
2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em julho de 2017.

86


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12470.htm
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf

dificuldade, e (iii) ndo consegue realizar de modo algum. Também buscaram identificar a
presenga de deficiéncia mental ou intelectual (Quadro 13). Os questiondrios seguiram as

propostas do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia.

Quadro 13: Questionario da Amostra do Censo de 2010 sobre deficiéncia e incapacidade.

6.14 —-Tem dificuldade permanente de enxergar?

(se utiliza 6culos ou lentes de contatos, faga sua avaliagdo quando o estiver utilizando)
1 — Sim, ndo consegue de modo algum.

2 — Sim, grande dificuldade.

3 — Sim, alguma dificuldade.

4 — Nao, nenhuma dificuldade.

6.15 — Tem dificuldade permanente de ouvir?

(se utiliza aparelho auditivo, faca sua avaliagdo quando o estiver utilizando)
1 — Sim, ndo consegue de modo algum.

2 — Sim, grande dificuldade.

3 — Sim, alguma dificuldade.

4 — Nio, nenhuma dificuldade.

6.16 — Tem dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus?

(se utiliza prétese, bengala ou aparelho auxiliar, faga sua avaliagdo quando o estiver utilizando)
1 — Sim, ndo consegue de modo algum.

2 — Sim, grande dificuldade.

3 — Sim, alguma dificuldade.

4 — Nao, nenhuma dificuldade.

6.17 — Tem alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite as suas atividades habituais, como
trabalhar, ir a escola, brincar, etc.?

1 — Sim.
2 — Nio.
Fonte: Censo Demografico de 2010. Questionario da Amostra.

Ainda conforme as apresentacdes da publicacdo, a populacdo feminina com alguma
deficiéncia apresentou percentuais superiores para qualquer cor ou raga declarada. Com relagao
a diferenca entre sexos, o maior percentual foi encontrado entre as mulheres (30,9%) e os
homens (23,5%) de cor preta: 7,3 pontos percentuais. Por outro lado, entre os indigenas, foi
observada a menor diferenga percentual entre homens (18,4%) e mulheres (21,8%). A
deficiéncia visual foi a mais citada: 18,8% dos brasileiros tém dificuldade para enxergar ou sao
cegos em absoluto. As pessoas com deficiéncia auditiva correspondem a 5%, as com
dificuldades motoras sao 7%, e as com dificuldades mentais, 1,4%. Na separa¢dao por sexos,
21% dos homens tém alguma das dificuldades citadas, e as mulheres registram indice maior:

27%.
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Em torno de 38 milhdes das pessoas com deficiéncia, ou seja, a grande maioria, vivem
nas areas urbanas do Pais; sete milhdes vivem na zona rural. No que diz respeito as regides, a
maior presenc¢a de pessoas com deficiéncia esta no Nordeste. Com relagdo a cor ou raga, a maior
taxa estd entre os que se definiram como pretos ou como amarelos, ambos com 27%; a
populacao branca tem 23,5%, e a populagdo indigena apresenta um percentual menor: 20%

(Tabela 2).

Tabela 2: Pessoa com deficiéncia — por cor ou raca.

Branca Preta Amarela Parda Indigena  Sem declaracio

21.252.856 ‘ 3.884.945 569.859 19.733.142 165.138 171

Fonte: IBGE (2010).

Além dos Censos Demograficos, o IBGE tem duas outras fontes de informacdes sobre
pessoas com deficiéncia: A pesquisa Nacional de Satde (PNS) e a Pesquisa de Informagdes
Bésicas Municipais (Munic), que tem também uma versao para os estados e Distrito Federal,

denominada Estadic.

No ano de 2013, o IBGE divulgou os resultados da Pesquisa Nacional de Saude 2013 —
ciclos de vida (PNS)*?, realizada em convénio com o Ministério da Satde, a qual estimou 200,6
milhdes de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes, em 2013. Desse total,

6,2% possuia pelo menos uma das quatro deficiéncias®>.

Conforme resultados, a deficiéncia intelectual representava 0,8% da populacao, sendo
a deficiéncia menos frequente dentre as quatro pesquisadas. As mulheres apresentavam
proporcao inferior & dos homens com essa deficiéncia: 0,7% e 0,9% respectivamente. Ja
conforme os dados, 1,3% da populagdo do Brasil declarou possuir deficiéncia fisica, sendo o
percentual para os homens (1,6%) maior do que o observado para as mulheres (1,0%). Com
relacdo a deficiéncia auditiva, a PNS 2013 estimou que 1,1% da populacdo do Brasil
apresentava esta condi¢do. Dentre os tipos de deficiéncias investigadas pela PNS 2013, a

deficiéncia visual foi a mais representativa na populagdo, com proporg¢do de 3,6%>.

52 O tema Saude j4 foi abordado em suplementos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, em
anos anteriores. A partir de 1998, os levantamentos passaram a ser realizados com intervalos regulares de cinco
anos, mantendo aspectos essenciais da investigacao, o que possibilitou a comparabilidade dos resultados entre os
trés anos em que se realizou a pesquisa: 1998, 2003 e 2008.

53 Foram estimados dados a respeito de quatro tipos de deficiéncias: intelectual, fisica, auditiva e visual.

54 A populagdo pesquisada compreendeu moradores de domicilios particulares do Brasil, exceto os localizados nos
setores censitarios especiais (quartéis, bases militares, alojamentos, acampamentos, embarcagdes, penitenciarias,
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Com relagdo as perguntas estabelecidas pela PNS, para cada tipo de deficiéncia, a
possibilidade de resposta foi “sim” ou “nao”. Neste sentido, comparando os seus resultados
com a resposta da primeira questdo do IBGE, “Sim, ndo consegue de modo algum”, temos um

percentual aproximado entre ambas as pesquisas (Tabela 3).

Tabela 3: Comparacdo Censo do IBGE e PNS.

Deficiéncia Censo 2010 | PNS 2013 Diferenca
Visual 3,54% 3,76% 0,22
Auditiva 1,18% 1,64% 0,46
Fisica/Dificuldade de caminhar ou subir 2.39% 1.27% 1,12
degraus
Mental/Intelectual 1,43% 0,78% 0,65

Fonte: Censo do IBGE (2010) e PNS (2013).

O Grupo de Washington (GW) sobre Estatisticas de Deficiéncia, foi estabelecido sob a
Comissao Estatistica da ONU, formado em 2001 para atender a necessidade de mensuragdes
sobre deficiéncia baseadas na populagdo, comparéaveis entre as nagdes. Ao longo dos ultimos
anos, desenvolveu e testou uma série de instrumentos de mensuragao de deficiéncia que foram
adotados por muitos paises e agéncias internacionais, sendo a ferramenta mais conhecida ¢ a
WG Short Set of Six Questions, que pode ser usada para identificar a populagao de pessoas com
deficiéncia, entre outras finalidades, desagregando indicadores de resultados como os
encontrados nas Metas de Desenvolvimento Sustentavel (SDGs) pelo status de deficiéncia. O
GW recomenda que a linha de corte a ser usada para definir a populacdo de pessoas com
deficiéncia em um pais seja a subpopulacdo que tenha no minimo um dominio com a resposta
“muita dificuldade” ou “n&o consegue de modo algum”. Enquanto os censos e surveys de outros
paises que seguem as recomendagdes do GW indicam populagdes com deficiéncia geralmente
entre 6 a 10%, no Brasil o indice ¢ de 23,9%. Dentre estes paises, Israel, o censo de 2008 aponta
um percentual de 6,4% de pessoas com deficiéncia, Aruba (censo 2010), 6,9%, Turquia (censo
2011), 6,9%, Zambia (survey 2006), 8,5%, Maldivas (survey 2009), 9,6% e EUA (surveys 2011-
2013), 8,5/7,9/9,5%. Ha uma melhoria substancial nos recenseamentos, porém ainda existem
lacunas a serem superadas para que se possa qualificar os aferimentos de forma a produzir dados

mais precisos sobre quem sdo as pessoas com deficiéncia no Brasil. Isso perpassa

coldnias penais, presidios, cadeias, asilos, orfanatos, conventos e hospitais). A amostra da Pesquisa Nacional de
Satude — PNS ¢ uma subamostra da Amostra Mestra do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares — SIPD do
IBGE, cuja abrangéncia geografica ¢ constituida pelos setores censitarios da Base Operacional Geografica do
Censo Demografico 2010, exceto aqueles com numero muito pequeno de domicilios, e os setores especiais.
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inegavelmente pelo modelo de deficiéncia adotado no pais e ¢ um dos elementos mais

importantes para ado¢do desenhos institucionais de politicas publicas baseadas em evidéncias.

O IBGE langou em 2018 o documento “Panorama nacional e internacional da producao
de indicadores sociais: grupos populacionais especificos e uso do tempo”>”. Ao abordar sobre

a questdo da deficiéncia, destaca que:

Com o aprofundamento das reflexdes no seio do Grupo de Washington, o IBGE
construiu novos indicadores para pessoa com deficiéncia com base nos dados do
Censo 2010, aplicando a linha de corte recomendada pelo Grupo (divulgagéo por meio
de semindrio publico e nota técnica — no prelo). Assim, a proporg¢do de pessoas com
deficiéncia na populacdo passa a ter em seu numerador apenas as pessoas que
responderam ter “muita dificuldade” ou “ndo consegue de modo algum”, além das
que responderam “sim” a questdo sobre deficiéncia mental.

Utilizando-se esta linha de corte, o percentual de pessoas com deficiéncia no Brasil
passaria de 23,9% para 6,7%. Com relagdo as tipologias, o percentual de pessoas com
deficiéncia visual passaria de 18,8% para 3,4%, j& a deficiéncia auditiva, passaria de 5,1% para

1,1% e a motora.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) efetua, periodicamente, um
levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento
das institui¢des publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também,
diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade. Como
fruto do esfor¢o permanente de atualizacdo da pesquisa, inclusive com relagdao ao amplo escopo
dos temas por ela tratados, desde sua primeira edi¢io em 1999%, os dados estatisticos e
cadastrais que ora compdem sua base de informagdes constituem um conjunto relevante de
indicadores de avaliacdo e monitoramento do quadro institucional e administrativo das cidades
brasileiras. Tais indicadores expressam, de forma clara e objetiva, ndo s6 a oferta e a qualidade
dos servigos publicos locais como também a capacidade dos gestores municipais em atender as

demandas da populagao.

No levantamento de 2014, o formulario da Munic teve, em sua composi¢do, nove temas:
Recursos Humanos; Comunicacdo e Informatica; Educagdo; Saude; Direitos Humanos;

Seguranca Publica; Seguranca Alimentar; Inclusdo Produtiva; e Vigilancia Sanitaria. Foram

>SDisponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101562.pdf. Acesso em junho de 2018.
5SA séria historia da Munic compreendeu 13 pesquisas: 1999; 2001, 2002; 2004; 2005; 2006; 2008; 2009; 2011;
2012;2013; 2014; 2015.
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apresentadas 47 perguntas sobre a estrutura ou gestdo do municipio no que se referia a

acessibilidade ou a politicas para pessoas com deficiéncia.

Conforme os dados levantados (2014):

Na investigacdo de legislacdes especificas, ha destaque para a previsdo de adaptagdo
de espacos publicos com vistas a acessibilidade (217 municipios e oito Unidades da
Federacdo), seguida do estabelecimento do passe livre para pessoas com deficiéncia
(317 municipios).
De acordo com os dados da pesquisa, a ampla maioria das prefeituras ndo promove
politicas de acessibilidade, tais como lazer para pessoas com deficiéncia (ausente em 78% dos

entrevistados), turismo acessivel (ausente em 96,4%) e geragao de trabalho e renda ou inclusdo

no mercado de trabalho (ausente em 72,6%).

A Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (Estadic), acompanhando a trajetéria da
Munic, efetua, periodicamente, um levantamento pormenorizado de informacdes sobre a
estrutura, a dinamica e o funcionamento das instituicdes publicas estaduais, em especial, o
governo do estado. A Estadic®’ foi realizada, pela primeira vez, em 2012 tendo mais duas
versdes nos anos de 2013 e 2014, com o propdsito de suprir a lacuna de estudos que
focalizassem as esferas estaduais, notadamente, no que diz respeito as suas administracoes.
Seus indicadores oferecem elementos para analises sobre como sao governadas as Unidades da

Federagdo e como sdo definidas e implementadas as politicas publicas nessa esfera.

A partir do ano de referéncia de 2014, as publicacdes de resultados da Munic e da
Estadic foram reunidas em um tnico volume, uma vez que parte dos temas investigados ¢
comum a ambas. Potencializaram-se, assim, as possibilidades de analises sob uma perspectiva
federativa. As bases de dados das pesquisas, porém, permanecem sendo disponibilizadas de

forma independente.

S7A Estadic (2012) e a Munic (2013), apresentaram um Suplemento de Assisténcia Social que apurou a execugio,
no ambito das administracdes publicas municipais e estaduais, de servigos de assisténcia social para pessoas com
deficiéncia em trés modalidades: servigo de protegdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas; servigo especializado para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias; e servico de acolhimento
institucional para jovens e adultos com deficiéncia. Em 2012, ambas as pesquisas trataram sobre a existéncia e a
atividade dos conselhos municipais e estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia, perquiricdo que se repetiu
em 2014. Um aspecto da gestdo publica que foi objeto apenas da Estadic (2012 e 2013), o da incluséo produtiva,
também contemplou a tematica da pessoa com deficiéncia. A Munic (2013) contou com um bloco sobre politica
de género, que abordou a execu¢do de politicas para mulheres com deficiéncia pelo 6rgdo gestor da politica de
género municipal. Em 2016 as duas pesquisas coletaram informagdes apenas de estruturas e politicas relacionadas
ao esporte, mas perguntaram sobre a execucao de acdes, projetos ou programas na area do esporte escolar, do
esporte de rendimento e do esporte de lazer, que tinham as pessoas com deficiéncia como publico-alvo.
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Na versdo de 2014 da pesquisa, foram incluidas questdes que levantaram dados sobre
“Acessibilidade da sede do governo estadual” e “Programas voltados ao atendimento as pessoas
com deficiéncia” em um total de 23 perguntas. O primeiro bloco de perguntas questionou sobre
a acessibilidade na sede dos governos estaduais considerando 14 itens (Rampas de acesso;
Elevadores, plataformas elevatdrias e outros equipamentos de deslocamento vertical; Sanitario
acessivel; Piso tatil; Elevadores com braile e sonorizacdo; Telefone publico adaptado;
Mobiliario de recepcao adaptado; Pessoal capacitado para atender pessoas com deficiéncia;
Pessoal capacitado em acessibilidade digital; Area especial de (des)embarque para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida; Reserva de vaga para veiculos que transportem pessoa com
deficiéncia; Sinalizag¢do, em lugar visivel, de atendimento prioritario; Admissdo de cdo guia e;
Rampa externa e rebaixamento de calgadas para travessia de pedestre em nivel). Conforme os
resultados da Estadic, a maioria das sedes do governo estadual possui rampa de acesso (81%),
por outro lado grande parte ndo contempla forma de identificar seus servidores com alguma
deficiéncia (59%), déficit em pessoal capacitado para o atendimento (85%), mobiliarios de

recepc¢ao sem adaptacao (78%), Falta de pessoal capacitado em acessibilidade digital (85%).

O segundo bloco de questdes trata dos programas, acdes e medidas executadas pela
gestao estadual, abordado (Melhoria de acessibilidade a espagos publicos; Melhoria e garantia
de acessibilidade de transporte publico; Distribui¢do de orteses e proteses; Geragdo de trabalho
e renda ou inclusdo no mercado de trabalho; Inclusdo no ambiente escolar; Turismo acessivel;
Prevengdo a discriminagdo da pessoa com deficiéncia; Acesso ao lazer para pessoas com
deficiéncia e; Promocdo de acessibilidade digital). No que diz respeito a melhoria da
acessibilidade nos espagos publicos, 52% disseram que promovem agdes neste sentido. No item
transporte, este valor amplia para 78%, Geragao de trabalho e renda ou inclusao no mercado de
trabalho, 78%, Distribuicdo de orteses e proteses, 63%, inclusdo no ambiente escolar, 89%,
turismo acessivel, acesso ao lazer, 59% e promocao da acessibilidade digital 48%. Os estados
do Ceard, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Minas Gerais e o Distrito Federal foram aqueles que
apresentaram melhores pontuagdes, ao passo que Rondonia, Para, Amapda, Maranhdo, Alagoas
e Santa Catarina tiveram as menores pontuacoes. Quando somados os percentuais nas diferentes
regides, a regido Sudeste aparece em primeiro lugar, com 86% de respostas positivas, seguida

pela regido Centro-Oeste, com 78%, Nordeste, 70%, Sul, 63% e Norte, 51% (Grafico 11).
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Grafico 11: Pesquisa Estadic.
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Fonte: IBGE (2014).

Em 2003, foram lancados os resultados da pesquisa “Retratos da Deficiéncia no
Brasil”*, trabalho desenvolvido pelo Centro de Politicas Sociais (CPS) do IBRE/FGV com
objetivo de subsidiar politicas e agdes dos setores publico, privado e da sociedade civil, voltadas
para as pessoas com deficiéncia, tendo por base, os dados do Censo do IBGE de 2000. Os
resultados compdem um livro ¢ um banco de dados de dois CDs, com software de busca
acoplado, baseados em informagdes secundérias de diversos o6rgdos, com a finalidade de
compreender, dentre outras questdes: quantas e quem sao as pessoas com deficiéncia, onde
moram, o que fazem, em que setores trabalham, onde estudam, quais beneficios recebem, se

tém acesso a politicas de saude.

O Senado Federal, em parceria com o Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (IBDD), realizou em 2010 a pesquisa de opinido publica denominada “Condigdes
de vida das pessoas com deficiéncia no Brasil”, cujo universo foi de 10.273 pessoas em todas
as regides do Brasil. Foram retratados eixos como a inclusdo no cotidiano, o mercado de
trabalho, a escola, o acesso a informagao, a mobilidade urbana ¢ o lazer. Foram realizadas 1.165
entrevistas, sendo 759 com pessoas com deficiéncia fisica, 170 com deficiéncia visual e 236
com deficiéncia auditiva, entre os dias 28 de outubro e¢ 17 de novembro de 2010. Esse
quantitativo seguiu a proporcionalidade de cada tipo de deficiéncia, segundo o cadastro do

IBDD.

Em 2014, foi divulgada a pesquisa “Condigdes para o Acesso das Pessoas com
Deficiéncia aos Bens Sociais no RS”, a qual pretendeu discutir a condi¢ao de interdi¢ao das

pessoas com deficiéncia e suas possibilidades de participagdo social na construgdo da

58 Disponivel em: http://www.cps.fgv.br/ibre/cps/deficiencia_br/index2.htm. Acesso em 15 de julho de 2017.
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Acessibilidade Universal, nas politicas publicas e no meio urbano, e teve como objetivo
conhecer as condi¢des de acesso das pessoas com deficiéncia as politicas publicas (saude,
educagdo, trabalho, assisténcia social, transporte, lazer, esporte, cultura e habitagdao) e
equipamentos (mobilirio urbano, veiculos) nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul®’.
Para os entrevistados, ao serem questionados sobre se “A lei organica do municipio prevé uma
politica universalizada no transporte coletivo?”, 35% nao responderam, 32% ndo constam

respostas, € apenas 32% responderam afirmativamente, por exemplo.

Além dos censos nacionais, alguns 6rgaos do Governo Federal, em seus levantamentos
de monitoramento de politicas publicas, t€ém incluido a questdo da deficiéncia em seus dados e
produzido algumas séries historicas, sobretudo nas areas da saude, educagdo, trabalho,

transporte e desenvolvimento social.

Outra fonte de informacao relevante sao os dados dos 6rgaos da administragdo publica
federal. Alguns possuem séries histdricas e dados que nos ajudam a compreender um pouco do

acesso das pessoas com deficiéncia a seus direitos (Quadro 14).

Quadro 14: Instrumentos e pesquisas dados publicos.
Instrumento Informacgoes

Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) Trabalho — privado

Sistema de Gestao de Pessoas (Sigepe)

Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape)

Trabalho — publico

Censo Escolar Educacao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) Assisténcia Social
Disque 100 Violéncia
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) Seguranca
Passe Livre Federal Transporte
Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Acidentes de Transito
Terrestres (DPVAT)

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) Saude
Fonte: O autor (2018).

A Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais) ¢ um relatério de informagdes
socioecondmicas solicitado pelo Ministério do Trabalho brasileiro as pessoas juridicas e outros
empregadores anualmente. Foi instituida pelo Decreto n® 76.900, de 23 de dezembro de 1975.

Conforme o documento, seus principais objetivos sdo o suprimento as necessidades de controle

59 Esse projeto contou com o apoio do CNPg, pelo Edital N°. 14/2008 — Universal; este edital, “tem por objetivo
apoiar atividades de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo, mediante a selecdo de propostas para apoio
financeiro a projetos relacionados” (acesso a pagina on-line do CNPq, 07/08/2008). A coleta dos dados da pesquisa
foi realizada de forma on-line, pelo site da FAMURS (www.famurs.com.br) com a disponibilizagdo de um
instrumento de pesquisa para cada area da politica publica. Cada municipio foi chamado a responder sobre as
questdes referentes a realidade de inclusdo/exclusdo das pessoas com deficiéncia de sua regido.
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da atividade trabalhista no Pais, o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do
trabalho e a disponibilizacdo de informagdes do mercado de trabalho as entidades

governamentais.

Os dados coletados pela Rais constituem expressivos insumos para atendimento das
necessidades da legislacdo da nacionalizagdo do trabalho, controle dos registros do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS), dos Sistemas de Arrecadagdo e de Concessdo e

Beneficios Previdenciarios e estudos técnicos de natureza estatistica e atuarial.

Conforme dados obtidos, no periodo de 2008 até 2015, que foi objeto de levantamento,
houve um salto de 288.593 vagas ocupadas por pessoas com deficiéncia para 371.084 em 2015
(Gréafico 12). Nos dados de 2015, divulgados pelo Ministério do Trabalho, 403,2 mil pessoas
com deficiéncia estavam atuando formalmente no mercado de trabalho, o que correspondia a
um percentual de 0,84% do total dos vinculos empregaticios no pais. Dessa forma, pode-se
observar um aumento progressivo da participagdo nos ultimos anos: 0,77% em 2014 e 0,73%
em 2013. Se considerarmos o recorte por género, os numeros apontam que 259,0 mil postos de

trabalho sdo do sexo masculino, e 144,2 mil, do sexo feminino.

Grafico 12: Vagas ocupadas por pessoas com deficiéncia conforme Rais.
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Fonte: MTE (2015).

Uma das hipoteses para este aumento de pessoas com deficiéncia empregadas pode ter
relagcdo com fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Cotas (Lei 8.213/91), que, desde 2009, tem

aplicado multas de montantes significativos a empresas que descumprem as regras (Grafico
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13). No ano de 2010, foram 818 multas e uma arrecada¢dao de R$ 33.636.671,79. A maior
arrecadagdo deu-se em 2014, quando 3.771 multas geraram RS 136.686.412,31.

Grafico 13: Rais - Arrecadagdo de multas Lei de Cotas.

RAIS - Arrecadacio de Multas
1560.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
60,000.000,00
40,000.000,00
20.000.000,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20158

Fonte: MTE(2015).

A Rais classifica as deficiéncias de acordo com a seguinte nomenclatura: pessoas com
deficiéncia fisica, auditiva, intelectual (mental) ou multipla e pessoas reabilitadas. Analisando
os dados de 2015, as pessoas com deficiéncia fisica detinham 50% das vagas, sendo as com
mais casos de ocupacdo empregaticia, ao passo que as com deficiéncia multipla eram as que

ocupavam menos vagas, com 8% (Grafico 14).

Grafico 14: Vagas ocupadas por tipo de deficiéncia conforme Rais.
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Fonte: MTE (2015).
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As pessoas com deficiéncia, conforme estabelece a Lei n° 8.112/1990, possuem o
percentual de até 20% de reserva de vagas nos concursos publicos. Para identificar quem sao
esses sujeitos, utilizamos o Siape, sistema que agrega as informacgdes sobre os servidores
publicos federais. Uma das informagdes que buscamos foi o quantitativo de servidores com
algum tipo de deficiéncia no dmbito dos 6rgdos e entidades do poder executivo federal a partir
dos registros nos cadastros de recursos humanos. Os dados obtidos em julho de 2016
apresentavam um total de 4.367 servidores com deficiéncia, distribuidos em 176 6rgaos,
incluindo administragdo direta ¢ indireta em todos os Estados e no Distrito Federal. A unidade
com o maior numero de servidores lotados era o Distrito Federal, com 679, e a com o menor
nimero era o Amapa, com 16. Com relagdo aos tipos de deficiéncia, a fisica possuia 1.735
vagas ocupadas, representando 40% do total e sendo a que possuia maior presenca, e a mental,

com 25 vagas ocupadas, possuia a menor, ou seja 1%.

Grafico 15: Servigo Publico Federal — Tipos de Deficiéncia.
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Fonte: MPOG (2016).

Com relacdo as pesquisas no dmbito educacional, o Censo Escolar da Educagdo Basica
¢ uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em articulagdo com as Secretarias Estaduais de educacao
das 27 unidades da federagdo, sendo obrigatéria aos estabelecimentos publicos e privados de
educagdo basica, conforme determina o art. 4° do Decreto n® 6.425/2008. Meletti ¢ Bueno

(2010, p. 9), ao abordarem a escolarizagdo de alunos com deficiéncia, destacam que:
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No Brasil, em 1974 foi realizado o primeiro levantamento estatistico nacional sobre a
Educagao Especial, seguido dos de 1977 ¢ de 1981, com base nos censos escolares,

planejados e executados pelo Servigo de Estatistica da Educag@o e da Cultura.
Conforme o Censo Escolar de 2013, havia 843.342 matriculas de estudantes publico-
alvo da educacdo especial na Educagdo Basica, dentre as quais, 648.921 eram em classes
comuns do ensino regular, e 194.421, em escolas ou classes especiais, o que correspondia a
77% de inclusdo escolar. Especificamente na etapa da educacdo infantil, verificaram-se 59.959
matriculas de criangas publico-alvo da educagdo especial, dentre as quais, 42.982 encontravam-
se em turmas comuns, € 16.977, em classes ou escolas especiais, equivalendo a 72% de inclusao

escolar, percentual abaixo da média nacional.

Com relagdo aos dados gerais, entre os Censos Escolares de 2003 a 2013 na Educacao
Basica, ocorreu um salto de 666.854 estudantes com deficiéncia para 908.410. A organizagao
das deficiéncias deu-se na seguinte perspectiva: visual, auditiva, fisica, mental e multipla. A
deficiéncia mental foi aquela com o maior nimero de estudantes, com 569.731 (2013), ao passo
que a multipla foi a que teve o menor numero de estudantes, com 64.835 (2013). Esta tltima
sofreu reducdo do numero verificado dez anos antes. O mesmo ocorreu com a deficiéncia

auditiva, que passou de 95.505 (2003) para 69.507 (2013), conforme observado na tabela 4.

Tabela 4: Estudantes com deficiéncia 2003-2013.

Ano
Deficiéncia 2003 2013
Visual 39.881 80.415
Auditiva 95.505 69.507
Fisica 38.147 121.909
Mental 400.476 569.731
Multipla 90.842 64.835

Fonte: MEC (2013).

A partir dos Censos Escolares de 2007, foram mapeados os estudantes surdocegos e, em

2009, aqueles com Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD). Em 2013, eram 596
surdocegos e 72.408 com TGD.

No Ensino Médio, em 2003, eram 5.940 matriculas de estudantes com deficiéncia,
passando para 48.589 em 2013. Ja no Ensino Superior, em 2003, eram 5.078 e, dez anos depois,

29.221 estudantes.

Dados do Censo Escolar de 2016 apontam que 57,8% das escolas brasileiras tém alunos

com deficiéncia, TGD ou altas habilidades incluidos em classes comuns.
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Os Censos também avaliam as condigdes de acessibilidade das escolas. Em 2016, das
64,5 mil creches do pais, 29,9% tinham banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

Conforme cruzamento dos dados do Censo Escolar de 2017 (Tabela 5) e informagdes
do Balanc¢o do Plano Viver sem Limite, 15% das escolas da educacdo basica possuem Salas de
Recursos Multifuncionais e 29% possuem dependéncias acessiveis (em 2010 eram 14%) e 39%
possuem banheiros acessiveis (em 2010 eram 16%). O Programa Escola Acessivel, conforme

informacdes de 2015, atingiram 22% das escolas.

Tabela 5: Informacdes sobre acessibilidade nas escolas.

Ano N° de Escolas Dependéncias acessiveis % Sanitarios acessiveis %

2010 194.939 27.948 14 31.888 16,358
2011 193.047 33.559 17 38.073 19,722
2012 192.676 38.653 20 45.151 23,434
2013 190.706 41.602 22 49.691 26,056
2014 188.673 44.453 24 54.374 28,819
2015 183.487 47.282 26 59.298 32,317
2016 183.376 50.947 28 64.614 35,236
2017 183.743 53.885 29 71.828 39,092

Fonte: Censo Escolar (2017).

Ademais dos instrumentos mencionados, trés outras fontes podem nos ajudar a
identificar quem sdo as pessoas com deficiéncia. A primeira ¢ o BPC da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), que garante um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos
ou a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, que possua impedimento de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (que produza efeitos pelo prazo minimo de 2
anos) que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas. Para ter direito, € necessario que a renda por pessoa do grupo
familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente. Conforme dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, 4.672.372 pessoas com deficiéncia recebiam o beneficio
em 2015. O maior nimero de beneficiarios estava em Sdo Paulo, com 667.589, e o menor, em
Roraima, com 11.151. Em dezembro de 2016, o BPC alcangou 4,41 milhoes de beneficiarios
(2,44 milhoes de pessoas com deficiéncia e 1,97 milhdo de idosos), que receberam R$ 46,4

bilhdes. Em 2016, houve a necessidade de uma agdo emergencial, em virtude do aumento
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consideravel dos casos de microcefalia em recém-nascidos, detalhada no tépico que trata de

prevencao de doencas e agravos.

A segunda fonte ¢ o dado referente ao acesso ao beneficio do Passe Livre, programa do
Governo Federal que proporciona a pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes
(aquelas que tenham uma renda média familiar de no maximo um saldrio minimo) gratuidade
nas passagens para viajar entre os estados brasileiros. Segundo o Ministério dos Transportes,

gestor do programa, 152.972 pessoas possuiam o beneficio em 2013.

A terceira fonte, o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) €
um banco de dados que contém informagdes de todas as unidades prisionais brasileiras,
incluindo dados de infraestrutura, se¢des internas, recursos humanos, capacidade, gestao,
assisténcias, populagdo prisional, perfil das pessoas presas, entre outros. E um sistema de
informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, atualizado pelos gestores dos
estabelecimentos desde 2004, que sintetiza dados sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional. Em 2014, o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) reformulou a
metodologia utilizada, com vistas a modernizar o instrumento de coleta e ampliar o leque de

informagdes coletadas.

De acordo com os dados de 2014, 1.575 pessoas com deficiéncia estavam presas no
Brasil, correspondendo a 0,8% do total da populacdo das unidades que tiveram condi¢do de
informar este dado. Dessas, 1.528 eram homens, e 47, mulheres. Com relacdo ao tipo de
deficiéncia, 152 eram cegos(as), 134 eram cadeirantes e 813 possuiam deficiéncia intelectual,
o que corresponde a 54% do total. Em nimeros absolutos, o estado com a maior quantidade de
pessoas com deficiéncia presas era Pernambuco (285), seguido de Minas Gerais (168) e do Rio
Grande do Sul (121). Em termos proporcionais, Sergipe tinha a maior propor¢ao de pessoas
com deficiéncia privadas de liberdade (3%). Com relacdo a acessibilidade, a pesquisa

identificou que estava presente em 6% das unidades analisadas.

Segundo o IBGE (2010), as mulheres representam 51,5% da populacdo brasileira, e
26,5% do total de mulheres (25.800.681) afirmaram que possuem pelo menos uma das
deficiéncias investigadas: visual, auditiva, motora, mental ou intelectual, com prevaléncia de

deficiéncias visuais € motoras.

Quando observamos os dados da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), do Sistema
de Informagdes de Agravos de Notificacdo (Sinan) e do Sistema de Vigilancia de Violéncia e

Acidentes (VIVA), com base nas informagdes de 2013, foram registrados 13.098 casos de
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violéncia relacionados a pessoas com deficiéncia, correspondendo a 7% das notificagdes do
sistema. No que diz respeito ao recorte de género, as mulheres correspondiam a 68% dos casos,
e os homens, a 34%. A violéncia sexual somou 1.982 casos, o que representa 15,13% dos casos
de violéncia entre pessoas com deficiéncia, e, destes, 82,3% foram contra mulheres. Quando
analisados os dados relacionados ao tipo de deficiéncia das mulheres que sofreram a violéncia,
mais de 70% ocorreram contra pessoas com deficiéncia intelectual, transtornos mentais e
comportamentais. A faixa etaria das mulheres que mais sofreram violéncia fica entre os 20 e 59

anos, com 64,03% dos casos.

Do ponto de vista das causas, existem dois tipos de deficiéncia, a congénita e a
adquirida. As deficiéncias congénitas sdo as que provém do nascimento, e as adquiridas sdo as
ocorridas ao longo da vida. No mundo, sao milhdes de pessoas feridas por ano, muitas vezes,
gravemente, com consequéncias que incluem amputagdes, ferimentos cerebrais, paraplegia e
quadriplegia. O Brasil tem um niimero importante de deficiéncias adquiridas, especialmente
pelo aumento consideravel da violéncia urbana, como acidentes com arma de fogo e acidentes
de transito, por exemplo. Uma das fontes de informagdes que utilizamos para compreender este
cenario € o Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(DPVAT), criado pela Lei n° 6.194/1974, com o objetivo de garantir as vitimas de acidentes
causados por veiculos, ou por suas cargas, indeniza¢des em caso de morte e invalidez

permanente, e de reembolso de despesas médicas.

Em 2004, foram registrados 22.391 sinistros por morte ¢ 34.591 por invalidez
permanente. J& em 2014, os sinistros por morte chegaram a 52.226, e os de invalidez
permanente, a 595.693 pessoas (Tabela 6). Nos estudos relacionados aos impactos ambientais
que dizem respeito ao aumento de veiculos, ndo hé relagdo com o advento do que ocasionam a
saude (invalidez temporaria ou permanente) por conta das deficiéncias adquiridas e sua relagao

com os custos com saude e previdéncia social.

Tabela 6: Registros de morte e invalidez 2004-2014.

Ano Morte Invalidez
2004 22.391 34.591
2014 52.226 595.693

Fonte: Denatran (2014).

Com relacdo a violéncia contra a pessoa com deficiéncia, buscamos os dados do Disque
100, servigo de utilidade publica do Governo Federal, coordenado pela pasta de direitos

humanos, originalmente desenhado como uma agdo estratégica para atender as denuncias de
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violagdo contra a populacdo infanto-juvenil. Em 2010, o servigo passou a receber as demandas
relativas a violagdes de direitos humanos como um todo, como aquelas relacionadas a pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBT, populacao em situagao de rua, em privagao
de liberdade, em comunidades tradicionais, entre outras que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade. O servico ¢ coordenado pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, que
tem a competéncia de receber, analisar e encaminhar manifestacdes de violagdes, assim como
disseminar informagdes e orientacdes acerca de acdes, programas, campanhas, direitos e de
servicos da rede de atendimento, promogdo e protecdo em direitos humanos. Também cabe a
Ouvidoria a responsabilizacdo, quando houver violacdo de direitos disponiveis no ambito

Federal, Estadual e Municipal.

O numero de dentincias relacionadas a violagao de direitos da pessoa com deficiéncia
em 2011 foi de 2.979 e, em 2014, chegou a 11.393. Conforme o balango semestral do Disque
100:

No primeiro semestre de 2015 foram registradas 66.518 denuncias, sendo que 63,2%
sdo relacionadas a violagdes de direitos humanos de criangas e adolescentes (42.114);
24,2% de pessoas idosas (16.014); 7,3% de pessoas com deficiéncia (4.863); 0,8% de
dentincias de violacdes cometidas contra a populagdo LGBT (532); 0,5% de
populacdo em situagdo de rua (334); 2,6% de pessoas em restricdo de liberdade
(1.745); e 1,4% de dentncias de outras populacdes, tais como: quilombolas,
indigenas, ciganos, violéncia contra comunicadores, conflitos agrarios e fundiarios,
fundiarios urbanos, intolerancia religiosa, entre outros (916).

O Disque 100 possui dados sobre o tipo da violagado sofrida, o perfil do sujeito e a origem
territorial do mesmo, bem como sobre os servi¢os locais aos quais a dentincia ¢ enviada e
indicadores de respostas destes. Conforme informagdes finais do ano de 2015, no que diz
respeito ao género, as mulheres com deficiéncia foram a maioria das vitimas, com 52% dos
casos, contra 48% de homens. J4 quando os dados abordam a orientacao sexual e identidade de
género, dos informados (0,33%), 56% eram gays; lésbicas e pessoas bissexuais eram 15% cada

um, e 14% eram pessoas trans (travestis e transexuais).

Do ponto de vista etéario, a concentragao maior das violagdes se deu entre 18 a 30 anos,
com 26% dos casos, seguida dos periodos de 41 a 50 anos (22%), 31 a 40 anos (21%) e 51 a 60
anos (18%). Na relacdo de raga e cor, pretos e pardos somaram 56%, e brancos, 43%. Com
relag@o aos tipos de deficiéncia, 57% dos casos foram contra pessoas com deficiéncia mental,
seguidos de 21% contra pessoas com deficiéncia fisica. O tipo de violagdo mais presente, entre

os anos de 2014 e 2015, foi a negligéncia, com 37,51% (2014) e 39,60% (2015), e o menos
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recorrente foi o abuso financeiro e econdmico/violéncia patrimonial, com 12,43% (2014) e

13,45% (2015).

O Decreto n°® 3.298/1999, que regulamentou a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
e que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolidando as normas de protecdo e outras providéncias, em seu capitulo X, trata do Sistema

Integrado de Informagdes:

Art. 55. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Deficiéncia, sob a
responsabilidade da CORDE, com a finalidade de criar e manter bases de dados, reunir
e difundir informacdo sobre a situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
fomentar a pesquisa ¢ o estudo de todos os aspectos que afetem a vida dessas pessoas.
Paragrafo unico. Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e informagdes,
podendo esta atividade realizar-se conjuntamente com os censos nacionais, pesquisas
nacionais, regionais e locais, em estreita colaboracdo com universidades, institutos de
pesquisa e organizagdes para pessoas portadoras de deficiéncia.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), estabelecido pelo Decreto n°
4.229/2002, no que concerne a Garantia do Direito Igualitario perante a Lei, relativamente as
pessoas com deficiéncia, no item 271, estende a estados e municipios o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Deficiéncia (Sicorde), o qual consiste em sistemas de informacao com
defini¢do de bases de dados, contendo legislagdo, ajudas técnicas, bibliografia e capacitagdo na

area de reabilitacdo e atendimento de pessoas com deficiéncia.

O desafio de pensar formas de gerenciar e aproximar as diferentes bases de dados
existentes fez parte do processo de discussdao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, gerando

assim um artigo especifico tratando do tema no texto final da Lei n® 13.146/2015:

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusdo), registro publico eletrobnico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagdes georreferenciadas que permitam a
identificagdo e a caracterizag@o socioeconomica da pessoa com deficiéncia, bem como
das barreiras que impedem a realizagdo de seus direitos.

O Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagao
Unificada da Deficiéncia foi criado em abril de 2016, sendo composto por representagcdes dos
seguintes Orgaos e entidades: Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério da Justica e Cidadania, Ministério da Fazenda, Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil, Ministério da Educac¢do, Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho,

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, Ministério da Satude, Ministério do
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Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério das Cidades, IBGE, Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Conade.
As competéncias ¢ a forma de organizacdo do Comité foram estabelecidas pelo Decreto n°

8.954/2017%. O Cadastro Inclusio, conforme o art. 3° do documento, tem por objetivos:

I - promover a padronizagao e a homogeneidade semantica dos dados sobre as pessoas
com deficiéncia, de forma a possibilitar a integra¢do de sistemas de informacao e
bases de dados;

II - reunir e sistematizar informag¢des de bases de dados e sistemas de informagao de
orgaos publicos necessarias para a formulagdo, a implementacdo, o monitoramento e
a avaliacdo das politicas de promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
especialmente aquelas referentes as barreiras que impedem a realizagdo de seus
direitos;

III - fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas que promovam o conhecimento
técnico-cientifico sobre as pessoas com deficiéncia e as barreiras que impedem a
realizag@o de seus direitos; e

IV - promover a transparéncia ativa das agdes do Estado, de modo a permitir a
divulgacdo e a disseminagdo de informagdes que promovam o conhecimento sobre o
grau de realizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Os trabalhos do Comité foram divididos entre dois subcomités: Subcomité do Modelo
de Avaliagdo Unificada da Deficiéncia e Subcomité do Cadastro-Inclusdo cujos trabalhos
prosseguiram nos anos de 2017 e 2018. Estes sdo os espacos dedicados a regulamentacao deste

complexo tema dentro da estrutura do Governo Federal.

Em um ambiente de contrastes e dificuldades de obten¢ao de dados que ajudem a pensar
solugdes para as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, no caso do Brasil, o
censo do IBGE, a PNS 2013 e as demais estatisticas produzidas por este 6rgdo, assim como 0s
dados disponibilizados pelas instituigdes governamentais no ambito federal, tornam-se
instrumentos politicos relevantes. A questdo €, sera mesmo que ndo possuimos informacgdes
sobre pessoas com deficiéncia no Brasil? Cantorani e colaboradores (2015), ao tratarem sobre
a dimensdo da deficiéncia e o olhar a respeito destes sujeitos a partir dos recenseamentos,
apontaram justamente que a série de levantamentos permite enxergar a evolugdo dos numeros
representativos das pessoas com deficiéncia, permitindo ainda identificar mudancgas de olhar e

de atencdo em relagdo a este grupo de pessoas. Para eles, essa identificacdo de mudancas ¢

80O artigo 4° do Decreto 8.954/2017 estabelece as competéncias do Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagdo Unificada da Deficiéncia. O Comité podera convidar representantes de
outros 6rgdos e entidades, publicos e privados, e especialistas em assuntos relacionados as suas competéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8954.htm
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verificada nas estimativas oficiais e também na evolugdo dos instrumentos de coleta, que

passam a inserir o atributo deficiéncia nas suas séries historicas.

Um dos principais desafios diante dos dados existentes ¢ promover alguns cruzamentos
para que possamos assim, estabelecer formas e mecanismos de analisar as politicas publicas e
entender os cenarios que cercam o modo de vida das pessoas com deficiéncia no pais. Apesar
da maioria das informagdes serem dispersas, podemos, a partir delas, produzir alguns ensaios
que possam nos ajudar a interpretar a realidade destes sujeitos. No quadro 05 apresentamos uma
variagdo de indicadores relacionados as 27 Unidades Federativas, tendo por base o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)®' e as informagdes do Censo do IBGE (2010), Rais (2013) e
BPC (2015). Thiago Franca (2014), abordando a relagdo de pobreza e deficiéncia no Brasil,

destaca que:

Os contextos sociais e as fungdes que as pessoas desempenham possuem grande
importancia na exposicdo aos mecanismos de produgdo da deficiéncia. Toda a
deficiéncia adquirida possui uma histéria, e ha evidéncias que a menor parte dos casos
estd relacionada com os fatores em torno da gestagdo e¢ nascimento ou razdes
determinadas estritamente pelo imperativo biologico individual. Essas historias, por
sua vez, estdo condicionadas ao espago e as dindmicas sociais que as permeiam.
(FRANCA, 2014, p. 109).

Neste aspecto, a proposta parte da hipdtese de que quanto menores os indicadores
sociais, maiores as vulnerabilidades. Assim, podemos observar no quadro, por exemplo, 0 caso
do Distrito Federal, que se situava em 1° lugar no IDH e Rais e em 9° lugar com relacao ao

BPC. Isso demonstra que um determinado indicador social ndo ¢ um nimero exato, dado o

dinamismo dos fatores que os cercam (Quadro 15).

Quadro 15: Ensaio de indicadores sobre deficiéncia. Dados do BPC (2015), Rais (2013) e IBGE (2010).

UNIDADE IDH Em BPC BPC RAIS RAIS IBGE
FEDERATIVA 2010 Total (%) (2013) (%) (2010)
Distrito Federal 0,824 49.350 8,6 10.972 1,9 574.275

Séo Paulo 0,783 667.589 7,1 111.203 1,2 9.349.553
Santa Catarina 0,774 65.767 4.9 18.783 1,4 1.331.445
Rio de Janeiro 0,761 291.012 7,5 29.072 0,7 3.900.870

Parani 0,749 192.388 8,4 23.753 1,0 2.283.022
Rio Grande do Sul 0,746 184.414 7,2 27.876 1,1 2.549.691

61 O IDH ¢ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacao e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador
do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.
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UNIDADE IDH Em BPC BPC RAIS RAIS IBGE
FEDERATIVA 2010 Total (%) (2013) (%) (2010)
Espirito Santo 0,740 60.460 7.3 7.442 0,9 824.095

Goias 0,735 141.104 10,1 9.016 0,6 1.393.540

Minas Gerais 0,731 407.448 9,2 37.118 0,8 4.432.456
Mato Grosso do Sul 0,729 77.316 14,7 3.146 0,6 526.672
Mato Grosso 0,725 79.674 11,9 3.416 0,5 669.010
Amapi 0,708 21.989 13,9 629 0,4 158.749
Roraima 0,707 11.151 11,6 412 0,4 95.774
Tocantins 0,699 36.775 12,0 1.073 0,3 307.350
Rondénia 0,690 40.443 11,7 1.772 0,5 345.411
Rio Grande do Norte 0,684 70.946 8,0 4.995 0,6 882.681

Ceara 0,682 229.491 9,8 13.368 0,6 2.340.150
Amazonas 0,674 90.483 11,4 4.990 0,6 791.162

Pernambuco 0,673 283.154 11,7 12.585 0,5 2.426.106
Sergipe 0,665 52.085 10,0 2.483 0,5 518.901
Acre 0,663 22.217 13,4 509 0,3 165.823

Bahia 0,660 398.710 11,2 13.948 0,4 3.558.895

Paraiba 0,658 99.162 9,5 4.022 0,4 1.045.631
Piaui 0,646 64.744 7,5 2.720 0,3 860.430

Pari 0,646 190.587 10,6 5.408 0,3 1.791.299

Maranhio 0,639 193.588 11,8 4.082 02 1.641.404
Alagoas 0,631 108.385 12,6 3.044 0,4 859.515

Fonte: O autor (2018).

Os estados com menores IDH, localizados, sobretudo, nas regides Norte e Nordeste sao
aqueles que possuem menores percentuais de trabalhadores com deficiéncia identificados na
Rais, ao passo que possuem os maiores indices de pessoas com deficiéncia que recebem o BPC
(Gréafico 16). O estado do Piaui ocupa a 24* posi¢do com relagdo ao IDH e a 4 posi¢do no
acesso ao BPC. Se ha uma possivel relagdo entre deficiéncia x desigualdades regionais, por
outro lado, ha estados com baixo IDH e pouco acesso ao BPC e outros, com alto IDH e menor
participag@o das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. O pouco acesso ao BPC, em
estados como o Piaui, por exemplo, pode ter origem na desinformacdo. Assim, como a relacao
acesso ao trabalho dependera diretamente da forma como ¢ realizada a fiscalizacao da Lei de
Cotas® no ponto de vista local. Poderiamos ainda levantar os demais equipamentos publicos

na educagdo, saude e assisténcia social para ter resultados mais consistentes.

62 A legislagdo estabeleceu a obrigatoriedade de as empresas com 100 (cem) ou mais empregados preencherem
uma parcela de seus cargos com pessoas com deficiéncia. (Lei n° 8.213/91). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em margo de 2018.
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Gréfico 16: Relagdo Rais e BPC. O IDH esté organizado do menor para o maior. O % do BPC e da Rais
esta relacionado aos dados do Censo do IBGE (2010) sobre pessoa com deficiéncia em cada UF.
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Fonte: O autor (2018).

Uma das tentativas da agenda de pesquisa foi a de buscar informacdes sobre deficiéncia
para além da esfera do poder executivo, onde percebemos uma lacuna nas informacdes no
Legislativo e Judiciario. Neste sentido, buscamos levantar dados e informacdes, sobretudo

referente aos servidores com deficiéncia nestes poderes.

O Senado Federal, conforme dados da Secretaria de Gestdo de Pessoas possui em torno
de 6.300 servidores, sendo que destes, 78 tem algum tipo de deficiéncia conforme o quadro

abaixo. Destes, 23 sdo cargos comissionados e 55 efetivos (Quadro 16).



Quadro 16: Servidores com deficiéncia no Senado Federal.

Tipo de Deficiéncia Quantidade
Auditiva 16
Intelectual 02
Fisica 38
Visual 18
Nao Informado 4
Total 78

Fonte: Secretaria de Gestao de Pessoas (2017).

Em relacdo a cargos comissionados, as funcdes estdo distribuidas conforme o quadro

17:

Quadro 17: Servidores com deficiéncia por fungdo.

Funcao Quantidade

Ajudante Parlamentar Janior

2

Ajudante Parlamentar Intermedidrio

Assessor Parlamentar

Assistente Parlamentar Junior

Assistente Parlamentar Intermediario

Assistente Parlamentar Sénior

Auxiliar Parlamentar Junior

Auxiliar Parlamentar Pleno

Motorista

= Rl OV W =] N W

Total

N
w

Fonte: Secretaria de Gestao de Pessoas (2017).

Ja com relacdo a cargos efetivos, estao assim distribuidos (Quadro 18):

Quadro 18: Servidores com deficiéncia por cargo.

Cargo

Quantidade

Administragdo

Arquitetura

Assessoramento em Or¢amentos

Assessoramento Legislativo

Comunicagdo Social

Edificacoes

Eletrénica e Telecomunicagoes

Enfermagem

Informatica Legislativa

Medicina

Or¢amento Publico

Policial Legislativo Federal
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Cargo Quantidade
Processo Industrial Grafico 4
Processo Legislativo 14
Tradugdo e Interpretacao 1
Total 55

Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas (2017).

Com relagao ao nimero de senadores a Secretaria de Gestao de Pessoas, a quem cabe
esse controle, informou que, até 2015, o formuldrio de dados cadastrais de senadores ndo
apresentava campo para a autodeclaracdo de deficiéncia. Outrossim, nenhum dos senadores

empossados apos a reformulacao do formulario fez declaracao de deficiéncia.

Com relacdo ao ntimero de servidores com deficiéncia da Camara dos Deputados,
conforme dados obtidos através da Coordenagcdo do Programa de Acessibilidade, sdo 95
funcionarios com deficiéncia, sendo destes, 64 efetivos e 31 terceirizados, Cargos de Natureza
Especial (CNE) ou secretarios parlamentares. Os dados sdo levantados a partir de uma

declaracao feita voluntariamente pelos servidores ao se cadastrar na Camara dos Deputados.

Com relagdo aos parlamentares, o mapeamento dos deputados com deficiéncia comegou
a ser feito com maior regularidade a partir de 2004 e as informagdes dependem do parlamentar
se declarar ou ndo com algum tipo de deficiéncia. Assim, foram identificados 02 deputados

com deficiéncia na 52* Legislatura, 12 na 53%, 14 na 54" ¢ 13 na 53

No ambito do poder judiciario, as principais informacdes foram obtidas no Censo
2013%. No levantamento, o percentual de magistrados respondentes que se declararam com
algum tipo de deficiéncia no Censo 2013 ¢ de 0,85%. Quando analisado o tipo de deficiéncia,
0,49% dos magistrados entrevistados se declararam com deficiéncia fisica/motora, 0,09% com
deficiéncia auditiva, 0,26% com deficiéncia visual e 0,03% com deficiéncia intelectual/mental.
E importante ressaltar que um magistrado pode declarar ter um tipo de deficiéncia, mas ter outra

associada. Dentre os magistrados que se declararam com deficiéncia, 50% possuem poOs-

3 O Censo do Poder Judicidrio é a primeira pesquisa destinada a tragar o perfil de magistrados e servidores de
todos os tribunais e conselhos que compdem o Judicidrio Brasileiro. Frente a crescente necessidade do Poder
Judiciario e da sociedade por informagdes, a pesquisa supre uma lacuna histérica por dados detalhados acerca das
caracteristicas pessoais e profissionais de magistrados e servidores, além de apresentar-se como uma oportunidade
inédita de correlacionar tais informagdes as opinides e avaliagdes das politicas e demais aspectos das carreiras e
do modus operandi dos diversos tribunais brasileiros. O censo foi respondido por 64% dos magistrados (quase 11
mil) e 60% dos servidores (mais de 170 mil) de todos os 94 tribunais e conselhos responderam ao Censo. Foi
realizado durante alguns meses de 2013, todos os magistrados e servidores espalhados pelo Brasil tiveram a
oportunidade de responder aos questiondrios eletronicos, de modo independente e sigiloso, para que o CNJ pudesse
retratar da melhor forma possivel quem sdo e o que pensam os integrantes do Poder Judiciario. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judiciario.
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graduacdo lato sensu ou especializacdo, 39,1% possuem apenas o curso de Direito, 5,4%
possuem Doutorado, 4,3% possuem Mestrado e 1,1% possuem Pds-Doutorado. Homens
representam 79,3% e 20,7% s3o mulheres. Analisando por ramo de Justica, 72,8% dos
magistrados que se declararam com deficiéncia estdo na Justica Estadual, 17,4% na Justica do
Trabalho, 5,4% na Justi¢a Federal e 2,2% tanto Justiga Eleitoral como nos Tribunais Superiores.
Observa-se ainda que 41,3% destes magistrados ingressaram na magistratura entre 1990 e 1999
e 25% ingressaram até o ano de 1989. Por fim, 68,5% destes magistrados sdo juizes titulares,

17,4% sdo desembargadores, 13% sdo juizes substitutos e 1,1% sao juizes substitutos de 2°
grau.

Em agosto de 2015, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou o Relatorio de
diagnostico da acessibilidade na Justiga Eleitoral elaborado pela Comissdo Multidisciplinar de
Acessibilidade®. Responderam o formulario eletronico, em 2015, os TREs das seguintes
unidades da federacao: Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins. A consolidacdo das respostas apresentadas
pelos TREs sobre aderéncia de suas iniciativas a Resolu¢do TSE n° 23.381, bem como, a
evolugdo da tematica acessibilidade na Justi¢a Eleitoral apos a edi¢do da norma de referéncia,

estdo descritas neste documento.

A primeira questdo desta pesquisa buscou verificar o atendimento ao artigo 3°, inciso I
— expedir, a cada elei¢do, instrugdes aos Juizes Eleitorais, para orienta-los na escolha dos locais
de votagdo de mais facil acesso ao eleitor com deficiéncia fisica (art. 135, § 6°, do Codigo
Eleitoral c/c artigo 1° da Resolu¢do TSE n° 21.008/2002). Vinte e um Regionais (80% dos
respondentes) assinalaram o atendimento, ainda que parcialmente em trés deles, das iniciativas
pertinentes a expedi¢do de instru¢des aos juizos eleitorais para a escolha de locais de votagao
com acesso a deficientes fisicos. Quatro deles (15%) noticiaram a auséncia de medidas
especificas nesse sentido (BA, PB, RJ e TO), tendo apenas o TRE/TO afirmado o registro
formal de providéncias para adesdo a norma, neste particular, para as elei¢des de 2016, e o
TRE/RJ consignado que a respectiva corregedoria orienta em carater permanente as zonas
eleitorais da circunscricdo. A questdo dois abordou o artigo 3°, inciso II — monitorar
periodicamente as condi¢des dos locais de votacdo em relagao as condicdes de acessibilidade.

Em vinte e dois tribunais (84%) foi relatada a realizacdo de monitoramento sobre as condigdes

% Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/prt/2017/PRT09842017.html. Acesso em maio de 2018.
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de acessibilidade de todos os locais de votagdo. Dentre os dados do levantamento, ao
compararmos os anos de 2012 e 2014 podemos observar em todas as unidades da Federagao
um acréscimo consideravel no numero de eleitores que se declararam com algum tipo de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Grafico 17).

Grafico 17: Eleitores com deficiéncia.
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Fonte: TSE (2015).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) através do Nucleo de Atuacao
Especial em Acessibilidade (NEACE) realizou estudo sobre acessibilidade nas sedes dos
Ministérios Publicos do Brasil que se trata do cumprimento da Resolugdo n° 81/2012/CNMP
(complementada pela Resolugdo de n°® 99/2013/CNMP) que dispde sobre a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia no ambito do Ministério Publico da Unido e dos Estados. A resolucao,
dentre outras questdes, obriga a implementacao da acessibilidade em todas as unidades do
Ministério Publico Brasileiro, de acordo com as normas constitucionais e legais vigentes. A
partir disso, NEACE detém 177 procedimentos administrativos instaurados visando ao
acompanhamento da implementagdo da acessibilidade e do atendimento prioritario nos

Ministérios Publicos. As informagdes constantes dos procedimentos, até fevereiro/2014, deram
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suporte ao presente levantamento e seguiram as respostas constantes dos Roteiros Basicos de

Acessibilidade (RBA) que foram preenchidos e devolvidos pelas respectivas unidades dos

Ministérios Publicos. Em decorréncia das primeiras constatagdes de descumprimento da

Resolugdao n°® 81/2012/CNMP foram remetidos aos Ministérios Publicos solicitagdes de

esclarecimentos quanto aos prazos e informagdes detalhadas sobre a inser¢do em previsoes

orcamentdrias em acessibilidade, cujas respostas ainda estdo sendo aguardadas.

compilados podem ser observados no quadro 19.

Quadro 19: Acessibilidade nos Ministérios Publicos.

Ministério Publico Militar (MPM)

o (1 Procuradoria Geral e 14 Procuradorias de Justica;

e Todas as 15 Unidades enviaram informagdes com o roteiro de acessibilidade no padrao
estabelecido pelo CNPM;

e Os relatorios foram elaborados por equipe técnica dentro do prazo estabelecido;

e 14 sedes sdo proprias e 01 alugada;

e Nenhuma sede foi informada como inacessivel,

e Sem informacdo sobre previsdo orcamentdria para acessibilidade.

Ministério Publico Estadual

e 3.279 Promotorias;

e 17 enviaram as informagdes e com o roteiro basico de acessibilidade no padréo estabelecido
pelo CNMP;

e (01 MPE ndo informaram: AL, AM, CE, PR, PA, PE, RO e RR;

o Dos que enviaram as informacdes apenas 01 (21%) conseguiram fazer a avaliacdo completa
com o roteiro conforme o padrdao do CNMP: AC, AP, RN e TO;

® 1,5% das sedes foram informadas como acessivel. O restante nao informou.

e  60% dos roteiros basicos de acessibilidade foram elaborados por equipe técnica;

e 90 sedes (6%) dispdem de previsdo orgamentaria em 2013 para acessibilidade e 27 sedes (2%)
para 2014;

e (1 Estados (30%) tem Comissdo de Acessibilidade constituida.

Ministério Publico do Trabalho (MPT)

e 123 sedes (Procuradoria Geral, 24 Procuradorias Regionais e 98 Municipais);

e Das 24 Procuradorias Regionais, 18 unidades enviaram informac¢des e roteiro basico de
acessibilidade no padrao estabelecido pelo CNMP (75%): RJ, SP, MG, RS, BA, CE, PA, PR,
DF, TO, PE, RO, Campinas/SP, ES, SE, RN, PI, MT e MS;

e 01 unidades (geral e Regionais) ndo informaram (25%): AM/RR, MA, GO, AL e Brasilia/DF;

o Nenhuma sede foi informada como acessivel,

e 359% os roteiros basicos foram elaborados por equipe técnica;

e 33 sedes (27%) com previsdo orcamentaria em 2013 para acessibilidade;

o Nenhuma unidade tem Comissdo de Acessibilidade;

Ministério Publico Federal (MPF)

e 204 sedes (Procuradoria Geral, 05 Procuradorias Regionais, 27 Procuradorias Estaduais, 171
Procuradorias Regionais Municipais);

e Das 27 Procuradorias nos Estados, 19 enviaram informagdes, inclusive das Municipais e
roteiro basico de acessibilidade estabelecido pelo CNMP (70%): AL, AP, BA, CE, DF, ES,
GO, MA, MG, MS, PB, PE, PR, RJ, RN, RO, RR, SE e SP;

e 08 Procuradoria nos Estados nao informaram (30%): AC, AM, MT, PA, PI, RS, SC e TO;

e Todas as 05 Procuradorias Regionais enviaram informagdes.

e 32 sedes sdo proprias, 65 sdo alugadas/cedidas e 106 ndo informaram;

e Os relatorios foram elaborados por equipe técnica;

e Sem informagao de previsdo orcamentarias para acessibilidade;

e Nenhuma sede foi informada como acessivel;

o Nenhum tem Comissdo de Acessibilidade.

Fonte: CNMP (2014).

Os dados

112



Quanto ao atendimento prioritario, foram encaminhadas, anexas a recomendagdo de
cumprimento, sugestdes para a implementagdo dos artigos 2° e seguintes, da Resolugdo
n°81/2012, quanto a: constitui¢do de comissdao de acessibilidade; inser¢ao no planejamento e
respectivo orcamento da previsdo da realizacdo de concurso publico para profissionais
especializados nas areas da deficiéncia, de forma a possibilitar a constituicdo de equipes
multiprofissionais visando a melhor atender as necessidades administrativas concernentes a
concursos publicos (art. 18, da Resolugdao n° 81/2012), e, bem assim as atribuigdes dos érgaos
de execugdo; a insercao no planejamento e respectivo orcamento da previsao de treinamento e
a formagdo de membros e servidores em interpretes da LIBRAS para pessoas surdas e guias
interpretes para pessoas surdocegas, de forma a cumprir o art. 3°, § 4°, Resolugdo n° 81/2012;
insercao no planejamento e respectivo orgamento a imediata inclusdo de aquisicao, e respectiva
manuteng¢do, de pelo menos um telefone adaptado para pessoas surdas nas sedes e promotorias
dos Ministérios Publicos, na forma do art. 3°, § 3°, Resolucdo n° 81/2012; a afericdo dos
padrdes de acessibilidade em suas paginas eletronicas em cumprimento ao art. 14, Resolugao

n°81/2012, de forma a tornar acessivel os portais e sitios eletronicos.

Com relagdo ao Ministério Publico Federal (MPF), através de informagdes obtidas junto
a Procuradoria Geral da Republica (PGR) identificamos dados sobre presenca destes sujeitos
nas fung¢des desta institui¢do. Especificamente com rela¢do ao cargo de Procurador, ha no pais,
04 pessoas com deficiéncia nesta condicdo nas seguintes unidades federativas: Bahia
(deficiéncia visual), Distrito Federal (deficiéncia fisica), Parana (deficiéncia fisica) e Rio de
Janeiro (deficiéncia fisica). De um total de 9.929 servidores lotados no MPF, 302 possuem
algum tipo de deficiéncia, totalizando 3%. Ao analisar o tipo de deficiéncia, 48% possuem

deficiéncia fisica, 37% visual, 14% auditiva e 1% multipla (Grafico 18).

Griafico 18: Servidores com deficiéncia no MPF.
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Fonte: MPF (2017).
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Quando comparados os percentuais de servidores publicos com deficiéncia entre Poder
Executivo Federal, Camara dos Deputados, Senado Federal e Ministério Publico Federal, cujos
dados foram obtidos, observa-se que hd uma baixa participagdo da pessoa com deficiéncia
nestes espacos. Conforme o grafico 19, o maior percentual de participacao se dd no MPF, com
3,0%, seguido pelo Senado Federal, com 1,2%, Camara dos Deputados, 0,6% e 0,36% no Poder

Executivo Federal.

Grafico 19: Servidores com deficiéncia.
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No cendrio internacional, a ONU® ¢ a fonte das principais informacdes e niimeros sobre
deficiéncia. Segundo sintese apresentada pela instituicdo em sua pagina oficial, cerca de 10%
da populagdo, ou seja, 650 milhdes de pessoas vivem com uma deficiéncia, sendo, assim,
consideradas a maior minoria do mundo. Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), este
nimero tem aumentado por fatores como: o crescimento demografico, os avancos da medicina
e o processo de envelhecimento. A ONU atenta para a forma desigual como estes sujeitos sao
tratados nas diferentes nagdes (Quadro 20) ofertando, através de suas diferentes agéncias e

organismos, um conjunto de dados sobre as condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia.

%Disponivel em: https:/www.unric.org/pt/pessoas-com-deficiencia/5459. Acesso em 15 de julho de 2017.
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Quadro 20: Dados internacionais sobre deficiéncia.

Dados Gerais

No aspecto do envelhecimento, em paises em que a expectativa de vida é superior a 70 anos, cada
individuo viverd com uma deficiéncia em média 8 anos, isto € 11,5% da sua existéncia.

Oitenta por cento das pessoas com deficiéncia vivem nos paises em desenvolvimento, segundo o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Nos paises membros da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE),
segundo o Secretariado desta Organizagdo, a propor¢ao das pessoas com deficiéncia ¢ nitidamente
mais elevada nos grupos com menos instru¢do. Em média, 19% das pessoas menos instruidas tém
uma deficiéncia, em comparagio com 11% das mais instruidas.

Na maioria dos paises da OCDE, a incidéncia das deficiéncias ¢ mais elevada entre as mulheres do
que entre os homens.

O Banco Mundial estima que 20% das pessoas mais pobres tenham uma deficiéncia e em geral sdo
consideradas como as mais desfavorecidas pelos membros da sua propria comunidade.

As mulheres com deficiéncia sofrem multiplas desvantagens, incluindo a exclusdo devido ao seu sexo
e deficiéncia.

As mulheres e mogas com deficiéncia estdo particularmente expostas a maus tratos. Um estudo
realizado em Orissa (India), em 2004, mostra que quase todas as mulheres e mogas com deficiéncia
eram agredidas fisicamente em casa, 25% das mulheres com uma deficiéncia mental tinham sido
violadas, e 6% das mulheres com deficiéncia haviam sido esterilizadas a forga.

Segundo a UNICEF, 30% dos jovens que vivem na rua sdo deficientes.

Entre as criangas com deficiéncia, a mortalidade pode atingir os 80%, em paises onde a mortalidade
total das criangas com menos de 5 anos diminuiu para menos de 20%, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, que acrescenta que, em certos casos, parece que as
criangas sdo "eliminadas".

Estudos comparativos das leis sobre pessoas com deficiéncia mostram que apenas 45% dos paises
tém uma legislacdo antidiscriminatoria ou que faca referéncia especifica as pessoas com deficiéncia.

Educacao

Nos paises em desenvolvimento, 90% das criancas com deficiéncia ndo frequentam a escola, segundo
a UNESCO.

A taxa de alfabetizagdo mundial relativa aos adultos com deficiéncia ndo excede os 3% e 1%, no caso
das mulheres com deficiéncia, afirma um estudo do PNUD, de 1998.

Nos paises da OCDE, as pessoas com deficiéncia que seguem estudos superiores continuam a estar
sub-representadas, embora o seu numero esteja aumentando, segundo a mesma Organizacao.

Emprego

Cerca de 386 milhdes de pessoas em idade de trabalhar sdo deficientes, segundo a Organizacdo
Mundial do Trabalho (OIT). No seu caso, o desemprego atinge os 80%, em alguns paises. Os
empregadores partem, com frequéncia, do principio de que as pessoas com deficiéncia ndo sdo
capazes de trabalhar.

Ainda que as pessoas com deficiéncia constituam 5 a 6% da populagdo indiana, as suas necessidades
em matéria de emprego ndo sdo tomadas em consideracdo, segundo um estudo do Centro Nacional
da India para a Promogdo do Emprego para as Pessoas com Deficiéncia, apesar de a Lei sobre as
Pessoas com Deficiéncia lhes reservar 3% dos empregos na fungdo publica. Apenas cem mil dos cerca
de 70 milhodes de deficientes indianos conseguiram obter um emprego na industria.

Segundo um estudo dos Estados Unidos, de 2004, apenas 35% das pessoas com deficiéncia em idade
de trabalhar arranjam emprego, em comparagdo com 78% das pessoas sem deficiéncia. Dois tercos
dos desempregados com deficiéncia inquiridos declararam que gostariam de trabalhar, mas ndo
conseguiam arranjar emprego.

Segundo um estudo realizado pela Universidade Rutgers, em 2003, as pessoas com deficiéncia fisica
ou mental continuam a estar largamente sub-representadas no mercado de trabalho americano. Um
terco dos empregadores inquiridos declaravam que as pessoas com deficiéncia ndo poderiam realizar
convenientemente as tarefas exigidas. A segunda razdo mais comum apresentada para ndo contratar
pessoas com deficiéncia ¢ a necessidade de ter de proceder a adaptagdes dispendiosas.
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Segundo um inquérito americano a empregados, realizado em 2003, o custo dessas adaptagdes ndo
ultrapassava os 500 dolares; 73% dos empregadores informavam que n2o tinha sido necessario fazer
qualquer adaptacdo para os seus empregados.

Segundo as empresas, as pessoas com deficiéncia tém uma taxa mais alta de conservacao do emprego,
o que reduz o elevado custo de renovagdo de efetivos, segundo um estudo dos Estados Unidos,
realizado em 2002. Outros inquéritos americanos revelam que, ao fim de um ano de trabalho, as taxas
de conservagio do emprego das pessoas com deficiéncia € de 85%.

Milhares de pessoas com deficiéncia sdo bem sucedidas como pequenos empresarios, segundo o
Ministério do Trabalho dos Estados Unidos. O censo de 1990 revelou que a percentagem de pessoas
com deficiéncia que trabalham como independentes ou tém experiéncia de gestdo de uma pequena
empresa (12,2%) € superior a das pessoas sem deficiéncia na mesma situagao (7,8%).

Violéncia

Nas zonas de guerra, por cada crian¢a morta, trés sdo feridas e ficam com uma deficiéncia permanente.

Em certos paises, 25% das deficiéncias sdo devidas a ferimentos ou atos de violéncia, segundo a
OMS.

As pessoas com deficiéncia tém maior probabilidade de serem vitimas de violéncia ou violagao,
segundo um estudo inglés de 2004, e tém menos hipdteses de obter a intervengdo da policia, protegdo
juridica ou cuidados preventivos.

Segundo os resultados da investigacdo, a taxa anual de violéncia contra criangas com deficiéncia ¢
pelo menos 1,7 vezes mais elevada do que a relativa aos seus pares nao deficientes.

Fonte: ONU Brasil (2016).

Na América Latina, dados sobre pessoas com deficiéncia estdo presentes em alguns

166

estudos da Cepal® (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe). A publicacao da

Cepal, intitulada Panorama Social da América Latina, em sua versao de 2012, apresentou pela
primeira vez uma visdo sobre as condi¢cdes em que vivem as pessoas com deficiéncia na regido.
Um dos capitulos da publicacdo trata sobre “O cuidado das pessoas com deficiéncia na América
Latina e no Caribe: uma abordagem abrangente”. Uma das conclusdes apresentadas diz respeito

a pobreza, sobre a qual se destaca que:

As pessoas com deficiéncia estdo super-representadas entre os pobres e indigentes.
Em trés paises da América Latina (Chile, Costa Rica e México) as pesquisas
domiciliares dos tltimos anos mostram uma prevaléncia da incapacidade mais elevada
nos primeiros quintis de renda a medida que aumenta a idade das pessoas. Embora a
partir dos 40 anos a desigualdade seja evidente, ela se torna especialmente notavel nas
pessoas de 60 anos ou mais... Assim, a incidéncia de incapacidade ¢
proporcionalmente muito mais alta entre os mais pobres a medida que aumenta a
idade. Isto implica que existem fatores de contexto que vao exercendo um efeito cada
vez maior conforme se avanga no ciclo de vida, onde os recursos econémicos e sociais
claramente pesam para poder antecipar-se a uma velhice com maior ou com menor
autonomia. Por tal razdo, sdo ainda mais importantes as politicas que possam
contrabalancar estas diferencas de trajetdrias segundo o nivel de renda das pessoas.
(CEPAL, 2012, p. 50)

66 http://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/1247-panorama-social-da-america-latina-2012-documento-

informativo. Acesso em 16 de julho de 2017.
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De acordo com os dados apresentados, ha, na regido da América Latina e Caribe, uma
grande heterogeneidade de situacdes censitarias entre os paises e dentro de cada pais. Isso
indica, além de particularidades nacionais, que as estimativas variam dependendo da gravidade
das deficiéncias, da forma como as perguntas sdo feitas e dos instrumentos de medigdo

utilizados (Grafico 20).

Grafico 20: Dados Censitarios na América Latina e Caribe.
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Fonte: Cepal (2012).

Os dados mais recentes disponiveis (2010) apontam que a prevaléncia de pessoas com
deficiéncia na América Latina tem uma variagdo de 5,1% no México até 23,9% no Brasil,
enquanto, no Caribe, o patamar oscila entre 2,9% nas Bahamas e 6,9% em Aruba. Na média
apontada pela Cepal, em torno de 12% da populacao latino-americana e caribenha viveria com
pelo menos uma deficiéncia, o que envolve aproximadamente 66 milhdes de pessoas, segundo

dados obtidos de diferentes fontes estatisticas da regido, nem sempre comparaveis entre si.
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Conforme estudo realizado pelo Centro de Analise de Politicas Mundiais da

Universidade da California em Los Angeles (UCLA)®, 76% dos paises do mundo ndo tém

constituigdes que proibam especificamente a discriminagdo ou que garantam direitos iguais a

pessoas com deficiéncia.

Apesar de ser uma das maiores populagdes minoritarias do mundo, criangas e adultos
com deficiéncia ainda enfrentam graves barreiras em todos os aspectos da vida. As
pessoas com deficiéncia em paises de baixa e baixa renda experimentam desafios
significativos no acesso a empregos significativos e competitivos; As criangas
frequentemente ndo tém acesso a educagdo, ¢ muito menos uma educagdo de
qualidade; a acessibilidade do ambiente fisico é muitas vezes limitada; As
oportunidades de participagdo plena na vida social e politica sdo reduzidas. Apesar da
adogdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e os esfor¢os acumulados do movimento pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, ainda ha um grande trabalho a ser realizado globalmente para assegurar a
igualdade de direitos para as pessoas com deficiéncia.

O levantamento mostra quais politicas publicas nas areas da educacao, satde, trabalho

e direitos civis e politicos foram adotadas pelas 168 nacdes que assinaram a Convengao da ONU

sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia®. No artigo Direitos Constitucionais das Pessoas

com Deficiéncia: Andlise de 193 Constitui¢cfes Nacionais, publicado no Harvard Human Rights

Journal, Amy Raub (2016) destaca que:

O direito constitucional a educag@o para criangas com deficiéncia tem aumentado
constantemente ao longo do tempo. Somente 14% das constitui¢des adotadas antes
1990 incluem algum tipo de garantia de direitos educacionais a criangas com
deficiéncia em comparacdo com 27% das constitui¢des pds década de 1990, 48% das
constitui¢des aprovadas na década de 2000 e 63% das constitui¢des adotadas em 2010
ou posterior. Trés por cento das constituigdes permitem excegdes a direito a educagdo
para pessoas com deficiéncia. (RAUB, 2016, p. 221).

Os dados foram obtidos a partir de andlises sistematicas de constitui¢des, legislagdo e

outras fontes, possibilitando assim o desenvolvimento de dados globalmente comparativos,

quantitativamente analisdveis em muitas dreas criticas para adultos e criangas com deficiéncia.

670 World Policy Analysis Center coletou e analisou informagdes sobre direitos, leis e politicas em todos os 193
estados membros da ONU nas areas de educagao, satude, trabalho adulto e condigdes de trabalho, trabalho infantil,
pobreza, direitos constitucionais, discriminagdo, infincia, género, casamento, familias, envelhecimento e

deficiéncia.

% Disponivel em: https://www.worldpolicycenter.org/global-agreements/crpd-10th-anniversary
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As informagdes buscaram examinar se a igualdade de oportunidades para as pessoas com

deficiéncia foi reconhecida constitucionalmente pelos paises estudados.

Figura 9: A Constituicdo garante a igualdade e proibe a discriminac¢do de pessoas com deficiéncia?

. Nio tem disposicio
_— relevante

- Mio tem prolecio especilica
para deficientes”
[ Aspiraa dirwitos iguais
I':I Garante direitos iguais, mas
permite excegdes
- Garante direitos iguais
f— *Essas constituigdes ndo incluem protecio especifica, mas garantem amplamente direitos iguais. Este
{20 Aghes alirmativas mapa tem como foco garantias constitucionals especificas para pessoas com deficiéncia.
FONTE: CENTRO DE AMALISE DE POLITICAS MUNDIAIS

Fonte: Centro de Analise de Politicas Mundiais (2016)%°

A legitimidade pela organizacdo e sistematiza¢do dos dados sobre deficiéncia, seja no
cenario global, através da ONU e de instituigdes de pesquisa, ou regional, pela Cepal, e local,
com o IBGE e outros 6rgaos, bem como a producio académica, mostram-nos que o elemento
“indicador” tem um lugar importante na agenda das politicas publicas. E possivel identificar
que ha um universo de informacdes dispersas sobre as pessoas com deficiéncia, ofertando-nos
um conjunto significativo de indicadores sociais, econdmicos e politicos. O Governo Federal,
através da SNPD, langou em 2014 o Observatorio do Plano Viver sem Limite, instrumento para

sistematizar informagdes e indicadores sobre as politicas publicas’.

O Governo Federal vem valorizando o acesso a informagao publica por meio de uma
nova legislacdo: a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) (Lei n® 12.527), sancionada em
2011 pela presidenta Dilma Rousseff. Essa lei promove a transparéncia e o controle
social sobre a administracdo publica. O Viver sem Limite desenvolveu uma
ferramenta de gestdo da informacdo que auxilia no acompanhamento e na
transparéncia do plano: o Observatério do Viver sem Limite. Disponivel para o
publico na internet www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-comdeficiencia/observatorio,
ele permite um acesso facil aos resultados de todas as agoes. (BRASIL, 2014a, p. 145).

% Disponivel em: https.//www.worldpolicycenter.org/topics/disability/policies

70O Observatorio esta fora do ar desde o inicio de 2017. As informagdes disponiveis no mesmo estdo em anexo,
conforme dados obtidos em 2015. As informagdes hoje ndo se encontram disponiveis ao puiblico em geral de forma
organizada.
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O que buscamos explicitar neste capitulo foi justamente um pouco dos lugares que
percorrermos para entender a complexidade das questdes da deficiéncia através dos numeros e,
assim, buscar também compreender os sujeitos e suas condi¢des de vida no arcabouco das
politicas publicas, apontando-nos as fragilidades deste segmento, seja na producdo das
informag¢des como no acesso a diferentes direitos sociais no Brasil e no mundo. Nao foi objeto
central analisar e aprofundar os dados, mas mostrar as diferentes fontes disponiveis e a
variedade de informagdes sobre o tema que podemos acessar € que podem nos ajudar a
prospectar cenarios € entender como estes sujeitos se comportam no mundo, seja no ponto de
vista demografico, social e politico. O que podemos afirmar a partir do que apresentamos ¢ que
pessoas com deficiéncia, em diferentes lugares do mundo, t€ém graves impedimentos no acesso
a servigos publicos; porém, isso possui variagdes significativas quando analisamos o contexto

no qual estdo inseridas.
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4 O DEBATE TEORICO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

O que sao politicas publicas? Esta ¢ a questdo que buscaremos debater neste capitulo,
no sentido de estabelecer um referencial que nos ajude ao longo da tese a refletir sobre o nosso
objeto de pesquisa. Neste sentido, dialogaremos com autores do campo das politicas publicas,
assim como da ciéncia politica, sociologia, administracdo, direito, educacdo, dentre outros, que

caracteriza o carater multidisciplinar desta tematica.

Inicialmente, ao desmembrar o conceito, podemos dialogar com a ideia estabelecida por
Philippe Schmitter (1982) pela qual a politica seria a resolug@o pacifica de conflitos sociais sem

que um dos lados seja destruido. Para ele, a politica pode ser definida por:

I. Suas institui¢des, pelo quadro social concreto e estabelecido dentro do qual
participam os atores. II. Seus recursos, pelos meios utilizados pelos atores. III Seu
processo, pela atividade principal a qual se consagram os atores. [V. Sua fun¢@o, pelas
consequéncias da sua atividade para a sociedade global de que faz parte.
(SCHMITTER, 1982, p. 47).

Conforme o cientista politico e professor titular em Politicas Publicas na Universidade
Federal do ABC (UFABC) Klaus Frey, a literatura de analise de politicas publicas diferencia

trés dimensdes da politica:

I. a dimensdo institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo; II.
no quadro da dimensdo processual “politics” tem-se em vista o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de objetivos,
aos conteudos e as decisdes de distribui¢do; III. a dimensdo material “policy” refere-
se aos conteudos concretos, isto €, a configuracdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos ¢ ao contetido material das decisdes politicas. (FREY, 2009, p.
216).

Nesta perspectiva, podemos compreender que o conceito de politicas publicas possui
diferentes vertentes teoricas, que sao carregadas de condig¢des historicas, sociais e culturais. De
forma geral, est4 relacionado ao conjunto de decisdes do governo para a solugdo de problemas

e demandas da sociedade, que podem ter como resultados, agcdes, metas e planos.

A cientista politica e pesquisadora do CRH (Centro de Estudos e Pesquisas em

Humanidades) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal da

121



Bahia (UFBA), Celina Souza (2006), ao tratar dos principais conceitos € modelos de andlise de
politicas publicas, buscando sintetizar o estado-da-arte da area, ou seja, mapear como a

literatura classica e a mais recente tratam o tema, afirma que:

No entanto defini¢des de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso
olhar para o lécus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se
desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as
definigdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituigdes, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas
sobre a importancia relativa destes fatores. (SOUZA, 2006, p. 25).

Ela destaca ainda que:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des
(variavel dependente). A formulag@o de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA,
2006, p. 26).

Conceitualmente, Rosana de Freitas Boullosa (2014), professora adjunta da Escola de
Administragdo da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA) e professora permanente do
Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento e Gestdao Social (PDGS/CIAGS),
compreende que hé diferentes caminhos para interpretar a nogdo de politicas publicas e cada
um carrega consigo implicagdes sobre a natureza de seu objetivo e de suas fronteiras tedricas,

metodoldgicas e empiricas. Para a autora:

¢ importante reforcar a tradicional adverténcia sobre a diferenga entre politica (politic)
e politicas publicas (policy). Enquanto o primeiro refere-se ao universo das relagdes
de poder e partidos e dos processos decisorios nas esferas parlamentares de
deliberagdo publica (congresso, assembleias legislativas, por exemplo), o segundo diz

respeito aos processos do governo em agdo apds decisdes parlamentares.
(BOULLOSA, 2014. p. 144).

Conforme os pesquisadores em administragdo da Universidade Metodista de Sao Paulo
(Umesp), Silvia Gattai e Luiz Roberto Alves (2012), no artigo “Indagar para construir politicas
de gestdo publica”, os poderes nem sempre possuem os mesmos interesses € todos possuem

direitos que, esperam, sejam reconhecidos pelos interlocutores. Neste ambiente de

122



contraditérios, onde ¢ gestada uma politica publica, as partes possuem diferentes interesses e
buscam influenciar as demais sobre a legitimidade de seus direitos e satisfacdo de seus
interesses gerando, inevitavelmente, conflitos entre os grupos, negociagdes € consensos que vao
definir o teor, abrangéncia, limites e a pertinéncia de uma determinada politica publica. Os
autores analisam um ciclo de uma politica publica e estudam cada uma de suas fases, buscando
compreender que fatores presentes em cada uma delas facilitam a geracdo e implementagao de

uma politica integrada.

Podemos pensar as politicas publicas a partir de trés grandes tipos ou geragdes. A
primeira geragdo ¢ formada pelas politicas de ampliagdo e extensdo dos beneficios e direitos
sociais que, no caso brasileiro, podem ser observadas em trés periodos distintos entre si, sendo
o primeiro, a partir da década de 30 com a cria¢ao das primeiras leis de protecao ao trabalhador
e as primeiras institui¢des de previdéncia social; o segundo periodo foi aquele que culminou na
organizac¢do da sociedade durante a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e; o terceiro, destacamos
os varios acordos e tratados internacionais que consagram um amplo conjunto de direitos
sociais na area da educagdo, satide e protecdo ao trabalhador que iniciam no pos-guerra em
1948 com a criagao da ONU. A segunda geracao caracteriza-se por politicas publicas de oferta
governamental descentralizada, universais, estimuladas pela CF de 1988. J4 a terceira geragao,
corresponde a um conjunto de politicas publicas ofertadas em parceria entre Estado e Sociedade

civil, configurando-se em novas formas de implementacao e governanca.

Nos anos 90, predominaram as politicas publicas universais, baseadas na oferta estatal
e que podem ser resumidas na célebre (e um tanto surrada) maxima: “direito do cidaddo, dever
do Estado”. No entanto, as ideias e as praticas seminais que possibilitaram o florescimento
desse tipo de politica foram experimentadas na década de 1980 e, no Brasil, tiveram sua

expressao-sintese legal na CF de 1988. Para Eloisa de Hofling (2001),

E politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. (HOFLING, 2001,

p. 31).

Pensando desse modo, como podemos configurar as politicas publicas e como elas sao
decididas? Quem sdo os atores-chave nesse processo? O trabalho do norte-americano Theodore
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Lowi (2009) nos apresenta um importante modelo de andlise que tem um conjunto de aplicagdes
no campo das politicas publicas. De acordo com Lowi as arenas de politica apresentam uma
expressiva forg¢a explicativa. Para ele, sdo as policies (como vimos, os problemas técnicos ¢ o
conteudo material das decisdes politicas) que condicionam a politica, € ndo o contrario, como,
na maioria das vezes, o senso comum sugere. Tal opinido fez com que sua obra se tornasse uma

referéncia obrigatoria para os tedricos da policy analysis.

Sobre a anélise de politicas publicas, diz Wildavsky (1979, p. 17):

[...] o papel da Analise de Politica é encontrar problemas onde solugdes podem ser
tentadas, ou seja, “‘o analista deve ser capaz de redefinir problemas de uma forma que
torne possivel alguma melhoria”. Portanto, a Analise de Politica esta preocupada tanto
com o planejamento como com a politica (politics).

Se as politicas (policies) definem a dinamica do processo politico (politics), o marco
analitico comum para as distintas acdes elaboradas pelos governos ressalta a importancia destes
espacos, ao identificar que os poderes dispdem de variados instrumentos para dar conta de

diferentes temas e demandas, segundo seus objetivos de manuten¢ao ou mudanga do status quo.

As policies sao o principal resultado do jogo politico, e a dimensdo desse resultado ¢ o
balango de grupos, arranjos e correlagdes de forgas. Nesse aspecto, as arenas politicas nao
podem ser consideradas espagos fisicos que possuem uma delimitacdo clara e objetiva, ou
mesmo uma institucionalidade. Elas sdo para, além disso, pois se refletem em padrdes de
interacdo dos diferentes e complexos atores envolvidos em uma determinada politica. As
combinagdes, preferéncias, expectativas quanto a ganhos e perdas na formalizacdo de

determinada politica irdo mobilizar conflitos, aliangas e negociagdes entre os atores.

Na tipologia desenvolvida por Lowi sobre politica publica, ele inicia estabelecendo que
a politica publica faz a politica. Nesta perspectiva, ele aponta que cada tipo de politica publica
vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeigdo, e que as disputas em torno de sua decisao

passam por arenas diferenciadas.

Para ele, a politica publica pode assumir quatro formatos distintos. O primeiro ¢ o das
politicas distributivas, que ocorrem a partir de decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que
universais ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo. Elas englobam

a distribuicdo de beneficios especificos, normalmente materiais, tais como contratos
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governamentais, doacdes e projetos de constru¢do. Como os grupos de interesse tendem a
cooperar para dividir esses bens, politicas distributivas tendem a apresentar pouco conflito e

sdo caracterizadas pelo liberalismo desse grupo de interesse.

O segundo formato ¢ o das politicas regulatorias, que sao mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. Elas consideram a passagem e a
aplicacdo dos regulamentos legais, tais como o direito ao trabalho, o direito aos direitos civis,
as regras ambientais, e assim por diante. Tais areas politicas, muitas vezes, mostram a politica
de conflito pluralista entre os grupos de interesse, a ndo ser que os regulamentos estabelecam

padrdes inexequiveis, em que prevalece o liberalismo desses grupos de interesse.

O terceiro formato € o das politicas redistributivas, que atinge maior nlimero de pessoas
e impode perdas concretas e em curto prazo para certos grupos sociais, € ganhos incertos e futuros
para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, como o sistema tributario, o sistema
previdenciario, e sdo as de mais dificil encaminhamento, politicas redistributivas tém como
caracteristica a transferéncia de renda dos mais ricos aos pobres, € sdo caracterizadas pela

politica de classe.

O quarto formato ¢ o das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos do
Estado de forma mais ampla, estabelecendo ou alterando as regras para outras decisdes, ou seja,

as condicdes gerais nas quais serdo negociadas as demais politicas.

Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios
diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também diferente.
Para Lowi, as teorias que prevalecem para os cientistas politicos (pluralista, elitista,
corporativista, libertaria, e assim por diante) sdo moldadas por um ou mais dos tipos de politica
(distributiva, regulatoria, redistributiva e constitutivas) dominante no momento em que

estudiosos estavam vivendo e estudando as politicas.

A politica publica, assim, ¢ encarada como uma possibilidade que desencadeia reagdes
por parte de atores diversos, a partir das consequéncias que cada um imagina que ela tera sobre
0s seus respectivos interesses. S0 essas avaliagdes que definem o padrio das interagdes dos
atores (arenas), a partir do seu alinhamento politico: a formagao de coalizdes, a competicao e o

conflito.

E no entorno dos tipos de politicas publicas que se formam as arenas de poder. A arena
distributiva tem relacdo com a politica tarifaria de Schattschneider (1935), que diz que “o

protegido ¢ escolhido de acordo com a for¢ca que demonstra para oferecer grande resisténcia”.
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E, entre favorecidos, acontece a “ndo interferéncia mutua”, o que torna a relacdo mais estavel.
A respeito da arena regulatéria, Lowi explica que o pluralismo a caracteriza bem. Diferente da
arena distributiva, a regulatoria tende a ser produto de conflito. Por tratar de assuntos setoriais
ou de natureza comum, “os interesses se tangenciam”, e o conflito nasce. E, quando nao ocorre
entre grupos, nasce dentro de um grupo especifico, e a problematica geralmente vai parar no

Legislativo ou Judiciario.

A arena redistributiva tem exemplos na “luta pelo Estado de Bem-estar Social” que
aconteceu nos EUA, na década de 30, e teve como objeto central o “seguro social como uma
questdo de direito”, embora ndo tenha alcangado resultado muito expressivo, segundo Lowi.
Ainda assim, configura-se como uma arena de poder mais coesa, com interesses

compartilhados.

Essas classes de politica de governo podem oscilar em torno de uma questio central,
num espaco de tempo relativamente curto. O autor exemplifica na perspectiva do imposto de
renda, que ora divide interesses, ora provoca coalizdes, ora pode ser pensado em prol de

questoes sociais.

Lowi reconhece o elevado potencial de consequéncias imprevistas. Nesse sentido, em
primeiro lugar, o autor exige decisdes politicas incrementais em combinag@o com politicas que
permitam o ajuste facil a luz da experiéncia. Em segundo lugar, ele nos lembra que o alto custo,
a grande escala e o potencial para uma reestruturacdo significativa da sociedade ou economia
sdo razoes para cautela. Em terceiro lugar, menciona que a maioria das analises politicas enfoca

os resultados desejados dentro de um estudo de caso baseado no crescimento populacional.

No entanto, Lowi nos lembra que, para areas tematicas importantes, como a politica
demografica, existe um grande potencial para a reestruturacdo dos acordos de carater
constitucional, as relagdes basicas entre os cidadaos e o Estado e a expansao ou diminui¢ao do
empoderamento dos cidaddaos. Nenhuma dessas ideias exige a aplicacdo do modelo Arenas de
Poder, mas o modelo fortalece consideravelmente a nossa capacidade de lidar com essas

preocupacoes.

Os estudos relacionados as politicas publicas, nas ultimas duas décadas, comegam a
ganhar espaco importante na pesquisa brasileira. A cientista social Marta Arretche (2003) ja
destacava o crescimento dos estudos na area de politicas publicas no Brasil, identificando a

multiplicagdo de dissertacdes e teses sobre temas relacionados as politicas governamentais.
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Para a autora, que, em sua obra, trata do processo de descentralizacdo do Sistema
Brasileiro de Protecdo Social, identificando sua extensao e variagdo e os fatores que determinam
o formato que este vem assumindo, a ampliagdo do interesse pelo tema estaria diretamente
relacionada as mudancas recentes da sociedade brasileira. Inovagdo, experimentacdo em
programas governamentais, reforma do Estado, acesso de segmentos tradicionalmente
excluidos a cargos eletivos sdo alguns fatores que despertam olhares mais atentos para as

politicas publicas.

Diferentes autores (FREY, 2009; SARAVIA, 2006; SECCHI, 2010) tem se dedicado a
estudar os ciclos de politicas publicas (policy cycle), e tem proposto cinco fases para sua
compreensdo: formacdo de agenda (Selecdo das Prioridades); Formulacdo de Politicas
(Apresentagdao de Solugdes ou Alternativas); Processo de Tomada de Decisdo (Escolha das
Acgdes); Implementagao (ou Execucdao das Agdes) e; Avaliagdo. Na pratica, as fases se
interligam entre si, de tal forma que essa separag@o se da mais para facilitar a compreensdo do

Processo.

A fase de concepgao de uma politica publica surge a partir do embate de forgas entre os
diferentes poderes do Estado, em suas instancias federativas (Unido, Estado ou Municipio),
associados a grupos de interesse de vertente politico-partidaria, econdmicos, minorias, dentre

outros, que variam de acordo com as configuragdes culturais de cada territorio.

Os ingleses Stephen Ball e Richard Bowe (1992), ao estudarem politicas educacionais,
tentaram caracterizar o processo politico, introduzindo a nog¢ao de um ciclo continuo constituido
por trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.
Ao revisarem essa proposta inicial, os autores propuseram um ciclo continuo constituido por
trés contextos principais, caracterizados pela influéncia, produgdo de texto e o contexto da
pratica, os quais estariam inter-relacionados, ndo tendo uma dimensdo temporal ou sequencial
e nao sendo etapas lineares, apresentando arenas, lugares e grupos de interesse, com o

envolvimento de cada um deles em disputas ¢ embates (BOWE et al., 1992). Para os autores:

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que historias, experiéncias, valores, propositos e interesses sao diversos. A
questdo ¢ que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de
seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal
entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo ¢ uma
questdo de disputa. Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagdo predominara, embora
desvios ou interpreta¢des minoritarias possam ser importantes. (BOWE et al., 1992,
p. 22).
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Ao propor um debate conceitual sobre politicas ptblicas no Brasil, Frey (2009) destaca

ainda que:

Do ponto de vista analitico, uma subdivisdo um pouco mais sofisticada parece
pertinente. Proponho distinguir entre as seguintes fases: percep¢do e definigdo de
problemas, (agenda-setting), elaboragdo de programas e decisdo, implementagdo de
politicas e, finalmente, a avaliagdo de politicas e a eventual corre¢do da agdo. (FREY,
2009, p. 226).

Enrique Saravia (2006), por exemplo, ao abordar sobre as teorias das politicas publicas,
distingue-as a partir dos seguintes estagios: formacao da agenda, elaboracdo das alternativas,
formulagdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo. Para o autor, cujos
trabalhos sdo desenvolvidos na Fundacao Getalio Vargas (FGV), as politicas diferem umas das

outras, entre outros aspectos, pela sua emergéncia ao longo do processo decisorio.

A fase da formagdo da agenda, ou agenda-setting, ¢ um periodo de tempo de duragio
variavel em que ¢ decidido se um tema vai ser efetivamente incluido na pauta politica vigente.
E a essa fase que daremos prioridade em nossos estudos, e, portanto, serd utilizada, para analise,
a teoria do norte-americano John Kindgon (1995), visto que esse autor analisa o porqué de

alguns temas serem priorizados na agenda governamental, e outros, nao.

Segundo a literatura da area de politicas publicas, existem dois modelos de influéncia
entre as agendas (COBB, ROSS e ROSS, 1976; KINGDON, 1995). O primeiro modelo (modelo
de iniciativa externa) ¢ aquele em que a agenda da midia influencia a agenda politica, que, por
sua vez, influencia a agenda formal ou institucional. Nesse modelo, a sociedade tenta
influenciar as prioridades dos mandatarios do Estado. O segundo modelo (modelo de
mobiliza¢do) ¢ aquele em que a agenda ja estd formada, e um problema ou solugdo ja esta na
pauta do governante, mas este precisa fazer com que a sociedade perceba a questdo como

relevante.

Kingdon trabalha os dois principais processos pré-decisorios: o estabelecimento da
agenda e a especificagdo de alternativas. Segundo Kingdon (2006, p. 225), “Uma agenda
governamental ¢ uma lista de temas que sdo alvo de atencao por parte das autoridades em um

dado momento”.

Para que determinado interesse integre a agenda politica, € necessario que se transforme

num fato politico controverso, que haja um conflito de interesses que justifique a intervengao
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do poder politico (COBB; ELDER, 1983). Para Teixeira (2002, p.2), abordando o papel das

politicas publicas no desenvolvimento local e na transformacao da realidade:

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sdo defini¢des relacionadas com a natureza do regime
politico em que se vive, com o grau de organizagdo da sociedade civil e com a cultura
politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais”. Nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas, embora
sejam estatais. Para serem “publicas”, ¢ preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios, e se o seu processo de elaboracdo ¢ submetido ao debate
publico.

Com base nessa afirmacdo, cabe o questionamento: como o tema da deficiéncia ganha
espaco nas politicas publicas governamentais no Brasil? Kingdon (1995) considera as politicas
publicas como um conjunto formado por quatro processos, que compreendem: o
estabelecimento de uma agenda de politicas; a especificagdo de alternativas a partir das quais
as escolhas vao ser realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis
e, finalmente, a implementacao da decisdo. Ao refletir sobre governanga e politicas publicas
para a pessoa com deficiéncia, Sérgio Caribé, membro do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

reforca que:

Todas as agdes voltadas para a inclusdo social da pessoa com deficiéncia estdo
calcadas em normas que se diferenciam na envergadura, na abrangéncia e nos temas
e especificidades que abordam. Esse conjunto de normas, ao direcionar-se a diversas
areas da vida em sociedade, constitui avangado sistema de prote¢do destinado a
garantir a plena inclusdo social da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. (CARIBE, 2016, p.93)

Kingdon diferencia trés tipos de agenda, construindo uma tipologia 1til para a analise
de casos concretos (apud VIANA, 1996): a ndo governamental (ou sistémica), a governamental,
e a de decisdo. A primeira contém assuntos e temas reconhecidos pelo publico em geral, sem,
contudo, merecer atengao do governo. A segunda inclui os problemas que estdo a merecer
atencao formal do governo (i.e., temas que, de alguma maneira, estdo incorporados na estrutura
administrativa e no discurso das autoridades). A agenda de decisdo contém a lista dos problemas

e assuntos que efetivamente serdo decididos.

A analise da formacao de agenda busca averiguar os mecanismos causais, relacionais e

contextos que introduzem determinado tema na agenda de governo. Assim, ¢ possivel

129



compreender a dindmica da politica e o papel que os atores politicos desempenham na
formulagdo de determinada politica publica. Entende-se também que contingéncias politicas e

acoes de governo sao varidveis definidoras de determinada politica.

Para Ana Claudia Niedhardt Capella, professora da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), uma questdo passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta a aten¢ao

e o interesse dos formuladores de politicas.

(...) dada a complexidade e o volume de questdes que se apresentam a estes
formuladores, apenas algumas delas sdo realmente consideradas num determinado
momento. Estas compdem a agenda decisional: um subconjunto da agenda
governamental que contempla questdes prontas para uma decisdo ativa dos
formuladores de politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas (policies).
(CAPELLA, 2005, p. 3).

Para a autora, ao explicar o fluxo dos problemas e os seus quatro elementos basicos,
afirma que o essencial para a compreensdao do modelo de Kingdon ¢ saber que os problemas

sdo construgdes sociais, logo, centradas em interpretagdes, de forma que:

Do ponto de vista da estratégia politica, a definicdo do problema ¢ fundamental. A
forma como um problema ¢ definido, articulado, concentrando a aten¢do dos
formuladores de politica pode determinar o sucesso de uma questdo no processo
altamente competitivo de agenda-setting, no qual diversas outras questdes estdo
colocadas, aguardando a atengdo destes formuladores. (CAPELLA, 2005, p. 5).

Na reforma do Estado brasileiro observa-se o deslocamento do foco da participacdo da
sociedade do controle social entendido como mecanismo de acompanhamento das agdes
estatais, para a execucao das politicas publicas. Jos¢ Arthur Rios (1987, p.869), ao conceituar

a ideia de participagdo, no Dicionario de Ciéncias Sociais publicado pela FGV, aponta:

Lema e topico central em programas e doutrinas reformistas generalizadas a partir dos
anos 60, quando se pensou em contrapor a massificagdo, a centralizagdo burocréatica e
aos monopdlios de poder o principio democratico segundo o qual todos os que sdo
atingidos por medidas sociais e politicas devem participar do processo decisorio,
qualquer que seja o modelo politico ou economico adotado.

De Avila Gomide (2014, p.19), ao abordar as interagdes entre instituigdes democréticas
e politicas de desenvolvimento, buscando aprofundar o debate sobre o Estado e

desenvolvimento no limiar do século XXI, destaca que:
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No atual contexto politico-institucional brasileiro, sdo varios os atores e interesses a
serem coordenados e processados na execugdo de uma politica: burocracias de
diferentes poderes e niveis de governo, parlamentares de diversos partidos e
organizagdes da sociedade civil (sindicatos de trabalhadores, associa¢des
empresariais, movimentos sociais). Em torno de cada politica se arranjam
organizagdes (com seus mandatos, recursos, competéncias ¢ instrumentos legais),
mecanismos de coordenagdo, espacos de negociagdo e decisdo entre atores (do
governo, do sistema politico e da sociedade), além das obrigacdes de transparéncia,
prestagdo de contas e controle.

Ao tratar do modelo brasileiro, Meirelles (1998) conceitua a Administragao Publica
como “todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos”, cujo
objetivo prioritario seria atender a satisfacdo das necessidades coletivas. A Administragao
Publica pode ser direta, centralizada, que ¢ aquela exercida diretamente pela Unido, Estados e
Municipios e que, para tal fim, utiliza-se de ministérios, secretarias, departamentos e outros
orgdos, apresentando uma estrutura eminentemente piramidal. Por outro lado, pode ser
descentralizada ou indireta, quando ¢ exercida por outras pessoas juridicas que ndo se

confundem com os entes federados, mas que foram criadas por estes, a saber: autarquias,

fundacgdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, associagdes publicas.

Para Mahoney e Thelen (2010), ¢ fundamental compreender a existéncia de multiplos
atores interessados em uma politica publica, os quais lutam pela distribuicdo conveniente dos
recursos de tal forma que seus interesses sejam devidamente contemplados. Eles compartilham
visdes de mundo, interesses e valores, que, nesta perspectiva, irdo estabelecer a formacao de

diferentes coalizdes no processo de definicao da politica.

Ao mesmo tempo, as instituigdes apresentam ‘“‘atributos/caracteristicas relativamente
duradouras da vida politica e social (regras, normas e procedimentos) que estruturam
comportamentos e que ndo podem ser mudadas de maneira facil ou instantanea” (MAHONEY;;
THELEN, 2010, p. 4). Neste sentido, para eles, as instituigdes sdo as regras do jogo, formais
ou informais, que guiam as ac¢des de individuos e organizagdes. Os diferentes autores e suas
multiplas abordagens nos mostram o quanto o conceito de politicas publicas ¢ complexo, o que

para Hofling (2001).

Nao ¢ uma simples questdo de abordagem: concepgdes metodologicas implicam
pressupostos, conceitos, posturas teoricas, sistematizagdes intelectuais, proposi¢des
politicas, enfim, concepgdes de mundo e sociedade diferentes. (HOFLING, 2001, p.
32).
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Os modelos e teorias aqui apresentados, com seus limites e possibilidades, nos ajudam
na reflexdo, sobretudo, nas questdes que dizem respeito a ideia de “estado em a¢do” a qual as
politicas publicas se ancoram, tendo como elemento central, compreender seu desenho

institucional que ¢ fruto da escolha dos atores envolvidos no processo.
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5 ESTUDOS E MODELOS SOBRE DEFICIENCIA

O tema das pessoas com deficiéncia como objeto das ciéncias humanas ¢ relativamente
recente, assim como a pesquisa académica sobre politicas publicas no Brasil (SOUZA, 2006;
CRUMPTON et al, 2016). Porém, nas ultimas décadas, esse tema tem sido incorporado a
agenda de pesquisa, impulsionado, em parte, pela constitui¢ao de grupos tematicos em algumas
associacdes cientificas e programas especificos na academia brasileira. Quando acrescentamos
a especificidade da deficiéncia, observamos um conjunto de pesquisas sendo produzidas de

forma dispersa em diversas areas do conhecimento.

Ao analisamos as pesquisas académicas no Portal de Periddicos da Capes’!, utilizando
como palavra-chave a expressdo “pessoas com deficiéncia”, foram identificados 1.278
trabalhos em 991 periddicos. J4 no Google Académico, utilizando a mesma expressao, foram

mapeados 268.000 resultados em portugués.

No Banco de Teses e Dissertagdes da Capes’?, foram identificados 807.715 resultados
para o termo, em 553 areas, sendo que, somente na de Educacao, sdo 345.553 trabalhos; porém,
poucos destes abrangem o campo de politicas publicas, estando, por isso, relacionados ao estudo

proposto (Quadro 21).

Quadro 21: Teses e Dissertagoes sobre o Campo de Publicas.

Titulo Autor Area Ano

Da 1nv1s1b’111dade a constru’ga}o da propria c1f1adan1a ‘ PPG Historia
— os obstaculos, as estratégias e as conquistas do CRESPO, Ana Maria .

. ; e Social/USP/SP 2009
movimento social das pessoas com deficiéncia no Morales Tese
Brasil, através da historia de vida de seus lideres

Escola de
Politicas Publicas para Pessoas com Deficiénciano | TEIXEIRA, Maria Codo | Administragdo de 2010
Brasil Andrade Empresas/FGV/SP
Dissertacdo

Pessoas com Deficiéncia: a trajetoria de um tema | MONTEIRO, Adriana Instituto de Ciéncia 2011
na agenda politica Rezende Politica/UNB/DF

710 Portal de Periddicos Capes é uma biblioteca virtual que retne e disponibiliza, a instituigdes de ensino e
pesquisa no Brasil, o melhor da produgéo cientifica internacional. Ele conta com um acervo de mais de 38 mil
titulos com texto completo, 134 bases referenciais, 11 bases dedicadas exclusivamente a patentes, além de livros,
enciclopédias e obras de referéncia, normas técnicas, estatisticas e conteiido audiovisual. Disponivel em:
http://www.periodicos.capes.gov.br/

20 Banco de Teses da Capes, no qual estdo disponiveis as informagdes bibliograficas das teses e dissertagdes
defendidas nos programas de pos-graduacao do Brasil conta com registros dos trabalhos defendidos a partir do ano
de 2005. Disponivel em:http://bancodeteses.capes.gov.br/
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Titulo Autor Area Ano

Nada sobre Nos, sem No6s: um estudo sobre o Escola de Servigo
protagonismo das pessoas com deficiéncia nas FERREIRA, Gildete Social/UFF/RJ 2013
politicas sociais Dissertacéo

Bioética, deficiéncia e politicas publicas: uma
proposta de analise a partir da abordagem da
capacidade

BERNARDES, Liliane PPG em

Cristina Gongalves Bioética/UNB 2016

Fonte: O autor (2018).

Adriana Monteiro (2011), ao estudar a trajetéria do tema ‘“deficiéncia” na agenda
politica, j& apontava uma baixa producdo académica sobre deficiéncia em Ciéncia Politica.
Porém, conforme afirma a autora, e os dados nos mostram, “outras areas académicas estudam

a questao, como Politica Social, Antropologia, Psicologia e Geografia”.

Conforme dados do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq)”?, estdo em atividade 117 Grupos de Pesquisa na area da pessoa com deficiéncia e 302
relacionados a acessibilidade. J& as linhas de pesquisa sobre pessoa com deficiéncia somam

134, e as de acessibilidade, 333.

Em uma breve analise dos ultimos encontros das associagdes nacionais de pos-
graduagdo, podemos observar que o tema “deficiéncia” tem ainda pouco espago nas ciéncias
sociais, dado que precisa ser mais bem estudado. Inicialmente, optamos por algumas entidades

representativas no campo das ciéncias sociais.

No 7° Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em
Ambiente e Sociedade (Anppas), ocorrido em Brasilia, DF, em 2015, foi localizado apenas um
trabalho tratando sobre pessoas com deficiéncia. J4 no 37° Encontro Anual da Associagdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), realizado em Caxambu,

MG, em 2015, dos 772 trabalhos apresentados, nenhum trabalho abordou o tema “deficiéncia”.

Na 29* Reunido Brasileira de Antropologia, que teve como palco o municipio de Natal,

RN, 25 trabalhos foram apresentados (Quadro 22). Este volume tem relagdo com a criagdo, em

3 O Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil constitui-se no inventario dos grupos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica em atividade no Pais. Assim, a existéncia da atividade permanente de pesquisa numa institui¢ao ¢é
condicdo prévia para participacdo dela no DGP, e ndo o contrario. Em outras palavras, o inicio de processo de
criacdo ou implantagdo de atividades de pesquisa em uma institui¢do nao se da pelo pelo Diretorio. Disponivel
em: http://lattes.cnpg.br/web/dgp/bases-de-dados
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2012, do Comité Deficiéncia e Acessibilidade no ambito da Associacdo Brasileira de

Antropologia (ABA)".

A ANPEd possui uma vasta trajetoria de pesquisas, pois tem, ha algum tempo, um grupo
de trabalho (GT) que trata especificamente da Educagao Especial. Em sua 37* Reunido,

realizada em Floriandpolis, SC, foram apresentados 30 trabalhos com esta tematica.

Em 2015, foi realizado pela Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de
Publicas (ANEPCP) o 1° Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas

(ENEPCP), em Brasilia, DF, onde trés trabalhos abordaram os estudos sobre deficiéncia.

Quando analisamos os trabalhos produzidos nos encontros da Anppas, ABA e
ANEPCD, observa-se que a produgdo maior se dd no campo da antropologia, por conta da
existéncia de um espago especifico sobre deficiéncia nesta associagdo, o qual possibilita a

sistematiza¢do da produg¢ao, assim como ocorre na ANPEd.

No quadro a seguir, sistematizamos os trabalhos apresentados nos encontros nacionais
da Anppas (2015), ABA (2012) E ANEPCP (2015) que versaram sobre pessoas com

deficiéncia.

Quadro 22: Trabalhos sobre pessoas com deficiéncia.

s~ N° de q
Associaciao Trabalhos Titulos
A 01 Meio Ambiente Urbano, acessibilidade e transporte publico: o caso das pessoa com
nppas deficiéncia fisica no Municipio de Santana/AP
Corpo, Genética, Bioética e Novas Formas de Eugenia
Avatar, o filme: a guisa de introdugdo a Teoria Crip
Construindo e expandindo corpos: o basquete em cadeiras de rodas na ANDEF
Corporalidades disruptivas? Consideragdes antropologicas sobre praticasesportivas
especificas
Entre o transtorno mental e a deficiéncia — os contornos do debate ptiblicoacerca do
autismo no Brasil
O Hospital Psiquiatrico em Perspectiva: Efeitos colaterais de uma etnografia
“Deficiéncia Fisica” e Erotismo: novas corporalidades e direitos sexuais
ABA 25 “Meu sonho ¢ fazer xixi”. Renais cronicos em Sergipe, desafios urgentes

‘Quero ser como vocé’: a busca pela deficiéncia em algumas narrativas
contemporaneas
A pedra e a vidraga: esbogo de um campo politico relativo as pessoas com deficiéncia
Algumas consideragdes sobre deficiéncia intelectual e sexualidade em uma APAE do
interior de Sdo Paulo
As Dinamicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia e o mercado de trabalho no
municipio de Chapecd-SC
Construgdo de diferengas entre surdos e ouvintes (mudos e falantes) na comunidade
de Varzea Queimada, Jaicés, Piaui, Brasil.

"Criado em margo de 2012, o Comité participou da Organizagdo da 28" RBA, tornando o evento acessivel por
meio de parcerias com a Prefeitura de Sao Paulo e com ONGs voltadas para a questao. Como resultado, realizou-
se a primeira RBA acessivel, com a presenca de doze pesquisadores com deficiéncia, além da aplicagdo de um
survey a respeito do tema, ja concluido, a ser publicado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
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N° de

Associaciao Trabalhos

Titulos

Corpos indoceis: intersexualidade, regulagdes sociomédicas e violagdo dedireitos
humanos

Da queda um passo de danga? — “Corpos” e “movimentos” nos discursos de inclusdo
social através da danca e esportes

Debatendo Deficiéncia: ser, estar, tornar-se? Questionamentos a respeito do uso de
uma categoria

Deficiéncia, trabalho e politicas ptblicas: os modos de gestdo e os efeitos das politicas
de incluséo social das pessoas com deficiéncia nas organizagdes empresariais

ECOS DO SILENCIO: como se forma a identidade dos surdos na sociedade ouvinte
no Amapa?

Género, Deficiéncia, Cuidado e Capacitismo: uma analise antropologica de narrativas
de mulheres com deficiéncia fisica com historico ou em situag@o de violéncia na cidade
de Belo Horizonte

Habilitar corpos e pessoas: praticas e conhecimentos de vidas com cegueira

Loucura e Incapacidades: os impactos das nogdes de “incapacidade laborativa” e
“incapacidade para atos da vida civil” no cotidiano de Cintia

Misturando trigo e giz: notas etnograficas sobre a regulacao da deficiénciaintelectual
a partir do Centro de Atividades Lurdinha Vieira em Maceio

Mobilizagdes Politicas e 0 Movimento Surdo: sobre os (novos) arranjos das agdes
coletivas contemporaneas

Osikirip: sobre os “especiais” Karitiana. Um estudo sobre nogao de pessoa

Reflexdes em um campo minado: movimentos do autismo e modelostedricos da
deficiéncia

Entrando e compreendendo diferencas: da atribuico de deficiéncia a percepgdes
locais dos Moradores da Serra de Inacio Pereira

ANEPCP 03

A Assisténcia na Previdéncia Social: da logica dual ao desafio da intersetorialidade e
gestdo social do Beneficio de Prestacdo Continuada para a Pessoa com Deficiéncia
Inclusdo Social de Pessoas com Deficiéncia: a Associagdo Esporte+

Participagdo social e direitos da pessoa com deficiéncia: construindo politicas
transversais

Fonte: O autor (2018).

Entre os dias 9 e 12 de outubro de 2016, ocorreu o 7° Congresso Brasileiro de Ciéncias

Sociais e Humanas em Satde na Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). O evento foi

organizado pela Associagdo Brasileira de Satide Coletiva (Abrasco) e teve o pioneiro Grupo de

Trabalho (GT) 13, que tratou especificamente de “Deficiéncia e Politicas Publicas”, com 18

relatos de pesquisa (Quadro 23) e seis de experiéncias. Um dos resultados do congresso foi a

criacdo oficial do GT permanente denominado “Deficiéncia e Acessibilidade” no ambito da

Abrasco’’.

Quadro 23: Relatos de Pesquisa sobre Deficiéncia Abrasco.

Titulo

Autor

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
os novos contornos dos direitos para as politicas publicas

Livia Barbosa

pessoa com deficiéncia

A surdez no contexto das politicas publicas de satde para a

Nubia Garcia Vianna; Maria da
Graga Garcia Andrade; Maria
Cecilia Marconi Pinheiro Lima

Assisténcia a gestante surda: barreiras de comunicagdo | Dayana Roberta da Conceigdo

encontradas pela equipe médica

Ferreira; Francisca Marcia Pereira

75 Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/gtdeficienciaeacessibilidade/. Acesso em margo de 2018.

136



https://www.abrasco.org.br/site/gtdeficienciaeacessibilidade/

Titulo

Autor

Linhares; Fabia Alexandra Pottes
Alves;

Atendimento: desconforto e compaixdo diante de pacientes
cronico-sequelados

Josélia Oliveira Aragjo Firmo;
Karla Cristina Giacomin; Janaina
Aredes;

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
saude mental: Reflexdes sobre um novo ciclo de protegdes as
liberdades das pessoas com transtornos mentais

Wederson Santos; Daniel

AdolphoDaltin Assis;

Excluidos dos excluidos: uma breve analise sobre politicas
publicas para pessoas com deficiéncia e para comunidades
quilombolas

Jorge Amaro de Souza Borges

Género e Deficiéncia nas conferéncias de politicas publicas
para mulheres e pessoas com deficiéncia: algumas notas de
campo sobre transversalidade

Anahi Guedes de Mello;

O uso do ecomapa como instrumento de identificag¢do de redes
sociais de pessoas com deficiéncia

Gabrieli de Carvalho Cassanego;
Taisa Gomes Ferreira; Pricila
Arrojo da Silva; Joice Guerra Zorzi;

Perfil socioecondmico de familias de crian¢as com transtorno
do espectro do autismo

Antonio Carlos Rodrigues;
Alexandre Pinheiro Braga; Rosendo
Freitas de Amorim;

Politicas publicas educacionais: inclusao de quem? Para que?

Priscila Tamiasso-Martinhon; Célia
Sousa;

Prevencdo e tratamento a saude para mulheres surdas: um
estudo etnografico na zona da mata mineira

Ana Luisa Borba Gediel;

Tensdes na execugdo de politicas publicas: reflexdes a partir de
um caso etnografico

Everton Luis Pereira;

Abordagem teorico da propulsdo manual em cadeira de rodas
no Brasil: uma revisdo integrativa

Daniela  PilotFranciozi;  Anne
Mandy; Tatiana Mezadri; Fabiola
Hermes Chesani;

Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: democracia
e saude

Silvia de Oliveira Pereira; Isabel
Maria Sampaio Oliveira Lima;
Isabela Cardos de Matos Pinto;

Ensaios sobre “cegueiras™: o itinerario terapéutico de paicentes
assistidos no Instituto Benjamim Constant

Natalia Carvalho de Lima; Tatiana
Wargas de Farias Baptista; Eliane

Portes Vargas;
. . . ~ ... . | Alessandra Cristina Silva de
Facilitadores e barreiras para a pratica de natagdo comunitaria . o . .
. e n . Aratijo; Silvia Maria Ferreira
pelo individuo com deficiéncia fisica O
Guimaraes;

Percepgao sobre aspectos da acessibilidade da pessoa com
deficiéncia fisica adquirida residente de Itajai/SC

Vanessa Groh; Francielly Nalin;
Claudia Helena Jasper; Tatiana
Mezadri; Fabiola Hermes Chesani;

Um recorte sobre a implantagdo dos servi¢os de atengdo
domiciliar no Brasil

Katia Suely Queiroz Silva Ribeiro;
Joao Agnaldo do Nascimento;
Bruna Maria Limeira Rodrigues
Ortiz;

Fonte: Abrasco (2016).

Com relagdo a eventos com tematica especifica voltada para a questdo da deficiéncia,
em junho de 2013, com o titulo “Conflitos, Direitos e Diversidade: I Simposio Internacional de

Estudos sobre a Deficiéncia”, ocorreu o que pode ser considerado um dos primeiros eventos
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com estudos sobre a deficiéncia no Brasil, organizado pela Secretaria de Estado dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo. O evento buscou reunir académicos, ativistas e

estudantes e engaja-los em um quadro interdisciplinar de estudos sobre a deficiéncia.

Em mar¢co de 2017, ocorreu em Porto Alegre, RS, o III Coléquio Franco-
Latinoamericano de Pesquisa sobre Deficiéncia’®, tendo como tema central “Igualdade de
Direitos e Acesso a uma Vida Digna: Desafios e Controvérsias na Questdo Social da
Deficiéncia”, organizado pela Escola de Humanidades da PUCRS, em conjunto com a
FADERS, o Instituto Nacional Superior de Formagao e de Pesquisa para a Educagdo dos Jovens
Deficientes e dos Ensinamentos Adaptados (INS HEA), de Paris, e o Programa Deficiéncias e
Sociedade, da Escola dos Altos Estudos (EHESS), Société Européenne de Recherche sur le
Handicap Société (ALTER), com o apoio da Universidade do Estado do Rio Grande do Sul
(UERGS), do Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL)
e da Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS).

Como mencionado, o tema central do evento abordou a igualdade e a dignidade.
Consideramos essa uma discussao relevante, pois acreditamos que ainda ¢ presente a ideia da
deficiéncia como incapacidade, fazendo-se necessaria a constante atualizacdo das politicas
publicas como meio de conscientizagdo de que essa nogdo € equivocada, pois decorre de uma
constru¢do social, muito mais do que da realidade de quando se apresenta algum tipo de
deficiéncia. Ao investir no debate dessa tematica, com énfase na troca de vivéncias e estudos,
¢ mantido o refor¢o para o desenvolvimento, para sustentar e ampliar politicas de inclusao de
pessoas com deficiéncia, acessibilidade (desenho wuniversal) e, consequentemente,

responsabilidade social, cidadania e dignidade.

No evento, foram apresentados 145 trabalhos em mesas redondas e 65 posteres

distribuidos nos seguintes eixos tematicos:

a) Escolarizacdo e formacao: entre igualdade de oportunidades e igualdade de

acesso;

b) Direito ao trabalho e deficiéncia: entre injungdes normativas e materializacao do

aceSso ao emprego,

c) Dispor do seu corpo? Direitos reprodutivos, sexualidade, intimidade e prazer;

6A primeira edi¢do do evento ocorreu em julho de 2014, em Paris, Franga. Em 2015, Santiago, Chile, recebeu o
evento pela primeira vez na América Latina.
Disponivel em: http://www.pucrs.br/eventos/inst/francolatinoamericano/. Acesso em margo de 2018.
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d) Concepgdo, desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas: uma

justica social entre equidade e igualdade?;

e) Acesso aos cuidados e programas de atencao a saude. Qual o lugar da pessoa

com deficiéncia no mundo da saude?;

f) A funcdo das atividades culturais e esportivas: incluir através do esporte e da

cultura ou direito de acesso universal as atividades de lazer?;

g) Igualdade, dignidade, deficiéncia: dimensdes antropoldgicas e filoséficas; Lutas

e mobilizagdes coletivas pelos direitos;

h) As experiéncias da vida: articular a deficiéncia com outras dimensoes

identitérias (género, raga, classe social, sexualidade, geragdo, etc.).

Uma iniciativa significativa de articulagao entre pesquisadores brasileiros tratando desse
tema foi a criagdo do Observatoério Nacional de Educagio Especial (Oneesp)’’, cujo foco é a
producdo de estudos integrados sobre politicas e praticas direcionadas para a questdo da
inclusdo escolar na realidade brasileira. Conforme dados de 2015, 48 professores faziam parte
da rede nacional de pesquisa, 10 bolsistas de pds-doutorado, além de 56 pesquisadores das redes

estaduais.

A antropologa Débora Diniz (2003), professora da Universidade de Brasilia e
pesquisadora do Anis — Instituto de Bioética, destaca que os estudos sobre deficiéncia tiveram
inicio no Reino Unido e nos Estados Unidos nos anos 1970 e se ancoravam em sujeitos

inconformados com a situagao de opressdao em que viviam.

Diniz (2009) alerta-nos que, entre as narrativas sobre a desigualdade que se expressam
no corpo, os estudos sobre deficiéncia foram os que mais tardiamente surgiram no campo das

ciéncias sociais € humanas.

"TApesar do crescimento expressivo da produgio cientifica na area de Educagdo Especial, o conhecimento que
vem sendo produzido tem tido pouco ou nenhum impacto na defini¢do dos caminhos que as politicas educacionais
para a escolarizagdo de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais t€ém assumido no pais. Isso
acontece em parte pela falta de articulagdo entre pesquisadores e seus projetos, resultando em producdes
reiterativas e que acabam tendo muito pouca visibilidade. Considerando a importancia atual da articulacdo da
producdo cientifica em contextos de redes colaborativas de pesquisa, a presente proposta visa a fomentar a criag@o
do Oneesp, cujo foco sera a producao de estudos integrados sobre politicas e praticas direcionadas para a questio
da inclusdo escolar na realidade brasileira. Disponivel em: http://www.oneesp.ufscar.br/. Acesso em margo de
2018.
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Com relagdo a instituicdes com representatividade mundial, a Society for Disability
Studies (SDS)’® ¢ uma organizagio académica de Ambito internacional dedicada a promover
estudos sobre deficiéncia. Fundada em 1982 como uma Se¢do para o Estudo da Doenca
Cronica, Disfuncao e Incapacidade, a organizagdo foi rebatizada como Sociedade de Estudos
sobre Deficiéncia em 1986. A entidade mantém afiliacio com a Associagdo Ocidental de
Ciéncias Sociais (AOCS), tendo atualmente centenas de membros nacionais e internacionais

que contribuem com sua experiéncia na producao de estudos sobre deficiéncia.

Usando uma abordagem interdisciplinar e multidisciplinar Disability Studies sdo assim

caracterizados:

A deficiéncia fica na intersec¢do de muitas disciplinas sobrepostas nas ciéncias
humanas, ciéncias e ciéncias sociais. Os programas em Estudos de Deficiéncia devem
encorajar um curriculo que permita que estudantes, ativistas, professores, artistas,
profissionais e pesquisadores envolvam o assunto de varias perspectivas

disciplinares. 7

Disability Studies Quarterly (DSQ)® ¢ a revista da SDS, com um cariter
multidisciplinar e internacional, voltada para cientistas sociais, estudiosos das ciéncias
humanas, defensores dos direitos das pessoas com deficiéncia entre outros. Ela busca
representar a gama de metodologias, epistemologias, perspectivas e contetdos abarcados pelo
campo dos estudos sobre deficiéncia. Seu empenho estd no desenvolvimento tedrico e
conhecimento pratico sobre a tematica bem como na promocdo da participagdo plena e

igualitaria das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Em 2010, foi constituida a Red Iberoamericana de Estudios Sociales sobre
Discapacidad (RIESDIS)®!, um espago transdisciplinar internacional para o desenvolvimento
de uma linha de pesquisa e trabalhos conjuntos sobre pessoas com deficiéncia. Atualmente ¢
integrada por grupos de pesquisa de oito paises ibero-americanos: Argentina, Brasil, Colombia,

Chile, Equador, Espanha, México e Uruguai. Dentre seus objetivos, destaca-se:

A tarefa de potencializar o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia
a partir da explicacdo de como os fatores sociais, ambientais, culturais, etc. incidem
na constituicao da experiéncia da deficiéncia e t€m sido desatendidos nos dias atuais.

8 Disponivel em: http://dsq-sds.org/. Acesso em marco de 2018.

" Disponivel em: http:/disabilitystudies.syr.edu/question/what-is-disability-studies/. Acesso em marco de 2018.
Tradugao nossa.

80 Disponivel em: http://www.disstudies.org/. Acesso em mar¢o de 2018.

81 Disponivel em: http://www.um.es/discatif/RIESDIS.htm. Acesso em marco de 2018.
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Entre eles, o conjunto de politicas e praticas cientificas, o cientifico-tecnologico,
desenvolvido pelos aparatos sanitarios nacionais ocupam por um lugar central.

Em fevereiro de 2016, a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD), em parceria com a Organiza¢do dos estados Ibero-americanos para a

Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), lancaram edital®?

para realizar mapeamento dos
pesquisadores individuais e instituicdes de pesquisa com atuagdo no campo de estudos sobre
deficiéncia, bem como a elaboragao de propostas de estratégias para integrar estes profissionais
em uma rede de estudos sobre o assunto e promover a internacionalizacdo de sua atuacao
académica, fomentando a consolidacdo deste campo no Brasil, ainda em construcio,

especialmente no ambito das ciéncias sociais € humanas.

Conforme pudemos perceber, pode-se afirmar que hé variada produgao cientifica sobre
deficiéncia no Brasil, com forte participacdo da area da educagio®’, mas que ainda carece de
uma organizagdo ¢ uma sistematizagdo, construidas de forma articulada entre pesquisadores,
institui¢des de ensino e movimentos das pessoas com deficiéncia. E possivel verificar também
que entidades de outras areas do conhecimento, como a Associagao Nacional de Pds-graduagao
e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur)®*, tém produzido estudos sobre

deficiéncia, por exemplo.

5.1 Os modelos de deficiéncia

Uma questdo que importa para pensar a deficiéncia diz respeito a forma como estes
sujeitos sao percebidos e avaliados (por exemplo: o que € deficiéncia para fins de direitos e
elaboragdo das politicas publicas?), ja que isso € parte de um processo de compreensdao do
fendmeno da deficiéncia e implica influéncias significativas nas diferentes fases das politicas
publicas. A partir das classificacdes e estudos da OMS (1989; 2001; 2003; 2006; 2012),
percebe-se a disputa entre modelos conceituais sobre deficiéncia, que passaram por algumas

fases: caritativa, biomédica e social, todas permeadas por disputas politicas e teoricas.

Um estudo que nos ajuda a compreender essas questdes foi realizado por Fernando

Fontes (2009). Ao analisar a legislagdo publicada em Portugal no periodo de 1974 a 2008,

82 Disponivel em: http://sigoei.mec.gov.br/sigoei/geral/preview_tr.php?trfid=4301. Acesso em marco de 2018.

8 O GT de Educacdo Especial foi criado em 1991, dez anos ap6s os primeiros GTs da ANPEd, em reunido na qual
ja se organizou como os GTs existentes.

8 Disponivel em: http://www.anpur.org.br/. Acesso em margo de 2018.
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referente as pessoas com deficiéncia, o autor traga a transicdo do modelo caritativo ao modelo

social. Diz o autor:

Se o entendimento da deficiéncia como uma construgdo social é relativamente novo
dentro das ciéncias sociais, contextualizar a deficiéncia como uma forma de opressdo
social é ainda mais recente. Historicamente a deficiéncia foi reduzida as falhas e
incapacidades do corpo, permanecendo individualizada, medicalizada e despolitizada.
(FONTES, 2009. p. 3).

O modelo biomédico, conforme a Organizagdo Mundial de Saude (OMS, 2001),
considera a deficiéncia como um problema etioldgico da pessoa, ocasionado por uma doencga,
um trauma ou por condi¢des de saude, que requerem, assim, cuidados médicos prestados em
forma de tratamento individual, sendo este direcionado para a obten¢ao da cura ou, em ndo a
conseguindo, de uma melhor adaptagdo da pessoa e de uma mudanga em sua conduta. Assim,

o individuo portaria uma patologia que poderia ser de ordem fisica, intelectual ou sensorial.

Em todo o mundo as pessoas sdo mais afirmativas para exigir respeito pela sua
identidade cultural. Muitas vezes, o que exigem ¢ justi¢a social e mais voz politica.
Mas nao € tudo. Também exigem reconhecimento e respeito... E importam-se em
saber se eles e os filhos viverdo em uma sociedade diversificada ou numa sociedade
em que se espera que todas as pessoas se conformem com uma Unica cultura
dominante. (PNUD, 2004, p. 22).

Ao analisar a luta por reconhecimento das pessoas com deficiéncia, Bonfim (2009)
afirma que este modelo nao considera as barreiras sociais, atitudinais e ambientais que
envolvem a condi¢do de deficiéncia. Porém, para Diniz (2009), no século XIX, o discurso
biomédico representou um avango em relagdo a narrativa religiosa que tratava a questdo da
deficiéncia como fruto do pecado ou da ira divina. Os autores buscam demonstrar como o
campo dos estudos sobre o tema consolidou o conceito de deficiéncia como desvantagem social.
Outros pesquisadores (BAMPI et al., 2010; DE MARCO, 2006) apontam que, até a segunda
metade da década de 1990, o modelo médico dominava as defini¢cdes de deficiéncia, refletindo
o referencial técnico-instrumental das biociéncias, excluindo o contexto psicossocial dos
significados, o qual depende de uma compreensao plena e adequada dos pacientes e suas

doengas. Para Bonfim (2009), o modelo biomédico:
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(...) busca um “padrio de normalidade”, de funcionamento fisico, intelectual e
sensorial. Este modelo indica que a pessoa com deficiéncia sera dependente enquanto
se busca a cura, o que pode nunca acontecer. O modelo vé a deficiéncia como um
estado tragico que ninguém, em sa-consciéncia, gostaria de preservar, sem considerar
as barreiras sociais, atitudinais e ambientais que envolvem essa condi¢do. (BONFIM,
2009. p. 41).

O modelo social de deficiéncia faz uma critica ao modo como a sociedade se organiza
(OMS, 2001) quando desconsidera a diversidade das pessoas e exclui pessoas com deficiéncia
de meios sociais e politicos. O modelo identifica trés barreiras principais que a pessoa com
deficiéncia enfrenta, a saber, barreiras de acessibilidade, barreiras institucionais e barreiras
atitudinais, propondo a superagao de cada uma delas e trazendo, assim, beneficios a toda a
sociedade. Esse modelo argumenta, do ponto de vista sociopolitico, que a deficiéncia resulta da
falha da sociedade. E o que enfatiza o pesquisador e ativista canadense Tom Shakespeare
(2006), baseando-se em uma perspectiva critica realista. Em seu livro, denominado Disability
Rights and Wrongs, sugere que, para compreender a deficiéncia, é necessaria uma abordagem
que contemple a interagdo entre a biologia e o contexto social, levando em consideracdo os

fatores individuais e estruturais.

O Modelo Biopsicossocial, tendéncia atual, busca a articulagao entre os fatores sociais,
biologicos e psicologicos, reconhecendo a complexidade da deficiéncia, permitindo que seja

percebida como o resultado da interagdo de mecanismos interpessoais € ambientais.

Eduardo Aratjo (2013), com pesquisas na area da fisioterapia, defende que um modelo
linear, que comece pelo estudo das interacdes entre fatores ambientais e pessoais, parece ser o
melhor meio para diagnosticar amplamente a situagdo de deficiéncia. Com base nesse

argumento, o autor aponta que:

O modelo biopsicossocial de funcionalidade e incapacidade da OMS admite uma
complexa interacdo e uma completa multidirecionalidade entre seus componentes:
transtorno/doenca, fungdes/estruturas, atividades, participacdo, fatores ambientais e
fatores pessoais. Ele contrapde um antecessor modelo linear, onde a desvantagem
social era o resultado de problemas que ocorriam em cascata, comecando pelo
transtorno/doenga, passando pela deficiéncia e depois pela incapacidade. (ARAUJO,
2013, p. 7).
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Conforme dados da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)%, na

América Latina e Caribe, 12 paises utilizam o modelo biomédico, 11, o biopsicosocial, e 14, o

social, demonstrando a complexidade da disputa entre os conceitos (Quadro 24).

Quadro 24: Modelo de deficiéncia na América Latina e Caribe.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (33 PAISES): DEFINICION DE DISCAPACIDAD
USADA EN LA RECOLECCION DE INFORMACION ESTADISTICA

Referencia a la Clasificacion Internacional
de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias (CIDDM)/Clasificacion

Referencia a la definicion de la
Clasificacién Internacional del

Funcionamiento, de la Referencia al ejercicio de la

Modelos/referencias Internacional de Enfermedades (CIE-10),  Discapacidad y de la Salud p::::ﬂ?:;':ﬂf’;}et::h os
deficiencias individuales o limitaciones (CIFE) o a las preguntas del g )
en la vida diaria Grupoe de Washington

Modelo biomédico América Latina (6 paises): Bolivia (Estado

(12 paises) Plurinacional de) (2012), Cuba (2012),

Ecuador (2001). Guatemala (2005), Haiti
(2003), Panama (2010)
El Caribe (6 paises): Aruba (2010), Barbados
(2010), Guyana (2002), Jamaica (2001),
Montserrat (2011), Trimidad v Tabago (2011)
Modelo biopsicosocial América Latina (4 paises):
(11 paises) Argentina (2010), Brasil (2010),

Paraguay (2012), Repiblica
Dominicana (2013)

El Caribe (7 paises): Belice
(2010), Curagao (2011), Islas
Caiman (2010), Islas Virgenes
Britanicas (2001), Jamaica
(2011)°, San Martin (2011),
Suriname (2012)

Fonte: CEPAL (2014).

Esses modelos relacionam-se diretamente com as classificacoes da OMS: a CID-10
(Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude, que
corresponde a décima revisdo da Classificagdo Internacional de Doencga) e a CIF (Classificagao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude). Na familia de classificacdes
internacionais da OMS, as condi¢des ou estados de saude propriamente ditos (doengas,
disturbios, lesdes, etc.) sdo classificados principalmente na CID-10, que fornece um modelo
basicamente etioldgico, embora tenha uma estrutura com diferentes eixos ou grandes linhas de
construcdo, entre estes, o etiologico, o andtomo-funcional, o andtomo-patologico, o clinico e o
epidemiologico. A CIF, como uma classificagdo que se propde a retratar os aspectos de

funcionalidade, incapacidade e satde das pessoas, o que pode ser entendido como um objetivo

8  Disponivel em: http://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/1247-panorama-social-da-america-latina-2012-

documento-informativo. Acesso em marco de 2018.
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geral, adquire um carater multidisciplinar, com possibilidade de aplica¢do em todas as culturas

e trazendo pela primeira vez a incorporagdo dos aspectos de contexto.

r

Para a OMS, a deficiéncia ¢ caracterizada como uma diferenga na organizagdo
estrutural, psicoldgica e fisiologica do organismo (exemplo: a auséncia de um dos membros

inferiores), e a incapacidade ¢ caracterizada “como sendo a consequéncia funcional da

deficiéncia, de modo a ndlo realizacdo de tarefas do cotidiano” ¢,

A Convengao da ONU trouxe ao ordenamento juridico brasileiro novo conceito de
pessoa com deficiéncia, dessa vez, de status constitucional e, assim, com eficicia revogatoria
de toda a legislagao infraconstitucional que lhe seja contraria. No texto brasileiro da convengao,

consta:

e) Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo ¢ que a deficiéncia
resulta da interag@o entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (BRASIL, 2007b).

A partir dessas discussdes, Diniz (2009) afirma que teriamos duas maneiras de
compreender a deficiéncia. A primeira identifica a questdo como uma manifestacao da
diversidade humana, em que um corpo com impedimentos ¢ o de alguém que vivencia
impedimentos de ordem fisica, intelectual ou sensorial (modelo médico). A segunda focaliza as
barreiras sociais que, ao ignorar os corpos com impedimentos, provocam a experiéncia da

desigualdade (modelo social).

Mas sdo as barreiras sociais que, ao ignorar os corpos com impedimentos, provocam
a experiéncia da desigualdade. A opressdo ndo ¢ um atributo dos impedimentos
corporais, mas resultado de sociedades ndo inclusivas. Ja a segunda forma de entender
a deficiéncia sustenta que ela ¢ uma desvantagem natural, devendo os esforgos se
concentrarem em reparar os impedimentos corporais, a fim de garantir a todas as
pessoas um padrdo de funcionamento tipico a espécie. Nesse movimento
interpretativo, os impedimentos corporais sdo classificados como indesejaveis e ndo
simplesmente como uma expressao neutra da diversidade humana, tal como se deve
entender a diversidade racial, geracional ou de género. Por isso, o corpo com
impedimentos deve se submeter a metamorfose para a normalidade, seja pela
reabilitacdo, pela genética ou por praticas educacionais. Essas duas narrativas ndo sdo
excludentes, muito embora apontem para diferentes angulos do desafio imposto pela
deficiéncia no campo dos direitos humanos. (DINIZ, 2009, p. 67).

86 Organizacdo Mundial da Saude. CIF: Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude. Trad. do Centro Colaborador da Organizagdo Mundial da Satide para a Familia de Classifica¢des
Internacionais. Sdo Paulo: EDUSP, 2003.
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Para o antropdlogo Everton Pereira (2016), o Estado tomar posi¢io sobre a unificagdo

de um conceito ¢ uma das mudangas essenciais contemporaneas. Para ele:

Se antes tinhamos uma série de normativas diferentes, que ndo estabeleciam critérios
do que estava sendo considerado pessoa com deficiéncia, com a Convengdo temos um
conceito constitucional pelo qual todos os demais atos do Poder publico devem (ou
deveriam) se ajustar. (PEREIRA, 2016, p. 129).

As politicas publicas (policies) definem os modelos (politic). Nessa perspectiva, para
compreender as politicas publicas para pessoas com deficiéncia, € preciso estabelecer conexoes,
por um lado, entre esta dimensdo conceitual de deficiéncia que ¢ disputada socialmente e
teoricamente, e, por outro, com os diferentes cendrios e ideias de politicas publicas e a forma
como o campo vem se constituindo no Brasil. Tanto as questdes da deficiéncia como as das
politicas publicas tém em comum a condi¢ado poliss€mica e transversal, as quais permitem que
transitem na area das humanas e das exatas (campos multidisciplinares), sem, porém, abarcar
um lugar definido, dependendo da abordagem e das escolhas epistemoldgicas de andlise. O que
procuramos aqui foi estabelecer um didlogo a partir do campo das Ciéncias Sociais, como forma

de aprofundar o debate sobre o modelo social de deficiéncia.
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6 A DEFICIENCIA NO PANORAMA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O debate sobre deficiéncia tem conquistado um espago cada vez mais significativo no

as desigualdades sociais em nivel internacional em um periodo pds-guerra.

O Sistema de organizagdo das Nac¢des Unidas pode ser observado na Figura 10.

Figura 10: Organograma do Sistema das Nagdes Unidas.

panorama internacional. Para tentar iniciar uma compreensdo sobre como se processam as
questdes nesse ambito, sobretudo no cenario dos organismos existentes, entendemos ser preciso
abordar um pouco da criacdo, apds o término da II Guerra Mundial, da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas (ONU)?’, cujo objetivo principal colocado era garantir a paz no mundo através do bom

relacionamento entre os paises, bem como estabelecer esforcos em uma tentativa de amenizar
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ACNUR Alta Comissariado dac Nagdas Unidas para Refugiadas

UNICEF Fundo ds Naghies Unidas para a Infncia

Comat de Forgas Armadas
do (TPIR) Operabes de Paz o Missbeos Palificas
Comiés de Sangaes (60 hoc)
Comis permamentss 8 49205 &d hac

Comissdes Regionais Outros

ECA Gomisséo Econdmica para a Africa

ECE Euiopa Comité da Periios em

Comissao te Poiticas de Desenvonimants

UNODG Escrtsric das Nagdes Unidas sobre Drogas e Grme

UNRWA' Agéricia das Nagses Unidas de Assisténcla
‘05 Relugiados Palestnos

raa lualdade

PMA Programa Mundial de Alimenlos

Institutos de Pesquisa e Treinamento
UNICRI Insituto nterregiaral das Nagses Unidas para
Pasquisas sobra Dalinquéncia o Jisica

UNIDIR | instituio das Nagdas Unidas para Pesquisas
sobre Desarmaments

UNOPS E

UNITAR instituto das Nagsas Unidas para
F 3's Posigin
UNRISD Insiito de Pe:
o Desenyal

UNSSC Escola de Funch

UNU Universidade das N

OPS Escrtério
e Apoio & Prostos

Profission

al das Nagies Unidas

s Unidas para Servigos

Organizagoes Relacionadas

das Nagoes Unidas sobre HIVIADS

CTBTD Comité Praparateric para a Organizsgta oo Tratado

Orgao Subsidiario Consultivo

Camissao de Consolidagdo da Paz

de Proi

QMG Organizagao Mundial do Gomércio

Agéncias Especializadas

UNESGO Grganizacao o
para Ciéncia, Educaca

Pubiica| | OMS Orpanizacto Muntial da Sadda

CEPAL Conissdo Econdimica paraa  Comissdo de Organuzagies

TEMO " Amarica Latina e Carlbe

ESGAP Gomissao Econdrmica e Social

il das Nagoes Unidas

DP1 Departamento de Informagdo Poblica
DPKD Departaments de Operagbes de Paz
DSS Depariamanto de Seguranca

*  OCHAE

Grupo o Peritos em Nomes Geopraficos

Outios combs da 55530 ou parmanantes,
Grgtios da perilos, ad hoc @ simdares

AGNUDH Alto Comissariado das Hagbes Unidas

DGACM Departaments da Assamblaia Geral para os Direitas Humanos

© Geréncia 4o Conferéncias
DM Departamentn de Administragho

DPA Departamento de Assunios Poliicos

0I0S Escitéria de

Grupo do Banco Mundial

cional para Solucionar

a5 Disgurias de Investimento
NOTES

SRSGICAAC Escriri do Represenianis Especial g

do Secretdrio-Geral para Criangas 5

 Canflios Amados

FMI Fundo tenetirio Intemacionsl

IGAD Organizagso da Avisco Civi Intemaconsl
IMO Organizagao Maritima Intermacional

UIT Unida Intermacional de Telcomunicagdes

OMP| Organizagdo Mundial de Propriedate

intelectual

FIDA Fundo Intemacional da Desenvalvment

dustrial

25 Maghos Unidas pars
1

UNODA Assunios oé D

OLA Escritirio de Assunios Legais
OSAA Escrtirio do Conselheiro Especial para a Affca

Fonte: ONU Brasil (2017).

UNON Escittrio das Nages Un
UNOV Eserftério das Nagbes Unidins em Viena

Com relacdo ao tema “Direitos Humanos” a ONU possui 0s seguintes organismos:

87A estrutura da ONU ¢ constituida sob o alicerce de cinco drgdos principais, a saber: Assembleia Geral; Conselho
de Seguranca; Conselho Econdmico e Social (ECOSOC); Conselho de Administracdo Fiduciaria e; Corte
Internacional de Justiga (Tribunal de Haia). Além disso, é composta por: Secretariado; Instituigdes Especializadas;
Organismos intergovernamentais ou programas e; Programas para regides especificas:
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a) O Conselho de Direitos Humanos, 6rgdo subsididrio da Assembleia Geral, com 47
Estados-membros eleitos por um periodo de 3 anos. O Brasil foi eleito em 2016, e o
mandato comecou em 2017.

b) Procedimentos Especiais (na sua maioria Relatores Especiais, mas também alguns
Grupos de Trabalho e Especialistas Independentes).

¢) Os Organismos de Tratados da ONU.

d) O Escritério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

(ACNUDH), que faz parte do Secretariado da ONU.

A composi¢do do Conselho baseia-se numa distribuicdo geografica equitativa. Os
assentos sao distribuidos da seguinte forma:
a) Africa: 13 assentos;
b) Asia-Pacifico: 13 assentos;
¢) América Latina e Caribe: 8 assentos;
d) Europa Ocidental e “outros Estados”: 7 assentos®®;

e) Europa do Leste: 6 assentos.

Ap6s a criacdo da ONU, ¢ possivel observar que uma série de decisdes da Organizagao
tem buscado caminhar na dire¢do da promocdo e estimulo da equidade e combate as
desigualdades regionais nas diferentes nagdes. Em 1950, o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social adotou resolucdes que indicam a necessidade de uma maior consciéncia

com relagdo as pessoas com deficiéncia.

A Declaracao sobre o Progresso Social e Desenvolvimento (1969) afirma as liberdades
fundamentais e os principios enunciados na Carta das Nagdes Unidas e enfatiza a necessidade

de garantir os direitos e o bem-estar das pessoas com deficiéncia.

... Art. 11 c) Prote¢éo dos direitos e garantia do bem-estar das criangas, dos idosos ¢
dos deficientes; garantia de prote¢ao das pessoas fisica ou mentalmente diminuidas;...
Art. 19 d) Institui¢do de medidas adequadas para a reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia fisica ou mental, especialmente criangas e jovens, de forma a permitir-lhes
tornarem-se, na maxima medida possivel, membros uteis da sociedade — estas medidas
incluirdo a prestacdo de tratamento e a disponibilizacdo de proteses, educacdo,
orientagdo profissional e social, formacdo e colocacdo seletiva, e outra assisténcia
necessaria — e criagdo de condi¢des sociais que impegam que os deficientes sejam
objeto de discriminagio em virtude das suas deficiéncias.®

8 Exemplo: Israel, Turquia, EUA, Nova Zelandia, Austrilia, Canada.
% Disponivel em: http://direitoshumanos.gddc.pt/3_16/IIIPAG3_16_1.htm
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A Declaracio dos Direitos do Deficiente Mental (1971)%° trazia, dentre outras questdes,
a ideia de que esses sujeitos deveriam gozar, na medida do possivel, dos mesmos direitos que
todos os outros individuos. A essa publicacdo, sucedeu um segundo instrumento especifico, a
Declaracao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 1975. Essas declaragdes sao os

primeiros instrumentos da ONU que tratam especificamente de pessoas com deficiéncia.

3. As pessoas deficientes tém o inerente direito ao respeito da sua dignidade humana.
As pessoas deficientes, independentemente da origem, natureza e gravidade das suas
incapacidades e deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que os seus
concidadaos da mesma idade, o que implica, primeiro que tudo, o direito a gozar uma
vida digna, tdo normal e plena quanto possivel. 4. As pessoas deficientes tém os
mesmos direitos civis e politicos que os demais seres humanos; o paragrafo 7 da
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais aplica-se a qualquer
eventual limitagdo ou supressdo desses direitos para as pessoas com deficiéncia
mental.’!

Em 1981, foi estabelecido o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) e a
Década das Nagdes Unidas das Pessoas com Deficiéncia (1982-1992). Dentre as propostas
centrais do AIPD, em relacao as pessoas com deficiéncia, estavam: ajudar no ajustamento fisico
e psicossocial na sociedade; promover esforcos, nacional e internacionalmente, para possibilitar
o trabalho compativel e a plena integracdo a sociedade; encorajar projetos de estudo e pesquisa
visando a integragao as atividades da vida didria, aos transportes e aos edificios publicos; educar
e informar o publico sobre os direitos de participar e contribuir em varios aspectos da vida
social, econdmica e politica.

Em 1982, foi editado o Programa de A¢do Mundial relativo as Pessoas Deficientes®?,
como uma estratégia global que buscava subsidiar e provocar as nagdes para alcangar a
igualdade de oportunidades plena da pessoa com deficiéncia, tendo como marca principal, a

abordagem baseada nos direitos humanos.

A finalidade do Programa de A¢3o Mundial referente as Pessoas Deficientes ¢
promover medidas eficazes para a prevengdo da deficiéncia e para a reabilitagdo ¢ a
realizag@o dos objetivos de "igualdade" e "participacdo plena" das pessoas deficientes
na vida social e no desenvolvimento. Isto significa oportunidades iguais as de toda a
populagdo ¢ uma participagdo equitativa na melhoria das condigdes de vida resultante
do desenvolvimento social e econémico. Estes principios devem ser aplicados com o
mesmo alcance e a mesma urgéncia em todos os paises, independentemente do seu
nivel de desenvolvimento.®

90 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-dos-Portadores-de-

Defici%C3%A Ancia/declaracao-de-direitos-do-deficiente-mental.html

°! Disponivel em: http://direitoshumanos.gdde.pt/3_7/INPAG3_7_3.htm

22 Aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolucdo 37/52, de 3 de dezembro de 1982).

93 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-dos-Portadores-de-
Defici%C3%A Ancia/programa-de-acao-mundial-para-as-pessoas-deficientes.html
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Em 1993, através da Resolugdo 48/96, foram adotadas as Normas sobre Igualdade de
Oportunidades para as pessoas com deficiéncia®, regras e proposicdes que servem como
orientagdo para a formulagao de politicas publicas, bem como para tomar medidas para remover
os obstaculos e criar igualdade de oportunidades para o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

A Relatoria Especial sobre Deficiéncia (1993), da Comissdo para o Desenvolvimento
Social, foi estabelecida para promover e acompanhar a aplicagdo dos padroes dessas Normas,
sendo que, dentre outras questoes, ha a orientagao de que os paises as adotem e as apliquem na

elaboracdo dos seus programas nacionais a favor das pessoas com deficiéncia.

As Normas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia
foram elaboradas com base na experiéncia acumulada ao longo da Década das Nagdes
Unidas para as Pessoas com Deficiéncia (1983-1992). A Carta Internacional dos
Direitos do Homem, incluindo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a
Convenc¢do Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ¢ a
Convenc¢do Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convengao sobre os
Direitos da Crianga ¢ a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, bem como o Programa Mundial de Ac¢ao relativo
as Pessoas com Deficiéncia constituem o fundamento politico e moral para estas
Normas.

Desde 1998, a ONU comemora o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia, com
a sigla IDPD (International Day of Persons with Disabilities), em 03 de dezembro. A data foi
proclamada em 1992 na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na sua resolugdo 47/3, tendo
como proposta a observancia anual como um espago permanente de promogao da
conscientizagdo e a compreensao do fenomeno da deficiéncia na perspectiva dos direitos

humanos.

Ateé 2008, os temas estavam relacionados a questdes de carater educativo e, sobretudo,
mobilizador, focando em algumas areas, como tecnologia, trabalho, cultura e participacao. A
partir do ano de 2009, ha uma clara tendéncia de didlogo do tema deficiéncia com a agenda de

desenvolvimento (Quadro 25).

%4 Disponivel em: http://www.inr.pt/uploads/docs/Edicoes/Cadernos/Caderno003.pdf
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Quadro 25: Temario do AIPD.

Ano Tema do Dia

1998 | Artes, Cultura ¢ Vida Independente

1999 | Acessibilidade para todos para o novo Milénio

2000 | Fazer com que as tecnologias de informagdo funcionem para todos

2001 | Participag@o plena e igualdade: o apelo a novas abordagens para avaliar o progresso e avaliar
o resultado

2002 | Vida Independente ¢ Meio Ambiente de Vida Sustentavel

2003 | Uma Voz nossa

2004 | Nada sobre nos, sem nos

2005 | Observancia e participagdo

2006 | E-Acessibilidade

2007 | Trabalho Decente para pessoa com deficiéncia

2008 | Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Dignidade e justi¢a para todos nds

2009 | Tornar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) inclusivos: o empoderamento
de pessoas com deficiéncia e suas comunidades ao redor do mundo

2010 | Manter a promessa: integrar a deficiéncia nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em
2015 e além

2011 | Juntos para um mundo melhor para todos: incluindo pessoas com deficiéncia no
desenvolvimento

2012 | Eliminando barreiras para criar uma sociedade inclusiva e acessivel para todo

2013 | Ruptura de barras, portas abertas: para uma sociedade inclusiva e desenvolvimento para todos

2014 | Desenvolvimento Sustentavel: A Promessa da Tecnologia

2015 | Questdes de inclusdo: acesso e capacitagdo para pessoas de todas as habilidades

2016 | Alcancando 17 Objetivos para o Futuro que Queremos

2017 | Transformagdo para uma Sociedade Sustentavel e Resiliente para Todos

Fonte: ONU (2017).

O tema proposto para o ano de 2017 foi “Transformacao para uma sociedade sustentavel
e resiliente para todos”. A agenda de 2030 compromete-se a “nao deixar ninguém para tras”.
Conforme a proposta, as pessoas com deficiéncia, como beneficidrias e agentes de mudanga,
podem acelerar o processo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel e promover uma
sociedade resiliente para todos, inclusive no contexto da redugao do risco de desastres, da acao
humanitaria e do desenvolvimento urbano. Governos, pessoas com deficiéncia e suas
organizagdes representativas, instituigdes académicas e setor privado precisam trabalhar de

forma integrada e cooperativa para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Ao longo das ultimas décadas, no ambito global, o tema seguiu produzindo uma série
de documentos por diferentes organismos, que reforcam um olhar na dire¢cao dos direitos
humanos (Quadro 02), sendo que, no contexto da América Latina e Caribe, dois deles

influenciam a regido.
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Primeiro, a elaboracio, pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA)%, em 1999%,
da Convengéo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que, no Brasil, foi promulgada por meio do Decreto n°
3.956, de 8 de outubro de 2001°7. Em seu Artigo VI, determina:

3.0s Estados-Partes comprometem-se, na primeira reunido, a apresentar um relatorio
ao Secretario-Geral da Organizagao para que o envie a Comissao para analise e estudo.
No futuro, os relatorios serdo apresentados a cada quatro anos. 4. Os relatorios
preparados em virtude do paragrafo anterior deverao incluir as medidas que os Estados
membros tiverem adotado na aplicacdo desta Convencdo e qualquer progresso
alcancado na eliminag¢do de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia. Os relatorios também conterdo toda circunstincia ou
dificuldade que afete o grau de cumprimento decorrente desta Convengao.

Nesse contexto, a SNPD estruturou, ao longo do segundo semestre de 2013, o relatério
referente a este periodo e, como parte fundamental do processo, encaminhou-o para validagao
junto aos representantes da sociedade civil através do Conade. Apos, enviou-o a OEA.

Outro documento igualmente importante foi a “Declaragdo do Decénio das Américas
das Pessoas com Deficiéncia”, a partir do estabelecimento, também pela OEA, para o periodo
de 2006 a 2016, da “Década das Américas das Pessoas com Deficiéncia — pelos Direitos e
Dignidade das Pessoas com Deficiéncia”. Por meio desse documento, os Estados membros
comprometeram-se a adotar gradualmente medidas administrativas, legislativas e juridicas,
bem como um conjunto de politicas publicas necessarias para que, em 2016, pudesse ser

garantida a aplicacdo do Programa de Acao.

Até 2016 os Estados membros deveriam conseguir avangos substantivos na
construgdo de uma sociedade inclusiva, solidaria e baseada no reconhecimento do
gozo e exercicio pleno e igualitario dos direitos humanos e liberdades fundamentais.*®

5 A Organizagdo dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem remonta
a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de
1890. Essa reunido resultou na criagdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, € comegou a se tecer
uma rede de disposi¢des e institui¢cdes, dando inicio ao que ficaria conhecido como “Sistema Interamericano”, o
mais antigo sistema institucional internacional. A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogota,
Colombia, da Carta da OEA que entrou em vigor em dezembro de 1951. Posteriormente, a Carta foi emendada
pelo Protocolo de Buenos Aires, assinado em 1967 e que entrou em vigor em fevereiro de 1970; pelo Protocolo de
Cartagena das Indias, assinado em 1985 e que entrou em vigor em 1988; pelo Protocolo de Managua, assinado em
1993 ¢ que entrou em vigor em janeiro de 1996; e pelo Protocolo de Washington, assinado em 1992 e que entrou
em vigor em setembro de 1997.

% Adotada em Cidade do Guatemala, Guatemala em 7 de junho de 1999, no vigésimo nono periodo ordinério de
sessdes da Assembleia Geral.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm

8 Fon
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Para atender aos objetivos da década, foi elaborado o Programa de Agdo para a Década
das Américas pelos Direitos e a Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016), que
contou com nove objetivos: Conscientizagdo da sociedade; Saude; Educagdao; Emprego;
Acessibilidade; Participagdo Politica; Participagdo em atividades culturais, artisticas,
desportivas e recreativas; Bem-estar e assisténcia social e; Cooperacdo Internacional.

Outra a¢do que merece destaque ¢ a institui¢do do Ano Ibero-americano da Pessoa com
Deficiéncia (2004), declarado pelos participantes da XIII Capula Ibero-americana, realizada na
Cidade de Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, nos dias 14 ¢ 15 de novembro de 2003, durante
a VII Conferéncia da Rede Ibero-americana de Cooperacao Técnica. Em 2013, a 22* Cupula
Ibero-americana, que ocorreu em Cadiz, Espanha, declarou o “Ano Ibero-americano para

inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho”.

Quadro 26: Documentos Internacionais.

Documentos do Sistema ONU

Declaragdo de Direitos do Deficiente Mental — 1971; Declarag@o dos Direitos das Pessoas Deficientes — 1975; Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia — 1981; Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos / Unesco —
1990; Normas sobre a Equiparac¢ao de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia - ONU 1993; Inclusido Plena
¢ Positiva de Pessoas com Deficiéncia em Todos os Aspectos da Sociedade ONU — 1993; Convengdo
Interamericana para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Convengdo da Guatemala) / OEA — 1999; Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Satde
(CIF) / OMS, que substituiu a Classificacdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades / OMS,
de 1980 — 2001; Conven¢do da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2007; Década das Américas
pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016); Tratado de Marrakech —2013.

Documentos de outros organismos mundiais

Declaragdo de Cave Hill — 1983; Declaragdo de Cartagena de indias — 1992; Declaragio de Vancouver — 1992;
Declaragdo de Santiago — 1993; Declaragdo de Managua — 1993; Declaragdo de Maastricht — 1993; Declaracao de
Salamanca — 1994; Declaragdo de Washington — 1999; Carta para o Terceiro Milénio — 1999; Declaragdo de
Pequim — 2000; Declaragdo de Dakar — 2000; Declaracdo de Manchester sobre Educacdo Inclusiva — 2000;
Declaragdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo — 2001; Declaragdo de Guatemala — 2001; Declaragdo de
Sapporo — 2002; Declaragdo de Madri — 2002; Declaragdo de Caracas — 2002; Declaracdo de Kochi — 2003;
Declaragao de Quito — 2003; Carta de Brasilia — 2005; Carta de Santos — 2008;; Protocolo Nacional Conjunto para
Prote¢do Integral a Criancgas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia—2013; América Acessivel:
Informacao e Comunicagdo para TODOS — Brasil — 2014; Carta de Salvador — 2018.

Fonte: O autor (2018).

As necessidades e os direitos das pessoas com deficiéncia tém sido uma prioridade
constante na agenda das Nagdes Unidas. Apds anos de esforcos, como observamos, foi
aprovada, em 2006, a Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo Facultativo, entrando em vigor em 3 de maio de 2008,
sendo incorporada como emenda a Constituicdo Federal (CF) de 1988, junto com o referido

Protocolo Facultativo, em 02 de julho de 2008, com aprovagao no Senado Federal com 56 votos
153




favoraveis; em seguida, foi promulgada pelo Poder Executivo, em 25 de agosto de 2009,
ganhando assim o status de ser o primeiro tratado internacional com poder constitucional da

histéria do nosso pais, e colocando o Brasil em um seleto grupo de nagdes (Figura 11).

Para a Convengao:

as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, com interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2007)

Figura 11: Situagdo da Convengdo no Mundo — Not signed - Nao Assinado: 27; Signed convention -
Convengdo Assinada: 159; Signed Conventionand Protocol - Convencao e Protocolo Assinados: 82;
Ratified Convention - Convencdo Ratificada: 156 Ratified Conventionand Protocol - Convencdo e
Protocolo Ratificados: 86.

3 TS - . L -
@EEendble CRPD and Optional Protocol Signatures and Ratifications
M Not Signed Signed Convention Signed Convention & Protocol Il Ratified Convention M Ratified Convention & Pratocol

V5% ignatories to the Comvention

| vdsignamries v the Optioaal Frasecs!
B 13 usifications and wcusssions 1o the Comvmntion

Fonte: ONU (2017).

Quando uma nagdo ratifica a CDPD, est4 aceitando estar juridicamente vinculada a
obrigacdo de tratar as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direito na perspectiva dos
direitos humanos, tendo, assim, de adaptar a sua legislagao nacional as normas internacionais
estabelecidas no tratado.

O art. 34 da CDPD instituiu o Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com a
finalidade de controlar a aplicagdo, pelos respectivos Estados-Partes, das disposi¢oes da

Convengao. Comentam Fernando Ribeiro e Raquel Souza, em artigo tratando de cooperagao
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internacional, no livro intitulado “Novos comentarios a Convengao sobre os direitos das pessoas

com deficiéncia” (DIAS et al, 2014, p. 208):

Em um tratado internacional, a inclusio de um dispositivo que verse sobre a
cooperacdo internacional entre os Estados-Partes tem a finalidade de favorecer
iniciativas de apoio mutuo e de intercdmbio de experiéncias exitosas, que visem o
desenvolvimento de capacidades para enfrentar desafios existentes no plano
econdmico, social e tecnologico.

O Comité atualmente ¢ composto por 18 peritos independentes, eleitos pelos Estados-
Partes na Convengdo. Seguindo as regras dos demais 6rgaos da ONU, que tratam do controle
da aplicagdo de tratados de direitos humanos, tem como tarefa examinar relatorios elaborados
pelos Estados-Partes, onde estes prestam contas das medidas adotadas para efetivar as
disposi¢des da CDPD.

Com base nisso, o pais deve apresentar ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, por
intermédio do Comité dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: a) o primeiro relatorio, dois anos
apos a entrada em vigor da Convengao no respectivo pais; b) relatorios periddicos, pelo menos
a cada quatro anos; e c¢) outros informes sempre que solicitado, conforme estabelece o paragrafo
1.° do artigo 36 da Convencao.

O Brasil entregou em 2012 o primeiro relatério de implementacdo da CDPD, cuja
andlise foi postergada pelo Comité da ONU para agosto de 2015. Meses antes, o Comité
encaminhou um questionario que possibilitou a atualizacdo das informagdes do primeiro
Relatorio. Na sequéncia, o Brasil foi convocado a participar de um didlogo interativo, realizado
em 25 e 26 de agosto de 2015, no marco da 14.* Sessdo do Comité dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, nas instalagdes das Nacdes Unidas, em Genebra, na Suiga, ocasido em que o
Comité esclareceu duvidas adicionais. Em setembro de 2015, o Comité emitiu o resultado de
sua avaliacdo. O documento intitulado “Observagdes Conclusivas” exalta os avangos brasileiros
em relagdo a implementagdo da Convengdo e expressa recomendacdes sobre desafios a serem
superados pelo Brasil. O Comité solicitou ainda uma manifestagdo complementar, entregue em
fevereiro de 2017.

Foi salientado que o documento brasileiro teve sua organizacdo de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela Conveng¢ao da ONU, bem como destacou a inclusdo, pelo Governo,
de um nimero notdvel de delegados com deficiéncia, tanto da sociedade civil, como dos trés

poderes (executivo, legislativo e judiciario).
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Na parte inicial da avaliag@o recebida, destacam-se os aspectos positivos do pais, dentre
eles, a criagdo da Comissao Permanente sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na
Camara dos Deputados do Congresso Nacional, em 2015, e a adogao de um Plano Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Viver Sem Limites. Ao mesmo tempo, destaca-se a
criacdo de conselhos sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, nos municipios, estados e
Distrito Federal, e a promocao da acessibilidade, tanto através de créditos como de medidas
juridicas.

Em seguida, o documento apresenta algumas preocupagdes e obrigacdes do Comité,
com temas em que o pais precisa avangar para o cumprimento pleno da Convengao, levando
em consideracdo os “Principios Gerais e obrigacdes (arts. 04/01)” e a “Direitos Especificos
(arts. 5-30)”.

Com relacdo aos Principios Gerais:

6. O Comité esta preocupado com a falta de uma estratégia coerente e global voltada
para a deficiéncia, para implementar o modelo de direitos humanos da deficiéncia
estabelecido na Conven¢do e harmonizar a legislagdo, politicas e programas do
Estado-Parte.

7. O Comité recomenda que o Estado-parte desenvolva uma estratégia voltada para a
deficiéncia para implementar o modelo de direitos humanos de deficiéncia. O Comité
recomenda ainda que, em consulta com as organizagdes de pessoas com deficiéncia,
o Estado-Parte inicie uma revisdo sistematica da legislagdo, politicas e programas
existentes e, se necessario, ajuste-os de acordo com a Convengéo. Isto deve incluir
uma revisdo de toda a legislagdo, politicas ou programas em que os direitos das
pessoas com deficiéncia sejam limitados ou negados com base na deficiéncia, ou onde
os servicos ou beneficios para as pessoas com deficiéncia levem a sua segregacao ou
exclusao.

8. O Comité estda preocupado que o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia) ndo cumpra todas as obrigagdes do
Estado-Parte a luz da Convengao.

9. A Comissdo insta o Estado a tomar medidas imediatas para trazer o Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) em
pleno alinhamento com a Convengao antes de sua entrada em vigor, em consulta com
as organizagdes de pessoas com deficiéncia.

10. O Comité esta preocupado com a falta de mecanismos em vigor para a participagao
das pessoas com deficiéncia, através das suas organizagdes representativas, nos
processos de tomada de decisdes relativas a implementacdo da Convengao.

11. O Comité recomenda a adog@o de um mecanismo de consulta para consultas
sistematicas com pessoas com deficiéncia, através das suas organizagdes
representativas, sobre as politicas, programas e legislacdo relativas a implementagao
da Convengdo. O Comité também recomenda que o Estado-Parte implemente
rapidamente os resultados de todas as conferéncias nacionais sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, incluindo as propostas da “III Conferéncia Nacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia” (CDPD/C/BRA/Q/1/Add.1 para. 11)
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Na sequéncia, sdo apresentadas recomendagdes para cada um dos artigos, na ordem

(Quadro 27): Igualdade e nao discriminagao (art. 5), Mulheres com deficiéncia (art. 6), Criangas

com deficiéncia (art. 7), Sensibilizagdo (art. 8), Acessibilidade (art. 9), Igual Reconhecimento

perante a lei (art. 12), Acesso a justica (art. 13), Liberdade e seguranga da pessoa e proibicao

da tortura ou tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante (arts. 14 e 15), Contra a

exploragdo, violéncia e abuso (art. 16), Proteger a integridade da pessoa (art. 17), Vida

independente e inclusao na comunidade (art. 19), Liberdade de expressao e de opinido e acesso

a informacao (art. 21), Respeito ao lar e vida familiar (art. 23), Educagao (art. 24), Satde (art.

25), Trabalho e emprego (art. 27), Padrdo adequado de vida e protecdo social (art. 28) e

Participacdo na vida cultural, recreacdo, lazer e esporte (art. 30).

Quadro 27: Recomendacdes do comité da ONU — Direitos Especificos.

Artigo da
Convencio

Recomendacoes do Comité

Igualdade e ndo
discriminacao
(art. 5)

12. O Comité esta preocupado com a falta de medidas para enfrentar a
discriminagdo contra as pessoas indigenas ¢ afro-descendentes com deficiéncia.
Em particular, esta preocupado com o isolamento das comunidades indigenas que
colocam as pessoas com deficiéncia em condi¢des de exclusdo extremas.

13. O Comité recomenda ao Estado-Parte aplicar a legisla¢do, politicas e
programas inter-setoriais para lidar com as multiplas formas de discriminagao
contra as pessoas indigenas e afro-descendentes com deficiéncia, em particular,
para evitar que as pessoas com deficiéncia que vivem em comunidades indigenas
isoladas, ou em areas remotas, de exclusio.

Mulheres com
deficiéncia (art.
6)

14. O Comité esta preocupado que as medidas tomadas pelo Estado-parte para
prevenir a violéncia contra mulheres e meninas, como a Lei Maria da Penha (Lei
n°® 11340/2006) ¢ Hotline Atendimento a Mulher — Ligue 180, ndo sejam eficazes
no combate a violéncia contra as mulheres e meninas com deficiéncia, e ndo sejam
totalmente acessiveis a surdos e outras mulheres e meninas com deficiéncia.

15. O Comité recomenda o Estado-Parte a tomar medidas imediatas a adotar
medidas concretas para garantir que suas leis, politicas e programas
especificamente destinados a violéncia contra as mulheres, incluindo as mulheres
institucionalizadas, sejam acessiveis e eficazes na prevengdo ¢ reparagdao da
violéncia contra as mulheres € meninas com deficiéncia, incluindo medidas
especificas, metas e indicadores.

16. O Comité também esta preocupado que o Estado ndo tenha uma estratégia
para assegurar o pleno desenvolvimento, o avango eo empoderamento das
mulheres com deficiéncia, em conformidade com o artigo 6, paragrafo 2, da
Convencao.

17. O Comité recomenda que, em consulta com as mulheres com deficiéncia e
suas organizagdes representativas, o Estado-Parte implemente uma estratégia para
promover cada um dos trés elementos do artigo 6, paragrafo 2, da Convengdo.

Criangas com
deficiéncia (art.
7)

18. O Comité esta preocupado que as criangas com deficiéncia ndo sejam
sistematicamente envolvidas nas decisdes que afetam suas vidas ¢ ndo tenham a
oportunidade de expressar sua opinido em assuntos que as afetam diretamente.
19. O Comité recomenda que o Estado-Parte adote salvaguardas para garantir a
consulta de meninas e meninos com deficiéncia e suas organizacoes
representativas em todas as decisdes que afetam suas vidas.
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Artigo da
Convencao

Recomendacoes do Comité

Sensibiliza¢do
(art. 8)

20. O Comité estda preocupado com a falta de estratégias para promover
especificamente o contetido da Convencao e do modelo de direitos humanos de
incapacidade para o publico em geral, funcionarios publicos e agentes privados.
21. O Comité recomenda que o Estado-Parte, em cooperagdo com organizagdes
de pessoas com deficiéncia, realize campanhas de sensibiliza¢do do publico para
reforgar a imagem positiva das pessoas com deficiéncia como detentores de todos
os direitos humanos consagrados na Conven¢do. O Comité também recomenda
que o Estado-parte oferega formagao sobre os direitos reconhecidos na Convengao
a todas as autoridades publicas e profissionais publicos e privados que trabalham
com pessoas com deficiéncia. Recomenda igualmente fornecer informagdes sobre
a Convengao para pessoas com deficiéncia, em especial indigenas com deficiéncia
¢ suas familias.

Acessibilidade
(art. 9)

22. O Comité observa com preocupacdo que a acessibilidade do ambiente
construido, transportes, informagdo e comunicagdo e servigos abertos ao publico
ndo esteja plenamente alcangada, especialmente em areas remotas e rurais.

23. O Comité recomenda que o Estado-Parte tome medidas eficazes para garantir
a acessibilidade do ambiente construido, transportes, informagdo e comunicagao
e servigos abertos ao publico, em linha com a do Comité Comentario Geral n.° 2
(2014), na acessibilidade, na areas rurais e remotas, inclusive com a plena
implementacdo da legislagdo em vigor, incluindo os contratos publicos e as
politicas, um acompanhamento eficaz ¢ puna todos os que ndo cumprirem
integralmente as normas de acessibilidade.

Igual
Reconhecimento
perante a lei
(art.12).

24. O Comité esta preocupado que a legislacdo do Estado-parte ainda preveja a
tomada substitutiva de decisdo em algumas circunstancias. Isto ¢ contrario ao
artigo 12 da Convengdo, como o Comité explica no comentario geral No. 1 (2014)
sobre a igualdade e reconhecimento perante a lei. O Comité também esta
preocupado que os processos decisorios apoiados exijam a aprova¢ao judicial e
ndo déem primazia a autonomia, vontade ¢ as preferéncias das pessoas com
deficiéncia.

25. A Comissdo insta o Estado a retirar todas as disposi¢Oes legais que perpetuam
o sistema de tomada de decisdo substitutiva. Ele também recomenda que, em
consulta com as organizacdes de pessoas com deficiéncia e outros prestadores de
servigos, o Estado-Parte adote medidas concretas para substituir o sistema de
substitutivo com um modelo de tomada de decisdo apoiada, que defenda a
autonomia, a vontade e as preferéncias na tomada de decisdo das pessoas com
deficiéncia, em plena conformidade com o artigo 12 da Conveng¢do. Recomenda
ainda que todas as pessoas com deficiéncia atualmente sob tutela sejam
devidamente informadas sobre o novo regime legal e que o exercicio do direito a
tomada de decis@o apoiada deve ser garantido em todos os casos.

Acesso a justica
(art. 13)

26. O Comité esta preocupado com a falta de acessibilidade das instalacoes
judiciais. Ele também esta preocupado com a falta de medidas para assegurar
acomodacdes adequadas ao gé€nero e a idade em processos relacionados com
pessoas com deficiéncia.

27. O Comité recomenda que o Estado-parte apresente um plano nacional para
garantir a acessibilidade das instala¢Ges judiciais. Recomenda também que tome
medidas para assegurar que os processos judiciais incluam acomodagdes
adequadas a idade, ao género e as pessoas com deficiéncia. Além disso, o Comité
recomenda a introdugdo de treinamento efetivo de pessoal nos sistemas de justiga,
policiais e prisionais sobre os direitos consagrados na Convengao.

Liberdade e
seguranga da
pessoa e

28. O Comité esta preocupado com relatos da privagao arbitraria de liberdade e
tratamento involuntario de pessoas com deficiéncia, com base em deficiéncia,

158




Artigo da

Recomendacoes do Comité

Convencao
proibi¢do da incluindo situagdes em que é assumido que as pessoas com deficiéncia sdo
tortura ou perigosas para si ou para outrem, com base em um diagnostico discriminatorio.

tratamento ou
castigo cruel,
desumano ou

degradante (arts.

14 ¢ 15)

29. O Comité recomenda que o Estado-Parte a tomar medidas, incluindo a
revogacdo das disposigOes legais pertinentes, para abolir a pratica da internagdo
involuntaria ou hospitalizagdo tratamento médico forcado e que proiba, em
particular tratamentos psiquiatricos, com base na deficiéncia e fornega
alternativas de tratamento baseado na comunidade.

30. O Comité esta preocupado que as pessoas com deficiéncia que ndo sdo
consideradas responsaveis pela pratica de um crime com base na deficiéncia
podem estar sujeitos a medidas de seguranca, incluindo a detengdo indefinida. O
Comité também estd preocupado com detengdes arbitrarias que podem escalar
para um tratamento desumano e degradante ou tortura. E ainda mais preocupante
a situacao das pessoas com deficiéncia privadas de sua liberdade em prisoes e
outros locais de detengdo, que sdo superlotados e onde os maus-tratos psiquico €
psicologico dos detentos se tornam uma norma, sobre tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes, como afirmou o relator especial da
ONU no final de sua visita oficial ao Brasil em agosto de 2015.

31. O Comité recomenda que o Estado-Parte:

(a) Suprima as medidas de seguranca que envolvem a detengdo arbitraria de
pessoas com deficiéncia com base em deficiéncia e implemente medidas
alternativas que sejam consistentes com os artigos 14 ¢ 19 da Convencéo; ¢

(b) Assegure que os estabelecimentos penitenciarios sdo acessiveis e prever
adaptacdes razodveis para as pessoas com deficiéncia.

Contra a
exploragdo,
violéncia e

abuso

(art. 16)

32. O Comitg esta preocupado com a falta de mecanismos dedicados a identificar,
investigar e processar os casos de exploragdo, violéncia e abuso contra pessoas
com deficiéncia. O Comité lamenta também a falta de dados desagregados nos
relatorios e investigagdes sobre abuso, exploracdo e violéncia contra mulheres,
homens, meninas e meninos com deficiéncia.

33. O Comité recomenda que o Estado-parte assegure a disponibilizacao de
monitoramento acessivel, eficaz e independente dos programas e instalagdes
destinados a atender pessoas com deficiéncia, ¢ mecanismos de reclamagdo em
alinhamento com o artigo 16 (3) e assegure que as autoridades possam identificar,
investigar e processar todos os casos de violéncia contra pessoas com deficiéncia.
Recomenda também garantir que o Ministério Publico e os escritorios de
advogados para pessoas com deficiéncia investiguem os casos relacionados a
violéncia e a exploragdo das pessoas com deficiéncia através da atribuicdo de
recursos humanos, técnicos e financeiros. O Comité recomenda que o Estado-
Parte colete dados desagregados e estatisticas sobre relatorios de pessoas com
deficiéncia sobre abuso, exploragdo e violéncia, ¢ os seus resultados.

Proteger a
integridade da
pessoa
(art. 17)

34. O Comité estd profundamente preocupado que as criangas ¢ adultos com
deficiéncia, cuja capacidade legal ¢ restrigdo, através de interdi¢do, possam ser
esterilizadas sem o seu consentimento livre e esclarecido, de acordo com a Lei n°
9263/1996. Ele também esta preocupado que o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), autoriza o
tratamento cirurgico sobre pessoas com deficiéncia sob curatela, na auséncia de
consentimento livre, prévio e informado sobre uma base desigual com os outros.
35. O Comité recomenda ao Estado-Parte tomar medidas para:

(a) rever imediatamente a Lei n° 9263/1996 ¢ explicitamente proibir
incondicionalmente a esterilizagdo de pessoas com deficiéncia, na auséncia de seu
consentimento prévio, livre e plenamente informado e individual;

(b) assegurar que as pessoas com deficiéncia recebam apoio para fazer escolhas
informadas e decisoes relativas a procedimentos médicos e intervengdes; e
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Artigo da
Convencao

Recomendacoes do Comité

campanhas (c¢) de conduta para sensibilizar as familias, tutores, profissionais
médicos e gestores de instituicdes de direitos das pessoas com deficiéncia, em
especial as mulheres e meninas com deficiéncia, nos termos do artigo 17 da
Convencao.

Vida
independente e
inclusdo na

comunidade (art.
19)

36. O Comité estd preocupado com a falta de acesso a servicos de apoio e
subsidios, em especial os servigos de assisténcia pessoal, que visam possibilitar
as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e ser incluidas na
comunidade. O Comité também estd preocupado que o Estado ndo tenha uma
estratégia global para substituir a institucionalizagdo com a vida baseada na
comunidade para pessoas com deficiéncia.

37. O Comité recomenda ao Estado-Parte que estabeleca um quadro legal que
preveja o direito a servigos de assisténcia pessoal para permitir as pessoas com
deficiéncia viverem de forma independente na comunidade. O Comité recomenda
ainda que, em consulta com as organizagdes de pessoas com deficiéncia, o Estado-
Parte desenvolva e implemente uma desinstitucionalizagdo eficaz e uma estratégia
de vida baseada na comunidade com prazos e objetivos claros.

Liberdade de
expressdo ¢ de
opinido e acesso
a informacao
(art. 21)

38. O Comité esta preocupado que a informagdo destinada ao publico em geral,
incluindo os pronunciamentos oficiais ¢ campanhas politicas, ainda ndo estejam
totalmente disponiveis em formatos acessiveis, como Braille, lingua brasileira de
sinais (LIBRAS), e outros modos acessiveis, nos meios ¢ as formas de
comunicacdo, incluindo formato facil de ler.

39. O Comité recomenda que o Estado-parte fornega os recursos e formagao
necessarios para garantir que todas as informagdes destinadas ao publico em geral
esteja disponivel em tempo habil em formatos e tecnologias acessiveis.

Respeito ao lar e
vida familiar
(art. 23)

40. O Comité esta preocupado que as pessoas com deficiéncia sejam separadas de
seus filhos com base na deficiéncia.

41. O Comité recomenda que o Estado-Parte tome medidas legais para proibir
explicitamente a retirada de criangas com base no comprometimento de seus pais,
incluindo quando o pai esteja sujeito a interdigdo.

42. O Comité esta preocupado com a falta de dados desagregados sobre o numero
de familias de criancas com deficiéncia que tém acesso a bases de apoio, tais como
os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia social — CREAS).

43. O Comité recomenda que o Estado-Parte colete e reporte dados desagregados
sobre a disponibilidade de bases de apoio para as familias das criangas com
deficiéncia, e 0 nimero de familias que acessem esses servigos.

Educagao
(art. 24)

44. O Comité esta preocupado que a matricula de criangas com deficiéncia seja
recusada em escolas, ou sejam cobradas taxas extras. Além disso, o Comité esta
preocupado com a falta de acomodacgdo razoavel e ambientes escolares acessiveis
no sistema de ensino regular.

45. O Comité recomenda que o Estado-Parte intensifique os seus esfor¢os com
dotagdes orcamentarias adequadas para consolidar um sistema de educagdo
inclusiva de qualidade. Ele também recomenda a implementagdo de um
mecanismo para proibir, fiscalizar e sancionar a discrimina¢do com base na
deficiéncia nos sistemas de ensino publico e privado, e de prever adaptagdes
razoaveis e acessibilidade em todas as instala¢des educacionais.

Saade
(art. 25)

46. O Comité esta preocupado que os servicos de saude convencionais nao sejam
acessiveis para pessoas com deficiéncia. O Comité também esta preocupado com
a falta de profissionais de satde que t€ém a formacdo adequada para prestar
cuidados de satide inclusivo e atender as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia.
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47. O Comité recomenda que o Estado-Parte adote planos e aloque recursos para
garantir que os servicos tradicionais de saude, incluindo os servigos de satde
sexual e reprodutiva e informagdes, sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia.
Ele também recomenda que o Estado-Parte garanta que os profissionais de satide
nos servicos de saude tradicionais recebam formacdo sobre os direitos
consagrados na Convengao.

Trabalho e
emprego
(art. 27)

48. O Comité estd preocupado com a discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia no mundo do trabalho, especialmente as mulheres com deficiéncia, e
que continuem dependentes de oficinas protegidas. Ele também esta preocupado
com os baixos niveis de conformidade com o regime de quotas aplicavel as
empresas privadas com 100 ou mais empregados.

49. O Comité recomenda que, em consulta com as organizacdes que representam
pessoas com deficiéncia, o Estado-Parte desenvolva e implemente uma estratégia
coordenada para aumentar o emprego das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho aberto, incluindo medidas especificas para as mulheres com deficiéncia.
Recomenda-se ainda tomar medidas imediatas para criar possibilidades de
transi¢do do emprego segregado para o mercado de trabalho aberto.

Padrdo adequado
de vida e
protegdo social
(art. 28)

50. O Comité estd preocupado que muitas pessoas com deficiéncia vivam em
situagdo de pobreza e ndo t€m acesso a recursos para manter um padrao de vida
adequado; esta particularmente preocupado com as pessoas com deficiéncia que
vivem em comunidades indigenas isoladas, areas rurais remotas ¢ em condigdes
de extrema pobreza, que estdo expostas a exclusao.

51. O Comité recomenda que o Estado-Parte reveja os requisitos de qualificagdo
para a prote¢do social para garantir o acesso as pessoas com deficiéncia que vivem
em situagdo de pobreza e capacita-los a cobrir as despesas relacionadas com a
deficiéncia, dando especial ateng¢do as que vivem em comunidades indigenas
isoladas, rural e areas remotas.

Participagdo na
vida politica e
publica
(art. 29)

52. O Comité esta preocupado que as pessoas com deficiéncia sob interdigdo
sejam discriminadas em relagdo a seu direito de voto. O Comité também esta
preocupado que muitos locais de votacdo nio sdo acessiveis para pessoas com
deficiéncia, e que a votacdo ndo seja oferecida em todos os formatos acessiveis.

53. A Comissdo, recordando sua visdao no comunicado n° 4/2011 (Zsolt Bujdoso
e cinco outros v. Hungria) de que as restrigoes legislativas sobre o direito de voto
das pessoas com deficiéncia, cuja capacidade legal foi restringido nos termos da
tutela viola o artigo 29 da Convengao, insta o Estado a remover as restrigoes legais
¢ imediatamente restaurar o direito de voto para as pessoas privadas de capacidade
juridica através de interdicdo. O Comité também recomenda que o Estado-parte
aumentar os seus esforcos para assegurar que a votacdo procedimentos,
instala¢Ges e materiais sejam totalmente acessiveis para pessoas com deficiéncia.

Participagdo na
vida cultural,
recreagdo, lazer
e esporte (art.
30)

54. O Comité esta preocupado que o Estado nao tenha ratificado o Tratado de
Marrakesh para facilitar o acesso as obras publicadas por pessoas cegas,
deficientes visuais, 0 que permitiria pessoas que sdo cegas, deficientes visuais ou
impedidas de ler impressos para acessar trabalhos publicados. Também esta
preocupado que as areas turisticas e instalagdes nao sao totalmente acessiveis para
pessoas com deficiéncia.

55. O Comité recomenda que o Estado-Parte ratifique o Tratado de Marrakesh.
Recomenda ainda que tome medidas apropriadas para assegurar que as bibliotecas
sejam acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas com
deficiéncias cognitivas ou psicossociais ¢ aquelas que sdo surdas-cegas.
Recomenda ainda a intensifica¢do de seus esforgos para fazer o turismo no Brasil
totalmente acessivel.

Fonte: ONU (2015).
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A tultima parte do relatério trata das obrigacdes especificas, onde sdo apresentadas

sugestdes para Estatisticas e coleta de dados (art. 31), Cooperagdo internacional (art. 32),

Implementagdo e acompanhamento nacional (art. 33) e, por fim, aponta para que o Brasil

apresente, em um periodo de doze meses, mecanismos de monitoramento das recomendagoes,

bem como solicita que seja apresentado seu combinado em segundo, terceiro e quarto relatorios

periddicos mais tardar em primeiro de setembro de 2022. Sugere ainda que sejam incluidas nele

informacdes sobre a implementagao das observagdes finais.

A cada ano, retne-se uma sessao global onde as decisdes sdo tomadas visando o

cumprimento das metas do tratado. As decisdes s6 podem ser tomadas por unanimidade pelos

Estados-Partes ou por consenso (Quadro 28)%.

Quadro 28: Conferéncia dos Estados-Partes.

ANO Conferéncia/Tema Coordenacao
Primeira sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes:
31 de outubro e 3 de novembro de 2008 . N gas
~ o Presidente: México
A Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com | . . ) . A
2008 A . . Vice-presidentes: Hungria, Jordania,
Deficiéncia como instrumento de direitos humanos Py
I Nova Zelandia e Africa do Sul
e uma ferramenta para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
Segunda sessao da Conferéncia dos Estados-Partes: Pr.emdente.: MeXIFO . .
2009 7 a 4 de setembro de 2009 Vice-presidentes: Hungria, J ordania,
Nova Zelandia e Africa do Sul
Terceira sessao da Conferéncia dos Estados-Partes Pr.emdente.: Mex1.co . .
2010 (1 a3 de setembro de 2010, Nova York) Vice-presidentes: Hungria, Jordania,
’ Nova Zelandia e Africa do Sul
Quarta sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes (7 | Presidente: Suécia
2011 | a 9 de setembro de 2011, sede da ONU em Nova | Vice-presidentes: Hungria, Jamaica,
York) Serra Leoa e Tailandia
Quinta sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes | Presidente: Suécia
2012 | na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com | Vice-presidentes: Hungria, Jamaica,
Deficiéncia, 12-14 de setembro de 2012 Serra Leoa e Tailandia
Sexta sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes na | Presidente (eleito): Quénia
2013 | Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com | vice-presidentes (eleitos): Bangladesh,
Deficiéncia, 17 a 19 de julho de 2013 Bulgaria, El Salvador, Israel.
Sétima sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes | Presidente: Quénia
2014 | na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com | Vice-presidentes: Bangladesh,
Deficiéncia, 10-12 de junho de 2014 Bulgéria, El Salvador e Israel.
Oitava sessao da Conferéncia dos Estados-Partes na Pr.emdente. (eleito): Cgre1a do Sl.ll
~ . Vice-Presidentes (eleitos): Brasil,
2015 | Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Italia. Polonia e Reptblica Unida da
Deficiéncia, 9 a 11 de junho de 2015 - p
Tanzania.
Presidente: Coréia do Sul
2016 Nona sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes da | Vice-Presidentes (eleitos): Brasil,
CDPD, de 14 a 16 de junho de 2016 Italia, Polonia e Reptiblica Unida da
Tanzania.

9 As escolha dos membros do Comité bem como a presidéncia das Sessdes se d4 a partir de articulagdes politicas
entre os Estados-Parte que geralmente levam em conta, a defini¢cdo dos votos em outros espacos da ONU.
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ANO Conferéncia/Tema Coordenacio

Implementando a agenda de desenvolvimento 2030
para todas as pessoas com deficiéncia: ndo
deixando ninguém para tras

Presidente: Bulgaria (Grupo do Leste
Europeu)

Vice-presidentes: Tunisia (Grupo
Africano), Sri Lanka (Grupo Asia-
Pacifico), Equador (Grupo da América
Latina e do Caribe) ¢ Alemanha
(Grupo Ocidental Europeu e Outros)

10* sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes da
CDPD, 13 a 15 de junho de 2017

A Segunda Década da CDPD: Inclusio e
participacdo plena de pessoas com deficiéncia e
suas organizacdes representativas na
implementacdo da Convengao

2017

Fonte: ONU (2017).

Entre os dias 9 e 11 de junho de 2015, a ONU realizou a §8* edi¢ao da Conferéncia dos
Estados Partes da CDPD. O evento contou com representantes de 159 na¢des que debateram a
politica de inclusao as pessoas com deficiéncia em seus paises. O tema do encontro foi “Como
Integrar os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na Agenda de Desenvolvimento Pos 20157,
tendo a presenca do entdo secretdrio nacional de Promocdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia do Brasil, Antonio José Ferreira. Dentre as propostas debatidas, estiveram
pesquisas e levantamentos de dados quanto a inclusao social de criangas com deficiéncia no
setor da educagao.

Ja a 9% sessdo ocorreu entre os dias 14 e 16 de junho de 2016 e teve como tema principal
a "Implementagdo da Agenda de Desenvolvimento de 2030 para todas as pessoas com
deficiéncia: ndo deixando ninguém para tras". Além disso, foram tratados os seguintes eixos:
1) A eliminacdo da pobreza e da desigualdade para todas as pessoas com deficiéncia, 2) A
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncias mentais e intelectuais, 3) A melhoria do
acesso a informacdo, tecnologia e desenvolvimento inclusivo e 4) A celebragdo do 10°
aniversario da ado¢ao da CDPD.

Em conformidade com o artigo 34 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, foram eleitos os seguintes membros para o Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia: Ahmad Alsaif (Ardbia Saudita), Monthian Buntan (Tailandia), Imed Eddine
Chaker (Tunisia), Jun Ishikawa (Japao), Samuel Njuguna Kabue (Quénia), Laszlo Gabor
Lovaszy (Hungria), Robert George Martin (Nova Zelandia), Martin Babu Mwesigwa (Uganda)
e Valery Nikitich Rukhledev (Federacao Russa).

Nos dias 13 a 15 de junho de 2017, representantes do Brasil participam da 10*
Conferéncia dos Estados-Partes da Convencao sobre os Direitos das Nac¢des Unidas, reunindo
mais de mil delegados de 174 paises. O tema da conferéncia do ano foi “A segunda década da
CDPD: Inclusdo e plena participacdo das pessoas com deficiéncia e suas organizagdes
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representativas na implementacgao da Conven¢ao”. Como subtemas: o impacto da discriminag¢ao
multipla sobre as pessoas com deficiéncia, a promog¢ao da sua participagdo e as parcerias de
multiplos interessados para alcangar os objetivos de acordo com a CDPD; a inclusao e a
participacdo plena das pessoas com deficiéncia na agdo humanitaria; a promog¢do do
desenvolvimento urbano inclusivo e a implementagio da Nova Agenda Urbana - Habitat I11'%.

Conforme informagdes da ONU, esta foi a primeira vez que entidades da sociedade
civil e 6rgaos de diferentes esferas de governo envolvidos com politicas relativas a pessoa com
deficiéncia foram convocados diretamente para participar da Conferéncia. Cada uma das
entidades participantes custeou a propria passagem e estadia. A delegagdo brasileira foi
chefiada pelo secretario nacional de Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
Marco Pellegrino, com o apoio da Missao do Brasil junto a ONU e a presenga de Conselheiros
do Conade.

Durante a Conferéncia, de acordo com informago obtidas na pagina oficial da SNPD!%!,
o Brasil anunciou a pré-candidatura da deputada federal Mara Gabrilli (PSDB/SP) ao Comité
das Pessoas com Deficiéncia da ONU. A pré-candidatura recebeu o apoio de representantes do
governo e da sociedade civil que compuseram a comitiva do pais. A indicacdo oficial se deu

pelo Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty).

Outro ponto importante da agenda brasileira foi a assinatura de termos de cooperacao
Latino-Americana entre o pais, o Chile, a Colombia e o México na area da acessibilidade e
inclusdo. A assinatura ocorreu no dia 14 de junho. O compromisso foi firmado com foco na
implementag¢ao do artigo 32 da CDPD, que prevé a cooperacao internacional entre os Estados-
Partes, se necessario, com apoio de organizag¢des internacionais e regionais e da sociedade civil,
para promover entre os paises o desenvolvimento conjunto de programas, a capacitagdo e a
cooperacao em pesquisa € em conhecimentos cientificos voltados ao ptblico com deficiéncia —
inclusive com assisténcia técnica e financeira e compartilhamento de tecnologias assistivas
acessiveis.

Conforme informagdes da ONU Brasil, Mara Gabrilli, recebeu 103 votos para integrar

o grupo de nove representantes de todo o mundo e foi eleita na data de 12/06/2018 como

100 A finalidade da Habitat I1I & analisar os processos de urbanizagio e o desenvolvimento sustentével dos ultimos
vinte anos no mundo, bem como construir uma nova agenda urbana, renovando os compromissos politicos entre
os paises do Sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), construidos, sobretudo, na ultima conferéncia
Habitat, em 1996.

101 Disponivel em: http:/www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/noticias/brasil-anuncia-pre-candidatura-de-
mara-gabrilli-a-comite-das-pessoas-com-deficiencia-da-onu. Acesso em marco de 2018.
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102 A votagdo

integrante do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
ocorreu no primeiro dia da 11* Sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em Nova lorque. O tema deste ano ¢ “Nao deixar
ninguém para tras através da implementagao completa da Convengao”. Mara Gabrilli concorreu
ao lado de outros 23 candidatos, cada um de um pais. No grupo estavam Australia, China,
Meéxico e Ucrania. A deputada federal foi eleita no fim da tarde com 103 votos. Gabrilli fard
parte do comité entre 2019 e 2023, apds concluir o mandato atual de deputada federal. Ela
participara de duas reunides semestrais em Genebra (Suica), cada uma com 20 dias de duragao.

Em 2011, a Organizacio Mundial da Satde (OMS) e o Grupo Banco Mundial'®
produziram em conjunto o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, que apresenta evidéncias a
favor de politicas e programas inovadores, capazes de melhorar a vida das pessoas com
deficiéncia e facilitar a implementacdo da CDPD, sugerindo agdes para todas as partes
interessadas — incluindo governos, organizagdes da sociedade civil, e organizagdes de pessoas
com deficiéncia — para criar ambientes facilitadores, desenvolver servigos de suporte e
reabilitagdo, garantir uma adequada protegao social, criar politicas e programas de inclusao, e

fazer cumprir as normas ¢ a legislagdo, tanto existentes como novas, para o beneficio das

pessoas com deficiéncia e da comunidade como um todo.

Recomendacdo 1: Permitir o acesso a todas as politicas, sistemas e servigos;
Recomendagdo 2: Investir em programas e servigos especificos para pessoas com
deficiéncia; Recomendacdo 3: Adotar estratégia e plano de acdo para deficiéncia em
ambito nacional; Recomendagdo 4: Envolver as pessoas com deficiéncia;
Recomendacdo 5: Melhorar a capacidade dos recursos humanos; Recomendagao 6:
Oferecer financiamento adequado e melhorar a acessibilidade econdmica;
Recomendagdo 7: Aumentar a conscientizagdo publica e o entendimento das
deficiéncias; Recomendagdo 8: Aumentar a base de dados sobre deficiéncia;
Recomendagcdo 9: Fortalecer e apoiar a pesquisa sobre deficiéncia. (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2012).

Se esta em curso uma nova abordagem na compreensdo da deficiéncia no cenario
internacional, o tema, da mesma forma, ganha espaco na agenda de desenvolvimento, e isso
pode ser evidenciado no documento final da Rio+20 (2012), que trouxe cinco referéncias

especificas as pessoas com deficiéncia. Entre as recomendacgdes, estd a “Responsabilidade dos

192 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/brasileira-e-eleita-para-comissao-da-onu-sobre-direitos-das-pessoas-
com-deficiencia/Acesso em marco de 2018.

103 O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Nagdes Unidas, é a maior
fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em
empréstimos e doagdes aos 187 paises-membros.
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Estados de respeitar, proteger € promover os direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos (paragrafo 9). As demais recomendagdes contidas no documento para a area da pessoa
com deficiéncia s3o: Participagdo e acesso a informagdo e a instancias judiciais e
administrativas para a promocao do desenvolvimento sustentavel (paragrafo 43); afirmacao de
que as politicas de economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da
erradicacdo da pobreza devem melhorar o bem-estar das pessoas com deficiéncia (paragrafo
58); compromisso de promover uma abordagem integrada de planejamento e construgdo de
cidades sustentaveis e assentamentos urbanos e de promover politicas de desenvolvimento
sustentavel que apoiem habitagdo e servigos sociais inclusivos; um ambiente de vida seguro e
saudavel para todos, em especial, pessoas com deficiéncia (paragrafo 135); e a necessidade de
garantir o acesso igualitario a educagdo para pessoas com deficiéncia (paragrafo 229).

O documento final da Rio+20, “O Futuro que Queremos”!*, destacou cinco pontos que

fazem referéncia as pessoas com deficiéncia:

I) A reafirmagdo da responsabilidade dos Estados em respeitar, proteger e promover
os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de qualquer
espécie ou tipo de deficiéncia, entre outras situagdes de diversidade que sdo alvo de
preconceito (paragrafo 9); II) O reconhecimento da essencialidade da ampla
participagdo e acesso a informacdo e as instancias judiciais e administrativas, pelas
pessoas com deficiéncia, entre outros grupos, nos processos que contribuem para a
tomada de decisdo, planejamento e implementag@o de politicas e programas para o
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis (paragrafo 43); I1I) A afirmagdo de
que a as politicas de economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicagdo da pobreza devem melhorar as condigdes de vida e o bem-estar das
pessoas com deficiéncia, entre outros grupos pobres e vulneraveis, em particular nos
paises em desenvolvimento (paragrafo 58(k)); IV) O comprometimento com a
promocdo de uma abordagem integrada para o planejamento e constru¢ao de cidades
e assentamentos urbanos sustentaveis e de politicas de desenvolvimento sustentavel
em todos os niveis que garantam habitac@o e servigos sociais inclusivos, bem como
um ambiente de vida seguro e saudavel para todos, em especial as pessoas com
deficiéncia, entre outros grupos pobres e vulneraveis (paragrafo 135); e V) A
reafirmagdo do compromisso com a garantia de acesso pleno e igualitario a educagio,
em todos os niveis, para as pessoas com deficiéncia, especialmente nos paises em
desenvolvimento, como meio para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
erradicagdo da pobreza, a igualdade de género ¢ o empoderamento das mulheres, bem
como o desenvolvimento humano, e condi¢do essencial para a realizagdo dos
objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente, incluindo os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. (paragrafo 229).

Em setembro de 2015, a ONU adotou 17 novos objetivos, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em substitui¢ao aos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio (ODM), os quais foram estabelecidos no ano 2000 e incluem oito objetivos de combate

194 Disponivel em: http:/www.ri020.gov.br/Acesso em margo de 2018.
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a pobreza que deveriam ser alcancados até o final de 2015. Nestes, as pessoas com deficiéncia
ndo foram objeto de metas prioritarias. No documento denominado “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, as pessoas com deficiéncia
passam a fazer parte da nova conjuntura em varios aspectos, sobretudo, sob a vertente dos
direitos humanos, destacando-se a necessidade do empoderamento, a educagdo inclusiva,
oportunidade de aprendizagem e reducdo da disparidade de género, a garantia do emprego pleno
e do trabalho decente, acesso ao sistema de transporte e espacos publicos assim como serem

parte dos processos de avaliagdo dos ODS nos paises signatarios:

Nossa Agenda: 19. Reafirmamos a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, bem como outros instrumentos internacionais relativos aos direitos
humanos e ao direito internacional. Enfatizamos as responsabilidades de todos os
Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, de respeitar, proteger e
promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao
de qualquer tipo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opinido,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, deficiéncia ou qualquer outra
condigdo. 23. As pessoas que estdo vulneraveis devem ser empoderadas. Aqueles
cujas necessidades sdo refletidas na Agenda incluem todas as criangas, jovens, pessoas
com deficiéncia (das quais mais de 80% vivem na pobreza), as pessoas que vivem
com HIV/AIDS, idosos, povos indigenas, refugiados, pessoas deslocadas
internamente e migrantes. Decidimos tomar medidas e acdes mais eficazes, em
conformidade com o direito internacional, para remover os obstaculos e as restri¢des,
reforgar o apoio e atender as necessidades especiais das pessoas que vivem em areas
afetadas por emergéncias humanitarias complexas e em dareas afetadas pelo
terrorismo. 25. Comprometemo-nos a fornecer a educagio inclusiva e equitativa de
qualidade em todos os niveis — na primeira infdncia, no primario e nos ensino
secundario, terciario, técnico e profissional. Todas as pessoas, independentemente do
sexo, idade, raga, etnia, ¢ pessoas com deficiéncia, migrantes, povos indigenas,
criangas e jovens, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade, devem ter
acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida que os ajudem a adquirir
os conhecimentos e habilidades necessarios para explorar oportunidades e participar
plenamente da sociedade. Faremos o possivel para proporcionar as criangas e jovens
um ambiente que propicie a plena realiza¢do dos seus direitos e capacidades, ajudando
nossos paises a colher dividendos demograficos, incluindo através de escolas seguras
e de comunidades e familias coesas. Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos: 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formagdo profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situagdo de vulnerabilidade. 4.a Construir ¢ melhorar instalagoes fisicas
para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e
eficazes para todos. Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos: 8.5
Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres
¢ homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual
para trabalho de igual valor. Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles: 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, economica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,
origem, religido, condi¢do econdmica ou outra. Objetivo 11. Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis: 11.2 Até 2030,
proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
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preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodovidria por meio da expansao
dos transportes publicos, com especial atengao para as necessidades das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.
11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia. Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel: 17.18 Até 2020,
reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive para os
paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para
aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e
confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratorio,
deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos
nacionais. 74. Processos de acompanhamento e avaliagdo em todos os niveis serdo
guiados pelos seguintes principios: g. Eles vdo ser rigorosos e baseados em
evidéncias, informados por meio de avaliagdes e dados liderados pelo pais, de alta
qualidade, acessiveis, oportunos, confidveis e desagregados por renda, sexo, idade,
raca, etnia, status de migracdo, deficiéncia e localizagdo geografica, e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais. (NACOES UNIDAS, 2015).

Na 21? Conferéncia das Partes (COP21) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanca do Clima (UNFCCC), ocorrida em Paris, Franga, foi adotado um novo acordo com
0 objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do clima e de reforgar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas. O Acordo de
Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentdvel. O compromisso ocorreu no sentido
de manter o aumento da temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-
industriais e de envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. Reconhecendo a agenda dos ODS, o documento menciona os direitos da pessoa

com deficiéncia em suas notas introdutorias:

(...) Reconhecendo que a mudanca climatica é uma preocupacdo comum da
humanidade, as Partes deverdo, ao tomar medidas para combater as mudancgas
climaticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacdes em matéria
de direitos humanos, o direito a satude, os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,
empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional. %3

Um projeto internacional de destaque que queremos evidenciar ¢ o Zero Project, uma

iniciativa da Fundagio Essl'®que enfoca os direitos das pessoas com deficiéncia globalmente,

105 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdfAcesso em margo

de 2018.

196 Em 2007, Martin e Gerda Essl e seus quatro filhos tomaram a decisdo de criar uma fundagio de caridade para

o engajamento social. A fundacdo Essl, entidade privada, sem fins lucrativos foi instituida em margo de 2008 com

o0 objetivo de apoiar inovagdes sociais, empreendedores sociais e pessoas com deficiéncia. A Fundagdo Essl ¢

membro do European Foundation Centre (EFC), da European Venture Philanthropy Association (EVPA) e tem
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fornecendo uma plataforma onde as solu¢des mais inovadoras e eficazes para os problemas que
as pessoas com deficiéncia enfrentam sdo compartilhadas, com o objetivo de tentar ajudar a
criar um mundo sem barreiras'?’. O nome escolhido, “Zero Project”, conforme Marta Gil,
traduz a esséncia dessa iniciativa: por um mundo com zero barreiras (ou sem barreiras). Desse
modo, caracteriza-se como um slogan ousado e propositivo. Gil destaca ainda que o local de
realizagdo das Conferéncias, a sede da ONU, em Viena, na Austria, relaciona-se com o
“coragao” do projeto que ¢ a CDPD, onde sdo publicados, anualmente, estudos internacionais
sobre sua implementagdo. As metodologias utilizadas para estes estudos sao especificas e foram
criadas por especialistas, com apoio de diversos paises. O Zero Project elegeu 4 temas, dentre
toda a CDPD, para abordar. Cada um deles ¢ apresentado no evento anual e, depois de 4 anos,

volta-se ao primeiro tema, em formato de rodizio (Quadro 29).

Quadro 29: Conferéncia ZeroProject.

Conferéncia Tema Periodo
CONFERENCIA | ACESSIBILIDADE: POLITICAS E 57 28 de foverciro do 2014
ZERO PROJECT | PRATICAS INOVADORAS PARA Viens, Austrin oS

2014 PESSOAS COM DEFICIENCIA chd, Austra.
. VIDA INDEPENDENTE E
(Zjé)ég E%]gjgg? PARTICIPACAO POLITICA: POLITICAS | 25 - 27 de fevereiro de 2014,
2015 E PRATICAS INOVADOARAS PARA Viena, Austria.
PESSOAS COM DEFICIENCIA
gSFIfOF f;%g?gé‘? POLITICAS E PRATICAS INOVADORAS | 10 — 12 de fevereiro de 2016,
016 SOBRE EDUCACAO INCLUSIVA E TIC | Viena, Austria.
gé)é\g: IED%](E)IEIEC(I:? EMPREGO, TRABALHO E FORMACAO | 22 —24 ’de fevereiro de 2017,
2017 PROFISSIONAL Viena, Austria.
CONFERENCIA .
ZERO PROJECT | ACESSIBILIDADE 21 -23 de fevereiro de 2018,
2018 Viena

Fonte: O autor (2018).

O relatério de 2013 inclui a analise de 23 indicadores sociais sobre a aplicagdo da
Convengdo em 55 paises, 10 Indicadores sociais focalizados no emprego de pessoas com
deficiéncia em 82 paises, 40 praticas e 11 politicas inovadoras que promovem o emprego das

pessoas com deficiéncia.

0 107 A indicagdo das solugdes ¢ feita por uma rede de especialistas e profissionais envolvidos com o tema.
Portanto. & €aptacdo € o mais abrangente possivel e a selecdo ¢ feita em etapas. Para selecionar as melhores,
9

na ultima sele¢do, sdo convidados profissionais e especialistas (que ndo apresentaram indicagdes). Para
tanto, ha uma ferramenta propria. Todo esse trabalho € voluntario. Todo conteudo produzido fica disponivel,
gratuitamente, em inglés ou alemao. Pode ser baixado do site ou ¢ possivel solicitar o envio, também gratuito, da
versdo impressa o status ECOSOC das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://zeroproject.org/about-us/about-
essl-foundation/Acesso em margo de 2018.
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Na Conferéncia de 2014, foram apresentadas 15 politicas inovadoras, com 500
participantes de 120 paises. Combinando arquitetura, design universal e trabalho social. Uma
das praticas inovadoras brasileiras apresentadas, o “RIOinclui”, oferece habitacdo acessivel
para criangas e jovens com deficiéncia que vivem em condigdes precarias na cidade do Rio de
Janeiro, além de uma rede completa de suporte local.

A quarta Conferéncia do Zero Project, de 2015, destacou 50 politicas e praticas
inovadoras relativas a vida independente e a participacdo politica de todo o mundo, com
organizacao de 35 eventos, oficinas e painéis, com mais de 150 palestrantes e cadeiras e reuniu
mais de 500 decisores e lideres de opinido de mais de 70 paises, da Arménia ao Zimbébue.

Em 2016, a Conferéncia destacou 98 Politicas Inovadoras e Praticas Inovadoras sobre
Educagdo Inclusiva e/ou TICs de todo o mundo em 35 sessdes plenarias ¢ workshops, além de
uma exposi¢ao. Um dos trabalhos apresentados foi o Plano Viver Sem Limite, qualificado como
uma das boas praticas na promoc¢ao dos direitos da pessoa com deficiéncia. O Viver Sem Limite
foi apresentado pelo entdo Secretario Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoa com
Deficiéncia, Antonio José Ferreira, durante painel para um publico de aproximadamente 100
especialistas de paises de todos os continentes. Também foi apresentada a pratica inovadora
brasileira “Um livro para criangas em nove formatos acessiveis”, da WDA Editora.

Na Conferéncia de 2017, foram apresentadas 56 Praticas e 11 politicas inovadoras no
campo do emprego, do trabalho, do ensino e da formacdo profissional, selecionados em
conjunto com a rede do Zero Project, de especialistas com e sem deficiéncias de todo o mundo.

Conforme Marta Gil (2017), em depoimento em meio eletronico:

Em minha opinido, a Fundacao Essl, através do Zero Project, contribui muito para a
implementa¢do da Convengdo: d4 uma visibilidade muito significativa a ela; estimula
o envio de iniciativas, politicas e acdes embasadas na CDPD; o formulario para
apresentar a a¢do praticamente "obriga" a estabelecer relagdes entre a agdo, objetivos,
justificativa, etapas com a Convengdo. Assim, ao escrever, o proponente precisa
embasar tudo a Iuz da Convencéo e recorre a ela, a cada item; ao estabelecer a rede de
pessoas que indicam e avaliam, a Fundagdo Essl valoriza a Convengfo; a Fundagdo
faz outras agdes ao longo do ano, sempre falando da Convengao; todo o material
produzido (conteudo e ferramentas) fica disponivel para todos e pode ser utilizado. A
logo do Zero Project também simboliza a expansdo da concepcdo: a planta, que
inicialmente ficava dentro de um circulo, ja cresceu e ultrapassou esse horizonte.
(GIL, 2017).
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O tema da acessibilidade voltou a pauta da Zero Project novamente no ano de 2018'%,
Nesta edi¢do da conferéncia, foram selecionadas 68 praticas e 15 politicas inovadoras no campo

de acessibilidade entre a rede de experts do evento com 317 participantes inscritos de 73 paises.

A ONU e os demais organismos internacionais regionais, como a OEA, por exemplo,
tém sido espagos importantes da sociedade civil brasileira, bem como dos agentes
governamentais, para buscarem empoderamento para suas lutas no ambito local. Todo processo
de internalizagdo da CDPD nos mostra isso, ao passo que as mudancgas institucionais que
ocorreram no Brasil sofreram grandes influéncias globais, tanto no ponto de vista do arcabouco
juridico como dos programas e demais acdes governamentais.

Ha, dessa forma, um agenciamento das disputas, sociais, conceituais e politicas, através
das regulacdes entre os Estados e os organismos internacionais. Por conta disso, os movimentos
sociais articulam-se na esfera global para, com outros atores, influenciarem as decisdes em
nosso pais. E um pouco o que expressa Izabel Maior, ex-secretaria Nacional de Promogo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e ativista do movimento politico, ao tratar da aprovagao da

CDPD:

Quase ndo acredito que aconteceu ha dez anos a conclus@o do processo de elaboragdo
da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua homologagdo pela
Assembleia Geral da ONU em 13 de dezembro de 2006. Ainda estdo vividos na minha
memoria e, com certeza, na lembranca de todos que participaram, os debates e
propostas dos 192 paises e as vozes do movimento politico mundial das pessoas com
deficiéncia presente no Comité ad hoc para a Convengdo. A participacdo direta do
movimento social nas negociagdes da ONU foi inédita e conferiu atualidade e arrojo
ao texto aprovado. Os trabalhos dos bastidores estendiam-se pelas madrugadas, com
intensa troca entre diferentes culturas e realidades de violagdo dos direitos humanos
vividas pelas pessoas com deficiéncia. (MAIOR, 2016, p.)

A CDPD, um dos instrumentos mais importantes na trajetéria do tema deficiéncia na
ONU e todas as suas inovagdes permitiram ao Brasil transformar suas leis e incorporar essas
questdes na agenda politica do pais. Com o monitoramento pelo Comité da ONU e a realizagao
anual da Conferéncia dos Estados Partes, ha, todos os anos, momentos de reflexdo e agdo, o que
possibilita renovar as lutas dos movimentos sociais através de suas entidades representativas,
ou agentes governamentais.

Ao mesmo tempo, observa-se que ha uma distdncia importante com relagdo a

compreensdo do quanto os documentos e agéncias internacionais sao de fato apropriados em

1%8Dyisponivel em: https://zeroproject.org/practice-type/innovative-practices-2018-on-accessibility/
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sua integralidade em um pais continental como o Brasil, ao passo que ha ainda um conjunto de
pessoas com deficiéncia sem o acesso basico a informacdo. Nesse aspecto, a relagcdo global-
local estd permanentemente em disputas no cenario brasileiro e presente nas politicas publicas.
Assim, ¢ fundamental, além de conhecer os diferentes documentos produzidos no ambiente
internacional, torna-se ainda essencial, ter a dimensdo da arquitetura institucional das
organizagdes que sdo responsaveis por sua elaboracdo, ao passo que isso importa na fase de

aplicacdo destes instrumentos na vida real das pessoas com deficiéncia.
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7 ACESSIBILIDADE COMO POLITICA PUBLICA

Como ja evidenciado nos capitulos anteriores, a exclusdo da pessoa com deficiéncia ao
longo da histéria, sobretudo no Brasil, relaciona-se diretamente com as barreiras que essas
pessoas enfrentam na sociedade para que possam viver em igualdade de oportunidades com as
demais. No documento “Normas sobre igualdade de oportunidades para pessoas com

deficiéncia” (1995), lé-se:

Processo pelo qual os diversos sistemas da sociedade e o meio envolvente (servicos,
atividades, informagio, etc.) se tornem ACESSIVEIS a todos. - Implica ainda que as
necessidades de todos e de cada um tenham igual importancia, que sejam essas
necessidades a base de planejamento das sociedades ¢ que todos os recursos sejam
utilizados de forma a garantir a cada pessoa uma igual oportunidade de participacao.
- As pessoas com deficiéncia, quando atingem a igualdade de oportunidades, passam
também a ter iguais obrigagdes. - A medida que os direitos forem atingidos as
sociedades devem aumentar as suas expectativas face as pessoas com deficiéncia.'?

A ideia de um corpo com impedimentos baseada no modelo médico que ainda ¢ presente
em diversos espagos e a transi¢do para uma concepcao que leve em conta o modelo social,

dando, assim, evidéncia ao protagonismo, pode ainda ser percebida pelas proprias pessoas com

110

deficiéncia, conforme relata Adilso Corlassoli''” ao tratar das barreiras da IV Conferéncia

Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

Na questdo estrutural, a gente teve muitos problemas na questdo da acessibilidade né,
que ¢ um dos pontos, a acessibilidade ela ficou bastante prejudicada no sentido de
termos um espaco bastante amplo com um niimero muito grande de pessoas, chegando
a ter em torno de 7 mil pessoas que foi o numero levantado, e pra algumas areas de
deficiéncia ficou bastante prejudicada a questdo da acessibilidade, principalmente
cegos ¢ cadeirante. Eu acho que ndo teria como uma pessoa cega, por mais que
tivessem alguns recursos de acessibilidade, ter autonomia pra se deslocar 1a dentro e
dentro daquele espago.

O depoimento exposto demonstra um pouco do que significa a forma como estamos
debatendo a acessibilidade como politica publica. A fala apresentada, realizada por uma pessoa
com deficiéncia, cega, vice-presidente de um conselho estadual, apos as Conferéncias

Conjuntas de Direitos Humanos, afirma que um dos dilemas do evento era ndo possibilitar a

199 Disponivel em: http://www.inr.pt/uploads/docs/Edicoes/Cadernos/Caderno003.pdf. Acesso em margo de 2018.
110 Dyrante entrevista para esta tese.

173


http://www.inr.pt/uploads/docs/Edicoes/Cadernos/Caderno003.pdf

autonomia, pela presenca de barreiras, justamente no espaco que deveria garantir a plena

participagao.

Para Romeu Sassaki (2006):

Na década de 50, com a prética da reintegragdo de adultos reabilitados, ocorrida na
propria familia, no mercado de trabalho e na comunidade em geral, profissionais de
reabilitacdo constatavam que essa pratica era dificultada e até impedida pela
existéncia de barreiras arquitetonicas nos espagos urbanos, nos edificios e residéncias
e nos meios de transporte coletivo. Surgia assim a fase da integragdo, que duraria cerca
de 40 anos até ser substituida gradativamente pela fase da inclusao. (SASSAKI, 2006).

Nesse sentido, cabe relembrar que a CDPD (Convencao da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia) apresenta, dentre seus principios gerais, a acessibilidade, tema que
tem sido uma das principais bandeiras de luta das pessoas com deficiéncia, e, a0 mesmo tempo,
um grande desafio para toda a sociedade construir os mecanismos, tanto burocraticos-
institucionais como tedricos-conceituais para sua efetiva implementagdo. Se, por um lado, ha
um processo emergente de disputa do movimento politico das pessoas com deficiéncia para que
a acessibilidade tenha um papel central nas politicas publicas, por outro, ha iniciativas
institucionais que merecem destaque por conta dos processos que geraram a partir de sua

implementagao.

O que ¢ acessibilidade? De forma objetiva, poderiamos dizer que ¢ a eliminagao de
barreiras para garantir a igualdade de oportunidades entre todas as pessoas, com ou sem

deficiéncia. Conforme Humberto Lippo (2005):

O conceito de acessibilidade universal supera com acréscimos o conceito ja
ultrapassado de supressdo de barreiras a mobilidade em areas especificas nos
momentos de planejar, projetar e construir. Portanto, a acessibilidade, entendida no
sentido de acdo constitutiva do entorno urbano, engloba todo o conjunto do espaco
construido, incluindo os aspectos da edificacdo, do urbanismo e do transporte em suas
multiplas interfaces (LIPPO, 2005, p. 346, 347).

A acessibilidade pode também referir-se a ideia de qualidade e estd intimamente

relacionada a fatores como o conforto e a seguranga (AGUIAR, 2010).

Em termos de nivel de acessibilidade das vias de pedestres, estes espacos publicos
possuem frequentemente diversas situagdes (barreiras) que dificultam ou impedem a
mobilidade de seus usuarios. Dentre muitos, alguns exemplos podem ser citados:
existéncia de degraus ou rampas muito inclinadas, mobiliario urbano mal posicionado
e veiculos estacionados nos espagos destinados a circulagdo dos pedestres. (AGUIAR,
2010, p. 17).
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Cristiane Duarte e Regina Cohen (2012) nos trazem a ideia da acessibilidade plena:

O conceito de acessibilidade plena parte do principio de que apenas uma boa
acessibilidade fisica ndo ¢ suficiente para que o espaco possa ser compreendido e de
fato usufruido por todos. A acessibilidade plena significa considerar mais do que
apenas a acessibilidade em sua vertente fisica e prima pela adogdo de aspectos
emocionais, afetivos e intelectuais indispensaveis para gerar a capacidade do lugar de
acolher seus visitantes e criar aptidao no local para desenvolver empatia e afeto em
seus usuarios. (DUARTE; COHEN, 2012, p.2).

Essa concepcao mais ampla sobre acessibilidade esta relacionada a ideia do Desenho

Universal, que diz respeito ao desenvolvimento de produtos e de ambientes para serem

utilizados por todas as pessoas, respeitando as peculiaridades de cada um. O Desenho Universal

¢ um modo de concepcao de espacos e produtos visando a sua utilizagdao pelo maior nimero de

pessoas e suas diversas caracteristicas fisicas, pois a meta ¢ atingir um desenho de qualidade no

qual, além de requisitos estéticos, ¢ fundamental o facil entendimento sobre o uso (legibilidade),

a seguranca e o conforto para todos os usudrios.

Séo sete os principios do Desenho Universal (CONNELL et al., 1997; 2006):

a)

b)

d)

Principio Um: Permitir um uso que seja Equitativo, compreendendo que pode ser
acessado por diferentes tipos de sujeitos e suas multiplas habilidades impedindo sua

segregacao ou estigmatizagao.

Principio Dois: Flexibilidade no Uso — as diversas preferéncias e habilidades
individuais devem ser consideradas no desenho, possibilitando opc¢ao de escolha aos

usuarios conforme suas necessidades.

Principio Trés: Uso Simples e Intuitivo — os espagos e equipamentos devem ser de
facil compreensao, independente da experiéncia, conhecimento, habilidades de

linguagem ou nivel de concentracdo dos usuarios.

Principio Quatro: Informacdo de Facil Percep¢do — o desenho comunica a
informagdo necessaria ao usudrio, independente das condi¢cdes do ambiente ou de
suas habilidades. As informagdes sobre os espagos e as atividades devem ser
fornecidas de diferentes maneiras, colaborando com pessoas com deficiéncia visual
total e parcial, pessoas que nao conhecem o local, turistas que ndo falam a lingua do

pais, criangas, entre outros.
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e) Principio Cinco: Tolerancia ao Erro — o desenho minimiza riscos € consequéncias

adversas de agdes acidentais ou ndo intencionais.

f) Principio Seis: Baixo Esforco Fisico — 0 espago ou equipamento deve ser eficiente
e confortavel na sua utilizacdo, considerando todas as habilidades dos usuarios,

ocasionando-lhes o minimo de fadiga.

g) Principio Sete: Dimensdo e Espaco para Aproximagdo e Uso — 0s espagos € 0s
equipamentos devem ter dimensdes apropriadas para o acesso, o alcance, a
manipulagdo e o uso, independente do tamanho do corpo do usuario, da postura ou

mobilidade.

Pensar em espacos e ambientes acessiveis significa eliminar as barreiras que impegcam
a pessoa com deficiéncia de partilhar esses espagos em igualdade de oportunidades com as
demais. As dimensodes da acessibilidade terdo entdo relagdo com as barreiras, as quais, para
Romeu Sassaki''! (2009), podem ser classificadas em pelo menos seis tipos: arquitetonica,
atitudinal, comunicacional, instrumental, metodoldgica e programatica, as quais sdo também
categorizadas no artigo 3° da Lei Brasileira da Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei

n°® 13.146/2015):

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagao: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias. (BRASIL, 2015d).

A LBI amplia o conceito de acessibilidade, acrescentando os equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informac¢do e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem

como outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso

' Disponivel em: http://saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=11083. Acesso em marco de 2018.
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coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida em didlogo com o Desenho Universal.

Ao abordar a acessibilidade nos municipios, Flavia Leite (2007) destaca que:

A questdo da acessibilidade é fundamental, pois sem ela a pessoa é privada de usufruir
dos demais direitos fundamentais que lhe sdo conferidos como cidaddo: direito a
educacdo, satde, ao trabalho, o lazer e outros. A acessibilidade funciona como
instrumento, meio para utilizagao desses outros direitos. (LEITE, 2007, p. 174).

Para Sassaki (2009), a arquitetonica ¢ a forma de acessibilidade sem barreiras
ambientais fisicas, nas residéncias, nos edificios, nos espagos urbanos, nos equipamentos
urbanos, nos meios de transporte individuais ou coletivos, sendo a dimensdo que tem mais
evidéncia na sociedade, at¢ mesmo porque o movimento das pessoas com deficiéncia iniciou
sua trajetoria a partir das pessoas com deficiéncia fisica, especialmente os cadeirantes''?. E as
barreiras arquitetonicas sao aquelas que impedem o “ir e vir” de forma plena, pois estdo
relacionadas a mudangas de estruturas que dao acesso a politicas publicas. Conforme a Pesquisa
Munic (2014), 48% dos estados brasileiros ndo possuiam programas relacionados a melhoria

da acessibilidade a espacos publicos.

A acessibilidade atitudinal diz respeito a eliminar preconceitos, estigmas, estereotipos e
discriminacdes, em relagdo as pessoas em geral, especialmente nas barreiras e, de acordo com
a da LBI, ainda nas: “atitudes ou comportamentos que impeg¢am ou prejudiquem a participacao
social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais

pessoas.” (BRASIL, 2015).

Um conceito que tem surgido com intensidade, sobretudo nos movimentos sociais, € o
de capacitismo. Em artigo publicado no Portal Inclusive!'?, Anahi Guedes de Mello (2016)

destaca que o termo refere-se a:

discriminagdo ou violéncias praticadas contra as pessoas com deficiéncia. E a atitude
preconceituosa que hierarquiza as pessoas em fun¢do da adequacdo de seus corpos a
um ideal de beleza e capacidade funcional. Com base no capacitismo, discriminam-se
pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma categoria que define a forma como pessoas
com deficiéncia sdo tratadas como incapazes (incapazes de trabalhar, de frequentar
uma escola de ensino regular, de cursar uma universidade, de amar, de sentir desejo,
de ter relagdes sexuais etc.), aproximando as demandas dos movimentos de pessoas
com deficiéncia a outras discriminagdes sociais como 0 sexismo, 0 racismo € a
homofobia.

12 O proprio simbolo internacional do acesso representa esta questdo, como observaremos a seguir.
113 Disponivel em: http://www.inclusive.org.br/arquivos/29958. Acesso em margo de 2018.
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A acessibilidade comunicacional ¢ a que se propde a eliminar as barreiras na

comunicagdo interpessoal (face a face, lingua de sinais), escrita (jornal, revista, livro, carta,

114

apostila etc., incluindo textos em Braille''”, uso do computador portatil) e virtual

(acessibilidade digital). Com relacao a acessibilidade comunicacional, ¢ importante destacar

que, conforme Claudia Wernerck (2004):

Trata-se do direito de se comunicar — que ¢é diferente do direito & comunicagdo, a
informagdo e a participagdo. Se uma pessoa surda vai a um evento e este ndo tem um
intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), por exemplo, o seu direito de se
comunicar esta sendo violado. E um problema tio 6bvio que ninguém vé. O direito de
se comunicar tem a ver com a liberdade de expressdo e vem antes dos outros, por isso
precisa ser garantido. (WERNECK, 2004).

As questdes relacionadas as barreiras sensoriais ganham destaque a partir da CDPD e

exigem, assim, nOVOS mecanismos para que se promova a participagdo. E o que a Lingua

)115

Brasileira de Sinais (Libras e a legenda descritiva''® significam para a pessoa surda e/ou

com deficiéncia auditiva e a audiodescri¢do!!? para as pessoas cegas e/ou com baixa visdo. A
Pesquisa Munic (2014) destacou que em 78% dos Estados brasileiros ndo ha pessoal capacitado

em acessibilidade digital, por exemplo.

A LBI trata a comunicagao como:

forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opcdes, as linguas,
inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacéo de textos, o Braille, o
sistema de sinalizagdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo ¢ das
comunicagdes. (BRASIL, 2015d).

114 Utilizado universalmente na leitura ¢ na escrita por pessoas cegas, foi inventado na Franga por Louis Braille,
um jovem cego, reconhecendo-se o ano de 1825 como o marco dessa importante conquista para a educagdo e
integracdo dos deficientes visuais na sociedade. O Sistema Braille ¢ um sistema de leitura e escrita tatil que consta
de seis pontos em relevo, dispostos em duas colunas de trés pontos. Os seis pontos formam o que convencionou-
se chamar de "cela Braille". Para facilitar a sua identificagdo, os pontos sdo numerados da seguinte forma: Em
duas colunas; do alto para baixo, coluna da esquerda: pontos 1-2-3; do alto para baixo, coluna da direita: pontos
4-5-6.
15 Lingua de natureza visual-espacial, com estrutura gramatical propria, que constitui o sistema lingiiistico de
comunidades surdas do Brasil. (NBR 15.290/2005).
116 Legenda produzida em tempo real, ou seja, no mesmo instante em que o programa esti sendo exibido. E
utilizada em programas de auditorio, jornalisticos, esportivos etc.
7 Recurso de acessibilidade comunicacional que consiste na tradugdo de imagens em palavras por meio de
técnicas e habilidades, aplicadas com o objetivo de proporcionar uma narracao descritiva em audio, para ampliagdo
do entendimento de imagens estaticas ou dindmicas, textos e origem de sons ndo contextualizados, especialmente
sem o uso da visdo (NBR 16.452/2016).
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A acessibilidade instrumental tem relagdo com a eliminacdo de barreiras nos
instrumentos, utensilios e ferramentas de estudo (escolar), de trabalho (profissional), de lazer e
recreacdo (comunitaria, turistica, esportiva, etc). Um dos mecanismos que promovem a

igualdade de oportunidades sdo as tecnologias assistivas. Conforme Rita Bersch (2008):

Tecnologia Assistiva é uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar,
que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo, de
pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social. (BRASIL — SDHPR —
Comité de Ajudas Técnicas — ATA VII).

A acessibilidade metodologica refere-se a eliminar as barreiras nos métodos e técnicas
de estudo (escolar), de trabalho (profissional), de acdo comunitaria (social, cultural, artistica
etc.), de educacdo dos filhos (familiar). Isso significa pensar novas formas de conceber
processos nas mais variadas dimensdes sociais. Com o advento da ampliacao da participacao
das pessoas com deficiéncia em determinados espagos, uma das questdes que tem estimulado o
debate da metodologia da acessibilidade diz respeito aos eventos, especialmente aqueles de
abrangéncia nacional e até mesmo internacional. Recentemente, a Rio+20 foi uma conferéncia
que se propOs a pensar uma metodologia que possibilitasse a acessibilidade como um de seus
pilares. Conforme Magnus Olafsson (2012)!!8: “A partir do Modelo Brasileiro de Governanga
da Acessibilidade e de sua execugao para a Rio+20, a ONU passara a adotar novos parametros

de acessibilidade em suas atividades e conferéncias”.

A acessibilidade programatica significa eliminar as barreiras, muitas vezes
imperceptiveis — embutidas em politicas publicas, normas e regulamentos. Assim como ha
preconceito na sociedade, muitas vezes ele ¢ reproduzido em diferentes agdes do Estado, as
quais impedem a plena participagdo das pessoas com deficiéncia. A questdo da acessibilidade
comegou a fazer parte das discussdes a respeito das politicas publicas voltadas para a pessoa
com deficiéncia ha muito pouco tempo no pais. E o que afirma Gabriela Costa e colaboradores

(2005) em artigo tratando do tema:

O tema ““acessibilidade” é novo e, devido a isto, ainda ha um desconhecimento sobre
a obrigatoriedade de sua efetivacdo, bem como a respeito de como colocd-lo em
pratica. Além disso, apesar da sociedade civil estar cada vez mais mobilizada,
consciente de seus direitos e realizando o controle social, a efetivacdo da
acessibilidade ndo depende unicamente de mudangas estruturais, mas
primordialmente de uma mudanga cultural, o que ¢ um pouco mais dificil de se
alcangar. (COSTA et al, 2005, p. 4).

18 Magnus Olafsson (Diretor de logistica de conferéncias ¢ documentos da ONU, no Seminario Acessibilidade
em Grandes Eventos Mundiais: a Conferéncia Rio+20, Parque dos Atletas, em 16 de junho de 2012).
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Outro conceito importante é o da acessibilidade digital''?, que significa a possibilidade
de alcance, percepgdo e entendimento para a utilizagdo, em igualdade de oportunidades, com

seguranca ¢ autonomia, dos Sites e servigos disponiveis na web.

Acessibilidade na web significa que pessoas com deficiéncia podem usar a web. Mais
especificamente, a acessibilidade na web significa que pessoas com deficiéncia podem
perceber, entender, navegar, interagir e contribuir para a web. E mais. Ela também
beneficia outras pessoas, incluindo pessoas idosas com capacidades em mudanga
devido ao envelhecimento. 2

Para Idilia Fernandes e colaboradores (2013) o significado social das diferengas
singulares esteve permeado por um olhar que ndo percebeu, na diversidade, a condi¢do de ser

humano, o que acarretou barreiras impeditivas de diversas ordens.

A sociedade se organiza de uma forma que contraria a propria condi¢do humana, na
qual ndo ¢ possivel encontrar uma padronizagdo e igualificacdo. Cada subjetividade
humana ¢ dotada de um mundo rico e singular, absolutamente tnico. (FERNANDES
etal, 2012, p. 282).

De acordo com Rebecca Monte Nunes Bezerra, ao comentar o capitulo 9 da CDPD:

A acessibilidade, como principio e como direito, ¢ condi¢@o para a garantia de todo e
qualquer direito humano das pessoas com deficiéncia, podendo-se afirmar que ela
constitui um valor diretamente ligado a condigdo humana, posto relacionada ao
principio da igualdade de oportunidades e ao da dignidade do homem, pois ndo se
pode admitir diferenciacdo na oferta de produtos, servicos e informagdes, ou na
utilizagdo de ambientes, por motivo de deficiéncia, exceto quando utilizada como
forma de facilitar o exercicio e a garantia de outros direitos, como ocorre com a
chamada diferenciagdo positiva, conforme a Convencdo Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ou Convengdo de Guatemala, ratificada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/01. (DIAS et al., 2014, p.73).

9 O Governo Federal disponibiliza 0 eMAG - Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico, que contém as
recomendacdes de acessibilidade a serem seguidas nos sitios e portais do governo brasileiro. O eMAG esta na
versdo 3.1 e foi desenvolvido tomando como base a WCAG 2.0, documentos internacionais de acessibilidade,
pesquisas e o auxilio de pessoas com deficiéncia. As recomendacdes ou diretrizes de acessibilidade sdo
documentos que visam tornar o contetido Web acessivel a todas as pessoas, inclusive as pessoas com deficiéncia,
destinando-se aos autores de paginas, projetistas de sites e aos desenvolvedores de ferramentas para criagdo de
contetdo. Além do eMAG, outros recursos e ferramentas, que podem auxiliar durante a implementacdo da
acessibilidade, estdo disponiveis para os 6rgaos e instituicdes governamentais e para a sociedade em geral no sitio
do Governo Eletronico.

120 W3C. Acessibilidade para o WAL Disponivel em: http://www.w3.org/W Al/intro/accessibility.php.
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A Norma Brasileira NBR 9050-2015 da Associacdao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)'?! adota a seguinte defini¢do de acessibilidade:

possibilidade e condi¢do de alcance, percepc¢do e entendimento para utilizagdo, com
seguranca ¢ autonomia, de espagos, mobilirios, equipamentos urbanos, edifcagdes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como outros servicos e instalagdes abertos ao ptblico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com defciéncia ou
mobilidade reduzida. (ABNT, 2015).

A indicacdo de acessibilidade em edifica¢des, mobilidrios, espagos, meios de transporte
e equipamentos urbanos requer a utilizacao do Simbolo Internacional de Acesso (Figura 12),
que deve ser representado sempre voltado para o lado direito. H4 um conjunto de outros

simbolos que representam a diversidade humana das pessoas com deficiéncia (Anexo II).

Figura 12: Simbolo Internacional de Acesso.

e & G

a) Branco sobre b) Branco sobre c) Preto sobre

fundo azul fundo preto fundo branco
Fonte: ABNT NBR 9050/2015.

A ABNT organiza-se através de Comités Técnicos, orgdos de coordenagdo,
planejamento e execugdo das atividades de normalizagao técnica relacionadas com o seu ambito
de atuacdo, que devem garantir que as Comissoes de Estudo (CE) representem toda a variedade

de partes interessadas no assunto objeto de estudo.

12IA ABNT ¢ o Foro Nacional de Normaliza¢io por reconhecimento da sociedade brasileira desde a sua fundagio,
em 28 de setembro de 1940, e confirmado pelo governo federal por meio de diversos instrumentos legais. Entidade
privada e sem fins lucrativos, a ABNT ¢ membro fundador da International Organization for Standardization
(Organizagdo Internacional de Normalizacdo - ISO), da Comision Panamericana de Normas Técnicas (Comissdo
Pan-Americana de Normas Técnicas - Copant) e da Asociacion Mercosur de Normalizacion (Associagdo Mercosul
de Normalizacdo - AMN). Desde a sua fundagdo, ¢ também membro da International Electrotechnical Commission
(Comissdo Eletrotécnica Internacional - IEC). A ABNT ¢ responsavel pela elaboracdo das Normas Brasileiras
(ABNT NBR), elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizagdo Setorial
(ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE).
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Os Comités Técnicos possuem um foro especifico, denominado Conselho Técnico, onde
seus Superintendentes ou Gestores tém assento e debatem as principais questdes relacionadas

ao desenvolvimento de Normas Brasileiras e os processos envolvidos neste tramite.

Os Comités Técnicos podem ser classificados, em fun¢do de sua estrutura e amplitude

do ambito de atuagdo, em:

a) Comité Brasileiro: 6rgao técnico da estrutura da ABNT, formado por Comissoes de
Estudo.

b) Organismo de Normalizagdo Setorial: entidade técnica setorial, com experiéncia em
normalizacdo, credenciada pela ABNT para atuar no desenvolvimento de Normas
Brasileiras do seu setor, também formada por Comissdes de Estudo.

c) Comissao de Estudo Especial: 6rgao técnico da estrutura da ABNT, criado quando
o assunto de seu escopo nao esta contemplado no ambito de atuacao de outro Comité
Brasileiro ou Organismo de Normaliza¢do Setorial ja existente.

A ABNT, desde a década de 70, tem produzido normatizacdes sobre acessibilidade
(Quadro 30). Essas discussdes hoje ficam a cargo do ABNT/CB-040 — Comité Brasileiro de
Acessibilidade, que tem como ambito de atuacdao a normalizacdo no campo de acessibilidade,
atendendo aos preceitos de Desenho Universal, estabelecendo requisitos que sejam adotados
em edificagdes, espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, meios de transporte, meios de
comunicagdo de qualquer natureza, e seus acessorios, para que possam ser utilizados por

pessoas com deficiéncia.'?

Quadro 30: Normas da ABNT sobre acessibilidade.

ITEM NORMA ANO TEMA

Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia - Trem de

1 NBR14020 1970
- Longo Percurso.

Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia no

2 NBR14273 1959 Transporte Aéreo Comercial.

Acessibilidade em Veiculos Automotores — Requisitos de

3 | NBRIIT0-1 1 2003 | 1y oibilidade.

Acessibilidade em Veiculos Automotores — Diretrizes para

4 NBR14970-2 2003 SN
_— avaliacdo clinica de condutor.

Acessibilidade em Veiculos Automotores — Diretrizes para
5 NBR14970-3 2003 avaliacdo da dirigibilidade do condutor com mobilidade
reduzida em veiculo automotor apropriado.

6 NBR16001 2004 Responsabilidade social — Sistema da gestdo — Requisitos.

7 NBR15290 2005 Acessibilidade em comunicagdo na televisao.

122 Informacdes disponiveis em: http://www.abnt.org.br/cb-40. Acesso em margo de 2018.
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ITEM NORMA ANO TEMA
8 NBR15250 2005 Acessibilidade em caixa de autoatendimento bancario.
9 NBR14021 2005 Transpor'.cef Acessibilidade no sistema de trem urbano ou
—_— metropolitano.
10 NBR15450 2006 Acess;‘t’n!ldade de passageiro no sistema de transporte
_— aquaviario.
1 NBR15320 2006 Acess'll?l.hdade a pessoa com deficiéncia no transporte
EE— rodovidrio.
Elevadores de passageiros — Requisitos de seguranca para
12 NBR313 2007 constru¢do ¢ instalagdo — Requisitos particulares para a
acessibilidade das pessoas, incluindo pessoas com deficiéncia.
13 NBR15599 2008 Acessibilidade — Comunicacdo na Prestacao de Servicos.
Acessibilidade — Plataforma elevatoria veicular e rampa de
141 NBR15646 2008 acesso ,Vglcular para acessibilidade em Velculqs com
- caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de
passageiros.
Transporte — Especificagdes técnicas para fabricagdo de
16 NBR15570 2009 veiculos de caracteristicas urbanas para transporte coletivo de
passageiros.
Plataformas de elevagdo motorizadas para pessoas com
17 NBR15655-1 2009 mob111da~de redgz1da — Requisitos para seguranga, (Elmenspes
— e operacdo funcional. Parte 1: Plataformas de elevagao vertical
(ISO 9386-1, MOD).
18 NBR26000 2010 Diretrizes sobre responsabilidade social.
Aeroportos — Veiculo autopropelido para
19 NBR15208 2011 embarque/desembarque de pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida — Requisitos.
20 NBR14022 2011 Acessibilidade em veiculos dg caracteristicas urbanas para o
_— transporte coletivo de passageiro.
71 NBR9050 2015 Ace§51b111dade a Edificagbes Mobiliario, Espagos e
—_— Equipamentos Urbanos.
2 NBR16537 2016 Aces51b111dade — _Slnallzggao tatil no piso — Diretrizes para
_ elaboracdo de projetos ¢ instalacdo.
Acessibilidade — Plataforma elevatdria veicular ¢ rampa de
73 NBRI15646 2016 acesso Vqlgular para ace'ss1b111dade d? pessoas com deficiéncia
EE—— ou mobilidade reduzida, em veiculo de transporte de
passageiros de categorias M1, M2 e M3 — Requisitos.
24 NBR 16452 2016 Acessibilidade na comunica¢do — Audiodescricao.

Fonte: SNPD (2016).

Em 2013, a prefeitura de Nova York, Estados Unidos, adotou um novo simbolo de

acessibilidade. A proposta foi resultado de uma colaboragdo a partir do Projeto fcone

Acessivel 12, conduzido por Sara Hendren, estudante de pos-graduacdo na Harvard School of

123 O Projeto Icone Acessivel é um trabalho continuo de ativismo de design . Inicia com uma proposta de um icone
grafico, gratuito para uso no dominio publico, e continua seu trabalho com uma colaborag@o entre pessoas com
deficiéncia e seus aliados em dire¢do a um mundo mais acessivel . Disponivel em: http://accessibleicon.org/
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Design e Brian Glenney, professora de filosofia no Gordon College, em Wenham,
Massachusetts, que chegaram a uma alternativa a figura de um boneco sentado em uma cadeira
de rodas do simbolo internacional do acesso e propuseram uma imagem dinamica'?*, inclinada
para frente com os bragos a postos (Figura 13). Para Victor Calise, encarregado da Secretaria
Municipal pelas Pessoas com Deficiéncia de Nova York, “O antigo simbolo ¢ muito estéril,

muito ereto, ndo retrata o movimento. O novo simbolo valoriza o movimento e os avangos”'?>.

Figura 13: Simbolo do acesso adotado em Nova York.

Fonte: Accessible Icon (2013).

Em 2015, a ONU apresentou o novo simbolo de acessibilidade (Figura 14), produzido

pela Unidade de Desenho Grafico do Departamento de Informagdo Publica da instituigio!?,

124 1, Posi¢do da cabeca: a cabeca ¢ para a frente para indicar o0 movimento para a frente da pessoa através do
espago. Aqui a pessoa ¢ o "condutor" ou decisor sobre sua mobilidade. 2. Angulo do brago: o brago esta apontando
para tras para sugerir a mobilidade dinamica de um usuario da cadeira, independentemente de usar ou nao os bragos
dela. Descrevendo o corpo em movimento representa o status simbolicamente ativo de navegar pelo mundo. 3.
Recortes de roda: ao incluir aberturas em angulo branco, o simbolo apresenta a roda como sendo em movimento.
Ter apenas uma versdo do logotipo mantém as coisas mais consistentes e permite que os espectadores
compreendam mais claramente a mensagem pretendida. 4. Rendi¢do dos membros: a representacdo humana neste
icone ¢ consistente com outras representagdes corporais encontradas nos pictogramas do ISO 7001 - DOT. Usar
uma representacdo diferente do corpo humano chocaria com esses icones estabelecidos e amplamente usados e
poderia levar a confusdo. 5. Posi¢do da perna: a perna foi movida para a frente para permitir mais espago entre ela
e aroda, o que permite uma melhor legibilidade e uma aplica¢do mais limpa do icone como um esténcil. Disponivel
em: http://contrarian.ca/tag/international-symbol-of-accessibility/

125Disponivel em: http://www.nyc.gov/html/mopd/downloads/pdf/street-art-inspires-redesign-of-accessibility-
icon.pdf. Acesso em margo de 2018.

126 A logomarca foi criada para estimular sites acessiveis, primariamente para sites da ONU mas igualmente para
sites externos. Como explicado no site www.un.org/webaccessibility, o uso ndo implica o endosso das Nagdes
Unidas ao projeto, mas, ao mesmo tempo, estimula o seu uso, desde que tenha sido realizada a validacdo do site,
que pode ser feita em http://www.un.org/webaccessibility/validation.asp. Detalhes sobre o uso da logomarca estao
disponiveis em http://www.un.org/webaccessibility/logo.shtml. A adogao foi em 2015, mas a resolugao solicitando
¢ de 2009: http://www.un.org/en/webaccessibility/resolutions.shtml.
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em Nova York, a pedido da Divisdo de Reunides e Publica¢des do Departamento de Assembleia
Geral e Gestdo de Conferéncias das Nacdes Unidas, sendo referido como o “logotipo
acessibilidade”, criado para representar a acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Isso
inclui a acessibilidade a informacao, servicos, tecnologias de comunicagdo, bem como o acesso

fisico.

O logotipo se propde a simbolizar a esperanga e a igualdade de acesso para todos. Ele
foi revisto e selecionado pelos Grupos Focais sobre Acessibilidade, trabalhando com a Forga-
Tarefa Internacional sobre Acessibilidade no Secretariado das Nag¢des Unidas. O grupo €
composto por organizagdes da sociedade civil, incluindo as organizacdes das pessoas com
deficiéncia, tais como pessoas com mobilidade reduzida, o Disability Alliance International,
Rehabilitation International, Leonard Cheshire Internacional e Human Rights Watch, entre

outros.

Figura 14: Proposta de Logotipo Internacional de Acessibilidade.

e aemme

Fonte: ONU (2015).

A CDPD, em seu capitulo 9, define acessibilidade como indispensavel para garantir a

igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia com as demais pessoas.

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados-Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar (...) o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informago e comunicagédo, bem como a outros
servicos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como
na rural. (DIAS etal., 2014, p. 73).
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O documento recomenda, ainda, que, para a garantia dessa condicdo, os Estados-Partes

busquem o cumprimento das seguintes medidas no ambito local:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagdes e dos servicos abertos ao publico ou de
uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos abertos ao
publico ou de uso publico levem em consideragdo todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em relacdo as questdes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizagdo em braille e em formatos de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o
acesso aos edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o acesso a informagdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagao, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgdo, o desenvolvimento, a producdo e a
disseminagdo de sistemas e tecnologias de informagao e comunicagdo, a fim de que
esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

No art. 3° da LBI, consta:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informag¢@o e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (BRASIL, 2015d).

Dos anos 60 até os anos 2000, havia algumas leis esparsas tratando de pontos especificos
referentes a acessibilidade. Uma dessas primeiras leis foi a n® 4.169/1962'%7 que oficializou as
convencdes Braille para uso na escrita e leitura dos cegos ¢ o Codigo de Contragdes e

Abreviaturas Braille.

A lei n° 6.538/1978'28, que dispde sobre os servigos postais, estabeleceu em seu art. 47

0 “CEGOGRAMA - objeto de correspondéncia impresso em relevo, para uso dos cegos.”

127 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4169.htm. Acesso em mar¢o de 2018.
128 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6538.htm. Acesso em marco de 2018.
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A lein®7.405/1985'?° tornou obrigatéria a colocacio do simbolo internacional de acesso
em todos os locais e servicos que permitam sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia. A lei n°
9.045/1995'%°, revogada pela Lei n° 9.610/98'3! autorizava o Ministério da Educacdo e do
Desporto € o Ministério da Cultura a disciplinarem a obrigatoriedade de reproducao, pelas
editoras de todo o Pais, em regime de proporcionalidade, de obras em caracteres braille, e a
permitir a reproducdo, sem finalidade lucrativa, de obras ja divulgadas, para uso exclusivo de

cegos.

O marco inicial da acessibilidade, de forma mais ampla, se deu com a Lei n°
10.048/2000, que “Da prioridade de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, os
idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo”, e a Lei 10.098/2000, que “Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias”. Conforme seu artigo 2°, I:

I — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Essas leis tiveram, ao longo da sua regulamentagao, a participagdo efetiva do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) e as entidades representativas das
pessoas com deficiéncia. Conforme relatos do conselheiro Janilton Fernandes no livro que trata

dos 16 anos do colegiado (2016):

O Conade propds que fosse realizada uma consulta publica para subsidiar seu processo
de regulamentacdo. Assim, este Conselho pdde fornecer uma grande quantidade de
contribuigdes para a produg@o da normativa e o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro
de 2004, que conjuga estas duas Leis supracitadas, foi formulado com a adogdo da
perspectiva do Conade. (BRASIL, 2016).

Ambas foram regulamentadas pelo Decreto n® 5.296/2004, que estabeleceu as regras e

prazos para a implementagao dos direitos garantidos no marco legal.

129 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/1.7405.htm. Acesso em margo de 2018.
130 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9045.htm. Acesso em marco de 2018.
131 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm. Acesso em marco de 2018.
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A acessibilidade, conceituada pela Lei 10.098 como sendo a possibilidade e condi¢ao
de alcance para a utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
refere-se a dois aspectos, que embora tenham caracteristicas distintas, estdo sujeitos a
problemas semelhantes, no que diz respeito a existéncia de barreiras que sdo
interpostas as pessoas com necessidades especiais: o espago fisico e o espago digital.
(TAVARES FILHO et al., 2002).

O documento teve um papel politico estratégico importante na medida em que,

conforme Lanna Junior (2010):

O ato da assinatura do Decreto da Acessibilidade foi a primeira solenidade referente
as pessoas com deficiéncia que aconteceu no Palacio do Planalto, com a presenca de
ministros e secretarios especiais e grande numero de defensores dos direitos desse
segmento (LANNA JUNIOR, 2010, p. 100).

Em 2002, foi aprovada a Lei n° 10.436/02, que tratou especificamente da acessibilidade
na comunicagdo, sobretudo as pessoas surdas, ao dispor sobre a Lingua Brasileira de Sinais —
Libras. O Decreto n°® 5.626/2005 regulamentou a Lei n° 10.436/2002 bem como o art. 18 da Lei
no 10.098/2000'*, e a lei n® 12.319/2010"** regulamentou o exercicio da profissdo de Tradutor
e Intérprete da Libras.

Em 2005, a Lei n° 11.126/2005 dispos sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual
de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia sendo

regulamentada pelo Decreto n° 5.904/2006.

Assinado pelo Presidente da Republica no dia 21 de setembro de 2006, em solenidade
de comemoragdo ao Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
ocorrida no Palacio do Planalto, o Decreto que regulamentou a Lei do Cao-Guia
trouxe a permissdo para que pessoas com defici€ncia visual ou com baixa visao
pudessem frequentar locais ptiblicos como bares, cinemas, teatros, supermercados,
escolas, hospitais, casas noturnas, restaurantes, orgdos publicos, entre outros,
acompanhadas de seus caes-guia. “Estamos garantindo o direito humano e
constitucional de ir e vir dessas pessoas”, apontou o Presidente da Republica na
ocasido. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 101).

132 Art. 18. O Poder Publico implementara a formacdo de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem
de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacao direta a pessoa portadora de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicagao.

133 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2010/1ei/112319.htm. Acesso em margo de
2018.
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Além das normas da ABNT e das leis e seus regulamentos, outros documentos t€ém sido
produzidos em temas especificos para que a acessibilidade possa ser internalizada nas
burocracias dos orgaos publicos, sendo disputados em diferentes instancias publicas, como

conselhos, institutos, agéncias reguladoras e 6érgaos da administragao direta.

Outro 6rgdo importante na implementagdo da acessibilidade ¢ o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que atua como Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado
interministerial, que ¢ o 6rgao normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e

Qualidade Industrial (Sinmetro).

Objetivando integrar uma estrutura sist€émica articulada, o Sinmetro, o Conmetro e o
Inmetro foram criados pela Lei 5.966, de 11 de dezembro de 1973, cabendo a este ultimo
substituir o entdo Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) e ampliar significativamente
o seu raio de atuacdo a servigo da sociedade brasileira. No ambito de sua ampla missao

institucional, o Inmetro objetiva fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua

\

produtividade por meio da ado¢cdo de mecanismos destinados & melhoria da qualidade de
produtos e servigos. Sua missdo € prover confianca a sociedade brasileira nas medi¢des e nos
produtos, através da metrologia e da avaliacdo da conformidade, promovendo a harmonizagao

das relagdes de consumo, a inovagao e a competitividade do Pais.

Dentre as competéncias e atribui¢cdes do Inmetro destacam-se:

Executar as politicas nacionais de metrologia e da qualidade;

Verificar a observancia das normas técnicas e legais, no que se refere as unidades de
medida, métodos de medigdo, medidas materializadas, instrumentos de medigao e
produtos pré-medidos;

Manter e conservar os padroes das unidades de medida, assim como implantar e
manter a cadeia de rastreabilidade dos padroes das unidades de medida no Pais, de
forma a torna-las harmoénicas internamente e compativeis no plano internacional,
visando, em nivel primario, a sua aceitagdo universal e, em nivel secundario, a sua
utilizagdo como suporte ao setor produtivo, com vistas a qualidade de bens e servigos;

Fortalecer a participagdo do Pais nas atividades internacionais relacionadas com
metrologia e qualidade, além de promover o intercdmbio com entidades e organismos
estrangeiros e internacionais;

Prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial - Conmetro, bem assim aos seus comités de
assessoramento, atuando como sua Secretaria-Executiva;

Fomentar a utilizagdo da técnica de gestdo da qualidade nas empresas brasileiras;
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Planejar e executar as atividades de acreditacdo de laboratdrios de calibracdo e de
ensaios, de provedores de ensaios de proficiéncia, de organismos de certificagdo, de
inspegdo, de treinamento e de outros, necessarios ao desenvolvimento da
infraestrutura de servigos tecnoldgicos no Pais; e

Desenvolvimento, no ambito do Sinmetro, de programas de avaliacdo da
conformidade, nas areas de produtos, processos, servicos e pessoal, compulsorios ou
voluntarios, que envolvem a aprovagdo de regulamentos. '3*

Em 2005, foi instituido o GT de Acessibilidade do Inmetro, assim como o 6érgao possui

um programa especifico voltado a acessibilidade no transporte'.

A Instru¢do Normativa do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) n°l de 25/11/2003'3¢ dispos sobre a acessibilidade aos bens culturais imoveis

acautelados em nivel federal, e outras categorias, conforme especifica, com a finalidade de:

Estabelecer diretrizes, critérios e recomendac¢des para a promogdo das devidas
condi¢des de acessibilidade aos bens culturais imoveis especificados nesta Instrugdo
Normativa, a fim de equiparar as oportunidades de fruigdo destes bens pelo conjunto
da sociedade, em especial pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.'¥’

A Portaria IPHAN n°420/2010'3® tratou da sobre os procedimentos a serem observados
para a concessdo de autorizagdo para realiza¢ao de intervengdes em bens edificados tombados
e nas respectivas areas de entorno, que estabeleceu as disposi¢des gerais que regulam a
aprovacao de propostas e projetos de intervengdo nos bens integrantes do patrimonio cultural

tombado pelo Iphan, incluidos os espagos publicos urbanos, e nas respectivas areas de entorno.

134 Disponivel em http://inmetro.gov.br/inmetro/oque.asp. Acesso em marco de 2018.

135 Para garantir que os transportes piblicos — nos modais rodoviario e aquaviario — estejam acessiveis a toda a
populacdo brasileira e, em especial, assegurar o direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, promovendo a sua inclusdo, foi o objetivo do desenvolvimento do Programa de Acessibilidade do
Inmetro.As principais normas e regulamentos técnicos definindo critérios de acessibilidade em veiculos e
embarcagdes novos e usados foram publicados. Com isto, o marco regulatorio para acessibilidade nos transportes
rodoviario e aquaviario esta praticamente concluido.

136 Disponivel em: http://www.comphap.pmmec.com.br/arquivos/lei_federal/instrucao_01_2003.pdf. Acesso em
margo de 2018.

137 Instituto do Patrimdnio Artistico e Nacional. Instrugdo Normativa n.° 1, de 25 de novembro de 2003. Dispde
sobre a acessibilidade aos bens culturais iméveis acautelados em nivel federal, e outras categorias, conforme
especifica.

138 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n_420 _de 22 de_dezembro_de 2010.pdf. Acesso em
margo de 2018.
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A Portaria n° 188/2010'*° do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTI) trata sobre os recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
na programacao veiculada nos servigos de radiodifusao de sons e imagens e de retransmissao

de televisdo, aprovada pela Portaria no 310/2006.

A Portaria n°® 56/2011'%° instituiu a Politica de Acessibilidade da CAmara dos Deputados,
estabelecendo diretrizes e objetivos para implementacdo de medidas inclusiva nessa casa

legislativa.

A Resolugdo n° 280/2013'*! da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) tratou sobre
os procedimentos relativos a acessibilidade de passageiros com necessidade de assisténcia

especial ao transporte aéreo e da outras providéncias.

A Resolugao n® 23.381/2012 instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral
com a finalidade de promover a implementacao gradual de medidas para a remocgao de barreiras
fisicas, arquitetonicas, de comunicagdo e de atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e
irrestrito, com seguranga e autonomia de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

no processo eleitoral.

A Instrugdo Normativa n° 116/2014'%* da Ageéncia Nacional de Cinema (Ancine)
abordou as normas gerais e critérios basicos de acessibilidade a serem observados por projetos
audiovisuais financiados com recursos publicos federais geridos pela Ancine, alterando as

Instrugdes Normativas n°® 22/03, 44/05, 61/07 ¢ 80/08.

A Resolugio do Conselho Nacional de Transito (Contran) n® 558/2015' disp6s sobre
0 acesso da Libras para o candidato e condutor com deficiéncia auditiva quando da realizagao

de cursos e exames nos processos referentes a Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH.

A Portaria n° 294/2016'* do Inmetro determinou que, a partir de 1 de julho de 2017,

ficou proibida a utilizacao da cadeira de transbordo para embarque e desembarque de pessoas

139 Disponivel em: http://www2.mcti.gov.br/index.php/2016-11-29-21-49-46/legislacao/por-ano/2010/portaria-n-
188-de-24-de-marco-de-2010. Acesso em margo de 2018.

140 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/inclusao-social-e-
equidade/acessibilidade/pdfs/politica-de-acessibilidade. Acesso em margo de 2018.
141 Disponivel em: http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-

2013/resolucao-no-280-de-11-07-2013. Acesso em margo de 2018.

142 Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-

normativa-n-116-de-18-de-dezembro-de-2014. Acesso em margo de 2018.

143 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=304815. Acesso em marco de 2018.

144 Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002261.pdf. Acesso em marco de 2018.
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com deficiéncia ou mobilidade reduzida, na fabricagdo de veiculos acessiveis, de caracteristicas

rodoviarias, destinados ao transporte coletivo de passageiros'*.

A Resolugdo n°® 667/2016146 da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)
aprovou o Regulamento Geral de Acessibilidade em Servigcos de Telecomunicagdes de interesse
coletivo que tem como objetivo estabelecer regras para propiciar as pessoas com deficiéncia a
fruicdo de servigos de telecomunicacdes e a utilizagdo de equipamentos de telecomunicagdes
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio da supressao das barreiras a

comunicacao ¢ a informagao.

A Resolugdo n°230/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)'47 orienta a adequagdo
das atividades dos 6rgdos do Poder Judicidrio e de seus servicos auxiliares as determinagdes
exaradas pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia por meio —
entre outras medidas — da convolagio em resolucdo a Recomendagio CNJ 27, de 16/12/2009'%,

bem como da instituicdo de Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusao.

Foi langado, em 2016, a Suite VLibras'®, tradutor multiplataforma de contetidos
digitais do Portugués para a Lingua Brasileira de Sinais, que torna contetidos na web acessiveis
para pessoas surdas e estd disponivel aos 6rgaos publicos; e o Asesweb, recurso automatizado
para sitios eletronicos, que auxilia na verificagdo quanto ao atendimento dos requisitos legais

de acessibilidade.

A Portaria Normativa n° 13/2016, do Ministério da Educacao, dispds sobre a indugao

de Acdes Afirmativas na Pos-Graduagio e sobre outras providéncias. !>

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior, no &mbito de sua autonomia e
observados os principios de mérito inerentes ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacao, terdo o prazo de noventa dias para apresentar propostas
sobre inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em
seus programas de pds-graduacdo (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado),
como Politicas de Agdes Afirmativas.

145 A Portaria original foi alterada pela Portaria n°151/2016 e, em seguida, substituida novamente pela Portaria n°
294/2016, que foi revogada pela Portaria n® 205/2017, passando o prazo para 1/7/18.

146 Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2016/905-resolucao-n-667. Acesso em margo
de 2018.

147 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3141. Acesso em marco de 2018.

148 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=873. Acesso em marco de 2018.

149 Disponivel em: http://www.vlibras.gov.br/. Acesso em marco de 2018.

150 Na UFRGS, os programas de Pés-Graduagdo em Antropologia Social ¢ Educagdo ja garantem vagas para
pessoas com deficiéncia.
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A Portaria Interministerial n® 1/2017, dos Ministérios da Justica e Cidadania e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, instituiu procedimentos para a elaboracdo e a
publicacao dos relatdrios circunstanciados, previstos no art. 120 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015, sobre a situagdo de acessibilidade em sites, portais, sistemas e servigos mantidos na
internet pelos orgaos do governo pertencentes a Administragdo Publica Federal e as devidas

providéncias a serem adotadas para melhoria da acessibilidade desses ambientes digitais.

A Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, considerando o disposto
na Portaria Interministerial n® 271, publicada em 13 de maio de 2016, que “dispde sobre
procedimentos para a elaboracdo e a publicacdo dos relatorios circunstanciados sobre a situagao
de acessibilidade em imoveis dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta e
indireta e para as adaptagdes de acessibilidade necessarias as edificagdes”, disponibiliza o
laudo-padrdao de acessibilidade e a cesta-padrdo na forma do Manual de Adaptagdes de
Acessibilidade!>!. O Manual foi elaborado com o objetivo de auxiliar os 6rgdos a realizarem
um diagnostico detalhado do cumprimento da legislagdo e a promoverem essas adaptagdes. O
documento foi criado por uma consultoria especializada, contratada por meio de Projeto de
Cooperagao Internacional Unesco, e contém dois instrumentos principais: o laudo-padrdo e a

cesta-padrao.

Para auxiliar os orgdos publicos federais no cumprimento da legislacdo sobre a
acessibilidade digital, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) langou
o Formulario de Acessibilidade Digital (FAD)'*2, com a proposta de auxiliar os 6rgios a
cumprirem a legislacao. O formulario gera um diagnostico dos ambientes virtuais de cada 6rgao
federal possibilitando também na elaboracao de relatdrios circunstanciados para a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal. A elaboragdo desses relatorios

estd prevista no art. 120 da LBI'>?

. Além do formulério, os 6rgdos federais devem construir
ainda um plano de trabalho para cada ambiente digital que nao esteja em conformidade com as
diretrizes de acessibilidade. Tanto o FAD quanto este plano deveriam ser enviados a

procuradoria até 2 de janeiro de 2017.

151 Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/node/1358. Acesso em margo de 2018.

152 Disponivel em: http://fad.governoeletronico.gov.br/. Acesso em margo de 2018.

153 Art. 120. Cabe aos 6rgdos competentes, em cada esfera de governo, a elaboragdo de relatérios circunstanciados
sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por forca das Leis no 10.048, de 8 de novembro de 2000, e no
10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6rgaos de
regulagdo para adogao das providéncias cabiveis.
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Em uma andlise automatica de 792 paginas de ambientes digitais do Governo,
verificou-se uma média de 79,39% de aderéncia as recomenda¢des do Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletronico (eMAG). Esse trabalho também permitiu a
cria¢do do Painel de Acessibilidade, resultado de um conjunto de avaliagdes temporais
de acessibilidade realizadas por um mecanismo automatizado (ASES) que
possibilitara a verificagdo da evolugdo do nivel de acessibilidade de uma pagina de
determinado dominio de 6rgio/entidade publicos.'>*

O Governo Federal lancou o manual Fortalecimento de Bibliotecas Acessiveis e
Inclusivas. O ato aconteceu em evento de comemoracgao ao Dia do Bibliotecario e contou com
representantes do Ministério da Cultura (MinC), da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos (SNDPD/MDH) e do Conselho Federal
de Biblioteconomia. O documento ¢ destinado aos bibliotecarios e apresenta praticas de
inclusdo e acessibilidade para serem adotadas nas bibliotecas das institui¢des. Na publicagao,
também estdo incluidas as etapas do projeto Acessibilidade em Bibliotecas Publicas, que foi
langado em 2014 pela Mais Diferencas, organizacdo da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) com foco de atuacao em educacgao e cultura inclusivas, mostrando o planejamento e

as agoes. O projeto tornou dez bibliotecas publicas acessiveis.

A Anac, em parceria com a SNPD, langou um Guia de Direitos e Acessibilidade do
Passageiro !, que traz as melhorias de condigdes de acessibilidade dos passageiros desde a
chegada aos aeroportos brasileiros at¢ o embarque e desembarque, com base na Resolucao
280/2013. O Guia disponibiliza as medidas que as administracdes dos aeroportos e as

companhias aéreas devem adotar a fim de garantir a integridade fisica e moral dos passageiros.

A Politica de Acessibilidade do Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi instituida por
meio da Resolugio n°® 283/2016'% aprovada pelo Acorddo n® 2.430/2016 — TCU — Plendrio.
Pautada nos principios da ndo discriminagao e da dignidade inerente as pessoas com deficiéncia,
a Politica ¢ coordenada pela Comissao de Acessibilidade do TCU (Caces) e supervisionada por

membro do Ministério Publico junto ao Tribunal.

154 Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/acesso-a-informacao/mensagem-presidencial/mensagem-ao-
congresso-nacional-2018/view. Acesso em mar¢o de 2018.

155 Disponivel em:http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/guia-de-direitos-e-acessibilidade-
do-passageiro. Acesso em marco de 2018.

156 Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/acessibilidade/politica/. Acesso em margo de 2018.
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Quadro 31: Instrumentos legais de promogao da acessibilidade.

ITEM

NORMA/DOCUMENTO

ANO

TEMA

Portaria n° 1.793/94 (MEC)

1994

Dispde sobre a necessidade de complementar os
curriculos de formagao de docentes ¢ outros
profissionais que interagem com portadores de
necessidades especiais e da outras providéncias.

Aviso Circular n° 277
(MEC)

1996

Dirigido aos Reitores das IES solicitando a
execucdo adequada de uma politica educacional
dirigida aos portadores de necessidades especiais.

Portaria n® 319/99 (MEC)

1999

Institui no Ministério da Educacdo, vinculada a
Secretaria de Educacdo Especial/SEESP, a
Comissdo Brasileira do Braille, de carater
permanente.

Portaria n° 554 (MEC)

2000

Aprova o Regulamento Interno da Comissao
Brasileira do Braille.

Resolu¢do CNE/CEB n°
2/01 - Normal 021 (MEC)

2001

Institui Diretrizes Nacionais para a Educagao
Especial na Educa¢do Bésica.

Resolugao n° 21.008 (TSE)

2002

Dispoe sobre o voto dos eleitores portadores de
deficiéncia.

Instrugdo Normativa n° 01
(IPHAN)

2003

Acessibilidade aos bens culturais iméveis
acautelados em nivel federal.

Portaria n° 3.284 (MEC)

2003

Dispde sobre requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir
os processos de autorizacdo e de reconhecimento
de cursos, e de credenciamento de institui¢des.

Portaria n° 976 (MEC)

2006

Critérios de acessibilidade os eventos do MEC.

10

Recomendagdo n® 27 (CNJ)

2009

Recomenda aos Tribunais relacionados nos
incisos II a VII do art. 92 da Constituicdo Federal
de 1988 que adotem medidas para a remogao de
barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicagéo e
atitudinais de modo a promover o amplo ¢
irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as
suas dependéncias, aos servigos que prestam e as
respectivas carreiras, para a conscientizagio de
servidores e jurisdicionados sobre a importancia
da acessibilidade enquanto garantia ao pleno
exercicio de direitos, bem como para que
instituam comissdes de acessibilidade visando ao
planejamento, elaboracdo e acompanhamento de
projetos e metas direcionados a promocdo da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

11

Portaria n° 420 (Iphan)

2010

Procedimentos a serem observados para a
concessao de autorizacao para realizagdo de
intervengoes em bens edificados tombados e nas
respectivas areas de entorno, que estabeleceu as
disposigdes gerais que regulam a aprovagao de
propostas e projetos de intervengdo nos bens
integrantes do patriménio cultural tombado pelo
Iphan, incluidos os espagos publicos urbanos, e
nas respectivas areas de entorno.

12

Portaria n° 188 (MCTI)

2010

Recursos de acessibilidade, para pessoas com
deficiéncia, na programag¢ao veiculada nos
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ITEM

NORMA/DOCUMENTO

TEMA

servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmisséo de televisdo.

13

Portaria n° 56 (Camara dos
Deputados)

2011

Institui a Politica de Acessibilidade da Camara
dos Deputados.

14

A Resolugdo n°® 23.381
(TSE)

2012

Instituiu o Programa de Acessibilidade da Justiga
Eleitoral.

15

Resolugdo n® 280 (Anac)

2013

Procedimentos relativos a acessibilidade de
passageiros com necessidade de assisténcia
especial ao transporte aéreo.

16

Instrucdo Normativa n® 116
(Ancine)

2014

Normas gerais e critérios basicos de acessibilidade
a serem observados por projetos audiovisuais
financiados com recursos publicos federais
geridos pela Ancine.

17

Resolugdo n°® 558 (Contran)

2015

Acesso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras,
para o candidato ¢ condutor com deficiéncia
auditiva quando da realiza¢do de cursos ¢ exames
nos processos referentes a Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH.

18

Resolugdo n° 667 (Anatel)

2016

Regulamento Geral de Acessibilidade em
Servicos de Telecomunicagdes de interesse
coletivo.

19

Portaria Normativa n° 13
(MEC)

2016

Agoes Afirmativas na Pos-Graduagao.

20

Resolugdo n° 283 (TCU)

2016

Politica de Acessibilidade do Tribunal de Contas
da Unido.

21

Portaria Interministerial n°®
271 (MPOG/MDH)

2016

Dispde sobre procedimentos para a elaboragdo e a
publicacdo dos relatdrios circunstanciados sobre a
situacdo de acessibilidade em imoveis dos o6rgaos
e entidades da administrag@o publica federal direta
¢ indireta e para as adaptacgdes de acessibilidade
necessarias as edificacdes.

22

Resolugao n° 230 (CNJ)

2016

Orienta a adequacdo das atividades dos o6rgaos do
Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares as
determinagdes  exaradas pela  Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
por meio — entre outras medidas — da convolagéo
em resolugdo a Recomendagdo CNJ 27, de
16/12/2009, bem como da institui¢cdo de Comissoes
Permanentes de Acessibilidade ¢ Inclusdo.

23

Portaria Interministerial n®
01 MPDOG/MIC)

2017

Procedimentos para a elaboragdo e a publicacao
dos relatorios circunstanciados, previstos no art.
120 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, sobre
a situagdo de acessibilidade em sitios, portais,
sistemas e servigos mantidos na internet pelos
orgdos do governo pertencentes a Administragdo
Publica Federal ¢ as devidas providéncias a serem
adotadas para melhoria da acessibilidade desses
ambientes digitais.
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ITEM | NORMA/DOCUMENTO | ANO TEMA

Determinou que, a partir de 1 de julho de 2017,
ficara proibida a utilizagao da cadeira de
transbordo para embarque e desembarque de

24 Portaria n° 205 (Inmetro) 2017 | pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
na fabricacdo de veiculos acessiveis, de
caracteristicas rodoviarias, destinados ao
transporte coletivo de passageiros.

Estabelece padrdes e critérios para sinalizacdo
25 Resolugdo n® 204 (Contran) | 2017 | semaforica com sinal sonoro para travessia de
pedestres com deficiéncia visual.

Comissao Multidisciplinar para Acessibilidade

26 Portaria n° 984 2017 .
nas Eleic¢oes.

27 Cadernos Museoldgicos 2012 | Acessibilidade a Museus.

Guia de Direitos e
28 Acessibilidade do 2015
Passageiro

Direitos do passageiro com deficiéncia na
Aviagao Civil.

Formulario de
29 Acessibilidade Digital 2016 | Acessibilidade nos sitios eletronicos.
(FAD)

Manual de Adaptagdes de

30 Acessibilidade

2017 | Acessibilidade nos orgdos publicos.

Manual Fortalecimento de
31 Bibliotecas Acessiveis e 2017 | Acessibilidade nas bibliotecas.
Inclusivas

Fonte: O autor (2018).

No ambito dos programas governamentais federais, na esfera do poder executivo,
algumas agdes voltadas a acessibilidade podem ser destacadas, sobretudo na area da mobilidade
urbana, habitacdo e ciéncia e tecnologia. Porém fica evidente que essas ndo estdo compiladas

em uma acao articulada, mas de forma pontual em diferentes pastas ministeriais.

O Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana, coordenado pelo Ministério das
Cidades, tem como objetivo estimular e apoiar os governos municipais e estaduais a
desenvolver agdes que garantam a acessibilidade para pessoas com restri¢do de mobilidade aos
sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulagdo em areas publicas. Trata-se de
incluir, no processo de constru¢do das cidades, uma nova visao que considere o acesso universal

ao espago publico.

O Programa Turismo Acessivel, vinculado ao Ministério do Turismo, constituiu-se
como a politica de acessibilidade do Ministério do Turismo para o periodo de 2012-2014 ¢
propos uma série de medidas com intuito de promover a inclusdo social € o acesso de pessoas

com deficiéncia aos beneficios da atividade turistica, permitindo o alcance e a utilizacdo dos
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equipamentos turisticos com seguranca e autonomia. Ao focar na inclusdo de pessoas com
deficiéncia na atividade turistica, o programa veio ao encontro das acdes e iniciativas do
Governo Federal que buscavam defender e garantir condigdes de vida com dignidade, a plena
participacdo e inclusdo na sociedade, ¢ a igualdade de oportunidades a todas as pessoas com
deficiéncia. Uma das ag¢des do programa foi a criacdo do Aplicativo Turismo Acessivel, que
possibilitou a avaliagdo colaborativa da acessibilidade de estabelecimentos através da internet

ou celulares e smartphones.

Figura 15: Aplicativo Turismo Acessivel.

GUIA

TURISMO ACESSIVEL

0 Guia Turismo Acessivel & colaborativo!! Aqui vocé pode avaliar e consuliar a acessibilidade de pontos turisticos, hotéis,
restaurantes, pargues e atracoes diversas.

CADASTRE ou AVALIE os estabelecimentos e atrativos turisticos que vocé conhece!

EXPLORE LOCAIS ADAPTADOS DE ACORDO COM AS OPCOES ABAIXO:

PESQUISE PELA CIDADE * TIPO DO ESTABELECIMENTO OU ATRACAO TURISTICA:

Selecione aqui o tipo do estabelecimento

Se desejar, filtre sua pesquisa por tipos de Recursos de Acessibilidade

Fonte: Ministério do Turismo (2017).

Dentro do Plano Viver sem Limite, foram estabelecidas acoes relativas a construgdo de
casas adaptaveis no Programa Minha Casa, Minha Vida, gerenciado pela Caixa Econdmica
Federal; construgao de centros tecnoldgicos para formar treinadores e instrutores de caes-guia,
através dos Institutos Federais de Educacao; instituicao do Programa Nacional de Inovagao em
Tecnologia Assistiva, através do MCT]I; disponibilizag@o de linha de crédito para aquisicao de
tecnologia assistiva por intermédio do Banco do Brasil; e desoneragdo de produtos de
tecnologia assistiva Cofins (Contribuigdo para o Financiamento e Seguridade Social) e PIS

(Programa de Integracao Social), de acordo com a Lei n® 12.649, de 17 de maio de 2012.

O Programa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva previu a criagdo de linha de

subvenc¢do econdmica a inovagdo em tecnologia assistiva, e criagdo de linha de financiamento
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reembolsavel para inovagdo em tecnologia assistiva e a criagdo de linha de subvencdo

econdmica para inovagdo em equipamentos de esportes paraolimpicos.

Duas outras agdes foram significativas com relacdo a acessibilidade comunicacional,
coordenadas pela Secretaria Nacional de Promocgao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SNPD), a criacao dos Centros de Formacgdo de Cao-Guia e das Centrais de Interpretagdo de

Libras (CIL), atendendo, especificamente, a pessoas com deficiéncia auditiva e visual.

O Plano Viver sem Limite incluiu em suas metas a criacdo de cinco Centros
Tecnologicos de Formacgao de Treinadores e Instrutores de Caes-guia, uma vez que nao havia
no Brasil nenhuma capacitagdo putblica na area'>’. O primeiro Centro Tecnolégico foi
inaugurado em maio de 2014, no Instituto Federal Catarinense (IFC), campus Camborit, mas
0 curso pioneiro ja havia comecado em 2012. O segundo Centro inaugurado foi o de Alegre, no
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). Outros seis centros estio em construcao (2018):
Muzambinho (MG), Urutai (GO), Limoeiro do Norte (CE), Manaus (AM) e Sao Cristovao (SE).
Desse modo, o Brasil contara com sete centros ¥, Até fevereiro de 2016, haviam sido entregues

17 caes-guia para pessoas cegas dos estados de Santa Catarina e do Parana (Tabela 7).

Tabela 7: Caes-guia entregues.

UF Municipio Quantidade de cies-guia entregues
SC Balneario Camborit 3
SC Blumenau 4
SC Brusque 1
PR Curitiba 1
SC Itajai 1
SC Joinville 2
SC Palhoca 3
SC Sao José 2
Total Geral 17

Fonte: SNPD (2016).

157 Existem no Brasil poucas instituigdes privadas, de natureza filantropica, que treinam e doam cies-guia para
pessoas com deficiéncia visual. O niimero estimado de caes-guia no pais esta entre 70 e 100, para uma populagio
de 528 mil pessoas cegas.
158 O campus de Camborit formou 05 professores de Institutos Federais como treinadores € instrutores de cdes-
guia na primeira turma de especializagdo, no dia 23 de fevereiro de 2016, e ja estd em andamento a segunda turma,
composta por outros 05 professores de Institutos Federais. Foram entregues 17 cdes e 05 estdo prontos aguardando
a selecdo de pessoa com deficiéncia para formar a dupla. O campus de Alegre iniciou a primeira turma em agosto
de 2015, constituida por 08 alunos da comunidade em geral. O campus de Urutai, no Instituto Federal Goiano
(IFGO), esta em fase de aquisicao e instalagdo de equipamentos, com previsdo de inicio de funcionamento para
agosto de 2016. O campus de Muzambinho, no Instituto Federal Sul de Minas Gerais, estd com a constru¢ao do
prédio pronta, faltando apenas a aquisi¢do dos equipamentos para iniciar as suas atividades. Os campi de Manaus
Zona Leste (AM) e de Limoeiro do Norte (CE) estdo em fase final de constru¢do, enquanto o campus de Sdo
Cristévao (SE) ainda esta na fase inicial da obra. (Informag¢des da SNPD em fevereiro/2016).
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As CIL (Centrais de Interpretagdo de Libras) estdo presentes em todos os estados e no

Distrito Federal. De acordo com a SNPD (BRASIL, 2015¢):

tem o compromisso de disponibilizar profissionais tradutores e intérpretes e guia
intérpretes comunitarios com a finalidade de assegurar as pessoas surdas usudarias de
lingua de sinais e surdocegas o acesso a informag@o nos servigos publicos, conforme
a exigéncia prevista no Art. 9 da Convencdo. Dessa forma, objetiva-se garantir o
atendimento de qualidade aos surdos e as pessoas com deficiéncia auditiva por meio
de servicos de tradugdo e interpretagdo; garantir o atendimento de qualidade as
pessoas surdocegas, de acordo com a demanda e a disponibilidade local de guia-
intérprete; facilitar/viabilizar o acesso dessas pessoas a servicos Publicos e
informagdes diversas; ampliar a comunicacdo e interacdo entre ouvintes e surdos,
pessoas com deficiéncia auditiva e surdocegas. (BRASIL, 2015).

Em 2013 e 2014, em uma parceria entre o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), campus de Porto Alegre (RS) e a Secretaria dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foi ofertado o curso “CAPADHIA: capacitagdo
em informacdo, acessibilidade e direitos humanos para servidores publicos federais”. O
objetivo do curso foi qualificar os servidores publicos federais para as politicas de
implementag¢do de inclusdo e de acessibilidade de pessoas com deficiéncia, em atendimento aos

acorddos do Tribunal de Contas da Uniao.

Entre os anos de 2014 e 2015, ocorreu o primeiro curso de Especializacdo em
Audiodescri¢ao promovido pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em parceria com
a Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), com o
principal objetivo de capacitar profissionais para promover a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia visual em apresentagdes culturais, com a descricao falada de imagens. A
coordenacdo do curso ficou a cargo da Prof.* Dr.? Eliana Lucia Ferreira e da Prof.? Dr.? Livia
Maria Villela de Mello Motta, com um corpo docente formado por professores doutores,
mestres e especialistas envolvidos com o movimento da implementagdo da audiodescri¢ao no
Brasil e por professores da UFJF e da Universidade Nacional de Educagdo a Distancia da

Espanha (Uned).

O presidente Michel Temer emitiu o Decreto 8.953/2017, que alterou o Decreto
7.963/2013, que instituiu o Plano Nacional de Consumo e Cidadania e criou a Camara Nacional
das Relagdes de Consumo. Dentre as alteragdes, o novo texto legal estabelece como diretriz do
Plano Nacional de Consumo e Cidadania a garantia de produtos e servicos com padrdes
adequados de qualidade, seguranca, durabilidade, desempenho e acessibilidade. Além disso, o

Plano Nacional de Consumo e Cidadania passa a ter como objetivo estimular a melhoria da
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qualidade e o desenho universal de produtos e servigos disponibilizados no mercado de
consumo. O referido Decreto traz ainda as definigdes de Desenho Universal e de tecnologia

assistiva.

Hé4 um movimento em diversas institui¢des para a criacao de politicas institucionais de
acessibilidade, sobretudo nas instituicdes de educagdo superior, que tem refletido como
importantes experiéncias tanto no dmbito normativo como no sentido de produzir medidas para
a implementacao institucional da acessibilidade (Quadro 32). Esses documentos tém buscado
estabelecer agdes de inclusao nas atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, buscando construir
mecanismos para o acesso € permanéncia dos estudantes nos cursos oferecidos, considerando

ainda a diversidade humana desses sujeitos, considerando a perspectiva transversal do tema.

Quadro 32: Politicas institucionais de acessibilidade.

Instituicao Local Politica
Unipampa RS Politica de Inclus@o e Acessibilidade da Unipampa
UFPEL RS Plano Institucional de Acessibilidade da UFPEL
IFSul RS Politica de Inclusdo e Acessibilidade do IFSul
UFG GO Politica de Acessibilidade da UFG
IFRS RS Politica de Inclusdo e Acessibilidade do IFRS
, . . Politica institucional de acessibilidade para inclusdo de alunos com
Estacio de Sa BA . . .. .
necessidades educacionais especiais nos cursos superiores

Fonte: O autor (2018), com base em informagdes obtidas em pesquisas pela internet, associadas a informagdes da

SNPD.

Com o avanco do acesso a educagdo e ao trabalho pelas pessoas com deficiéncia, um
tema que vem ganhando destaque € o acesso a cultura. Algumas iniciativas tém buscado pensar
a acessibilidade em eventos sociais, culturais, ambientais e esportivos. Um marco nesse sentido
foi a Conferéncia Rio+20'%°, que trouxe inovagdes importantes do ponto de vista dos grandes
eventos. Entre as medidas adotadas para garantir a participagdo e inclusdo de todos na
Conferéncia, estiveram presentes: legendas em tempo real em portugués e inglés durante os
debates; audiodescricao e interpretacdo em Lingua de Sinais (Libras e Sinais Internacionais);
impressoras em Braile, sob demanda; atendimento especializado para pessoas com deficiéncia;
voluntarios com conhecimento de Libras; transporte coletivo, como Onibus e metrd, adaptado;
plano de sinalizagdo com piso tatil para alertar deficientes visuais € com baixa visdo de

obstaculos existentes.

159 Por meio da Coordenagio de Acessibilidade e Inclusido Social, o CNO Rio+20 encarregou-se de tentar colocar
em pratica a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia durante a Conferéncia, garantindo a
acessibilidade ¢ a eliminacdo de barreiras.
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No periodo de 2012 a 2018, tivemos ainda, no Brasil, a Copa do Mundo (2014), as
Olimpiadas e as Paralimpiadas (2016), eventos nos quais o tema acessibilidade foi bastante
presente, sobretudo nas discussdes da gestao 2013/2015 do Conade, que antecedeu aos grandes

eventos (Quadro 33).

Quadro 33: Pautas do Conade 2013/2015.

Reunido Data Pauta
a - Agoes de Acessibilidade na Copa das Confederagdes
86 Junho/2013 - AcOes de Acessibilidade na Jornada Mundial da Juventude
a - Apresentacdo de acdes de acessibilidade para Olimpiadas
87 Agosto/2013 Rio/2016
38" Outubro/2013 - Medidas de turismo acessivel para a Copa do Mundo ¢ Grandes
Eventos
912 Abril/2014 Ac~6551b111dade na Copa do Mundo 2014 — Apresentagdo de
acoes — Estados sedes
93? Agosto/2014 - Balango da acessibilidade na Copa

Fonte: O autor (2018).

A Lein® 12.663/2012, que disp0s sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes
Fifa 2013'%° 3 Copa do Mundo Fifa 2014 e a Jornada Mundial da Juventude, 2013, realizadas
no Brasil, alterou as Leis 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003 e
estabeleceu concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selegdes

campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970. Estabeleceu, dentre outros pontos:

Art. 26. A FIFA fixara os pregos dos Ingressos para cada partida das Competicdes,
obedecidas as seguintes regras:... § 7° Os entes federados e a FIFA poderdo celebrar
acordos para viabilizar o acesso e a venda de Ingressos em locais de boa visibilidade
para as pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes, sendo assegurado, na forma
do regulamento, pelo menos, 1% (um por cento) do nimero de Ingressos ofertados,
excetuados os acompanhantes, observada a existéncia de instalagdes adequadas e
especificas nos Locais Oficiais de Competigdo. Art. 29. O poder publico podera adotar
providéncias visando a celebragdo de acordos com a FIFA, com vistas a: (...) b) o
incentivo para a pratica esportiva das pessoas com deficiéncia; e(...) ¢) o apoio as
pesquisas especificas de tratamento das doencas raras.

O Decreto n°® 7.783/2012, que regulamentou a referida legislagdo, estabeleceu que:

Art. 9° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia no minimo um por cento do
numero de Ingressos ofertados para as Partidas da Copa das Confederagdes FIFA 2013

160 A cerimodnia de abertura da Copa das Confederagdes foi traduzida em Libras pelos teldes. Os bares e
restaurantes no interior do estddio Mané Garrincha disponibilizaram cardapios em braile, para uso de cegos e
pessoas com deficiéncia visual. Ao todo, 1,5 mil integrantes do Programa Brasil Voluntério, do Ministério do
Esporte e coordenado pelo PNUD, que receberam capacitacao especifica, atuaram durante a partida para auxiliar

pessoas com deficiéncia.
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e da Copa do Mundo FIFA 2014. § 1° Sera assegurada a oferta de Ingressos a, no
minimo, um acompanhante da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A entidade organizadora definira periodo especifico para a solicitagdo de compra
dos Ingressos a que se referem o caput e o §1°, inclusive por meio eletronico, garantida
ampla divulgagdo. § 3° Caso comprovada auséncia de procura, os Ingressos a que se
referem o caput e o §1° poderdo ser oferecidos na forma do § 4° do art. 26 da Lei n°
12.663, de 2012. (...) Art. 11. Na construgdo, reforma ou ampliagdo de estadios e
outras instalagdes que sediardo ou apoiardo a realizacdo de Eventos da Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, antes ou ap0s a realizacdo
desses torneios, sera observada a destinagdo minima de um por cento da capacidade
total de espacos e assentos do estddio ou outra instalagdo para pessoas com
deficiéncia. § 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo deverdo situar-se em
locais que garantam a acomodagdo de, no minimo, um acompanhante da pessoa com
deficiéncia.

A 93* Reunido Ordinaria do Conade, realizada em agosto de 2017, teve como ponto de
pauta o balanco sobre as medidas e avangos em acessibilidade nas arenas da Copa do Mundo
de 2014. O evento esportivo teve 12 sedes em diferentes regides do Brasil, de acordo com as
Arenas que sediaram os jogos, assim distribuidas: Belo Horizonte — Estaddio Governador
Magalhaes Pinto (Mineirdo); Brasilia — Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha; Cuiaba
— Arena Pantanal; Curitiba — Estadio Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada);
Fortaleza — Estddio Governador Placido Castelo (Casteldao); Manaus — Arena da Amazonia;
Natal — Arena das Dunas; Porto Alegre — Estadio José Pinheiro Borda (Beira-Rio); Recife —
Itaipava Arena Pernambuco (Arena Pernambuco); Rio de Janeiro — Estadio Jornalista Mario
Filho (Maracana); Salvador — Itaipava Arena Fonte Nova (Fonte Nova) e; Sao Paulo — Arena

Corinthians (Itaquerdo).

O entdo assistente técnico da Assessoria Extraordinaria de Coordenacao dos Grandes
Eventos Esportivos do Ministério dos Esportes, Marcos Ebenezer, esclareceu que a
operacionalizagdo da acessibilidade nos estadios foi uma atribui¢ao da Federacao Internacional
de Futebol (Fifa) e do voluntariado organizado pela entidade. Segundo ele, o Ministério dos
Esportes cumpriu um papel de fiscalizagdo e intervengdes, sendo evidenciados alguns
problemas em duas arenas. A operacao foi avaliada como “boa”, considerando que nao havia
no pais esse modelo de governanca e atuagao. Sobre o nimero de pessoas com deficiéncia nos
estadios, a quantidade chegou proximo de atingir a meta de 1%. Dos 2,3 milhdes de ingressos
vendidos, 20.644 (0,9%) foram para pessoas com deficiéncia, sendo que sedes como o Fortaleza
e Rio de Janeiro superaram a meta, com 1,8% e 1,3%, respectivamente. Além dos estadios e
do evento, foram investidos R$ 14,1 bi em projetos que envolveram melhoria da acessibilidade,

sendo R$ 7,9 bi em mobilidade urbana e R$ 6,2 bi em aeroportos.
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Os Jogos Olimpicos de 2016, conhecidos oficialmente como os Jogos da XXXI
Olimpiada, mais comumente, Rio 2016, foi um evento multiesportivo realizado no segundo
semestre de 2016, na cidade do Rio de Janeiro, RJ. A escolha da sede foi feita durante a 121?
Sessao do Comité Olimpico Internacional, que aconteceu em Copenhague, Dinamarca, em 2 de
outubro de 2009. Ja as Paralimpiadas sd3o um evento esportivo internacional que conta com a
participagdo de atletas com deficiéncias sensoriais e fisicas. A 15 edi¢do ocorreu na sequéncia
das Olimpiadas Rio 2016. A cerimdnia de abertura aconteceu no dia 7 de setembro, ¢ a de
encerramento, em 18 de setembro, ambas no Estddio do Maracana. Participaram mais de 4 mil

atletas de cerca de 160 paises.

O Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 elaborou o
documento orientador intitulado “Caderno de Diretrizes Técnicas de Acessibilidade Rio 2016,
composto de compilacao de normas de acessibilidade publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), requerimentos do Guia de Acessibilidade do Comité Paralimpico
Internacional (IPC), leis, decretos e resolugdes brasileiras. O objetivo da publicagdo foi nortear
a elaboragdo, o desenvolvimento e a execugao de projetos. O trabalho de compatibilizagdo das
normas e diretrizes presentes neste Caderno foi realizado pelo Nucleo Pré-Acesso da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), cujas recomendagdes foram baseadas em
experiéncias praticas. Além desse documento, citamos dois outros que tratam sobre
acessibilidade em eventos: o “Guia de Acessibilidade em Eventos™, da Prefeitura de Sao Paulo,
e 0 “Guia para producdes audiovisuais acessiveis”, da Secretaria do Audiovisual do Ministério

da Cultura.

Para garantir acessibilidade aos atletas e turistas com deficiéncia que estariam no Rio
de Janeiro para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, o governo federal criou uma série de
procedimentos. Eles envolveram desde o desembarque nos aeroportos até o atendimento em

hotéis e restaurantes e no acesso aos locais dos jogos e a pontos turisticos brasileiros.

A entdo Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) coordenaram o processo de vistoria nos equipamentos de acessibilidade nos aeroportos
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Salvador, Brasilia ¢ Manaus. Além disso, foram
realizados simulados de embarque e desembarque de passageiros com deficiéncia, para
aperfeicoar os procedimentos operacionais. Os principais direitos e orientagdes ao passageiro
com deficiéncia ou mobilidade reduzida foram reunidos em uma cartilha. O Guia de Direitos e

Acessibilidade do Passageiro esclareceu as responsabilidades e deveres das administracdes
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aeroportuarias e das companhias aéreas na garantia do atendimento aos passageiros em todas

as fases da viagem.

A SDH financiou cursos de atendimento as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, como o curso voltado a rede hoteleira do Rio de Janeiro e que deu origem a Publicagao
“Rio Abrace a Diferencga - Recebendo o Turista com Deficiéncia”. Também realizou curso em
parceria com o IBAM/RJ sobre capacitacdo a distdncia nos temas Inclusido e Acessibilidade
para 500 profissionais das areas de turismo, do transporte, voluntarios de grandes eventos,
profissionais da satde e assisténcia, liderangcas comunitarias e pessoas com deficiéncia. Ao
longo do ano de 2015, a SDH contribuiu para que a Pesquisa Permanente de Satisfagdo do
Passageiro, divulgada trimestralmente pela Secretaria de Aviagdo Civil, tivesse perguntas
especificas dirigidas a Passageiros com Necessidade de Atendimento Especial (PNAEs) a partir
de 2016. O objetivo seria medir a qualidade e as condigdes de acessibilidade dos 15 principais
terminais do Pais. As perguntas, feitas no momento do embarque, foram sobre qualidade da
acessibilidade no aeroporto, disponibilidade de vagas reservadas no estacionamento e
disponibilidade de assentos reservados para pessoas com cadeiras de rodas e seus
acompanhantes. Além disso, o entrevistado respondeu sobre como foi feito o procedimento de
desembarque (em ponte de embarque, Sistema ELO! Ambulifit, Cadeira robdtica, Rampa

Movel ou outro).

Em audiéncia promovida em junho de 2016 na Camara dos Deputados, organizada pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ficou evidente a preocupagao
dos especialistas com a falta de acessibilidade no transporte aéreo brasileiro durante os Jogos

Rio 2016.

Os grandes eventos realizados no Brasil, sobretudo a Copa do Mundo, as Olimpiadas e
as Paralimpiadas deixaram como principal legado, com relacao a acessibilidade, a evidéncia da
complexidade envolvida em sua implementacao, considerando que, para além do “construir”
estd o “dialogar”, implicando disputas na agenda politica e a necessidade de varias frentes de
interlocugdo institucionais, entre instancias intragovernamentais, envolvendo os diferentes
poderes e a sociedade civil. No caso da Copa do Mundo, destacamos a luta do movimento das

pessoas com deficiéncia para garantir a acessibilidade no estadio Beira Rio em Porto Alegre

161 O sistema denominado "Elo" desenvolvido pela empresa Ortobras, com 100% de tecnologia nacional, se

diferencia da estrutura suspensa dos conhecidos "fingers", por estabelecer uma ligagdo com a aeronave a partir de
uma passarela em solo, climatizada, que ao final apresenta duas opc¢des para chegar a porta do avido: por escada
ou por um elevador com capacidade para 225kg para uso de cadeirantes ou pessoas com mobilidade reduzida. Esta
disponivel hoje em Porto Alegre (RS) e Palmas (TO).
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(RS), que implicou em mediacdo do Ministério Publico Federal através de Termo de Ajuste de

Conduta'®?.

Do ponto de vista das campanhas institucionais, a primeira Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ocorrida em 2006, teve como tema “Acessibilidade: Vocé
também tem compromisso” (Figura 16). Conforme dados do “Relatério de Gestdo do Conade”
(BRASIL, 2015f), a acessibilidade representou 40% das pautas das reunides do Conselho na
gestdao 2013/2015. Na Conferéncia, foi langada a Campanha Nacional de Acessibilidade, com
objetivo de criar condigdes que favoregam a conscientizagdo da sociedade e estimulem uma
acdo pro-ativa em direcdo a eliminacdo das barreiras atitudinais, de informagao, arquitetonicas,
dentre outras, que impedem as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida de
participar efetivamente da vida em sociedade, e possibilitem a constru¢ao de uma sociedade
inclusiva, solidaria que possibilite igualdade de oportunidades e respeite os direitos da pessoa
com deficiéncia, em consondncia com as prescri¢des contidas na CDPD e da legislacao

brasileira correlata.

Figura 16: Campanha Nacional da Acessibilidade.

Acessibilidade
Siga essa ideia

Fonte: Conade (2016).

Em 2011, o V Forum Nacional de Procuradores de Contas langou a Campanha Nacional
“Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total” (Figura 17), com o objetivo de
contribuir com a constru¢do de um pais mais acessivel, a partir da provocagao das cortes de
contas brasileiras para que, no exercicio de suas competéncias, estimulem e cobrem de seus
jurisdicionados o cumprimento das normas que regulam a matéria. Como coordenador dessas

acdes no ambito do TCU, foi designado o procurador Sérgio Ricardo Costa Carib¢, o qual deu

162 Disponivel em: https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/113916926/mpf-rs-firma-tac-para-garantir-

acessibilidade-no-novo-beira-rio. Acesso em margo de 2018.
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inicio a diversas atividades com o objetivo de assegurar, da forma mais célere possivel, a

inclusdo da tematica da acessibilidade nas agdes administrativas e de controle externo da corte

de contas.

Figura 17: Logomarca da Campanha Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total.

Fonte: MPC (2011).

Ministério Publico de Contas
etz Acessibilidade Total

Conforme Izabel Maior (2012), trés foram as campanhas governamentais que

exploraram a acessibilidade de forma mais efetiva: Iguais na Diferenca'®, Cidade Acessivel é

Direitos Humanos'®*, e o video institucional de lancamento do Plano Viver sem Limite'. Para

ela:

A Acessibilidade foi parar no Youtube com a campanha Iguais na Diferenga, pela
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. Em trinta segundos, essa inovadora
publicidade de utilidade publica trazia audiodescri¢do, legenda e Libras. Foi também
difundida na tela da TV aberta. O videodocumentario “Histéria do Movimento
Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil” (SEDH/SNPD e OEI, 2010) resgata
cerca de 150 anos, apresentando-os em portugués, espanhol e inglés, além de permitir
a escolha do recurso de Acessibilidade a ser usado. Acessibilidade nos depoimentos a
respeito de uma época sem Acessibilidade. O video Cidade Acessivel ¢ Direitos
Humanos, realizado em 2010 e langado em 2011, ¢ uma apresentacdo didatica de
cidades inclusivas, com o intérprete de Libras na cena e os demais recursos de
comunicagdo. Mais recente, o video institucional do langamento do Plano Viver sem
Limite, 2011, mantém a Acessibilidade em foco, com a participacdo de pessoas com
deficiéncia ja langadas na midia por seu trabalho. (MAIOR, 2012).

163 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tsfaaHrwOWc. Acesso em margo de 2018.
164 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=nNO-bWki51g. Acesso em marco de 2018.
165 Disponivel em: https://youtu.be/BDKW3JrkC9E. Acesso em margo de 2018.
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Em uma parceria com o governo brasileiro, a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Rede Brasil do Pacto Global langaram a tradugdo em portugués de uma cartilha sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia voltada para empresas. A publicagdo tem por objetivo
instruir gestores do setor privado sobre como respeitar e apoiar esse publico de trabalhadores,

clientes e fornecedores. '

A ONU recomenda ainda o site www.pcdlegal.com.br/convencaoonu, espago nao

oficial, porém extremamente completo e em portugués, sobre a Convengao da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que apresenta conteido em portugués com diversos

recursos (audio e texto, Libras, adaptado para pessoas com deficiéncia visual e livro digital).

O que se observa ¢ que ha um conjunto de documentos normativos, a partir das leis, das
normas técnicas e¢ demais objetos reguladores, que buscam organizar a arquitetura da
acessibilidade nas politicas publicas. Analisando as instancias que estao sob nosso foco aqui,
as estruturas em nivel federal, percebe-se que ha uma atuacdo consistente na Camara dos
Deputados, TCU e TSE na medida em que possuem politicas institucionais, as quais pensam
de forma global as praticas dessas instituigdes com participacao de sujeitos com deficiéncia na

sua condugao.

Na questdo conceitual, os preceitos trazidos pela CDPD, consolidados na LBI, tém
produzido uma série de instrumentos regulamentadores, assim como producao de tecnologia
voltada para a acessibilidade em todo pais. Uma das questdes que carecem de maior
investimento esta no processo educativo. Como educar para a acessibilidade? Hoje, toda e
qualquer informacao sobre acessibilidade precisa ser buscada em diversos portais publicos e,
mesmo assim, ha questdes que ndo sdo de acesso a populacdo em geral, o que, de certa forma,

reforca o preconceito e a discriminacdo através da desinformagao.

A acessibilidade, assim como a questdo ambiental e outros temas de direitos humanos,
tem um carater transversal, ou seja, ndo hd um lugar especifico que possa ser considerado seu

nas politicas publicas. A transversalidade pode ser compreendida como:

(...) possibilidade de se estabelecer, na pratica educativa uma relagdo entre aprender
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as
questdes da vida real e de sua transformagdo (aprender a realidade da realidade)
(BRASIL, 1998, p. 30).

166 Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1gpoRk5cm3NG9S93tA43fMT7TVK 7poDgbP/view. Acesso em
margo de 2018.
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Ao abordar a transversalidade na gestao das politicas publicas, Tatiana Dias Silva (2011)

destaca que:

Na implementa¢do do enfoque da transversalidade como conceito organizacional no
campo das politicas publicas, acresce-se ainda o desafio de lidar com estruturas
setoriais complexas, que, encerram debates em torno de politica, coalizdes, limites
legais, marcos regulatorios, participacdo sociais, sobretudo permeadas por desenhos
altamente departamentalizados. Os desafios parecem amplificados. (SILVA, 2011,

p-5).

Nesse aspecto, a acessibilidade estd em processo de implementagao em diversos espacos

publicos, como ja apresentamos, porém de forma ainda desarticulada de uma dimensao mais

global, tentando compreender seu lugar na arena decisoria das questdes transversais, sobretudo

na gestao das politicas publicas. H4 uma condi¢ao importante que € a perspectiva do direito, ou

seja, daquilo que ¢ produto da disputa de diversos atores, como também a questdao dos recursos

(os meios), os quais implicam em construgdo de novos saberes, em cuja consolidagdo,

necessariamente, o protagonismo dos usudrios importa. Um dos instrumentos de que algumas

institui¢des t€m se utilizado sdo os selos de acessibilidade, como forma de instituir regras e

critérios para estabelecimentos publicos e privados que efetivamente ndo promovem medidas

que eliminem as barreiras existentes as pessoas com deficiéncia (Quadro 34).

Quadro 34: Selos de acessibilidade.

Informacgoes

Em 17 de dezembro de 2007, foi publicado no
Diario Oficial de Porto Alegre (Dopa) o Decreto
15.752, que institui no municipio o Selo e o
Certificado de Acessibilidade.

Descriciao Instituicio
Selo de Acessibilidade Prefeitura de Porto
2007 Alegre
RS
Selo de Acessibilidade | L refeitura de Sdo
Paulo
2004 Sp

O Selo de Acessibilidade ¢ um documento
diferencial de qualidade regulamentado pelo
Decreto n° 45.552/2004. De 20111 a 2015, a
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
¢ Mobilidade Reduzida (SMPED) contemplou
348 locais como escolas, templos religiosos,
restaurantes, bancos e centros culturais com o
Selo.

Prefeitura do Rio de
Janeiro
RJ

Selo Rio Acessivel
2013

Em 2017, foi entregue o selo de acessibilidade
para 250 pontos turisticos do Rio, como museus,
parques e locais de embarque e desembarque de
diferentes meios de transporte. As vistorias foram
realizadas ao longo de 2013 pela entdo Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPD).
Cada local recebeu um plano de orienta¢des para
tornaram os espagos mais acessiveis.Divididas
entre quatro classifica¢des (bronze, prata, ouro e
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Descriciao Instituicio Informacgoes

diamante), a pesquisa, que teve como base as
diretrizes da NBR 9050.

O Selo Acessibilidade ¢ concedido as empresas e
Selo de Acessibilidade | Prefeitura de Itabira | instituicdes publicas que facilitam o acesso de

2015 MG cadeirantes ou pessoas com dificuldade de
locomocao.

Criado pela Faders, o Sistema Estadual do Selo
de Acessibilidade ¢ uma iniciativa que visa criar
parametros arquitetonicos de acessibilidade
claros, padronizados e de facil verificagdo por
toda a sociedade. Prédios, pracas, escolas e
quaisquer ambientes publicos ou privados
Sistema Estadual Selo de Faders poderdo receber um dos trés tipos de selo: bronze

Acessibilidade RS para as condigdes primarias, prata para as
2017 intermediarias ou ouro para 0s espagos que
tenham atendido todos os requisitos de
acessibilidade. O langamento do Sistema foi no
dia 12 de dezembro de 2017, durante a
programagdo do Férum Anual da Politica Publica
Estadual para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas
com Altas Habilidades.

Fonte: O autor (2018).

Percebe-se, ainda, a ideia de uma pedagogia da acessibilidade, onde hé, o tempo todo, a
busca pela construcao de novas possibilidades e mecanismos para sua implementacao de forma
compartilhada entre diferentes atores. Se ha uma necessidade permanente de normatizar,
produzindo assim diferentes documentos, os quais sdo utilizados como peg¢as que importam nas
disputas na arena das politicas publicas, observamos também que, tanto do lado das proprias
pessoas com deficiéncia, familiares, técnicos, pesquisadores, como de gestores publicos e
privados, h4d uma busca pelo entendimento e compreensdo do que seria o atributo “acessivel”
em uma dimensao pratico-social. Um dos elementos que refor¢am essa ideia sdo os diferentes
simbolos produzidos para evidenciar tanto os sujeitos (a diversidade das pessoas com
deficiéncia), como as maneiras de apresentar os formatos € mecanismos que eliminam as

barreiras, sejam elas arquitetonicas, sensoriais, atitudinais ou multiplas.

Ha, assim, uma necessidade permanente de uma educagdo para o acessivel, a qual
precisa, imperativamente, estabelecer um conjunto de possibilidades dialdgicas entre os
complexos atores que envolvem a arquitetura da acessibilidade como politica publica no pais,

transitando nos macro € microterritorios.

Permeia essas questdes a ideia de protagonismo e de participacdo, como elementos que

carregam consigo novos pactos e acordos. Isso configura a busca, nos diferentes espacos
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decisoérios, por possibilitar a atuacdo das pessoas com deficiéncia, individualmente ou a partir
de suas entidades representativas, que objetivam legitimar o atributo “acessivel” em seus
discursos e praticas, onde simbolos, sujeitos e mecanismos de acessibilidade se entrelagam na

construgdo da aplicagdo pratica desse conceito.
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8 A TRANSFORMACAO DO MARCO LEGAL E DAS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

Para Celina Souza (2007), os debates sobre politicas piblicas implicam responder sobre
0 espago que cabe aos governos nos processos de definicdo e implementacdao de determinadas

estratégias que coloquem o governo em agao.

Neste capitulo, abordaremos, em um primeiro momento, o comportamento das politicas
normativas, envolvendo as leis, decretos e demais instrumentos institucionalizados no ambito
brasileiro, que, para Lowi (1964; 1972), sdo consideradas politicas regulatérias, que, além de
serem mais visiveis ao publico, envolvem burocracia, politicos e grupos de interesse.
Trataremos, portanto, do aparato construido entre as Constituicdoes de 1967 e de 1988, as duas
as quais contemplam em seus textos direitos especificos para as pessoas com deficiéncia, os
quais sao propostos e defendidos de acordo com a modificagdo do conceito de “deficiéncia” na
sociedade no periodo em que se constituiram. Ao longo desse periodo, podemos afirmar que
ocorreram conquistas importantes no marco legal, considerando o volume de atos produzidos

bem como o teor das inovagoes alcancadas, sobretudo na Constituicao Federal de 1988.

Outro aspecto sobre o qual versaremos diz respeito as politicas publicas implementadas
desde as institui¢des especificas de atendimento, com destaque ao Instituto Benjamin Constant
(IBC) e ao Instituto Nacional de Educa¢do de Surdos (Ines), ambos voltados a protecdo e ao
cuidado, até chegarmos a uma proposta mais abrangente, expressa no Plano Viver sem Limite,
que busca uma perspectiva da garantia de direitos de forma articulada. Observamos aqui um
conjunto de politicas distributivas e redistributivas, assim como afirmativas, as quais tém, entre
suas intencionalidades, a de garantir a preseng¢a das pessoas com deficiéncia no acesso a bens e
servicos publicos, tendo, de acordo com a especificidade, avangos em alguns casos e, em outros,

caréncias a serem sanadas.

Buscamos apresentar a forma como as politicas publicas para pessoas com deficiéncia
se alinham no Estado, “cuja burocracia tem, cada vez mais, representa um poder crescente na
defini¢gdo do seu carater” (DAGNINO; CAVALCANTI, 2016). Apresentamos uma
sistematizagdo dos planejamentos governamentais na esfera federal, as leis e as principais
instituicdes existentes, para, assim, tentar compreender como a deficiéncia ocupa espago na

agenda publica brasileira de forma institucionalizada nas ultimas décadas.

212



8.1 Conquistas normativas: da constituicio de 1967 a LBI

Um dos novos componentes a ser base de politicas publicas, a partir da nossa Carta
Magna atual, a Constituigdo Federal de 1988, sdo os temas relacionados a cidadania e a
diversidade humana, que, ao longo da histéria, sempre foram complexos na sua interpretagao

pela sociedade. Para Evelina Dagnino (1994):

(...) anova cidadania trabalha com uma redefini¢ao da ideia de direitos, cujo ponto de
partida é a concepgdo de um direito a ter direitos. Essa concepgdo ndo se limita,
portanto, a conquistas legais ou ao acesso a direitos previamente definidos, ou a
implementagdo efetiva de direitos abstratos e formais, e inclui fortemente a
invencao/criagdo de novos direitos, que emergem de lutas especificas e da sua pratica
concreta. A disputa historica ¢ aqui também pela fixacdo do significado de direito e
pela afirmacdo de algo enquanto um direito. O direito a autonomia sobre o seu proprio
corpo, o direito a protecdo ambiental e o direito a moradia sdo exemplos —
propositadamente bastante diferentes — dessa criagdo de novos direitos. (DAGNINO,
1994, p. 3).

As discussdes sobre género, raca, diversidade sexual e as mais distintas questdes
relacionadas aos direitos humanos evidenciam conflitos sociais na afirmacdo de grupos
excluidos, e € neste cenario que emergem os direitos da pessoa com deficiéncia, a respeito dos
quais, por um longo periodo da historia do pais, diversos grupos se fizeram ausentes no marco

legal brasileiro (invisibilidade nas leis).

Ao tratar da histdria da prote¢do constitucional da pessoa com deficiéncia em sua tese
de doutoramento em Direito Constitucional, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUCSP), o jurista Luiz Alberto David Aratjo (1997) destaca que a Emenda Constitucional n°
1/1969'%7 trouxe a primeira noticia de protegdo especifica a pessoa com deficiéncia. A Emenda
n® 12/1978 (que assegura a pessoa com deficiéncia a melhoria de sua condicdo social e

econOmica), ampliou esses direitos:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: Artigo
tinico. E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condigio social e econdmica
especialmente mediante: I - educagdo especial e gratuita; II - assisténcia, reabilitacdo
e reinser¢@o na vida econdmica e social do Pais; III - proibicdo de discriminagéo,

197Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-1-17-outubro-
1969-364989-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em marco de 2018.
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inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico e a salarios; IV -
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos. '8

Foi entdo, a partir da CF de 1988, que a politica de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia ganhou destaque e evidéncia na esfera normativa. O documento trouxe em seu texto
varios artigos que caminham na dire¢do do cumprimento do principio da igualdade como um
dos seus objetivos fundamentais, propondo “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art.3°, inciso 1V).
A educacao ¢ estabelecida como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho (art. 205). No artigo 206,

[3

estabelece a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” como um dos
principios para o ensino. Varias partes do texto referenciam direitos para a pessoa com

deficiéncia (Anexo III).

Este conjunto de artigos constitucionais originaram a lei n° 7.853/89, que dispunha
sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integragao social, sob a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde); a lei instituiu ainda a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinando a atuacdo do
Ministério Publico, definindo crimes e dando outras providéncias, posteriormente

regulamentada pelo Decreto n°® 3.298/99.

Esses documentos nacionais, junto a outros que vieram em seguida (Quadro 35), com
destaque para as Leis Federais n° 10.048 e n° 10.098 de 2000 e o Decreto Federal n°® 5.296/04,
conhecido como o decreto da acessibilidade, sdo as principais referéncias normativas vigentes

no Brasil no que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Quadro 35: Linha do tempo do Marco Legal e Politicas Publicas no Brasil.

Linha do Tempo — Marco Legal e Politicas Publicas

1962 — Oficializagdo da Convengao Braille (LF 4.169/1962)

1967 — Constitui¢ao Federal

1978 — Cecograma (LF 6.538/1978)

1985 — Simbolo Internacional do Acesso (LF 7.405/1985)

1988 — Constitui¢ao Federal

1989 — Politica Nacional de Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (LF 7.853/89)

1991 — Lei de Cotas para Pessoa com Deficiéncia (LF 8.213/1991)

1991 — Simbolo pessoa com deficiéncia auditiva (LF 8.160/1991)

1994 — Passe Livre Federal (LF 8.899/1994)

188Disponivel em:http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1970-1979/emendaconstitucional-12-17-outubro-
1978-366956-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em marco de 2018.
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1995 — Obrigatoriedade de Obras em Braille pelas editoras (LF 9.045/1995)

1999 — Criag@o do Conade (DF 3298/99)

2000 — Leis da Acessibilidade (10.048/2000 e 10.098/2000)

2003 — Politica Nacional da Saude da Pessoa com Deficiéncia

2004 — Decreto da Acessibilidade (DF 5.296/2004)

2005 — Cao-guia (LF 11.126/2005)

2006 — I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

2007 — Agenda Social — Pessoa com Deficiéncia (DF 6.215/2007)

2007 — Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva

2007 — Convengao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto Legislativo 186/2009 e DF
6.949/2009)

2008 — II Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

2008 — Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana

2009 — Programa Turismo Acessivel

2011 — Plano Viver sem Limite (DF 7.612/2011)

2012 — Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (LF
12.764/2012)

2012 — III Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

2013 — Aposentadoria Especial da Pessoa com Deficiéncia (LC 142/2013)

2015 — Lei Brasileira da Inclusao — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LF 13.146/2015)

2016 — IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Fonte: O autor (2018).

No periodo de 1961, ano de registro da primeira legislagdo, até 2018, foram produzidas,
pelo menos'®’, 125 Leis e Decretos Federais que tratam direta ou indiretamente sobre direitos
da pessoa com deficiéncia. Observando os periodos temporais, podemos identificar que ha um
constante aumento da produ¢ao de marcos normativos, especialmente, nas primeiras décadas
dos anos 2000, sendo que 63% de tudo que foi produzido deu-se durante o periodo de 2011 a
2016 (Grafico 21), o que pode ser explicado, dentre outros fatores, pela ocorréncia de quatro
conferéncias nacionais (2006, 2008, 2012 e 2016) as quais mobilizaram o movimento politico,

bem como evidenciaram o tema na agenda.
a) 1961 a 1988: 05 (05 Leis e 04 Documentos Internacionais)'”’.
b) 1989 a 1994!7!: 05 (04 Leis, 01 Decreto e 06 Documentos Internacionais).

c¢) 1995 a2002'7%: 13 (10 Leis, 03 Decretos e 11 Documentos Internacionais).

19Foram consideradas as Leis e Decretos especificos, assim como aqueles que tem em seu contetido referéncia a
pessoa com deficiéncia.

170 Os documentos internacionais foram rastreados em organismos do Sistema ONU, bem como foruns € debates
da sociedade civil, no ambito global como regionalizado.

17l Governos dos presidentes José Sarney, Fernando Collor de Melo e Itamar Franco.

172 Governos do presidente Fernando Henrique Cardoso.
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d) 2003 a2010'7%: 38 (23 Leis, 15 Decretos'’* e 05 Documentos Internacionais).
e) 2011 a2016'7%: 40 (26 Leis, 14 Decretos € 01 Documento Internacional).

f) 2017 a2018'7%: 16 (07 Leis, 08 Decretos e 01 Documento Internacional).

Grafico 21: Marco Normativo produzido no Brasil (1962-2018).

Marco Legal

1204 4% 4n4

" 196221933 » 1959231994 = 19953 2002
" 200322010 » 201132016 = 2017 a 2013

Fonte: O autor (2018).

O dia 06 de junho de 2015 pode ser considerado como um dos marcos mais importantes
na conquista de direitos para as pessoas com deficiéncia, com a sanc¢do da Lei Brasileira da
Inclusdo (LBI) — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). E possivel afirmar
i1sso quando analisamos a linha do tempo e podemos, assim, identificar a permanente disputa e
coexisténcia do paradigma assistencialista com aquele baseado na inclusdo e na cidadania, o

qual ¢ influenciado por aspectos sociais, politicos e tedricos.

A primeira proposta de Estatuto do Portador de Necessidades Especiais (Projeto de Lei
n° 3.638/00) foi apresentada pelo entao deputado Paulo Paim, do PT gaucho, no ano 2000. Ela
tinha 62 artigos que tratavam de direitos a vida, saude, educagdo, habilitagdo profissional,

trabalho, cultura, turismo e desporto. O texto foi aprovado em comissdo especial da Camara,

173 Governos do presidente Luis In4cio Lula da Silva.
174 Destes decretos, 1 é do Poder Legislativos € os demais, do Executivo.
175 Governos da presidenta Dilma Roussef.
176 Governo do presidente interino Michel Temer.
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em 2006, mas sua tramita¢do ndo avangou por falta de acordo. Também, em 2006, chegava a
Camara outra proposta de Paulo Paim, agora senador, instituindo o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Projeto de Lei n® 7.699/06). O texto, mais amplo do que o primeiro: quase 300
artigos, nos quais eram abordadas acessibilidade, tecnologias assistivas e algumas obrigacdes

do Estado. Para Aratjo e colaboradores (2015):

A Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de trazer novos
institutos juridicos relativos a concepgao de deficiéncia, capacidade legal, avaliagdo
psicossocial e acessibilidade, promoveu ainda alteracdes em diversas normas
nacionais em suas disposi¢des finais e transitorias, como no Codigo Civil, Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei de Improbidade Administrativa e Consolidacdo das Leis
Trabalho (CLT). (ARAUIJO et al., 2015, p. 4).

A LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia vem somar-se a outros instrumentos
existentes na area dos direitos humanos com esta ideia de “Estatuto”, que consiste em um
conjunto de normas do ordenamento juridico brasileiro que tem como objetivo a protecado
integral de grupos socialmente vulneraveis, sendo referéncia legal para fins de direitos. Os
principais Estatutos existentes no Brasil, nessa perspectiva, sdo: Estatuto do Indio (1973),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Estatuto do Idoso (2003), Estatuto da Igualdade
Racial (2010) e o Estatuto da Juventude (2013). Se, por um lado, um instrumento desse tipo da
maior visibilidade a pauta que defende, por outro, desafia as estruturas a criarem medidas para

sua implementagdo. O texto apresenta um conjunto de artigos autoaplicaveis'’’ e outros que

177 A elaboragdo de leis € fruto de um conjunto de procedimentos previamente estabelecidos de que se servem os
Parlamentares em sua funcdo de legislar e fiscalizar. Esse tramite de acdes ¢ denominado processo legislativo. A
norma que orienta o processo legislativo na Camara dos Deputados é o Regimento Interno. O processo legislativo
tem inicio por meio da apresentagdo das seguintes proposi¢des: projeto de lei, projeto de resolugdo, projeto de
decreto legislativo, medida provisoria e proposta de emenda a Constitui¢do. A iniciativa das leis pode ser dos
Parlamentares, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador
Geral da Republica e de grupos organizados da sociedade. Em ambas as Casas do Congresso Nacional, as
proposigdes passam por diversas etapas de analise e votagdo. A analise da constitucionalidade, da admissibilidade
e do mérito ¢ feita nas Comissdes. Ja no Plendrio, 6rgdo maximo das decisdes da Camara dos Deputados, sdo
deliberadas as matérias que nao tenham sido decididas conclusivamente nas Comissdes. Nesse caso, discutido e
votado o projeto de lei nas Comissdes, ¢ dispensada a sua votacdo pelo Plenario, excetuados os casos em que
houver recurso de um décimo dos membros da Casa. Apds a votacdo do Congresso Nacional, ha ainda a
deliberagdo executiva. Isto €, o Presidente da Republica pode sancionar (aprovar) ou vetar (recusar) a proposi¢ao.
No primeiro caso, o projeto torna-se lei. Em caso de veto, as razdes que o fundamentam sdo encaminhadas ao
Congresso Nacional, que mantém ou rejeita o veto. Se o projeto for sancionado, o Presidente da Reptiblica tem o
prazo de 48 horas para ordenar a publicag@o da lei no Diario Oficial da Unido. Apos a sangdo, dependendo do teor
e da necessidade ¢ emitido um Decreto regulamentar, ou Decreto executivo, uma norma juridica expedida pelo
chefe do Poder Executivo com a inten¢do de pormenorizar as disposi¢des gerais e abstratas da lei (Quem vai fazer?
Quando? Como? Com que recursos?), viabilizando sua aplicagdo em casos especificos, encontrando amparo no
artigo 84, inciso IV, da Constitui¢do Federal.Isso ocorre porque, embora louvavel a intengdo de criar determinada
lei para beneficiar a coletividade, constantemente, o legislador, ponderando acerca dos obstaculos para a execucgao
dessa lei, transfere ao Poder Executivo o 6nus de detalhar os diversos aspectos praticos pertinentes por meio do
ato de regulamentagdo da lei. No caso da LBI, ha 04 artigos que ja apresentam prazos para regulamentacao, bem
como a propria lei indica em alguns casos, a responsabilidade por tal ato.
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necessitam de regulamentag@o por parte do poder executivo. Dos 127 artigos, 7 foram vetados,

sobre os quais a Ampid emitiu a seguinte nota:

1) No artigo 29, buscou-se reservar 10% de vagas para estudantes com deficiéncia,
por curso e turno, em cada processo seletivo para ingresso, sem qualquer prejuizo aos
demais estudantes, pois ha previsao expressa no paragrafo 1° de reversao de vagas ndo
preenchidas. O percentual estabelecido inclusive estd muito abaixo do percentual
oficial de 23,9% pessoas com deficiéncia no Brasil.

2) No inciso II, do artigo 32 propunha-se que a defini¢@o de projetos de construgao,
em programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos a pessoa
com deficiéncia seja considerada ¢ assim também seja considerado o principio do
desenho universal, em harmonia ao comando da Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. O desenho universal (Artigo 2, da Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia) gera inclusive uma economia de recursos pois
sua técnica uma vez bem aplicada evita a necessidade de adaptagdes ou projeto
especifica, gerando ao final economia financeira para o projeto.

3) No artigo 109, buscava-se alterar o artigo 154, do Cdédigo de Transito para oferecer
veiculo adaptado para a pessoa com deficiéncia realizar sua formagdo de condutor,
respeitado o principio da igual oportunidade e ndo discriminagdo da pessoa com
deficiéncia, conforme o comando da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Relegar tema de lei ordinaria para norma do Contram € minimizar o
direito constitucional da pessoa com deficiéncia. E mais, verifica-se a clara influéncia
do setor econdmico na decisdo, posto que o veiculo adaptado poderia gerar despesas
para os centros de formagdo de condutores.

4) No artigo 82, buscou-se dar prioridade a pessoa com deficiéncia na tramita¢do
processual, nos procedimentos judiciais e administrativos em que for parte,
interveniente ou terceira interessada e no recebimento de precatorios, em qualquer
instancia, de acordo com o que ja ocorre com a pessoa idosa, sem que isso afronte
comando constitucional.

5) No artigo 100, buscou-se alterar o artigo 93, da lei no 8.213/91 que trata da reserva
de cargos em empresas com cem ou mais empregados, incluindo as empresas com 50
ou mais empregados, de forma a assegurar que um maior numero de trabalhadores
com deficiéncia possam ser incluidos no trabalho. Os dados oficiais mostram que ¢
maior a distribui¢do e maior € nimero de empresas com 50 empregados ou mais em
todo o territorio nacional. A aferi¢do do cumprimento somente ocorreria apos trés
anos de vigéncia da lei, dando tempo suficiente para as providéncias de fiscalizagao.
Verifica-se, mais uma vez, pelo proprio fundamento, a clara influéncia do setor
economico na decisdo de veto presidencial.

6) No artigo 106, propos igualar os direitos entre todas as naturezas das deficiéncias
(pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal) com a isengdo de IPI na
aquisi¢ao de veiculo. O fundamento lancado de renuncia de receita sem estimativas
de impacto €, no minimo, falacioso.

7) § 4° do art. 77 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art. 101 do
projeto de lei:

“§ 4° A parte individual da pensdo do dependente com deficiéncia de que trata o inciso
IT do § 2° deste artigo que exerga atividade remunerada sera reduzida em 30% (trinta
por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da relagdo de
trabalho ou da atividade empreendedora.”!”®

178 Disponivel em: http://www.ampid.org.br/vl/nota-publica-vetos-sobre-lei-brasileira-de-inclusao/. Acesso em
margo de 2018.
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Desde sua san¢do, a LBI tem produzido decretos, portarias ¢ documentos buscando a
sua efetivagdo. Alguns artigos da Lei (38, 44, 45, 49 e 120) ja estabeleceram prazos especificos

para seu cumprimento (Quadro 36) correspondendo a 4% da Lei.

Quadro 36: Artigos da LBI com prazos para implementagao.

Artigo Prazo

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena; (Incisos I e II do § 2° do art. 28)

48 (quarenta e 0ito)
meses; (02/03/2020)

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte,
locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados
espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a| 48 (quarenta e oito)
capacidade de lotagdo da edificagdo, observado o disposto em regulamento. | meses; (02/01/2020)
§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. (I1 — § 6° do art. 44)

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-
se os principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de
acessibilidade, conforme legislagdo em vigor. (Vigéncia)

§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 24 (vinte e quatro)
10% (dez por cento) de seus dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, | meses; (02/01/2018)
1 (uma) unidade acessivel.

§ 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser
localizados em rotas acessiveis. (II1 — art. 45)

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na
renovagao de suas frotas, sdo obrigadas ao cumprimento do disposto nos
arts. 46 ¢ 48 desta Lei. (IV — art. 49)

48 (quarenta e oito)
meses;(02/01/2020)

Art. 120. Cabe aos orgdos competentes, em cada esfera de governo, a
elaboragdo de relatorios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos
estabelecidos por for¢a das Leis no 10.048, de 8 de novembro de 2000, e no
10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao
Ministério Publico e aos orgdos de regulacdo para adogdo das providéncias
cabiveis.

Paragrafo tnico. Os relatdrios a que se refere o caput deste artigo deverdo
ser apresentados no prazo de 1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta
Lei.

12 (doze) meses;
(02/01/2017)

Fonte: O autor (2018).

Um aspecto importante da legislag@o foi a tipificagdo de crimes contra as pessoas com
deficiéncia, cujos artigos 88, 89, 90 e 91 tratam especificamente destes pontos, ressaltando a
apropriacao indevida de recursos, o abandono em instituigdes de atendimento e a retengdo de

cartdes magnéticos:
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Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios, remuneracao
ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositario
judicial; ou

II - por aquele que se apropriou em razao de oficio ou de profissao.

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de satde, entidades
de abrigamento ou congéneres:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre quem ndo prover as necessidades basicas de
pessoa com deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletronico ou documento
de pessoa com deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos,
pensdes ou remuneracdo ou a realizagdo de operagdes financeiras, com o fim de obter

vantagem indevida para si ou para outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Uinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o) se o crime ¢ cometido por

tutor ou curador.

Conforme levantamentos realizados no periodo da pesquisa, 19 dos 127 artigos ja estao

em vias de regulamentagao (3°, 9°, 14, 17, 18,44, 45, 55, 58, 65, 69, 72,75, 77, 78, 92, 100, 120

e 122) conforme o Quadro 37, representando 15% de toda a lei.

Quadro 37: Artigos da LBI regulamentados.

Artigo

Regulamento/ Orgio

Art. 3° Para fins de aplicag@o desta Lei, consideram-se:

... VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos
elementos de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua
modificagdo ou seu traslado n3o provoque alteragdes
substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;...
Art. 112. A Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

...VII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos
elementos de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua
modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes
substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;...
“Art. 9°...

Paragrafo unico. Os semaforos para pedestres instalados em
vias publicas de grande circulagéo, ou que deem acesso aos
servicos de reabilitacdo, devem obrigatoriamente estar

Resolugdo n° 704, de 10 de Outubro de 2017 do
Contran: Estabelece padrdes e critérios para
sinalizagdo semaforica com sinal sonoro para
travessia de pedestres com deficiéncia visual.
Ministério dos Transportes
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equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave para
orientag@o do pedestre.” (NR)

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitacao é um direito
da pessoa com deficiéncia.

Foi instituido o Decreto 8.725, de 27 de abril de
2016.
Ministério da Saiude

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover agdes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia
a aquisicao de informagdes, orientacdes e formas de acesso as
politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua
plena participagdo social.

Foi instituido o Decreto 8.725, de 27 de abril de
2016.
Ministério da Saude

Art. 18. E assegurada atengio integral a satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio
do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

Decreto n° 8.725/2016: Institui a Rede
Intersetorial de Reabilitagdo Integral e da
outras providéncias.

Ministério da Saude

Decreto n® 9345/18: Altera o Regulamento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, aprovado pelo Decreto n° 99.684, de 8
de novembro de 1990, para dispor sobre as
normas de movimentacdo da conta vinculada
do FGTS para aquisi¢do de ortese e protese
pelo trabalhador com deficiéncia.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagdo da
edificagdo, observado o disposto em regulamento.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes
recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

(Vigéncia)

INSTRUCAO NORMATIVA n°. 128, de 13 de
setembro de 2016: Dispde sobre as normas
gerais e critérios bdasicos de acessibilidade
visual e auditiva a serem observados nos

segmentos de distribuicdo e  exibigdo
cinematografica.
ANCINE

Decreto n® 9.404/2018: Altera o Decreto n°
5.296, de 2 dezembro de 2004, para dispor
sobre a reserva de espagos e assentos em
teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios
de esporte, locais de espetdculos e de
conferéncias e similares para pessoas com
deficiéncia, em conformidade com o art. 44 da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos
observando-se os principios do desenho universal, além de
adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislagdo
em vigor.

Decreto Federal n® 9.296/2018: Regulamenta o
art. 45 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Art. 55. A concepgdo e a implantagdo de projetos que tratem do
meio fisico, de transporte, de informagdo e comunicagdo,
inclusive de sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicagdo, e de outros servicos, equipamentos ¢ instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade.

§ 4° Os programas, os projetos ¢ as linhas de pesquisa a serem
desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio
a pesquisa e de agéncias de fomento deverdo incluir temas
voltados para o desenho universal.

Edital 13/2916 OEI: Contratagdo de
profissional para a realizagdo de estudos
técnicos necessarios para mapear nos termos
dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso III;
77; 78; ¢ 92 da lei n® 13.146, de 6 de Julho de
2015 pesquisadores individuais e instituigdes
de pesquisa com atuagdo no campo de Estudos
sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integra¢do destes
profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionalizagdo da produgdo
brasileira nesse campo.

SNPD
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Art. 58. O projeto e a construcao de edificagdo de uso privado
multifamiliar devem atender aos preceitos de acessibilidade, na
forma regulamentar.

Minuta inicial em discussdo com outros
Ministérios envolvidos.
SNPD

Art. 65. As empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes deverdo garantir pleno acesso a pessoa com
deficiéncia, conforme regulamentagdo especifica.

Publicada a Resolugdo ANATEL n° 667, de 30
de maio de 2016, que aprova o RGA.
ANATEL

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de
informagodes corretas e claras sobre os diferentes produtos e
servigos ofertados, por quaisquer meios de comunicagdo
empregados, inclusive em ambiente virtual, contendo a
especificagdo correta de quantidade, qualidade, caracteristicas,
composi¢do e preco, bem como sobre os eventuais riscos a
saude e a seguranc¢a do consumidor com deficiéncia, em caso
de sua utilizagdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Publicado o Decreto n°® 8.953/2017 que altera o

Decreto  7.963/2013. Préximo passo sera
reunido com a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon) para verificar a

possibilidade de pautar o assunto na Camara
Nacional das Relagoes de Consumo.
Ministério da Justica

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e os projetos a
serem desenvolvidos com o apoio de agéncias de financiamento
e de orgdos e entidades integrantes da administragdo publica
que atuem no auxilio a pesquisa devem contemplar temas
voltados a tecnologia assistiva.

Edital 13/2916 OEI: Contratagdo de
profissional para a realizacdo de estudos
técnicos necessarios para mapear nos termos
dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso III;
77; 78; ¢ 92 da lei n° 13.146, de 6 de Julho de
2015 pesquisadores individuais e instituigdes
de pesquisa com atuagdo no campo de Estudos
sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integra¢do destes
profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionaliza¢cdo da produgdo
brasileira nesse campo.

SNPD

Art. 75. O poder publico desenvolvera plano especifico de
medidas, a ser renovado em cada periodo de 4 (quatro) anos,
com a finalidade de:

IIT - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a producdo
nacional de tecnologia assistiva, inclusive por meio de
concessao de linhas de crédito subsidiado e de parcerias com
institutos de pesquisa oficiais;

Edital 13/2916 OEI: Contratagdo de
profissional para a realizacdo de estudos
técnicos necessarios para mapear — nos termos
dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso III;
77; 78; e 92 da lei n° 13.146, de 6 de Julho de
2015 — pesquisadores individuais e instituigdes
de pesquisa com atuagdo no campo de Estudos
sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integra¢do destes
profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionaliza¢cdo da produgdo
brasileira nesse campo.

SNPD

Art. 77. O poder publico deve fomentar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa ¢ a inovagao e a capacitagio tecnologicas,
voltados & melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social.

Contratagdo de profissional para a realizagdo de
estudos técnicos necessarios para mapear — nos
termos dos artigos 55, caput ¢ § 4° 72; 75,
inciso III; 77; 78; € 92 da lei n® 13.146, de 6 de
Julho de 2015 pesquisadores individuais e
institui¢oes de pesquisa com atuagdo no campo
de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para
propor estratégias para promover a integragao
destes profissionais em uma rede académica e
para promover a internacionalizagdo da
produgdo brasileira nesse campo.

SNPD
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Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, o desenvolvimento,
a inovagdo ¢ a difus@o de tecnologias voltadas para ampliar o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informagao
e comunicacdo e as tecnologias sociais.

Edital 13/2916 OEI: Contratagdo de
profissional para a realizagdo de estudos
técnicos necessarios para mapear nos termos
dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso III;
77; 78; e 92 da lei n° 13.146, de 6 de Julho de
2015 pesquisadores individuais e instituigdes
de pesquisa com atuagdo no campo de Estudos
sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integra¢do destes
profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionaliza¢cdo da produgdo
brasileira nesse campo.

SNPD

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo), registro publico
eletronico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informagdes georreferenciadas que permitam a
identificagdo e a caracterizagdo socioecondmica da pessoa com
deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagdo
de seus direitos.

Decreto de 27/04/2016: Institui o Comité do
Cadastro Nacional de Inclus@o da Pessoa com
Deficiéncia ¢ da Avaliagdo Unificada da
Deficiéncia, no ambito do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos. Edital 08/2016:
Contratagdo de profissional para a realizagdo de
estudos necessarios para a construgdo do
cadastro-inclusao por  intermédio da
identificacdo, sistematizacdo e analise de
possibilidade de ligagdo (linkage) de dados
constantes em bases mantidas pelos ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
do Trabalho e Previdéncia Social; do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; e da
Fazenda e que — nos termos do artigo 92 da lei
n°® 13.146, de 6 de Julho de 2015 — contribuam
para “a identificacdo e a caracterizagdo
socioecondmica da pessoa com deficiéncia [e]
o mapeamento das barreiras que impedem a
realizacdo de seus direitos”. Edital 13/2916
OEI: Contratagdo de profissional para a
realizagdo de estudos técnicos necessarios para
mapear — nos termos dos artigos 55, caput e §
4°;, 72; 75, inciso III; 77; 78; ¢ 92 da lei n°
13.146, de 6 de Julho de 2015 — pesquisadores
individuais e instituigdes de pesquisa com
atuacdo no campo de Estudos sobre
Deficiéncia, bem como para propor estratégias
para promover a integracao destes profissionais
em uma rede académica e para promover a
internacionalizagdo da producdo brasileira
nesse campo.

SNPD

Art. 100. A Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor), passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Publicado o Decreto n° 8.953/2017 que altera o
Decreto 7.963/2013. Proximo passo sera reunir
com a Senacon para verificar a possibilidade de
pautar o assunto na Camara Nacional das
Relagdes de Consumo.

Ministério da Justica

Art. 120. Cabe aos orgdos competentes, em cada esfera de
governo, a elaboragdo de relatorios circunstanciados sobre o
cumprimento dos prazos estabelecidos por forca das Leis
n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao

Portaria  Interministerial n°  271/2016:
Dispde sobre procedimentos para a elaboragao
e a publicag¢do dos relatorios circunstanciados
sobre a situacdo de acessibilidade em imoveis
dos orgdos e entidades da administragdo
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Ministério Publico e aos 6rgdos de regulacdo para adocdo das | publica federal direta e indireta e para as
providéncias cabiveis. adaptacdes de acessibilidade necessarias as
edificagoes.

Decreto n° 9.405/2018: Dispde sobre o
Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequac@o do disposto | tratamento  diferenciado, simplificado e
nesta Lei ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido | favorecido as microempresas ¢ as empresas de
a ser dispensado as microempresas ¢ as empresas de pequeno | pequeno porte, previsto no art. 122 da Lei n°
porte, previsto no § 3o do art. 1o da Lei Complementar no 123, | 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira
de 14 de dezembro de 2006. de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Fonte: O autor (2018)'.

O primeiro grande desafio da LBI ocorreu quando iniciou sua validade em janeiro de
2016. A Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) ajuizou a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI)!*° 5357 questionando a constitucionalidade do pardgrafo
primeiro do artigo 28 e caput do artigo 30. Conforme a entidade, as normas representariam
violacao de diversos dispositivos constitucionais, entre eles, o artigo 208, inciso III, que prevé
como dever do Estado o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia. A Confenen
alegou ainda que os dispositivos estabeleceriam medidas de alto custo para as escolas privadas,
o que levaria ao encerramento das atividades de muitas delas. O Plenéario do Supremo Tribunal
Federal (STF), em sessdao ocorrida em 09 de junho de 2016, julgou constitucionais as normas
da LBI, que estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a insercao de
pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptacdo necessarias sem
que o 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas. A decisao
majoritaria foi tomada no julgamento da ADI 5357 e seguiu o voto do relator, ministro Edson

Fachin'®!,

17 Com contribui¢do de Rodrigo Abreu de Freitas Machado, coordenador geral de acessibilidade da SNPD.
180 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ a agdo que tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela
é inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicio Federal. E um dos instrumentos daquilo que os juristas chamam
de “controle concentrado de constitucionalidade das leis”. Em outras palavras, é a contestacao direta da propria
norma em tese. Uma outra forma de controle concentrado é a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade. O oposto
disso seria o “controle difuso”, em que inconstitucionalidades das leis sdo questionadas indiretamente, por meio
da analise de situacdes concretas.A agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) de lei ou ato normativo, também
conhecida como agdo genérica, foi introduzida no Direito brasileiro pela Emenda Constitucional n° 16, de 26 de
novembro de 1965, a Constitui¢do de 1946, que a ela se referia como representacdo de inconstitucionalidade.
Trata-se, no entanto, de verdadeira agdo, no sentido de que os legitimados provocam, direta e efetivamente, o
exercicio da jurisdi¢@o constitucional.
181 O ministro Fachin destacou em seu voto que o ensino inclusivo é politica publica estavel, desenhada,
amadurecida e depurada ao longo do tempo e que a inclusdo foi incorporada a Constituigdo da Republica como
regra. Ressaltou que a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que tem entre seus
pressupostos promover, proteger e assegurar o exercicio pleno dos direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, foi ratificada pelo Congresso Nacional, o que lhe confere status de emenda
constitucional. Segundo ele, ao transpor a norma para o ordenamento juridico, o Brasil atendeu ao compromisso
constitucional e internacional de prote¢do e ampliagdo progressiva dos direitos fundamentais e humanos das
pessoas com deficiéncia.
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Todas essas transformacgdes e tensdes pelas quais a legislagao tem passado ao longo do
tempo vislumbram na CDPD um paradigma importante no sentido da renovagdo dos
instrumentos normativos, assim como o permanente cenario de disputas na arena politica que
envolve o movimento das pessoas com deficiéncia, gestores, parlamentares, juristas e técnicos.
Para Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, ao tratar sobre o novo conceito constitucional de

pessoa com deficiéncia:

A Convengao da ONU nio inovou o sistema de direitos humanos; aperfeigcoou-o, tdo
somente. Forjou institutos que se caracterizam como instrumentos juridicos habeis a
tornar concreta a fruicdo por esse grupo de cerca de 600 milhdes de pessoas em todo
o mundo, segundo a OMS, de direitos humanos basicos, tais como proclamara a
propria ONU na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e nos Pactos
Internacionais dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ¢ dos Direitos Civis e
Politicos, ambos de 1966, os quais, como se sabe, sistematizam as liberdades
individuais e os direitos sociais. (FONSECA, 2012, p. 46).

E possivel identificar uma crescente variagdo no marco legal sobre pessoas com
deficiéncia em todo o Brasil, em que as agdes na esfera federal tém disseminado um conjunto
de desafios aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sobretudo na adequacdo de seus

instrumentos locais.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, a Lei Estadual n° 13.320, de 21 de dezembro de
2009 — Consolidacdo de Leis da Pessoa com Deficiéncia, compila, em um tnico documento,
47 leis referentes as pessoas com deficiéncia (1982—2009) que podem ser observadas no Anexo
IV. O referido documento, assim como grande parte do marco legal dos Estados e Municipios,
esta em revisdo e atualizacdo. Ja os estados do Piaui e do Parana também instituiram seus
estatutos no ano de 201532, Sio Paulo foi o primeiro estado a consolidar seu marco legal em
2008'**. O municipio de Fortaleza (CE), através da Lei n° 10.668/2018 consolidou a legislacdo
municipal e dispds sobre o Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia sendo sistematizadas

29 leis (1986-2015) 184,

Outra questdo que tem adquirido espago nas normas sdao as datas relacionadas a
diversidade humana das pessoas com deficiéncia, as quais buscam, de um lado, evidenciar na
sociedade a visibilidade aquela tematica especifica, e, de outro, cobrar direitos €, a0 mesmo

tempo, buscar a sensibilizagdo, centrando-se, especialmente, no combate a discriminagao.

182 O Estatuto do Parana foi instituido pela Lei Estadual n° 9.366 de 08/01 de 2015. J4 o do Piaui deu-se pelo
Decreto n°® 6.653 de 15/05/2015.

183 A legislagdo paulista se deu pela Lei Estadual n® 12.907 de 15/04/2008.

¥4Disponivel em https:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=355609.
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Como ja citado anteriormente, a ONU comemora o Dia Internacional das Pessoas com

Deficiéncia em 3 de dezembro. No Brasil, além dessa, sdo reconhecidas outras datas

comemorativas, somando, ao ano, 60 datas, sendo que 22 (36,6%) sdo garantidas por leis e

decretos do poder executivo. Todos os meses do ano possuem alguma comemoragdo sobre

deficiéncia, sendo que a maior concentragdo estd em outubro, com 12 dias dedicados a

diversidade das pessoas com deficiéncia (Tabela 8):

Tabela 8: Datas comemorativas sobre pessoas com deficiéncia.

Més Numero de datas Instituidas por Lei/Decreto

Janeiro 03 01
Fevereiro 02 0
Marco 01 0
Abril 08 02
Maio 06 01
Junho 06 01
Julho 01 0
Agosto 05 04
Setembro 09 05
Outubro 12 04
Novembro 02 01
Dezembro 05 03
Total 60 22

Fonte: O autor (2018) com informagdes obtidas através de Romeu Sassaki.

b)

Datas comemorativas relacionadas a pessoa com deficiéncia:

04 de janeiro: Dia Mundial do Braille. A data assinala o nascimento, no ano de 1809,
em Coupvray, Franca, de Louis Braille, o criador do sistema de leitura e de escrita

Braille. Instituido pela Unido Mundial de Cegos (UMC) em 2001.

25 de janeiro: Dia Mundial de Combate a Hanseniase / Dia Nacional de Combate e
Prevencdo da Hanseniase (LF 12.135/2009). A data internacional foi instituida pela
OMS. No caso do Brasil, a lei foi origindria do PL 32/2004 do Senador Tido Viana
(PT/AC), a ser comemorando no ultimo domingo de janeiro.

30 de janeiro: Dia Mundial da Hanseniase. Em 1953, o ativista francés Raoul Follereau,

consagrado na época como “o apdstolo dos leprosos”!®

, celebrou a primeira edi¢ao
dessa data comemorativa, que ele fundou com o nome “World Day for Leprosy
Sufferers” (literalmente, Dia Mundial dos Sofredores de Lepra).O dia 30 de janeiro foi
escolhido para lembrar a data da morte (30/1/1948) de Mahatma Gandhi, porque,

paralelamente a sua longa e corajosa luta ndo violenta pela independéncia politica do

18 HERRMANN, P. Lepra — um problema?. Hansenologia,1(1), p. 37, Sdo Paulo, 19609.
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d)

g)

seu pais, ele dedicou boa parte de sua vida ao trabalho em contato direto com as pessoas

com hanseniase, primeiro na Africa do Sul e depois na India'®.

18 de fevereiro: Dia Internacional da Sindrome de Asperger. A sindrome de Asperger
foi descrita em 1944 pelo pediatra austriaco Hans Asperger. Em 1981, Lorna Wing
publicou um artigo!®” sobre essa sindrome para homenagear Hans Asperger. Em 1985,
a sindrome foi reconhecida oficialmente!®®. Essa sindrome constou como um grupo no
Manual Diagnéstico e Estatistico dos Transtornos Mentais (DSM-1V), de 1994 a abril
de 2013, mas passou a ser um subgrupo dentro do grupo do autismo no DSM-5, lancado
em maio 2013'%, 0 que, segundo alguns psiquiatras, pode dificultar o acesso de pessoas
com sindrome de Asperger aos servicos médicos e educacionais'®.

28 ou 29 de fevereiro: Dia Mundial das Doencas Raras. A data realmente escolhida ¢

29 de fevereiro, por ser “rara”, e foi assim definida pela Eurordis®®!

, Uma organizagao
europeia de doengas raras, representando 738 associagdes de 65 paises e sendo a voz de

30 milhdes de pacientes com doengas raras na Europa.

21 de marco: Dia Internacional da Sindrome de Down. Dentre os 365 dias do ano, o
21/03 foi escolhido porque a Sindrome de Down ¢ uma alteracdo genética no
cromossomo ‘“21”, que deve ser formado por um par, mas, no caso das pessoas com a
sindrome, aparece com “3” exemplares (trissomia). A ideia surgiu pela Down Syndrome
Internacional e pela Associagdo Europeia da Sindrome de Down, através da ONU!*?

em seu calendario oficial, em 2006, através da Resolucao n® A/RES/66/149.

02 de abril: Dia Mundial de Conscientizagao sobre o Autismo. A data foi instituida pela
ONU, em 2007, através da Resolucao n® A/RES/62/139. Quanto a simbologia da data,
o azul representa a maior incidéncia de casos no sexo masculino; na data, monumentos
de varias partes do mundo ficam iluminados nessa cor. O quebra-cabega representa a
complexidade do autismo. A fita de conscientizacao, que ¢ utilizada também por outras
causas, mas em cores diferentes, ¢ permeada de simbologia. Além de trazer o quebra-

cabeca, suas pecas sdo em cores diferentes, o que representa a diversidade de pessoas e

186 JAGADISAN, N. Mahatma Gandhi answers the challenge of leprosy. Diocesan Press: Madras, 1965.

137 Disponivel em: www.educamais.com.

188 Denise Mota. “Estranho no ninho”. Folha de Sdo Paulo, 3/1/2010.

189 Folha de Sdo Paulo, 17/5/2013.

190 JABR, J. Adeus ao Asperger?, Mente Cérebro, ano XIX, n. 240, p. 37, janeiro 2013.

91 Disponivel em: http://www.eurordis.org/pt-pt. Acesso em marco de 2018.

192 Disponivel em: http://www.un.org/en/sections/observances/international-days/index.html. Acesso em marco de

2018.
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familias que convivem com o transtorno. As cores fortes representam a esperanca em

relacdo aos tratamentos e a conscientizagdo da sociedade em geral.

h) 04 de abril: Dia Nacional do Parkinsoniano. A versao “mundial” ¢ celebrada no dia 11,

com o nome de “Dia Internacional do Doente de Parkinson”.

1) 08 de abril: Dia Nacional do Sistema Braille (LF 12.266/2010). A data ¢ comemorada
desde 2010 e foi escolhida em homenagem a José Alvares de Azevedo, professor cego
que, por volta de 1850, trouxe ao Brasil o método inventado pelo francés Louis Braille,
recebendo o titulo de "Patrono da Educagao dos Cegos no Brasil". A lei teve origem no
projeto de lei 5163/2009 do senador Flavio Arns (PT/PR). A Franga e o Brasil adotaram

oficialmente o Sistema Braille em 1854.

j) 11 de abril: Dia Internacional do Doente de Parkinson. A versdo “brasileira” ¢ celebrada
com o nome “Dia Nacional do Parkinsoniano”.

k) 14 de abril: Dia Nacional de Luta pela Educacdo Inclusiva. Instituido pelo Sistema
Conselhos de Psicologia, em 2004, o Dia Nacional de Luta pela Educagio Inclusiva'®?

tem como objetivo mobilizar psicdlogos na defesa de politicas construidas em favor da

inclusdo escolar de pessoas historicamente excluidas do processo educacional:

mulheres, povo negro, populacdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas e ciganas,

imigrantes e refugiados, pessoas com deficiéncia e com habilidades/superdotacao,

pessoas em sofrimento psiquico, usuarios dos servigcos de saude mental, adolescentes e

jovens em conflito com a lei.

1) 22 de abril: Dia Internacional do Very Special Arts. Very Special Arts é o nome do
programa criado em Washington-DC, EUA, por Jean Kennedy Smith, em 1974, para

desenvolver a capacidade de criagdo da pessoa com deficiéncia.'**

m) 23 de abril: Dia Nacional de Educa¢ao de Surdos. A data foi criada para lembrar as
lutas e conquistas a respeito da escolarizagdo de estudantes surdos e integragao no

ensino regular e nas escolas bilingues.

n) 24 de abril: Dia Nacional da Lingua Brasileira de Sinais (LF 13.055/2014). Projeto de
lei do deputado federal Eduardo Barbosa (PSDB/MG) levou em consideracao a data de
promulgacao da Lei N° 10.436/2002 que disp0s sobre a Libras.

193 Disponivel em: http://site.cfp.org.br/14-de-abril-dia-nacional-de-luta-pela-educacao-inclusiva/. Acesso em
margo de 2018.
1%4Um dia, apenas arte!, Gente Especial, ano 1, n. 2, p. 29, julho 1998.
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p)

q)

t)

Ultima quarta-feira de abril: Dia Internacional do Cao-Guia. Data mével. Os caes-
guias proporcionam independéncia e sdo companheiros inseparaveis de seus usuarios.
Privilégio ainda de poucos, os caes-guias comecam a se popularizar no Brasil e muita
gente ainda ndo sabe como lidar com a presenca do cdo, que, de acordo com a LF

11.126/2005, tem acesso assegurado em qualquer ambiente e no transporte publico.

06 de maio: Dia Internacional da Osteogenesis Imperfecta. Também conhecida como a

Doenga dos Ossos de Cristal.

09 de maio: Dia Global de Conscientiza¢do sobre a Acessibilidade Web. Tem como
objetivo criar tecnologias digitais (web, software, dispositivos mdveis etc.) para todos

0s usudrios, inclusive pessoa com deficiéncia.

10 de maio: Dia Internacional de Atengao ao Paciente Portador de Lupus. Quanto a
simbologia, o roxo ¢ a cor mundial da doenga, lembrada no dia 10 de cada ano, em
ambito internacional. O Liipus atinge cerca de 200 mil brasileiros. E uma doenca

autoimune, complexa e de dificil diagnostico.

18 de maio: Dia Nacional da Luta Antimanicomial. O Movimento da Luta
Antimanicomial teve seu inicio marcado em 1987, ano em que se estabeleceu o lema do

movimento: "Por uma sociedade sem manicOmios".

26 de maio: Dia Nacional de Combate ao Glaucoma. A data foi instituida no Brasil pela

LF 10.447/2002, originaria de projeto do deputado federal Pedro Canedo (PSDB/GO).

30 de maio: Dia Mundial da Esclerose Multipla (EM). O Dia Mundial da EM ocorre
oficialmente em 30 de maio todos os anos, com eventos € campanhas acontecendo ao
longo de todo o més. Ele retine a comunidade global de EM para compartilhar historias,
aumentar a conscientiza¢do e fazer uma campanha com e para todas as pessoas afetadas
pela esclerose multipla. Em 2009, a Federagcdo Internacional de Esclerose Mtltipla

(MSIF) e seus membros iniciaram a comemoracao da data.

1° de junho: Dia de Helen Keller. Declarado pelo Lions Club International, o dia 1° de
junho foi escolhido para lembrar a data da morte (1/6/1968) de Helen Keller.

13 de junho: Dia Internacional de Atengao ao Albinismo. Em 18 de dezembro de 2014,
a Assembleia Geral da ONU aprovou a resolugao A/RES/69/170, proclamando esta data

que comecgou a ser comemorada em 2015.
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x) 18 de junho: Dia do Orgulho Autista. A data foi criada por pais de pessoas
diagnosticadas com o “Transtorno do Espectro Autista” para demonstrar a sua satisfacdo
pessoal com a melhoria da qualidade de vida dessas familias. Neste dia, celebra-se a
felicidade e o orgulho de ter alguém com autismo proximo, que ¢ amado e recebe todo
o apoio. Desde 2005, a data ¢ celebrada em diversas partes do mundo, inclusive no

Brasil.

y) 19 de junho: Dia Mundial da Doenga Falciforme. A Assembleia Geral da ONU
estabeleceu a data com o objetivo de dar visibilidade e reduzir as taxas de morbidade e
mortalidade da doenga. Apesar de existirem cerca de 60 mil pessoas no Brasil vivendo

com Doenca Falciforme, poucas pessoas conhecem ou ja ouviram falar sobre ela.

z) 21 de junho: Dia Nacional de Luta Contra a Esclerose Lateral Amiotrofica — ELA (LF
13.471/2017). Proposta do senador Romaério de Faria (PSB/RJ), a data acompanha a

comemorac¢ao internacional sobre o tema.

aa) 27 de Junho: Dia Mundial da Surdocegueira. A data ¢ uma homenagem ao nascimento,
em 1880, da escritora Helen Keller, em Tuscumbia, Alabama (EUA). Ela foi a primeira
pessoa surdocega a conquistar um bacharelado no mundo. A data foi instituida durante

a IV Conferéncia Mundial “Helen Keller”, ocorrida em 1989 nos EUA.
bb) 10 de julho: Dia Mundial da Satude Ocular.

cc) 09 de agosto: Dia Nacional da Equoterapia. Data instituida pela LF 12.067/12, oriunda
de projeto do senador Flavio Arns (PT/PR).

dd) 10 de agosto: Dia Internacional da Superdotacdo. Os primeiros alunos com altas
habilidades (ou “superdotacdo”) foram atendidos em 1945 pela educadora Helena
Antipoff na entdo recém-inaugurada Sociedade Pestalozzi do Brasil, no Rio de Janeiro,

RJ.

ee) 21 a 28 de agosto: Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla,
instituida pela LF 13.585/2017, com objetivo de promover nesse periodo acdes de
inclusdo social e de combate ao preconceito e a discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia. A lei tem origem no Projeto de Lei da Camara (PLC) 185/2015, aprovado
no Senado no dia 12 de dezembro. O projeto, proposto pelo deputado Eduardo Barbosa
(PSDB-MGQG), formaliza uma data que ja vem sendo celebrada por entidades e

associa¢des ha décadas. A Semana Estadual da Pessoa com Deficiéncia do RS existe
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desde 2009 (LE 13.320/2009). A atividade, especifica do RS, em 2017, chegou a sua

23* edigao.

ff) 22 de Agosto: Dia da Pessoa com Deficiéncia Intelectual. A data faz parte da Semana

Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla, que ocorre de 21 a 28 de

agosto, instituida pelo DF 54.188 de 24/08/1964, organizada anualmente pela Federacao

Nacional das Apaes (Fenapaes).'®> Trata-se do antigo “Dia do Excepcional”.

gg) 30 de agosto: Dia Nacional da Esclerose Multipla (LF 11.303/2006). Projeto de lei do

deputado federal Celso Russomano (PPB/SP). Essa data foi escolhida em homenagem

ao nascimento da fundadora da Associagio Brasileira de Esclerose Multipla (ABEM) !¢

hh) 10 de Setembro: Dia Mundial da Lingua de Sinais. A Federagdo Mundial de Surdos

i)

(WDF) instituiu essa data, cuja iniciativa partiu da Associa¢ao de Surdos da Suécia, em
2011, em referéncia ao Congresso de Milao, ocorrido entre 06 € 11 de setembro de 1880,
quando ficara proibido o uso das linguas de sinais, e imposto o oralismo na educacao de

surdos. '’

19 de Setembro: Dia Nacional do Teatro Acessivel (LF 13.442/2017). Proposto pelos
deputados Jean Wyllys (PSOL/RJ), Mara Gabrilli (PSDB/SP), Rosinha da Adefal (PT
do B/AL) e Jandira Feghali (PCdoB/RJ), o projeto tem a inten¢do de ajudar a divulgar
a cultura por meio de atividades cénicas que ofere¢am praticas de acessibilidade fisica
e comunicativa a pessoas com deficiéncia, promovendo, assim, mais integragdo aos

esses segmentos da sociedade.

21 de setembro: Dia Nacional de luta das Pessoas com Deficiéncia (LF 11.133/2005).
Essa data foi oficializada em 2005 a partir de Projeto de Lei 3062/2004 do senador Paulo
Paim (PT/RS); entretanto, ja era comemorada desde o ano de 1982. O 21 de setembro
foi escolhido porque estd proximo do inicio da primavera, estagdo conhecida pelo
aparecimento das flores, fendmeno que representaria assim o nascimento e renovacao

da luta das pessoas com deficiéncia.

Disponivel em: http://apaebrasil.org.br/page/semana-nacional-da-pessoa-com-deficiencia-intelectual-e-

multipla-2017. Acesso em margo de 2018.

196 Disponivel em: http://abem.org.br/dia-nacional-de-conscientizacao-da-esclerose-multipla/. Acesso em margo
de 2018.

197 No més de setembro, ou “Setembro Azul”, como observado, comemoram-se ainda as seguintes datas: Dia
Nacional do Surdo e aniversario do INES, 26, e Dia Internacional do Surdo, 30. A cor azul, escolhida para
representar “o orgulho surdo”, presta homenagem a todos os que morreram depois de serem classificados como
“surdos”, com a faixa da mesma cor amarrada ao brago, durante o nazismo alemao.
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kk)21 de setembro: Dia Internacional ¢ Nacional de Conscientizacdo da Doenga de
Alzheimer (LF 11.763/2008). O projeto de lei inicial ¢ de autoria do senador Tido Viana
(PT/AC).

11) 22 de setembro: Dia do Atleta Paralimpico (LF 12.622/2012). A proposta decorre do
Projeto de Lei 5076/2009 da deputada federal Eliene Lima (PSD-MT), em homenagem

a criacdo do Comité Paralimpico Internacional em 22 de setembro de 1989.

mm) 19 a 25 setembro: Semana Internacional de Surdos. A Semana ¢ uma iniciativa da
Federacao Mundial de Surdos (WFD) e foi organizada pela primeira vez em 1958, em

Roma, Italia.

nn) 26 de setembro: Dia Nacional do Surdo (LF 11.796/2008). A data foi proposta do
deputado federal Eduardo Barbosa (PSDB/MG) através do PL 1791/1999. A data
lembra a criagdo da primeira Escola de Surdos no Brasil na cidade de Rio de Janeiro,
em 26 de setembro de 1857, o atual Ines. O dia mundial do surdo é comemorado no

ultimo domingo de setembro.

00) 30 de setembro: Dia Internacional do Surdo. A data comemorada desde 1951 ¢ uma

iniciativa da Federacao Mundial de Surdos (WFD).

pp) 30 de setembro: Dia Internacional do Intérprete de Sinais. Na data, comemora-se o Dia
Internacional da Tradu¢do. Sao Jeronimo, padroeiro dessa profissdo e responsavel pela
tradu¢do da Biblia do grego antigo e do hebraico para o latim, faleceu no ano 419. Desde
1991, por agdo da Federagdo Internacional dos Tradutores (FIT), faz-se alusao a este
profissional e celebra-se a importancia desta categoria. Recentemente, no Brasil, tem
sido utilizada essa data para comemorar o Dia do Intérprete de Libras, pela proximidade

com o Dia Mundial e Nacional do Surdo.

qq) 1° de outubro: Dia Internacional e Nacional do Idoso (LF 11.433/2006). “Até¢ 2050,
nos paises desenvolvidos, o numero de pessoas idosas serd o dobro do de criangas. E
nos paises em desenvolvimento, o nimero total de pessoas idosas serd o dobro do atual.
Esta tendéncia terd consequéncias transcendentais tanto aos paises como a cada

»198

pessoa””®. A data no cendrio internacional foi instituida pela Resolugdo n°

A/RES/45/106/1990.

198 Ban Ki-moon, ex-secretario geral da ONU.
232



rr) Primeiro sabado de outubro. Dia Mundial da Ostomia. Trata-se de data mdvel, exceto

no Brasil.

ss) 06 de outubro (primeira quarta-feira do més de outubro): O Dia Mundial da
Paralisia Cerebral ou World Cerebral Palsy Day tem como objetivos informar sobre a
paralisia cerebral, chamar a aten¢do para a situacdo das pessoas com paralisia cerebral
que sdo esquecidas pela sociedade, e permitir que essas pessoas maximizem as suas

potencialidades.

tt) 08 de outubro: Dia Mundial da Visdo. A data, criada pela OMS e celebrada anualmente
na segunda quinta-feira de outubro, chama a aten¢do para a prevencao da cegueira e a

deficiéncia visual, bem como as medidas necessarias para habilitacdo e reabilitacdo.

uu) 10 de outubro: Dia Mundial da Saude Mental / Dia Nacional dos Direitos Fundamentais
da Pessoa com Transtornos (LF 13.061/2014). A proposicao foi do deputado federal
Antonio Roberto (PV/MGQG) através do PL 5290/2009. A data coincide com o Dia
Mundial da Satide Mental.

vv) 11 de outubro: Dia Nacional da Pessoa com Deficiéncia Fisica. O “Dia do Deficiente
Fisico” é comemorado no dia 11 de outubro em todo Brasil, mas a Lei n° 2.795 foi

promulgada em 15 de abril de 1981 pelo governo do estado de Sao Paulo.

ww) 14 de outubro: Dia Mundial da Visdo. OMS e Agéncia Internacional para a Preven¢ao
da Cegueira langaram em 1999 a campanha “Visao 2020 com o objetivo de eliminar,

até 2020, as principais causas da cegueira.

xX) 24 de outubro: Dia Mundial da Luta contra a Poliomielite e a Sindrome P6s-Po6lio. Por
iniciativa da Associacdo Brasileira da Sindrome Pés-Poliomielite, a sindrome p6és-polio
faz parte da CID-10, Classifica¢do Internacional de Doencas e Problemas Relacionados

a Saude, desde setembro de 2008'%°.

yy) 25 de outubro: Dia Nacional de Combate ao Preconceito contra as Pessoas com
Nanismo (LF 13.472/2017). O projeto de lei, aprovado pelo senado federal, teve a
autoria do senador Romaria de Faria (PSB/RJ) e a escolha deste dia refere-se a data

internacionalmente consagrada a mobilizacdo em questdes que envolvem o nanismo.

199Rachel Botelho, Sindrome pos-polio ¢ incluida no catdlogo internacional de doencgas. Folha de SdoPaulo,
22/12/2008.
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zz) 26 de outubro: Dia Nacional do Movimento Pestalozziano (LF 12.054/2009). A data
foi decorrente do PL 2518/2007 de autoria do senador Marconi Perillo (PSDB/GO). O
movimento Pestalozziano teve inicio no Brasil, quando da Fundagdo do Instituto

Pestalozzi, em 26 de outubro de 1926, na cidade de Porto Alegre (RS).

aaa) 27 de outubro: Dia Nacional de Luta pelos Direitos das Pessoas com Doencas

Falciformes (LF 12.104/2009). Projeto de autoria do senador Paulo Paim (PT/RS).

bbb) 29 de outubro: Dia Mundial do Acidente Vascular Cerebral. Instituido pela World
Stroke Organization (WSO).

ccc) 14 de novembro: Dia Mundial da Usabilidade. Criado em 1991 pela OMS/ONU e
pela Federagdo Internacional do Diabetes (IFD) [Folha de S. Paulo, 13/11/2010] através
da Resolucao n® A/RES/61/225.

ddd) 16 de novembro: Dia Nacional dos Ostomizados (LF n° 11.506/2007). A proposta foi
apresentada pelo senador Flavio Arns (PT/PR) através do PL 2276/2003. A data ¢ uma
homenagem a fundacio da Associagdo Brasileira dos Ostomizados (ABRASO)?% em

1985.

eee) 21 de novembro: Dia Internacional da Espinha Bifida. Data proposta pela

International Federation for Hydrocephalus and Spina Bifida?°?.

fff) 03 de dezembro: Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia (data ja referida em

capitulo anterior).
ggg) 05 de dezembro: Dia da Acessibilidade. A data foi instituida em 1992 pela ONU.

hhh) 10 de dezembro: Dia da Inclusao Social (LF 12.072/2009). Data que tem por objetivos
promover e conscientizar toda a sociedade sobre a importancia dos direitos humanos e

sua efetividade.

iii) 11 de dezembro: Dia Nacional das Apaes (LF 10.242/2001). A proposta foi do
deputado federal Eduardo Barbosa (PSDB/MQG).

7i)) 13 de dezembro: Dia Nacional do Cego (DF 51.405/1961). A data foi criada pelo entdo
Presidente da Republica Janio da Silva Quadros através de Decreto Presidencial,

publicado no Diério Oficial da Unido em 26 de julho de 1961.

209 Disponivel em: http://www.abraso.org.br/. Acesso em marco de 2018.
201 Site: http://www.ifglobal.org/
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A maioria das datas tem como principal objetivo a busca pela conscientizagdo e
informagao da populagdo sobre o tema, especialmente, na questdo visibilidade. Uma parte delas,
conforme apresentado, ja possui normas que lhes dao legitimidade no ambito publico e legal,
através de leis ou decretos. Porém, ¢ necessario compreender que as datas possuem fontes
diferentes e complementares de legitimidade, sendo a primeira e mais importante delas o
reconhecimento dos proprios sujeitos da relevancia do fato gerador da comemoragdo, se ¢
realmente significativo ao segmento e por quais motivos. Isso ocorre, sobretudo, através das
organizacgoes ¢ dos movimentos constituidos, antes mesmo dos instrumentos oficiais. Algumas
datas tém relevancia internacional; outras, apenas no ambito local, dependendo da forma como

0s grupos se organizam e se reconhecem como sujeitos de direitos.

Em 1995, foi instituido pelo Governo Federal o Prémio Direitos Humanos, por
intermédio da entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, onde, todos
0s anos, no aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU
em 10 de dezembro de 1948, sdo contempladas iniciativas de institui¢des e pessoas fisicas que
defendam ou promovam causas em beneficio dos direitos humanos no pais. As candidaturas
sdo apresentadas e os premiados escolhidos por um comité independente, sendo dois na
categoria personalidades, dois entre ongs e dois em trabalhos de estudantes e universitarios, que
recebem prémios pecunidrios oferecidos por empresas privadas. A primeira personalidade a
receber o prémio em 1995 foi o Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, entdo Arcebispo de Sao

Paulo (Quadro 38).

Quadro 38: Agraciados do Prémio Direitos Humanos, categoria Pessoa com Deficiéncia.

Ano Premiado
1997 2° Lugar

Associagdo de Amigos do Autista (AMA)
1999 1° Lugar

Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo
Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
2003 Associagao Pestalozzi de Niteroi

Marilene Ribeiro dos Santos

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
2004 Associagdo dos Deficientes Fisicos de Alagoas

Ana Rita de Paula

Enfrentamento a Discriminacao

Adilson Ventura

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
2007 Associago de Assisténcia a Crianga Deficiente da Amazonia (ACDA) — PA
Ger6nimo Ciqueira da Silva (Post mortem)

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Maria de Lourdes Canziani

2006

2008
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Ano

Premiado

Secretaria Estadual para Inclusido da Pessoa com Deficiéncia - P1

2009

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Rosangela BermanBieler

2010

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Associagdo dos Paraplégicos de Uberlandia — Aparu (MG)

2011

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Escola de Gente — Comunicagdo em Inclusdo

2012

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Alexandre Carvalho Baroni

2013

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Federag¢do Nacional das Apaes

2014

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Luiz Claudio Alves Pereira

Categoria Selo Nacional de Acessibilidade
Hotel Fazenda Campo dos Sonhos

2015

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Associacdo de Comunicagido Educativa Roquette Pinto

2016

Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Katia Ferraz Ferreira

Selo Nacional de Acessibilidade

Gol Linhas Aéreas

Fonte: MDH (2016).

O Prémio Educagdo em Direitos Humanos foi criado por meio da Portaria

Interministerial n° 812, de 2 de julho de 2008. O Prémio ¢ concedido bienalmente pelo governo

federal em parceria com a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura (OEI)?? com o objetivo de identificar, reconhecer e estimular experiéncias

educacionais desenvolvidas no pais, que promovam a cultura de direitos humanos. A OEI ¢

responsavel, exclusivamente, por implementar, coordenar e executar o referido prémio. Desde

sua institui¢do, foi premiada 01 iniciativa na area da pessoa com deficiéncia (Quadro 39).

Quadro 39: Agraciados do Prémio Educa¢ao em Direitos Humanos sobre Pessoas com Deficiéncia.

Ano

Premiado

2010

2° lugar: Senai Joinville

Projeto: Projeto Acessibilidade do Senai/SC

No ano de 2007, o projeto teve inicio com a noticia de que, no ano seguinte, a instituicao

receberia um estudante com deficiéncia visual, mas a institui¢do ndo tinha preparo ou material

adequado para recebé-lo. Formou-se uma equipe que identificou os dois problemas principais

202

Os critérios de escolha dos premiados sofreram variacdes ao longo dos anos, desde 2008, no entanto, como

referéncia, apresentamos os critérios constantes no regulamento disponivel no site Educacdo em Direitos Humanos

http://educacaoemdireitoshumanos.org.br/?page id=61. Acesso em margo de 2018.
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http://educacaoemdireitoshumanos.org.br/?page_id=61

Ano Premiado

para a falta de acessibilidade nas escolas profissionalizantes: a escassez de recursos e

materiais didaticos adaptados e a falta de formagao do corpo docente.

Fonte: MDH (2017).

Leis, prémios e datas sdo instrumentos e evidéncias de um grupo social buscando
permanentemente seu lugar em diferentes espacgos institucionais, sobretudo, afirmando a
necessidade de superar a invisibilidade que os cerca nas politicas publicas e os desafios que
implicam a diversidade de “corpos” diferentes no mundo marcado por linearidades. O que ¢
possivel afirmar como um aspecto altamente relevante ¢ que a maioria do que foi construido e
elaborado ao longo da historia, em menor ou maior escala, teve a presenca e participacdo dos
sujeitos, individualmente ou organizados, que buscavam dar voz a suas lutas, como destaca

Maior (2017):

O movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil investe no processo de
mudanga cultural ha cerca de quatro décadas e alcangou resultados expressivos de
cidadania, partindo-se da tutela para o alcance da autonomia, ao lado da elaboragao
de arranjos sociais que lhes permitam exercer seus direitos em um contexto cada vez
mais proximo a vida independente. (MAIOR, 2017, p. 35).

A ideia de movimento em movimento aparece na produgdo e na forma como os arranjos
se estabelecem entre si, mais uma vez, mostrando-nos um pouco da diversidade e complexidade

dessa tematica e as leis e normas fazem parte deste cenario.

8.2 As politicas publicas no Brasil: do IBC ao Viver sem Limites

Os principios de acesso e acessibilidade sdo elementos essenciais na democracia, pois
dizem respeito a eliminag¢do de barreiras, que ¢ fundamental para garantir a participacdo da
pessoa com deficiéncia. No contexto das politicas publicas, ha alguns discursos que indicam a
importancia do didlogo com a transversalidade, para que essas politicas tenham maior

efetividade.

Conforme dados do IBGE (2010), criancas e adolescentes representam 60 milhdes da
populacao brasileira, e idosos, 23,5 milhdes. Quanto aos povos indigenas, sdo 896 mil pessoas

em 305 etnias e 274 idiomas. Somem-se a isso as mais de 2,4 mil comunidades quilombolas. E
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as mais de 45 milhdes de pessoas com deficiéncia as quais estdo presentes em todos esses

grupos.

As pessoas com deficiéncia estdo presentes em todas as faixas etérias, géneros, ragas,
religides dentre outros elementos da diversidade humana; assim, a acessibilidade passa a ser
um tema importante em todas as politicas publicas na medida me que esses sujeitos transitam

por multiplos espagos.

A transversalidade, associada a intersectorialidade, a interseccionalidade e a
interinstitucionalidade (visdo sist€émica) passa a ser, desse modo, um mecanismo importante
para que as diferentes politicas publicas possam, em determinados momentos, produzir relagdes
comunicacionais, no ponto de vista conceitual, programatico e metodologico, que quebrem as
barreiras individuais dos espagos setorializados. Tendo em vista que ha uma diversidade de
corpos, torna-se fundamental interligar agdes de forma transversal, ou seja, em uma perspectiva,
conforme apontam Marly da Costa e Rosane Porto (2012) ao debater politicas de género e

transversalidade:

as politicas publicas ndo devem ser entendidas apenas como programas que se
dividem por setores de acordo com as necessidades do Estado, ao contrario, elas
devem estar constantemente interligadas e serem compreendidas a partir da propria
construcdo de instituicdo e processos politicos, os quais estdo intimamente
interligados com todas as questdes que regem uma sociedade. (COSTA; PORTO,
2012, p. 79).

O Brasil possui duas experiéncias recentes nesse sentido, no ambito das politicas da
pessoa com deficiéncia e direitos humanos, importante de serem destacadas. A primeira delas
foi a elaboracao do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite,
criado em 2011, cujo objetivo foi avancar na promogao de agdes para eliminar todas as formas
de discriminagdo, garantir o acesso as politicas publicas e promover maior participagdo social
e cidadania para as pessoas com deficiéncia, tendo como prazo de vigéncia 31 de dezembro de
2014. A segunda ¢ o monitoramento das Agendas Transversais de Direitos Humanos, o qual

abordaremos mais adiante.

Um Plano ¢ um instrumento de planejamento do Estado democratico de direito que
orienta a execug¢do e o aprimoramento de politicas publicas de determinado segmento social em

um determinado periodo histérico.
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Para compreendermos o Viver sem Limite, € preciso atentarmos para a constru¢do das

acdes voltadas a pessoa com deficiéncia no cendrio brasileiro. Para Lanna Junior (2010):

As questdes relativas as pessoas cegas ¢ surdas surgiram no cenario politico do
Império em 1835, durante o Periodo Regencial, quando o conselheiro Cornélio
Ferreira Franga, deputado da Assembleia Geral Legislativa, propds que cada provincia
tivesse um professor de primeiras letras para surdos e cegos. Todavia, a recém-
formada Nag¢ao Brasileira, independente de Portugal hd apenas 13 anos, enfrentava
um momento politico conturbado e a proposta do conselheiro Franca sequer foi
discutida na Camara dos Deputados. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 21).

Como um tema emerge na sociedade e ganha a agenda publica? As politicas e agdes
voltadas a pessoa com deficiéncia no Brasil tém, na sua esséncia, o protagonismo e a
participagdo como um elemento-chave. Podemos dizer que foi o que aconteceu na criagdo do
primeiro espago publico voltado as pessoas com deficiéncia no Brasil, em 17 de setembro de
1854, quando foi inaugurada, no Rio de Janeiro, a instituicao pioneira na educagao especial da

América Latina: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos.

Mesmo sem estar no ato da inauguracao, por ter falecido aos 20 anos de idade, vitima
de tuberculose, seis meses antes, Alvares de Azevedo esta, para sempre, marcado como o
idealizador da obra que formou geragdes inteiras de pessoas cegas. Inicialmente estabelecido
na Rua do Lazareto, n° 3, do bairro da Gamboa, dez anos depois, foi transferido para o nimero
17 da Praga da Aclamagao, o atual Campo de Santana. Com o advento da Republica, a escola
passou a se chamar Instituto dos Meninos Cegos e, pouco tempo depois, Instituto Nacional dos

Cegos.

Para entender como essa historia se processa, Maria da Gléria de Souza Almeida nos
faz voltar ao ano de 1784, em Paris, quando “Vallentin Haiiy, um filantropo francés, inaugurava
a primeira escola para cegos no mundo: o Real Instituto dos Jovens Cegos”. Em seguida, em
1819, matriculava-se no Instituto de Paris o menino Louis Braille, que, em 1825, aos 16 anos,

apresentava seu codigo de escrita e de leitura.

Para a Almeida:

Faz-se imprescindivel retornarmos ao ano 1844. Naquela ocasido, partia para a Franga
um menino cego de apenas 10 anos de idade. Ele ia ao encontro de uma realidade que
poucos conheciam, mas que sua familia e amigos puderam oferecer-lhe. O menino
iria estudar; era o reconhecimento cabal das reais possibilidades que tinha José
Alvares de Azevedo, que se afastava do convivio familiar a procura de seu
crescimento humano e intelectual. (ALMEIDA, 2014, p. 9).
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Em entrevista no livro que trata da histéria do movimento politico das pessoas com

03

deficiéncia no Brasil, Adilson Ventura’® sintetiza um pouco da importincia do Instituto

Benjamin Constant, o qual, para ele, “era uma grande escola e foi o grande celeiro de cidadaos,

de pessoas que lutavam pelos direitos das pessoas cegas” (LANNA JUNIOR, 2010, p.115).

No ano de 1856 foi criado o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos no Rio de Janeiro
por iniciativa particular do francés E. Huet, professor surdo e ex-diretor do Instituto
de Surdos-Mudos de Bourges. A criagdo do Instituto e suas primeiras atividades foram
financiadas por donativos até 1857, quando a lei orcamentaria destinou-lhe recursos
publicos e o transformou em instituigdo particular subvencionada (Lei n° 939, de 26
de setembro de 1857), posteriormente assumida pelo Estado. Huet dirigiu a instituigdo
por aproximadamente cinco anos e, depois de sua retirada, em 1861, o Instituto entrou
em processo de desvirtuamento de seus objetivos. (LANNA JUNIOR, 2010, p.22).

Antdnio Campos Abreu%*, ao ser questionado se havia frequentado a escola em Abaeté
(MG), seu municipio de nascimento, respondeu de forma enfatica: “Nunca em Abaeté. Nunca
frequentava escola.” (LANNA JUNIOR, 2010, p.144). Aos 11 anos de idade, Abreu entrou no

INES e 1a faz sua formacao.

Conforme Lanna Junior (2010), com a proclamagado da Republica, em 1889, os institutos
tiveram a denominagao alterada. O Imperial Instituto dos Meninos Cegos recebeu o nome de
Instituto dos Meninos Cegos, alterado, em 1890, para Instituto Nacional dos Cegos e, em 1891,
para Instituto Benjamin Constant (IBC), homenagem ao seu diretor mais ilustre. Pelo mesmo
motivo, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos manteve o nome de Instituto dos Surdos-Mudos,

até 1957, quando passou a se chamar Instituto Nacional de Educacio de Surdos (INES).

No periodo da republica, foram poucas as iniciativas voltadas a pessoa com deficiéncia:

A agdo do Estado em relagdo as pessoas com deficiéncia mudou muito pouco com o
advento da Republica. Os Institutos permaneceram como timidas iniciativas — mesmo
com o surgimento de congéneres em outras regides do Brasil —, tanto porque atendiam
parcela diminuta da populacdo de pessoas com deficiéncia em face da demanda
nacional, quanto por se destinarem a apenas dois tipos de deficiéncia: a cegueira e a
surdez. Por exemplo, em 1926, foi fundado o Instituto Sdo Rafael, em Belo Horizonte;
em 1929, o Instituto de Cegos Padre Chico, em Sao Paulo; em 1959, o Instituto
Londrinense de Educacdo de Surdos (ILES) em Londrina, todos ainda em
funcionamento. (LANNA JUNIOR, 2010, p.23).

203Adilson Ventura foi a primeira pessoa com deficiéncia visual a presidir o Conade. E um dos entrevistados no
livro que conta a Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia.
204 Anténio Campos Abreu, surdo, é um dos entrevistados no livro que conta a Historia do Movimento Politico
das Pessoas com Deficiéncia.
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Essa breve contextualizacdo serve para que adentremos ao que buscamos aqui
evidenciar e dar mais énfase: o periodo pos-constituicdo de 1988, sobretudo, nos governos a
partir de 1999 até 2018. As politicas publicas relacionadas a pessoa com deficiéncia, que até
entdo estavam centradas em instituigdes como INES e IBC e nas normas, passaram a ter
programas e acdes especificas a partir do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1999-2003), quando foi criado o Programa de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia,
destinado a assegurar os direitos e a combater a discriminagdo de pessoas com deficiéncia,
contemplando servigos assistenciais nas modalidades de estimulagdo precoce, prevencao de
deficiéncias, habilitacdo e reabilitacdo, trabalho e vida independente, bem como

desenvolvimento de projetos de revitalizagdo da rede prestadora de servigos.

Integrou-se ainda ao Programa a concessao de um salario minimo mensal as pessoas
com deficiéncia com renda familiar per capita de até meio salario minimo. Conforme
informagdes buscadas nas Mensagens Presidenciais, em 1999, foram atendidas cerca de 120
mil pessoas, por rede composta de 2.050 organiza¢des ndo governamentais, com recursos da

Unido de R$ 64,4 milhdes, sendo pagos 702.905 beneficios assistenciais (Quadro 40).

Quadro 40: Recursos investidos 1996-1999.

AT Recursos Investidos (R$ milhoes)
1996 1997 1998 1999
Criancas 209,7 221,8 217,1 241,2
Idosos 23,2 26,9 25,8 27,1
Pessoas com Deficiéncia 56,9 56,6 60,5 64,4

Fonte: MPAS (1999).

Nesse periodo, foi criado o projeto “Cidade Para Todos”, que beneficiou diretamente
cerca de 410 mil pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O apoio a Institui¢cdes
de reabilitacdo profissional beneficiou cerca de 71.000 pessoas com deficiéncia. Em 1999,
foram celebrados dois convénios com Estados e Municipios para a constru¢do e manutencao de
casas-abrigo, inclusive reforma e adaptacao do imoével, aquisicdo de equipamentos e materiais
e capacitagao de recursos humanos. Até 2003, deveriam ser construidas 318 novas casas-abrigo

mas nao ha registros de sua conclusao.

No governo do presidente Luis In4cio Lula da Silva, em 2004, foram atendidas 151,4
mil pessoas em 1.532 Municipios, tendo o Governo Federal investido recursos da ordem de R$
86,1 milhdes. Considerando estimativas para 2005, a proposta era ampliar o atendimento para

166,4 mil pessoas com deficiéncia, investindo inicialmente R$ 89,2 milhdes. Outra perspectiva
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que se projetava era a de regulagdo da Politica Nacional de Habilitacdo e Reabilitagdo para o

Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

No que se refere a concessao de beneficios que compdem o nivel de Protecdo Social
Basica, foram concedidos 1,128 milhdo de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) para
pessoas com deficiéncia, o que significou o investimento de R$ 3,3 bilhdes e 370 mil beneficios

de renda mensal vitalicia, o que consumiu R$ 1,2 bilhdo.

Precedido por um processo de consulta publica, o Presidente da Republica
regulamentou, no dia 2 de dezembro de 2004, por meio do Decreto n°® 5.296, as leis n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que deu prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a
promocgao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. As agdes
para a implementacao do referido Decreto tiveram seu inicio em 2005, sendo acompanhadas

pelas diversas entidades representativas do setor, assim como pelo Conade.

Em 3 de dezembro de 2004, o Governo iniciou novo procedimento de Consulta Publica,
dessa vez para regulamentagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) — Lei n°® 10.436, de 24
de abril de 2002. A exemplo da regulamentacao das leis da acessibilidade, buscou-se garantir o
avanco na conquista dos direitos desta parcela da populacdo, proporcionando a realizagdo do

direito fundamental a comunicagdo e informagao das pessoas com deficiéncia auditiva.

Ainda, no setor de transporte e mobilidade urbana, o Governo Federal langou, em junho
de 2004, o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana — Brasil Acessivel, que buscou apoiar
os governos estaduais e municipais na implementacao de agdes visando garantir a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia e idosos aos sistemas de transporte publico, equipamentos urbanos
e circulagdo em areas publicas. O Decreto n® 5.296/2004 estabeleceu, entre outros itens, a
obrigatoriedade da implementacao da acessibilidade nos sistemas de transportes coletivos para
as pessoas com deficiéncia, no prazo maximo de 10 anos.

Criou-se também o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de

)205

Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)“*, com a finalidade de atender a todas as

205 Foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 ¢ pelo Decreto n°
6.253/2007, em substitui¢do ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e¢ de
Valorizagio do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006. E um fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, vinculados a educag@o por forca do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacao, uma parcela de recursos federais, sempre que, no
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etapas da educacao basica, da educagdo infantil ao ensino médio, contemplando as diversidades
do mundo da educacdo, como alunos indigenas, afrodescendentes e pessoas com deficiéncia.
Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantagdo comecou em 1° de
janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos matriculados
na rede publica foi considerado na distribui¢do dos recursos e o percentual de contribui¢ao dos
estados, Distrito Federal e municipios para a formag¢do do fundo atingiu o patamar de 20%. O
aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$2 bilhdes em 2007, aumentou para
R$3,2 bilhdes em 2008, R$5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor

correspondente a 10% da contribuicao total dos estados e municipios de todo o pais.

O Governo Federal langou em 2004 o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
que concedeu bolsas de estudos integrais e parciais (de 50%), em universidades privadas, a
estudantes de baixa renda e alunos com deficiéncia que tivessem cursado todo o ensino médio

em escola publica ou com bolsa de estudo em escola particular.

O Projeto de Lei n° 3.627, de 20 de maio de 20042%, previa a reserva de 50% das vagas
em instituicoes federais de educagdo superior para alunos que tivessem cursado o ensino médio
integralmente em escolas publicas. Essas vagas também deveriam ser preenchidas por uma
propor¢ao minima de autodeclarados negros e indios igual a propor¢do de pretos, pardos e
indigenas na populagdo, segundo o ultimo censo do IBGE. Naquele ano, 15 universidades
brasileiras adotavam sistemas proprios de cotas, com oito institui¢des estaduais e sete federais.
As vagas dessas universidades contemplavam indios, negros, egressos de escolas publicas e

pessoas com deficiéncia.

Além do acesso, um acordo de cooperacdo junto aos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (Neab) foi firmado em 2004 para sensibilizar as universidades para a implantacao
de sistemas de cotas, independente do Projeto de Lei. As acdes voltadas a educagao estavam
focadas nos seguintes eixos: I) Educagao especial; II) Programa Educacao Inclusiva: Direito a
Diversidade; IIT) Formagao continuada de professores da educagao especial; IV) Distribui¢ao
de kits para alunos com deficiéncia visual; V) Implantagdo de Centro de Capacitacdo de

Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS).

ambito de cada estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da
origem, todo o recurso gerado ¢ redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagao basica.
206 O referido projeto previa instituir o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de educagao superior, sendo apensado
ao PL n°® 73/1999 que foi transformado na Lei Ordinaria n® 12711/2012.
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No campo da Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foram
implantados e fortalecidos cinco Conselhos Estaduais e trés Municipais de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. Em 2004, o Brasil comemorou o Ano Ibero-Americano das Pessoas com
Deficiéncia, com destaque para a II Conferéncia da Rede Ibero-Americana de Organizagdes de
Pessoas com Deficiéncia e suas Familias e para o II Encontro Nacional de Conselhos de Direitos

da Pessoa com Deficiéncia.

No ambito do Programa Nacional de Acessibilidade, a definicdo do marco legal,
mediante a edigdo do Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, permitiu o estabelecimento
de normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida nos espacos, edificacdes e transportes publicos, na
comunicacdo e na informagdo, bem como nas ajudas técnicas e no atendimento prioritario.
Nesse sentido, foram assinados acordos de cooperacdo técnica com a Infraero, para
acessibilidade nos aeroportos, com a Anatel para o aprimoramento do atendimento das pessoas

com deficiéncia no &mbito da telefonia e transmissdao de sons e imagens com acessibilidade.

Convém, ainda, ressaltar a realiza¢dao de 12 festivais Arte sem Barreiras, destinados a
pessoas com deficiéncia, que reuniram 74.250 pessoas desse segmento social no
desenvolvimento de experiéncias de conteudo estético e artistico direcionadas para a

valorizagdo da percepcao e da expressao individual.

Para 2005, a perspectiva ¢ que seria possivel a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust) de forma descentralizada,
utilizando-se convénios com Estados e Municipios, sem prejuizo da implantagdo de um novo
servigo prestado em regime publico. Por meio do Servigo de Comunicagdo Digital, o Governo
pretendia instalar 300.000 pontos de acesso a Internet em escolas, hospitais, bibliotecas, areas
de fronteira e institui¢des voltadas para pessoas com deficiéncias, a um custo anual de R$ 500
milhdes. Dessa maneira, seria ampliada a inclusdo digital mediante a disponibilizacao de

acessos a Internet em banda larga em pontos publicos especificos.

Em setembro de 2007, com o acumulo de agdes esparsas em diferentes 6rgdos, o
Governo Federal langou a Agenda Social — Direitos de Cidadania da Pessoa com Deficiéncia.
O programa, resultado de debate envolvendo os Ministérios da Saude, da Educagdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Trabalho e Emprego, das Cidades, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Casa Civil, sob a orientagdo da entdo Secretaria

Especial dos Direitos Humanos, ancorou-se dentro do eixo Direitos Humanos e Cidadania do
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governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva. O publico prioritario definido foram as
pessoas com deficiéncia, que recebiam na época o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
as que estavam no programa Bolsa Familia, os alunos da educacdo basica, as pessoas que
apresentam deficiéncias decorrentes da hanseniase e as pessoas idosas com mobilidade

reduzida.

O programa foi composto por medidas de articulagdo institucional, de investimento
direto e de financiamento, as quais se encontravam sob a responsabilidade da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com a participacdo da iniciativa privada e da
sociedade. Os principais agentes financiadores foram o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal, o Banco do Nordeste, o BNDES e as empresas publicas. Faziam parte como apoiadores
da Agenda Social, as entidades patronais, os organismos internacionais, as universidades e os

centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

As agdes do programa contemplaram os seguintes eixos: 1) Acessibilidade; II) Escola
Acessivel; III) Transporte Acessivel; IV) Habitacdo de Interesse Social Acessivel; V)
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia; VI) Inser¢ao das Pessoas com Deficiéncia no Mercado
de Trabalho; VII) Concessdo de Orteses e Proteses para Pessoas com Deficiéncia e; VIII)

Campanhas Educativas.

Em 2008, foi apresentado o documento da “Politica Nacional de Educacgao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva”, visando constituir politicas publicas promotoras de uma

educagdo de qualidade para todos os alunos. Conforme o documento:

A educagao especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas
e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
servigos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus professores
quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular.?%’

No mesmo ano, foi apresentada a “Politica Nacional de Satide da Pessoa com

Deficiéncia”?%®

, que tinha como propositos reabilitar a pessoa com deficiéncia na sua
capacidade funcional e no seu desempenho humano — de modo a contribuir para a sua inclusao
plena em todas as esferas da vida social — e proteger a saude do citado segmento populacional,

bem como prevenir agravos que determinassem o aparecimento de deficiéncias. Suas principais

207 Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n® 555/2007, prorrogada pela Portaria n°
948/2007, entregue ao Ministro da Educagdo em 07 de janeiro de 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicacducespecial.pdf. Acesso em marco de 2018.

208 Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_pessoa_deficiencia.pdf
Acesso em margo de 2018.
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diretrizes, a serem implementadas solidariamente nas trés esferas de gestdo e incluindo as
parcerias interinstitucionais necessarias, sao: a promog¢ao da qualidade de vida, a prevencao de
deficiéncias; a atencdo integral a saude, a melhoria dos mecanismos de informacao; a

capacitagio de recursos humanos, e a organizacio e funcionamento dos servigos.?*

A partir dessas experiéncias, chegamos ao Plano Viver sem Limites. O plano teve a¢des
desenvolvidas por 15 ministérios e a participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Conade), que trouxe as contribui¢des da sociedade civil. Suas agdes foram
organizadas em 4 eixos: Acesso a Educacdo; Atengdao a Saude; Inclusdo Social; e
Acessibilidade (Anexo V). O Viver sem Limites envolveu todos os entes federados (adesao da
maioria dos Estados e mais de 1.000 Municipios de todas as regides do pais) e previa um

investimento total de R$ 7,6 bilhdes até o final de 20142,

\

Outro aspecto importante foi a criagdo de um Observatério?!!

online que permitiu
acompanhamento em tempo real do andamento de todas as iniciativas, assim como, de forma
sistematizada, visualizar as acdes de forma integrada com a possibilidade de elaborar

comparagoes entre os eixos em diferentes unidades federativas (Graficos 22 e 23 ¢ Anexo VI).

Grafico 22: Eixo “Educag@o” do Plano Viver sem Limites na Regido Sul.

Plano Viver sem Limite - Eixo Educacio [Regido Sul)
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Fonte: O autor (2018).

209 Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional saude pessoa_deficiencia.pdf
Acesso em margo de 2018.

219 A TV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, inspirada no Plano Viver sem Limite,
discutiu a transversalidade na radicalidade dos direitos humanos.

211 Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/observatorio. Acesso em abril de
2017. Atualmente, por conta das mudangas no Governo Federal, a pagina estd desativada e as informacgdes
deixaram de ser atualizadas.
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Grafico 23: Eixo “Educag@o” do Plano Viver sem Limite — SRMF.
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Fonte: O autor (2018).

Com relacdo ao eixo “Inclusdo Social”, os dados de 2015 indicavam a criacdo de 12

Centro-Dia e 70 Residéncias Inclusivas. De acordo com o Censo SUAS 20162!2

, existem 1.345
Centro-Dia, sendo 109 executados de forma direta pelo municipio e 1.236 executados de forma
indireta em parceria com entidades e organizacdes de Assisténcia Social, sendo divididos para
os seguintes publicos: 1.110 para Criangas e Adolescentes com deficiéncia e com algum grau
de dependéncia, 1.082 para Adultos com deficiéncia e com algum grau de dependéncia, 634
para idosos com deficiéncia e 259 para idosos com algum grau de dependéncia e sem
deficiéncia. O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) cofinancia 18 Centro-Dia para
Pessoas com Deficiéncia Adultas e 11 Centro-Dia para Pessoas com Deficiéncia Criangas com
Microcefalia ou Deficiéncia Associadas ao Zika virus, sendo repassado o valor mensal de R$
40.000,00 para cada unidade, totalizando o valor mensal de R$ 1.160.000,00. O MDS também
repassa R$ 6.448.500,13 do Piso de Transi¢do de Média Complexidade (PTMC) para 1.558
municipios para a oferta do Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias. S3o cofinanciadas pelo Governo Federal 89 Residéncias Inclusivas

municipais e 14 Residéncias Inclusivas estaduais®’®. Em 2017, diante da grave situagio

provocada pelo zika virus, o cofinanciamento federal foi ampliado para 11 novos Centros-Dia,

212 Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em margo de 2018.
213 Para além das Residéncias Inclusivas cofinanciadas pelo governo federal, podem existir também equipamentos
cofinanciados apenas pelo estado, municipio e os de rede privada.
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cujos servicos tém como prioridade o atendimento a criangas de até 6 anos, com microcefalia e

doengas associadas.?!'*

As informacdes atualizadas ndo se encontram disponiveis de forma sistematizada, sendo
necessaria a busca em cada 6rgdo que executa as respectivas agdes. Da mesma forma, ndo ha
estudos e avaliagdes da efetividade destas politicas publicas. “O governo brasileiro oferece
apoio insuficiente para que familias de criangas com deficiéncia criem seus filhos em casa e
que adultos com deficiéncia vivam de forma independente, resultando na escolha pela
institucionalizacdo” ¢ o que apontou estudo da Human Rights Watch?'>. Em um dos

depoimentos uma mulher com deficiéncia fisica ¢ enfatica:

Este lugar ¢ muito ruim, ¢ como uma prisdo. Eu ndo quero ficar aqui. Eu sou obrigada
a ficar aqui. Meus filhos ndo querem me ajudar em casa. Embora dois dos meus filhos
venham me visitar a cada duas semanas, eu nunca saio. Eu gostaria de sair, ir embora
daqui. E o meu sonho. Quando vocé fica assim [com uma deficiéncia], acabou.

Este exemplo nos mostra que, se por um lado o Plano Viver sem Limites colocou o tema
na agenda orcamentaria de forma intersetorializada, por outro, teve limites burocraticos que o
inviabilizaram como plano, sobretudo com relagdo a um efetivo monitoramento e avaliagdo,

considerando especialmente a eficiéncia de suas agdes.

Ao estudar o Plano Viver sem Limite, Danilo Machado (2014), servidor de carreira da

area de direitos humanos no ambito federal destacou que:

Um dos grandes desafios atuais da gestao publica no Brasil refere-se ao enfoque que
contemple a transversalidade dos temas das politicas por meio da superagdo de
barreiras impostas pela divisdo departamental do Poder Executivo em ministérios,
secretarias, institutos, entre outros, para obter ambientes horizontais de promocgao de
dialogo e tomada de decisdo para a gestdo das agdes publicas. Essa busca por maior
articulacdo dos atores e sinergia entre os esfor¢os tornou-se diretriz de governo para
execugdo de suas politicas, sobretudo aquelas orientadas para os chamados grupos
vulneraveis. (MACHADO, 2014, p. 4).

214 No periodo entre 2010 e 2014, 852 casos de microcefalia foram registrados no Brasil, segundo dados doSistema
de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc). A partir de 2015, desde o inicio da Emergénciaem Satide Publica
de Importancia Nacional (Espin) até a semana epidemiologica (SE) 44/2017 (8 denovembro de 2015 a 4 de
novembro de 2017), o MS foi notificado sobre 14.916 casos suspeitos dealteragdes no crescimento e no
desenvolvimento possivelmente relacionados a infecgdo pelo zikavirus e outras etiologias infecciosas. Do total de
casos, 2.846 (19,1%) permaneciam em investigagdo naSE 44/2017, 6.622 (44,4%) foram descartados, 3.014
(20,2%) foram confirmados e 287 (1,9%) foramclassificados como provaveis para relagdo com infecgdo congénita
durante a gestacao.

215 Disponivel emhttps://www.hrw.org/sites/default/files/accessible_document/brazil0518port_etr.pdf. Acesso em
margo de 2018.
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A segunda iniciativa a ser destacada na perspectiva da transversalidade ¢ o
Monitoramento e Avaliagio das Agendas Transversais do Plano Plurianual (PPA)?',
documentos que apresentam um balanco das politicas federais para Juventude, Mulheres,
Igualdade Racial, Populacao LGBT, Populacao de Rua, Crianca e Adolescente, Idosos, Pessoas
com Deficiéncia e Povos Indigenas, a partir dos PPAs implementados no pais desde 2004

(Figura 18).

Os relatorios das Agendas sao um importante subsidio para ampliar o dialogo social em
torno dos instrumentos de planejamento do Estado brasileiro, pois retinem informagdes vindas
de entidades, organizacdes e movimentos sociais. Os documentos servem de referéncia para a
constru¢dao de um didlogo federativo a partir dos PPAs federal, estaduais e municipais sob o
recorte dessas Agendas Transversais. A elaboragdo dos relatorios envolveu diversas areas e
orgaos do Governo Federal e puderam estabelecer visibilidade a esses temas que transitam por

diversas politicas publicas.

Figura 18: Agendas transversais.
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Fonte: MPOG (2013).

216As Agendas Transversais foram elaboradas pelo Ministério do Planejamento € reinem o conjunto de
compromissos do governo federal para garantir direitos publicos de grupos sociais vulneraveis, visando a reducéo
das desigualdades das diversas politicas publicas setoriais. Por meio das Agendas Transversais € possivel fazer um
balanco das politicas do governo federal para Juventude, Mulheres, Igualdade Racial, Populacdes LGBT e de Rua,
Crianca e Adolescente, Idosos, Deficientes e Povos Indigenas. Disponivel em: www.planejamento.gov.br. Acesso
em marg¢o de 2018.
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Um dos desafios ¢ compreender como as politicas da pessoa com deficiéncia se inserem
no planejamento e no orgamento publico. O modelo or¢amentério brasileiro ¢ definido na CF
de 1988, sendo composto por trés instrumentos: o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fun¢do estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administracao publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar
as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J& a LOA tem como
principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio
financeiro. Assim, a LDO, ao identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade no exercicio
seguinte, torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo,
e a LOA, que ¢ o instrumento que viabiliza a execucao do plano de trabalho do exercicio a que
se refere. Nas trés esferas (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) héd prazos e datas

diferenciados para cada um desses instrumentos.

De acordo com a CF, o exercicio da fun¢do do planejamento ¢ um dever do Estado,

tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Assim, o planejamento expresso no PPA assume a forma de grande moldura legal e
institucional para a a¢do nacional, bem como para a formulagdo dos planos regionais e setoriais.
O § 1° do inciso XI do art. 167 da CF ¢ um argumento forte em relacdo a importancia que os

constituintes deram ao planejamento no Brasil:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclus@o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Conforme dados obtidos através do Servico de Informagdes ao Cidaddo, da Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), a partir de suas bases de dados foi possivel identificar algumas
informacdes acerca de Programas e Politicas para pessoas com deficiéncia, previstos nos Planos

Plurianuais entre os anos 2000-2015.
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Cabe esclarecer que o atributo Programa s6 foi criado a partir de 2000; portanto nao foi
possivel extrair informagdes sobre o programa de pessoas com deficiéncia no PPA 1996-1999.
No entanto, ¢ possivel verificar que havia politicas voltadas para esse segmento, em especial
nas areas de Assisténcia Social e Justica, Seguranca e Cidadania, entre outras. Também ¢
importante ressaltar que, ao analisar as bases de dados, verificou-se que o programa de pessoas

com deficiéncia mudou de codigo e de denominagdo ao longo dos PPAs.

PPA 2000-2003: Programa 0065 — Atengdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia;

PPA 2004-2007 e 2008-2011: Programa 1086 — Promogao e Defesa dos Direitos de
Pessoas com Deficiéncia;

PPA 2012-2015 e 2016-2019: Programa 2063 — Promogéo dos Direitos de Pessoas
com Deficiéncia. (MPOG, 2016).

Para realizar o levantamento, foram utilizados dois critérios: I - A¢des orcamentarias
pertencentes aos programas de pessoas com deficiéncia (0065, 1086, 2063); e II - Acdes
or¢amentarias cujo descritor continha as palavras “deficiéncia” ou “acessibilidade”. Assim, o
item | refere-se ao conjunto de agdes or¢amentarias, cuja descricdo contém as palavras-chave
“deficiéncia” ou “acessibilidade” para o periodo de 2000 a 2015, independente de em qual
Programa Temadtico essas agdes se localizavam. Ja o II refere-se ao conjunto de agdes
or¢amentdrias contidas no Programa Tematico especifico relacionado a pessoas com
deficiéncia ao longo dos diversos PPAs existentes para o periodo de 2000 a 2016.2!7 O relatério

apresenta valores como parametro, para saber como os recursos vinculados a pessoa com

deficiéncia se comportam ao longo de uma série historica (Grafico 24).

217 A partir do PPA 2012-2015, também ¢é possivel verificar as politicas e programas voltadas 4 pessoa com
deficiéncia por meio da Agenda Transversal de Pessoas com Deficiéncia, que ¢ um levantamento que considera
metas do PPA, exclusivamente ou prioritariamente voltadas a este segmento populacional e estd disponivel no
aplicativo Mais Brasil, disponivel em http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/.
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Grafico 24: InformagGes orcamentarias em bilhdes de R$ — Pessoa com Deficiéncia (2000-2015).
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Fonte: MPOG (2015).

No periodo de 2000 a 2017, o orgamento da SNPD possuiu distintas variagdes, sendo

que os menores investimentos liquidados ocorreram no periodo de 2014 a 2016 (Grafico 25).

Grafico 25: Or¢camento SNPD em milhdes de R$ (2000-2017).
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Fonte: MPOG (2017).

Entre os anos de 2000/2001, os Ministérios da Educagdo, Justica, Esporte, Saude,
Cultura, Previdéncia Social e Trabalho e Emprego possuiam programas voltados a pessoa com

deficiéncia (Quadro 41).
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Quadro 41: Programas no PPA voltados a pessoa com deficiéncia (2000/2002).

Deficiéncia

Continuada a Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Previdéncia Social

~ s Ano
Programa Acio Orgao Exercicio
0053 - Educagdo e
Profissionalizagao 2998 - Funcionamento do Ensino para 26000 - Ministério da 2000
do Portador de Portadores de Deficiéncia Auditiva Educagio
Deficiéncia Auditiva
0053 - Educagéo e
Profissionalizagao 3063 - Estudos e Pesquisas na Area de 26000 - Ministério da 2000
do Portador de Deficiéncia Auditiva Educagio
Deficiéncia Auditiva
0053 - Educgcacie 3070 - Qualificacdo do Portador de L
Profissionalizacdo A . - 26000 - Ministério da
Deficiéncia Auditiva para Inser¢do no ~ 2000
do Portador de Educagao
n .. Mercado de Trabalho
Deficiéncia Auditiva
g?jé;siiﬁ?;a%g 1519 - Gravagdo de Livros e Textos para
¢ Audi¢io de Portadores de Deficiéncia 42000 - Ministério da Cultura 2000
do Portador de Visual
Deficiéncia Visual 1sua
0054 - Educagéo e
Profissionalizagao 2999 - Funcionamento do Ensino para 26000 - Ministério da 2000
do Portador de Portadores de Deficiéncia Visual Educagio
Deficiéncia Visual
0054 - Educagéo e
Profissionalizacdo 3064 - Producdo e Disseminacao de 26000 - Ministério da 2000
do Portador de Conhecimento Sobre Deficiéncia Visual Educacao
Deficiéncia Visual
0065 - Atengdo a | 1488 - Revisdo e Auditoria dos Beneficios e
Pessoa Portadora de de Prestacdo Continuada a Pessoa 3%2001(_1 }\rlflril;s;en(i)a(lia 2000
Deficiéncia Portadora de Deficiéncia Fisica evidencia Soc
0181 - Brasil 1567 - Capacitagdo de Recursos Humanos
A . para o Esporte de Rendimento de Pessoas | 51000 - Ministério do Esporte 2000
Poténcia Esportiva .
Portadoras de Deficiéncia
1618 - Participacdo de Delegagio
0181 - Brasil Brasileira em Competi¢des Nacionais e S
Poténcia Esportiva Internacionais de Rendimento para 51000 - Ministério do Esporte 2000
Pessoas Portadoras de Deficiéncia
0181 - Brasil 1626 - Promogao de Eventos Esportivos
A . de Rendimento para Pessoas Portadoras | 51000 - Ministério do Esporte 2000
Poténcia Esportiva an
de Deficiéncia
0065 - Atencgdo a . [
Pessoa Portadora de | | /49 - Estudos ¢ Pesquisas na Areade | 5500 \finictério da Justica | 2000
A . Deficiéncia
Deficiéncia
0065 - Atengdo a | 1760 - Capacitacdo de Recursos Humanos
Pessoa Portadorade | para Atengao e Defesa dos Direitos da 30000 - Ministério da Justiga 2000
Deficiéncia Pessoa Portadora de Deficiéncia
0065 - Atengao a 2561 - Atendimento a Pessoa Portadora 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de n A . 2000
in de Deficiéncia Previdéncia Social
Deficiéncia
. a 2574 - Remuneragdo dos Agentes
0065 - Atencao a Pagadores de Beneficios de Prestagéo 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de . \ A . 2000
ia Continuada a Pessoa Portadora de Previdéncia Social
Deficiéncia n
Deficiéncia
~ s 2584 - Servigo de Processamento de
0065 - Atencgdo a . ~ e
Pessoa Portadora de Dados do Beneficio de Prestagao 33000 - Ministério da 2000
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Ano

Programa Acao Orgao Exercicio
0101 - Qualificacao 5423 - Qualificacao de Pessoas S
Profissional do Portadoras de Deficiéncia e de Atendentes 38000 - M;n}lzsrfriz (i)o Trabalho 2000
Trabalhador de Pessoas Portadoras de Deficiéncia preg
0065 - Atengao a ~ e
Pessoa Portadora de | 5~ - Implantago de Instituigdes e 3000 _ \finisiério da Justiga | 2000
cn Apoio a Portadores de Deficiéncia
Deficiéncia
0049 - 1519 - Gravagdo de Livros e Textos para
Desenvolvimento da | Audi¢do de Portadores de Deficiéncia 42000 - Ministério da Cultura 2001
Educacio Especial Visual
0049 - 61{1} - Quahﬁcagao <~10 Portador de 26000 - Ministério da
Desenvolvimento da | Deficiéncia para Inser¢do no Mercado de Educacio 2001
Educacio Especial Trabalho ¢
66 - Atencao a 0575 - Pagamento de Beneficio de S
Pessoa Portadora de | Prestagdo Continuada a Pessoa Portadora 3%32%&%;?;?;;? 2001
Deficiéncia de Deficiéncia - LOAS v
67 - Atencao a 1426 - Constru¢do, Ampliagdo e .
Pessoa Portadora de | Modernizagio de Centro de Atendimento 33000._ M 1r.11ster1g da 2001
en \ in Previdéncia Social
Deficiéncia a Pessoa Portadora de Deficiéncia
69 - Atencdo a . ;
Pessoa Portadora de 1749 - Estudos Pc?fqu}sas na Area de 30000 - Ministério da Justica 2001
a Deficiéncia
Deficiéncia
72 - Atengdo a 1815 - Promogdo de Eventos Sobre os
Pessoa Portadora de Direitos de Cidadania da Pessoa 30000 - Ministério da Justica 2001
Deficiéncia Portadora de Deficiéncia
73 - Atencgdo a 2008 - Apoio Financeiro a Entidades Que L
Pessoa Portadora de | Prestam Assisténcia Social ao Portador 33000._ M 1plster19 da 2001
en A Previdéncia Social
Deficiéncia de Deficiéncia
74 - Atencdo a 2561 - Atendimento a Pessoa Portadora 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de | de Deficiéncia em Situa¢cdo de POBREZA A . . 2001
en . . Previdéncia Social
Deficiéncia e/ou Risco Pessoal e Social
75 - Atenciio & 2574 - Remuneragdo dos Agentes
¢ Pagadores de Beneficios de Prestacdo 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de . X A . 2001
in Continuada a Pessoa Portadora de Previdéncia Social
Deficiéncia n .
Deficiéncia
76 - Atencio & 2584 - Servigo de Processamento de
v Dados do Beneficio de Prestagdo 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de . . A . 2001
e . Continuada a Pessoa Portadora de Previdéncia Social
Deficiéncia .
Deficiéncia
77 - Atengdo a 2590 - Servigos de Concessdo e Cessacdo C
Pessoa Portadora de | de Beneficios de Prestacdo Continuada a 33000._ M inisterio da 2001
cn DU Previdéncia Social
Deficiéncia Pessoa Portadora de Deficiéncia
78 - Atencdo a 3072 - Campanha Educativa Sobre
Pessoa Portadora de Direitos da Pessoa Portadora de 30000 - Ministério da Justica 2001
Deficiéncia Deficiéncia
79 - Atencdo a 3813 - Edi¢ao ¢ Distribuicdo de
Pessoa Portadora de | Documentos e Informagdes na Area de 30000 - Ministério da Justica 2001
Deficiéncia Deficiéncia
80 - Atencdo a , e
Pessoa Portadora de | >oo2 - Nicleos de Reabilitagdo para 1 3600 _ \initério da Satde | 2001
. Portadores de Deficiéncia
Deficiéncia
81-Atengaod | 3903 Egiudos ¢ Pesquisas Sobre Said
Pessoa Portadora de SLC08 © esquisas SOBTE SAUCE | 36000 - Ministério da Saude | 2001
cn do Portador de Deficiéncia
Deficiéncia
82 - Atencdo a ~ .
Pessoa Portadora de | o0 - Promogdo de Eventos Técnicos | 3650 \piniciario da Satde | 2001

Deficiéncia

Sobre Saude do Portador de Deficiéncia
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Ano

Trabalhador

Atendentes de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia

e Emprego

Programa Acdo Orgao Exercicio
. - 5423 - Qualificacao de Pessoas
0101 - Qualificagao Portadoras de Deficiéncia ¢ de 38000 - Ministério do Trabalho
Profissional do 2001
Atendentes de Pessoas Portadoras de e Emprego
Trabalhador A .
Deficiéncia
0065 - Atengdo a | 1753 - Apoio a Implantagéo de Conselhos
Pessoa Portadora de | de Direitos das Pessoas Portadoras de 30000 - Ministério da Justica 2002
Deficiéncia Deficiéncia em Estados e Municipios
0065 - Atengiod | e enadoria Naciona
Pessoa Portadora de ¢ - 30000 - Ministério da Justica 2002
ix para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia A
Deficiéncia - Corde
0065 - Atencgdo a . .
Pessoa Portadora de | 2043 - AApoio ao Trabalho Protegido para | 3,50 \finicerio da Justica | 2002
. Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Deficiéncia
0065 - Atengéo a 2561 - Atendimento a Pessoa Portadora 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de A L A . 2002
aa de Deficiéncia em Situacdo de Pobreza Previdéncia Social
Deficiéncia
~ 2584 - Servigo de Processamento de
0065 - Atengao a Dados do Beneficio de Prestagdo 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de . . A . 2002
e . Continuada a Pessoa Portadora de Previdéncia Social
Deficiéncia A .
Deficiéncia
~ 2590 - Servigos de Concessdo, Revisao e
0065 - Atengao a Cessacdo de Beneficios de Prestagdo 33000 - Ministério da
Pessoa Portadora de ; ; A . 2002
ia . Continuada a Pessoa Portadora de Previdéncia Social
Deficiéncia a
Deficiéncia
006s Mo | 2157 Ao O Koo
Pessoa Portadora de q 30000 - Ministério da Justica 2002
ia Trabalho Protegido para Pessoas
Deficiéncia A
Portadoras de Deficiéncia
0065 - Atengdo a 3072 - Campanha Educativa sobre
Pessoa Portadora de Direitos da Pessoa Portadora de 30000 - Ministério da Justica 2002
Deficiéncia Deficiéncia
0065 - Atengdo a 3813 - Edigao e Distribuigao de
Pessoa Portadora de | Documentos e Informagdes na Area de 30000 - Ministério da Justica 2002
Deficiéncia Deficiéncia
0065 - Atengao a , e
Pessoa Portadora de | 5002~ Nicleos de Reabilitagdo para | 3650 \piniciario da Satde | 2002
on . Portadores de Deficiéncia
Deficiéncia
0065 - Atengdo a . ,
Pessoa Portadora de | 00 - Estudos ¢ Pesquisas sobre Safide |- 560 _ nrinisierio da Saade | 2002
A do Portador de Deficiéncia
Deficiéncia
0065 - Atencgdo a ~ L.
Pessoa Portadora de | >+ - Promogdo de Eventos Teenicos 1 36500 \piniciario da Satde | 2002
a sobre Saude do Portador de Deficiéncia
Deficiéncia
o06s o | ( 1St o &
Pessoa Portadora de para Inegrag 30000 - Ministério da Justica | 2002
a da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Deficiéncia
Corde
0065 - Atencgdo a o o
Pessoa Portadora de | -2 - Capacitagdo e Especializagdo de | 50 \rinicrerio da Justica | 2002
cn Técnicos em Acessibilidade
Deficiéncia
. ~ 5423 - Qualificacdo de Pessoas
0101 - Qualificagao Portadoras de Deficiéncia ¢ de 38000 - Ministério do Trabalho
Profissional do 2002

Fonte: MPOG (2016).
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Ja no periodo de 2003 a 2016, houve uma visivel ampliacdo dos programas e agdes na

area da pessoa com deficiéncia, sobretudo com o advento do fortalecimento da pasta dos

direitos humanos e do vinculo dessa tematica neste eixo governamental, com destaque para o

fortalecimento do controle social e das instituigdes de pessoas com deficiéncia (Quadro 42).

Quadro 42: Programas no PPA voltados a pessoa com deficiéncia (2003/2016).

~ f Ano
Programa Acio Orgao Exercicio
~ s 1753 - Apoio a Implantacdo de
0065 - Atencao a Conselhos de Direitos das Pessoas 20000 - Presidéncia da
Pessoa Portadora de a I 2003
in Portadoras de Deficiéncia em Estados e Reptiblica
Deficiéncia S
Municipios
0065 - Atengdo a 1815 - Promocgdo de Eventos sobre os A
Pessoa Portadora de Direitos de Cidadania da Pessoa 20000}i5r§f)11?§ma da 2003
Deficiéncia Portadora de Deficiéncia p
0065 - Atengioa | 2o+ - Servico de Processamento de 55000 - Ministério do
Dados do Beneficio de Prestacao . .
Pessoa Portadora de . \ Desenvolvimento Social e 2003
e Continuada a Pessoa Portadora de \
Deficiéncia n . Combate a Fome
Deficiéncia
0065 - Atenciio a 2785 - Apoio a.OrganlzaQoes Nao- o
Governamentais que Desenvolvam 20000 - Presidéncia da
Pessoa Portadora de : o 2003
ca Trabalho Protegido para Pessoas Republica
Deficiéncia a
Portadoras de Deficiéncia
0065 - Atencdo a 3072 - Campanha Educativa sobre A
Pessoa Portadora de Direitos da Pessoa Portadora de 20000 - Pr(’asu.jlencla da 2003
n n Reptiblica
Deficiéncia Deficiéncia
0065 - Atencgdo a ~ L.
Pessoa Portadora de | >+ - Promogdo de Eventos Tecnicos || 36500 \piniciario da Satde | 2003
. sobre Saude do Portador de Deficiéncia
Deficiéncia
0065 - Atengao a 4281 - Sistema Nacional de Informagdes 20000 - Presidéncia da
Pessoa Portadora de A I 2003
in sobre Deficiéncia - Corde Republica
Deficiéncia
0065 - Atengao a 5125 - Capacitagdo e Especializacao de 20000 - Presidéncia da
Pessoa Portadora de L oo R 2003
n Técnicos em Acessibilidade Reptiblica
Deficiéncia
0065 - Protegao Social 2561 - Servigos de Protecdo 55000 - Ministério do
a Pessoa Portadora de | Socioassistencial a Pessoa Portadora de Desenvolvimento Social e 2004
Deficiéncia Deficiéncia Combate a Fome
2574 - Remuneracdo dos Agentes
0065 - Protegdo Social | Pagadores do Beneficio de Prestagéo 55000 - Ministério do
a Pessoa Portadora de Continuada a Pessoa Portadora de Desenvolvimento Social e 2004
Deficiéncia Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia Combate a Fome
por Invalidez
0065 - Protecdo Social | 2590 - Servigos de Concessdo e Revisdo 55000 - Ministério do
a Pessoa Portadora de | de Beneficios de Prestagdo Continuada a Desenvolvimento Social e 2004
Deficiéncia Pessoa Portadora de Deficiéncia Combate a Fome
0181 -Brasitno | peticoes
Esporte de Alto Lo pete 51000 - Ministério do Esporte 2004
. Internacionais de Alto Rendimento para
Rendimento n
Pessoas Portadoras de Deficiéncia
0181 - Brasil no 2504 - Promogdo de Eventos Esportivos
Esporte de Alto de Alto Rendimento para Pessoas 51000 - Ministério do Esporte 2004
Rendimento Portadoras de Deficiéncia
. 7756 - Fornecimento de Oculos para s
1060 - Brasﬂ Alunos Portadores de Deficiéncia 26000 - M1n1s~ter10 da 2004
Alfabetizado Educagio

Visual
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Ano

Programa Acdo Orgao Exercicio
. 0598 - Apoio a Projetos de
lolie;sls\ilgci:llj?jr;?ede Acessibilidade para Pessoas com 56000 - Ministério das Cidades 2004
Restri¢do de Mobilidade e Deficiéncia
1078 - Nacional de | 0263 - Capacitacdo ¢ Especializagao de 20000 - Presidéncia da
o o1 Técnicos e Agentes Sociais em I 2004
Acessibilidade ey o1 Republica
Acessibilidade
1086 - Promogdo e . ~
Defesa dos Direitos de 0879 - Ap01.o a Implantagao de 20000 - Presidéncia da
Conselhos de Direitos das Pessoas com I 2004
Pessoas com n S Reptiblica
A Deficiéncia em Estados e Municipios
Deficiéncia
1086 - Promogdo e ~ . .
Defesa dos Direitos de 1825 - Implante}gao do Slsteme.lANa.c ional 20000 - Presidéncia da
de Informagdes sobre Deficiéncia — I 2004
Pessoas com Republica
n Corde
Deficiéncia
1086 - Promogdo e
Defesa dos Direitos de | 4281 - Sistema Nacional de Informagdes 20000 - Presidéncia da
N s 2004
Pessoas com sobre Deficiéncia - Corde Republica
Deficiéncia
1086 - Promogdo e S
Defesa dos Direitos de 6246 - Capacitagdo de Re'cur'sos 20000 - Presidéncia da
Humanos para Defesa dos Direitos da I 2004
Pessoas com n . Republica
A Pessoa Portadora de Deficiéncia
Deficiéncia
1312 - Atengao a
Saude de Populagoes 5 A Qar
Estratégicas c om | 151 - Atencdo d Satde da Pessoacom | 3650 \finictario da Saide | 2004
. ~ L Deficiéncia
Situacdes Especiais de
Agravos
0065 - Protegdo Social 0575 - Pagamento de Beneficio de 55000 - Ministério do
a Pessoa com Prestacdo Continuada a Pessoa com Desenvolvimento Social e 2005
Deficiéncia Deficiéncia - Loas Combate a Fome
86BI - Remuneragao dos Agentes
0065 - Protegdo Social | Pagadores do Beneficio de Prestagao . .
X . ) n 71000 - Encargos Financeiros
a Pessoa com Continuada a Pessoa com Deficiéncia e da Unido 2005
Deficiéncia da Renda Vitalicia por Invalidez
(Crédito Extraordinario)
1086 - Promogdo e
Defesa dos Direitos de | 09DA - Apoio a Estudos e Pesquisas na 20000 - Presidéncia da
p A 1 2005
Pessoas com Area da Pessoa com Deficiéncia Republica
Deficiéncia
1086 - Promogao e
Defesa dos Direitos de | 4281 - Sistema Nacional de Informagoes 20000 - Presidéncia da
N 1 2005
Pessoas com sobre Deficiéncia - Corde Republica
Deficiéncia
1086 - Promogdo e N
Defesa dos Direitos de 6246 - Capacitagdo de Re'cur'sos 20000 - Presidéncia da
Humanos para Defesa dos Direitos da I 2005
Pessoas com cn Republica
A Pessoa Portadora de Deficiéncia
Deficiéncia
1374 - 09DK - Complementacdo ao S
Desenvolvimento da | Atendimento Especializado as Pessoas 26000 - M1n1s~ter10 da 2005
~ . n Educacao
Educacdo Especial com Deficiéncia
1374 - 8433 - Producdo e Disseminacao do .
Desenvolvimento da | Conhecimento na Area da Deficiéncia 26000 - M1n1s~ter10 da 2005
- . . Educagio
Educagdo Especial Visual
1078 - Nacional de 2A38 - Estudos e Pesquisas em 20000 - Presidéncia da 2006
Acessibilidade Acessibilidade Reptiblica
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Ano

Programa Acdo Orgao Exercicio
1086 - Promogao e S
Defesa dos Direitos de 6246 - Capacitacdo de Re'cur'sos 20000 - Presidéncia da
Humanos para Defesa dos Direitos da I 2006
Pessoas com n . Republica
A Pessoa Portadora de Deficiéncia
Deficiéncia
1374 - 8433 - Producdo e Disseminacao do e
Desenvolvimento da Conhecimento na Area da Deficiéncia 26000 - M1n1s~ter10 da 2006
- . . Educagio
Educagdo Especial Visual
1384 - Protecio Social 0575 - Beneficio de Prestagdo 55000 - Ministério do
ee Continuada a Pessoa com Deficiéncia - Desenvolvimento Social e 2006
Basica \
Loas Combate 2 Fome
2574 - Remuneracdo dos Agentes
1384 - Protegdo Social | Pagadores do Beneficio de Prestagéo 71000 - Encargos Financeiros
. . ) A . o 2006
Basica Continuada a Pessoa com Deficiéncia e da Unido
da Renda Mensal Vitalicia por Invalidez
2583 - Servico de Processamento de
1384 - Protecio Social Dados do Beneficio de Prestacao 55000 - Ministério do
iy S Continuada e da Renda Mensal Vitalicia Desenvolvimento Social e 2006
Basica R A N
a Pessoa com Deficiéncia e a Pessoa Combate a Fome
Idosa
1086 - Promogdo e o
Defesa dos Direitos de 6246 - Capacitagao de Re.cur.sos 20000 - Presidéncia da
Humanos para Defesa dos Direitos da o 2007
Pessoas com e Republica
D Pessoa Portadora de Deficiéncia
Deficiéncia
1374 - 8433 - Producdo e Disseminagdo do S
Desenvolvimento da | Conhecimento na Area da Deficiéncia 26000 - Ministério da 2007
- . . Educagio
Educagdo Especial Visual
0102 - Rede de 2E00 - Inser¢do de Pessoa com 38000 - Ministério do Trabalho 2008
Proteg@o ao Trabalho Deficiéncia no Mercado de Trabalho e Emprego
. 10T2 - Apoio a Projetos de
loliészﬁicllj?jr:gede Acessibilidade para Pessoas com 56000 - Ministério das Cidades 2008
Restri¢do de Mobilidade e Deficiéncia
10T3 - Adequacédo do Sistema de Trens
1078 - Nacional de Urbanos de Belo Horizonte a e .
Acessibilidade Acessibilidade Universal (Decreto n.° 56000 - Ministério das Cidades 2008
5.296 de 2004)
10T4 - Adequagdo do Sistema de Trens
1078 - Nacional de Urbanos de Jodo Pessoa a e .
Acessibilidade Acessibilidade Universal (Decreto n.° 56000 - Ministério das Cidades 2008
5.296 de 2004)
. 10T5 - Adequagdo do Sistema de Trens
1078 - Racional 4| Urbanos de Macei6 & Acessibilidade | 56000 - Ministério das Cidades | 2008
Universal (Decreto n.° 5.296 de 2004)
. 10T6 - Adequagdo do Sistema de Trens
lolie-sls\illiiclli(()ir:(lilede Urbanos de Natal a Acessibilidade 56000 - Ministério das Cidades 2008
Universal (Decreto n.° 5.296 de 2004)
. 10T7 - Adequagdo do Sistema de Trens
loliészﬁicllj?jr:gede Urbanos de Recife a Acessibilidade 56000 - Ministério das Cidades 2008
Universal (Decreto n.° 5.296 de 2004)
1034 - Adequagdo dos Sistemas de
1078 - Nacional de Trens Urbanos de Porto Alegre a s .
Acessibilidade Acessibilidade Universal (Decreto n. | 20000 - Ministério das Cidades | - 2008
5.296 de 2004)
1049 - Adequagdo das Instalagdes do
1078 - Nacional de Prédio da Administra¢dao Central da 56000 - Ministério das Cidades 2008

Acessibilidade

CBTU a Acessibilidade Universal
(Decreto n.° 5.296 de 2004)
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Ano

Programa Acio Orgao Exercicio
1086 - Promogdo e . ~
Defesa dos Direitos de 8801 - Ap01'o a Implantagdo de 20000 - Presidéncia da
Conselhos de Direitos das Pessoas com o 2008
Pessoas com A L Republica
A Deficiéncia em Estados e Municipios
Deficiéncia
1086 - Promogdo e
Defesa dos Direitos de 8809 - Apoio a Estudos e Pesquisas 20000 - Presidéncia da
. ) U I 2008
Pessoas com Relativos a Pessoa com Deficiéncia Republica
Deficiéncia
1220 - Assisténcia 20CF - Apoio a m.elho.rlra dg gesta.to em
Ambulatorial ¢ Santas Casas de Misericordia, entidades
. hospitalares sem fins econémicos e 36000 - Ministério da Satude 2008
Hospitalar . e .
Especializada entidades de reabilitagdo fisica de
P portadores de deficiéncia.
C113 ilii;i:cigizggfugia 6181 - Implementagdo de Politicas de
p . Atengdo a Saude da Pessoa com 36000 - Ministério da Saude 2008
¢ da Humanizac¢do na A
s ar Deficiéncia
Atenc¢do a Saude
1374 - 8243 - Producdo e Disseminacao do e
Desenvolvimento da | Conhecimento nas Areas da Surdez e da 26000E_ dl\lilclgnztsrlo da 2008
Educacdo Especial Deficiéncia Visual ¢
137.4 ) 8260 - Promogao de Acessibilidade na 26000 - Ministério da
Desenvolvimento da ~ ~ 2008
~ . Educagio Educagao
Educacdo Especial
1374 - 8616 - Promoc;ando A(fesso das~Pessoas 26000 - Ministério da
Desenvolvimento da com Deficiéncia a Educagao - 2008
- . . Educagio
Educagdo Especial Profissional
10T3 - Adequacado do Sistema de Trens
1078 - Nacional de Urbanos de Belo Horizonte a e .
Acessibilidade Acessibilidade Universal (Decreto n.° 56000 - Ministério das Cidades 2009
5.296 de 2004)
1086 - Promogdo e . ~
Defesa dos Direitos de 8801 - Ap01'o a Implantagdo de 20000 - Presidéncia da
Conselhos de Direitos das Pessoas com . 2009
Pessoas com A S Republica
A Deficiéncia em Estados e Municipios
Deficiéncia
C113 ilii;i:cigizggfugia 6181 - Implementagdo de Politicas de
P . Atengdo a Saude da Pessoa com 36000 - Ministério da Saude 2009
e da Humanizagdo na .
~ s\ Deficiéncia
Atencfo a Saude
1374 - 8616 - Promoc;ando A(fesso das~Pessoas 26000 - Ministério da
Desenvolvimento da com Deficiéncia a Educagao - 2009
- . . Educagio
Educagdo Especial Profissional
1086 - Promogao e . ~
Defesa dos Direitos de 8301 - Ap01.o a Implantagdo de 20000 - Presidéncia da
Conselhos de Direitos das Pessoas com I 2010
Pessoas com A . o Reptiblica
O Deficiéncia em Estados e Municipios
Deficiéncia
01,5 5 A Gestgo fia 4281 - Sistema Nacional de Informagdes 20000 - Presidéncia da
Politica de Direitos A . 2011
sobre Deficiéncia Republica
Humanos
0910. § Operagf) ©s 00HX - Contribui¢@o ao Comité para a
Especiais: Gestao da o . .
L. Eliminagdo de Todas as Formas de 71000 - Encargos Financeiros
Participacdo em LT ix 2011
Oreanismos Discriminagao contra as Pessoas da Unido
£anismos Portadoras de Deficiéncia (PR)
Internacionais
. 10TS - Adequagdo do Sistema de Trens
1078 - I\.Ia.m.onal de Urbanos de Macei6 a Acessibilidade | 56000 - Ministério das Cidades 2011
Acessibilidade

Universal (Decreto n.° 5.296 de 2004)
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Ano

Programa Acdo Orgao Exercicio
1086 - Promogao e . ~
Defesa dos Direitos de 8801 - Ap01'o a Implantagdo de 20000 - Presidéncia da
Conselhos de Direitos das Pessoas com o 2011
Pessoas com in L Republica
a Deficiéncia em Estados e Municipios
Deficiéncia
0911 - Operagdes 00K6 - Remuneraga(? dos Agente§
.. Pagadores do Beneficio de Prestacdo . .
Especiais - . X A . 71000 - Encargos Financeiros
~ Continuada a Pessoa com Deficiéncia e i~ 2012
Remuneragédo de oo . da Unido
Acentes Financeiros da Renda Mensal Vitalicia por Invalidez
& (MDS)
20RS - Apoio ao Desenvolvimento da
Educagio Basica nas Comunidades do
2030 - Educagiio Campo, Indigenas, Tradicionais, 26000 - Ministério da
Basica Remanescentes de Quilombo e das Educacio 2012
Tematicas de Cidadania, Direitos ¢
Humanos, Meio Ambiente e Politicas de
Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia.
2037 - Fortal,ecn.mento 00IN -NPagam.ento de Beneﬁ‘cms de 55000 - Ministério do
do Sistema Unico de | Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa . .
oA . A Desenvolvimento Social e 2012
Assisténcia Social com Deficiéncia e da Renda Mensal Combate 4 Fome
(SUAS) Vitalicia (RMV) a Pessoa com Invalidez
. 10T2 - Apoio a Projetos de
%)riir-lal\go'll?rlgr(li;?: Acessibilidade para Pessoas com 56000 - Ministério das Cidades 2012
Restri¢do de Mobilidade e Deficiéncia
. 142U - Adequagao dos Sistemas de
2048 - MObIPdade Trens Urbanos operados pela CBTU a | 56000 - Ministério das Cidades 2012
Urbana e Transito e .
Acessibilidade Universal
2048 - Mobilidade 14TS - Adequagao dos Sistemas de s .
Urbana e Transito Trens a Acessibilidade Universal 56000 - Ministério das Cidades 2012
0E8S5 - Subvengido Econémica em
~ Operagdes de Financiamento para a
20.63 3 Promogao dos Aquisi¢do de Bens e Servigos de 74000 - Operagdes Oficiais de
Direitos de Pessoas . . . o 2012
m Deficiéncia Tecnologia Assistiva Destinados a Crédito
o Pessoas com Deficiéncia (MP 550, de
2011)
20@ 3 Promogao dos 20SV - Apoio a Servigos de 20000 - Presidéncia da
Direitos de Pessoas . A . 2012
N Atendimento a Pessoas com Deficiéncia Republica
com Deficiéncia
20@ 3 Promogao dos 210N - Promocao ¢ Defesa dos Direitos | 64000 - Secretaria de Direitos
Direitos de Pessoas in 2012
n da Pessoa com Deficiéncia Humanos
com Deficiéncia
20§3 - Promocao dos 6246 - Producéo e Dlssemlnagao de 20000 - Presidéncia da
Direitos de Pessoas | Conhecimento para Promogao e Defesa Repiiblica 2012
com Deficiéncia dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia P
~ 8801 - Apoio a Implantagdo e ao
20.63 3 Promogao dos Fortalecimento de Conselhos de 20000 - Presidéncia da
Direitos de Pessoas . o~ I 2012
n Direitos das Pessoas com Deficiéncia Reptiblica
com Deficiéncia .
em Estados e Municipios
. 10T2 - Apoio a Projetos de
2054 -giigijsmento Acessibilidade para Pessoas com 56000 - Ministério das Cidades 2014
Restri¢do de Mobilidade e Deficiéncia
2063 - Promocao e .
. ~ - 57000 - Ministério das
Defesa dos Direitos de | 210N - Promogao e Defesa dos Direitos Mulheres, da Tgualdade Racial 2016

Pessoas com
Deficiéncia

da Pessoa com Deficiéncia

e dos Direitos Humanos

Fonte: MPOG (2016).
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O Programa de Apoio a Conselhos, no periodo de 2000 a 2016, investiu R$ 6.015.880,9
em todas as regides do pais em conselhos estaduais e municipais (Grafico 26) com aporte de

recursos financeiros para capacitagdo e aquisicao de equipamentos destes espagos.

Grafico 26: Apoio a Conselhos (Regioes).

Investimentos (Regides)

532898; 14% 5411184;9%
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708334; 13% ‘

2932060,31; 49%,
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Fonte: O autor (2018).

No total, foram 31 projetos para Estados/Distrito Federal e 43 municipios. Inicialmente,
as unidades federativas precisavam concorrer a editais publicos, mas, com o passar do tempo,
houve uma mudanga no acesso aos recursos através de busca ativa, com escolha dos
contemplados diretamente pelo Governo Federal através da SNPD. O Estado do Piaui foi aquele
que recebeu o maior nimero de investimentos, totalizando R$ 825.607,00, e o Espirito Santo,

com R$ 20.333,00, foi o que recebeu a menor quantidade de recursos (Grafico 27).

Grafico 27: Apoio a Conselhos (Estados).
Investimentos (Estados/DF)
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Fonte: O autor (2018).
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O Programa de Apoio a Entidades busca apoiar técnica e financeiramente a implantacao
e fortalecimento de servicos de atendimento ao cidaddo ou cidada sob a tematica dos direitos
da pessoa com deficiéncia, aportando recursos para entidades que se voltam ao atendimento
desse publico. No periodo de 1995 a 2015, foram disponibilizados R$ 34.720.727,00 em 507
projetos. Do total de investimentos, 58% foram direcionados a regido Sudeste e 6% para a

regido Norte (Grafico 28).
Grafico 28: Apoio a Entidades (_Regiées_).
Investimentos [Regides)
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Fonte: O autor (2018).

O Programa busca ainda organizar, implantar e apoiar a manutencdo de servigos de
atendimento ao cidaddo, capazes de instigar a mobilizagdo de universidades, instituicdes
governamentais € nao governamentais e¢ de particulares, de gerar conhecimento e de
desenvolver acdes articuladas relativas a acessibilidade e a promocao e defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia; definir modelo tinico de classificagdo e valoragdao de deficiéncias e
articulacdo para sua implementacdo junto aos oOrgdos da administragcdo publica federal;
acompanhar agdes voltadas a consolidacdo, ampliagdo e fortalecimento da rede de reabilitagao

dirigida ao fornecimento de orteses e proteses; e centrais de formagao de intérpretes de Libras.

Nos projetos apoiados, o estado com maiores investimentos foi o Rio de Janeiro (R$
6.872.829,58), e, com menores, Roraima, com nenhum projeto apoiado (Grafico 29). As Apaes
foram as instituigdes com maior niumero de iniciativas contempladas individualmente, com 35

projetos e R$ 1.583.964,7 em investimentos no periodo.
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Grafico 29: Apoio a Entidades (Estados/DF).

Investimentos (Estados/DF)
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Fonte: O autor (2018).

Os investimentos nos programas de apoio a conselhos e apoio a entidades, conforme o
Grafico 30, tém variacBes no ponto de vista das unidades federativas atendidas, ndo sendo
observado nenhum padrdo na disponibilidade dos recursos. Comparando os investimentos
baseados no IDH, podemos ver que ha desigualdades no acesso e distribuicdo aos recursos, nao
ocorrendo mediacdo entre os Estados mais pobres nos repasses em relacdo aos mais ricos. 1sso
pode ser explicado, em parte, por conta de os programas terem, em seu periodo inicial, a oferta
de recursos através de projetos os quais exigem capacidade técnica para elaboracao e execugéo.
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Grafico 30: Investimentos nos Estados e DF.

Investimentos: Apoio a Conselhos e Entidades
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Fonte: O autor (2018).
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O atual PPA (2016-2019)*'® foi aprovado e sancionado no inicio de 2016 no Congresso

Nacional?'?. J4 na mensagem presidencial, ¢ apresentada a proposta do documento:

O PPA 2016-2019 integra um projeto nacional de desenvolvimento que vem se
consolidando ha mais de uma década e que concilia o crescimento econdmico com a
distribui¢do da renda e a inclusdo social. O novo Plano Plurianual traz inovagdes que
ddo sequéncia ao processo permanente de aperfeigoamento metodoldgico do
planejamento no governo federal.

Dentre as diretrizes estratégicas, identifica-se:

218 Disponivel em: http:/www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-

2019-ascom-3.pdf. Acesso em margo de 2018.
219 Lei 13.249/2016: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113249.htm. Acesso em

margo de 2018.
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Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a participagao
social, o acesso a justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da pessoa com
deficiéncia, o respeito a populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as formas de
preconceito.

No documento, ha, dentre as etapas de constru¢ao, um periodo dedicado aos Conselhos
Setoriais (Figura 19). No caso da politica aqui analisada, o Conade deveria ter debatido o tema
no primeiro semestre de 2015, sendo que, na agenda de pautas do ano especificado, ndo consta

como uma das questdes tratadas, conforme informacgdes dispostas nas atas desse colegiado.

Fli_gura 19: Ciclo do PPA.

ETAPAS NA ELABORAGAO DO PPA 2016-2019

FORUM DIALOGA BRASIL
INTERCONSELHOS
- Proposto dos Consalhos @
Comissbes oo PPA
+ Dudlogos Regionais e Setonais
4 B - Devolutiva r a
CONSELHOS SETORIAIS SETOR PRIVADO
Inicio dos discussdes pelos Didlogo com entidodes
MINSIEnos junto 00S Seus CoNas representotivas de segmento
de participogies procdiutivo e de claosse
. p J
r 5\ ~ )
MINISTERIOS CONSEPLAN
Dﬁal'lnspmgrung;f Tematcose Di federativos
. s . J

Fonte: MPOG (2016).

O termo pessoa com deficiéncia aparece 16 vezes na Mensagem Presidencial e a
acessibilidade ¢ citada em 21 momentos. No Anexo I (que € composto por programas, metas e
iniciativas de cada 6rgdo), em uma busca preliminar com os termos acessibilidade e pessoa

com deficiéncia, os mesmos estdo presentes em 16 dos 54 programas??°, correspondendo a

220 Conforme o Art. 6° cada Programa Tematico é composto pelos seguintes elementos constituintes: I - Objetivo,
que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos resultados almejados pela intervencdo
governamental e tem como atributos: a) Orgdo Responsavel: érgdo cujas atribuigdes mais contribuem para a
implementagdo do Objetivo ou da Meta; b) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa; e c) Iniciativa: declaragdo dos meios e mecanismos de gestdo que viabilizam os
Objetivos e suas Metas, explicitando a ldgica da intervengdo. II - Indicador, que ¢ uma referéncia que permite
identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliacdo dos seus
resultados.
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29,62% do total. O PPA 2012/2015 havia apresentado um conjunto de 16 programas nos quais

o tema deficiéncia estava presente (Quadro 43 e Grafico 31).

Quadro 43: PPA 2012/2015.

Area Programas Objetivos Metas
Crianga e Adolescente 17 30 91
Idoso 12 20 53
Pessoa com Deficiéncia 16 24 52
Igualdade Racial 27 74 127
Mulheres 22 52 217
Juventude 16 26 84
Populagdo LGBT 6 9 14
Populacdo Indigena 13 28 104
TOTAL 129 263 742

Fonte: O autor (2018).

Grafico 31: PPA e Direitos Humanos.
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Fonte: O autor (2018).

Ao estar inserida na pasta de direitos humanos, a politica da pessoa com deficiéncia tem
ainda como instrumento de gestdo o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH3), instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo
Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, sendo produto de uma constru¢ao democratica e

participativa, incorporando resolucdes da 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos??!,

221 A conferéncia foi realizada entre os dias 15 e 18 de dezembro de 2008 com mais de 2 mil pessoas. Sob o signo

da comemoragdo dos 60 anos da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos ¢ tendo como lema “Democracia,
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além de propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias tematicas, promovidas desde o ano
2003, em areas como segurancga alimentar, educacao, saude, habitagdo, igualdade racial, direitos
da mulher, juventude, criancas e adolescentes, idosos, meio ambiente e pessoas com deficiéncia

(Quadro 44), dentre outros>2.

Na primeira versdao do PNDH, foram apresentados os seguintes desafios a curto, médio

e longo prazo:

Curto prazo: * Formular politicas de atencdo as pessoas portadoras de deficiéncia,
para a implementacdo de uma estratégia nacional de integragdo das agdes
governamentais € nao-governamentais, com vistas ao efetivo cumprimento do
Decreto n° 914, de 06 de setembro de 1993;  Propor normas relativas ao acesso do
portador de deficiéncia ao mercado de trabalho e no servigo publico, nos termos do
art. 37, VIII da Constitui¢ao Federal; + Adotar medidas que possibilitem o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncias as informagdes veiculadas pelos meios de
comunicagao.

Médio prazo: ¢ Formular programa de educa¢do para pessoas portadoras de
deficiéncia; * Implementar o programa de remog¢éo de barreiras fisicas que impedem
ou dificultam a locomog@o das pessoas portadoras de deficiéncia, ampliando o acesso
as cidades historicas, turisticas, estancias hidrominerais e grandes centros urbanos,
como vistos no projeto "Cidade para Todos";

Longo prazo: * Conceber sistemas de informagdes com a defini¢do de bases de dados
relativamente a pessoas portadores de deficiéncia, a legislagdo, ajudas técnicas,
bibliografia e capacitagdo na area de reabilitagdo e atendimento.

Ja na segunda versdo do PNDH, houve 17 propostas sobre o tema deficiéncia:

265. Apoiar as atividades do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Conade, bem como dos conselhos estaduais e municipais. 266. Instituir
medidas que propiciem a remocdo de barreiras arquitetonicas, ambientais, de
transporte e de comunicagdo para garantir o acesso da pessoa portadora de deficiéncia
aos servicos e areas publicas e aos edificios comerciais. 267. Regulamentar a Lei n°
10.048/2000 de modo a assegurar a adogao de critérios de acessibilidade na producao
de veiculos destinados ao transporte coletivo. 268. Observar os requisitos de
acessibilidade nas concessdes, delegacdes e permissdes de servigos publicos. 269.
Formular plano nacional de ac¢des integradas na area da deficiéncia, objetivando a
definicdo de estratégias de integragdo das agdes governamentais e nao-
governamentais, com vistas ao cumprimento do Decreto n® 3298/99. 270. Adotar
medidas que possibilitem o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia as
informagoes veiculadas em todos os meios de comunicacdo. 271. Estender a estados
e municipios o Sistema Nacional de Informagdes sobre Deficiéncia — Sicorde. 272.

Desenvolvimento e Direitos Humanos: Superando as Desigualdades”, a Conferéncia, tratando de forma integrada
as multiplas dimensdes dos Direitos Humanos, discutiu sete eixos orientadores: Eixo 1: Universalizar Direitos em
um Contexto de Desigualdades; Eixo 2: Violéncia, Seguranga Publica e Acesso a Justiga; Eixo 3: Pacto
Federativo e Responsabilidade dos trés Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica; Eixo 4: Educacao
e Cultura em Direitos Humanos; Eixo 5: Intera¢do Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Eixo 6:
Desenvolvimento e Direitos Humanos; e Eixo 7: Direito 8 Memoria e & Verdade.

222 Disponivel em: http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/sobre-o-pndh3. Acesso em margo de 2018.
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Apoiar programas de tratamentos alternativos a interna¢do de pessoas portadoras de
deficiéncia mental e portadores de condutas tipicas - autismo. 273. Apoiar programas
de educagdo profissional para pessoas portadoras de deficiéncia. 274. Apoiar o
treinamento de policiais para lidar com portadores de deficiéncia mental, auditiva e
condutas tipicas - autismo. 275. Adotar medidas legais e praticas para garantir o
direito dos portadores de deficiéncia ao reingresso no mercado de trabalho, mediante
adequada reabilita¢@o profissional. 276. Ampliar a participacdo de representantes dos
portadores de deficiéncia na discussdo de planos diretores das cidades. 277.
Desenvolver a¢des que assegurem a inclusdo do quesito acessibilidade, de acordo com
as especificacdes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, nos projetos
de moradia financiados por programas habitacionais. 278. Adotar politicas e
programas para garantir o acesso ¢ a locomogdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, segundo as normas da ABNT. 279. Garantir a qualidade dos produtos para
portadores de deficiéncia adquiridos e distribuidos pelo Poder Publico - orteses e
proteses.  280. Apoiar a inclusdo de referéncias a acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncia nas campanhas promovidas pelo Governo Federal e pelos
governos estaduais e municipais. 281. Promover a capacitagdo de agentes ptblicos,
profissionais de saude, liderangas comunitarias ¢ membros de conselhos sobre
questdes relativas as pessoas portadoras de deficiéncia.

A atual versdo do PNDH (Quadro 44) possui 10 metas especificas que tratam dos

direitos da pessoa com deficiéncia.

Quadro 44: Metas do PNDH3 Pessoa com Deficiéncia.

Coédigo PNDH-3
(Eixo-Diretriz-
Objetivo-Acao)

Acao Programatica

3-7-3-G

G - Garantir que nos programas habitacionais do governo sejam priorizadas as
populagdes de baixa renda, a populagdo em situa¢do de rua e grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade no espago urbano e rural, considerando os principios
da moradia digna, do desenho universal e os critérios de acessibilidade nos
projetos.

3-7-4-G

G - Estimular programas de atencdo integral a satide das mulheres, considerando
suas especificidades étnico-raciais, geracionais, regionais, de orientacido sexual,
de pessoa com deficiéncia, priorizando as moradoras do campo, da floresta ¢ em
situacdo de rua.

3-7-9-G

G - Garantir e estimular a plena participagdo das pessoas com deficiéncia no ato
do sufragio, seja como eleitor ou candidato, assegurando os mecanismos de
acessibilidade necessarios, inclusive a modalidade do voto assistido.

3-9-3-E

E - Ampliar o financiamento de abrigos para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, garantindo plena acessibilidade.

3-10-4-C

C - Assegurar o cumprimento do Decreto de Acessibilidade (Decreto n°
5296/2004), que garante a acessibilidade pela adequagdo das vias e passeios
publicos, semaforos, mobiliarios, habitacdes, espacos de lazer, transportes,
prédios publicos, inclusive institui¢des de ensino, e outros itens de uso individual
e coletivo.

3-10-4-G

G - Propor a regulamentagdo das profissdes relativas a implementagdo da
acessibilidade, como: instrutor de Libras, guia-intérprete, tradutor-intérprete,
transcritor, revisor e ledor da escrita braile e treinadores de caes-guia.

3-10-4-H

H - Elaborar relatorios sobre os municipios que possuem frota adaptada para
subsidiar o processo de monitoramento do cumprimento ¢ implementagdo da
legislagdo de acessibilidade.
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Codigo PNDH-3
(Eixo-Diretriz- Acao Programatica
Objetivo-Acao)

N - Capacitar profissionais de educag@o e saude para identificar e notificar crimes

4-13-5-N e casos de violéncia contra a pessoa idosa e contra a pessoa com deficiéncia.
D - Vincular o repasse de recursos federais para construcio de estabelecimentos
4-16-1-D prisionais nos estados e no Distrito Federal ao atendimento das diretrizes

arquitetonicas que contemplem a existéncia de alas especificas para presas
gravidas e requisitos de acessibilidade

E - Desenvolver programas de formac¢do nos meios de comunicagdo publicos
5-22-1-E como instrumento de informacdo e transparéncia das politicas publicas, de
inclusdo digital e de acessibilidade.

Fonte: O autor (2018).

Nas esferas municipais, estaduais e do Distrito Federal, diversas iniciativas tém ocorrido
ao longo do tempo. Porto Alegre (RS), por exemplo, na area da educagio, tem uma proposta de
Sala de Recursos (SIR) desde 1995. Uma acdo que tem se disseminado na Ultima década nos
municipios e Estados com balnearios ¢ a Praia Acessivel, a qual tem como principal

223

caracteristica o Banho de Mar Assistido*”, uma politica publica especifica relacionada ao

tempo (verdo e altas temperaturas) e espago (praias e balnearios).

O estado do RS teve um Programa Estadual, em 1998, denominado Programa Estadual
de Atencdo Integral a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Peai). Os estados de Sdo Paulo, Bahia,
Pard, Piaui e Amazonas ja possuem seus Planos Estaduais, assim como prefeituras de Sao Paulo
(SP), Osasco (SP), Novo Hamburgo (RS), Fortaleza (CE) e Curitiba (PR) elaboraram suas
versdes locais (Quadro 45). O que ha em comum nestes instrumentos € a busca pela visibilidade
na agenda or¢amentaria bem como o desafio de construir agdes no formato intersetorial a partir

da experiéncia do Viver sem Limite.

22Em SP, o programa ocorre desde 2010 (http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/programa-praia-acessivel).
Outros locais que ofertam o servico: SC, RS, PE, BA, ES ¢ AL.
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Quadro 45: Planos sobre pessoas com deficiéncia.

Ano Plano

1995 | Programa Estadual de Atencgdo Integral a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Peai): RS

2008 | Plano Estadual de Acao para a Garantia de Direitos das Pessoas com Deficiéncia: SP

2010 | Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: BA

2011 | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite

2012 | Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — RS sem Limite: RS?*

2012 | Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Melhor: AM

Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — “Goias Inclusivo — Um Estado
2012 "
Para Todos”: GO

Plano Municipal de A¢des Articuladas para a Pessoa com Deficiéncia — Sdo Paulo mais

2012 Inclusiva

2013 | Plano Estadual de Acdes Integradas a Pessoa com Deficiéncia — Existir: PA

2013 | Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Minas Inclui: MG

Plano Municipal de Politicas de Acessibilidade e de Inclusdo para a Pessoa com Deficiéncia

2016 | _ Curitiba + Inclusiva: PR

Plano Municipal de Politicas de Acessibilidade e de Inclusdo para a Pessoa com Deficiéncia
2016 .

— Novo Hamburgo + Inclusiva: RS
2016 Plano Municipal de Politicas Publicas Inclusivas dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

— Fortaleza: CE

2016 | Plano Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites — Osasco: SC

Fonte: O autor (2018), com base em dados fornecidos por gestores estaduais e municipais.

A SNPD tem em sua coordenacdo programas que apoiam conselhos, entidades da
sociedade civil e governos estaduais e municipais, que podem se dar por editais publicos ou
busca ativa. Nao héa dados disponiveis sobre os mesmos, tampouco relatos de sua efetividade.
E parte deste trabalho, assim, compreender de forma mais consistente essas iniciativas, assim
como outras que envolvem financiamento, como o Programa Nacional de Apoio a Atengao da

Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PcD)?%.

O financiamento dessas politicas publicas no ambito federal se da pelo menos de trés
formas — a partir dos programas previstos no PPA conforme apresentados anteriormente;
através de emendas parlamentares e os programas anteriormente mencionados. A questao do

monitoramento ¢ um dos elementos que precisa ser mais bem compreendido. O Relatério

224 O RS estd em elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, baseado nas experiéncias
nacionais do Idoso e da Crianga e do Adolescente.
225 O Pronas/PCD tem a finalidade de captar e canalizar recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencdo
e a reabilitagdo da Pessoa com Deficiéncia (PCD), compreendendo a promogdo, prevencao, diagndstico precoce,
tratamento, reabilitagdo e indicacdo ¢ adaptacdo de orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao, em todo o
ciclo de vida. O programa prevé a realizagdo de agdes e servigos de reabilitagdo e tratamento das pessoas com
deficiéncias fisicas, motoras, auditivas, visuais, mentais, intelectuais, multiplas e de autismo, desenvolvidos por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, portadoras do Cebas, qualificadas como OS ou OSCIP, e
que prestem atendimento direto e gratuito as pessoas com deficiéncia, cadastradas no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude — SCNES do Ministério da Saude. As acdes e os servigos apoiados com as doagdes
e os patrocinios captados por meio do Pronas/PCD compreendem a prestagdo de servicos médico-assistenciais; a
formacao, treinamento e aperfeigoamento de recursos humanos em todos os niveis; e a realizacdo de pesquisas
clinicas, epidemiologicas e experimentais relativas a reabilitacdo de PCD.
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Mundial sobre Deficiéncia (2011) nos apresenta 9 recomendagdes no ambito global??® que

podem nos ajudar a pensar questdes locais:

Recomendacdo 1: Permitir o acesso a todas as politicas, sistemas e servigos 272
Recomendagdo 2: Investir em programas e servigos especificos para pessoas com
deficiéncia 273

Recomendagdo 3: Adotar estratégia e plano de agdo para deficiéncia em ambito
nacional 273

Recomendagdo 4: Envolver as pessoas com deficiéncia 274

Recomendagdo 5: Melhorar a capacidade dos recursos humanos 274

Recomendagdo 6: Oferecer financiamento adequado e melhorar a acessibilidade
econdmica 274

Recomendagdo 7: Aumentar a conscientizagdo publica e o entendimento das
deficiéncias 275

Recomendacdo 8: Aumentar a base de dados sobre deficiéncia 275

Recomendagdo 9: Fortalecer ¢ apoiar a pesquisa sobre deficiéncia. (World Health
Organization — WHO, 2011)

A avaliagdo das politicas previstas no PPA ¢ realizada pelo Ministério de Direitos
Humanos (MDH), através de reunides entre a area, no caso, a SNPD e a Secretaria Executiva

do Ministério.??’

Os possiveis projetos de emendas parlamentares sdo construidos entre as areas do MDH
e a Assessoria Parlamentar e, a partir disso, articulados no congresso com as bancadas e os
partidos. A solicitagdo de apoio de parlamentares também pode ser realizada de forma direta
com a articulagdo dos respectivos secretarios nacionais da pauta, estratégia que ndo se mostra
tdo adequada ou eficiente quanto a articulacdo e entrega de um “modelo” por parte da SDH aos

parlamentares.

Conforme dados da Camara dos Deputados, foram apresentadas ao Orgamento de 2015
um total de 138 emendas parlamentares a projetos e agdes na entdo SDH. Dessas, 7 foram
voltadas a promogao dos direitos da pessoa com deficiéncia, que representam 5% do total. Os
recursos foram direcionados aos estados do Parana, Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro, Acre
e ainda ao Distrito Federal. Ja no or¢amento de 2016 houve um incremento, em que, de um total
de 121 emendas, 16 sdo voltadas & promogao dos direitos da pessoa com deficiéncia, refletindo
em 13,22% do total, sendo contemplados os estados do Piaui (3), Tocantins (3), Bahia (2), Mato
Grosso (2), Paraiba (2), Parana (1), Ceara (1), Rio de Janeiro (1) e Rio Grande do Sul (1). Ja no

226 Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO MUNDIAL COMPLETO.pdf
Acesso em margo de 2018.

227 Como ainda ndo existe o0 novo Decreto que regulamentara a nova estrutura ministerial, com o grau de autonomia
das Secretarias, ndo € possivel identificar como se dara esta organizacao.
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or¢amento de 2017, quando houve jun¢do da SDH ao Ministério da Justi¢a, das 496 emendas
apresentadas a esta pasta, 13 trataram dos direitos da pessoa com deficiéncia, contemplando os
estados do Piaui (2), Distrito Federal (1), Goias (1), Acre (1), Ceara (1), Rio Grande do Sul (1),
Rio de Janeiro (3) e Alagoas (2), correspondendo a 2,6% do total (Quadro 46 e Grafico 32).

Quadro 46: Emendas Parlamentares (2015/2017).

Ano Valor (RS)

2015 2.252.015,00
2016 1.552.016,00
2017 34.171.855,00

Fonte: O autor (2018).

Grafico 32: Emendas parlamentares 2015/2017.
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Fonte: O autor (2018).

O que se pode observar ¢ a baixa apresentacdo de emendas nesta area, estando as
mesmas concentradas em alguns parlamentares que atuam na tematica em Unidades da
Federacdo especificas. As emendas parlamentares sdo instrumentos politicos, por meio dos
quais os parlamentares buscam atender demandas de sua base eleitoral. Além de ndo possuirem
critérios objetivos, as emendas ndo apresentam mecanismos transparentes de acesso e
monitoramento. Em consultas ao executivo e legislativo, observa-se a dificuldade de
acompanhar o processo de proposicao e execucao das emendas, havendo lacunas entre o que ¢

proposto, aprovado e de fato implementado.
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Instituidos pela Lei n® 12.715/2012, o Programa Nacional de Apoio a Atengdo
Oncologica (Pronon) e o Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saiude da Pessoa com
Deficiéncia (Pronas/PcD) sdo dois programas implantados pelo Ministério da Satde para
incentivar acoes e servigos desenvolvidos por entidades, associagdes e fundacdes privadas sem
fins lucrativos no campo da oncologia e da pessoa com deficiéncia. Pessoas fisicas e juridicas
que contribuirem com doagdes para projetos nessas duas areas podem se beneficiar de dedugdes

fiscais no Imposto de Renda.

Conforme dados do Ministério da Saude, entre nos anos de 2014 e 2015, foram
aprovados 118 projetos no Pronas/PCD (Quadro 47), ocorrendo uma variagdo de 84% de um
ano para o outro e grande concentra¢do de investimentos na regido sudeste com 140 projetos.
No ano de 2013, o teto de rentincia previsto para o Pronas foi de R$ 305.870.000,00. Desse
valor, foram aprovados projetos na ordem de R$ 19.837.386,16 e, de fato, captados, R$
8.809.865,42.

Quadro 47: Projetos aprovados no Pronas/PcD.

Projetos Aprovados — Pronas/PcD
Estado Ano Evolugao (%)
SP 28 37 32%
MG 22 47 114%
SC 4 5 25%
PR 3 4 33%
RJ 2 4 100%
CE 1 2 100%
ES 1 3 200%
PE 1 1 0%
RN 1 1 0%
RS 1 5 400%
AL 0 1 -
BA 0 4 -
GO 0 3 -
PA 0 1 -
TOTAIS 64 118 84%

Fonte: MS (2016).

Conforme a Portaria n° 1.241/2017%%, que deferiu os projetos apresentados no periodo

2016/2017, 50% dos projetos foram oriundos da regido Sudeste (Grafico 33).

228 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/se/2017/prt1241 01 12 2017.html. Acesso em
margo de 2018.
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Grafico 33: Pronas/PcD 2016/2017.

Pronas/PcD 2016,/2017
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Fonte: O autor (2018).

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) foi criado em 24 de julho de 1985, pela

Lei n® 7.347, ¢ trata-se de um Fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justica, e

regulamentado pela Lei n°® 9.008, de 21 de margo de 1995, por meio do Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD). O FDD tem por finalidade a reparacdo dos

danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos

e coletivos.

Conforme informagdes do Ministério da Justica e Cidadania, constitui-se como recurso

do FDD o produto da arrecadacao:

a)
b)

©)

d)

2

Das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°® 7.347, de 1985;

Das multas e indenizagdes decorrentes da aplicagao da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, desde que nao destinadas a reparacdo de danos a interesses individuais;

Dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57 e seu
paragrafo unico e do produto da indenizacao prevista no art. 100, paradgrafo tnico, da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

Das condenacdes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lein® 7.913, de 07 de dezembro
de 1989;

Das multas referidas no art. 84 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

Dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo;

De outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;
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h) De doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Em 2014, os projetos apresentados totalizaram R$ 7.043.346,68 e, em 2015, R$
3.663.416,82, sendo nenhum deles voltados a pessoa com deficiéncia. Em 2016, foram
aprovados 7 projetos, no valor de R$ 1.967.088,76 (Quadro 48), sendo, desses, um voltado a
tematica da pessoa com deficiéncia, no valor de R$ 158.465,00 (Quadro 49).

Quadro 48: Projetos aprovados no FDD.

Ano Valor/Projetos Valor (pessoa com deficiéncia)
2016 R$ 1.967.088,76 (7) RS 158.465,00

2015 RS 3.663.416,82 (22) 00,00

2014 RS 7.043.346,68 (11) 00,00

Fonte: MIC (2017).

Quadro 49: Projetos aprovados no FDD voltados a pessoa com deficiéncia.

Projeto Ano Valor

Termo de Execuc¢do Descentralizada n® 005/2016 — SIAFI n°® 687389
Interessado: Universidade de Brasilia - Departamento de Linguistica,
Portugués e Linguas Classicas (LIP) (08012.005723/2015-62)
Objeto: Constituir um banco de dados com a documentagao da diversidade
linguistica no Brasil em Libras, com a finalidade de promover o estudoeo | 2016 158.465,00
registro de sinais-termos da Libras.
Valor Solicitado ao FDD: 158.465,00
Valor de Contrapartida: -
Valor do Projeto: 158.465,00

Fonte: MIC (2017).

Na producao de pesquisa e conhecimento no ambito do governo federal hd o Programa
de Apoio a Projetos Institucionais com a Participagdo de Recém-Doutores (Prodoc) em parceria
com organismos internacionais que sdo geridos diretamente pelas secretarias finalisticas, e
essas devem, com auxilio da area de Cooperacdo Internacional, langar editais especificos,

realizar e monitorar os processos seletivos e prestar contas.

Com agoes direcionadas a pessoa com deficiéncia, estdo em vigor dois projetos — o
Projeto 914BRZ3010, com a Unesco (Organiza¢do das Nacdes Unidas para a educagdo, a
ciéncia e a cultura) e Projeto 08/001 — Fortalecimento da Organizacdo do Movimento Social
das Pessoas com Deficiéncia no Brasil e Divulgacao de suas Conquistas, com a OEI. Nao ha
indicadores sobre sua eficiéncia, bem como grande parte dos resultados dos produtos nado se

encontra publicada.
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Conforme dados do IBGE (2014), alguns estados e municipios possuem fundos
especificos para financiar projetos e programas na area da pessoa com deficiéncia. Nos

municipios, estdo presentes em apenas 1,7% (98), e, nos estados, em 26% (7).

Os Fundos Nacionais da Crianga e do Adolescente (estabelecido pela Lei n° 8.242, de
12 de outubro de 1991) e do Idoso (pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010) permitem que
empresas e pessoas fisicas deduzam do imposto devido, na declaragdo do imposto sobre a renda,

o total das doacdes devidamente comprovadas.

Os recursos (nas esferas municipais, estaduais, Distrito Federal e nacional) sdo
administrados pelos respectivos conselhos. Com essa atribuicdo, a capilaridade desses
conselhos ¢ destacada. Conselhos da crianga ¢ do adolescente estavam em 98,4% dos
municipios brasileiros, e do idoso, em 50,9%. Diferente dessas tematicas, as pessoas com
deficiéncia nao possuem um fundo nacional, apesar de isso ser tema recorrente de demandas
em Conferéncias Nacionais, especialmente na ultima, ocorrida em 2012, na qual ocorreram

reivindicagdes em trés eixos e ainda uma mogao:

(...) 8) Criar e prover os seguintes fundos, nas trés esferas, com gestdo dos conselhos
de pessoas com deficiéncia: a) Fundo permanente de apoio financeiro aos paratletas,
surdoatletas e profissionais especializados, contemplando treinamento e competigdes;
b) Fundo permanente de apoio financeiro para promover o acesso das pessoas com
deficiéncia para a pratica de atividades paradesportivas, recreativas e de lazer; c)
Fundo para promover a inclusao de pessoas com deficiéncia no turismo (Eixo Cultura,
Esporte e Lazer). (...) 35) Criar em Lei, fundo, com destinag@o de verbas a ser definida
pelo Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para a promog¢ao dos direitos
da pessoa com deficiéncia e da acessibilidade, nas trés esferas de governo (Municipal,
Estadual e Federal). (Eixo Acessibilidade). (...) 8) Fortalecer a Politica Nacional da
Pessoa Com Deficiéncia, através dos seguintes mecanismos: a) Exigir a criacdo de
conselhos da pessoa com deficiéncia a nivel estadual e municipal como pré-requisito
para acesso a recursos publicos de programa sociais voltados para estes segmentos; b)
Fomentar e apoiar financeiramente a criagdo, fortalecimento e implementacdo de
Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como
dos Fundos a eles vinculados; ¢) Fomentar ¢ apoiar financeiramente a criacdo dos
Fundos vinculados aos conselhos nacional, estaduais ¢ municipais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, garantindo repasse financeiro das trés esferas de governo
para os mesmos, na modalidade fundo a fundo, para a¢des de formagao e capacitagdo
continuada dos conselhos e para agdes relativas a politica da pessoa com deficiéncia;
d) Estabelecer percentual minimo de repasse de 1% do orgamento de cada esfera do
governo, para os respectivos fundos dos direitos das pessoas com deficiéncia, criando
mecanismos legais para este fim; e) Garantir que as multas aplicadas pelo ndo
cumprimento da legislagdo federal de acessibilidade sejam revertidas para os Fundos
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.(Eixo Padrao de Vida e Protegdo Social). (...)
O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Rio Grande do Sul,
por seus quarenta e quatro Delegados eleitos na IV CONFERENCIA ESTADUAL
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA DO RIO GRANDE DO SUL
entendendo o papel das instancias federativas propdem: A criacdo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia (SISNAPEDE)
articulando e estabelecendo diretrizes da politica publica para todos os demais
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Sistemas Nacionais de forma transversal e intersetorial, garantindo obrigatoriamente
em todas unidades federativas (Unido, Estados e Municipios) a seguinte estrutura: a)
Orgio Gestor vinculado aos Direitos Humanos; b) Conselho paritario, deliberativo e
consultivo; ¢) Fundo para financiamento de projetos da sociedade civil; d) Plano com
recursos no PPA e na LDO. (Mogéo 9)

O que podemos observar ¢ que todos os recursos para as politicas publicas para a pessoa
com deficiéncia se dao de forma dispersa no PPA e no Ministério vinculado, no caso,
atualmente, o Ministério dos Direitos Humanos, seja por acao direta, convénios ou emenda
parlamentar, gerando dificuldades no monitoramento e avaliacdo dos mesmos. Cabe ressaltar
que a ONU, em seus relatorios de avaliagdo, questiona o valor investido em politicas para
pessoa com deficiéncia no Brasil pela complexidade, tendo em vista que, além de serem muitas
acOes diretas ou indiretas, envolvem ainda os trés niveis federativos, que muitas vezes atuam

de forma desarticulada.

A trajetdria das politicas publicas remete a uma avaliagao dos diferentes documentos e
seus processos constitutivos para buscar, assim, formas de analisar a politica da pessoa com
deficiéncia, seja pelos artefatos, conceitos e ideias disseminadas e disputadas nos diferentes

tempos sociais.

Para o economista, pesquisador e ativista social da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Vinicius Gaspar (2014), foi desenvolvido nos ultimos anos no pais um arcabougo
juridico-institucional para constru¢ao e acompanhamento das politicas publicas nessa area, mas
que ndo garante ainda a eliminagdo de todas as barreiras que impedem as pessoas com
deficiéncia de viverem em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. As modificagdes
do marco legal e como isso influenciou as politicas publicas no periodo pos 1988 tem como
pano de fundo os conceitos de deficiéncia e a forma como o segmento se organizou nos
diferentes espacos do Estado. A Convengdao da ONU (2007) e a Lei Brasileira da Inclusao
(2015) sdo os documentos que, de forma pedagogica, compilam os direitos da pessoa com
deficiéncia nos ultimos trinta anos e, a partir disso, buscam universalizar os conceitos de
acessibilidade e inclusdo, inclusive gerando publicagdes significativas por diferentes agentes

do Estado (Anexo VII).
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9 AS POLITICAS NA PRATICA DOS ORGAOS GESTORES, COMISSOES E
COMITES

A partir da garantia legal através das politicas normativas, os direitos precisam ser
materializados, ou seja, ofertados a todas as pessoas no pais de forma universalizada
considerando a diversidade territorial e as peculiaridades locais. O que esta previsto em lei
(direito) precisa de uma burocracia institucional que viabilize a oferta e implementagao através
de politicas publicas. Essa fase, no ciclo de politicas publicas proposto por Secchi (2010),
denomina-se “implementacdo”, etapa que ndo ocorre automaticamente a partir da aprovagao
dos instrumentos legais que normatizam determinada politica publica, onde ha um hiato (gap)
quando uma politica ndo pode ser colocada em pratica de forma apropriada porque aqueles
envolvidos com sua execu¢ao nao foram suficientemente cooperativos ou eficazes, ou porque,

apesar de seus esfor¢os, ndo foi possivel contornar obstaculos externos.

O campo de estudos de implementag@o de politicas ptiblicas esta fortemente atrelado
as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos politico-
administrativos, que permitam o incremento das atividades implementadoras. Essa ¢
uma caracteristica explicita na literatura internacional: “A analise de politicas publicas
[...] ¢ uma forma de pesquisa aplicada desenhada para entender profundamente
problemas sociotécnicos e, assim, produzir solu¢des cada vez melhores” (MAJONE;
QUADE, 1980, p. 5).

Uma questdo importante no processo de implementagdo ¢ identificar quem coordena
determinada politica publica. Para Loureiro e Abrucio (1999) ao abordar politica e burocracia

no presidencialismo:

A estrutura da alta burocracia de qualquer pais depende, em grande medida, da relagao
entre o sistema politico e a administracdo publica. Neste sentido, o sistema de
governo, o sistema partidario, a organizagdo politico-territorial e a permeabilidade
politica da alta burocracia sdo variaveis fundamentais. No Brasil, a variavel politico-
institucional mais relevante ¢ o presidencialismo. (LOUREIRO; ABRUCIO, 1999,

p.6).

Os Ministérios, no ambito federal, e as Secretarias Estaduais ou Municipais sao 6rgaos

dos poderes executivos, servindo de auxilio a presidéncia da reptblica, governadores e prefeitos
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nas suas tarefas de gerir a nacdo de forma federativa e executar direta ou indiretamente as

229

politicas publicas=~”. No ambito nacional:

Os ministros controlam pastas ministeriais e, nesse sentido, controlam a informagéo
sobre aquele tema especifico. Contudo, por representarem os diferentes partidos da
coalizdo, os ministros podem ter interesses diferentes dos interesses do Presidente. A
Presidéncia ¢ o 6rgdo de assisténcia direta que responde aos interesses do presidente.
Porém, ¢ um 6rgdo que ndo apresenta o grau de especializacdo dos ministérios.
(BATISTA, 2013, p. 451).

Na sua concepcao e organizacdo dos espagos, de acordo com as agdes executadas, as
pastas podem abranger um setor especifico ou multiplos setores, de acordo com a dimensao da
politica publica que atendem, conforme podemos identificar no quadro a seguir, onde
categorizamos 0s 0rgaos por sua condi¢do, tendo relacdo com uma area especifica ou tendo

intersec¢do com outros setores.

Quadro 50: Ministérios do Governo Federal.

Orgio Condicio Politicas Publicas
I - da Agricultura, Pecudria e Abastecimento Setorial Agricultura
IT - das Cidades Intersetorial Mobilidade
I1I - da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes Intersetorial Pesquisa
IV - da Cultura Setorial Cultura
V - da Defesa Intersetorial Defesa
VI - do Desenvolvimento Social Intersetorial Assisténcia Social
VII - dos Direitos Humanos Intersetorial Direitos Humanos
VIII - da Educagio Setorial Educacao
IX - do Esporte Setorial Esporte
X - da Fazenda Intersetorial Financiamento
XI - da Industria, Comércio Exterior e Servigos Intersetorial Desenvolvimento
XI1I - da Integra¢do Nacional Intersetorial Desenvolvimento
XI1II - da Justi¢a e Seguranga Plblica Setorial Seguranga Publica
XIV - do Meio Ambiente Setorial Meio Ambiente
XV - de Minas e Energia Setorial Desenvolvimento
XVI - do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo Intersetorial Planejamento
XVII - do Trabalho Setorial Trabalho
XVIII - dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil Setorial Transportes

29F fundamental compreender aqui, que apesar do poder executivo ser aquele com a maior fatia de
responsabilidades no ato de executar diretamente ao cidaddo os servigos publicos essenciais como saude, educagao
e assisténcia social, os demais poderes também tem responsabilidades importantes no ambito da oferta de politicas
publicas.
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Orgio Condicio Politicas Publicas
XIX - do Turismo Setorial Turismo
XX - das Relagdes Exteriores Intersetorial Relagdes Exteriores
XXI - da Saude Setorial Satude
XXII - da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido | Intersetorial Controle Interno

Fonte: O autor (2018)%%.

Conforme o socidlogo Luciano Junqueira (2004):

A intersetorialidade constitui uma concepcdo que deve informar uma nova maneira
de planejar, executar e controlar a prestacdo de servicos, para garantir um acesso igual
dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos
segmentos da organizagdo governamental e dos seus interesses. (JUNQUEIRA, 2004,
p- 27).

O ¢6rgao gestor que responda pelas tarefas da tematica da pessoa com deficiéncia, por

conta do marco legal existente, tem uma tendéncia de vinculo a estrutura que responda pelos

direitos humanos e, podendo fazer assim, preferencialmente, tem um papel de coordenacdo e

articulacdo de diferentes politicas publicas, sendo a execu¢do direta de cada uma delas

direcionada aos responsaveis por cada area setorial.

Com a reforma do Estado de 1936 e com a criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP) — 6rgao executor e organizador da administragdo publica
— ficou determinada uma série de principios que deveriam nortear a reforma,
refletindo a estrutura do poder politico dirigente que passara para as maos da
burguesia industrial. Dentre as caracteristicas do novo modelo administrativo
estavam: a tecnicidade, a profissionalizagdo, a neutralidade politica, a centralizagdo,
a hierarquiza¢@o, o carater meritocratico das carreiras, os critérios gerais e uniformes
de classificagdo de cargos, a racionalizagdo geral dos métodos e énfase nos
procedimentos. (FIGUEIRA, 2010, p. 8).

Ha, a partir da CF de 1988, um formato diferenciado para pensar as politicas publicas

no pais, pois

Ela, entre outros dispositivos, instituiu uma série de mecanismos para envolvimento
dos atores politicos, econdmicos e sociais no processo de formulagdo e gestdo de
politicas publicas ao ampliar os instrumentos de controle, participacao e transparéncia
nas decisdes publicas. Isso, por sua vez, tornou mais complexo o ambiente
institucional para a formulag@o, a coordenag@o e a execugdo de politicas no Brasil.
(PIRES; GOMIDE, 2014, p. 9).

230 Com base em MP 768/2017.
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Em 2014, 1.620 (29,6%) municipios brasileiros possuiam, dentro da estrutura dos
direitos humanos, politicas voltadas a pessoa com deficiéncia, ao passo que, nos estados, o
percentual chegava a 74,1% (IBGE, 2014). Para Andrei Koerner (2003), cientista politico da
Unicamp, ao discutir o papel dos direitos humanos na politica democratica, esta em curso uma
nova formulacdo conceitual, a qual faz parte do espaco publico e ndo ¢ apenas tema ou objeto

de disputa politica. Para ele:

Os direitos humanos tém um papel mais relevante do que ser apenas um pressuposto
institucional ou objeto do processo politico. Eles estdo no cerne deste processo,
significam a via de manifestag@o de forgas sociais, pois sdo a forma por exceléncia de
formulagdo dos interesses e das identidades sociais nas sociedades democréticas.
Devido ao seu carater transnacional, ddo apoio a constituicdo de agentes coletivos e a
construgdo de problemas sociais, assim como auxiliam a formulagao de diagnésticos
e programas de agdo compartilhados pelos agentes internos as democracias.
(KOERNER, 2003, p. 152).

Nesse aspecto, o Ministério de Direitos Humanos ¢ hoje o 6rgdo responsavel pela
articulag@o interministerial e intersetorial das politicas de promogdo e protecdo aos direitos
humanos no Brasil, estando € um processo de construcao e afirmacao na estrutura ministerial

do Governo Federal.

O orgdo foi criado inicialmente como Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SNDH), em 1997, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), inserido na estrutura
institucional do Ministério da Justica (MJ), em substitui¢ao a entdo Secretaria dos Direitos da
Cidadania (SDC), responsavel por normatizar e coordenar, para todo territério nacional, a
politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e defender os direitos das pessoas
com deficiéncia. Com a criagdo da SNDH, foram ampliadas as competéncias da SDC, passando
a se responsabilizar também por: coordenar, gerenciar € acompanhar a execucao do Programa
Nacional de Direitos Humanos, promover a cooperagdo com os Organismos Internacionais, €

coordenar a escolha e entrega do Prémio Nacional de Direitos Humanos.

Em 1° de janeiro de 1999, a antiga SNDH foi transformada em Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos (SEDH), atribuindo a seu titular o status de ministro de Estado, com
prerrogativa de assento nas reunides ministeriais. Com a cria¢ao da Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher — Sedim, em 08 de maio de 2002, no ambito do MJ, as agdes de defesa e
garantia dos direitos da mulher sairam da competéncia da SEDH e passaram a ser de
responsabilidade da Sedim. Isso permitiu que os dois 6rgaos pudessem atuar de maneira mais

eficiente e eficaz em suas respectivas areas.
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Ja em 1° de janeiro de 2003, o governo do Presidente Luis Inécio Lula da Silva (PT)
criou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SEPM) e a Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial
(SEPPIR). As trés Secretarias Especiais integravam a estrutura da Presidéncia da Republica,
exercendo seus titulares as mesmas prerrogativas de Ministros de Estado. Em 2010, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos mudou de nome, passando a ser denominada apenas Secretaria

de Direitos Humanos.

Em 2 de outubro de 2015, no governo da Presidenta Dilma Rousseff (PT), a SDH foi
unificada com as Secretarias de Politicas de Promogao da Igualdade Racial e de Politicas para
as Mulheres na reforma ministerial, formando o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,

da Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRDH).

No governo do presidente interino Michel Temer (PMDB), o Ministério foi extinto, em
fevereiro de 2016, e suas atribui¢des foram repassadas ao Ministério da Justica. Porém, o
ministério foi novamente recriado em maio de 2017. Na figura 20, pode-se observar as

constantes mudancas na agenda politica do tema dos direitos humanos, no periodo 1996-2017.

Ilgura 20: Trajetoria do tema direitos humanos na agenda politica brasileira.

MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL, DA JUVENTUDE E
DOS DIREITOS HUMANOS

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS

2015

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DA JUSTIGA E CIDADANIA

Fonte: O autor (2018).

Ao longo desses anos, os diferentes temas de direitos humanos comecaram sua

organizac¢do na pasta, levando em conta que, agora, as questdes racial, da mulher e da juventude,
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na nova estrutura, fazem parte de um Unico espago, sem, no entanto, por conta das constantes
mudangas, terem a defini¢do clara de um organograma que dé conta dessas tematicas no ambito
das burocracias. No quadro 51, esta a ultima organizagao formal da SDH/PR, a qual ainda nao
possui regulamentagdo na nova pasta de Direitos Humanos. J& no quadro 52, podemos
identificar os dirigentes responsaveis pela pasta de direitos humanos no periodo de 1997 a 2018,
onde podemos ver as constantes mudangas nos diferentes periodos temporais, ocasionando

dificuldades de continuidade nas ac¢des e processos de planejamento do 6rgao.

Quadro 51: Organizagdo da SDH.

Gabinete da ministra

Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH

Direito a Memoria e a Verdade

Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

Assessoria Internacional

Autoridade Central Administrativa Federal

Cooperagio Internacional

Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — Conanda

Sistema de Garantia de Direitos - Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e de Direitos

Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes

Programa de Protegdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte - PPCAAM

Programa de Implementac@o do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —Sinase

Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Convivéncia Familiar e Comunitaria ¢ Redesap — CFC

Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Coordenagdo Geral de Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Coordenagdo Geral de Acessibilidade

Coordenagdo-Geral do Sistema de Informagdes da Pessoa com Deficiéncia

Comissdo Interministerial de Avaliagdo - Pensdo Especial (Hanseniase)

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Conade

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite

Secretaria Nacional de Promocio e Defesa dos Direitos Humanos

Promogédo dos Direitos da Pessoa Idosa Conselho Nacional do Idoso — CNDI

Educagio em Direitos Humanos

Centro de Referéncia em Direitos Humanos

Promogdo do Registro Civil de Nascimento Promogéo de Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — LGBT

Conselho Nacional Contra a Discrimina¢do LGBT

Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameacadas - Provita

Programa de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos — PPDDH

Coordenagdo Nacional de Combate & Tortura Comissdo Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo —
Conatrae

Politica Nacional para a Populac¢@o em Situagdo de Rua

Politica Nacional para a Diversidade Religiosa

Fonte: O autor (2018).
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Quadro 52: Ministros de Direitos Humanos (1997-2017).

N° Responsavel Inicio Fim Presidente

1 José Gregori 1997 2000

2 Gilberto Vergne Saboia 2000 2001 Fernando Henrique Cardoso
3 Paulo Sérgio Pinheiro 2001 2003

4 Nilmério Miranda 2003 2005

5 Maério Mamede Filho 2005 2006 Luiz Inacio Lula da Silva
6 Paulo de Tarso Vannuchi 2006 2011

7 Maria do Rosdrio 2011 2014

8 Ideli Salvatti 2014 2015 .

9 Pepe Vargas 2015 2015 Dilma Rousseff

10 Nilma Lino Gomes 2015 2016

11 LuislindaValois 2017 2018 Michel Temer

12 Gustavo do Vale Rocha 2018 -

Fonte: O autor (2018).

Os orgaos gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil, por conta das
transformagdes do marco legal e da tensdo entre diferentes paradigmas, também atravessam um
periodo de ressignificagdo institucional. A partir da CDPD, as questdes relacionadas a pessoa
com deficiéncia, que, por muito tempo, foram majoritariamente orientadas pelo viés
assistencialista (baseadas no modelo caritativo de deficiéncia) ou apenas na perspectiva das
politicas sociais, t€m agora o campo dos direitos humanos como um elemento conceitual e

tedrico novo.

Ao analisar a situagdo dos Estados e no Distrito Federal, foram encontradas secretarias
especificas, superintendéncias, diretorias, coordenadorias ou assessorias, em uma estrutura
administrativa que varia bastante, sendo que praticamente todas elas sdo criadas por lei e
possuem or¢amento proprio (Grafico 34). A situagdo, conforme o tipo de estrutura, estd assim

organizada no pais:

a) Secretarias de Estados: SP, Pl e AM;

b) Secretaria Adjunta: MA;

c) Centro Integrado de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia: RR;

d) Nucleo de Apoio a Pessoa com Deficiéncia: AL;

e) Superintendéncia dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: BA, RJ, PE e MT;
f) Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso: CE;

g) Fundagédo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia: PB;

h) Subcoordenadoria para Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia: RN;

1) Coordenadoria para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia: DF;

j) Geréncia de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: GO e TO;
k) Coordenagdo de Promocao e Politicas para Pessoas com Deficiéncia: ES;
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I) Fundacdo de Educacéo Especial: SC;

m) Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia: PR;

n) Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia: MG;

0) Fundacéo de Articulacdo de Politicas Publicas: RS.

Gréfico 34: Perfil dos 6rgdos gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil.

(e 4= e (=41 ==

(]

Orgios Gestores

mCoordenadoria  mSem drgao SecrTetarias m Superintendéncia

m Fundagio Centro Integrado mMicleo de Apoic  mGeréncia

Fonte: O autor (2018).

Ao rastrear as informacGes sobre o lugar dos érgdos gestores nos Estados e no Distrito

Federal, observamos que, em grande parte dos governos, as informacdes ndo estdo disponiveis

de forma transparente. 1sso certamente implica um menor grau de acesso aos direitos pelas

pessoas com deficiéncia, bem como menor capacidade de exercicio do controle social pela

sociedade

civil.

Quadro 53: Orgaos responsaveis pela politica da pessoa com deficiéncia no Brasil.

Estado Criacéo Nome/Atribuicdes

Fundacao de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas

RS 1973 para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades do
Rio Grande do Sul (Faders)
http://www.faders.rs.gov.br

1968 x x .
s | eases | facko d Ecso gl
Decreto 7.443/68 ) o

PR Sem Informacdes Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/pagina-1304.html
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

SP 2008 . SR
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br

MG Sem Informagbes | Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia
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Estado

Criacio

Nome/Atribuicoes

http://mg.gov.br/instituicao unidade/coordenadoria-especial-de-
apoio-e-assistencia-pessoa-com-deficiencia

ES

Sem Informagdes

Coordenagao de Promogao e Politicas para Pessoas com
Deficiéncia

RJ

Sem Informagoes

Superintendéncia de Politicas para Pessoas com Deficiéncia

DF

Sem Informagdes

Coordenadoria para Inclusido da Pessoa com Deficiéncia

GO

Sem Informacgodes

Geréncia de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
http://www.secretariacidada.go.gov.br/index.php/gerencia-de-
promocao-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia

MT

Sem Informagdes

Superintendéncia de Promogao e Articulagdo das Politicas
Publicas para as Pessoas com Deficiéncia
http://www.setas.mt.gov.br/-/acoes-de-inclusao-produtiva-da-
pessoa-com-deficiencia-e-destacada-na-semana-do-pcd

MS

Sem Informagoes

Sem Informagdes

MA

2015

Secretaria Adjunta de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia
http://www.sedihpop.ma.gov.br/secretarias-adjuntas/promocao-
dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/

PI

2008

Secretaria Estadual para Inclusido da Pessoa com Deficiéncia
http://www.seid.pi.gov.br/

PB

Sem Informacgodes

Fundacdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
http://funad.pb.gov.br/a-funad

BA

2011

Superintendéncia dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Sudef)
http://www.justicasocial.ba.gov.br//modules/conteudo/conteudo.p
hp?conteudo=27

CE

2010

Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso
http://www.portalinclusivo.ce.gov.br

Sem Informacgodes

Subcoordenadoria para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Corde)
http://www.sejuc.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG
=834&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&[.BL=Coordenadoria
s

AL

1999

Nucleo de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-
projetos/protecao-social-especial-1/napd

PE

2000

Superintendéncia Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
http://www.sedsdh.pe.gov.br/web/sedsdh/secretaria/orgaos-
vinculados/sead

SE

Sem Informagoes

Sem Informagoes

RR

Centro de Integrado de Atengdo a Pessoa com Deficiéncia

AM

2008

Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
http://www.seped.am.gov.br/

RO

Sem Informagdes

Nucleo de Politicas de Atengdo e Protecdo a Pessoas com
Deficiéncia
http://www.rondonia.ro.gov.br/seas/

AP

Sem Informagdes

Secretaria de Estado da Inclusdo e Mobilizagao Social
https://www.portal.ap.gov.br/estrutura/secretaria-de-estado-da-
inclusao-e-mobilizacao-social

PA

Sem Informacgodes

Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda
http://www.seaster.pa.gov.br/

AC

Sem Informagdes

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
http://www.ac.gov.br
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http://mg.gov.br/instituicao_unidade/coordenadoria-especial-de-apoio-e-assistencia-pessoa-com-deficiencia
http://mg.gov.br/instituicao_unidade/coordenadoria-especial-de-apoio-e-assistencia-pessoa-com-deficiencia
http://www.secretariacidada.go.gov.br/index.php/gerencia-de-promocao-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia
http://www.secretariacidada.go.gov.br/index.php/gerencia-de-promocao-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia
http://www.setas.mt.gov.br/-/acoes-de-inclusao-produtiva-da-pessoa-com-deficiencia-e-destacada-na-semana-do-pcd
http://www.setas.mt.gov.br/-/acoes-de-inclusao-produtiva-da-pessoa-com-deficiencia-e-destacada-na-semana-do-pcd
http://www.sedihpop.ma.gov.br/secretarias-adjuntas/promocao-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/
http://www.sedihpop.ma.gov.br/secretarias-adjuntas/promocao-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/
http://www.seid.pi.gov.br/
http://funad.pb.gov.br/a-funad
http://www.justicasocial.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=27
http://www.justicasocial.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=27
http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/
http://www.sejuc.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=834&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=Coordenadorias
http://www.sejuc.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=834&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=Coordenadorias
http://www.sejuc.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=834&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=Coordenadorias
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social-especial-1/napd
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social-especial-1/napd
http://www.sedsdh.pe.gov.br/web/sedsdh/secretaria/orgaos-vinculados/sead
http://www.sedsdh.pe.gov.br/web/sedsdh/secretaria/orgaos-vinculados/sead
http://www.seped.am.gov.br/
http://www.rondonia.ro.gov.br/seas/
https://www.portal.ap.gov.br/estrutura/secretaria-de-estado-da-inclusao-e-mobilizacao-social
https://www.portal.ap.gov.br/estrutura/secretaria-de-estado-da-inclusao-e-mobilizacao-social
http://www.seaster.pa.gov.br/
http://www.ac.gov.br/

Estado Criacio Nome/Atribuicoes

Geréncia de Politicas e Protecdo da Pessoa com Deficiéncia
http://cidadaniaejustica.to.gov.br/institucional/estrutura/diretoria-
de-direitos-humanos/gerencia-de-politicas-e-protecao-da-pessoa-
com-deficiencia/

TO Sem Informacgodes

Fonte: O autor (2018).

4

E crescente a estruturacdo, por parte das prefeituras, governos estaduais e Distrito
Federal, da constituicdo da pauta das pessoas com deficiéncia em organismos de direitos
humanos ou em pastas especificas dessa tematica. Mas, como vivemos uma transi¢cao conceitual
e programatica, as Secretarias de Assisténcia Social continuam como as principais responsaveis
pelas politicas voltadas a pessoa como deficiéncia, conforme afirma o documento base da IV
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que apresenta um grafico que

ilustra esse cendrio (Grafico 35).

Grifico 35: Perfil dos 6rgios gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil por regido?!

Orgao Gestor - Secretaria Vinculada
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Fonte: Conade (2014).

Esse deslocamento que esta ocorrendo gradativamente da politica da pessoa com
deficiéncia para o campo dos direitos humanos e o surgimento de Secretarias proprias para a

tematica da deficiéncia ndo ocorrem a partir de uma mudanga estrutural na organizacao dos

231 Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade. Acesso em margo de 2018.
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http://cidadaniaejustica.to.gov.br/institucional/estrutura/diretoria-de-direitos-humanos/gerencia-de-politicas-e-protecao-da-pessoa-com-deficiencia/
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governos, mas sim como uma complementacdo que tem grande influéncia dos movimentos
sociais. Portanto, a0 mesmo tempo em que surgem como uma nova proposta de organizagao da
politica nos governos, precisam se estabelecer em uma dinamica ja existente e consolidada de
gestdo publica; dai os desafios vivenciados por esses 6rgaos que devem pautar sua agenda na

transversalidade e na reparacao de direitos historicamente negados.

Nesse sentido, a pesquisadora da temdtica dos direitos humanos, Flavia Piovesan,
analisando a concepcao contemporanea introduzida pela Declaracao Universal de 1948, com
énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, ajuda-nos
nessa discussdo. Para a autora, sdo elementos que introduzem as agdes afirmativas na

perspectiva da igualdade.

As agdes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para aliviar e remediar
as condicdes resultantes de um passado de discriminag@o, cumprem uma finalidade
publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade
social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a
crenca de que a igualdade deve moldar-se no respeito a diferenga e a diversidade. Por
meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material e substantiva.
(PIOVESAN, 2005, p. 49).

O exercicio da transversalidade, sobretudo na formulacdo e implementacao das politicas

publicas e o reflexo dessas questdes na forma de atuagdo dos o6rgdos gestores, de acordo com

Sérgio Caribé (2016), traduz-se como uma questao essencial. Para ele:

(...) a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia somente sera possivel
mediante a formulag@o e implementag@o de uma politica publica cuja transversalidade
possa alcancar as multiplas areas em que tais direitos deverdo se concretizar. Por
outras palavras, a transversalidade inerente a uma politica publica destinada a
promover os direitos da pessoa com defici€ncia se explicaria pela propria natureza e
finalidade dos direitos que a orientam, os quais, em ultima andlise, por pretenderem
garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia, ndo poderiam ser tratados de forma
isolada ou parcial. Outrossim, ndo poderia essa politica publica pretender concretizar
tais direitos mediante a¢des esporadicas, descoordenadas ou de abrangéncia restrita a
determinadas areas de realizagio da pessoa humana. (CARIBE, 2016, p. 95).

Uma das questdes que nos move € o que fazem esses espacos no ponto de vista
operacional. Analisando as leis de criagao das trés Secretarias Estaduais (AM, SP e PI), ha um
ponto em comum nas atribuigdes: zelar pela politica da pessoa com deficiéncia, coordenar e

promover sua articulagdo (Quadro 54).
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Quadro 54: Atribui¢des das Secretarias de Estado e suas fungoes.

Estado Ano de criacio Atribuicdes

A Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia cabe exercer
fungdes que contribuam para a adequada condugao das politicas publicas que
visem & melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de suas
familias.

SP 2008

A Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (SEID) é o
orgao responsavel pela proposi¢ao, articulagdo, monitoramento e execucao de
politicas publicas estaduais voltadas para inclusdo das pessoas com
deficiéncias, tendo como finalidade a promocao da sua cidadania e a defesa
PI 2008 de seus direitos. A Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (SEID) podera realizar atendimento as pessoas com deficiéncias
e seus familiares, bem como encaminha-las aos 6rgaos competentes segundo
suas demandas na perspectiva de sua inclusdo social. E responsavel por
administrar e gerir o Fundo Estadual.

A Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem como
finalidade a formulag@o, execugdo e implementacdo de politicas publicas que
visem a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e suas
familias. Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, sem prejuizo de
outras agdes e atividades previstas em normas legais e¢ regulamentares,
compete a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a
formulag@o, coordenacdo e execucdo, de acordo com as politicas de governo
e deliberagdes dos Conselhos especificos, de politicas e assisténcia social
capazes de atender os direitos da pessoa portadora de deficiéncia, tendo como
meta a melhoria de qualidade de suas vidas e de suas familias.

AM 2010

Fonte: O autor (2018).

As fungdes desses espacos apresentam uma tendéncia de desenho na perspectiva da
construcdo de politicas transversais, porém ainda buscando um lugar. Tomemos por base o
Orgdo Gestor Nacional, a SNPD, que, até o processo de impeachment?’? da Presidenta Dilma,
fazia parte da estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SDH/PR)?*. Suas competéncias incluem, dentre outros:

232 O processo iniciou-se com a aceitagdo, em 2 de dezembro de 2015, pelo Presidente da CAmara dos Deputados,
Eduardo Cunha, de denuncia por crime de responsabilidade oferecida pelo procurador de justica aposentado Hélio
Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal e se encerrou no dia 31 de agosto de 2016,
resultando na destitui¢do de Dilma do cargo. Assim, Dilma Rousseff tornou-se o segundo Presidente da Reptiblica
a sofrer impeachment no Brasil, sendo Fernando Collor o primeiro em 1992.
233 Em 1986 foi criada a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),
vinculada ao entdo Gabinete Civil/PR. Passando por Planejamento (1987), Administragdo (1988), Interior (1989),
Acgao Social (1990), Bem-Estar Social (1992) e Justica (1995). Com a reestruturagdo da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, por meio do Decreto N° 3.382, de 14 de margo de 2000, a entdo Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde perde seu status de departamento e passa a ser uma
Coordenag@o-Geral do Departamento de Promocdo dos Direitos Humanos, permanecendo as competéncias
definidas na Lei N° 7.853/89. Em 2003 ¢ transferida juntamente com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
para a Presidéncia da Republica. Em 2009 foi elevada ao status de Subsecretaria Nacional de Promogéo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e em 2010 chega ao status de Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Conforme a Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, fica extinto o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, cujas fun¢des sdo incorporadas ao novo
Ministério da Justi¢a e Cidadania, que tem 14 conselhos nacionais e 28 atribui¢des (este ¢ o espagco onde serdo
disputadas as politicas para pessoa com deficiéncia). Conforme a edig¢@o extra do Didrio Oficial da Unido, a Medida
Provisoria n® 728/2016 que Revoga dispositivos da Medida Provisoéria no 726, de 12 de maio de 2016, restabelece
dispositivos da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, e cria as Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa com
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1. Assistir ao Ministro Chefe de Estado nas questdes relativas a pessoas com
deficiéncia; 2. Exercer a coordenacdo superior dos assuntos, das acgdes
governamentais ¢ das medidas referentes a pessoa com deficiéncia; 3. Coordenar
acgdes de prevengdo e eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a pessoa
com deficiéncia e propiciar sua plena inclusido a sociedade; 4. Coordenar, orientar ¢
acompanhar as medidas de promogdo, garantia ¢ defesa dos ditames da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mediante o desenvolvimento de
politicas publicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia; 5. Estimular que todas as
politicas publicas e os programas contemplem a promogao, a protecdo e a defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia®* (...).

Ou seja, ndo € o 6rgao que atende diretamente a pessoa com deficiéncia com um servigo

especifico, mas aquele que atua junto a todas as demais estruturas do governo para pensar a

politica e as politicas publicas da pessoa com deficiéncia de forma mais ampla, exigindo um

olhar multifacetado do governo, caracterizando-se como um espaco de mediagdo entre os que

ofertam os servicos e politicas publicas nos diferentes poderes e a sociedade civil e seus

diferentes mecanismos de controle social.

Segundo o Decreto n°® 8.162, de 18 de Dezembro de 2013, compete a SDH/PR:

Assessorar a Presidente da Republica na formulagao de politicas e diretrizes voltadas
a promoc¢ao dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das
minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e promogdo da sua
integrac@o a vida comunitaria; Coordenar a politica nacional de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH,
estabelecido pelo Decreto 7.037, de 21 de Dezembro de 2009; Articular iniciativas e
apoiar projetos voltados para a protegdo e promog¢ao dos direitos humanos em ambito
nacional, promovidos por 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
por organizagdes da sociedade; Exercer as fungdes de ouvidoria nacional de direitos
humanos, da crian¢a, do adolescente, da pessoa idosa ¢ das minorias;

Atuar em favor da ressocializacdo e da protecdo dos dependentes quimicos;
Encaminhar a Presidente da Republica propostas de atos necessarios para o
cumprimento de decisdes de organismos internacionais motivadas por violagdo dos
direitos humanos e realizar eventual pagamento de valores decorrentes; Proceder ao
pagamento de indenizagdes decorrentes de decisdes da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos; ¢ Coordenar o Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua e auxiliar na implementagdo da Politica Nacional para a Populagéo
em Situagdo de Rua, nos termos do Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009.

Ainda segundo o Decreto n° 8.162, de 18 de Dezembro de 2013, compete também a

Secretaria:

Deficiéncia e do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, que institui novamente o Ministério da Cultura e sendo
criada a Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
234 Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sobre-a-secretaria. Acesso em margo de 2018.
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Exercer as atribuicdes de Orgdo Executor Federal do Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituidas pelo art. 12 da Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999; Atuar como a Autoridade Central a que se refere o Artigo 7 da
Convencdo Interamericana sobre a Restitui¢ao Internacional de Menores, promulgada
pelo Decreto n® 1.212, de 3 de agosto de 1994; Atuar como Autoridade Central
Federal, a que se refere o artigo 6° da Convengao Relativa a Protecdo das Criangas e
a Cooperagdo em Matéria de Adog@o Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio
de 1993, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999; e Atuar como Autoridade
Central, a que se refere o art. 6° da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, concluida em Haia, em 25 de outubro de 1980, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 79, de 15 de setembro de 1999, e promulgada pelo
Decreto no 3.413, de 14 de abril de 2000.

Em 2015, foi criado pela Medida Provisoria n°® 696, de 2 de outubro de 2015, o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. A cita¢ao

a seguir mostra uma, dentre outras de suas atribui¢cdes, bem como menciona sua estrutura:

a) formulag@o de politicas e diretrizes voltadas a promogao dos direitos da cidadania,
da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia e a promogdo da sua integragdo a vida comunitaria; XXV - do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade
Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate
a Discriminagao, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Nacional
de Juventude e até 7 (sete) Secretarias.

Com a posse do presidente interino Michel Temer (PMDB), foi editada a Medida
Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, que extinguiu o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, cujas fungdes foram incorporadas ao novo Ministério
da Justi¢a e Cidadania, que tem 14 conselhos nacionais e 28 atribuigdes (e ¢ neste espago onde

sao disputadas as politicas para pessoa com deficiéncia):

VII — MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA - (...) p) formulagio de politicas
e diretrizes voltadas a promocgao dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente,
do idoso e das minorias ¢ a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e a
promog¢ao da sua integracdo a vida comunitaria; XIV - do Ministério da Justica e
Cidadania: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho
Nacional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, o Departamento de Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria
Publica da Unido, o Arquivo Nacional, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos
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Humanos, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Juventude e até sete
Secretarias.

Conforme a edi¢ao extra do Diario Oficial da Unido, a Medida Provisoria n® 728/2016,

que revoga dispositivos da Medida Provisoria n°® 726, de 12 de maio de 2016, restabelece

dispositivos da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, e cria as Secretarias Especiais dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Patrimonio Historico e Artistico Nacional:

X1V - do Ministério da Justi¢a e Cidadania, o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranga Publica, o Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos,
o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento Penitenciario Nacional,
o Arquivo Nacional, o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promocgédo da
Igualdade Racial, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e até seis Secretarias; Art. 2° Ficam criados
os cargos de Natureza Especial de: I - Secretario Especial dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ministério da Justi¢a e Cidadania;

A politica de direitos humanos, no que diz respeito aos grupos que fazem parte do

arcabouco dos direitos humanos, pode ser visualizada conforme o quadro 55, onde

identificamos as pautas com maior grau de institucionalizagdo, por possuir marco normativo,

plano especifico, conselho e fundo especifico com fonte de financiamento.

Quadro 55: Instrumentos da politica de direitos humanos no Brasil.

Tema/Orgio Gestor Marco Normativo Plano/Programa Conselho Fundo

Pessoa com Deficiéncia | Estatuto da Pessoa Plano Viver sem Conad Ni

SEDPD/MDH com Deficiéncia Limites onade G

Idoso '
Sedi/MDH Estatuto do Idoso - CNDI Sim
Mulher Plano Nacional de
SEDM/MDH Lei Maria da Penha | Politicas Publicas para CNDM Nio
Mulheres
Crianca e Adolescente | Estatuto da Crianga Dlziaﬁo Dde:%??;foi Conanda Sim
SNPDCA/MDH e do Adolescente erios gac 0
do Adolescente
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Tema/Orgio Gestor Marco Normativo Plano/Programa Conselho Fundo
Indigenas . Plgnp Decenal dos
; Estatuto do Indio Direitos da Pessoa CNPI Nao
Funai/MJC
Idosa
SEPI;I;}%T/?\/S[DH Igu]iiflé:(lll;oRiiial Brasil Quilombola CNPIR Nio
SEES}?\:IFDH - Brasil sem Homofobia | CNCD/LGBT Nao
Juventude Viva
Juventude Estatuto da Plano Nacional de Coniuve Nio
SNJ/SG/PR Juventude Juventude e Meio J
Ambiente

Fonte: O autor (2018).

Observou-se, no periodo de 2016 a 2018, uma ruptura institucional do tema com os
direitos humanos, na medida em que se desvinculou dessa area e voltou a pasta da Justica,
tornando-se posteriormente uma Secretaria Especial e retornando como Ministério, a0 mesmo
tempo em que ha diferentes instancias hierarquicas (Quadro 56). No quadro 57, podemos
observar os gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil e a configuracao da

estrutura de gestdo, de coordenadoria a secretaria nacional. Para Lanna Junior (2010):

A criacdo da CORDE significou um passo importante na acdo governamental voltada
para os direitos da pessoa com deficiéncia. Até entdo, o Estado brasileiro promovia
apenas agdes setoriais, como as campanhas voltadas para a educacao especial que
remontam a década de 1950: a Campanha Nacional de Educacdo do Surdo Brasileiro
(CESB), instituida através do Decreto n® 42.728, de 3 de dezembro de 1957; a
Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo dos Deficientes Visuais, langada em
1958 e renomeada Campanha Nacional de Educag@o dos Cegos (CNEC), através do
Decreto n® 44.138, de 1° de agosto de 1958; e, por ultimo, a Campanha Nacional de
Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais (Cademe), instituida através do
Decreto n° 48.921, de 22 de setembro de 1960. (LANNA JUNIOR, 2010, p.71).

Quadro 56: Marco Legal da gestdo de direitos humanos no Brasil.

Norma Objeto
Dispoe sobre a atuacdo da Administragdo Federal
Decreto n° 93.481, de 29 de Outubro de 1986. no que concerne as pessoas portadoras de
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1 | deficiéncias, institui a Coordenadoria para
980-1989/1985-1987/d93481.htm Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —

Corde, e da outras providéncias.

Dispoe sobre a transferéncia da Coordenadoria
para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde para a estrutura basica da
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo da
Presidéncia da Republica — Seplan, e da outras
providéncias.

Decreto n° 94.431, de 11 de Junho de 1987.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1
980-1989/1985-1987/D94431.htm
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Norma

Objeto

Lein® 8.490, de 19 de Novembro de 1992.
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1992/lei
-8490-19-novembro-1992-376965-
publicacaooriginal-1-pl.html

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios e da outras
providéncias.

Medida Proviséria n® 813, de 1° de Janeiro de
1995.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/19
95/medidaprovisoria-813-1-janeiro-1995-
377320-publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996
/decreto-1904-13-maio-1996-431671-norma-
pe.html

Institui o Programa Nacional de Direitos

Humanos — PNDH.

Decreto n° 2.802, de 13 de outubro de 1998.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1998
/decreto-2802-13-outubro-1998-341709-
publicacaooriginal-1-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢
Funcdes Gratificadas do Ministério da Justica, €
da outras providéncias.

Decreto n® 2.923, de 1° de Janeiro de 1999.
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1999
/decreto-2923-1-janeiro-1999-369845-
publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre a reorganizagdo de oOrgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Decreto n° 2.970, de 26 de Fevereiro de 1999.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1999
/decreto-2970-26-fevereiro-1999-362242-
publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre o remanejamento dos cargos em
comissdo ¢ fungdes gratificadas que menciona,
altera dispositivos do Decreto n° 2.802, de 13 de
outubro de 1998, que aprova a Estrutura
Regimental do Ministério da Justica, e da outras
providéncias.

Decreto n° 3.637, de 20 de outubro de 2000.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2000
/decreto-3637-20-outubro-2000-374832-
publicacaooriginal-1-pe.html

Institui a Rede Nacional de Direitos Humanos.

Decreto n° 4.229, de 13 de Maio de 2002
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2002
/decreto-4229-13-maio-2002-452043-
publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH, instituido pelo Decreto n°
1.904, de 13 de maio de 1996, ¢ da outras
providéncias.

Decreto n° 4.671, de 10 de Abril de 2003.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003
/decreto-4671-10-abril-2003-493047-
publicacaooriginal-1-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 6rgéo
integrante da Presidéncia da Republica, e da
outras providéncias.

Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/
110.683.htm

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Reptblica ¢ dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.893, de 25 de novembro de 2003.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003
/decreto-4893-25-novembro-2003-497526-
publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre o remanejamento de Fungdes
Comissionadas Técnicas — FCT para a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Decreto n° 5.174, de 9 de agosto de 2004.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2004
/decreto-5174-9-agosto-2004-533267-
publicacaooriginal-16612-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 6rgao
integrante da Presidéncia da Republica, e da
outras providéncias.
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Norma

Objeto

Lein® 11.204, de 5 de dezembro de 2005.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11204.htm#art4

Altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios; autoriza a
prorrogacdo de contratos temporarios firmados
com fundamento no art. 23 da Lei no 10.667, de
14 de maio de 2003; altera o art. 4° da Lei no
8.745, de 9 de dezembro de 1993, ¢ a Lei no
11.182, de 27 de setembro de 2005; e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7037.htm

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3 e da outras providéncias.

Decreto n° 6.998, de 5 de novembro de 2009.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009
/decreto-6998-5-novembro-2009-592040-norma-

pe.html

Acresce ¢ altera dispositivos do Decreto n°® 6.980,
de 13 de outubro de 2009, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 6.995, de 30 de outubro de 2009.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009
/decreto-6995-30-outubro-2009-591949-norma-

pe.html

Acresce dispositivo ao paragrafo Unico do art. 1°
do Anexo I do Decreto n® 5.174, de 9 de agosto
de 2004, para designar a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
como Autoridade Central da Convengao
Interamericana sobre Restituicdo Internacional
de Menores.

Decreto n° 7.256, de 4 de agosto de 2010.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7256.htm

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das
Gratificagdes de Representagdo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
dispde sobre o remanejamento de cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento
Superiores — DAS, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 6.980, de 13 de outubro de 2009.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009
/decreto-6980-13-outubro-2009-591736-norma-

pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, dispde sobre o
remanejamento de cargos em comissdo do
Grupo-Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores —
DAS, altera o Anexo II ao Decreto n° 6.188, de
17 de agosto de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo do Gabinete Pessoal do

Presidente da Republica, e d& outras

providéncias.

Lei da Organizagdo da Presidéncia da Republica
Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. ¢ Ministérios (2003).

http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei
-10683-28-maio-2003-496772-norma-pl.html

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Reptblica ¢ dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Decreto n° 8.162, de 18 de dezembro de 2013.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013
/decreto-8162-18-dezembro-2013-777733-
publicacaooriginal-142438-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das
Funcdes de Confianca da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e
remaneja cargos em comissao.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6995-30-outubro-2009-591949-norma-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7256.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7256.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6980-13-outubro-2009-591736-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6980-13-outubro-2009-591736-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6980-13-outubro-2009-591736-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10683-28-maio-2003-496772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10683-28-maio-2003-496772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8162-18-dezembro-2013-777733-publicacaooriginal-142438-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8162-18-dezembro-2013-777733-publicacaooriginal-142438-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8162-18-dezembro-2013-777733-publicacaooriginal-142438-pe.html

Norma

Objeto

Lein® 13.266, de 5 de abril de 2016.
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei
-13266-5-abril-2016-782842-publicacaooriginal-
150033-pl.html

(Medida Provisoria n® 696 de 2 de Outubro de
2015)

Extingue e transforma cargos publicos; altera a
Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, € a Lei n° 11.457, de 16 de
marco de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003.

Medida Provisoéria n® 726, de 12 de maio de
2016.

Altera e revoga dispositivos da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Medida Provisério n° 768, de 2 de fevereiro de
2017.

Cria a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica e o Ministério dos Direitos Humanos,
altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Medida Provisoéria n® 782, de 31 de maio de
2017.

Estabelece a organizagdo basica dos orgdos da
Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 57: Gestores da Politica da Pessoa com Deficiéncia no Brasil.

Nome Periodo Orgio

Teresa Costa d’ Amaral 1986-1990 Corde

Maria de Lourdes Canziani 1990-1997 Corde

Ténia Maria Silva de Almeida 1997-2000 Corde

Ismaelita Maria Alves de Lima 2000-2002 Corde
Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior 2002-2011 SNPD?%

Humberto Lippo 2011 SNPD

Antonio José do Nascimento Ferreira 2011-2016 SNPD

Roseane Cavalcante de Freitas Estrela 2016 SNPD
Moises Bauer Luiz 2016 SNPD?¢

Marco Pelegrini 2017 SNPD

Fonte: O autor (2018).

Outro aspecto que precisa ser destacado refere-se aos 6rgaos e instituigdes diretas de

atendimento a pessoa com deficiéncia, no que diz respeito as suas demandas especificas. As

diferentes politicas publicas tém produzido espagos distintos para que estes sujeitos possam ter

seus direitos garantidos. Isso tem se dado a partir do aprendizado dos diferentes atores

envolvidos, do envolvimento da policy community, do papel dos policy makers, ¢, sobretudo,

da incidéncia das proprias pessoas com deficiéncia nos espagos de decisdo.

25Em 2009 foi elevada ao status de Subsecretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e em 2010 chegou ao status de Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
23%Em 2016, passou a condi¢do de Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, mas retornou a

Secretaria Nacional.
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No quadro 58, podemos identificar esses diferentes espagos, os documentos normativos

que os embasam e suas atribui¢des. Percebe-se que alguns sdo voltados apenas para as pessoas

com deficiéncia, podendo variar por tipologia e especificidade; outros mesclam suas fungoes,

e alguns se propdem a um atendimento universalizado, sem delimitar o publico-alvo.

Quadro 58: Instituicdes e equipamentos voltados ao atendimento de pessoas com deficiéncia.

Espaco

Tipo/Objetivo

Vinculo

Escola Especial

Especifico

Espaco educacional voltado ao atendimento exclusivo de
pessoas com deficiéncia e por tipologia.

Caracteriza-se por ser paralela a escola regular em que os
alunos que tinham a categoria de “deficientes” tinham
condigdes especiais de frequéncia: aulas suplementares,
apoio educativo, possibilidade de estender o plano escolar
de um ano em varios, condigdes especiais de avaliagdo,
dentre outras.

Educacao

Escola Bilingue

Mesclado
Espaco educacional voltado ao atendimento prioritario de
pessoas surdas, podendo ter alunos sem deficiéncia.

Educacdo

Classe Especial

Especifico
Classe especifica para pessoas com deficiéncia no espago
da escola regular, podendo atender um ou mais tipos de
deficiéncia.

Educacdo

Sala de Recursos

Mesclado

Sdo espacos fisicos localizados nas escolas publicas onde
se realiza o atendimento especifico para pessoa com
deficiéncia por tipologia.

Educagao

Sala de Recursos
Multifuncional

Mesclado

Sdo espagos fisicos localizados nas escolas publicas onde
se realiza o Atendimento Educacional Especializado -
AEE.

As SRMF possuem mobilidrio, materiais didaticos e
pedagodgicos, recursos de acessibilidade e equipamentos
especificos para o atendimento dos alunos que sdo publico
alvo da Educacdo Especial e que necessitam do AEE no
contraturno escolar.

A organizagdo e¢ a administracdo deste espago sdo de
responsabilidade da gestdo escolar e o professor que atua
neste servico educacional deve ter formagdo para o
exercicio do magistério de nivel basico e conhecimentos
especificos de Educagdo Especial, adquiridos em cursos de
aperfeicoamento e de especializagdo.

Equipadas com mobiliarios, materiais pedagdgicos e de
acessibilidade destinados a atender as especificidades
educacionais, as Salas de Recursos Multifuncionais
abrigam o Atendimento Educacional Especializado,
complementar ou suplementar a escolarizacdo dos
estudantes com deficiéncia.

Nesse processo, o Programa atende a demanda das escolas
publicas que possuem matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou

Educagao
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Espaco

Tipo/Objetivo

Vinculo

superdotados/altas habilidades, disponibilizando as salas
de recursos multifuncionais, Tipo I e Tipo II. Para tanto, ¢
necessario que o gestor do municipio, do estado ou do
Distrito Federal garanta professor para o AEE, bem como
0 espago para a sua implantac@o.

As Salas de Recursos Multifuncionais Tipo 1 sdo
constituidas de microcomputadores, monitores, fones de
ouvido e microfones, scanner, impressora laser, teclado ¢
colméia, mouse ¢ acionador de pressdo, laptop, materiais e
jogos pedagogicos acessiveis, software para comunicagao
alternativa, lupas manuais e lupa eletronica, plano
inclinado, mesas, cadeiras, armario, quadro melaninico.
As Salas de Recursos Multifuncionais Tipo II sdo
constituidas dos recursos da sala Tipo I, acrescidos de
outros recursos especificos para o atendimento de alunos
com cegueira, tais como impressora Braille, maquina de
datilografia Braille, reglete de mesa, pung¢@o, soroban, guia
de assinatura, globo terrestre acessivel, kit de desenho
geométrico acessivel, calculadora sonora, software para
producdo de desenhos graficos e tateis.

Central de

Interpretagdo de
Libras (CIL)

Especifica

Espaco que proporcionam o atendimento especializado e
especifico aos Surdos, as pessoas com deficiéncia auditiva
e surdocegas. No ano de 2013, a o Governo Federal doou
kits para a equipagem de 37 centrais em todo o pais. Os
objetivos da iniciativa sdo: a) garantir o atendimento de
qualidade aos Surdos ¢ as pessoas com deficiéncia auditiva
por meio de servicos de traducdo e interpretagdo; b)
garantir o atendimento de qualidade as pessoas surdocegas,
de acordo com a demanda e a disponibilidade local de guia-
intérprete; c) facilitar/viabilizar o acesso dessas pessoas a
servigos publicos ¢ informagdes diversas; d) ampliar a
comunicagdo ¢ interacdo entre ouvintes ¢ Surdos, pessoas
com deficiéncia auditiva e surdocegas.

Acessibilidade
Autonomia

Centro
Especializado em
Reabilitagdo (CER)

Especifico

A habilitacdo e reabilitagdo visam garantir o0
desenvolvimento de habilidades funcionais das pessoas
com deficiéncia para promover sua autonomia e
independéncia. O Plano Viver sem Limite iniciou a
implantagdo de Centros Especializados em Reabilitacdo -
CER para ampliar o acesso e a qualidade desses servigos no
ambito do SUS. A implantacdo desses centros pode se dar
por meio de novas construg¢des ou por qualificacdo
mediante reforma, ampliagdo, aquisi¢cao de equipamentos e
reforgo de pessoal.

Os CERs sdo unidades voltadas para o atendimento
especializado de pessoas com deficiéncia que necessitam
de reabilitacdo, com o objetivo de desenvolver seu
potencial fisico e psicossocial.

O diagnéstico, a avaliagdo, a orientacdo e a estimulagdo
precoce dos usuarios sdo responsabilidade da equipe
multiprofissional, composta de Fisioterapeutas, Terapeutas
Ocupacionais, Fonoaudidlogos, Médicos, Psicologos,
Assistentes Sociais e Enfermeiros.

Saude
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Espaco

Tipo/Objetivo

Vinculo

Para proporcionar o acesso de pessoas cuja deficiéncia
interfira em sua mobilidade ¢ em sua acessibilidade aos
meios de transporte convencionais, 0 servi¢o conta com
veiculos adaptados para o transporte dos usuarios.
Existem trés categorias de CER —a Il, a IIl e a IV, niimeros
que correspondem a quantidade de modalidades de
reabilitacdo oferecidas (fisica, intelectual e autismo, visual,
auditiva).

Séo classificados conforme seu tipo de atendimento:

CER II Auditiva e Fisica

CER II Auditiva e Intelectual

CER I Auditiva e Visual

CER II Fisica e Intelectual

CER II Fisica e Visual

CER II Intelectual e Visual

CER III Auditiva, Fisica e Intelectual

CER III Auditiva, Fisica e Visual

CER III Auditiva, Intelectual e Visual

CER Il Fisica, Intelectual e Visual

CER 1V Auditiva, Fisica, Intelectual e Visual

Centro de
Formagao de Caes-
Guias

Mesclado

O Plano Viver sem Limite permitiu a cria¢do de uma rede
de centros tecnologicos de formagdo de treinadores e
instrutores de cdes-guia, pois no Brasil ndo havia nenhuma
formagdo publica na area. Os cursos, ministrados por
Institutos Federais de Educacéo, formario inicialmente 25
profissionais, por ano, aptos ao treinamento dos cées e a
formacgdo das duplas (pessoa com deficiéncia visual e cdo
guia). A meta é formar 150 duplas e inserir o tema na grade
curricular do ensino tecnologico no pais. O primeiro curso
foi inaugurado no segundo semestre de 2012, no Instituto
Federal Catarinense — IFC, Campus Camboriti.

Acessibilidade
Autonomia

Residéncia
Inclusiva

Especifico

Destinada a jovens e adultos com deficiéncia em situagao
de dependéncia, a residéncia inclusiva é uma modalidade
de servico de acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas. Ela esta organizada em pequenos grupos de
até 10 pessoas por residéncia, cuja acolhida e convivéncia
promove o desenvolvimento de capacidades adaptativas a
vida diaria, autonomia e participacdo social. Atua em
articulagdo com os demais servigos no territdrio para
garantir a inclusdo social dos residentes.

Assisténcia

Social

Centro Dia

Especifico

O Centro-Dia de Referéncia para pessoas com deficiéncia
¢ uma unidade de servi¢co do SUAS vinculada ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.
Seu objetivo é ofertar, durante o dia, cuidados pessoais a
jovens e adultos com deficiéncia em situacdo de
dependéncia como forma de suplementar o trabalho dos
cuidadores familiares. Oferece ainda um conjunto variado
de atividades de convivéncia na comunidade e em
domicilio com o objetivo de ampliar as relagdes sociais e
evitar o isolamento social.

Assisténcia

Social
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Espaco

Tipo/Objetivo

Vinculo

Oficina Ortopédica

Especifico

A Oficina Ortopédica constitui-se em servigo de
dispensagdo, de confec¢do, de adaptacdo e de manutencao
de orteses, proteses e meios auxiliares de locomogdo
(OPM), e sera implantada conforme previsto no Plano de
Ac¢ao Regional.

Os estabelecimentos de satude habilitados em Reabilitagdo
Fisica devem contar com o apoio de uma oficina
Ortopédica Fixa.

As oficinas itinerantes poderdo ser terrestres ou fluviais,
estruturadas em veiculos ou barcos adaptados e equipados
para confec¢do, adaptagdo e manutencdo de Orteses e
proteses. As oficinas itinerantes terrestres ou fluviais
estardo necessariamente vinculadas a uma Oficina
Ortopédica Fixa.

Saude

Centros
Especializados em
Odontologia (CEO)

Mesclado

Centro de Especialidades Odontologicas (CEO) sao
estabelecimentos de saude, participantes do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
classificadas como Clinica Especializada ou Ambulatorio
de Especialidade. Os Centros de especialidades
Odontologicas estdo preparados para oferecer a populagao,
no minimo, os seguintes Servigos:

- Diagnostico bucal, com énfase no diagnostico e detecgdo
do cancer de boca.

- Periodontia especializada

- Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros

- Endodontia

- Atendimento a pessoas com deficiéncia

Os centros sdo uma das frentes de atuacdo do Brasil
Sorridente. O tratamento oferecido nos Centros de
Especialidades Odontologicas é uma continuidade do
trabalho realizado pela rede de atengdo basica e no caso dos
municipios que estdo na Estratégia Saude da Familia, pelas
equipes de saude bucal.

Saude

Fonte: O autor (2018).

Hé, na coordenacgao desses espacos no pais, diferentes formas de gestao entre as esferas

governamentais e a sociedade civil, considerando que os primeiros atendimentos se deram a

partir das entidades. As agdes que o Estado tem executado, em alguns aspectos, convergem para

os saberes acumulados pela sociedade civil; em outros, hd movimentos na dire¢do da ruptura

de praticas assistencialistas as quais ndo caminham na dire¢ao dos direitos humanos.
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9.1 Mecanismo de articulacdo entre os gestores

No Brasil, dirigentes de diferentes politicas publicas tém criado espacos de
convergéncia comuns para que seus temas de acdo possam ter mecanismos de interlocugdo nas
decisdes politicas, sobretudo na esfera federal junto aos poderes, tornando-se uma importante
ferramenta que fortalece a policy community. Exemplos disso sdo a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), o Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes
Estaduais de Turismo (Fornatur) ¢ a Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (Anamma), que sdo colegiados que buscam o didlogo entre, nesses casos,
respectivamente, gestores de educacdo, turismo e meio ambiente, como forma de pensar de

forma capilarizada essas politicas publicas pelo viés dos gestores.

Nos tultimos anos, observaram-se tentativas de organizacao, por parte do Governo
Federal, de encontros com o proposito do fortalecimento dos gestores estaduais e do Distrito

Federal que tratam da pauta da politica da pessoa com deficiéncia.

Nessa perspectiva, a entdo Corde organizou, no periodo de 21 a 23 de novembro de
2007, em Brasilia, DF, o I Encontro Nacional de Coordenadorias Estaduais da Pessoa com
Deficiéncia. Esse primeiro encontro tinha como principal tarefa fortalecer o canal de
comunicacdo com as Coordenadorias Estaduais e estruturar um trabalho conjunto que
abrangesse o diagnodstico do desenvolvimento da politica para a pessoa com deficiéncia nos
Estados, da interacao da Coordenadoria Estadual com as Coordenadorias Municipais existentes,
da relagao com os Conselhos Estaduais, da politica de fomento a implantacao de Conselhos
Municipais, apresentacdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
apresentacdo do Plano Social — Pessoa com Deficiéncia, apresentacao do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Deficiéncia, bem como o planejamento de agdes conjuntas a serem

desenvolvidas no ano de 2008.

O segundo encontro nacional ocorreu em Recife/PE, no periodo de 5 a 9 de maio de
2008, tendo como eixo central o fortalecimento da rede de coordenadorias estaduais, a Agenda

Social de Inclusao das Pessoas com Deficiéncia e implementacao da Convengdao da ONU.

Ja sob a coordenagdo da SNPD/SDH/PR, foi realizado, nos dias 1 e 2 de dezembro de
2009, em Brasilia, o 3° Encontro Nacional de Orgéos Gestores Estaduais, que marcou o inicio
das celebragdes do Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia (03/12). O objetivo do

encontro foi divulgar a nova estrutura da SNPD e apresentar o relatério de monitoramento do
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cumprimento da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que seria
encaminhado a ONU em comemoragdo aos dois anos de ratificagdo desse tratado. Na época, a
SDH era a responsavel pelo gerenciamento da Agenda Social “Pessoa com Deficiéncia”,

langada em 2007.

Um dos temas debatidos foi o desenvolvimento de Tecnologia Assistiva, fundamental
para o incremento da acessibilidade. Considerando o periodo de transi¢do dos governos
estaduais, foi elaborada uma carta aos novos eleitos, destacando a necessidade de fortalecer os
orgaos gestores existentes, bem como a criagdo de estrutura em estados em que nao existam.
Outra questdo importante apoiada por todos estados seria que a politica para pessoas com

deficiéncia deveria estar vinculada aos espagos voltados a promocao dos direitos humanos.

O 4° Encontro Nacional de Gestores, organizado pela SNPD/SDH/PR, ocorreu nos dias
8 ¢ 9 de agosto de 2011, em Brasilia, e teve como principal resultado o inicio de processo de
construgdo do Forum Nacional de Orgéos Gestores dos Estados e das Capitais da Politica para
Pessoas com Deficiéncia. O objetivo do referido Forum seria integrar os 6rgaos e articular as
politicas e as agdes de inclusao em nosso pais, a partir da Conven¢ao da ONU, afim de discutir

estratégias para acelerar o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Para tanto, foi instituida e legitimada, no evento de Brasilia, uma comissdo, composta
por representantes dos Estados do Maranhdo, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Bahia e Espirito Santo, que ficou responsavel pela organizagdo do encontro com a finalidade
de criagao formal do Férum. Dessa maneira, a reunido para a institui¢ao do Forum Nacional de
Orgdos Gestores de Politicas Ptiblicas para Pessoas com Deficiéncia foi organizada na forma
de parceria entre Fundacdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades (Faders) e SNPD, com apoio do

Conade. O evento realizou-se nos dias 05 ¢ 06 de dezembro de 2011 em Porto Alegre, RS.

Em novembro de 2013, gestores reunidos em Brasilia elaboraram e aprovaram o
regimento interno do Forum Nacional dos Gestores de Politicas Publicas para Pessoas com

Deficiéncia (FongePcD), tendo a seguinte caracterizagao:

colegiado formado pelos Gestores Estaduais e Municipais que se reinem, de forma
voluntaria e formal, para debater, articular e propor politicas ptblicas para pessoa
com deficiéncia, incorporando as demandas estaduais, municipais, regionais e
nacional, atuando junto a Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, ¢ demais o6rgdos da administragdo publica, como instancia de
assessoramento na elaborag@o ¢ implementagdo da Politica Nacional da Pessoa com
Deficiéncia.
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Na época, foi eleita a coordenadoria do colegiado, assim constituida:

a) Coordenacdo Geral: Marli Conzatti (RS);

b) Vice-Coordenagao Geral: Alcionis Ennes de Oliveira Nascimento (ES);

c) Coordenacao da Regido Norte: Ana Claudia Pereira Martins (N);

d) Coordenacdes da Regido Nordeste: Geraldo de Majella Fidelis de Moura
Marques (AL);

e) Coordenacao da Regido Centro Oeste: Maria de Fatima Rodrigues (GO);

f) Coordenacao da Regidao Sudeste: Alcionis Ennes de Oliveira Nascimento (ES);

g) Coordenagdo da Regido Sul: Marcondes Marchetti (SC);

O Férum, como um dos seus primeiros posicionamentos politicos, elaborou nota publica

em defesa do estatuto da pessoa com deficiéncia:

Nota Publica. Considerando a necessidade de avango nas politicas publicas para
pessoas com defici€ncia no Brasil; Considerando a importancia conceitual e politica
da Convengao da ONU dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Considerando o papel
dos gestores estaduais e municipais na articulacdo de politicas inclusivas; O Férum
Nacional dos Gestores de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia, através de
sua coordenagdo, reconhece a importancia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
como marco legal das politicas publicas e apoia sua aprovagdo, ressalvando que o
mesmo esteja em acordo com os preceitos estabelecidos na Convengdo da ONU dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e que de forma alguma, promova retrocesso nos
direitos ja conquistados ao longo da historia de luta das pessoas com deficiéncia no
Brasil. (FONGEPCD, 2013).

O espago, por conta da dependéncia da articulagdo do governo federal, que sempre
promoveu os encontros € reunides, ndo conseguiu ter uma sequéncia que o consolidasse
organicamente. Outro fator que pode ter contribuido para que ndo se mantivesse em
funcionamento ¢ a constante mudanga dos gestores estaduais e municipais, bem como as

corriqueiras alteragdes de local do 6rgdo gestor no ponto de vista do vinculo institucional.
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9.2 Espacos de articulacido interna

Além dos orgaos gestores, nos ultimos anos, outros instrumentos tém surgido nas
estruturas publicas, dentre os quais podemos destacar o Comité Gestor e as Comissdes

especificas para essas pautas.

O Comité Gestor tem sido caracterizado como um espaco atrelado ao poder executivo,
organizado como um local cuja principal tarefa trata da implantagdo e implementagdo de
politicas publicas para pessoas com deficiéncia no ponto de vista operacional, podendo ser
identificado como um ldcus onde ha o exercicio da intersetorialidade. Sua primeira referéncia
vem do Decreto que estabeleceu o Compromisso pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia,
com vistas a implementac¢do de acdes de inclusdo das pessoas com deficiéncia, por parte da

Unido Federal, em regime de cooperagdo com Municipios, Estados e Distrito Federal (2007)%7:

Art. 5° Fica instituido o Comité€ Gestor de Politicas de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia— CGPD, com o objetivo de promover a articulagdo dos 6rgdos e entidades
envolvidos na implementagdo das agdes relacionadas a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, resultantes do Compromisso de que trata o art. 1°, assim como de realizar
0 monitoramento e avaliagdo dessas agoes.

Geralmente, possui o objetivo de promover a articulacdo dos orgdos e entidades
envolvidos na implementagao das agdes relacionadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
assim como de realizar o monitoramento e avaliacao dessas agoes. Dessa forma, tem, em sua
constitui¢do, a representacao de diferentes 6rgios, em especial nas areas da saude, educacio,

trabalho, assisténcia social, planejamento, mobilidade urbana e planejamento (Quadro 59).

Quadro 59: Composi¢do do Comité Gestor da Agenda Social (2007)23.

I - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (coordenagéo)
IT - Ministério da Educacéo;

III - Ministério da Satde;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

V - Ministério das Cidades;

VI - Ministério do Trabalho e Emprego; e

VII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Fonte: Presidéncia da Republica (2007).

237 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2007/Decreto/D6215.htm Acesso em
margo de 2018.

238 O Comité Gestor do Plano Viver sem Limite alterou a composicio, garantindo assim um espago mais politico,
sendo as politicas setoriais, aglutinadas em ou outro espago denominado Grupo Interministerial de Articulagdo e
Monitoramento. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7612.htm.
Acesso em margo de 2018.
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Outros 6rgdos, além dos nominados, podem participar do espago, conforme o cenario
politico, o qual estabelece quais sdo os setores importantes para compor o Comité Gestor.
Inclusive a sociedade civil tem possibilidade de participagao na fungdo de colaborador, o que
ocorreu em alguns estados. Mas ¢ necessario ter-se claro que o Comité ¢ um o6rgao da
administracdo publica, de cardter executivo, realizando um trabalho técnico, burocratico e
operativo, organizando, implementando e monitorando todas as ag¢des, conforme os

documentos que o instituem.

Hé ainda 6rgaos que tém criado comissdes permanentes de acessibilidade, com tarefas
relacionadas a questdes especificas, como adequar espacos fisicos, realizar provas de concursos
ou sites eletronicos, por exemplo. Caracteriza-se como um colegiado, mantendo vinculo com
diferentes estruturas da administragao publica e sendo composto por representantes de diversas
secretarias, orgaos municipais e sociedade civil, cujo papel pode ser consultivo e deliberativo
nos assuntos que incluem acessibilidade em edificacdes, logradouros, mobiliario urbano,
transporte e comunicagdo. Nesse sentido, conta com especialistas entre seus membros, podendo
realizar vistorias e analise de projetos para a eliminagdo de barreiras. Empresas, entidades da
sociedade, poder legislativo, judiciario e ministério publico e outros 6rgaos sao espagos que

cada vez mais criam comissdes permanentes de acessibilidade em suas estruturas.

Dentre as experiéncias de Comissdes, destacaremos aqui algumas que s3o oriundas de

diferentes espacos e que se relacionam com o controle social e o acesso a direitos.

O TCU?? verifica em suas auditorias de obras as exigéncias contidas na legislagio
pertinente a acessibilidade desde o ano de 2011. Em 2012, foi realizada uma auditoria
operacional com o objetivo de avaliar as condi¢des de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia nos 6rgdos e nas entidades da administragdo publica federal, que gerou o Acérdao
2.170/2012-TCU-Plenario, mantido com ajustes pelo Acérdao 3.244/2013-TCU-Plenario.
Atualmente, esse trabalho encontra-se na fase de monitoramento. A partir dessas experiéncias
iniciais, em 2014, a Comissao de Acessibilidade do Tribunal de Contas da Unido (Caces/TCU)

foi instituida por meio da Portaria-TCU n° 216. Em 2015, considerando a necessidade de ajustes

em alguns pontos desse normativo, foi editada a Portaria-TCU n° 167, de 6 de maio de 2015,

239 Compete ao TCU a “A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unifo e
das entidades da administra¢@o direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengoes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de naturez a pecunidria.” (Artigo 70)
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estatuto que atualmente rege a Caces. As competéncias da Caces se dividem sob dois aspectos,

interno e externo, estando assim delimitadas:

Internas: orientar e acompanhar as acdes das unidades da Secretaria do TCU voltadas
a remocdo de barreiras fisicas, arquitetonicas, atitudinais, tecnologicas e de
comunicagdo que dificultem o acesso ao Tribunal e aos seus servigos, com seguranga
e autonomia, pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; propor as
unidades competentes do TCU a realizacdo de a¢des de conscientizacdo e capacitagdo
de servidores e colaboradores, para adog@o de praticas e tecnologias que garantam
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; solicitar
informagdes das unidades do TCU para subsidiar a atuagdo da Caces; comunicar a
unidade competente, para as providencias cabiveis, as situagdes de descumprimento
de normas referentes a promog¢do da acessibilidade no ambito do TCU; sugerir a
Presidéncia do TCU a emissdo ou alteragdo de normas e orientagdes de alcance
interno, que disponham parcial ou integralmente acerca de acessibilidade. Externas:
comunicar as situagdes de descumprimento de normas referentes a acessibilidade, por
parte de entidades e 6rgdos jurisdicionados, que sejam de seu conhecimento; sugerir
a Presidéncia do TCU a emissdo ou alteragdo de normas e orientagdes de alcance
externo, que disponham parcial ou integralmente acerca de acessibilidade; solicitar
informagdes de entidades e 6rgaos publicos ou privados para subsidiar a atuagdo da
Caces; acompanhar o andamento de processos que versem a respeito de
acessibilidade; propor a Presidéncia do TCU a celebragdo de acordos de cooperagdo
ou instrumentos congéneres com oOrgdos ¢ entidades da Administragdo Publica e,
ainda, com entidades civis para promogdo de a¢cdes em matéria de acessibilidade.

O TCU determinou que a SDH cumprisse os acordaos 2.170/2012 e 3.244/2013, que lhe
atribuiam a obrigacao de criar um plano nacional para sanar os problemas de acessibilidade em
prédios publicos federais?*’. Com a repercussdo dessa iniciativa, alguns tribunais estaduais
criaram suas comissdes, tendo pioneirismo o Espirito Santo®*! (2010) e mais recentemente o
Rio Grande do Sul (2015). Ha necessidade de estudos mais aprofundados para compreender

como esses espacos se institucionalizam nos Tribunais e qual o retrato deles no pais.

Em fevereiro de 2015, a Camara dos Deputados criou a Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD)?*?, sendo a 23° comissdo permanente da Camara, formada
por 20 deputados. A proposta consta no projeto de Resolugdo 20/11, da deputada Mara Gabrilli
(PSDB-SP), 3% secretaria da Mesa, e dos ex-deputados Rosinha da Adefal (PT do B-AL) e
Walter Tosta (PSD-MG). A elei¢do desses deputados(as), em 2010, tendo em conta serem todos
pessoas com deficiéncia, levou a Camara a realizar uma série de alteragdes nas dependéncias

da Casa para garantir a acessibilidade dos parlamentares. O texto aprovado € o substitutivo do

240 Para isso, foi instituido, no 4mbito da SDH um GT cujo prazo para apresentar os seus resultados encerra em
maio de 2016

241 Em 2014 o TCE-ES instituiu uma Politica de Acessibilidade:
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/Res283-2014-
Institui%20Po0l%C3%ADtica%20de%20Acessibilidade%20n0%20TCEES.pdfAcesso em margo de 2018.

242 Disponivel em: http:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd.
Acesso em margo de 2018.
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deputado Waldir Maranhao (PP-MA), 1° vice-presidente da Casa. Conforme a Resolu¢ao n°

01/2015%%, o colegiado é responsavel por analisar os seguintes temas:

Todas as matérias atinentes as pessoas com deficiéncia; recebimento, avaliagdo e
investigagdo de dentincias relativas a ameaga ou violagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia; pesquisas e estudos cientificos, inclusive aqueles que utilizem células-
tronco, que visem melhorar as condigdes de vida das pessoas com deficiéncia;
colaboracdo com entidades ndo governamentais, nacionais e internacionais, que atuem
na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia; acompanhamento de agdes
tomadas em ambito internacional por institui¢des multilaterais, estados estrangeiros e
organizagdes ndo governamentais internacionais nas areas da tutela da pessoa com
deficiéncia; acompanhamento da ag@o dos conselhos de direitos das pessoas com
deficiéncias, instalados nos municipios, estados, Distrito Federal e Unido.

Esse espaco foi precedido pela Frente Parlamentar do Congresso Nacional em Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia?**, que foi rearticulada em 2011 com apoio de 200
deputados e 34 senadores. Antes da criagdo da Comissdo, no ambito federal, o estado do Rio
de Janeiro ja a havia instituido em sua Assembleia Legislativa em 2004. Na sequéncia, as
Assembleias de Minas Gerais (2011), Santa Catarina (2012)***¢ Roraima (2015)2*¢ criaram
comissdes permanentes. Nao ha indicadores que oferecam informacdes claras de quanto as

comissdes permanentes nos parlamentos possuem efetividade no processo legislativo.

Em 2006, foi criada a Comissao Permanente de Acessibilidade do Senado Federal. Essa
Comissdo planejou e executou as primeiras agdes com o intuito de adequar o Senado aos
dispositivos legais e normas sobre Acessibilidade. Atualmente, a acessibilidade esta sob a
responsabilidade do Nucleo de Coordenagdo de Agdes Socioambientais (NCAS), que coordena
o programa “Senado Inclusivo”. O Senado Inclusivo atua na implementagdo da Politica de
Acessibilidade do Senado Federal, instituida pelo Ato da Comissdo Diretora n° 15, de 2013, e
no Plano de Acessibilidade do Senado Federal, instituido pelo Ato da Diretoria-Geral n° 9, de
2016. Importante salientar que o Plano de Acessibilidade ¢ uma ferramenta de planejamento
que tem norteado as acdes de acessibilidade no ambito institucional e foi construido com a

participagdo de servidores com deficiéncia. O Programa Senado Inclusivo é responsavel por

243 Disponivel em: http:/imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020150226S00250000.PDF#page=3.
Acesso em margo de 2018.

244 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/379.asp. Acesso em marco de
2018.

245 Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br/portal _alesc/content/7/node. Acesso em margo de 2018.

246 O Projeto de Resolucdo 019/15 institui a Comissdo Permanente em Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e do Idoso, desmembrando da atual Comissdo da Familia, da Mulher, da Crianca, do Adolescente, do
Idoso e da Acdo Social. A aprovacdo, em segundo turno, ocorreu na sessao dessa terca-feira (15), com 15 votos
favoraveis.
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promover ag¢des em todo o Senado Federal para atender as necessidades de pessoas com
deficiéncia motora, sensorial e intelectual, eliminando barreiras arquitetonicas, atitudinais e

comunicacionais.

O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) publicou a Recomendacio n°® 48/2014**’, que
trata da criagdo de Comissdes de Acessibilidade em todos os 6rgaos do Poder Judicidrio, com
a tarefa de conscientizar servidores e jurisdicionados sobre a importancia da acessibilidade
enquanto garantia ao pleno exercicio de direito. Por essa razdo, propde aos tribunais que
instituam comissoes para planejar, elaborar e acompanhar os projetos e metas direcionados a
promocao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Nos ltimos anos, as comissdes tém

sido espacos que cada vez mais crescem nas estruturas do Estado brasileiro.

A Defensoria Publica do Maranhdo possui uma estrutura institucionalizada pioneira
denominada Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (CIAPD), cuja instalagao se
deu em mar¢o de 2013, tendo como responsabilidade prioritaria o acompanhamento
psicossocial de casos envolvendo violagao de direitos de pessoas com deficiéncia, realizando
ainda acdes de educacao em direitos e de sensibiliza¢do a causa, contribuindo também para a
articulacdo de uma rede de atuacdo intersetorial de Atengdo a Pessoa com deficiéncia no

Maranhio.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Ministério Publico (MP) também sdo estruturas
onde a acessibilidade e os direitos da pessoa com deficiéncia tém sido explorados nos seus

desenhos institucionais nos ultimos anos.

Conforme o quadro 60, hé reproducgao desses e de outros espagos nos Estados e Distrito
Federal. Podemos observar que os conselhos sdo as estruturas instituidas em todas as unidades
federativas. Comissdes nos Tribunais de Contas Estaduais e na OAB?**, fundos, frentes
parlamentares, nas Assembleias e espagos nas Defensorias, ainda se encontram em disputa para

afirmacdo nessas estruturas.

24Thttp://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-recomendacoes-do-conselho/27919-
recomendacao-n-48-de-11-de-marco-de-2014

248 As Comissdes da OAB, apesar de serem da sociedade civil tem se constituido como espagos politicos cada vez
mais consistentes no pais.
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Quadro 60: Instituicdes nos Estados ¢ DF.

UNIDADE CONSELHO TCE |FUNDO | AL OAB | DPE
ACRE SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
ALAGOAS SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
AMAPA SIM NAO SIM NAO | NAO | NAO
AMAZONAS SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
BAHIA SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
CEARA SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
DISTRITO FEDERAL SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
ESPIiRITO SANTO SIM SIM NAO | NAO | SIM | NAO
GOIAS SIM NAO SIM NAO | SIM | NAO
MARANHAO SIM NAO SIM NAO | SIM SIM
MATO GROSSO SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
MATO GROSSO DO SUL SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
MINAS GERAIS SIM NAO NAO SIM SIM | NAO
PARA SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
PARAIBA SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
PARANA SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
PERNAMBUCO SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
PIAUIL SIM NAO SIM NAO | SIM | NAO

RIO DE JANEIRO SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
RIO GRANDE DO NORTE SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
RIO GRANDE DO SUL SIM SIM SIM NAO | SIM | NAO
RONDONIA SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
RORAIMA SIM NAO SIM SIM SIM | NAO
SANTA CATARINA SIM NAO SIM SIM SIM | NAO
SAO PAULO SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO
SERGIPE SIM NAO NAO | NAO | NAO | NAO
TOCANTINS SIM NAO NAO | NAO | SIM | NAO

Fonte: O autor (2018).

Para Celina Souza (2006):

As instituigdes, a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos sao
cristalizagdes dos movimentos, trocas e “encontros” entre as entidades nas multiplas
e intercambiantes redes que se ligam ou que se superpdem. O foco esta no conjunto
de relagbes, vinculos e trocas entre entidades e individuos e ndo, nas suas
caracteristicas. (SOUZA, 2006, p. 32).
Todos esses instrumentos institucionais, nas diferentes esferas do Estado, sdo criados
para que as politicas possam cumprir sua finalidade conforme preconizam as regras do jogo,
mediadas pelos sujeitos que disputam seus espacos no contexto das prioridades na arena

politica.
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Ambos possuem, conforme podemos identificar, tarefas distintas, algumas
complementares e outras sobrepostas na sua acao finalistica. O avanco de uma politica publica
depende diretamente da sua estrutura organizacional; portanto, entender as institui¢cdes oficiais
importa, ainda que caiba ressaltar que nao sdo somente essas que definem a amplitude de uma

determinada politica publica. Para Eloisa Hofling (2001):

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sao aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementagéo e
manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve orgios
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas ptblicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais. (HOFLING, 2001, p. 31).
Este capitulo dedicou-se a mapear e compreender o desenho institucional, as suas
mudangas, e a forma como os diferentes espacos do Estado assimilam os preceitos e conceitos
de acessibilidade e inclusdo, e o formato que as estruturas passam a assumir a partir das

mudangas conceituais que ocorrem na sociedade. Para Vieira (2013),

As instituigdes influenciam o comportamento ao fornecer esquemas, categorias e
modelos cognitivos indispensaveis a agfo, através de padrdes de significagdo.
Portanto, os conceitos de cultura e de instituicdo se confundem quando se pensa na
atribuicao de significados na vida social. (VIEIRA, 2013, p. 24).
Podemos identificar que, no cendrio brasileiro, os 6rgaos responsaveis pela politica da
pessoa com deficiéncia tém buscado uma afirmagao institucional, que define uma organizacao

cognitiva que tem sido aperfeicoada na medida em que os discursos sobre deficiéncia integram

o debate sobre politicas publicas de forma mais efetiva.

Observamos ainda que ha 6rgaos com papéis politicos-articuladores, os quais atuam de
forma a articular as politicas publicas, assim como hé outros cujo papel ¢ focado no atendimento
direto. Em ambos os casos, hd um processo de aprendizagem institucional que os coloca em
uma condi¢@o de busca continua de lugar privilegiado na implementagado das politicas publicas,
ao mesmo tempo em que nos apresenta uma busca de agdes mais solidarias entre as esferas
publicas, uma vez que o sistema federativo implica colaboragao e distribuicao, a mais equitativa

possivel, de responsabilidades e tarefas entre elas.
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10 CONSIDERACOES FINAIS: PERSPECTIVAS PARA A POLITICA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Ao longo deste trabalho, buscamos apresentar a diversidade de ideais que se concentram
no entorno do debate sobre pessoas com deficiéncia no Brasil, articulando essas percepgoes
com a literatura do campo de publicas e com as contribui¢des advindas da participagao social,
sobretudo, entrevistas e atividades de campo. Como procuramos demonstrar, desde o inicio,
ndo foi nossa intencdo apresentar os dados coletados de forma explicita e separada de uma
analise transversal. Pelo contrario, preferimos permitir que os dados fornecessem o caminho
para a construcao das reflexdes e do percurso de pensamento do texto, permeando os capitulos
a medida que os topicos iam sendo apresentados. Desse modo, a coleta de informagdes junto
aos participantes Mirela Prosdocimo, Adilso Corlassoli e Moises Luis Bauer permitiram o

design argumentativo que procuramos imprimir na presente tese.

Pretendemos, da mesma forma, produzir nossos comentdrios finais de forma a
transversalizar as contribui¢des até aqui levantadas, procurando, no decorrer da construgao
desse ultimo capitulo, demonstrar o alcance dos objetivos previamente tracados para esta

pesquisa.

Inicialmente, percebemos que a disputa dos diferentes modelos de compreensao de que
a sociedade se apropriou sobre as pessoas com deficiéncia nos traz uma constante indagacgao
sobre como abordar a questdo da deficiéncia. Os modelos hegemodnicos sdo aqueles que
subsidiam as diferentes politicas publicas, ou seja, inclusivas, segregadoras ou assistencialistas,
conforme abordado no capitulo 2. Aqui, talvez, esteja o grande desafio do Brasil hoje: adotar
um modelo baseado nos direitos e na igualdade de oportunidades, ou seja, nos direitos humanos
(modelo social). Definir isso claramente em um pais como o nosso perpassa uma profunda
“reforma institucional”, reestabelecendo novas formas de pensar o pacto federativo, assim

como rever o papel e o formato das burocracias institucionais.

Segundo a tipologia de Lowi (1964; 1972), podemos classificar as politicas da pessoa

com deficiéncia da seguinte forma (Quadro 61):
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Quadro 61: Tipolo

ias de politicas para pessoas com deficiéncia.

Tipologia O que sao Exemplo de Politicas Publicas
Determinam 0s padroes de
comportamento da sociedade e dos | Constitui¢do Federal de 1967
Politicas proprios agentes publicos, sendo, | Constituicdo Federal de 1988
Regulatorias portanto, mais visiveis ¢ sua aprovac¢do | Convengdo da ONU sobre os
dependente das forgas exercidas pelos | Direitos da PcD
atores sociais.
Direcionam  recursos  difusos da
coletividade para grupos especificos de | - Concessdo de Orteses e Proteses
Politicas interesses, gerando impactos positivos | - Sala de Recursos Multifuncionais
Distributivas | mais individualizados e sendo de facil | - BPC
aceitacdo social, uma vez que os custos
sdo arcados por toda a coletividade.
Concedem beneficios a um grupo social
especifico, retirando recursos de outros | - Isengdes (IPVA; ICMS)
Politicas gru'pos'também especiﬁcc?s, sendo as de | - Passe Livre Iqterestadpal
R mais dificil aprovacdo e implementagdo | - Cotas no servigo publico
Redistributivas . .
por envolverem elevado nimero de | - Cotas em empresas privadas
atores que se colocam em posicao
antagoOnica na arena.
Definem as regras, os procedimentos que | - Decreto 5.296/2004
Politicas irdo moldar o funcionarnegto do governo, | - Resolggﬁo 2.8(.)/20.13. (Anac)
o gerando um forte e conflituoso impacto | - Portarias Ministeriais
Constitutivas s .
na arena politica por determinarem a | - Normas da ABNT
distribuicdo do poder. - Normas do Inmetro

Fonte: O autor (2018).

O caréter polissémico das politicas publicas para pessoas com deficiéncia fica evidente
com a presenca nas quatro arenas de poder, as quais terdo maior ou menor rejei¢ao, envolvendo
discussao entre os partidos politicos (governo x oposicao) e a barganha entre os grupos de
interesse. Diante da multiplicidade do movimento das pessoas com deficiéncia, ha, em cada
tipo de politica publica, uma diversidade dos atores que compdem os grupos de interesse. No
caso das politicas redistributivas, onde hd um maior conflito politico entre as classes sociais, as
isencdes tém provocado determinados grupos a disputarem espago no conceito de deficiéncia.
Um exemplo atual é o caso dos monoculares®*. Nas politicas distributivas, diante do baixo grau
de conflito entre os atores, dado o fato de os custos e os beneficios serem diluidos e
concentrados (logica da ndo interferéncia mutua), observamos o caso das Orteses e proteses € o

BPC, os quais estdo internalizados no SUS e no Suas respectivamente. H4, no processo de

249 As pessoas com visdo monocular tem buscado de diversas formas, inclusive pela via judicial, serem
consideradas pessoas com deficiéncia para fins de direitos, o que tem sido contestado pelas entidades de pessoas

cegas.
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elaboragao e implementacdo das politicas publicas no Brasil, um maior grau intervengao a partir

da criacdo dos conselhos de direitos, sobretudo o Conade em 1999.

Essas reflexdes nos levam ao encontro do que tragamos nos objetivos especificos A e
C, quando nos propusemos a “compreender como a politica da pessoa com deficiéncia se
institucionaliza no Brasil € como as influéncias internacionais sao refletidas na sua formulagao
no ambito regional” e a “entender quais sdo os principais espagos de disputa na formagao
agenda da politica da pessoa com deficiéncia a partir do perfil dos atores envolvidos neste
processo e seu reflexo na construgdo dos modelos de defici€éncia na perspectiva da participacao

social”.

Outra questdo que caracterizamos como importante a ser destacada ¢ a necessidade que
possuimos de aprender com a experiéncia. Ha, nos governos subnacionais, diversas praticas as
quais podem servir de modelo para pensar acdes na esfera federal. H4 diferentes politicas
publicas sendo produzidas nos estados e municipios que poderiam ser mais evidenciadas.
Planos, programas e ac¢des que poderiam ser mais bem aproveitados: implementados
integralmente, ou com adaptagdes, ou até mesmo utilizados para o debate e a reflexdo sobre

resultados.

Na ultima década, houve uma amplia¢do dos canais de participagdo social, assim como
maior protagonismo da pessoa com deficiéncia em diferentes espagos da sociedade, tanto no
campo dos poderes constituidos, como na prépria sociedade civil, implicando conquistas no
ambito das politicas publicas. O acesso a educagdo superior pode ter impulsionado esse
protagonismo. Esse acesso teve um salto de 5.078 pessoas em 2003 para 29.221 em 2013,
conforme dados do MEC. A politica da pessoa com deficiéncia ganhou for¢a com uma alianga
importante entre a sociedade civil, pesquisadores universitdrios e técnicos da area,
parlamentares e policy makers, que assumem o tema em diversas pastas ministeriais (policy
community). Os compromissos assumidos pelos governos, as prioridades e restrigdes passam

pelo grau de organizacdo desses agentes.

Um dos grandes desafios estd na avaliagdo e monitoramento das politicas publicas
voltadas a pessoa com deficiéncia, sobretudo aquelas consideradas transversais. Destaca-se
assim, os trabalhos técnicos desenvolvidos pelo TCU, os quais t€ém produzido analises
importantes, porém pontuais e esparsas. Recentemente, foi realizado um levantamento para
verificar a efetividade da fiscalizagdo do antigo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social

(MTPS) sobre as cotas de pessoas com deficiéncia. Um dos aspectos abordados no
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levantamento foi quanto ao atingimento das metas do PPA de 2012-2015, relativas a quantidade
anual de inser¢des de pessoas com deficiéncia. O tribunal concluiu que a meta de inserir 160
mil pessoas no mercado de trabalho nos quatro anos do plano foi alcangada, com a inser¢ao de
160.882. No entanto, o tribunal constatou que a politica publica de inser¢ao da pessoa com

deficiéncia nao € efetiva.

Verificou também que quase 90% das empresas que entregaram a RAIS em 2014

\

deixaram de preencher todas as vagas referentes a cota de pessoas com deficiéncia. Esse
descumprimento foi mais forte nas grandes empresas (96%) e nas estatais regidas pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (98%). A falta de capacitagdo profissional adequada tem
sido o principal argumento exposto por empregadores para a ndo integralizacao das cotas. Nas

conclusdes, destaca-se que:

Quanto a eficacia do dispositivo de cotas, ha duas leituras distintas a serem feitas sobre
esse aspecto. Se nos fixamos no atingimento das metas do PPA relativas ao nlimero
de inser¢des de PCD ano a ano, verificamos que a inspegdo do trabalho tem sido eficaz
no alcance dessas metas. No entanto, se voltarmos a nossa avaliagdo para o déficit de
vagas existente comparado as cotas previstas, concluimos que o nivel de colocagdo
ainda esta muito distante do que pode ser alcangado. Um exame adicional tera que ser
feito sobre a qualidade das autuagdes lavradas pela inspecdo do trabalho para
completar a andlise de eficacia dessa atividade.?

Fica aqui expressa a necessidade de uma aproximacao institucional entre os 6rgaos de
controle social e controle institucional, para que possam, a partir dessas andlises mais
aprofundadas, convergir suas agendas de monitoramento. Isso pode ser aplicado na relagao
TCU, conselhos, Ministério Publico, dentre outros atores que acompanham a avaliagdo de

politicas publicas.

Ao exercer a fiscalizagdo de obras publicas, tanto as de execugdo direta pela
administragdo, como as resultantes de convénios, contratos de concessdo ou de
parcerias publico-privadas (PPP), os Tribunais de Contas devem atentar para a
verificagdo dos aspectos ligados a acessibilidade. Com efeito, assegurar a
acessibilidade nas obras de reforma ou de construgdo de edificagdes, realizadas com
recursos publicos ou mediante os mencionados contratos, insere-se na missao
institucional dos orgdos de controle externo de fiscalizagdo operacional quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade (art. 70 da Constitui¢ao Federal).

230 Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/data/files/C8/01/FC/1C/4AB55510AAE6B5552A2818A8/001.182.pdf
Acesso em margo de 2018.
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Essas reflexdes nos levam ao encontro do que pretendiamos quando organizamos o
objetivo B, ou seja, “avaliar as diferentes institui¢des que formulam e implementam a politica
da pessoa com deficiéncia, compreendendo sua organizagdo e as principais ferramentas

existentes de didlogo entre governo e sociedade civil”.

Na esteira desse raciocinio, vemos recursos provenientes das emendas parlamentares,
ainda que, dentro da politica de direitos humanos, a tematica da pessoa com deficiéncia tenha
pouca participacdo. A emenda, em si, € um instrumento importante para que as questoes locais
possam ter melhor atendimento, haja vista que os parlamentares, teoricamente, por terem maior
conhecimento dos seus respectivos estados e municipios, poderiam compreender melhor os
problemas publicos a serem priorizados, alocando, assim, recursos para sua resolugdo. Porém,
na maior parte dos casos, as emendas tém sido utilizadas como instrumentos politicos-eleitorais
(a base do governo geralmente tem privilégios em relacdo a oposi¢cdo), sem considerar
evidéncias, demandas coletivas da sociedade, assim como ndo hd uma articulacdo com regras
claras estabelecidas entre as institui¢cdes (Camara/Senado/Municipio/Estado/Unido). Conforme

Marcos Mognatti (2008):

a falta de transparéncia na identificagdo da autoria da programagdo orgamentaria
originada do processo de apreciagdo da lei orcamentaria anual no Congresso Nacional,
bem como nas transferéncias voluntdrias decorrentes das emendas parlamentares, o
que tem permitido a utilizagdo deste instrumento como forma de desvios de recursos
publicos e “moeda de troca” pelo Executivo para manter sua coalizdo partidaria dentro
do Poder Legislativo. (MOGNATTI, 2008, p. 8).

Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (2005, p. 738) destacam que:

No que se refere a arena eleitoral, o argumento baseia-se naquela que seria a
necessidade basica de todo e qualquer politico: encontrar os meios necessarios a fim
de garantir sua reelei¢do. Para tanto, de acordo com a cartilha vigente, existiria uma
estratégia que garantiria aos politicos maior retorno eleitoral, qual seja, a de levar
beneficios tangiveis a redutos claramente definidos.

Se as pessoas com deficiéncia, conforme os vdarios indicadores e informacdes
apresentados, tanto do ponto de vista da pesquisa como dos diversos documentos, dentre eles,
aqueles oriundos das Conferéncias Nacionais, fazem parte de um grupo extremamente
vulneravel no acesso a politicas publicas, por qual motivo, ndo sdo prioritarias nos
investimentos? Uma das possiveis explicacdes seria a sua nao consideragdo como um grupo

expressivo do ponto de vista eleitoral, até porque ha ainda uma baixa capacidade de participagao
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politica desse publico, seja votando ou sendo votado. Outra questdo a ser destacada ¢ a

dificuldade de monitoramento das emendas?>'.

Se o movimento negro luta contra o racismo, o LGBT, contra a homofobia, as mulheres,
contra 0 machismo, o grande tema que faz parte da agenda das pessoas com deficiéncia no
Brasil ¢ a acessibilidade. Conforme observamos nos capitulos 7 e 8, no dmbito da legislagdo, ¢
um direito recente, sendo garantido a partir dos anos 2000, e estd em permanente evolugdo,
considerando a diversidade humana das pessoas com deficiéncia. Sempre havera uma nova
barreira a ser superada. Novas leis surgiram, normas foram estabelecidas, 6rgaos foram criados,
mas ha ainda uma lacuna entre o que se produz no campo das ideias e dos documentos e aquilo
que ¢ aplicado na pratica. Nesse sentido, pensar burocracias institucionais que consigam
implementar a acessibilidade de forma articulada nas diferentes instancias da sociedade deve

ser uma das prioridades das institui¢des e dos sujeitos.

Essas reflexdes nos aproximam do que objetivamos quando nos propusemos a “estudar
os mecanismos pelos quais a acessibilidade se internaliza nos desenhos institucionais de 6rgaos
da administragdo publica (executivo, legislativo e judiciario; ministério publico; 6rgaos de

controle)”.

Diferentes estudos tém apontado que os estados nacionais que apresentam maior grau
de desenvolvimento humano e atendimento as demandas da sociedade sdo os que possuem
instituicdes solidas, e isso perpassa a capacidade de ser transparente. O que observamos, ao
longo da pesquisa, foi justamente a dificuldade de acesso a informacgdes sobre deficiéncia no
Brasil pela fragilidade dos 6rgdos que coordenam essa politica publica. Exemplo disso foi a

232 ¢ a interrupgdo do Sicorde. O

retirada do ar do Observatorio do Plano Viver sem Limite
Conade, em diferentes periodos de sua historia, tem tido dificuldades de tornar publicas suas
atas e documentos, dificultando o acesso pela sociedade. O mesmo ocorre quando buscamos
informacdes nos Estados e Distrito Federal sobre deficiéncia, j& que o acesso a elas nao €

facilitado.

A gestdo da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil passou por diferentes

modificagdes nos ultimos anos. Conforme a ideia inicial que estabelecemos, da defini¢ao do

251 Exemplo disso ¢ que o Siconv nio apresenta um espago especifico para que possam ser acompanhadas desde
sua proposicao.

252 Link sem acesso:

http://www.mdh.gov.br/acl_users/credentials cookie auth/require_login?came_from=http%3A//www.mdh.gov.
br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/observatorio
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“modelo” de deficiéncia a ser seguido pelo pais, os 6rgaos que assumem o tema na esfera federal
tém periodos de transi¢do, tanto na funcao hierarquica como no vinculo politico-administrativo.
Do caminho da Corde até a SNPD, percorrendo diferentes pastas ministeriais, observa-se que
ha uma disputa na forma de implementar as politicas publicas. Por um lado, o atendimento
direto, por uma pasta especifica, por outro, a proposicdo da articulagdo e coordenagao

transversal. H4 uma permanente busca pelo lugar dessa politica dentro do Estado brasileiro.

H4, no senso comum, primeiro, a ideia de que nao ha como implementar uma politica
publica sem recursos. E, segundo, a de que nao existem investimentos na area da pessoa com
deficiéncia no Brasil. Na primeira questdo, ha determinadas politicas publicas que ndo implicam
o uso de recursos imediatos, além daqueles ja existentes, pois sdo de ordem estruturante. Com
relagdo aos recursos, conforme apresentamos, somente o governo federal, no periodo de 2000
a 2015, investiu mais de R$ 22 bilhdes nessa area. Ao mesmo tempo, programas como o Pronas,
fundos e outras instancias ofereceram mecanismos de financiamento de projetos. Porém, essas
ofertas ocorreram de forma desequilibrada do ponto de vista da regionalizagdo: a maior parte
dos recursos se volta para a regido Sudeste (a mais rica recebe mais recursos, em detrimento

das regides mais carentes do pais).

O que ndo possuimos sdo formas que garantam a participagdo da sociedade no
monitoramento dos recursos, cuja gestao ¢ orientada por padrdes autoritarios, centralizadores e
inibidores da participacdo social, com visdes tecnicistas. Ha ainda uma execugdo que depende
de politica de governo e dos governantes, inibindo a consciéncia de direitos, fazendo prevalecer
acoes desarticuladas, dando a ideia de favor e tutela. Os recursos disponibilizados aos conselhos
em nenhum momento tiveram apreciacdo do Conade. Fatores como pobreza e baixo IDH nao
foram objeto do direcionamento de recursos nas principais fontes de investimentos do Governo

Federal, havendo assim privilégio aos estados mais ricos.

Ha4, entretanto, alguns “pontos fora da curva”, como, por exemplo, o Estado do Piaui®,
o qual, tendo um IDH baixo, foi um dos que mais recebeu recursos nos tltimos anos. Ao mesmo
tempo, os recursos nos diferentes programas se mostram insuficientes em atender, sobretudo,

aquelas regides mais carentes e necessitadas. Nesse aspecto, relembramos a recomendagao do

23]sso pode ter relagdo com o fato do governador atual ter uma filha com autismo, 0 mesmo também foi senador
e a esposa deputada federal, ou seja, compreendem a dindmica do Estado e os arranjos institucionais.
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TCU?* emitida em 2008 ao analisar o “Programa Atenc&o a Pessoa Portadora de Deficiéncia”,

na qual destaca que:

A reparti¢do das metas e dos recursos da A¢do ndo reflete a distribuigdo do publico-
alvo estimado pelo TCU, em que pese a insuficiéncia de dados precisos acerca desta
populagdo e de suas necessidades. Tal situagdo exige solugdes para que sejam
efetivamente observados os requisitos do art. 18, inciso IX, da LOAS, na distribui¢do
dos recursos, de forma a garantir maior equidade e priorizar regides mais necessitadas.

A maioria dos recursos ndo atinge as Unidades Federativas mais pobres, mas aqueles
que detém maior capacidade de interlocucdo politica e melhores indicadores sociais, a0 mesmo
tempo que nao considera a real necessidade de investimentos. Nesse aspecto, o TCU ja alertava

que:

Além da desigualdade na partilha dos recursos, verificou-se que os valores destinados
a Ac@o sdo insuficientes, tanto por ndo atender a grande demanda reprimida, como
por ndo garantir um valor per capita condizente com o custo dos atendimentos.

O TCU, em nova auditoria?>, agora sobre a acessibilidade nos drgios publicos federais,

novamente apontou para a questdo orgamentaria, dizendo respeito:

(...) a auséncia, na estrutura do Orcamento Geral da Unido, de uma classificacao
orgamentaria que permita identificar gastos anuais com acessibilidade. Embora a Lei
10.098/2000 (art. 23) preveja a destinacdo, por parte da Administracdo Publica
Federal direta e indireta, de dotagdo orcamentaria para realizagdo de adaptagdes,
eliminagdes e supressdes de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios de uso
publico de sua propriedade e naqueles que se encontram sob sua administragdo ou
uso, 0s respectivos recursos or¢amentarios estdo dispersos em diversos programas e
acdes, consignados a cada orgdo ou entidade publica.

Percebemos que essas reflexdes sobre o funcionamento dos 6rgdos publicos como
verificadores também corroboram a coleta de informagdes para o alcance dos dois primeiros

objetivos que tragamos.

A multiplicidade dos impedimentos no corpo, que podem ser de ordem fisica,

intelectual, mental, sensorial ou atitudinal, acabam formando diferentes formas de organizacao

234 Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/avaliacao-do-tcu-sobre-o-programa-atencao-a-

pessoa-portadora-de-deficiencia.htm. Acesso em marco de 2018.

253 Disponivel em:

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182 A24F0A728E014F0B24E1417E4B.
Acesso em margo de 2018.
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dos sujeitos, cujas lutas buscam o tempo todo um ponto em comum para aglutinar um

movimento que possa dar conta das demandas das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Com base nessas argumentagdes iniciais, apresentamos um conjunto de perspectivas
que os estudos apontam como possibilidades para que as politicas ptblicas para pessoas com

deficiéncia no Brasil tenham efetividade do ponto de vista de sua implementagao.

A primeira grande questdo estd na implementagdo de um modelo de direitos humanos
para que as politicas publicas superem um passado de exterminio, segregacao, integracao e
possam afirmar medidas que garantam a igualdade de direitos no acesso aqueles ja garantidos
constitucionalmente. Para isso, ¢ preciso compreender as pessoas com deficiéncia como parte
do arcabougo de luta na agenda institucional dos direitos humanos, conforme discutimos no

capitulo 5.

O Brasil possui 5.570 municipios, sendo que ha conselhos de direitos das pessoas com
deficiéncia em pouco mais de 20% deles (IBGE, 2014; CONADE, 2014). Esses espagos sao 0s
lugares em que, por um lado, ha a possibilidade de protagonismo da pessoa com deficiéncia,
individualmente ou através de suas entidades, e, por outro, ha possibilidade de fazer eco e dar
voz a demandas de forma institucional, afetando decisdes politicas. E fundamental ampliar o
numero de conselhos no Brasil, assim como qualificar as pessoas com deficiéncia para sua
participagdo de forma qualificada nesses espacos, para que tenham eficiéncia e efetividade na
sua agdo. Isso implica atividades coordenadas envolvendo os conselhos estaduais, distrital e

municipais ¢ os demais atores da policy community.

As pessoas com deficiéncia estdo presentes em todas as faixas etarias, podem ser de
todos os géneros, ragas, cores, religioes, idades, enfim: sdo o que melhor expressaria a ideia de
diversidade humana. Nesse aspecto, como sujeitos de direitos humanos, devem fazer parte de
todas as politicas publicas. O que defendemos aqui, baseados nos principais tratados
internacionais e na legislacao brasileira, ¢ que o tema precisa fazer parte de todas as politicas
publicas do Estado brasileiro, de forma transversal, ou seja, as institui¢des precisam ter essa
pauta permanentemente em suas iniciativas. Isso perpassa a busca pela construcdo de
mecanismos burocraticos que, de fato, objetivem a implementa¢ao da transversalidade. Ha
experiéncias recentes que buscam esse caminho, como o Plano Viver sem Limite e as Agendas
Transversais. Existem diversos 6rgdos com comissoes ¢ comités de acessibilidade, tanto no
poder executivo como no legislativo e no judiciario e institui¢cdes de controle. As experiéncias

exitosas, como a do TCU, ensinam-nos o quanto a presenca de pessoas com deficiéncia nos
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diversos espacos e setores e o didlogo com entidades e conselhos sdo um pressuposto importante

para s€u sucesso.

Um dos desafios deste trabalho foi o de tentar evidenciar os direitos e arranjos, sobre os
quais percebemos que ha ainda, em grande parte da sociedade, falta de entendimento e
compreensdo. Isso pode ser observado, como mencionado, pela dificuldade na busca de
informagdes sobre o tema nas diferentes instituicdes do Brasil. Mesmo a pagina eletronica da
SNPD e do Conade nao consegue informar de forma clara a maneira de acessar os direitos
garantidos a esse segmento. O Plano Viver sem Limite produziu um Observatorio onde, dentre
todas as informagdes disponiveis, estavam as escolas com acessibilidade no pais, assim como
outros servicos especificos para pessoas com deficiéncia, como Centro-Dia, Residéncia
Inclusiva, e outros. Esse espago hoje nao estd mais disponivel a sociedade por conta de
mudancas de politicas de governo, causando entraves ao controle social, ao passo que se nega
o direito aos conselhos e a sociedade sobre a situagdo de equipamentos publicos voltados as

6

pessoas com deficiéncia®*®. Assim, a transparéncia torna-se uma medida de extrema

necessidade, tanto para os sujeitos como para os poderes constituidos.

Diferentes pesquisas mostram que uma politica publica, para realmente ser efetivada,
necessita de um sistema organizado e com solidez estrutural. Os exemplos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Educacional ¢ do Sistema Unico de Saade (SUS)>7 nos
dao importantes indicativos nesse sentido, pois, mesmo com problemas de gestdo, sdo hoje

politicas universalizadas em todo pais.

Com base em algumas experiéncias que vém ocorrendo em varios estados, podemos ter
como indicativo que este sistema deve, no minimo, possuir uma estrutura basica>>*, com 6rgio
gestor, espaco de controle social, plano e fundo, todos construidos com base nos preceitos da

Convengao da ONU, propiciando, como eixos estruturantes, a acessibilidade, a transversalidade

236 O Observatorio informava, por exemplo, a relacdo de escolas com SRMF e aquelas que receberam recursos do
Escola Acessivel, constando endereco, telefone e e-mail da mesma. Além de possibilitar melhor monitoramento,
favorecia o acesso pelos usudrios deste recurso.
257 Nestes temas houve a promulgagdo de legislagdo ao longo dos anos 1990: na satde, tivemos as leis n° 8080/90
e n°® 8142/90 que detalharam a organiza¢dao do SUS; na assisténcia social a Lei n® 8742/93, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas); e na educagdo, a Lei n° 9394/96, chamada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) e os Fundos. (FRANZESE, 2010, p. 149)
258 A Mogdo n° 2 da Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Rio Grande do Sul (2011),
propds a “A criagdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia (Sisnapede)
articulando e estabelecendo diretrizes da politica publica para todos os demais Sistemas Nacionais de forma
transversal e intersetorial, garantindo obrigatoriamente em todas unidades federativas (Unido, Estados e
Municipios) a seguinte estrutura: a) Orgdo Gestor vinculado aos Direitos Humanos; b) Conselho paritario,
deliberativo e consultivo; ¢) Fundo para financiamento de projetos da sociedade civil; d) Plano com recursos no
PPA e na LDO.
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e a inclusdo social. O 6rgdo gestor teria, como lugar mais apropriado, o vinculo a estrutura que
respondesse pelos direitos humanos e fizesse, preferencialmente, um papel de articulacao de
politicas, sendo a execugdo direcionada aos responsaveis por cada area setorial. Os espacos de
controle social ou conselhos de direitos deveriam ser paritarios e ter as atribui¢gdes de consulta,
deliberacao e fiscalizag@o da politica piblica com a devida autonomia constitucional. O plano
deveria materializar os direitos em agdes diretas a populagdo com deficiéncia. Deveria estar
enraizado em todos os demais planos setoriais e construido democraticamente, com a fungao
de mediar as demandas sociais, as questdes legais e a condi¢do dos gestores de execugao. O
fundo ¢ o instrumento de financiamento de projetos oriundos da sociedade e dos conselhos,
sendo controlado por estes, com variadas fontes de recursos or¢amentérios. Essa seria uma
proposta de desenho de um Sistema Nacional Articulado de Politicas Publicas para pessoas com
Deficiéncia (Sisnapede), que poderia ser implantado nos estados, Distrito Federal e municipios.

Em nossa analise, notamos que estamos em uma fase de organizacdo institucional da

politica nacional da pessoa com deficiéncia®’

. Ha estados sem 6rgdo gestor, conselhos recém-
criados, auséncia de fundos e inexisténcia de planos e agdes estratégicas institucionalizadas.
Diz Franzese (2010, p. 18) que: “Os sistemas de politicas publicas constituem arranjos setoriais
que, concentrando poder de normatizagao e recursos financeiros no governo central, produzem

um novo movimento de centralizagdo”.

Um sistema articulado poderia ajudar na transi¢do das politicas que sdo eminentemente
de governo para um novo patamar, onde seriam de estado e, dessa forma, teriam maiores
garantias em sua continuidade, o que ajudaria no enfrentamento a um grande dilema da
atualidade: qual ¢ a responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios no que diz respeito

aos direitos da pessoa com deficiéncia?

Para Arretche (1996), ao tratar da descentralizacao das politicas publicas, trazendo o

exemplo do SUS:

Ao longo dos anos 80, a coalizdo favoravel a consolidacdo de um sistema
hierarquizado e descentralizado de prestacdo de servigos de saude, com forte presenga
nos foruns nacionais e em aliangca com governadores e prefeitos, conseguiu uma série
sucessiva de medidas que redundaram em uma efetiva reforma do setor. Essa reforma,
que redistribuiu fun¢des e competéncias entre os niveis de governo, tem uma direcao
clara: os municipios passam progressivamente a ter capacidade decisoria,

239 Politica Nacional da Pessoa com Deficiéncia objetiva assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas com deficiéncia, dispondo como responsabilidade dos 6rgaos e das entidades do Poder Ptiblico
garantir a pessoa com deficiéncia seus direitos basicos, dentre eles: a educacdo; a satde; a assisténcia Social; o
trabalho; a previdéncia social; a cultura; a habitagdo; o esporte; o lazer, dentre outros. (Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989).
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competéncias e recursos para a prestacao dos servigos basicos de saude. Se ¢ verdade,
contudo, que uma articulagdo positiva entre a burocracia do Ministério da Satde, a
elite profissional do setor e governadores e prefeitos viabilizou a aprovagdo de
medidas de reforma a partir do centro do sistema politico, ¢ verdade também que as
dificuldades na implementagdo dessas reformas decorrem das dificuldades financeiras
e institucionais do governo federal para dar continuidade ao processo de reformas.
Nessa medida, as fei¢des do sistema descentralizado se tornam crescentemente
heterogéneas no territério nacional, dadas as diferentes possibilidades financeiras e
administrativas e as distintas disposi¢des politicas de governadores e prefeitos: em
algumas regides, onde os recursos sdo mais escassos e as demandas sdo mais agudas,
o sistema da sinais evidentes de faléncia; em outras regides, com mais recursos, 0s
municipios demonstram capacidade de gestdo praticamente autonoma de seus
sistemas de saude.

Na atual conjuntura politica brasileira, o 6rgao gestor encontra-se procurando seu lugar
institucional, ao passo que, desde sua criagdo, ainda busca uma identidade que possa dizer ser
sua, ao passo que passou pelas pastas da Assisténcia Social, Planejamento, Justica, Presidéncia
da Republica e, agora (2018), Direitos Humanos. Para dar conta do gerenciamento desse novo
modelo, demanda a estruturacdo de novos espagos institucionais que remetem a construgdo de

uma nova burocracia local, destinada ao atendimento da rede de servigos a ser articulada.

Ao longo desta tese, foram apresentados dados e informagdes com diferentes fontes
sobre a situagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil e no mundo. Os niimeros nos mostraram,
por um lado, que ¢ uma populagdo significativa do ponto de vista demografico e que tem, em
diferentes territorios, barreiras importantes para que possa viver em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas. Por outro lado, faltam dados sobre deficiéncia no pais.

Ao longo da pesquisa, notamos que ha lacunas de informag¢des, embora tenhamos um
conjunto significativo de dados que poderiam ser mais bem aproveitados, sobretudo se fossem
publicizados de forma mais acessivel, tanto para a sociedade como entre as instancias
federativas, fortalecendo o controle social ¢ a accountability. A criacdo de um Observatério
Nacional de Informagdes e Politicas Publicas ¢ fundamental para que a transparéncia e o
controle social tenham de fato efetividade. Porém, o seu local de articulagdo, deveria extrapolar
o poder executivo, envolvendo 6rgdos de controle, como Tribunal de Contas, Ministério

Publico, Conade e sociedade civil organizada.

Podemos ver a experiéncia de Portugal através do Observatorio da Deficiéncia e
Direitos Humanos (ODDH)?®, espago que visa acompanhar a implementacio de politicas para
a deficiéncia naquele pais e nos paises de lingua portuguesa oficial, assim como promover

processos participados de monitorizagdo e de desenvolvimento dos direitos humanos das

260 Disponivel em: http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/. Acesso em margo de 2018.
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pessoas com deficiéncia, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade

de Lisboa. As a¢gdes do ODDH estdo organizadas em quatro eixos:

a) Informagdo: disseminagdo dos resultados de investigacdo desenvolvida no ISCSP
sobre a tematica da deficiéncia e direitos humanos, bem como organizagdo e
divulga¢do de recursos externos de interesse nessa area.

b) Formagdo: organizagao de workshops, seminarios, conferéncias, coloquios ou outras
acoes de capacitacdo destinadas a pessoas com deficiéncia e as suas organizagdes, a
profissionais do setor, investigadores e outros atores interessados.

c) Investigacdo: apoio ao desenvolvimento cientifico no dominio da deficiéncia e
direitos humanos, a partir da dinamizagao de parcerias entre instituicdes de ensino
superior (a nivel nacional e internacional) e o0 movimento associativo, assim como
da articulagao com redes internacionais.

d) Interveng@o Social e Policy Advice: testagem ¢ implementagdo de ferramentas
participativas, em articulacdio com as organizagdes da deficiéncia, de modo a
contribuir para a fundamentacdo, desenho, avaliacdo e inovacdo de politicas

publicas com impacto na vida das pessoas com deficiéncia.

Um tema entra na agenda politica e ganha for¢a na sociedade, a partir de varios
elementos em seu entorno. Um deles ¢ a forma como os atores sociais se organizam para
defender sua pauta e disputd-la nos espacos de poder. Diferentes atores t€ém um papel
importante nesse processo de influéncia, os quais buscam, por meio da defini¢do de um
problema, construir narrativas baseadas na selecao de informagdes, dados, modelos, de forma

a favorecer um curso de argumentagdo e persuasao (BRASIL; CAPELLA, 2015).

O movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil ¢ multifacetado e complexo na sua
organizacdo, ocorrendo diversas disputas por legitimidade. Um nivel de amadurecimento
necessario esta na superacao das diferencas dentro das instituigdes e entre elas, assim como os
tipos de barreiras que enfrentam, onde possam ser estabelecidas aliancas, no segmento, na busca
por pautas comuns que aglutinem as for¢as e promovam a coesdao. Sao aproximadamente 30
institui¢des nacionais, mais de 3.000 representagdes locais, que nos mostram uma importante

capilaridade demografica, porém de forma ainda desarticulada.

Um dos temas que pode ser considerado comum a todos os grupos ¢ a acessibilidade,

podendo variar a dimensdo que buscam afirmar. Os surdos focam a Libras, ao passo que os
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cadeirantes, a arquitetonica, os cegos, a comunica¢do, ¢ assim por diante, ndo ocorrendo
espacos em que as lutas e demandas consigam convergir na acdo pratica. Um elemento a ser
considerado ¢ a forma como cada grupo surgiu e se organizou, € quais influéncias ideologicas
o referenciaram. Inclusdo ou integracao? Autonomia ou assistencialismo? Essas dicotomias
estdo presentes nos discursos e nas praticas do segmento em permanente embate, provocando

ideias diferentes do que € avango ou retrocesso.

Exemplo importante nesse sentido deu-se no periodo de debates do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, quando o lema foi “nenhum direito a menos”, sendo voz ecoada em todo
territorio nacional e que garantiu profundas melhorias na legislacdo nacional. Souza (2006)
destaca o papel dos grupos de interesse € dos movimentos sociais, cada um com maior ou menor
influéncia, os quais, a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o
governo, terdo maior capacidade de conseguir seus objetivos, conforme discutimos em nosso

objetivo C.

O que se percebe ¢ a necessidade de pensar um caminho de transi¢do onde se busque a
inclusdo como a forma que melhor traduz a perspectiva de direitos humanos, embora haja, no
cenario nacional, diferentes tempos das politicas que precisam ser considerados nesse processo
de garantia de direitos. Assim, a0 mesmo tempo em que ndo podemos negociar o que a
sociedade conquistou, também ¢ fundamental compreender que possuimos limites, dentre eles,
a auséncia de informagdo sobre o tema de forma a sensibilizar a populagdo. Raras e esparsas
campanhas ocorreram no pais, sendo necessarias acdes mais contundentes nessa area. Se
ocorreu um processo continuo na area da educagdo, em que, conforme dados do MEC, até o
ano de 2013, foram formados 93.371 professores em educacdo especial, 0 mesmo ndo ocorreu
em outras areas, como saude e assisténcia social, ficando esses servicos comprometidos do

ponto de vista do alinhamento conceitual.

Em seus estudos, Tiago Franca (2015) destaca que a variavel “trabalho” possui grande
importancia, porém ndo pode ser um elemento exclusivo para a superagao da pobreza. O autor
nos aponta trés frentes de atuacdo: o combate a deficiéncia, o combate a pobreza e o combate a
exclusdo social. Dialogando com essas trés proposicoes, compreendemos que as politicas
publicas ofertadas as pessoas com deficiéncia devem internalizar um modelo de direitos
humanos como eixo central das diferentes politicas setoriais, garantindo que o recorte
“deficiéncia” possa de fato ser prioritario nas politicas de combate a pobreza, o que implica
universalizar o acesso a rede de atendimento do SUAS de forma plena e efetiva. O Cras precisa

consolidar-se como “porta de entrada” das pessoas com deficiéncia as acdes do Estado. Se, por
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um lado, a politica de educagdo tornou compulsoria a matricula de pessoas com deficiéncia na
educagdo basica, por outro, 0 mesmo ndo ocorreu nas demais politicas publicas. Nesse aspecto
¢ preciso destacar uma perspectiva holistica, na qual se percebe que uma politica que sé olhe

para a deficiéncia ndo consegue atender a integralidade do sujeito.

Esses dados e levantamentos de hipdteses de solu¢do vao ao encontro do que tragamos
quando escrevemos o objetivo E, visando ‘“realizar mapeamento de indicadores sociais,
econdmicos ¢ demograficos sobre deficiéncia no Brasil”. Conhecendo o territorio que temos,
para avangar, precisamos manter vivo o questionamento: o que fazer para obter a garantia dos

direitos da pessoa com deficiéncia? Quais acdes sdo necessarias?

Essas duvidas acabam por fazer parte do senso comum de muitos decisores de politicas
publicas. Analisando os principais documentos, com destaque para a CDPD (2007) e as
recomendacdes do Comite (2015), a LBI (2015), o Relatorio Final da Conferéncia Nacional
(2016), o Relatério Mundial sobre Deficiéncia (2011) e a Declaragdo das Américas (2006), ¢
possivel identificar caminhos que ajudam a conceber politicas publicas a luz dos direitos

humanos (Evidence-based policies).

A politica baseada em evidéncias cientificas ¢ uma abordagem para a tomada de
decisdes politicas que tem como objetivo assegurar que a tomada de decisdes esteja
em fundamentada pela melhor evidéncia cientifica disponivel. (OXMAM et al., 2009,

p. 3).

Um ponto em comum nesses documentos aponta para a necessidade de conscientizagao
da sociedade sobre o tema. E bem sabido que a principal origem do preconceito ¢ o

desconhecimento. O artigo 8° da CDPD trata exatamente disso:

1) Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e
apropriadas para: a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as
condicdes das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela
dignidade das pessoas com deficiéncia; b) Combater esteredtipos, preconceitos e
praticas nocivas em relagdo a pessoas com deficiéncia, inclusive os baseados em sexo
e idade, em todas as areas da vida; e ¢) Promover a consciéncia sobre as capacidades
e contribuicdes das pessoas com deficiéncia. 2) As medidas para esse fim incluem: a)
Dar inicio e continuacdo a efetivas campanhas publicas de conscientizagdo, destinadas
a: 1) Cultivar a receptividade em relag@o aos direitos das pessoas com deficiéncia; ii)
Fomentar uma percepgdo positiva e maior consciéncia social em relagdo as pessoas
com deficiéncia; e iii) Promover o reconhecimento dos méritos, habilidades e
capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua contribuig¢do ao local de trabalho e
ao mercado laboral; b) Fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo
neles todas as criangas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos
das pessoas com deficiéncia; c¢) Incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as
pessoas com deficiéncia de maneira compativel com o propdsito da presente
Convencao; e d) Promover programas de conscientizagdo a respeito das pessoas com
deficiéncia e de seus direitos.
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Os documentos oriundos dos organismos internacionais influenciam a formulacao das
politicas publicas locais e ajudam a produzir elementos para sua constru¢do. Nesse caso, além
da ONU, a OEA e a OMS, conforme o quadro 62, apresentam diretrizes e sugestoes que foram
observadas na LBI, demonstrando que o Brasil tem incorporado, em suas iniciativas locais, as

decisdes de organismos internacionais.

Quadro 62: Comparativo de diretrizes entre documentos internacionais.

Década das Américas
(2006/2016)

Relatorio Mundial sobre
Deficiéncia (2011)

Lei Brasileira da Inclusio (2015)

1. Conscientizagdo da
sociedade

2. Satde

3. Educagéo

4. Emprego

5. Acessibilidade

6. Participacdo Politica
7. Participacdo em
atividades culturais,
artisticas, desportivas e
recreativas

8. Bem-estar ¢ assisténcia
social

9. Cooperagao
Internacional

Recomendacao 1: Permitir o
acesso a todas as politicas,
sistemas e servigos
Recomendagao 2: Investir em
programas e servigos
especificos para pessoas com
deficiéncia

Recomendacgédo 3: Adotar
estratégia e plano de agdo para
deficiéncia em ambito nacional
Recomendagao 4: Envolver as
pessoas com deficiéncia
Recomendagao 5: Melhorar a
capacidade dos recursos
humanos

Recomendagédo 6: Oferecer
financiamento adequado e
melhorar a acessibilidade
econdmica

Recomendagdo 7: Aumentar a
conscientizag@o publica e o
entendimento das deficiéncias
Recomendagao 8: Aumentar a
base de dados sobre deficiéncia
Recomendagao 9: Fortalecer e
apoiar a pesquisa sobre
deficiéncia.

LIVRO I — Parte Geral

TITULO I - Disposigdes Preliminares
CAPITULO I - Disposi¢des Gerais
CAPITULO II - Da Igualdade e da Nao
Discriminagdo

TITULO II — Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO I - Do Direito & Vida
CAPITULO II — Do Direito 4 Habilitacdo
e a Reabilitacdo

CAPITULO III - Do Direito a Satide
CAPITULO IV — Do Direito a Educagio
CAPITULO V - Do Direito a Moradia
CAPITULO VI - Do Direito ao Trabalho
CAPITULO VII - Do Direito &
Assisténcia Social

CAPITULO VIII - Do Direito &
Previdéncia Social

CAPITULO IX - Do Direito a Cultura, ao
Esporte, ao Turismo e ao Lazer
CAPITULO X - Do Direito ao
Transporte e a Mobilidade

TITULO III - Da Acessibilidade
CAPITULO I - Disposi¢des Gerais
CAPITULO II — Do Acesso a Informagéo
¢ a Comunicagdo

CAPITULO III — Da Tecnologia Assistiva
CAPITULO IV - Do Direito a
Participacdo na Vida Publica e Politica
TITULO IV — Da Ciéncia e Tecnologia
LIVRO II — Parte Especial

TITULO I — Do Acesso a Justica
CAPITULO I — Disposigdes Gerais
CAPITULO II - Do Reconhecimento
Igual Perante a Lei

TITULO II — Dos Crimes ¢ das Infracdes
Administrativas

TITULO III — Disposi¢des Finais e
Transitorias

Fonte: O autor (2018).

Apresentamos, assim, em um primeiro plano, a forma como os sujeitos se organizam;

na sequéncia, os modelos de deficiéncia, os panoramas do Brasil e do exterior por quais
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caminhos as politicas se constroem, mediadas por institui¢des cujos processos de aprendizagem

sdo continuos e complexos.

Sobre esse ultimo ponto, um dos desafios das politicas publicas, de uma forma geral, ¢
aproximar o conhecimento cientifico do mundo empirico. Ha ainda um distanciamento das
pesquisas com os problemas sociais. No que diz respeito ao tema sobre o qual nos debrugamos
para estudar, havia necessidade de uma sistematizacdo do campo, para entdo possuirmos
elementos para uma andlise mais profunda, tanto dos movimentos sociais, dos decisores
publicos, como da prépria academia. Limitamo-nos aqui a dar voz a algumas informacdes, as
quais julgamos serem importantes no contexto da formag¢ao da agenda e da implementagdo das
politicas publicas para pessoas com deficiéncia no Brasil, para, assim, refletir sobre alternativas
que possam nos ajudar a pensar mecanismos que possibilitem caminhar na dire¢ao da igualdade

de oportunidades através da acessibilidade e da inclusdo, conforme discutimos no capitulo 4.

No Brasil, o nimero de pessoas com deficiéncia com Passe Livre Federal chega a
aproximadamente 152.972, enquanto 4.130.432 recebem BPC (Beneficio de Prestacdo
Continuada). A distancia entre esses numeros estd em dois aspectos. O primeiro deles ¢ a
desinformacao das pessoas sobre seus direitos, associada a fragilidade do transporte coletivo
no quesito “acessibilidade”. O segundo estd na condi¢do da universalizagdo da politica publica.
Para acessar o BPC, basta ao individuo dirigir-se ao 6rgdo que trata da politica de assisténcia
social o qual possui grande capilaridade no pais?°!. J4 para o Passe Livre, a adesdo ¢ de forma

espontanea; a propria pessoa precisa fazer o referido cadastro.

Nesse sentido, lembrando do que delineamos no objetivo E, perguntamos: niimeros,
dados, leis, enfim, o que importa mais? Qual sera a Evidence-based que determinara o maior o
menor grau de uma politica publica para pessoas com deficiéncia no Brasil? Acreditamos que
essa resposta ndo seja especificamente o objeto dessa tese, mas conhecermos as possibilidades

a que podemos recorrer neste labirinto que estamos estudando podera ajudar nas reflexdes.

Uma das propostas que apresentamos é a possibilidade de criagdo do Indice Brasileiro
de Igualdade de Oportunidades da Pessoa com Deficiéncia (IBIOPcD), com a finalidade de
medir as condi¢gdes de vida das pessoas com deficiéncia nas unidades federativas. O uso de

indices de aferi¢ao dos direitos e qualidade de vida tem sido frequente no campo das politicas

2610 numero de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), principal instrumento da politica de
assisténcia passou de 5.499 em 4.032 municipios do pais (72,5% do total) em 2009 para 7.986 em 5.437 cidades
(97,6%) no ano passado. O Cras ¢ uma unidade publica estatal que funciona como porta de entrada do Sistema
Unico de Assisténcia Social. (MUNIC, 2013)
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publicas. Diversos autores e instituicdes tém defendido esses instrumentos importantes na
funcdo de avaliar e monitorar o nivel de desenvolvimento humano e de condi¢des de vida no
ambito dos municipios (FJP, 1998, p.3), bem como de capturar uma dada distancia entre a
realidade existente e o desenho de uma sociedade ideal, na qual se vivencie um elevado grau
de equidade e cidadania plena (CIDE, 2000, p.3). Usando uma metodologia que seja capaz de
classificar os municipios para monitoramento de prioridades (MADEIRA 2001, p.7) e que
permita avaliar as politicas publicas e orientar a intervencao dos niveis de governo,
instrumentalizando os varios segmentos da sociedade na demanda por melhorias (SEI, 2002,

p.5262)

O mais importante e significativo desses ¢ o IDH, que procura estabelecer as melhores
condi¢gdes de vida com base em alguns indicadores sociais e econdmicos, podendo ofertar
analises comparativas entre Nacodes e Estados subnacionais. A proposta que apresentamos se
da através de um indicador que possa agrupar os estados e o Distrito Federal de forma a ordenar
o0 acesso a politicas publicas, sendo elaborado com base em pelo menos quatro blocos de dados

e informacdes, assim distribuidos (Quadro 63):

Quadro 63: Proposta de indicadores para o IBIOPcD.

Bloco Descriciao Itens e Informacdes

N° de Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Orgao Gestor instituido
Centrais de Intérpretes de Libras
Centro de Formacdo de Cdo Guia
Escolas com Salas de Recursos Multifuncionais
Escola Acessivel
Escolas com acessibilidade
Transporte Escolar Acessivel
Pronatec
Pronatec: Total de Matriculas
Acessibilidade na Educagdo Superior - Incluir
Bloco o 1 Educacdo Bilingue - Curso Letras/Libras

01 Politicas Publicas BPC nﬁ; Escola:g"}lotal de Beneficiarios Matriculados
BPC Trabalho: Beneficiarios Visitados
Residéncia Inclusiva
Centro Dia
Minha Casa, Minha Vida: Unidade Adaptavel
Minha Casa, Minha Vida: Unidade Adaptada
Programa Nacional de Tecnologia Assistiva - Nucleo de Pesquisa
Centro Tecnologico Caes-Guia
CER - Centros Especializados em Reabilitacdo
Transporte para acesso a saude
Oficinas Ortopédicas
CEO - Centro de Especialidade Odontologica

262 SEI. indices de desenvolvimento econdmico e social: municipios baianos 2001. Salvador,2002.
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Bloco

Descricao

Itens e Informacgoes

Centros Cirurgicos Qualificados para Atendimentos Odontologicos
Triagem Auditiva Neonatal - Hospital/Maternidade

Bloco
02

Acesso a Direitos

N° de alunos com deficiéncia nas redes de ensino

N° de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

N° de pessoas com deficiéncia como servidores publicos federais
N° de pessoas com deficiéncia com BPC

N° de pessoas com deficiéncia presas

N° de pessoas com deficiéncia que sofrem algum tipo de violéncia
N° de pessoas com deficiéncia atendidas na satde

Bloco
03

Recursos e
Investimentos

Programa Apoio a Conselhos por UF

Programa de Apoio a Entidades por UF

PRONAS PcD por UF

Emendas Parlamentares por UF

PPA Federal

PPAs UF

Fundos Nacionais (Crianga ¢ Adolescente; Idoso; Direitos Difusos)

Bloco
04

Infraestrutura e
Programas

Acessibilidade na sede do Governo

Rampas de acesso

Elevadores, plataformas elevatdrias e outros equipamentos de
deslocamento vertical

Sanitario acessivel

Piso tatil

Elevadores com braile e sonorizagdo

Telefone publico adaptado

Mobilidrio de recepgao adaptado

Pessoal capacitado para atender pessoas com deficiéncia
Pessoal capacitado em acessibilidade digital

Area especial de (des)embarque para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

Reserva de vaga para veiculos que transportem pessoa com
deficiéncia

Sinalizag@o, em lugar visivel, de atendimento prioritario
Admissdo de cdo guia

Rampa externa e rebaixamento de calgadas para travessia de pedestre
em nivel

Programas, a¢des e medidas executadas pela gestdo estadual
contemplam:

Melhoria de acessibilidade a espagos publicos

Melhoria e garantia de acessibilidade de transporte publico
Distribuig@o de orteses e proteses

Geragdo de trabalho e renda ou inclusao no mercado de trabalho
Inclusdo no ambiente escolar

Turismo acessivel

Praia Acessivel

Prevencao a discriminacdo da pessoa com deficiéncia

Acesso ao lazer para pessoas com deficiéncia

Promogao de acessibilidade digital

Unidades de Conservacao com Acessibilidade

Cinema Acessivel

Fonte: O autor (2018).

A complexidade que cerca a politica da pessoa com deficiéncia no Brasil ¢ fruto da

pluralidade que também a delimita, tanto dos sujeitos como das institui¢des envolvidas na sua
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construcao. Muitas sdo as questdes que ainda ndo possuem respostas objetivas. O protagonismo
e a participagdo social sdo elementos centrais nesse debate, ao passo que o conceito relaciona-

se com a tensdo entre as ideias de protecao e/ou inclusao na elaboracao das politicas publicas.

Como monitorar os diferentes instrumentos existentes ¢ uma questdo que se torna
desafiadora. Nesse aspecto, ¢ preciso refletir sobre o papel dos gestores e conselhos na
regulamentacdo das leis. A quem cabe o qué? O que sabemos da estruturacdo dos direitos?
Nesse aspecto, no quadro a seguir, apresentamos proposta de instrumento que sirva para pensar
de forma didatica a implementagao de uma lei, no caso a LBI, onde nos debrucamos a entender

o poder direcionado, o ambito e a necessidade ou ndo de regulamentos (Quadro 64).

Quadro 64: Propostas de instrumento para monitoramento da LBI.

ARTIGO Poder | Ambito Regulamento LETER LR LETERI G
Gestores Conselhos
Art. 1° E instituida a
Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), . Cobrar dos
. Introduzir os
destinada a assegurar e . gestores a
conceltos € .

a promover, em ropostas da LBI revisdo da
condi¢des de Todos | Todos | Autoaplicavel propostas legislacdo de
) . na legislagdo de
igualdade, o exercicio sua acordo com 0s
dos direitos e das responsabilidade preceitos da
liberdades P ' LBL
fundamentais por
pessoa com

deficiéncia, visando a
sua inclusdo social e
cidadania.

Fonte: O autor (2018).

Apos o processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 20162%, ficou
evidente um conjunto importante de retrocessos, sobretudo na area de direitos humanos no

Brasil. As varias mudangas da pasta, na troca dos ministros € do ministério responsavel pela

263 O total de recursos federais destinado a politicas para mulheres, igualdade racial, LGBTs e direitos humanos
caiu 35% em 2016 em relagdo ao ano anterior. Como uma das consequéncias da queda, em 2016 nao foi firmado
nenhum convénio novo voltado a esses segmentos.Até outubro de 2015, as secretarias de Direitos Humanos, de
Igualdade Racial e de politicas para mulheres tinham status de ministério. Ainda no governo de Dilma Rousseff,
essas secretarias foram reunidas num Unico ministério (das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos), que deixou de existir logo que Michel Temer assumiu a presidéncia da Republica, em maio de 2016.
A pagina da SNPD, conforme consulta em 28/04/2018, tem sua ultima atualizacdo data de 04/07/2017, esta que ¢é
uma das principais ferramentas de acesso as politicas publicas.
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politica da pessoa com deficiéncia, fragilizaram diversas estruturas. Ocorreu a reducdo de
investimentos, sobretudo no apoio a conselhos e entidades, deixando a deriva programas para
os quais nao houve aporte de recursos nos anos de 2016 e 2017. Isso teve implicagdes nos
estados e municipios, e algumas Secretarias da Pessoa com Deficiéncia foram extintas, como
no Rio de Janeiro e em Porto Alegre. Em Sao Paulo, a mobilizac¢do social ndo permitiu que tal
ato ocorresse. O movimento das pessoas com deficiéncia tem resistido as tentativas de desmonte
de algumas politicas, atuando de forma coesa e produzindo posicionamentos importantes, como
ocorreu com a possivel Reforma da Previdéncia bem como com a mudanca na Politica Nacional

de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

Quando tomamos os dados sobre acesso a trabalho, tanto nos nimeros da Rais, na
iniciativa privada, como no servigo publico federal e 6rgaos de justica, como fizemos em
capitulos anteriores, observamos que as pessoas com deficiéncia fisica sdo aquelas que lideram
todos os levantamentos existentes, o que colabora a ideia de que, dentro das especificidades, ha
barreiras que podem ser consideradas mais importantes do que outras. Hoje talvez as questdes
arquitetonicas tenham mais condi¢des de serem superadas do que aquelas voltadas a
comunicagdo, por exemplo. Ao mesmo tempo, as pessoas com deficiéncia intelectual/mental

sdo as que tém maiores dificuldades de acessar o mercado de trabalho.

Se, do ponto de vista tedrico, € possivel defender um Estado ideal, onde os direitos dos
sujeitos sdo universalizados, do ponto de vista pratico, no mundo vivido, surgem algumas

questodes: Qual o limite entre proteger e incluir? E possivel universalizar sempre?

r

Talvez o que devemos discutir ¢ uma transi¢do paradigmatica, em que possamos
aprender com as diferentes experiéncias vigentes em todo pais, sobretudo nos estados, Distrito
Federal e municipios. As politicas publicas de acessibilidade modificaram a vida social e
garantiram a presenca das pessoas com deficiéncia em diversos espagos, sobretudo na educagao,
trabalho e esporte, sendo identificado nas ultimas décadas um processo permanente de

aprendizagem institucional em sua constitui¢ado.

Quando analisamos as tipologias, observamos que fica evidente que as barreiras
arquitetonicas sdo aquelas que tiveram mais avangos em detrimento das comunicacionais €
atitudinais. Aquilo que diz respeito a mudar a estrutura possui um grau menor de complexidade
do que as mudangas de atitudes individuais. Os avangos mais consistentes estdo ocorrendo na

educacdo, ao passo que a entrada desses sujeitos nas escolas tem produzido uma nova geragao
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que estd convivendo com as pessoas com deficiéncia, reduzindo o preconceito e a

discriminacao.

Por fim, ressaltamos, a partir do que conseguimos mapear at¢ aqui, a instituicao de um
processo permanente de aprendizagem, no qual sujeitos, instituigdes, poderes constituidos,
entidades e conselhos tém buscado a constru¢do de politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia no Brasil, ocorrendo uma variagdo na forma como sdo operadas as mudangas de
rumo, pois ndo existe ainda um consenso estabelecido nos proprios sujeitos sobre o que se busca
efetivamente. Os documentos finais das Conferéncias Nacionais nos ddo alguns indicativos,
mas ndo conseguem ainda traduzir as vozes de todas as pessoas com deficiéncia no pais, as
quais possuem diferentes compreensdes da propria condi¢do, dependendo dos indicadores
sociais, econdomicos e politicos de sua regido, assim como do nivel de aprendizado em que se

encontram no dialogo dentro da policy community.

E ainda importante reforcarmos o papel desta tese, ao percorrer um labirinto com vérias
possibilidades e diversos caminhos relacionados as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia, buscando, de forma objetiva, sistematizar as informagdes sobre o tema, ao passo
que, tanto no campo da academia como na vida social, perceberam-se lacunas com relagao a
acesso a informagdes que necessitavam ser supridas como um meio de produzir novos
conhecimentos. Nao foi a nossa inten¢do, aqui, esgotar o debate, mas construir uma inflexao no
sentido de possibilitar condigdes vidveis de que a agenda de pesquisa sobre deficiéncia avance
no campo das politicas publicas com elementos que se constituam como bases empiricas e
tedricas aplicdveis no ambito tanto da pesquisa como da gestdo governamental, mantendo
sempre o objetivo de identificar e examinar os diferentes mecanismos, instituigdes e atores que
operam na formacao da agenda e na formulagao da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil,

considerando as influéncias da participagao social.
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b)

d)

g)

ANEXOS

Anexo I — Espacos Institucionalizados de Participa¢ao Social

Comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades.
Ouvidoria publica - instancia de controle e participacdo social responsavel pelo
tratamento das reclamacgdes, solicitacdes, denuncias, sugestdes e elogios relativos as
politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas
ao aprimoramento da gestao publica.

Mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a participagao dos setores
da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar
e solucionar conflitos sociais.

Foérum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos conselhos
e comissoes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os
programas governamentais, formulando recomendagdes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade.

Audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto
a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacao oral dos participantes, cujo
objetivo ¢ subsidiar decisdes governamentais.

Consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢des por escrito
da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagao.

Ambiente virtual de participacio social - mecanismo de interacdo social que utiliza
tecnologias de informacdo e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o

didlogo entre administragdo publica e sociedade civil.
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Anexo II — Simbolos de Acessibilidade

Simbolo

Significado

Pessoa com deficiéncia visual ou
Simbolo Internacional da Cegueira
Este ¢ o Simbolo Internacional de
Cegueira (fig. 21), adotado em 1984
pela ONG World Blind Union (WBU).
Ele mostra uma pessoa andando com
uma bengala longa. Inicialmente, a
intengdo da WBU foi a de que o simbolo
fosse utilizado como sinal de transito e
como indicativo de acesso para pessoas
cegas ou com baixa visdo. Paul Arthur e
Newton Arthur (ARTHUR; ARTHUR,
1988) fazem restrigdo a este simbolo
porque a bengala longa ¢ uma linha
muito fina. Sob certas circunstancias de
ilumina¢do e distancia, a bengala
“desaparece”, deixando o simbolo sem
sentido.

Anteriormente a adoc¢do do Simbolo
Internacional de Cegueira, a Franca
estava utilizando este simbolo que foi
utilizado na capa do folheto publicado
em 1982 pelo grupo Mouvement Jeunes
Femmes. A restri¢do que se pode fazer
ao simbolo ¢ que a figura humana ¢ vista
de frente e ndo de perfil, o que faz com
que a bengala longa ndo seja codificada
como tal.

Baixa Visdo

Embora o Simbolo Internacional de
Cegueira tenha pretendido, ja em 1984,
contemplar tanto as pessoas cegas
quanto as que tém baixa visdo, surgiu
um simbolo especifico para a baixa
visdo Trata-se de um olho humano
estilizado; por sobre metade dele ha
linhas tracejadas para simbolizar
comprometimento da  visdo, em
variados graus.

Pessoa com  deficiéncia  visual
acompanhada de cao-guia
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Teoeo
=
®

Braille. Desenho de uma célula
Braille composta por seis
pontos, formado por duas
colunas horizontais com trés
pontos cada.

il

AUDIO DESCRIPTION

Audiodescri¢ao

Este ¢ o simbolo para indicar que a
audiodescricdo sera feita ao vivo para
pessoas cegas ou com baixa visdo. Um
audiodescritor habilitado descreve em
tempo real o cenario que esta ocorrendo
na situagdo diante do publico no qual
estdo presentes pessoas com deficiéncia
visual em variados graus. Este simbolo
contém a palavra inglesa
“audiodescription”, que em inglés se
escreve com um espaco entre “AUDIO”
e “DESCRIPTION”. Mas, caso este
simbolo venha a ser traduzido para o
portugués, a palavra devera ser
AUDIODESCRICAO (sem espago e
sem hifen).

AD

( AUDIODESCRIGAO )))

Audiodescri¢ao
Este simbolo também se relaciona com
a audiodescrigdo, porém

especificamente  para  indicar a
acessibilidade aos programas de
televisdo, exibi¢do de videos e projegdo
de filmes de cinema (GAGF, 1994).
Novamente, por se tratar de um simbolo
em inglés, aparecem as letras “A” ¢ “D”,
iniciais daquelas duas palavras: AUDIO
¢ DESCRIPTION.

~Y
' 4

Pessoa com deficiéncia auditiva
Simbolo que indica uma tecnologia
assistiva para ouvir traz a figura
estilizada da orelha humana esquerda,
acrescida de duas ondas sonoras e uma
linha de pontos representando a entrada
do som. Este simbolo indica que um
determinado  sistema  tecnoldgico
transmite som amplificado por meio de
aparelhos auditivos ou dispositivos que
se apoiam na cabega, geralmente
disponiveis em eventos que oferecem
tradugdo simultanea. Este simbolo foi
proposto pela GAGF (Graphic Artists
Guild Foundation) [1994], de Nova
York-NY.

346



Lingua Brasileira de Sinais (Libras)

Local equipado com Aro Magnético

Dispositivos auditivos

Legenda Aberta (0pen caption)

Legenda Oculta (closedcaption)

Telefone com teclado
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Telefone com amplificador sonoro

Central de Intérpretes de Libras (CIL)

Pessoa com autismo

Deficiéncia Intelectual

Este simbolo parece ser o mais antigo.
Apareceu no folheto “Si  vous
rencontrez un handicapé, comment vous
comporter?”, publicado provavelmente
no final da década de 70, em Paris,
Franca. Nele aparece uma cabeca
estilizada, com tragos solidos, na qual a
linha do contorno da cabega (ou seja, do
cérebro) esta pontilhada, simbolizando
“déficit cognitivo”. Um  detalhe
interessante, agradavel, esta nos labios
sorridentes da figura humana.

Pessoa com Deficiéncia Intelectual

A segunda proposta (fig. 19) foi
publicada no folheto produzido pelo
Mouvement Jeunes Femmes, o mesmo
grupo que escreveu, em 1982, o folheto
referido na fig.12. Nele ¢ apresentada
uma figura humana (cabega, bragos e
corpo até a cintura), na qual a metade da
cabeca (ou seja, o cérebro) esta
pontilhada  simbolizando  “déficit
cognitivo”.

Este simbolo foi reproduzido no folheto
divulgado pelo Centro Estadual de
Prevencdo e Reabilitacdo de
Deficiéncias (Cepred), da Bahia.
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Pessoa com Deficiéncia Intelectual

A terceira proposta ¢ a da fig. 20.
Aparece uma figura humana (cabeca e
corpo até a cintura), na qual apenas uma
pequena parte da cabega (ou seja, do
cérebro) esta comprometida,
simbolizando o “déficit cognitivo”. O
fato de a maior parte do cérebro estar
preservada ¢ compativel com o atual

termo/conceito de deficiéncia
intelectual, que ¢ melhor e mais preciso
— portanto — que o superado

termo/conceito de “deficiéncia mental”
(comprometimento da mente inteira).

Pessoa com Deficiéncia Intelectual

Pessoa com Nanismo

Também conhecidos como “nanismo”
(a condicdo) e “ando” (a pessoa), 0s
termos hoje aceitos sdo,
respectivamente, ‘“baixa estatura” e
“pessoa com baixa estatura”. Em alguns
poucos paises, 0 termo mais aceito para
este grupo de pessoas € ‘pessoas
pequenas” (“little people”, em inglés),
como ¢ o caso dos EUA e de Kosovo. A
proposito, o simbolo mostrado na fig. 6
— que representa uma pessoa com baixa
estatura — ja ¢ utilizado pelo povo
kosovar. Naquele pais, existe uma
organizagdo ndo governamental, muito
ativa, chamada Little People of Kosova,
que utiliza este simbolo e cuja
presidente Hiljmnijeta Apuk, em 2008,
apresentou @ ONU uma proposta no
sentido de que a Assembleia Geral adote
este  simbolo. Os  parametros
antropométricos variam de pais a pais;
assim, no Brasil, estas pessoas tém
altura que varia de 70cm a 1,40m
(POTTES, 2006).

Paralisia cerebral com limitagdes fisicas
Apresentamos aqui um simbolo para
representar pessoas com paralisia
cerebral que ilustra o folheto da SNPD
(ex-Corde, 1991), a Petrobras (s/d) e a
Secretaria de Saude de Pernambuco
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(s/d). Por sua vez, essas trés entidades
elaboraram o seu folheto tendo como
base a publicagdo francesa Handicapés
(1982).

Pessoas que utilizam muletas ou
bengalas

O simbolo para uma pessoa que se
locomove apoiando-se em um par de
bengalas tipo canadense (fig. 7) ilustrou
os quatro folhetos comentados nas
Notas 1, 2 e 3 (ver Referéncias, no final
deste artigo). Os folhetos da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com
(SNPD) [ex-Corde] e do Centro
Estadual de Prevencao e Reabilitacdo de
Deficiéncias (Cepred), assim como o0s
simbolos foram adaptados do folheto
Handicapés (1982) publicado em Paris,
Franga.

Pessoas que utilizam muletas ou
bengalas

Este simbolo representa pessoas que
utilizam duas muletas axilares. Embora
a figura humana esteja com duas
muletas axilares, o simbolo pode
representar pessoas que se locomovem
com uma sO6 muleta. O simbolo
apareceu no folheto “Guia de

acessibilidade nos transportes
metropolitanos”, da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos

(GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2004).

Ano  Internacional das  Pessoas
Deficientes

O simbolo do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes foi oficializado
para representar também as seguintes
datas:

- Década das Nagdes Unidas das
Pessoas com Deficiéncia

(1983-1992).

- Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, comemorado anualmente
no dia 3 de dezembro.
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Sanitario feminino acessivel

Sanitario masculino acessivel

Sanitario feminino e  masculino
acessivel

Sanitario Familiar acessivel

Escada rolante com degrau para cadeira
de rodas
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Escada com plataforma movel

.

Rampa

-—

Esteira rolante

Fonte: Sassaki (2009)
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Anexo III - Artigos da CF 1988 sobre deficiéncia

Art. 7°. Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social: XXXI — proibi¢do de qualquer discriminag¢@o no tocante a salrios e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia; ...

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:...
IT — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
... XIV —protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)... VIII — A lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao; ... (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)... § 4° — E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)... I — portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)...

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)... § 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos

definidos em lei complementar. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005).
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: IV —habilitacdo e reabilitagao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocgao de sua integragdo a vida comunitaria; V — a garantia de
um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: III —
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. § 1° O Estado promoverd programas de assisténcia
integral a satde da crianga e do adolescente, admitida a participacao de entidades nado
governamentais € obedecendo aos seguintes preceitos: (...) II — criacdo de programas de
prevencao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos... § 2° — A lei dispora
sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°. (BRASIL, 1988)
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Anexo IV — Quadro Marco Legal sobre direitos das pessoas com deficiéncia (1961-2018)

ANO FEDERAL/INTERNACIONAL ESTADUAL
1961 Institui o Dia Nacional do Cego (DF
51.405/1961)
Oficializa as convengdes Braille para uso na
1962 escrita e leitura dos cegos e o Cddigo de
Contragdes ¢ Abreviaturas Braille. (LF
4.169/1962)
1971 | Declaracio de Direitos do Deficiente Mental
Autoriza a institui¢do da Fundagdo Rio-Grandense
1973 de Atendimento ao Excepcional e da outras
providéncias. (LE 6.616/1971)
1974 Aprova o Estatuto da Fundagdo Rio-Grandense de
Atendimento ao Excepcional. (DE 23.046/1974)
Declaragdo dos Direitos das Pessoas
1975 .
Deficiente
1978 Dispde sobre os Servicos Postais. (LF
6.538/1978)
Ano Internacional das Pessoas com
1981 T
Deficiéncia
Oficializa as Convengdes Braille para uso na
escrita e leitura dos cegos e do Codigo de
Contratagdes de Abreviaturas Braille (LF | Especifica as doengas de que trata o art. 102, item
1982 | 4.169/82) I, letra "b", da Constitui¢do da Republica. (LE
7.616/1982)
Pensdo Especial para deficientes fisicos (LF
7.070/1982)
1983 | Declaracao de Cave Hill
Torna obrigatéria a colocagdo do simbolo
internacional de acesso em todos os locais ¢ | Atendimento Privilegiado (LE 8.103/1985)
1985 | servicos que permitam sua utilizagdo por | Institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
pessoas portadoras de deficiéncia (LF | Automotores. (LE 8.115/1985)
7.405/1985)
1988 | Constituicdo Federal Beneficios Fiscais (LE 8.650/1988)
Dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de
1989 deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
CORDE, define crimes e outras providéncias
(LF 7.853/89)
Declaracdo Mundial sobre Educagio para
1990
Todos / Unesco
Dispoe sobre a caracterizacdo de simbolo que
permita a identifica¢@o de pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva (LF 8.160/1991)
1991 | Lei de cotas para Pessoas com Deficiéncia
dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia e da outras providéncias a
contratacdo de portadores de necessidades
especiais. (LF 8.213/1991)
1992 | Declaracion de Cartagena de Indias Atendimento Preferencial (LE 9.796/1992)
Declaracao de Vancouver
ggﬂggirygglgéﬂc?;;; (Ilr;t;ggr?z;tlo 9;1;) Pessoa Assegura direito a servidores pﬁblicg§ egtaduai§
1993 ~ . quanto a filhos portadores de deficiéncia e da
Declaragao de Managua outras providéncias. (LE 10.003/1993)
Declaracao de Maastricht ) )
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ANO

FEDERAL/INTERNACIONAL

ESTADUAL

Normas sobre a  Equiparacio de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia
/ ONU

Convencio Interamericana para Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagio contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Convencao da Guatemala) / OEA

Concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo

1994 | interestadual. (LF 8.899/1994) Isen¢do de Taxas (LE 10.176/2004)
Declaracao de Salamanca
Dispoe sobre a Isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢do de
automoveis para utilizagdo no transporte
autonomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias. (Redagdo dada pela Lei N°
10.754, de 31.10.2003) — (LF 8.989/1995)
Autoriza o Ministério da Educagdo e do
Desporto e o Ministério da Cultura a
disciplinarem a obrigatoriedade de reprodugao,
pelas ec'htora's de todo o Pais, em regime de Institui o Sistema Estadual do Desporto, dispde
proporcionalidade, de obras em caracteres . A i
: o ~ . sobre normas gerais de desporto no ambito do
1995 | braille, e a permitir a reproducdo, sem finalidade . ,
. A Estado do Rio Grande do Sul e dé& outras
lucrativa, de obras ja divulgadas, para uso rovidéncias. (LE 10.726/1995)
exclusivo de cegos. (LF 9.045/1995) P ’ ‘
Revogada pela Lei n° 9.610, de 10.02.98
Autoriza o Ministério da Educagdo e do
Desporto e o Ministério da Cultura a
disciplinarem a obrigatoriedade de reprodugao,
pelas editoras de todo o Pais, em regime de
proporcionalidade, de obras em caracteres
braille, e a permitir a reprodugdo, sem finalidade
lucrativa, de obras ja divulgadas, para uso
exclusivo de cegos.
(LF 9.045/1995)
1996 | Regulamenta a Lei n° 8.899/96 (DF 3.691/00)
Dispde sobre o atendimento preferencial e
obrigatério aos idosos, gestantes e pessoas
Regulamenta Lei 9.394 que estabelece as | portadoras de deficiéncia, nos diferentes niveis de
diretrizes e bases da educagdo nacional (DF | atencdo a saude, pelo SUS/RS. (LE 10.945/1997)
1997
2.208/97)
Regulamenta a Lei n° 9.424/96 (DF 2.264/97) Institui o Programa Estadual de Atengdo Integral a
Pessoa Portadora de Deficiéncia - PEAI/RS. (DE
37.532/1997)
Dispde sobre a Educacdo Profissional e cria a
Superintendéncia da Educagdo Profissional do
. . T Estado do Rio Grande do Sul - SUEPRO/RS e da
Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre A
1998 | direitos autorais e da outras providéncias. (LF outras providéncias. (LE 11.123/1998)
9.610/1998) Dispde sobre o aproveitamento na Administragdo
Estadual de estagiarios portadores de deficiéncia.
(LE 38.375/1998)
Regulamenta a Lei N° 7.853, de 24 de outubro | Institui o Programa Primeiro Emprego - PPE e da
1999 | de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a | outras providéncias. (LE 11.363/1999)

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
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ANO

FEDERAL/INTERNACIONAL

ESTADUAL

consolida as normas de prote¢do, e da outras
providéncias. (DF 3298/99)

Cria o Conade (DF 3.076/99)
Criacdo do Conade

Declaracio de Washington
Carta para o Terceiro Milénio

Aprova Convénio ICMS 35/99, que isenta do
ICMS as saidas de veiculos destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia fisica. (Decreto
Legislativo 10.315/1999)

Determina procedimento relativo a criagdo,
ampliacdo, reforma ou remodelacdo de espacos
publicos urbanos e rurais. (DE 39.679/1999)

Modifica o Regulamento do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(RICMS) — (DE 39.436/1999)

2000

Institui o Fundo de Universaliza¢do dos Servigos
de Telecomunicagdes. (LF 9.998/2000)

Dispoe sobre a regulamentagdo do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes - Fust, e da outras
providéncias. (DF 3.624/2000)

Dé prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias. (LF
10.048/2000)

Altera o art. 1.611 da Lei N° 3.071, de 1° de
janeiro de 1916 - Codigo Civil, estendendo o
beneficio do §2° ao filho necessitado portador de
deficiéncia. (LF 1.050/2000)

Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocdao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d4 outras providéncias.

(LF 10.098/2000)

Regulamenta a Lei N° 8.899, de 29 de junho de
1994, que dispde sobre o transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de

transporte  coletivo  interestadual.  (DF
3.691/2000)

Declaragao de Pequim

Declaracao de Dakar

Declaracao de Manchester sobre Educacao
Inclusiva

2001

Acrescente paragrafos ao art. 135 da Lei N°
4737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Cddigo Eleitoral, determinando a expedi¢do de
instrucdes sobre a escolha dos locais de votagéo
de mais facil acesso para o eleitor deficiente
fisico. (LF 10.226/2001)

Institui o Dia Nacional das APAEs (LF
10.242/2001)

Promulga a Convencdo Interamericana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de

Institui o Sistema Estadual de Incentivo as
Entidades de Assisténcia Social e as pessoas
portadoras de deficiéncia. (LE 11.608/2001)

Programa de Garantia de Renda Minima Familiar
no Estado do Rio Grande do Sul (LE 11.620/2001)

Aprova o Estatuto Provisorio da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul, e da outras
providéncias. (DE 41.058/2001)

Regulamenta o Programa Primeiro Emprego,
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ANO

FEDERAL/INTERNACIONAL

ESTADUAL

Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. (DF 3.956/2001)

Cria o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo (DF 3.952/01)

Declaragio Internacional de Montreal sobre
Incluséao

Declaracao de Guatemala

Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF) /
OMS, que substituiu a Classificacdo
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias
e Incapacidades / OMS, de 1980 — 2001

instituido pela LET N° 11.363, de 30 de julho de
1999, alterada pela LEI N° 11.629, de 14 de maio
de 2001. (DE 40.891/2001)

2002

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras e da outras providéncias.(LF
10.436/2002)

Institui o Dia Nacional de Combate ao
Glaucoma. (LF 10.456/2002)

Declaracgao de Sapporo
Declaragiao de Madrid
Declaracgao de Caracas

E responsabilidade da autoridade policial e dos
orgdos de seguranga publica, recebida a noticia do
desaparecimento de pessoa com idade de até 16
(dezesseis) anos ou pessoa de qualquer idade
portadora de deficiéncia fisica, mental e/ou
sensorial, proceder a imediata busca e localizagéo.
(LE 11.810/2002)

Autoriza o Poder Executivo a criar, no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, o Programa Nova
Chance - PNC - e da outras providéncias. (LE
11.856/2002)

Dispde sobre a imposicao e gradagdo da penalidade
ambiental e da outras providéncias. (LE
11.877/2002)

Aprova o Estatuto da Fundagdo de Articulagdo e
Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas
Habilidades no Rio Grande do Sul - FADERS -.
(DE 41.766/2002)

Institui a Fundagdo de Esporte e Lazer do Rio
Grande do Sul -FUNDERGS -, e aprova o
respectivo Estatuto. (DE 41.491/2002)

2003

Dispoe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor
e da outras providéncias. (LF 10.671/2003)

Dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias. (LF 10.708/2003)

Institui a Politica Nacional do Livro (LF
10.753/2003)

Altera a Lei N° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995
que “dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢ao de
automoveis para utilizagdo no transporte
autonomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos
destinados ao transporte escolar, e da outras
providéncias” e da outras providéncias. (LF
10.754/2003)

Declaracao de Quito

Regulamenta a Lei n.° 11.664, de 28 de agosto de
2001, que dispdoe sobre a gratuidade nas linhas
comuns do transporte intermunicipal de
passageiros, até o limite de duas passagens por
coletivo, a deficientes fisicos, mentais e sensoriais,
comprovadamente carentes. (DE 42.410/2003)

Regulamenta o Programa de Apoio a Inclusdo e
Promocgao Social - PAIPS -, instituido pela Lei n°
11.853, de 29 de novembro de 2002, e da outras
providéncias. (DE 42.338/2003)

Modifica o Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(RICMS). (DE 42.330/2003)
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ANO

FEDERAL/INTERNACIONAL

ESTADUAL

Declaracao de Kochi

Convencao Internacional para Protecio e
Promog¢do dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia / ONU

2004

Institui o Programa de Complementagdo ao
Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e da outras
providéncias. (LF 10.845/2004)

Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios bdasicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. (DF
5.296/2004)

Determina aos estabelecimentos bancarios situados
no territério do estado do rio grande do sul, a
disponibilizagdo de assentos nas filas especiais
para aposentados, pensionistas, gestantes e
deficientes fisicos, e da outras providencias. (LE
12.08/2004)

Fica obrigatério o fornecimento de cadeiras de
rodas para deficientes fisicos e idosos, pelos
shopping centers e estabelecimentos similares, em
todo o Estado do Rio Grande do Sul. (LE
12.132/2004)

2005

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia. (LF
11.126/2005)

Institui o Dia Nacional de Luta da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. (LF 11.133)

Regulamenta a Lei N° 10.436, de 24 de abril de
2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei N° 10.098, de
19 de dezembro de 2000. (DF 5.626/2005)

Carta de Brasilia

Os veiculos do Sistema Estadual de Transporte
Metropolitano de Porto Alegre - RMPA -
disponibilizardo dispositivos que facilitem o
acesso das pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
obesos, gestantes e idosos. (12.227/2005)

Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 6rgdo representativo e
colegiado, paritdrio, normativo, de carater
permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizador
da Politica Estadual da Pessoa com Deficiéncia,
vinculado administrativa e financeiramente a
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social. (LE 12.339/2005)

Dispde sobre o estagio educacional em orgaos e
entidades da Administragdo Estadual. (DE
44.060/2005)

2006

Institui o Projeto Escola de Fébrica, autoriza a
concessdo de bolsas de permanéncia a
estudantes  beneficiarios do  Programa
Universidade para Todos - PROUNI, institui o
Programa de Educacdo Tutorial - PET, altera a
Lei N° 5.537, de 21 de novembro de 1968, ¢ a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providéncias. (LF
11.180/2005)

Regulamenta a Lei N° 11.126, de 27 de junho de
2005, que dispde sobre o direito da pessoa com
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhada de cdo-
guia e da outras providéncias. (DF 5.904/2006)

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre
a Esclerose Multipla. (LF 11.303/2006)

Os estabelecimentos financeiros com agéncias no
Estado do Rio Grande do Sul ficam obrigados a
possuirem instalagdes sanitarias separadas por
sexo e compativeis com os portadores de
deficiéncia fisica, para uso de seus clientes. (LE
12.430/2006)

Esta Lei normatiza as medidas ¢ agdes que
contribuem para o desenvolvimento dos jovens
instituindo a Politica Estratégica para o
Desenvolvimento Integral da Juventude do Estado
do Rio Grande do Sul — PEDIJ. (LE 12.682/2006)

Regulamenta a Lei n.° 10.228, de 6 de julho de
1994, e da outras providéncias - reserva de cargos
ou empregos publicos destinados as pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas, mentais e
sensoriais. (DE 44.300/2006)

Altera o Decreto n° 44.060, de 11 de outubro de
2005, que dispde sobre o estagio educacional em
orgdos e entidades da Administragdo Estadual, e da
outras providéncias. (DE 44.265/2006)

Define os oOrgdos e entidades que terdo
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ANO

FEDERAL/INTERNACIONAL

ESTADUAL

representacdo no Conselho Estadual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia. (DE 44.261/2006)

2007

Conversao da MPv N° 275, de 2005 Altera as
Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que
institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, em
fungdo da alteragdo promovida pelo art. 33 da
Lei N° 11.196, de 21 de novembro de 2005;
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispondo que
o prazo a que se refere o seu art. 2° para
reutilizacao do beneficio da isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, na
aquisicdo de automoveis para utilizagdo no
transporte autonomo de passageiros, bem como
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
aplica-se inclusive as aquisigdes realizadas antes
de 22 de novembro de 2005; 10.637, de 30 de
dezembro de 2002; € 10.833, de 29 de dezembro
de 2003; e revoga dispositivo da Medida
Provisoria N°2.189-49, de 23 de agosto de 2001.
(LF 11.307/2006)

Aprova o Plano de Metas para a Universalizacao
do Servigco Telefonico Fixo Comutado em
Institui¢des de Assisténcia as Pessoas com
Deficiéncia Auditiva. (DF 6.039/2007)

Dispde sobre a implementagdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo (DF
6.094/07)

Regulamenta o beneficio de prestagdo
continuada da assisténcia social devido a pessoa
com deficiéncia. (DF 6.214/2007)

Estabelece o Compromisso pela Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia, com vistas a
implementagdo de agdes de inclusdo das pessoas
com deficiéncia, por parte da Unido Federal, em
regime de cooperagdo com Municipios, Estados
e Distrito Federal, institui o Comité Gestor de
Politicas de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia - CGPD, e da outras providéncias.
(DF 6.215/2007)

Regulamenta o beneficio de prestagdo
continuada da assisténcia social devido a pessoa
com deficiéncia (DF 6.214/07)

Promulga a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007 (DF 6.949/2007)

Institui a data de 16 de novembro como o Dia
Nacional dos Ostomizados. (LF 11.056/2007)

Modifica o Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagado
(RICMS). (DE 45.363/2007)

Dispde sobre a supervisdo prevista na LEI N°
12.697, de 04 de maio de 2007. (DE 45.039/2007)

2008

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei N°

Torna obrigatdria, nos estabelecimentos bancarios,
a instalacdo de caixas para uso preferencial de
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11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei N°
10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis N° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de
2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129,
de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e da outras providéncias. (LF
11.692/2008)

Decreto Legislativo 186, de 09 de julho de 2008
— aprova o texto da Convencao Internacional da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Decreto N° 6.571/08 - Dispde sobre o
atendimento educacional especializado

Institui o Dia Nacional dos Surdos. (LF
11.796/2008)

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo da
Doenga de Alzheimer. (LF 11736/2008)

Carta de Santos

pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas com
mobilidade reduzida, idosos e gestantes. (LE
12.885/2008)

Assegura direito aos proprietarios de animais de
pequeno porte ¢ de cdes-guia no transporte
rodoviario intermunicipal. (12.900/2008)

Assegura direito aos proprietarios de animais de
pequeno porte e de cdes-guia no transporte
rodoviario intermunicipal. (LE 13.017/2008)

2009

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 4° da Lei N°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
determinar a adaptacdo de parte dos brinquedos
e equipamentos dos parques de diversdes as
necessidades das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. (LF 11.982/2009)

Institui o dia 10 de dezembro como o Dia da
Inclusdo Social. (LF 12.072/2009)

Dispoe sobre a instituicdo do Dia Nacional de
Luta pelos Direitos das Pessoas com Doengas
Falciformes. (LF 12.104/2009)

Institui o dia 9 de agosto como o Dia Nacional
da Equoterapia. (LF 12.607/2009)

Promulga a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marcgo de 2007 (DF 6.949/2009)

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, dispde sobre o
remanejamento de cargos em comissdo do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS, altera o Anexo II ao Decreto N° 6.188, de
17 de agosto de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica, e da outras
providéncias. (DF 6.980/2009)

Consolidagdo de Leis da Pessoa com Deficiéncia
(13.320/2009)

Altera dispositivos do Decreto Estadual n® 44.300,
de 20 de fevereiro de 2006. (DE 46.656/2009)

Modifica o Regulamento do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(RICMYS). (DE 46.558/2009)
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Institui o Dia Nacional de Combate ¢ Prevengao
da Hanseniase. (LF 12.135/2009)

Institui o Dia do Movimento Pestalozziano no
Brasil, a ser comemorado no dia 26 de outubro.
(LF 12.054/2009)

Concede indenizacéo por dano moral as pessoas
com deficiéncia fisica decorrente do uso da
talidomida, altera a Lei N° 7.070, de 20 de
dezembro de 1982, e dé outras providéncias. (LF
12.190/2010)

Institui o Dia Nacional do Sistema Braille. (LF
12.266/2010)

Regulamenta a profissdio de Tradutor e
Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras. (LF 12.319/2010) Altera a Lei 13.320, de 21 de dezembro de 2009,
que consolida a legislagdo relativa a pessoa com
2010 | Regulamenta a Lei N° 12.190, de 13 de janeiro | deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul, e da
de 2010, que concede indenizagdo por dano | outras providéncias — Cardapio Braille. (LE
moral as pessoas com deficiéncia fisica | 13.519/2010)

decorrente do uso da talidomida. (DF
7.235/2010)

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Gratificagdes de Representagdo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
dispde sobre o remanejamento de cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, e dé outras providéncias. (DF
7.256/2010)

Altera os arts. 21 e 24 da Lei N° 8.212, de 24 de | Dispde sobre percentual na distribui¢do ou venda
julho de 1991, que dispde sobre o Plano de | de unidades habitacionais populares ou lotes
Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer | individuais urbanos para pessoas com deficiéncia e
aliquota diferenciada de contribuicdo para o | da outras providéncias. (LE 13.739/2011)
microempreendedor individual e do segurado
facultativo sem renda propria que se dedique | Dispde sobre a estrutura administrativa do Poder
exclusivamente ao trabalho doméstico no | Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da
ambito de sua residéncia, desde que pertencente | outras providéncias. (LE 13.601/2011)

a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 ¢
77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que | Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa com
dispde sobre o Plano de Beneficios da | Deficiéncia e Altas Habilidades. (LE 13.720/2011)
Previdéncia Social, para incluir o filho ou o
2011 | irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou | Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de
mental como dependente e determinar o | estudar a acessibilidade das pessoas surdas aos
pagamento do saldrio-maternidade devido a | 6rgdos publicos do Estado do Rio Grande do Sul.
empregada do microempreendedor individual | (DE 48.291/2011)

diretamente pela Previdéncia Social; altera os
arts. 20 e 21 e acrescenta o art. 21-A a Lei N° | Institui o Programa de Acessibilidade de
8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica | Comunicagdo nas compras ¢ edigdes de
de Assisténcia Social, para alterar regras do | publicagdes, ¢ da outras providéncias. (DE
beneficio de prestagdo continuada da pessoa | 48.292/2011)

com deficiéncia; e acrescenta os §§ 4° ¢ 5° ao art.
968 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 | Dispde sobre os critérios de acessibilidade aos
- Cddigo Civil, para estabelecer tramite especial | eventos realizados no ambito do Estado do Rio
¢ simplificado para o processo de abertura, | Grande do Sul. (48.293/2011)
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registro, alteracao e baixa do
microempreendedor individual. (LF
12.470/2011)

Aprova o Plano Geral de Metas para a
Universalizagdo do Servico Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico -
PGMU, e da outras providéncias. (DF
7.512/2011)

Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite. (DF
7.612/2011)

Altera o Decreto N° 5.992, de 19 de dezembro
de 2006, que dispde sobre a concessdo de diarias
no ambito da administragdo federal direta,
autarquica e fundacional. (DF 7.613/2011)

Altera o Regulamento do Beneficio de Prestagao
Continuada, aprovado pelo Decreto N° 6.214, de
26 de setembro de 2007. (DF 7.617/2011)

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI. (DF
7.660/2011)

Estabelece o Compromisso por parte do Estado do
Rio Grande do Sul de implementar acgdes de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, em regime
de cooperagdo com a Unido e os Municipios,
institui o Comité Gestor de Politicas de Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia - CGPD, e da outras
providéncias. (DE 48.294/2011)

Danova redacdo ao Decreto n®47.140, de 5 de abril
de 2010, e da outras providéncias. Fica instituida a
Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo —TIC/RS (DE 48.048/2011)

2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis N° 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
das Leis N° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias. (LF 12.587/2010)

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC
e 0 Conselho Nacional de Protegdo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema
de informagdes ¢ monitoramento de desastres;
altera as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, € 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e
da outras providéncias. (LF 12.608/2012)

Altera a Lei N° 10.735, de 11 de setembro de
2003, que dispde sobre o direcionamento de
depositos a vista captados pelas instituigcdes
financeiras para operagdes de crédito destinadas
a populagdio de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras providéncias.
(LF 12.6013/2012)

Institui o Dia Nacional do Atleta Paraolimpico
e da outras providéncias. (LF 12.622/2012)

Modifica o Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(RICMS). (DE 50.000/2012)

Institui o Plano Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Plano RS sem limite e da outras
providéncias. (DE 48.964/2012)

Institui a Politica Estadual para as Pessoas com
Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades, e da
outras providéncias. (DE 48.963/2012)

Institui GT para discutir propostas para a
instituicdo de Politica Estadual de Atencdo a
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
(49.711/2012)

Dispde sobre o estagio educacional em o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual. (DE
49.727/2012)

Institui a A¢ao Estadual de Inclusdo Digital e o
Sistema Estadual de Inclusdo Digital e da outras
providéncias. (LE 13.926/2012)
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Reduz a zero as aliquotas da Contribui¢ao para
o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
da Contribuigdo para o PIS/Pasep - Importagao
e da Cofins - Importagdo incidentes sobre a
importagdo e areceita de venda no mercado
interno dos produtos que menciona; altera as
Leis n°s 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.051, de 29
de dezembro de 2004; e revoga dispositivos das
Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003. (LF
12.649/2012)

Altera a  aliquota das  contribuigdes
previdenciarias sobre a folha de salarios devidas
pelas empresas que especifica; institui o
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores, o Regime Especial de Tributagdo
do Programa Nacional de Banda Larga para
Implantacdo de Redes de Telecomunicagdes, o
Regime Especial de Incentivo a Computadores
para Uso Educacional, o Programa Nacional de
Apoio a Atengdo Oncoldgica e o Programa
Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia; restabelece o Programa
Um Computador por Aluno; altera o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Industria de Semicondutores, instituido pela Lei
no 11.484, de 31 de maio de 2007; altera as Leis
nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008,
12.546, de 14 de dezembro de 2011, 11.484, de
31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho de
2011, 12.414, de 9 de junho de 2011, 8.666, de
21 de junho de 1993, 10.925, de 23 de julho de
2004, os Decretos-Leis nos 1.455, de 7 de abril
de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e a
Medida Proviséria no 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001; e d& outras providéncias. (LF
12.715/2012)

Institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Leino 8.112,
de 11 de dezembro de 1990. (LF 12.764/2012)

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto N° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.
(DF 7.705/2012)
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2013

Regulamenta o § 1° do art. 201 da Constitui¢ao
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. (LC 142/2013).

Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a
Medida Provisoéria n® 2.208, de 17 de agosto de
2001. (LF 12.933/2013)

Tratado de Marraqueche para Facilitar o
Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas,
com Deficiéncia Visual ou com outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto
Impresso, concluido no Aambito da
Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI)

Institui o Comité Gaucho de Acessibilidade:
Tecnologia e Informacao - CGATL (DE
50.156/2013)

2014

Regulamenta a Lein® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista. (DF 8.368/2014)

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e
da outras providéncias. (LF 13.005/2014)

Acrescenta § 9° ao art. 47 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer prioridade de
tramitagdo aos processos de adogdo em que o
adotando for crianga ou adolescente com
deficiéncia ou com doenga cronica. (LF
12.955/2014)

Institui o Dia Nacional da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS e dispde sobre sua
comemoragdo. (LF 13.055/2014)

Institui o Dia Nacional dos Direitos
Fundamentais da Pessoa com Transtornos
Mentais. (LF 13.061/2014)

América Acessivel: Informaciao e
Comunicacio para TODOS

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de
discutir e propor medidas para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no servico publico do
Estado do RS. (DE 51.507/2014)

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de
regulamentar acerca da gratuidade nas linhas de
modalidade comum do sistema de transporte
intermunicipal de passageiros(as), seja por dnibus,
trem e/ou barco, para pessoa com deficiéncia
comprovadamente carente ¢ ao acompanhante
do(a) deficiente incapaz de se deslocar sem
assisténcia de terceiro(a). (DE 51.756/2014)

Altera a Lei n.° 13.320, de 21 de Dezembro de
2009, que Consolida a Legislacao relativa a Pessoa
com Deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul
(LE 14.625/2014)

Teste da Orelhinha.

Introduz modificagdes na Lei n.° 13.320, de 21 de
Dezembro de 2009, que Consolida a Legislagdo
relativa a Pessoa com Deficiéncia no Estado do Rio
Grande do Sul (LE 14.613/2014)

Introduz modifica¢des no Decreto n® 51.899, de 9
de Outubro de 2014, que aprova o Regimento
Interno da Secretaria da Justica ¢ dos Direitos
Humanos. (DE 52.080/2014)

Coordenadoria de politicas para Pessoas com
Deficiéncia

Regulamenta a avaliagdo do desempenho funcional
dos(s) empregados(as) do quadro de empregos
permanentes da Fundagdo de Articulagdo e
Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas com Deficiéncia e com Altas Habilidades
no Rio Grande do Sul - Faders, prevista na Lei n°
14.490, de 2 de Abril de 2014. (DE 51.935/2014)
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Aprova o Regimento Interno da Secretaria da
Justica e dos Direitos Humanos. (DE 51.899/2014)

Dispde sobre a estrutura basica da Secretaria da
Justica e dos Direitos Humanos. (DE 51.893/2014)

Institui o Plano de Empregos, Fungdes e Salérios e
cria empregos 0s empregos permanentes € 0s
empregos ¢ fungdes em comissdo Fundagdao de
Articulagdo ¢ Desenvolvimento de Politicas
Publicas para Pessoas com Deficiéncia e com Altas
Habilidades no Rio Grande do Sul — Faders.
(LE14.490/2014)

Introduz modificagdes na Lei n.° 12.339, de 10 de
Outubro de 2005, que dispde sobre a criacdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias. (LE
14.421/2014)

2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia). (LF 13.146/2015)

Regulamenta a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013, e a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de
2013, para dispor sobre o beneficio da meia-
entrada para acesso a eventos artistico-culturais
e esportivos e para estabelecer os procedimentos
e os critérios para a reserva de vagas a jovens de
baixa renda nos veiculos do sistema de

transporte  coletivo  interestadual.
8.537/2015)

Estabelece  principios e  praticas

(DF

de

responsabilidade fiscal e financeira e de gestao
transparente e democratica para entidades
desportivas profissionais de futebol; institui
parcelamentos especiais para recuperagdo de
dividas pela Unido, cria a Autoridade Publica de
Governanga do Futebol - APFUT; dispde sobre
a gestdo temerdria no ambito das entidades
desportivas  profissionais; cria a Loteria
Exclusiva - LOTEX altera as Leis n°s 9.615, de
24 de marco de 1998, 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.671, de 15 de maio de 2003, 10.891, de
9 de julho de 2004, 11.345, de 14 de setembro
de 2006, e 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
e 0s Decretos-Leis n°s 3.688, de 3 de outubro de
1941, e 204, de 27 de fevereiro de 1967; revoga
a Medida Provisoria n° 669, de 26 de fevereiro
de 2015; cria programa de iniciagdo esportiva

escolar; e da outras providéncias.
13.155/2015)

(LF

Altera a Lei n° 13.601, de 1° de janeiro de 2011,
que dispde sobre a estrutura administrativa do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias. (LE 14.672/2015)

Institui a Politica Estadual Sobre Pessoas
Desaparecidas no Estado do Rio Grande do Sul e
da outras providéncias. (LE 14.682/2015)

Institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos e reorganiza o Quadro de Pessoal
Efetivo da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias. (LE
14.688/2015)

Institui o Plano Estadual de Educagdo — PEE —, Em
cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo —
PNE —, aprovado pela Lei Federal n.° 13.005, de 25
de Junho de 2014. (LE 14.705/2015)

Dispde sobre a estrutura administrativa e diretrizes
do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Sul e da outras providéncias. (LE 14.733/2015)

Dispde sobre a readaptagdo dos Militares Estaduais
da Brigada Militar, prevista na Lei Complementar
n.° 10.990, de 18 de agosto de 1997, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Militares da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul e
da outras providéncias, altera dispositivos da Lei
n.° 12.577, de 19 de julho de 2006, que estabelece
critérios, requisitos, principios e condigdes para a
ascensdo na hierarquia militar, mediante a
promog¢do dos Oficiais de Carreira de Nivel
Superior da Brigada Militar do Estado, e introduz
modificacdes na Lei n.° 10.996, de 18 de agosto de
1997, e da outras providéncias. (LE 14.745/2015)
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Altera a Lei n.° 10.297, de 16 de novembro de
1994, que dispde sobre o Corpo Voluntario de
Militares Estaduais Inativos da Brigada Militar
(CVMI), e da outras providéncias, ¢ a Lei n.°
10.916, de 3 de janeiro de 1997, que dispde sobre
a Gratificagdo Especial de Retorno a Atividade,
prevista na Lei n.° 10.297, de 16 de novembro de
1994. (LE 14.753/2015)

Institui o Plano Estadual de Cultura do Rio Grande
do Sul (LE 14.778/2015)

Dispde sobre a divulgacdo dos direitos das pessoas
com neoplasia maligna — cancer — pelos orgaos
publicos do Estado do Rio Grande do Sul. (LE
14.803/2015)

Estabelece regras e procedimentos para a
organizagdo ¢ o funcionamento do Programa de
Incentivo ao Esporte do Rio Grande do Sul- PRO-
ESPORTE/RS, na modalidade de beneficio fiscal,
instituido pela Lei n® 13.924, de 17 de Janeiro de
2012. (DE 52.752/2015)

Institui o Grupo de Trabalho com a finalidade de
analisar e propor reforma da Lei n° 13.320, de 21
de Dezembro de 2009, que Consolida a legislagdo
relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio
Grande do Sul. (DE 52.525/2015)

2016

Altera e revoga dispositivos da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispdoe sobre a
organizac¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. (MP 726/2016)

Revoga dispositivos da Medida Provisoria n°
726, de 12 de maio de 2016, restabelece
dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e cria as Secretarias Especiais dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional. (MP 728/2016)

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da
outras providéncias. (LF 13.242/2015)

Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Coédigo de Processo Penal), a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lein® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, ¢ a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012. (LF 13.257/2016)

Extingue e transforma cargos publicos; altera a
Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica

Institui o Plano Diretor do Sistema Estadual de
Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros
de Longo Curso. (LE 14.834/2016)

Alteraa Lein.® 13.320, de 21 de dezembro de 2009,
que consolida a legislacdo relativa & pessoa com
deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul. (LE
14.859/2016)

Altera a Lei n.° 11.343, de 8 de julho de 1999, que
dispde sobre o registro e divulgacdo dos indices de
violéncia e criminalidade no Estado do Rio Grande
do Sul. (LE 14.897/2016)

Dispde sobre as diretrizes para a elaborag@o da Lei
Orgamentaria para o exercicio econdmico-
financeiro de 2017 e dé4 outras providéncias. (LF
14.908/2016)

Dispde sobre a estrutura basica da Secretaria do
Desenvolvimento ~ Econ6mico, Ciéncia e
Tecnologia. (DE 52.855/2016)

Dispde sobre a supervisdo prevista na Lei n°
14.733, de 15 de setembro de 2015. (DE
52.865/2016)

Abre créditos no Orgcamento do Estado. (DE
52.999/2016)
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e dos Ministérios, € a Lei n® 11.457, de 16 de
marco de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003. (LF
13.266/2016)

Altera a Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), ¢ a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015. (LF 13.281/2016)

Dispde sobre as medidas relativas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e aos
eventos relacionados, que serdo realizados no
Brasil; e altera a Lei n° 12.035, de 1° de outubro
de 2009, que "institui o Ato Olimpico, no ambito
da administragdo publica federal", e a Lei n°
12.780, de 9 de janeiro de 2013, que "dispoe
sobre medidas tributarias referentes a realizag@o,
no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 ¢ dos
Jogos  Paraolimpicos de 2016". (LF
13.284/2016)

Dispoe sobre a adogao de medidas de vigilancia
em saude quando verificada situacdo de
iminente perigo a saude publica pela presenga do
mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus da zika; e altera a
Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977. (LF
13.301/2016)

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(LF 13.303/2016)

Institui o Comité do Cadastro Nacional de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da
Avaliagdo Unificada da Deficiéncia, no ambito
do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
(DF 2016)

Institui a Rede Intersetorial de Reabilitacdo
Integral e da outras providéncias. (DF
8.725/2016)

Regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, para dispor sobre regras e procedimentos
do regime juridico das parcerias celebradas entre
a administragdo publica federal e as
organizagdes da  sociedade civil. (LF
8.726/2016)

Regulamenta a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014, para dispor sobre o processo de selecao
das familias beneficidrias do Programa Nacional
de Reforma Agraria, e d4 outras providéncias.
(DF 8.738/2016)

Aprova o Regulamento de Promogdes e de
Avaliagdio do Desempenho Funcional dos
Empregados Integrantes do Quadro de Empregos
Permanentes da  Fundagdo  Estadual de
Planejamento  Metropolitano e Regional -
METROPLAN. (DE 53.036/2016)

Institui o Calendario Esportivo do Estado do Rio
Grande do Sul para o ano de 2016. (DE
53.053/2016)

Altera o Decreto n° 49.120, de 17 de maio de
2012, que institui o Comité Gestor de Politicas de
Direitos Humanos no Estado do Rio Grande do Sul.
(DE 53.132)

Altera o Decreto n® 52.525, de 21 de Agosto de
2015, que institui Grupo de Trabalho com a
finalidade de analisar e propor reforma da Lei n°
13.320, de 21 de dezembro de 2009, que consolida
a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no
Estado do Rio Grande do Sul. (DE 53.133)

Institui a Comissdo Intersetorial destinada a
elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e de Adolescentes do Estado
do Rio Grande do Sul. (DE 53.139/2016)
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Altera o Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006,
que dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituigdes
de educacdo superior e cursos superiores de
graduagdo e sequenciais no sistema federal de
ensino. (DF 8.754/2016)

Altera o Regulamento do Beneficio de Prestagao
Continuada, aprovado pelo Decreto n® 6.214, de
26 de setembro de 2007. (DF 8.805/2016)

Regulamenta a Lei n° 13.284, de 10 de maio de
2016, para dispor sobre a reserva de assentos
para pessoas com deficiéncia e pessoas com
mobilidade reduzida. (DF 8.816/2016)

2017

Institui o Dia Nacional de Luta Contra a
Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA). (LF
13.471/2017)

Institui o Dia Nacional de Combate ao
Preconceito contra as Pessoas com Nanismo.
(LF 13.472/2017)

Institui a Semana Nacional da Pessoa com
Deficiéncia Intelectual e Multipla. (LF
13.585/2017)

Institui o Comité do Cadastro Nacional de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da
Avaliac¢dao Unificada da Deficiéncia e da outras
providéncias. (DF 8.954/2017)

Institui o Dia Nacional do Teatro Acessivel:
Arte, Prazer e Direitos. (LF 13.442/2017)

Altera o Decreto n° 7.963, de 15 de margo de
2013, que institui o Plano Nacional de Consumo
e Cidadania e cria a Camara Nacional das
Relagdes de Consumo. (DF 8.953/2017)

2018

Regulamenta o art. 45 da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. (DF 9.296/2018)

Altera a Lei n° 8.686, de 20 de julho de 1993,
para estabelecer novo valor para a pensdo
especial devida a pessoa com a deficiéncia fisica
conhecida como Sindrome da Talidomida,
instituida pela Lei n® 7.070, de 20 de dezembro
de 1982. (LF 13.638/2018)

Regulamenta a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014, para dispor sobre o processo de selegdo,
permanéncia e  titulacdo das familias

Altera a Lei n.° 12.339, de 10 de Outubro de 2005,
que dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual

dos Direitos da Pessoa
(COEPEDE). (LE 15.129/2018)

Autoriza o Poder Executivo
contratos temporarios de

com Deficiéncia

a prorrogar os
profissionais  de

educacao/especialistas de educacdo para o
exercicio das fungdes de orientador educacional e

supervisor escolar e para o exe

rcicio das fungdes

de técnico agricola, nos termos da lei n.° 13.426, de

5 de abril de 2010, que autoriza

o poder executivo

a contratar profissionais de educagéo /especialistas
de educacdo para as fungdes de orientador
educacional e de supervisor escolar, nos termos da

lei n.° 6.672, de 22 de abril de
7.132, de 13 de janeiro de 1978.

1974, e da lei n.°
(LE 15.123/2018)
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beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agraria. (DF 9.311/2018)

Alteraa Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo
Nacional), para dispor sobre educagdo e
aprendizagem ao longo da wvida. (LF
13.622/2018)

Reconhece a situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria na Republica Bolivariana da
Venezuela. (DF 9.285/2018)

Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria.
(MP 820/2018)

Altera o Regulamento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, aprovado pelo
Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990,
para dispor sobre as normas de movimentagao da
conta vinculada do FGTS para aquisicdo de
ortese e protese pelo trabalhador com
deficiéncia. (DF 9.345/2018)

Regulamenta o art. 45 da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. (DF 9.296/2018)

Altera o Decreto n° 5.296, de 2 dezembro de
2004, para dispor sobre a reserva de espagos e
assentos em teatros, cinemas, auditorios,
estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares para
pessoas com deficiéncia, em conformidade com
o art. 44 da Lein°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). (DF 9.404/2018)

Dispoe sobre o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, previsto no art. 122
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia  (Estatuto da  Pessoa com
Deficiéncia). (DF 9.405/2018)

Carta de Salvador

Dispde sobre o Programa “MAIS EFETIVO” e da
outras providéncias. (LE 15.108/2018)

Institui a Comissdo Intersetorial destinada a

elaboragdo do Plano Decenal

dos Direitos

Humanos de Pessoas Idosas do Estado. (DE

53.871/2018)
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Anexo V - Eixos e Acoes do Plano Viver sem Limite

Acesso a educacao

Para o acesso a educacao, compreendem-se agdes que contemplam a implantagdao de Salas
de Recursos Multifuncionais (SRM), a promogao de acessibilidade arquitetonica nas escolas,
a formacao de professores para realizacao do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e a aquisi¢do de Onibus escolares acessiveis. Em termos de formagao profissional, as pessoas
com deficiéncia sdo prioridade para matricula nos cursos do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Na educagdo superior, serao instalados nucleos de
acessibilidade nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes) e ofertados cursos de
formacdo em Pedagogia, com énfase na educacdo bilingue — Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) /Lingua Portuguesa —, e cursos de Letras/Libras em todas as unidades da Federacao.
Para promover acesso a educacao de mais criangas e adolescentes com deficiéncia, atendidos
pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o Plano Viver sem Limite estabeleceu como
meta ampliar as acdes de monitoramento e acompanhamento que compdem o Programa BPC

na Escola.

Inclusao social

O Plano Viver sem Limite tem como meta a efetivagdo do Programa BPC Trabalho, com
vistas a superacao de barreiras, ao fortalecimento da autonomia, do protagonismo e da
participagdo social das pessoas com deficiéncia. O Plano vai investir na implantagdo de
Centros-Dia de Referéncia para pessoas com deficiéncia em cada unidade da Federagdo, com
a oferta de servicos de assisténcia social e saide. Por meio da implantagdo de Residéncias
Inclusivas, disponibilizara servi¢os de acolhimento a jovens e adultos com deficiéncia em
situagdo de dependéncia e que estejam se desvinculando de instituigdes de longa

permanéncia.
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Acessibilidade

Como parte do Plano Viver sem Limite, foi criada a Secretaria Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos (Snapu), dentro do Ministério das Cidades. Ela tem como objetivo
promover a inser¢do do tema acessibilidade urbana nos projetos governamentais da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, por meio da institui¢do de uma politica nacional. O
Plano Viver sem Limite também estabelece acdes relativas a constru¢ao de casas ¢
apartamentos adaptaveis no Programa Minha Casa, Minha Vida; instalacdo de centros
tecnoldgicos para formagao de treinadores e instrutores de caes-guia; e instituicdo do Centro
Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva (CNRTA), composto por nucleos de
pesquisa em universidades publicas. Estd garantido o financiamento de pesquisas para o
desenvolvimento de tecnologias voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia e de produtos
nacionais em tecnologia assistiva, além de projetos cooperativos entre empresas brasileiras
e Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICT). O Plano cria, ainda, linha de crédito facilitado

para aquisicao de servicos e equipamentos de tecnologia assistiva.

Atencao a saude

O governo federal, por meio do Plano Viver sem Limite, vai ampliar o acesso e qualificar o
atendimento as pessoas com deficiéncia (temporaria ou permanente; progressiva, regressiva
ou estavel; intermitente ou continua) no SUS, com foco na organizacao de rede e na aten¢do
integral a saude. Para tanto, esta sendo criada a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia,
que preve uma série de estratégias e servicos de atendimento as necessidades especificas de
pessoas com deficiéncia auditiva, fisica, visual, intelectual, multiplas deficiéncias e
ostomizadas. Com essa Rede, estabelece-se a articulagao dos servigos de saude, com a
garantia de agdes de promocgao a saude, identificacao precoce de deficiéncias, prevencao dos
agravos, tratamento e reabilitacdo. Até 2014, foram planejadas diversas agdes, dentre as quais
se destacam: qualificag¢do das equipes de atencdo basica; criacdo de Centros Especializados
em Reabilitacdo (CER) e qualificagdo dos servigcos ja existentes; criacdo de oficinas
ortopédicas e ampliacdo da oferta de orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao,
vinculados aos servicos de reabilitagdo fisica do SUS; qualificacdo da aten¢ao odontoldgica,

tanto na atencao basica quanto na especializada e cirurgica.

SUMULA DO PROGRAMA "VIVER SEM LIMITE": PLANO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. Cad. CEDES, Campinas, v. 34,n. 93,p. 263-266,2014. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32622014000200263 &Ilng=en&nrm=iso>.
Acesso em 20 de janeiro de 2016. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-32622014000200008.
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Anexo VI — Acoes do Plano Viver sem Limite nos Estados e Distrito Federal

Dados Brasil
Eixo Acoes TOTAL
Educagao Escolas com SRMF 28.198
Educagao Escola Acessivel 40.294
Educagdo Transporte Escolar 1.874
Acessivel
Educagao Pronatec 4.041
Educagao Pronatec: Total de 19.019
Matriculas
Educagdo Acessibilidade na Educagido | 55
Superior
Educagao Educagdo Bilingue - Curso | 3
Letras/Libras
Educagdo BPC na Escola 324.331
Inclusdo Social BPC Trabalho 41.969
Inclusdo Social Residéncia Inclusiva 70
Inclusdo Social Centro Dia 12
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptavel | 941.994
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptada | 113.377
Acessibilidade PNTA: Nucleo de Pesquisa | 84
Acessibilidade Centro Tecnologico Caes- 7
Guia
Atencdo a Saude CER 117
Atengdo a Saude Transporte para acesso a 95
saude
Atengao a Saude Oficinas Ortopédicas 23
Atencgdo a Saude CEO 420
Atengdo a Saude CCQAO 72
Atengdo a Saude Triagem Auditiva Neonatal | 23
Indicadores Censo IBGE (total) 45.623.910
Indicadores Censo IBGE(%) 0
Indicadores Conselhos 575
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Dados Centro-Oeste

Eixo Acdes DF GO MT MS
Educagdo Escolas com SRMF 83 1.757 581 469
Educagao Escola Acessivel 346 1.766 783 571
Educagdo Transporte Escolar 32 42 27 21

Acessivel
Educagdo Pronatec 42 252 104 123
Educagdo Pronatec: Total de 246 876 1.375 267
Matriculas
Educagao Acessibilidade na Educagdo | 1 1 1 2
Superior
Educagdo Educagdo Bilingue - Curso | 0 0 0 1
Letras/Libras
Educagdo BPC na Escola 4432 9.559 5.104 4919
Inclusdo Social BPC Trabalho 139 734 1.071 2.929
Inclusdo Social Residéncia Inclusiva 0 0 0 5
Inclusdo Social Centro Dia 0 0 0 1
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptavel | 16.333 28.563 25.460 15.466
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptada | 125 1.898 205 2.305
Acessibilidade PNTA: Nucleo de Pesquisa |3 2 0 3
Acessibilidade Centro Tecnologico Caes- 0 1 0 0
Guia
Atengao a Saude CER 11
Atengao a Saude Transporte para acesso a 2 11 6
saude
Atencdo a Saude Oficinas Ortopédicas 0 1 1 1
Atengdo a Saude CEO 8 23 6 7
Atencgdo a Saude CCQAO 3 3 2 1
Atengao a Saude Triagem Auditiva Neonatal | 0 0 0 0
Indicadores Censo IBGE (total) 574.275 1.393.540 669.010 526.672
Indicadores Censo IBGE(%) 22,34 2321 22,04 21,51
Indicadores Conselhos 1 33 6 7
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Dados Regiao Nordeste

Eixo Acdes AL BA CE MA PB PE PI RN SE

Educagdo Escolas com 654 2.452 1.347 1.160 870 1.094 828 905 313
SRMF

Educagdo Escola Acessivel | 705 3.524 2.025 1.595 1.029 1.627 1.097 981 373

Educagdo Transporte 80 219 173 149 86 187 51 48 40
Escolar Acessivel

Educagdo Pronatec 79 170 231 120 101 156 114 176 53

Educagao Pronatec: Total de | 343 788 865 652 778 765 551 743 203
Matriculas

Educagdo Acessibilidade na | 1 2 1 1 2 3 1 2 1
Educagdo
Superior

Educagdo Educacao 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Bilingue - Curso
Letras/Libras

Educagdo BPC na Escola 10.527 |26.894 19.517 16.138 8.138 20.060 6.016 7513 4.841

Inclusdo Social | BPC Trabalho 423 649 1.511 2.181 1.059 1.650 4.130 706 1.815

Inclusdo Social | Residéncia 0 1 1 12 4 0 0 0 0
Inclusiva

Inclusdo Social | Centro Dia 0 0 0 1 1 0 1 1 1

Acessibilidade | MCMV: Unidade |32.422 |102.897 |44.596 71.691 25.012 31.562 26.648 | 17.806 | 14.929
Adaptével

Acessibilidade | MCMV: Unidade |2.744 9.571 5.573 8.435 5.629 7.166 618 875 2.504
Adaptada

Acessibilidade PNTA: Nucleode |0 1 3 0 2 1 0 1 2
Pesquisa

Acessibilidade Centro 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Tecnologico Caes-
Guia

Atencgdo a Saude | CER 9 0 1 1 1

Atengdo a Satude | Transporte para 0 1 0 1 1
acesso a saude

Atengdo a Saude | Oficinas 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Ortopédicas

Atengdo a Saude | CEO 13 30 60 6 1 25 22 1 0

Atengdo a Saude | CCQAO 3 4 3 1 3 2

Atencgdo a Saude | Triagem Auditiva | 0 0 1 0 0 2 0 2
Neonatal

Indicadores Censo IBGE 859.515 | 3.558.895 | 234.0150 | 1.641.404 | 1.04.5631 | 2.426.106 | 860.430 | 882.681 | 518.901
(total)

Indicadores Censo IBGE(%) 27,54 25,39 27,69 24,97 27,76 27,58 27,59 27,86 25,09

Indicadores Conselhos 2 25 29 15 9 24 23 8 8
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Dados da Regido Norte

Eixo Acdes AC AM AP PA RO RR TO
Educagdo Escolas com SRMF 263 385 216 1.468 507 159 383
Educagao Escola Acessivel 318 333 231 1.798 485 126 456
Educagdo Transporte Escolar 13 42 11 132 14 7 10

Acessivel
Educagao Pronatec 47 36 36 80 58 36 95
Educagdo Pronatec: Total de 161 290 239 637 405 196 337
Matriculas
Educagao Acessibilidade na 1 1 1 2 1 1 1
Educagdo Superior
Educagao Educacdo Bilingue - 0 0 0 0 0 0 0
Curso Letras/Libras
Educagao BPC na Escola 2.446 7.092 1.456 14.878 3.174 1.094 2.673
Inclusdo Social | BPC Trabalho 553 82 215 482 206 9 244
Inclusdo Social | Residéncia Inclusiva 0 0 0 1 0 0 0
Inclusdo Social | Centro Dia 0 0 0 1 0 0 0
Acessibilidade MCMYV: Unidade 1.872 16.335 8.218 71.390 22.010 5.920 14.266
Adaptavel
Acessibilidade MCMYV: Unidade 269 1.740 145 14.155 2.352 635 584
Adaptada
Acessibilidade PNTA: Nucleo de 0 4 1 4 0 1 0
Pesquisa
Acessibilidade Centro Tecnologico 0 1 0 0 0 0 0
Ciaes-Guia
Atencgdo a Saude | CER 1 1 6 2
Atengdo a Saude | Transporte para acesso | 1 1 0 5 0 1
a saude
Atengdo a Saude | Oficinas Ortopédicas | 1 1 0 0 1 0 0
Atengdo a Saude | CEO 1 3 2 11 4 0 2
Atengdo a Saude | CCQAO 1 3 3 3 3 3
Atengdo a Saude | Triagem Auditiva 0 0 0 0 1 0
Neonatal
Indicadores Censo IBGE (total) 165.823 | 791.162 | 158.749 | 1.791.299 | 345.411 |95.774 307.350
Indicadores Censo IBGE(%) 22,61 22,71 22,22 23,63 22,11 21,26 23,71
Indicadores Conselhos 1 1 0 7 5 0 7
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Dados da Regidao Sudeste

Eixo Acdes ES MG RJ SP
Educagdo Escolas com SRMF 766 2.084 981 2.366
Educagdo Escola Acessivel 829 475 2212 5.653
Educagdo Transporte Escolar 20 118 95 121

Acessivel
Educagdo Pronatec 80 558 119 330
Educagdo Pronatec: Total de 394 1.930 428 2.070
Matriculas
Educagao Acessibilidade na Educagdo | 1 11 4 3
Superior
Educagdo Educagdo Bilingue - Curso | 0 0 0 0
Letras/Libras
Educagdo BPC na Escola 5.828 34.355 21.175 44.846
Inclusdo Social BPC Trabalho 263 3.763 116 2.888
Inclusdo Social Residéncia Inclusiva 0 16 0 25
Inclusdo Social Centro Dia 0 0 1 1
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptavel | 8.261 83.435 63.766 114.444
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptada | 271 12.077 5.968 13.726
Acessibilidade PNTA: Nucleo de Pesquisa | 2 10 8 19
Acessibilidade Centro Tecnologico Caes- 1 1 0 0
Guia
Atengao a Saude CER 1 14 27
Atengao a Saude Transporte para acesso a 1 10 4 22
saude
Atengdo a Satude Oficinas Ortopédicas 1 3 4 3
Atengdo a Saude CEO 2 25 27 77
Atencgdo a Saude CCQAO 3 3 3 3
Atengao a Saude Triagem Auditiva Neonatal | 1 1 0 2
Indicadores Censo IBGE (total) 824,095 4.432.456 3.900.870 9.349.553
Indicadores Censo IBGE(%) 23,45 22,62 24,4 22,66
Indicadores Conselhos 16 26 88 123
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Dados da Regido Sul

Eixo Acdes PR RS SC
Educagdo Escolas com SRMF 2.256 2.111 1.740
Educagao Escola Acessivel 2.926 3.029 2.001
Educagdo Transporte Escolar 42 71 23

Acessivel
Educagdo Pronatec 179 373 293
Educagdo Pronatec: Total de 642 1.847 991
Matriculas
Educagao Acessibilidade na Educagdo |2 6 1
Superior
Educagdo Educagdo Bilingue - Curso | 0 0 0
Letras/Libras
Educagdo BPC na Escola 19.134 19.247 3.275
Inclusdo Social BPC Trabalho 1.782 8.908 3.461
Inclusdo Social Residéncia Inclusiva 5 0 0
Inclusdo Social Centro Dia 1 1 1
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptavel | 33.077 30.318 15.297
Acessibilidade MCMV: Unidade Adaptada | 5.220 6.825 1.762
Acessibilidade PNTA: Nucleo de Pesquisa | 8 9 0
Acessibilidade Centro Tecnologico Caes- 0 0 1
Guia
Atencgdo a Saude CER 1 3
Atencgdo a Saude Transporte para acesso a 1 3
saude
Atengdo a Satude Oficinas Ortopédicas 1 2 1
Atengdo a Saude CEO 27 8 29
Atencgdo a Saude CCQAO 2 3 3
Atengao a Saude Triagem Auditiva Neonatal 4 3
Indicadores Censo IBGE (total) 2.283022 2.549.691 1.331.445
Indicadores Censo IBGE(%) 21,86 23,84 21,31
Indicadores Conselhos 29 64 18
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Anexo VII — Publicacées sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Publicacio Fonte Ano
Guia de orientagdes basicas para a Senado Federal .
inclusio de pessoas com deficiéncia https://www2.senado.leg.br/bdsf/bltstream/han 2005
dle/id/42/742398.pdf?sequence=3
Ministério Publico Federal
Manual de atuacio MPF e PFDC Inclusio http://pfdc.pgr.rnpf.rnp.br/institucional/ 2rupos-
A de-trabalho/inclusao-pessoas- 2006
de Pessoas com Deficiéncia . .
deficiencia/atuacao/manual-atuacao-inclusao-
pessoa-com-deficiencia-2006
Governo Federal
A Convengio sobre os Direitos das https://www.governodigital.gov.br/documentos
Pessoas com Deficiéncia - Versao = o o o o 2008
Comentada arquos/A %20Convencao%20sobre%200s%2
0Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Def
iciencia%20Comentada.pdf
e [wvewr
. https://www.unicef.org/brazil/pt/br_todos pod | 2013
sobre os Direitos das Pessoas com .
Deficiéncia emos_guia 2013.pdf
Senado Federal
Direitos das Pessoas com Deficiéncia https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/han 2013
Cidadania: qualidade ao alcance de todos | dle/id/496487/Direito_das_pessoas_com_defic
iencia.pdf?sequence=1
Governo Federal
Convencio sobre os Direitos das Pessoas | http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/s 2014
com Deficiéncia - Novos Comentarios ites/default/files/publicacoes/convencao-sdpcd-
novos-comentarios.pdf
Guia de Atuagdo d? MIHISt.erl.() Pl‘lbhco Conselho Nacional do Ministério Publico
Pessoa com Deficiéncia: Direito a . .
acessibilidade, ao atendimento prioritario, http://WWW.cnmp.mp.br/portal/1mage§ /Publica
10 CONCUTSO pl’ibliCO 4 educagio coes/documentos/ZOl6/LIVRO. Rotelro de A.t 2016
inclusiva, a satde é’tomada de decisdo ua%C3%AT%C3%A30_do Minist%C3%A9r
. > ’ 0_P%C3%BAblico CNMP_.pdf
apoiada e a curatela
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/s
Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao ites/default/files/publicacoes/pessoascomdefici 2016
Concurso Publico enciaeodireitoaoconcursopublico-maria-
aparecida-gugel-2016.pdf’
http://maragabrilli.com.br/wp-
Guia sobre a LBI content/uploads/2016/03/Guia-sobre-a-LBI- 2016
digital.pdf
Ministério Publico da Unido
Ministério Publico, Sociedade e a Lei http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com avulsas/e-books/ministerio-publico-sociedade- | 2018
Deficiéncia e-a-lei-brasileira-de-inclusao-da-pessoa-com-
deficiencia
Governo Federal | Rede Brasil do Pacto Global
Guia para empresas sobre os Direitos das | | OIT 2018

pessoas com deficiéncia

https://drive.google.com/file/d/1 gpoRk5cm3N
G9S93tA43ftM7TVK 7poDgb6P/view
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/42/742398.pdf?sequence=3
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/42/742398.pdf?sequence=3
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/inclusao-pessoas-deficiencia/atuacao/manual-atuacao-inclusao-pessoa-com-deficiencia-2006
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/inclusao-pessoas-deficiencia/atuacao/manual-atuacao-inclusao-pessoa-com-deficiencia-2006
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/inclusao-pessoas-deficiencia/atuacao/manual-atuacao-inclusao-pessoa-com-deficiencia-2006
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/inclusao-pessoas-deficiencia/atuacao/manual-atuacao-inclusao-pessoa-com-deficiencia-2006
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
https://www.unicef.org/brazil/pt/br_todos_podemos_guia_2013.pdf
https://www.unicef.org/brazil/pt/br_todos_podemos_guia_2013.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496487/Direito_das_pessoas_com_deficiencia.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496487/Direito_das_pessoas_com_deficiencia.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496487/Direito_das_pessoas_com_deficiencia.pdf?sequence=1
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-sdpcd-novos-comentarios.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-sdpcd-novos-comentarios.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-sdpcd-novos-comentarios.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/LIVRO_Roteiro_de_Atua%C3%A7%C3%A3o_do_Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_CNMP_.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/LIVRO_Roteiro_de_Atua%C3%A7%C3%A3o_do_Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_CNMP_.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/LIVRO_Roteiro_de_Atua%C3%A7%C3%A3o_do_Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_CNMP_.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/LIVRO_Roteiro_de_Atua%C3%A7%C3%A3o_do_Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_CNMP_.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pessoascomdeficienciaeodireitoaoconcursopublico-maria-aparecida-gugel-2016.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pessoascomdeficienciaeodireitoaoconcursopublico-maria-aparecida-gugel-2016.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pessoascomdeficienciaeodireitoaoconcursopublico-maria-aparecida-gugel-2016.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pessoascomdeficienciaeodireitoaoconcursopublico-maria-aparecida-gugel-2016.pdf
http://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2016/03/Guia-sobre-a-LBI-digital.pdf
http://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2016/03/Guia-sobre-a-LBI-digital.pdf
http://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2016/03/Guia-sobre-a-LBI-digital.pdf
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/ministerio-publico-sociedade-e-a-lei-brasileira-de-inclusao-da-pessoa-com-deficiencia
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/ministerio-publico-sociedade-e-a-lei-brasileira-de-inclusao-da-pessoa-com-deficiencia
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/ministerio-publico-sociedade-e-a-lei-brasileira-de-inclusao-da-pessoa-com-deficiencia
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/ministerio-publico-sociedade-e-a-lei-brasileira-de-inclusao-da-pessoa-com-deficiencia
https://drive.google.com/file/d/1gpoRk5cm3NG9S93tA43fM7TVK7poDg6P/view
https://drive.google.com/file/d/1gpoRk5cm3NG9S93tA43fM7TVK7poDg6P/view

Anexo VIII — Termo de Consentimento

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

nome do sujeito da pesquisa, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo, endereco, RG),
estou sendo convidado a participar de um estudo denominado POLITICA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA NO BRASIL: PERCORRENDO O LABIRINTO, cujo objetivo ¢é

Identificar e analisar os diferentes mecanismos, institui¢gdes e sujeitos que participam da
elaboragdo da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil.

A minha participagdo no referido estudo serd no sentido de relatar minha participagao
no processo historico de construgdo da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil, sobretudo,
no que relaciona-se a elaboracao de politicas publicas e mecanismos de participagdo social.

Fui alertado de que, da pesquisa a se realizar, posso esperar alguns beneficios, tais como
produzir uma referencial tedrico que ajude a compreender como estas politicas se constituem
no Brasil.

Recebi, por outro lado, os esclarecimentos necessarios sobre os possiveis desconfortos
e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que ¢ uma pesquisa, € os resultados
positivos ou negativos somente serdao obtidos apds a sua realizagao.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer
outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera mantido em sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa,
nao sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Jorge Amaro de Souza Borges
(Aluno de doutorado do POLPUB/UFRGS) e Carlos Alberto Steil (Professor do
POLPUB/UFRGS e orientador) e com eles poderei manter contato pelo telefone (51) 96128261.
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E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me ¢ garantido o livre
acesso a todas as informagoes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas conseqiiéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.

Compreendo ainda que o presente documento atende ao que preconiza Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015 em seu artigo 12:

Art. 12. O consentimento previo, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia é indispensavel
para a realizacdo de tratamento, procedimento, hospitalizacéo e pesquisa cientifica.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido
a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar,
estando totalmente ciente de que ndo hd nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por
minha participacao.

No entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da participacdo na pesquisa,
haverd ressarcimento. De igual maneira, caso ocorra algum dano decorrente da minha
participacdo no estudo, serei devidamente indenizado, conforme determina a lei.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

duvidas.

Local e Data.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome e assinatura do pesquisador
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Anexo IX — Descricao das Figuras, Graficos, Tabelas e Quadros

FIGURAS

Figura 1: Conselhos € ComissOes NaACIONAIS. ...c.eeeevreerirrerieeeniieenieeesreeesereeesreeesreesseeensnes 48
Descri¢ao: Quadro com fundo branco. Ao alto em verde, caixa alta — criacdo dos conselhos e
comissdes nacionais (1931-2010). Abaixo, duas colunas, a esquerda ano e a direita, quantidade
assim distribuidos: 1931-1949, 1; 1941-1950, 0; 1951-1969, 0; 1961-1970, 3; 1971-1980, 1;
1981-1990, 4; 1991-2000, 9; 2001-2010, 21; total 39 conselhos. Fonte: Ipea (2013).

Figura 2: Esquema diferenciando conselhos de direitos e conselho de politicas publicas. ....49
Descrigao: Baner em formato de quadrado. Fundo branco. Ao alto, a esquerda, circulo azul,
tendo ao centro, em preto — Conselhos de direitos (pessoa com deficiéncia, igualdade racial,
mulheres, crianga e adolescente ¢ LGBT). Deste circulo parte uma seta azul apontando para a
seguinte inscri¢do — sujeitos vulneraveis voltados a promover a igualdade de condi¢des. Abaixo,
a direita, circulo vermelho, tendo ao centro, em preto — Conselhos de Politicas Publicas (satde,
educacdo, esporte, assisténcia social, meio ambiente). Deste circulo parte uma seta azul
apontando para a seguinte inscri¢ao — voltados as politicas publicas especificas. Fonte: O autor
(2018).

Figura 3: Conselhos Municipais n0 Brasil. .........ccccoccvieiiiiiiiiiiiiiieccie e 61
Descri¢ao: Mapa do Brasil com dados dos Conselho no pais. Descricdo da Imagem: Mapa do
Brasil, com estados nas cores lilas, vermelho, verde e amarelo.

Ao lado de cada regido, um quadro constando o numero de conselhos e o percentual
correspondente ao nimero de municipios de cada estado. Regido Norte: TO — 7 (5%); AM — 1
(1,6%); PA — 6 (4,1%); RR — 0 (0%); RO - 5 (9,6%); AC — 1 (4,54); AP — 0 (0%); Total: 19
(4,2%). Regido Nordeste: BA — 24 (5,7%); SE — 8 (10,6%); PE — 22 (11,8%); P1 — 22 (9,9%);
MA - 14 (6,4%); CE — 29 (15,7%); RN -7 (4,1%); PB — 9 (4%); AL — 2 (1,9%); Total: 137
(7,6%). Regido Centro-Oeste: GO — 34 (13,8%); MT — 6 (4,3%); MS — 7 (8,9%); Total: 47
(10,1%). Regido Sudeste: MG — 27 (3,1%); SP — 122 (18,9%); RJ — 34 (36,9%); ES — 16
(20,5%); Total: 199 (10,1%). Regido Sul: SC — 16 (7,2%); PR — 29 (5,4%); RS — 60 (12%);
Total: 105 (8,8%). Fonte: Conade (2014).

Figura 4: Logotipo da I Conferéncia Nacional. ...........cccceeeiiieiiiiieniieeiie e 66
Descri¢ao: Baner retangular. Na parte superior esquerda, sobre fundo azul, um sol
esquematizado em tons amarelo. Ao lado, em branco — Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. As palavras Direitos e Pessoal estdo em destaque em verde. A direita,
logotipo de aprovagdo da Acessibilidade Brasil. Abaixo, sobre fundo branco, o lema da
Conferéncia — Acessibilidade — Vocé também tem compromisso, data e local do evento. Fonte:
Conade (2006).

Figura 5: Logotipo da II Conferéncia Nacional. ...........ccccoevvviieiiiiieniieeiee e 67
Descrigdo: Baner retangular com fundo em tons de azul. A esquerda, desenho estilizado do
mapa do Brasil em azul claro, tendo ao centro duas letras “A” sendo uma invertida. Ao lado em
branco — II Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Abaixo, a direita, o
lema — Inclusdo, Participacao e Desenvolvimento: Um novo jeito de avangar, data e local da
Conferéncia. Fonte: Conade (2008).

Figura 6: Logotipo da III Conferéncia Nacional............ccccoevvieriiiieniiieeniie e 67
Descri¢ao: A logomarca ¢ composta por um retdngulo horizontal com fundo branco. A
esquerda, em destaque, o desenho estilizado de um cadeirante de perfil. Sua cabeca ¢ dourada,
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o corpo tem a forma de tubo verde com as extremidades pretas e a roda da cadeira ¢ azul, mesma
cor do titulo Direitos da Pessoa com Deficiéncia que acompanha seu contorno. Acima, alinhado
a direita e escrito em Braille, com os pontos em preto, o titulo Conferéncia Nacional. Logo
abaixo, ao lado de uma mao cinzenta com os dedos indicador, médio e anular estendidos, o
mesmo titulo, Conferéncia Nacional, em letras cor de chumbo. Fonte: Conade (2012).

Figura 7: Logotipo da IV Conferéncia Nacional............ccceeevuvieriieeniieeniie e 71
Descri¢do: Baner em formato retangular. Fundo branco. NA lateral esquerda, em tons de verde,
cubo aberto, com as bordas laterais levemente dobradas. Ao lado em azul, caixa alta — Pessoa
com Deficiéncia. Abaixo, 4* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Em
seguida, em vermelho, local e data da Conferéncia. Fonte: Conade (2016).

Figura 8: Policy community dos direitos da pessoa com deficiéncia. ...........ccceeeveeueereennenennn. 80
Descri¢ao: Baner em formato de retrato. No centro, retangulo contornado por linhas vermelhas,
tendo escrito no seu interior policy community. No entorno, quatro circulos. No primeiro, a
esquerda, em azul claro estd escrito CRPD — Comité Brasileiro de Organizagdes
Representativas das Pessoas com. Abaixo, azul marinho, FONGEPCD - Foérum Nacional
dos Gestores de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia. Ao alto, a direita, circulo
preto e em letras brancas FORBACE — Forum dos Presidentes de Conselhos Estaduais de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Abaixo, circulo laranja e letras pretas CPD — Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Frente Parlamentar do Congresso Nacional
em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Fonte: O autor (2018).

Figura 9: A Constituigdo garante a igualdade e proibe a discriminagdo de pessoas com
EFICIENCIAT ...ttt ettt ettt sb et sbe et e 119
Descri¢ao: Mapa mundi. Os paises em vermelho nao tém disposicao relevante e sdo em minoria.
Os em laranja, na qual estd o Brasil, ndo tem protecao especifica para pessoas com deficiéncia.
Em amarelo, aspiram direitos iguais, em azul claro, permitem direitos iguais, mas permite
excegoes, em azul escuro, garantem direitos iguais e riscado com linhas pretas, com agdes
afirmativas. Fonte: Centro de Analise de Politicas Mundiais (2016). Disponivel em:
https://www.worldpolicycenter.org/topics/disability/policies.

Figura 10: Organograma do Sistema das Nagdes Unidas. .........cccceeeveeeviieenieeenieeeiieesieeens 147
Descri¢ao: Principais 6rgdos da ONU e sias atribuicdes. Assembleia Geral; Conselho de
Seguranca; Conselho Econdmico e Social; Secretariado; Corte Internacional de Justiga;
Conselho de Tutela. Fonte: ONU Brasil (2017).

Figura 11: Situacdo da Conven¢ao no Mundo — Not signed - Nao Assinado: 27; Signed
convention - Conven¢do Assinada: 159; Signed Conventionand Protocol - Convencao e
Protocolo Assinados: 82; Ratified Convention - Conven¢dao Ratificada: 156 Ratified
Conventionand Protocol - Convengao e Protocolo Ratificados: 86. ...........ccceeeeuvviiiiiieineen, 154
Descrigao da Imagem: Mapa mundi. Situagdo da Conveng¢dao no Mundo. Nao Assinado: 27
paises; Convengdo Assinada: 159 paises; Convengdo e Protocolo Assinados: 82 paises;
Convengao Ratificada: 156 paises. Convengao e Protocolo Ratificados: 86 paises. Fonte: ONU
(2017).

Figura 12: Simbolo Internacional de ACESSO0. ....c.eeeviieeiiiiiiiieeciie ettt e 181
Descri¢do: Simbolo Internacional do Acesso, composto pelo desenho estilizado de uma pessoa
com cadeira de rodas, em um quadrado. Na primeira imagem, desenho em branco sobre fundo
azul; Na segunda, branco sobre fundo preto e; na terceira, Preto sobre fundo branco.
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https://www.worldpolicycenter.org/topics/disability/policies

Figura 13: Simbolo do acesso adotado em Nova York.........cccceevieiiiieniiiiiienieciieieeieee, 184
Descrigao: 1. Posi¢do da cabega: a cabeca € para a frente para indicar o movimento para a frente
da pessoa através do espaco. Aqui a pessoa € o "condutor" ou decisor sobre sua mobilidade. 2.
Angulo do brago: o brago estd apontando para tras para sugerir a mobilidade dindmica de um
usuario da cadeira, independentemente de usar ou ndo os bragos dela. Descrevendo o corpo em
movimento representa o status simbolicamente ativo de navegar pelo mundo. 3. Recortes de
roda: ao incluir aberturas em angulo branco, o simbolo apresenta a roda como sendo em
movimento. Ter apenas uma versao do logotipo mantém as coisas mais consistentes e permite
que os espectadores compreendam mais claramente a mensagem pretendida. 4. Rendi¢ao dos
membros: a representagdo humana neste icone ¢ consistente com outras representagdes
corporais encontradas nos pictogramas do ISO 7001 - DOT. Usar uma representacdo diferente
do corpo humano chocaria com esses icones estabelecidos e amplamente usados e poderia levar
a confusdo. 5. Posi¢do da perna: a perna foi movida para a frente para permitir mais espago
entre ela e a roda, o que permite uma melhor legibilidade e uma aplicagdo mais limpa do icone
como um esténcil. Disponivel em:http://contrarian.ca/tag/international-symbol-of-
accessibility/. Fonte: Accessible Icon (2013).

Figura 14: Proposta de Logotipo Internacional de Acessibilidade. ..........ccceevviviviieennnnns 185
Descrigdo: Circulo, tendo internamente, a figura de um ser humano ao centro, composto por
linhas, tendo os bragos abertos e pernas abertos e os pés € maos circulos menores cortando ao
meio o circulo maior. Fonte: ONU (2015).

Figura 15: Aplicativo TuriSmo ACESSIVEL ......cccciieiiiiiiiiiieeiie et e 198
Descrigdo: Capa do site. Ao alto, “Guia Turismo Acessivel”. Abaixo, campos para pesquisa de
estabelecimentos pela cidade e tipo de estabelecimento.

Fonte: Ministério do Turismo (2017).

Figura 16: Campanha Nacional da Acessibilidade. ..........cccccooeieriiiiiiiniiiiieieceeeeee, 206
Descrigao: Logotipo da Campanha “Acessibilidade. Siga essa ideia”. A logomarca possui fundo
branco. A letra “a” em azul, maitscula, em sua lateral esquerda, tem um corte, que associado a
sua parte central, da ideia de uma seta apontando para baixo. Ao seu lado em letras menores,
em azul e negrito, “Acessibilidade”. Abaixo, Siga essa ideia, também em azul, sem negrito.
Fonte: Conade (2016).

Figura 17: Logomarca da Campanha Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total.

Descrigdo: Fundo branco. A esquerda, detalhe estilizado em marrom de pessoa em cadeira de
rodas, a sua frente uma rampa ondulada que atravessa a imagem. Ao alto, alinha a direita —
Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total. Fonte: MPC (2011).

Figura 18: Agendas tranSVETSAIS. ......c.eceivueeeriieeiiieeiieeeieeesieeesteeessreeessseeessreeessseessseessseeens 249
Descri¢do: Ao centro, figura octogonal em fundo azul, tendo ao centro, em branco — sistema de
direitos. No entorno nove circulos azuis com politicas publicas de satde, previdéncia,
assisténcia, educacdo, trabalho, cultura e esporte, desenvolvimento agrério, desenvolvimento
urbano, justica e seguranga e satide. A direita, barras horizontais com temas transversais:
mulheres, igualdade racial, crianga e adolescente, juventude, pessoa idosa, pessoa com
deficiéncia, populagdo LGBT, populagdo em situagdo de rua e povos indigenas. Fonte:
MPOG(2013).
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Figura 19: Ciclo do PPA. ...ttt et e 265
Descri¢ao: Baner em formato de retrato. Fundo branco. Etapas de elaboragao do PPA 2016-
2019. Ao centro circulo azul — PPA 2016-2019. No entorno pequenos baldes apontam para o

circulo com as etapas do Plano. Ministérios, Conselhos Setoriais, Foruns, Setor Privado,
Conseplan. Fonte: MPOG (2016).

Figura 20: Trajetoria do tema direitos humanos na agenda politica brasileira. .................... 282
Descri¢ao: esquema da trajetoria do tema da pessoa com deficiéncia na agenda de direitos
humanos: 1996 — Ministério da Justiga; 2003 — Presidéncia da Republica; 2010 — Secretaria de
Direitos Humanos; 2015 — Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos; 2016 — Ministério da Justica e Cidadania; 2017 — Ministério dos Direitos
Humanos. Fonte: O autor (2018).

GRAFICOS

Grafico 1: Perfil das entidades NACIONAIS. .......eevuiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 40
Descrigdo: Grafico em formato de pizza com o percentual e nimero de entidades. Esportivas
(10 entidades, 33% do total), Deficiéncia Fisica (3, 10%), Deficiéncia Intelectual (3, 10%),
Deficiéncia Multipla (3, 10%), Juridica (2, 7%), Autismo (2, 7%), Deficiéncia Fisica (2, 7%),
Profissional (2, 7%), Deficiéncia Auditiva (1, 3%), Deficiéncia Visual (1, 3%), Empresarial (1,
3%). Fonte: O autor (2018).

Grafico 2: Conselhos Estaduais do Brasil. ........c....oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 59
Descricao: Grafico em formato de linhas. Na lateral direita o ano, de 1980 a 2015. Na base,
numerac¢ao de 0 a 30, de 5 em 5. Na sequéncia, os anos de criagao de cada conselho, na seguinte
ordem: 1984 (SP); 1995 (GO); 1996 (MS ¢ RJ); 1999 (DF); 2000 (MG e SC); 2002 (PA ¢ BA);
2003 (PL, CE e PB); 2004 (RN, TO e PE); 2005 (ES, MA e RS); 2006 (AM e MT); 2008 (PA<
AC e RO) e; 2009 (AM e RR). Fonte: O autor (2018).

Grafico 3: Proporcao de municipios com Conselhos Municipais de Direitos Humanos,
conselhos tematicos e que se reuniram nos ultimos 12 meses — Brasil —2009/2014............... 60
Descrigao: Grafico em formato de barras verticais. Sao sete blocos de barras com quatro itens
cada um: na cor azul “Com conselhos em 2009; na cor verde “Realizou reunido nos tltimos 12
meses (2009); na cor laranja “Com conselho em 2014”; na cor lilds “Realizou reuniao nos
ultimos 12 meses (2014)”. Para cada bloco de perguntas, um tipo de conselhos, cujas respostas
estdo assim expressas em percentuais:

Direitos Humanos: Com conselhos em 2009 — 1,4%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses
(2009) — 1%; Com conselho em 2014 — 5,8%; Realizou reunido nos tltimos 12 meses (2014) —
4,9%.

Direitos da Crianca e do Adolescente: Com conselhos em 2009 — 91,4%; Realizou reunido nos
ultimos 12 meses (2009) — 87,7%; Com conselho em 2014 — 98,4%; Realizou reunido nos
ultimos 12 meses (2014) — 94,3%.

Igualdade Racial: Com conselhos em 2009 — 2,7%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses
(2009) — 2%; Com conselho em 2014 — 5%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses (2014) —
3,9%.

Direitos do Idoso: Com conselhos em 2009 — 35,5%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses
(2009) — 28,6%; Com conselho em 2014 — 61,9%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses
(2014) — 50,9%.

385



Direitos da Pessoa com Deficiéncia: Com conselhos em 2009 — 8,8%; Realizou reunido nos
ultimos 12 meses (2009) — 7%; Com conselho em 2014 — 19,6%; Realizou reunido nos tltimos
12 meses (2014) — 15,4%.

Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais: Com conselhos em 2009 —
0,1%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses (2009) — 0,1%; Com conselho em 2014 — 0,4%;
Realizou reunido nos ultimos 12 meses (2014) — 0,3%.

Direitos da Juventude: Com conselhos em 2009 — 5,4%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses
(2009) — 3,9%; Com conselho em 2014 — 10,9%; Realizou reunido nos ultimos 12 meses (2014)
—7,9%. Fonte: IBGE (2014).

Grafico 4: Conselhos N0 Brasil. ..........oooiiiiiiiiiiii i 61
Descrigao: Grafico em formato de barras verticais. Sao dois blocos de barras com dois itens
cada um: na cor azul “Com conselhos em 2003; na cor vermelha “Com conselho em 2014”.
Para cada bloco de perguntas, um tipo de conselhos, cujas respostas estdo assim expressas:
Conselhos Estaduais, com 12 em 2003 e 27 em 2014; Conselhos Municipais, com 75 em 2003
e 572 em 2014. Fonte: Conade (2014).

Grifico 5: Propor¢ao de municipios com Conselho de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
1998 @ 2014 (90). +uveeueeeeeneeeteee ettt ettt ettt ettt e e ettt e et e st e bt et ent e teenbeeneenaeeneas 62
Descri¢do: Grafico em formato de linhas. Na lateral direita percentuais de 0% a 50%. Na base,
periodo temporal de 1998 4 2014. Todas as linhas partem de um percentual menor que 10%. As
representacdes estdo assim organizadas: Linha preta (Brasil), lilds (Centro-Oeste), amarela
(Nordeste), azul (Norte), verde (Sudeste) e vermelho (Sul). A variagdo final, mostra que em
todas as variagdes, ha aumento do percentual de conselhos, porém, a regido Sudeste com
percentual superior a 20%, a média brasileira em torno de 19% e as regides com menor
percentual sdo, Norte e Nordeste. Fonte: IBGE (2014).

Grafico 6: Pautas debatidas no Conade 2014/2018.......ccoiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 63
Descri¢ao: Grafico em formato de colunas horizontais. De baixo para cima, estdo assim
dispostas as pautas: Acessibilidade (13), Conferéncia (10), Planejamento (10) Indicagdes (9),
Posicionamento (9), Agenda Institucional (6), Avaliacdo Unificada (5), Direitos Humanos (5),
LBI (5), Legislacao (5), Satude (5), Convencao da ONU (4), Transportes (4), Assisténcia Social
(3), Data Comemorativa (3), Eleicao (3), Regimento Interno (3), Trabalho (3), Transversalidade
(3), Educacao (2), Esporte (2), Homenagens (2), Inclusdo Digital (2), Informagao (2), Isengao
(2), Publicagdo (2), Violéncia (2), Comissao (1), Diversas (1), Formacao (1), ODS (1), Pesquisa
(1), Politicas Publicas (1), Reunido (1), Tema especifico (1), Informe (1). Fonte: O autor (2018).

Grifico 7: Perfil das propostas aprovadas na III Conferéncia Nacional. ........c..ccccceeevienenne. 68
Descrigao: Grafico em formato de pizza com percentual das propostas aprovadas. Saude,
Prevengdo, reabilitagio, Ortese e Protese (23%), Acessibilidade (16%), Transporte ¢ Moradia
(13%), Educacdo (12%), Trabalho e Reabilitagdo Profissional (10%), Padrao de Vida e
Protecao Social (9%), Seguranga e Acesso a Justica (7%), Comunicacdo (6%) e, Esporte,
Cultura e Lazer (4%).Fonte: Conade (2014).

Grafico 8: Perfil das propostas aprovadas na III Conferéncia Nacional. ...........c.ccccveeeeneennnee. 68
Descri¢do: Grafico em formato de barras horizontais com os 10 artigos da Convencao da ONU
mais referenciados, assim distribuidos: Acessibilidade (Art.9), 152 citagdes; Satude (Art. 25),
98; Vida Independente (Art. 19), 84; Mobilidade Pessoal (Art. 20), 64; Educagao (Art. 24), 54;
Acesso a Informagao (Art. 21), 51; Trabalho (Art. 27), 39; Habilitacao e Reabilitacao (Art. 26),
36; Vida Cultural (Art. 30), 33; Protegao Social (Art. 28) e; Outros, 129. Fonte: Conade (2014).
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Grifico 9: Demandas da Conferéncia X Plano Viver sem Limites...........ccoeeevvvienienieennnne. 69
Descrigao: Grafico em formato circular comparando as demandas da III Conferéncia com as
acoes do Plano Viver sem Limite em percentuais, assim distribuidos: Plano como um todo
(5%); Eixo Educacdo (33%); Eixo Saude (27%); Eixo Acessibilidade (25%); Eixo Inclusdo
Social (10%). Fonte: Conade (2014).

Grafico 10: Noticias sobre defiCIENCIA. .......eeuiiiiiiiiiiiiieiee e 78
Descrigdo: Grafico em formato de linhas. A esquerda, nimeros de 50 em 50. Na base, dados
temporais de 2005 a 2017. As noticias sobre pessoas com deficiéncia no periodo, na plataforma
Google estdo assim distribuidas: 2005 (5); 2006 (29); 2007 (57); 2008 (140); 2011 (228); 2012
(219); 2015 (178); 2016 (179); e 2017 (164). Fonte: Google(2017).

Grafico 11: Pesquisa EStadiC. .....ccuuiiiiiiiiiieciieceeeeeee ettt e 93
Descrigdo: Grafico em formato de linhas. A esquerda, nimeros de 10 em 10 até 100. Na base,
as regioes do pais. A partir da esquerda para a direita, uma linha ascendente com os seguintes
dados: a regido Norte, 56%, a Sul, 63%, a Nordeste, 70%, centro-Oeste, 78% e Sudeste, 86%.
Fonte: IBGE(2014).

Grifico 12: Vagas ocupadas por pessoas com deficiéncia conforme Rais. ........cccceceveeneeee. 95
Descrigao: Grafico em formato de linhas. A esquerda, nimeros em 50.000 em 50.000. Na base,
periodo temporal de 2009 a 2016. As vagas ocupadas por pessoas com deficiéncia expostas sdo:
288.593 em 2009; 306.013 em 2010; 325.291 em 2011; 330.296 em 2012; 357.797 em 2013;
381.322 em 2014 e; 371.084 em 2015.Fonte: MTE (2015).

Grafico 13: Rais - Arrecadagao de multas Lei de Cotas. ......ccveeeeeciiieieeiiiiecccieceeeee e 96
Descri¢ao: Grafico em formato de linhas. No periodo de 2010 a 2015 foram assim arrecadados
os recursos das multas com relagdo a aplicacdo da lei de cotas: 2010, R$ 33.636.671,79; 2011,
R$ 43.323.976,26; 2012, R$ 44.090.526,26; 2013, R$ 81.433.589,32; 2014, R$ 100.644.114,97
e; 2015, R$ 136.686.412,31. Fonte: MTE(2015).

Grifico 14: Vagas ocupadas por tipo de deficiéncia conforme Rais........c..ccccevveveriiinienenne. 96
Descrigao: Grafico em formato de barras verticais azuis. Da esquerda para a direita, os valores
por tipo de deficiéncia, assim expostos: Fisica 187.091; Auditiva 74.203; Visual 40.234;
Multipla 6.549 e; Reabilitado 32.665. Fonte: MTE(2015).

Grafico 15: Servico Publico Federal — Tipos de Deficiéncia. .........ccceevvieecvieecieecieeceeee 97
Descri¢do: Grafico em formato de barras verticais azuis. Da esquerda para a direita, os valores
por tipo de deficiéncia, assim expostos: Fisica 1.735; Visual 1.180; Auditiva 861; Mobilidade
Reduzida 468; Multipla 64 e; Mental 25. Fonte: MPOG(2016).

Grafico 16: Relacdo Rais e BPC. O IDH esta organizado do menor para o maior. O % do BPC
e da Rais esta relacionado aos dados do Censo do IBGE (2010) sobre pessoa com deficiéncia
€M CAdA UF. .ottt et et et 107
Descri¢ao: Grafico em formato de barras horizontais com dados comparativos com relagao a
RAIS e BPC por Unidades Federativas em ordem decrescente de IDH, onde observa-se que,
Estados com menor IDH tem maior nimero de pessoas com deficiéncia com BPC e menor
numero de pessoas no mercado de trabalho. Fonte: O autor (2018).

Grafico 17: Eleitores com defiCi€NCia. ........ocvieiiiiiiiiiieiieeiiece e 111
Descri¢ao: Grafico em formato de barras com a variagao de eleitores com deficiéncia em 2012
e 2014 nos Estados e no Distrito Federal assim distribuidos: AC 462 (2012), 1.434 (2014),
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variagdo de 210,39%; AL 2.395, 11.728, 389,69%; AM 1.430, 5.755, 302,45%; AP 398, 1.908,
379,40%; BA 5.069, 16.370, 222,94%; CE 11.152, 22.739, 103,90%; DF 2.122, 9.895,
366,31%; ES 1.844, 6.035, 227,28%; GO 3.051, 13.331, 336,94%; MA 4.395, 11.446,
160,43%; MG 8.932, 28.403, 217,99%; MS 1.656, 4.513, 172,52%; MT 1.353, 4.254,
214,41%; PA 4.106, 14.187, 245,52%; PB 2.075, 7.953, 283,28%; PE 5.171, 18.974, 266,93%;
PI 2.250, 8.605, 282,44%; PR 12.225, 45.124, 269,11%; RJ 16.407, 44.688, 172,37%. RN
4.853, 20.632, 325,14%; RO 2.174, 8.019, 268,86%; RR 352, 1.965, 458,24%; RS 5.884;
18.445, 213,48%; SC 2.620, 8.180, 212,21%; SE 1.493, 5.368, 259,54%; SP 45.768, 155.763,
240,33%; TO 1.574, 6.686, 324,78%; TOTAL 151.211, 502.400. Fonte: TSE (2015).

Grifico 18: Servidores com deficiéncia no MPF. ..o, 113
Descrigao: Grafico em formato de pizza. Os dados estdo assim dispostos: Deficiéncia Fisica
146 pessoas, 48%; Deficiéncia Visual, 110, 37%; Deficiéncia Auditiva 42, 14%; Deficiéncia
Multipla, 2, 1%. Fonte: MPF (2017).

Grafico 19: Servidores com defiCI@NCIa. ......c.eeeviiiiiiiiieiiieiiee e 114
Descrigao: Grafico em formato de linha. Os dados estdo assim dispostos: Poder Executivo
036%; Camara dos Deputados 0,6%; Senado Federal 1,2%; Poder Judiciario 2,5%; MPF 3%.
Fonte: O autor (2018)

Grifico 20: Dados Censitarios na América Latina e Caribe. .........ccooceeverienennienieneeniennns 117
Descrigao: Grafico em formato de barras horizontais. Formado por trés blocos de barras. No
primeiro, em azul, percentual de pessoas com deficiéncia em paises conforme o Censo de 2000
assim distribuidos: Colombia (2005), El Salvador (2007), Haiti (2003), Honduras (2002),
Paraguai (2002), Republica Dominicana (2002), Venezuela (2001), Antigua e Barbuda (2001),
Barbados (2000), Belize (2000), Granada (2001), Guiana (2002), Jamaica (2001), Santa Lucia
(2001), Sao Vicente e Granadinas (2001), Trinidad e Tobago (2000). Os paises deste bloco, o
percentual ndo chega a 10%, ficando em média em 5%. O segundo bloco, em amarelo,
percentual de pessoas com deficiéncia em paises conforme o Censo de 2010 assim distribuidos:
Brasil (2010), Costa Rica (2011), Equador (2010), México (2010), Panama (2010), Uruguai
(2011), Aruba (2010), Bahamas (2010), Bermudas (2010), Ilhas Cayman (2010), Montserrat
(2011). Neste bloco os percentuais em média, sdo superiores a 5% chegando a mais de 20% em
alguns casos. No terceiro bloco, enquetes especializadas assim distribuidos: Argentina
(2002/2003), Chile (2004), Cuba (2003), Guatemala (2005), Nicaragua (2003) e Peru (2006).
Os percentuais variam de 5% a 10%. Fonte: CEPAL (2012).

Grafico 21: Marco Normativo produzido no Brasil (1962-2018). .......cccceeevvieeviieniieeniiens 216
Descri¢do: GRAFICO em formato de pizza. De 1962 1988, foram produzidas 4% das leis sobre
deficiéncia no Brasil; de 1989 a 1994, 4%; de 1995 a 2002, 18%; de 2003 a 2010, 30%; 2011 a
2016 32% e; de 2017 a 2018, 12%. Fonte: O autor (2018).

Grifico 22: Eixo “Educac¢do” do Plano Viver sem Limites na Regido Sul............cccceceeeee. 246
Descri¢do: Grafico em formato de barras horizontais. H4 sete blocos de barras com dados dos
trés estados da regido sul.

Educacdo Biligue - Curso Letras/Libras: 0 para todos Estados

Acessibilidade na Educagao Superior: RS 6, PR 2 e SC 1;

Pronatec: Total de Matriculas: RS 1847, PR 642 ¢ SC 991;

Pronatec: RS 373, PR 179 ¢ SC 293

Transporte Escolar Acessivel: RS 71, PR 42 e SC 23;

Escola Acessivel: RS 3029, PR 2926 ¢ SC 2001;
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Escolas com Salas de Recursos Multifuncionais: RS 2111, PR, 2256 ¢ SC 1740;
Fonte: O autor (2018).

Grifico 23: Eixo “Educac¢do” do Plano Viver sem Limite — SRMF. .........ccccceoviiiiinnnnnnn. 247
Descrigao: Grafico em formato de barras verticais com a variagdo do numero de escolas com
Salas de Recursos Multifuncionais por Unidade da Federagdo. O DF possui 83 escolas com o

equipamento ¢ a BA ¢ o estado com o maior nimero, com 2.452, seguido por SP, PR e RS.
Fonte: O autor (2018).

Grifico 24: Informagdes orcamentarias em bilhdes de R$ — Pessoa com Deficiéncia (2000-

Descri¢do: Grafico em formato de linha demonstrando os investimentos na area da pessoa com
deficiéncia de 2000 a 2015. No ano de 2000 o valor era de R$ 1,4 bilhdo e passou para R$
22,50 bilhdes em 2015. Fonte: MPOG(2015).

Grafico 25: Orgamento SNPD em milhdes de RS (2000-2017)....cccvevieriirieenieieeiecieieenene 252
Descri¢do: Grafico em formato de linha com o or¢gamento da SNPD no periodo de 2002 a 2017.
Ha um decréscimo de investimentos desde 2002 cujo valor era R$ 7.594.128,13 e em 2017,
baixou para 1.519.077,43. Fonte: MPOG (2017).

Grafico 26: Apoio a Conselhos (REZIOES).......ececuiieeiiiiiiiiieeiie ettt 261
Descri¢ao: Grafico em formato de pizza. Os investimentos estdo assim distribuidos: 49% para

regido Nordeste; 15% para a Norte; 14% para o Sudeste; 13% para o Sul e; 9% para o Centro-
Oeste. Fonte: O autor (2018).

Grafico 27: Apoio a Conselhos (EStados). ......eeeeuiieeiiiiiiiiieciie et 261
Descricao: Grafico em formato de barras verticais. O Estado com menor investimento ¢ o ES
com R$ 20.333,000 ¢ o com maior investimento o PI com R$ 825.607,00. Fonte: O autor
(2018).

Grafico 28: Apoio a Entidades (REZIOES)........eeueeriieiiieniieiiecie ettt 262
Descricao: Grafico em formato de pizza. Os investimentos estdo assim distribuidos: 58% para
regido Sudeste; 19% para a Nordeste; 14% para a Centro-Oeste; 6% para o Sul e; 3% para o
Norte. Fonte: O autor (2018).

Grifico 29: Apoio a Entidades (EstadoS/DF). ......ccciiiieiiiiiiiniieieeieeeece e 263
Descrigao: Grafico em formato de barras verticais. O Estado com menor investimento ¢ o RR

sem nenhum recurso € o com maior investimento o RJ com R$ 6.872.829,58. Fonte: O autor
(2018).

Grifico 30: Investimentos nos Estados € DF. ........ccocoiiiiiiiiiiiiiiicceeeee 264
Descrigao: Grafico em formato de barras horizontais cruzando os dados de apoio a conselhos e
apoio a entidades considerando o IDH. Os valore de apoio a entidades, por serem por adesao,
concentram-se em estados com maior IDH, ao passo que, os recursos para apoio a conselhos

por serem por busca ativa, tem uma abrangéncia maior em estados mais pobres. Fonte: O autor
(2018).

Grafico 31: PPA e Direitos HUMANOS. ........c.ccocuiiiiiiieiiieciieceiee e 266
Descrigao: Grafico em formato de linhas. Crianca e Adolescente, 17 programas, 30 objetivos e
91 metas; Idoso 12, 20 e 53; Pessoa com Deficiéncia 16, 24 e 52; Igualdade Racial 27, 74 e
127; Mulheres 22, 52 e 217; Juventude 16, 26 ¢ 84; Populagao LGBT 6, 9 e 14; Populagao
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Indigena 13, 28 e 104; TOTAL 129, 263 e 742. A area com o maior nimero de programas e
objetivos ¢ a Igualdade Racial. O maior nimero de metas estd na area das mulheres. Fonte: O
autor (2018).

Grafico 32: Emendas parlamentares 2015/2017......cc.oooeiiieiiieeeiieeeieeeeiee e 272
Descri¢ao: Grafico em formato de barras verticais. Da esquerda para a direita, em ordem
crescente, dados dos estados do PI, AC, PE, RS, CE, GO, AL, SP, DF, PR ¢ RJ. O menor valor,
do PI foi de R$ 219.838,00 e o maior, no RJ, de R$ 2.650.000,00. Fonte: O autor (2018).

Grafico 33: Pronas/PcD 2016/2017...c.coiiiiiiiiiieieeieeeeeeees et 274
Descricao: Grafico em formato de pizza. Os recursos estdo assim distribuidos: 50% na regido
Sudeste; 21% na regido Sul; 18% na regido Norte e; 11% no Centro-Oeste. Fonte: O autor
(2018).

Grifico 34: Perfil dos orgdos gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil. .....285
Descrigao: Grafico em formato de barras verticais. Em ordem decrescente: Coordenadoria 7;
Sem o6rgdo 6; Secretaria 4; Superintendéncia 4; Fundagao 3; Centro Integrado 1; Nucleo de
Apoio 1 e; Geréncia 1. Fonte: O autor (2018).

Grafico 35: Perfil dos 6rgaos gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil por
TEEIA0. 1uuveeeeuteeeeuteeeeteeeateeeatteeesteeesseeassaeessseeassaeeasseseassesensseeansseeesseeansseeanssaeensseesnseeennseeennseenn 287
Descri¢ao: Grafico em formato de barras verticais. Regido Norte: 5 Assisténcia Social 1
Direitos Humanos e 1 Secretaria Exclusiva; Nordeste: 2 Assisténcia Social 5 Direitos Humanos
1 Governo do estado e 1 Secretaria Exclusiva; Centro-Oeste: 2 Assisténcia Social e 2 Direitos
Humanos; Sudeste: 3 Assisténcia Social e 1 Secretaria Exclusiva; Sul: 1 Assisténcia Social e 2
Direitos Humanos. Fonte: Conade (2014).

TABELAS

Tabela 1: Pessoa com deficiéncia — por tipo de defici€ncia. .........ceeeeerieeriveniienienieeiieeiee 86
Descrigao: Tabela com quatro colunas e trés linhas. Na primeira coluna, deficiéncia visual, na
segunda, motora fisica, na terceira, auditiva e na quarta, mental intelectual. Na visual, sdo
35.791.421 pessoas (18,6%), na motora fisica 13.273.969 (7%), na auditiva 9.722.163 (5,1%)
e na mental intelectual 2.617.025 (1,4%). Fonte: IBGE (2010).

Tabela 2: Pessoa com deficiéncia — POT COT OU TAGA. ......cueeevieriieeiieiieeiieeieeeteeiee e eeeeeaaens 88
Descrigao: Tabela com cinco colunas e duas linhas. Na primeira coluna a cor branca, que
corresponde a 21.252.856. Na segunda a preta que soma 3.884.945. Em seguida a amarela com
569.859, a parda com 19.733.142, a indigena com 165.138 e 171 sem declaragdo. Fonte:
IBGE(2010).

Tabela 3: Comparacdo Censo do IBGE € PNS. ... 89
Descrigao: Tabela com quatro colunas e cinco linhas. Na primeira coluna, o tipo de deficiéncia,
na segunda, os percentuais do Censo de 2010, na terceira, os resultados da PNS 2013 e na quarta
coluna a diferenca. Os resultados estdo assim expostos: Deficiéncia Visual, 3,54% (IBGE
20100, 3,76% (PNS 2013) e 0,22 de diferenca. Auditiva, 1,18%, 1,64% e 0,46.
Fisica/Dificuldade de caminhar ou subir degraus, 2,39%, 1,27% e 1,12. Mental/Intelectual,
1,43%, 0,78% e 0,65. Fonte: Censo do IBGE (2010) e PNS (2013).
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Tabela 4: Estudantes com deficiéncia 2003-2013. ........coooieiirirnieeriieie e 98
Descricdo: Tabela com trés colunas e sete linhas. Na primeira coluna o tio de deficiéncia, na
segunda, o0 ano de 2003 e na terceira, 0 ano de 2013. Os dados estdo assim distribuidos: Visual,
39.881 em 2003 e 80.415 em 2013; Auditiva 95.505 e 69.507; Fisica 38.147 e 121.909; Mental
400.476 e 569.731; Multipla 90.842 e 64.835. Fonte: MEC (2013).

Tabela 5: Informacdes sobre acessibilidade Nas eSCOIAS. ..........cccveveiereieieierseees 99
Descricdo: Tabela com seis colunas e nove linhas. Na primeira coluna, o ano, na segudna, o0 n°
de escolas, na terceira, dependéncias acessiveis em quantidade, na quarta, em percentual, na
quinta coluna, os sanitarios acessiveis em quantidade e na sexta, em percentual. Nesta ordem:
2010 - 194.939; 27.948; 14; 31.888; 16,358; 2011 - 193.047; 33.559; 17; 38.073; 19,722; 2012
- 192.676; 38.653; 20; 45.151; 23,434; 2013 - 190.706; 41.602; 22; 49.691; 26,056; 2014 -
188.673; 44.453; 24; 54.374; 28,819; 2015 - 183.487; 47.282; 26; 59.298; 32,317; 2016 -
183.376; 50.947; 28; 64.614; 35,236; 2017 - 183.743; 53.885; 29; 71.828; 39,092. Fonte: Censo
Escolar (2017).

Tabela 6: Registros de morte e invalidez 2004-2014. .........ccccooiiiriiieienese e 101
Descricdo: Tabela com trés colunas e trés linhas. Na primeira coluna, o ano, na segunda,
informacdes sobre mortes e na terceira, invalidez. Os nimeros estdo assim distribuidos. Em
2004, 22.391 mortes e 34591 invalidez. Em 2014, 52.226 e 595.693. Fonte:
DENATRAN(2014).

QUADROS

Quadro 1: Barreiras e impedimentos relacionados 80S COMPOS. .......cveverrerverrerierieseneeeeneenes 37
Descricdo: Quadro com duas colunas e quatro linhas. Na primeira coluna, as barreiras e na
segunda, o tipo de impedimento no corpo que a enfrenta. Ao lado de cada uma o tipo de
impedimento no corpo que a enfrenta. Barreira Arquitetdnica: Deficiéncia Fisica; Deficiéncia
Multipla. Barreira Comunicacional: Deficiéncia Auditiva; Deficiéncia Visual; Deficiéncia
Multipla. Barreira Atitudinal: Deficiéncia Intelectual; Deficiéncia Multipla; Deficiéncia Fisica;
Deficiéncia Visual; Deficiéncia Auditiva. Fonte: O autor (2018).

Quadro 2: Entidades NACIONAIS. .......cccveeeeieerieasiesieesieaseesteesiesseesseeseesseesseesessseessesssessesssesssessens 38
Descricao: Quadro com 2 colunas e 31 linhas. Na primeira coluna, as Entidades Nacionais e na
segunda, publico-alvo, foco de atuacdo e Pagina Institucional. Fenapaes (Federagdo Nacional
das APAESs): Pessoa com deficiéncia intelectual e mdaltipla, http://www.apaebrasil.org.br/.
Feneis (Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos): Pessoas surdas,
http://www.feneis.org.br/. ONCB (Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil): Pessoas com
deficiéncia visual, http://www.oncb.org.br/. Febrapem (Federagdo Brasileira de Esclerose
Multipla): Pessoas com deficiéncia fisica (esclerose mdltipla). Farbra (Federacdo das
Associacbes de Renais e Transplantados do Brasil): Pessoa Transplantada,
https://www.facebook.com/farbrarenais. FBASD (Federacdo Brasileira das Associacdes de
Sindrome de Down): Pessoa com deficiéncia intelectual (sindrome de down),
http://www.federacaodown.org.br/portal/. CBDV (Confederacdo Brasileira de Desporto de
Deficientes Visuais): Esporte Paralimpico (pessoas cegas),http://www.cbdv.org.br/. Fenasp
(Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi): Pessoa com deficiéncia intelectual e
maltipla, http://www.fenapestalozzi.org.br/. Apabb (Associacdo de Pais, e Amigos de Pessoas
com Deficiéncia, de Funcionarios do Banco do Brasil e da Comunidade): Pessoa com
deficiéncia intelectual e multipla, https://www.apabb.org.br/. Abraso (Associacdo Brasileira de
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Ostomizados): Pessoa com deficiéncia fisica (ostomizados), http://www.abraso.org.br/. Onedef
(Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos): Pessoa com deficiéncia fisica,
http://www.onedef.blogspot.com.br. MORHAN (Movimento de Reintegracdo das Pessoas
Atingidas pela Hanseniase): Pessoas com Hanseniase, http://www.morhan.org.br/. Abra
(Associacdo Brasileira de Autismo): Pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
http://www.autismo.org.br/. Afag (Associacdo dos Familiares, Amigos e Portadores de
Doencas Graves): Pessoas com Doencas Raras/Graves, https://www.afagbrasil.org.br/. Ampid
(Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e
Pessoa com Deficiéncia): Membros do Ministério Publico, http://www.ampid.org.br/.
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB: Membros da OAB, http://www.oab.org.br/. Abraga (Associa¢do Brasileira para
Acdo por Direitos das Pessoas com Autismo): Pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
http://www.abraca.autismobrasil.org/. FCD (Fraternidade Cristd de Pessoas com Deficiéncia):
Todos, http://www.fcdbr.blogspot.com.br/, MVI (Movimento de Vida Independente): Todos.
CPB (Comité Paralimpico Brasileiro): Esporte Paralimpico, http://www.cpb.org.br/. CBBC
(Confederacdo Brasileira de Basquetebol em cadeiras de rodas): Esporte — Basquete em Cadeira
de Rodas, https://www.cbbc.org.br/. ABRC (Associagdo Brasileira de Rugby em Cadeira de
Rodas): Esporte — Rugby em Cadeira de Rodas, http://www.rugbiabrc.org.br/. ABDEM
(Associagdo Brasileira de Desportos para Deficientes Intelectuais): Esporte — Deficiéncia
Intelectual; www.abdem.com.br. Ande (Associacdo Nacional de Desporto para Deficientes):
Esporte Paralimpico, http://ande.org.br/. CBT (Confederacdo Brasileira de Ténis): Esporte —
Teénis, http://www.cbt-tenis.com.br/. CBTM (Confederacdo Brasileira de Ténis de Mesa):
Esporte — Ténis de Mesa, http://www.cbtm.org.br. CBVA (Confederacdo Brasileira de Vela
Adaptada): Esporte — Vela Adaptada, https://www.facebook.com/CBVA2016/. CBV
(Confederacdo Brasileira de Voleibol para Deficientes): Esporte — Voleibol Adaptado,
http://abvp.hospedagemdesites.ws/abvp/#content. Abridef (Associacdo Brasileira da Industria,
Comércio e Servicos de Tecnologia Assistiva): Setor Empresarial,

http://www.abridef.org.br/. Febrapils (Federacéo Brasileira das Associacfes dos Profissionais
Tradutores e Intérpretes e Guia-Intérpretes de Lingua de Sinais): Entidade de profissionais -
Intérpretes de Libras, http://www.febrapils.com.br. Abad (Associacdo Brasileira de
Audiodescricéo): Entidade de profissionais - Audiodescritores,
https://www.facebook.com/ABAD-Associa%C3%A7%C3%A30-Brasileira-de-
Audiodescri%C3%A7%C3%A30-308336666273051/. Fonte: O autor (2018).

Quadro 3: Conselhos e Comissdes Nacionais (1937-2014). .....ccceererneeierienneeieseenieeee e 48
Descricdo: Quadro com duas colunas e 37 linhas. Na primeira coluna o0 ano e na segunda o
orgao criado. Conselho Nacional de Saude (1937); Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (1964); Conselho Curador do FGTS (1966); Conselho Nacional do Turismo (1980);
Conselho Nacional de Imigracdo (1981); Conselho Nacional do Meio Ambiente (1984);
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (1990); Conselho Nacional de
Seguranca Publica (1991); Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (1993);
Conselho Nacional de Previdéncia Social (1995); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (1997); Conselho Nacional de Assisténcia Social (1998); Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (1999); Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (1999); Conselho Nacional de Educacédo (2001); Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso (2002); Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (2002); Comisséo
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003); Conselho Nacional de Economia
Solidaria (2003); Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (2003); Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (2003); Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcdo (2003); Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (2003); Conselho Nacional de
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Promocdo da Igualdade Racial (2003); Conselho Nacional de Juventude (2005); Conselho
Nacional de Politica Cultural (2005); Comissdo Nacional de Politica Indigenista (2006);
Conselho Nacional de Politica sobre Drogas (2006); Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (2006); Conselho das Cidades (2006);
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2007); Conselho Curador Empresa Brasil de
Comunicacéo (2008); Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (2008); Conselho de Relag¢des
do Trabalho(2010); Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil (2010); Comisséo Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (2012); Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(2014). Fonte: IPEA (2014)

Quadro 4: Composicao atual dO CONAAE. .......ccccerveiereiieieese et 55
Descricdo: Quadro com uma coluna e 43 linhas divididas em 4 blocos. No primeiro, as
representacfes governamentais do Conade: a) Casa Civil da Presidéncia da Republica; b)
Ministério das Cidades; ¢) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes; d)
Ministério da Cultura; e) Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; f) Ministério da
Educacao; g) Ministério do Esporte;h) Ministério da Justica e Seguranga Publica; i) Ministério
da Previdéncia Social; j) Ministério das Rela¢fes Exteriores; k) Ministério da Saude; I)
Ministério do Trabalho; m) Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil; n) Ministério
do Turismo; 0) Ministério dos Direitos Humanos e; p) Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. No segundo bloco, os representantes dos conselhos estaduais: a) Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ceara — CEDEF-CE e b) Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Mato Grosso do Sul - CONSEP- MS. No terceiro bloco,
0s representantes dos conselhos municipais: a) Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Recife/PE — COMUD- PE e b) Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Franca/SP — COMUD- SP. No quarto bloco, os
representantes da Sociedade Civil: a) Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo de Surdos
— FENEIS; b) Organizac¢do Nacional de Cegos do Brasil — ONCB; c¢) Confederacgéo Brasileira
de Desporto de Deficientes Visuais — CBDV; d) Federacdo Nacional das APAEs —
FENAPAES; e) Federacdo Nacional das Associagdes Pestalozzi — FENASP; f) Federacdo
Brasileira das Associac¢des de Sindrome de Down; g) Associacdo de Pais, e Amigos de Pessoas
com Deficiéncia, de Funcionérios do Banco do Brasil e da Comunidade — APABB; h)
Associacao Brasileira de Ostomizados — ABRASO

1) Associacgdo Brasileira de Rugby em Cadeiras de Rodas — ABRC,; j) Organizac¢do Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos — ONEDEF; k) Federacdo das AssociacGes de Renais e
Transplantados do Brasil — FARBRA; |) Movimento de Reintegragéo das Pessoas Atingidas
pela Hanseniase - MORHAN; m) Associacéo Brasileira de Autismo — ABRA,; n) Confederacéo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC; o) Central Unica dos Trabalhadores
— CUT,; p) Associacdo dos Familiares, Amigos e Portadores de Doencas Graves — AFAG; Q)
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA,; r) Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoa com Deficiéncia —
AMPID; s) Ordem dos Advogados do Brasil —- OAB. Fonte: O autor (2018).

Quadro 5: Linha do Tempo dO CONAGE. .......ccueieriieeieiie sttt 57
Descricdo: Quadro com duas colunas e 17 linhas. Na primeira coluna 0 ano e na segunda o
evento, do ano de 1999 a 2017. 1999: Criacdo do Conade pelo Decreto 3.076 de 1° de junho de
1999; Criacdo da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, pelo Decreto
3.298/1999, mantendo Conade vinculado ao MJ; Gestdo 1999/2001: Presidente José Gregori
(Ministro MJ) e Vice-Presidente Nilma Garcia Pettengill (Ministério do Esporte e Turismo).
2000: Gestdo 2000/2001: Presidente Gilberto Vergne Saboia (MINISTRO DO MJ) e Vice-
Presidente Lizair de Moraes Guarino (FENASP). 2001: Gestdo 2001/2002: Presidente
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Nilmario de Miranda (SEDH) e Vice-Presidente: Ivana de Siqueira (MEC) 05/2003. 2002:
Gestdo 2002/2004: Presidente Adilson Ventura (UBC) e Vice-Presidente Ernesto Augusto
Lucas Neves (Ministério dos Transportes). 2003: Integragdo do Conade como parte da estrutura
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos através da Lei 10.683 de 28 de maio de 2003; |
Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 2004: Gestdo 2004-
2006: Presidente Adilson Ventura (UBC) e Vice-Presidente José Rafael Miranda (MEC) e
Ritamaria Aguiar (MINC); Il Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. 2006: | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
“Acessibilidade: Vocé também tem compromisso”. 2007: Gestdo 2007-2009: Presidente
Alexandre Baroni (CVI Brasil) e Vice-Presidente: Jodo Carlos Martins (MCT) e Ritamaria
Aguiar (MINC); 1l Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
2008: Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Inclusdo, Participacdo
e Desenvolvimento: Um Novo Jeito de Avangar”.2009: Gestdo 2009-2011: Presidente Denise
Granja (Ministério das Comunicacdes) e Vice-Presidente Isaias Dias (CUT). 2010: Atualizacdo
do nome do Conade por conta da ratificacdo da Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, atraves da Medida Proviséria n® 483/2010; IV Encontro Nacional de Conselhos de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 2011: Gestdo 2011-2013: Presidente Moisés Bauer Luiz
(ONCB) e Vice-Presidente Antonio José do Nascimento Ferreira (SDH). 2012: 111 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Um olhar sobre a CDPD da ONU: Novos
desafios e perspectivas”. 2013: Gestdo 2013-2015: Presidente Antonio José do Nascimento
Ferreira (SDH) e Vice-Presidente Ester Alves Pacheco Henriques (FENASP). 2016: Gestéo
2015-2017: Presidente Flavio Henrique (CUT) e Vice-Presidente Antonio José do Nascimento
Ferreira (SDH), Rosinha da Adefal (MJC), Moises Bauer (MJC), Antonio Muniz (Conselhos
Municipais); IV Conferéncia Nacional dos Direitos Pessoa com Deficiéncia: “Transversalidade
na Radicalidade dos Direitos Humanos”; Curso de Formacgdo Continuada de Multiplicadores
em Politicas Publicas para Pessoa com Deficiéncia; 2017: Gestdo 2017-2019: Presidente
Antonio Muniz da Silva (Conselhos Municipais/Pernambuco) e Vice-Presidente: Marco
Antonio Castilho Carneiro (FENASP). Fonte: Conade (2017).

Quadro 6: Etapas Estaduais da IV Conferéncia Nacional............ccccccveeveeiieiiee e, 71
Descricdo: Quadro com 2 colunas e 28 linhas. Na primeira coluna, o Estado e na a data da
Conferéncia. Alagoas 26 de novembro de 2015; Acre 17-18 de novembro de 2015; Amazonas
01-03 de dezembro de 2015; Amapa; 26-27 de novembro de 2015; Bahia 02-04 de dezembro
de 2015; Ceara 25-26 de fevereiro de 2016; Distrito Federal 09-11 de marco de 2016; Espirito
Santo 26-27 de novembro de 2015; Goias 09-10 de dezembro de 2015; Maranhdo 09-11 de
dezembro de 2015; Minas Gerais 24-26 de outubro de 2015; Mato Grosso do Sul 03-04 de
dezembro de 2015; Mato Grosso 01-03 de dezembro de 2015; Para 18-20 de novembro de 2015;
Paraiba 17-18 de novembro de 2015; Pernambuco 23-24 de novembro de 2015; Piaui 04-06 de
novembro de 2015; Parana 09-11 de dezembro de 2015; Rio de janeiro 10-12 de novembro de
2015; Rio Grande do Norte 16-17 de novembro de 2015; Ronddnia 01-03 de dezembro de 2015;
Roraima 03-04 de dezembro de 2015; Rio Grande do Sul 23-25 de setembro de 2015; Santa
Catarina 02-04 de dezembro de 2015; Sergipe 25 de fevereiro de 2016; S&o Paulo 02-03 de
dezembro de 2015; Tocantins 09-10 de dezembro de 2015. Fonte: Conade (2016).

Quadro 7: Etapas Estaduais da IV Conferéncia Nacional............cccccooeviiiiiiniinienienceenn 72
Descricdo: Quadro com 3 colunas e 4 linhas. Na primeira coluna, a Conferéncia, na segunda,
citacOes do termo deficiéncia e na terceira, as propostas. Na Conferéncia da Crianca e do
Adolescente de 2012, foram 18 citacdes do termo deficiéncia e 11propostas. Na do ldoso em
2011, 12 e 4. Na LGBT de 2011, 25 e 7. Fonte: O autor (2018).
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Quadro 8: Propostas sobre pessoas com deficiéncia nas Conferéncias Conjuntas. ................ 73
Descricdo: Quadro com 2 colunas e 5 linhas. Na primeira coluna, as Conferéncias (2016) e na
segunda, as propostas relacionadas a deficiéncia aprovadas. Na da Crianga e do Adolescente,
foram 11 propostas aprovadas. Na do Idoso, 1. Na LGBT, 7 e na de Direitos Humanos, 87.
Fonte: O autor (2018).

Quadro 9: Decretos assinados sobre direitos humanos nas Conferéncias Nacionais. ............ 76

Quadro 10: DeliberacGes das Conferncias NACIONAIS. ........ccverveeriererrieeriesee e seesieeee e 77
Descricdo: Quadro com 2 colunas e 6 linhas. Na primeira coluna, a Conferéncia e na segunda,
0 numero de propostas. Na primeira Conferéncia, 265 propostas, na segunda, 54, na terceira,
404 e na quarta, 89, somando um total de 821 propostas aprovadas. Fonte: O autor (2018).
Quadro 11: Mogdes da IV Conferéncia NaCioNal. .........ccceevvriiiiiiieniesiee e 77
Descricdo: Quadro com 2 colunas e 10 linhas. Na primeira coluna, o nimero da Mocéo e na
segunda, o tema da mesma. Mog¢éo n° 01 Em Defesa da Audiodescri¢do; Mocdo n° 02 Mogéo
de Apelo — Libras e nomenclatura de pessoas com deficiéncia nas viagens aéreas; Mocdo n° 03
Mocéo de Reivindicacdo - Reivindica a criagdo de mecanismos de presséo e acompanhamento
das deliberagdes desta Conferéncia; Moc¢do n° 04, Mocao de Apelo - Garantia do servico de
apoio especializado para atender as necessidades peculiares dos alunos com deficiéncia; Mocao
n° 05 Mocao de Repudio - Reedicdo da Sumula 377 - Visdo Monocular; Mogéo n° 06 Mocéao
de repuadio e reivindicacdo — contra o modelo de conferéncia conjunta pela estrutura precaria;
Mocéo n° 07 Mocao de Apelo - Atencdo as pessoas surdocegas; Mocao n° 08 Mocdo de Apelo
- Criacdo do fundo de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia; Mocdo n® 09 Mocéo de
Apelo - Carta aberta da delegagéo do Espirito Santo. Fonte: O autor (2018).

Quadro 12: Proposta de instrumento de monitoramento das demandas Conferenciais........... 79
Descri¢do: Quadro com 5 colunas e 2 linhas. Na primeira coluna, as propostas, na segunda,
diretrizes, terceira, quem deve fazer, quarta, quando e quinta o que nos devemos fazer. Na
ordem das respostas: Propostas: Fortalecer e ampliar politicas publicas para a satde da mulher
com deficiéncia, na perspectiva de garantir o planejamento familiar, os direitos sexuais
reprodutivos, bem como a assisténcia integral e multidisciplinar & mulher e gestante com
deficiéncia. Diretrizes: Criacdo de comissdo de politicas publicas para a saide da mulher com
deficiéncia, numa perspectiva de discutir o planejamento familiar, com énfase a sexualidade.
Adaptar e tornar acessivel 0s equipamentos e servi¢os para promog¢do humanizada da satde das
mulheres com deficiéncia, como, por exemplo, mamdgrafos e camas ginecoldgicas. Criar e
divulgar campanhas de prevencao de cancer de colo de Utero, saude bucal, cancer de prostata,
prevencao de DST/AIDS, direcionadas as mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
LGBT, com acessibilidade comunicacional. Quem deve fazer: Ministério da Saude. Quando:
Médio Prazo. O que nds devemos fazer: A¢do conjunta do conselho da pessoa com deficiéncia
e conselho da mulher junto a secretaria de satde. Fonte: O autor (2018).

Quadro 13: Questionario da Amostra do Censo de 2010 sobre deficiéncia e incapacidade... 87

Quadro 14: Instrumentos e pesquisas dados PUDIICOS. .......cccvcveiverieiiieiiee e 94
Descri¢do: Quadro com colunas e dez linhas. Na primeira coluna, o instrumento e na segunda
as informacdes que oferece. Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) Trabalho — privado;
Sistema de Gestdo de Pessoas (Sigepe) e Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Sipae) Trabalho — publico; Censo Escolar Educacdo; Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) Assisténcia Social; Disque 100 Violéncia; Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen) Seguranca; Passe Livre Federal Transporte; Seguro de
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Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) Acidentes
de Transito; Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS) Saude.
Fonte: O autor (2018).

Quadro 15: Ensaio de indicadores sobre deficiéncia. Dados do BPC (2015), Rais (2013) e
IBGE (2010). vreuteeviesieeieeieesteeie e e steete st e staeseesseesteeseeasaesaeasaesseesseaseeaseesaeneesseeseanseaneenaeaneenneas 105
Descrigdo: Quadro com sete colunas e vinte e oito linhas. Na primeira coluna a Unidade
Federativa, na segunda, o IDH 2010, na terceira, 0 BPC Total, na quarta o BPC em percentual,
na quinta a RAIS 2013, na sexta a RAIS em percentual e na sétima o Censo IBGE 2010. Nesta
ordem, os dados estdo assim dispostos: Distrito Federal, 0,824, 49.350, 8,6, 10.972, 1,9 e
574.275; S&o Paulo 0,783, 667.589, 7,1, 111.203, 1,2 e 9.349.553; Santa Catarina, 0,774,
65.767, 4,9, 18.783, 1,4 e 1.331.445. Rio de Janeiro, 0,761, 291.012, 7,5, 29.072, 0,7 e
3.900.870. Parana, 0,749, 192.388, 8,4, 23.753, 1,0 e 2.283.022; Rio Grande do Sul, 0,746,
184.414, 7,2, 27.876, 1,1 e 2.549.691; Espirito Santo, 0,740, 60.460, 7,3, 7.442, 0,9 e 824.095;
Goias, 0,735, 141.104, 10,1, 9.016, 0,6 e 1.393.540; Minas Gerais, 0,731, 407.448, 9,2, 37.118,
0,8 e 4.432.456; Mato Grosso do Sul, 0,729, 77.316, 14,7, 3.146, 0,6 e 526.672; Mato Grosso,
0,725, 79.674, 11,9, 3.416, 0,5 e 669.010; Amapa, 0,708, 21.989, 13,9, 629, 0,4 e 158.749;
Roraima, 0,707,

11.151, 11,6, 412, 0,4 e 95.774; Tocantins, 0,699, 36.775, 12,0, 1.073, 0,3 e 307.350;
Rondbnia, 0,690, 40.443, 11,7, 1.772, 0,5 e 345.411; Rio Grande do Norte, 0,684, 70.946,
8,0, 4.995, 0,6 e 882.681; Ceara, 0,682, 229.491, 9,8, 13.368, 0,6 e 2.340.150;

Amazonas, 0,674, 90.483, 11,4, 4.990, 0,6 e 791.162; Pernambuco, 0,673, 283.154,

11,7, 12.585, 0,5 e 2.426.106; Sergipe, 0,665, 52.085, 10,0, 2.483, 0,5 e 518.901; Acre,

0,663, 22.217, 13,4, 509, 0,3 e 165.823; Bahia, 0,660, 398.710, 11,2, 13.948, 0,4 e 3.558.895;
Paraiba, 0,658, 99.162, 9,5, 4.022, 0,4 e, 1.045.631; Piaui, 0,646, 64.744,

7,5, 2.720, 0,3 e 860.430; Para, 0,646, 190.587, 10,6, 5.408, 0,3 e 1.791.299;Maranhao,
0,639, 193.588, 11,8, 4.082, 0,2 e 1.641.404; Alagoas, 0,631, 108.385, 12,6, 3.044, 0,4 e
859.515. Fonte: O autor (2018).

Quadro 16: Servidores com deficiéncia no Senado Federal. ..........cccccevvvevveviiieieese e, 108
Descri¢do: Quadro formado por duas colunas e sete linhas. Na primeira coluna o tipo de
deficiéncia e na segunda a quantidade. Os dados estdo assim distribuidos: Auditiva 16;
Intelectual 02; Fisica 38; Visual 18; Ndo Informado 4; Total 78. Fonte: Secretaria de Gestdo de
Pessoas (2017).

Quadro 17: Servidores com deficiéncia por fUNGED. ........cevverveiieiveie e, 108
Descricdo: Quadro formado por duas colunas e onze linhas. Na primeira coluna a fungéo
ocupada e na segunda, a quantidade assim distribuidos: Ajudante Parlamentar Janior 2;
Ajudante Parlamentar Intermediario 3; Assessor Parlamentar 2; Assistente Parlamentar Janior
1; Assistente Parlamentar Intermediario 2; Assistente Parlamentar Sénior 3; Auxiliar
Parlamentar Janior 5; Auxiliar Parlamentar Pleno 4; Motorista 1; Total 23. Fonte: Secretaria de
Gestao de Pessoas (2017).

Quadro 18: Servidores com defiCiNCia POr CAIJO0. ....c.uevververierieriieieierie et 108
Descricdo: Quadro formado por duas colunas e onze linhas. Na primeira coluna o cargo
ocupado e na segunda, a quantidade assim distribuidos: Administracdo 9; Arquitetura 1;
Assessoramento em Orgamentos 3; Assessoramento Legislativo 4; Comunicagdo Social 3;
Edificacdes 1; Eletronica e TelecomunicacGes 1; Enfermagem 1; Informatica Legislativa 10;
Medicina 1; Orgcamento Publico 1; Policial Legislativo Federal 1; Processo Industrial
GRAFICO 4; Processo Legislativo 14; Traducéo e Interpretacdo 1; Total
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55. Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas (2017).

Quadro 19: Acessibilidade N0s MiniSterios PUDIICOS. ......eeeeeeeee e eeee, 112
Quadro 20: Dados internacionais SODIe defiCIBNCIA. ....ceeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e eeee e 115
Quadro 21: Teses e Dissertaces sobre 0 Campo de PUBIICAS. .......vvvveeveeeeeieeeeeieeeee e, 133

Descricao: Quadro formado por quatro colunas e cinco linhas. Na primeira coluna, o titulo, na
segunda, o autor, na terceira, a area e na quarta o ano. Da invisibilidade a construcéo da propria
cidadania — os obstaculos, as estratégias e as conquistas do movimento social das pessoas com
deficiéncia no Brasil, atraves da historia de vida de seus lideres, CRESPO, Ana Maria Morales,
PPG Histdria Social/USP/SP, Tese, 2009; Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia no
Brasil, TEIXEIRA, Maria Codo Andrade, Escola de Administracdo de Empresas/FGV/SP,
Dissertacdo, 2010, Pessoas com Deficiéncia: a trajetdria de um tema na agenda politica,
MONTEIRO, Adriana Rezende, Instituto de Ciéncia Politica/UNB/DF, 2011; Nada sobre Nos,
sem No6s: um estudo sobre o protagonismo das pessoas com deficiéncia nas politicas sociais,
FERREIRA, Gildete, Escola de Servico Social/lUFF/RJ, Dissertacdo, 2013; Bioética,
deficiéncia e politicas pablicas: uma proposta de analise a partir da abordagem da capacidade,
BERNARDES, Liliane Cristina Gongalves, PPG em BioéticayUNB, 2016. Fonte: O autor
(2018).

Quadro 22: Trabalhos sobre pessoas com defiCIENCIa. .........covvveierereneie e, 135
Descricdo: Quadro formado por trés colunas e cinco linhas. Na primeira coluna, a associacao,
na segunda, o nimero de trabalhos e na terceira os titulos. ANPPAS, 01: Meio Ambiente
Urbano, acessibilidade e transporte publico: o caso das pessoa com deficiéncia fisica no
Municipio de Santana/AP.

ABA, 25: Corpo, Genética, Bioética e Novas Formas de Eugenia; Avatar, o filme: a guisa de
introducdo a Teoria Crip;

Construindo e expandindo corpos: o basquete em cadeiras de rodas na ANDEF; Corporalidades
disruptivas? Consideracdes antropologicas sobre préaticas esportivas especificas; Entre o
transtorno mental e a deficiéncia — os contornos do debate publico acerca do autismo no Brasil;
O Hospital Psiquiatrico em Perspectiva: Efeitos colaterais de uma etnografia; “Deficiéncia
Fisica” e Erotismo: novas corporalidades e direitos sexuais; “Meu sonho é fazer xixi”. Renais
crénicos em Sergipe, desafios urgentes; ‘Quero ser como voce’: a busca pela deficiencia em
algumas narrativas contemporaneas;

A pedra e a vidraca: esbo¢co de um campo politico relativo as pessoas com deficiéncia; Algumas
consideracdes sobre deficiéncia intelectual e sexualidade em uma APAE do interior de Sao
Paulo; As Dinamicas de inclusao das pessoas com deficiéncia e o mercado de trabalho no
municipio de CHapec6-SC; Construcéo de diferencas entre surdos e ouvintes (mudos e falantes)
na comunidade de Varzea Queimada, Jaicés, Piaui, Brasil; Corpos inddceis: intersexualidade,
regulacdes sociomédicas e violacdo de direitos humanos; Da queda um passo de danca? —
“Corpos” e “movimentos” nos discursos de inclusdo social através da danca e esportes;
Debatendo Deficiéncia: ser, estar, tornar-se? Questionamentos a respeito do uso de uma
categoria; Deficiéncia, trabalho e politicas publicas: os modos de gestdo e os efeitos das
politicas de inclusdo social das pessoas com deficiéncia nas organiza¢es empresariais; ECOS
DO SILENCIO: como se forma a identidade dos surdos na sociedade ouvinte no Amapa?;
Género, Deficiéncia, Cuidado e Capacitismo: uma andlise antropoldgica de narrativas de
mulheres com deficiéncia fisica com histérico ou em situacdo de violéncia na cidade de Belo
Horizonte; Habilitar corpos e pessoas: praticas e conhecimentos de vidas com cegueira;
Loucura e Incapacidades: os impactos das no¢6es de “incapacidade laborativa” e “incapacidade
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para atos da vida civil” no cotidiano de Cintia; Misturando trigo e giz: notas etnograficas sobre
a regulacdo da deficiéncia intelectual a partir do Centro de Atividades Lurdinha Vieira em
Maceio;

MobilizacGes Politicas e 0 Movimento Surdo: sobre os (novos) arranjos das acfes coletivas
contemporaneas; Osikirip: sobre os “especiais” Karitiana. Um estudo sobre nocdo de pessoa;
Reflexdes em um campo minado: movimentos do autismo e modelos tedricos da deficiéncia;
Entrando e compreendendo diferencas: da atribuicdo de deficiéncia a percepcdes locais dos
Moradores da Serra de Inacio Pereira; ANEPCP, 03: A Assisténcia na Previdéncia Social: da
I6gica dual ao desafio da intersetorialidade e gestdo social do Beneficio de Prestagdo
Continuada para a Pessoa com Deficiéncia; Inclusdo Social de Pessoas com Deficiéncia: a
Associacdo Esporte+; Participacdo social e direitos da pessoa com deficiéncia: construindo
politicas transversais. Fonte: O autor (2018).

Quadro 23: Relatos de Pesquisa sobre Deficiéncia ADIasco. ........cccoceverereneriesienieierienen, 136
Descrigdo: Quadro formado por duas colunas e dezenove linhas. Na primeira coluna, o titulo e
na segunda, o autor.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e 0s novos contornos dos direitos
para as politicas publicas: Livia Barbosa

A surdez no contexto das politicas publicas de salde para a pessoa com deficiéncia: Nubia
Garcia Vianna; Maria da Graca Garcia Andrade; Maria Cecilia Marconi Pinheiro Lima
Assisténcia a gestante surda: barreiras de comunicacdo encontradas pela equipe médica:
Dayana Roberta da Conceigdo Ferreira; Francisca Marcia Pereira Linhares; Fabia Alexandra
Pottes Alves;

Atendimento: desconforto e compaixdo diante de pacientes cronico-sequelados: Josélia
Oliveira Araujo Firmo; Karla Cristina Giacomin; Janaina Aredes;

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e saide mental: Reflexdes sobre um
novo ciclo de protecdes as liberdades das pessoas com transtornos mentais: Wederson Santos;
Daniel Adolpho Daltin Assis;

Excluidos dos excluidos: uma breve analise sobre politicas publicas para pessoas com
deficiéncia e para comunidades quilombolas: Jorge Amaro de Souza Borges

Género e Deficiéncia nas conferéncias de politicas publicas para mulheres e pessoas com
deficiéncia: algumas notas de campo sobre transversalidade: Anahi Guedes de Mello;

O uso do ecomapa como instrumento de identificacdo de redes sociais de pessoas com
deficiéncia: Gabrieli de Carvalho Cassanego; Taisa Gomes Ferreira; Pricila Arrojo da Silva;
Joice Guerra Zorzi;

Perfil socioecondmico de familias de criangas com transtorno do espectro do autismo: Antonio
Carlos Rodrigues; Alexandre Pinheiro Braga; Rosendo Freitas de Amorim;

Politicas publicas educacionais: inclusdo de quem? Para que?: Priscila Tamiasso-Martinhon;
Célia Sousa;

Prevencéo e tratamento & satde para mulheres surdas: um estudo etnoGRAFICO na zona da
mata mineira: Ana Luisa Borba Gediel,

Tensbes na execucdo de politicas publicas: reflexdes a partir de um caso etnoGRAFICO:
Everton Luis Pereira;

Abordagem tedrico da propulsdo manual em cadeira de rodas no Brasil: uma revisdo integrativa
: Daniela Pilot Franciozi; Anne Mandy; Tatiana Mezadri; Fabiola Hermes Chesani;

Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: democracia e saude: Silvia de Oliveira
Pereira; Isabel Maria Sampaio Oliveira Lima; Isabela Cardos de Matos Pinto;

Ensaios sobre “cegueiras”: o itinerario terapéutico de paicentes assistidos no Instituto
Benjamim Constant: Natalia Carvalho de Lima; Tatiana Wargas de Farias Baptista; Eliane
Portes Vargas;
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Facilitadores e barreiras para a pratica de natacdo comunitéria pelo individuo com deficiéncia
fisica: Alessandra Cristina Silva de Araujo; Silvia Maria Ferreira Guimaraes;

Percepcao sobre aspectos da acessibilidade da pessoa com deficiéncia fisica adquirida residente
de Itajai/SC: Vanessa Groh; Francielly Nalin; Claudia Helena Jasper; Tatiana Mezadri; Fabiola
Hermes Chesani;

Um recorte sobre a implantacdo dos servigos de atencdo domiciliar no Brasil: Katia Suely
Queiroz Silva Ribeiro; Jodo Agnaldo do Nascimento; Bruna Maria Limeira Rodrigues Ortiz;
Fonte: ABRASCO (2016).

Quadro 24: Modelo de deficiéncia na América Latina e Caribe..........cccccovceviviivniiniiiicninnnn, 144
Descricdo: Modelos de avaliagdo utilizados por paises da América Latina. Modelo biomedico,
12 paises: América Latina (Bolivia, 2012, Cuba, 2012, Equador, 2001, Guatemala, 2005, Haiti,
2003 e Panam4, 2010); Caribe (Aruba, 2010, Barbados, 2010, Guiana, 2002, Jamaica, 2001,
Montserrat, 2001, Trinidad e Tobago, 2011). Modelo biopsicossocial, 11 paises: Ameérica
Latina (Argentina, 2010, Brasil, 2010, Paraguai, 2012, Republica Dominicana, 2013); Caribe
(Belize, 2010, Curacao, 2011, Ilhas Cayman, 2010, Ilhas Virgens Britanicas, 2001, Jamaica,
2011, San Martin, 2011, Suriname, 2012. Fonte: CEPAL (2014).

Quadro 25: TemMario dO AIPD........cccoiiiie et 151
Descricao: Quadro formado por duas colunas e vinte e uma linhas. Na primeira coluna, o ano e
na segunda, o tema do dia. 1998 Artes, Cultura e Vida Independente; 1999 Acessibilidade para
todos para 0 novo Milénio; 2000 Fazer com que as tecnologias de informacéo funcionem para
todos; 2001 Participacao plena e igualdade: o apelo a novas abordagens para avaliar 0 progresso
e avaliar o resultado; 2002 Vida Independente e Meio Ambiente de Vida Sustentavel; 2003
Uma Voz nossa; 2004 Nada sobre nés, sem nds; 2005 Observancia e participacdo; 2006 E-
Acessibilidade; 2007 Trabalho Decente para pessoa com deficiéncia; 2008 Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Dignidade e justica para todos nds; 2009 Tornar 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) inclusivos: o empoderamento de pessoas
com deficiéncia e suas comunidades ao redor do mundo; 2010 Manter a promessa: integrar a
deficiéncia nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em 2015 e além; 2011 Juntos para
um mundo melhor para todos: incluindo pessoas com deficiéncia no desenvolvimento; 2012
Eliminando barreiras para criar uma sociedade inclusiva e acessivel para todo; 2013 Ruptura
de barras, portas abertas: para uma sociedade inclusiva e desenvolvimento para todos; 2014
Desenvolvimento Sustentavel: A Promessa da Tecnologia; 2015 Questdes de inclusdo: acesso
e capacitacdo para pessoas de todas as habilidades; 2016 Alcancando 17 Objetivos para o
Futuro que Queremos; 2017 Transformacéo para uma Sociedade Sustentavel e Resiliente para
Todos. Fonte: ONU(2017).

Quadro 26: DocUMENTOS INEEINACIONANS. . .eeeeeee e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ae e e e e e e aeeeaeeeaeaeaenens 153

Quadro 27: Recomendagfes do comité da ONU — Direitos ESpecificos..........ccccevvevennenn. 157
Descricdo: Quadro formado por duas colunas e vinte linhas. Na primeira coluna, os itens da
Convencao e na segunda, as Recomendacdes do Comité.

Igualdade e ndo discriminacdo (art. 5): 12. O Comité esta preocupado com a falta de medidas
para enfrentar a discriminacdo contra as pessoas indigenas e afro-descendentes com deficiéncia.
Em particular, esta preocupado com o isolamento das comunidades indigenas que colocam as
pessoas com deficiéncia em condicdes de exclusdo extremas. 13. O Comité recomenda ao
Estado-Parte aplicar a legislacdo, politicas e programas inter-setoriais para lidar com as
maltiplas formas de discriminacdo contra as pessoas indigenas e afro-descendentes com
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deficiéncia, em particular, para evitar que as pessoas com deficiéncia que vivem em
comunidades indigenas isoladas, ou em areas remotas, de excluséo.

Mulheres com deficiéncia (art. 6): 14. O Comité esta preocupado que as medidas tomadas pelo
Estado-parte para prevenir a violéncia contra mulheres e meninas, como a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11340/2006) e Hotline Atendimento & Mulher — Ligue 180, ndo sejam eficazes no
combate a violéncia contra as mulheres e meninas com deficiéncia, e ndo sejam totalmente
acessiveis a surdos e outras mulheres e meninas com deficiéncia. 15. O Comité recomenda o
Estado-Parte a tomar medidas imediatas a adotar medidas concretas para garantir que suas leis,
politicas e programas especificamente destinados a violéncia contra as mulheres, incluindo as
mulheres institucionalizadas, sejam acessiveis e eficazes na prevencao e reparacao da violéncia
contra as mulheres e meninas com deficiéncia, incluindo medidas especificas, metas e
indicadores. 16. O Comité também esté preocupado que o Estado nédo tenha uma estratégia para
assegurar o pleno desenvolvimento, o avango eo empoderamento das mulheres com deficiéncia,
em conformidade com o artigo 6, paragrafo 2, da Convencéo.

17. O Comité recomenda que, em consulta com as mulheres com deficiéncia e suas
organizacOes representativas, o Estado-Parte implemente uma estratégia para promover cada
um dos trés elementos do artigo 6, paragrafo 2, da Convengéo.

Criancas com deficiéncia (art. 7): 18. O Comité esta preocupado que as criangas com deficiéncia
ndo sejam sistematicamente envolvidas nas decisfes que afetam suas vidas e ndo tenham a
oportunidade de expressar sua opinido em assuntos que as afetam diretamente. 19. O Comité
recomenda que o Estado-Parte adote salvaguardas para garantir a consulta de meninas e
meninos com deficiéncia e suas organizacdes representativas em todas as decisdes que afetam
suas vidas.

Sensibilizacdo (art. 8): 20. O Comité esta preocupado com a falta de estratégias para promover
especificamente o contetido da Convencdo e do modelo de direitos humanos de incapacidade
para o publico em geral, funcionarios publicos e agentes privados. 21. O Comité recomenda
que o Estado-Parte, em cooperagdo com organizagdes de pessoas com deficiéncia, realize
campanhas de sensibilizacdo do publico para reforcar a imagem positiva das pessoas com
deficiéncia como detentores de todos os direitos humanos consagrados na Convengdo. O
Comité também recomenda que o Estado-parte ofereca formacéo sobre os direitos reconhecidos
na Convencdo a todas as autoridades publicas e profissionais publicos e privados que trabalham
com pessoas com deficiéncia. Recomenda igualmente fornecer informacdes sobre a Convencao
para pessoas com deficiéncia, em especial indigenas com deficiéncia e suas familias.
Acessibilidade (artigo 9.°): 22. O Comité observa com preocupac¢édo que a acessibilidade do
ambiente construido, transportes, informacéo e comunicag&o e servigos abertos ao publico ndo
esteja plenamente alcancada, especialmente em areas remotas e rurais.

23. O Comité recomenda que o Estado-Parte tome medidas eficazes para garantir a
acessibilidade do ambiente construido, transportes, informacdo e comunicagdo e Servicos
abertos ao publico, em linha com a do Comité Comentario Geral n.° 2 (2014), na acessibilidade,
na areas rurais e remotas, inclusive com a plena implementacdo da legislacdo em vigor,
incluindo os contratos publicos e as politicas, um acompanhamento eficaz e puna todos 0s que
ndo cumprirem integralmente as normas de acessibilidade.

Igual Reconhecimento perante a lei (artigo 12.°): 24. O Comité esta preocupado que a legislagdo
do Estado-parte ainda preveja a tomada substitutiva de decisdo em algumas circunstancias. Isto
é contrario ao artigo 12 da Convencdo, como o Comité explica no comentério geral No. 1 (2014)
sobre a igualdade e reconhecimento perante a lei. O Comité também esta preocupado que 0s
processos decisérios apoiados exijam a aprovacao judicial e ndo déem primazia a autonomia,
vontade e as preferéncias das pessoas com deficiéncia. 25. A Comisséo insta o Estado a retirar
todas as disposigdes legais que perpetuam o sistema de tomada de decisdo substitutiva. Ele
também recomenda que, em consulta com as organizacgdes de pessoas com deficiéncia e outros

400



prestadores de servigcos, o Estado-Parte adote medidas concretas para substituir o sistema de
substitutivo com um modelo de tomada de decisao apoiada, que defenda a autonomia, a vontade
e as preferéncias na tomada de decisdo das pessoas com deficiéncia, em plena conformidade
com o artigo 12 da Convencdo. Recomenda ainda que todas as pessoas com deficiéncia
atualmente sob tutela sejam devidamente informadas sobre o novo regime legal e que o
exercicio do direito a tomada de deciséo apoiada deve ser garantido em todos 0s casos.
Acesso a justica (art. 13): 26. O Comité esta preocupado com a falta de acessibilidade das
instalacdes judiciais. Ele também estd preocupado com a falta de medidas para assegurar
acomodacgOes adequadas ao género e a idade em processos relacionados com pessoas com
deficiéncia. 27. O Comité recomenda que o Estado-parte apresente um plano nacional para
garantir a acessibilidade das instalacdes judiciais. Recomenda também que tome medidas para
assegurar que os processos judiciais incluam acomodacdes adequadas a idade, ao género e as
pessoas com deficiéncia. Além disso, o Comité recomenda a introducdo de treinamento efetivo
de pessoal nos sistemas de justica, policiais e prisionais sobre os direitos consagrados na
Convencao.

Liberdade e seguranca da pessoa e proibicdo da tortura ou tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante (arts. 14 e 15): 28. O Comité est4 preocupado com relatos da privacao
arbitraria de liberdade e tratamento involuntario de pessoas com deficiéncia, com base em
deficiéncia, incluindo situacdes em que é assumido que as pessoas com deficiéncia sdo
perigosas para si ou para outrem, com base em um diagnostico discriminatorio.

29. O Comité recomenda que o Estado-Parte a tomar medidas, incluindo a revogacao das
disposicdes legais pertinentes, para abolir a pratica da internagéo involuntaria ou hospitalizacédo
tratamento médico forcado e que proiba, em particular tratamentos psiquiatricos, com base na
deficiéncia e forneca alternativas de tratanmento baseado na comunidade. 30. O Comité esta
preocupado que as pessoas com deficiéncia que ndo sao consideradas responsaveis pela pratica
de um crime com base na deficiéncia podem estar sujeitos a medidas de seguranca, incluindo a
detencdo indefinida. O Comité também est& preocupado com detengdes arbitrarias que podem
escalar para um tratamento desumano e degradante ou tortura. E ainda mais preocupante a
situacdo das pessoas com deficiéncia privadas de sua liberdade em prisfes e outros locais de
detencdo, que sdo superlotados e onde 0s maus-tratos psiquico e psicoldgico dos detentos se
tornam uma norma, sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes, como afirmou o relator especial da ONU no final de sua visita oficial ao Brasil em
agosto de 2015. 31. O Comité recomenda que o Estado-Parte: (a) Suprima as medidas de
seguranca que envolvem a detencdo arbitraria de pessoas com deficiéncia com base em
deficiéncia e implemente medidas alternativas que sejam consistentes com os artigos 14 e 19
da Convencéo; e (b) Assegure que os estabelecimentos penitenciarios sao acessiveis e prever
adaptacdes razodveis para as pessoas com deficiéncia.

Contra a exploracao, violéncia e abuso (16 art.): 32. O Comité esta preocupado com a falta de
mecanismos dedicados a identificar, investigar e processar os casos de exploragéo, violéncia e
abuso contra pessoas com deficiéncia. O Comite lamenta também a falta de dados desagregados
nos relatorios e investigagcdes sobre abuso, exploracdo e violéncia contra mulheres, homens,
meninas e meninos com deficiéncia. 33. O Comité recomenda que o Estado-parte assegure a
disponibilizagdo de monitoramento acessivel, eficaz e independente dos programas e
instalacdes destinados a atender pessoas com deficiéncia, e mecanismos de reclamacdo em
alinhamento com o artigo 16 (3) e assegure que as autoridades possam identificar, investigar e
processar todos os casos de violéncia contra pessoas com deficiéncia. Recomenda também
garantir que o Ministério Publico e os escritorios de advogados para pessoas com deficiéncia
investiguem os casos relacionados a violéncia e a exploracdo das pessoas com deficiéncia
através da atribuicdo de recursos humanos, técnicos e financeiros. O Comité recomenda que 0
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Estado-Parte colete dados desagregados e estatisticas sobre relatérios de pessoas com
deficiéncia sobre abuso, exploracéo e violéncia, e 0s seus resultados.

Proteger a integridade da pessoa (art. 17): 34. O Comité esta profundamente preocupado que as
criancas e adultos com deficiéncia, cuja capacidade legal € restricdo atraves de interdicdo e
possam ser esterilizadas sem o0 seu consentimento livre e esclarecido, de acordo com a Lei n°
9263/1996. Ele também estd preocupado que o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Leli
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), autoriza o tratamento cirdrgico sobre
pessoas com deficiéncia sob curatela, na auséncia de consentimento livre, prévio e informado
sobre uma base desigual com os outros. 35. O Comité recomenda ao Estado-Parte tomar
medidas para: (a) rever imediatamente a Lei n® 9263/1996 e explicitamente proibir
incondicionalmente a esterilizacdo de pessoas com deficiéncia, na auséncia de seu
consentimento preévio, livre e plenamente informado e individual; (b) assegurar que as pessoas
com deficiéncia recebam apoio para fazer escolhas informadas e decisbes relativas a
procedimentos médicos e intervencbes; e campanhas (c) de conduta para sensibilizar as
familias, tutores, profissionais médicos e gestores de instituicdes de direitos das pessoas com
deficiéncia, em especial as mulheres e meninas com deficiéncia, nos termos do artigo 17 da
Convencao.

Vida independente e inclusdo na comunidade (art. 19): 36. O Comité estd preocupado com a
falta de acesso a servigos de apoio e subsidios, em especial 0s servicos de assisténcia pessoal,
que visam possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e ser incluidas
na comunidade. O Comité também esta preocupado que o Estado ndo tenha uma estratégia
global para substituir a institucionalizacdo com a vida baseada na comunidade para pessoas
com deficiéncia.37. O Comité recomenda ao Estado-Parte que estabeleca um Quadro legal que
preveja o direito a servicos de assisténcia pessoal para permitir as pessoas com deficiéncia
viveren de forma independente na comunidade. O Comité recomenda ainda que, em consulta
com as organizacgdes de pessoas com deficiéncia, o Estado-Parte desenvolva e implemente uma
desinstitucionalizacéo eficaz e uma estratégia de vida baseada na comunidade com prazos e
objetivos claros.

Liberdade de expressdo e de opinido e acesso a informacdo (21 art.): 38. O Comité esta
preocupado que a informacéo destinada ao publico em geral, incluindo os pronunciamentos
oficiais e campanhas politicas, ainda ndo estejam totalmente disponiveis em formatos
acessiveis, como Braille, lingua brasileira de sinais (LIBRAS), e outros modos acessiveis, nos
meios e as formas de comunicag&o, incluindo formato facil de ler. 39. O Comité recomenda que
o Estado-parte forneca os recursos e formacdo necessarios para garantir que todas as
informacdes destinadas ao publico em geral esteja disponivel em tempo habil em formatos e
tecnologias acessiveis.

Respeito ao lar e vida familiar (art. 23): 40. O Comité esta preocupado que as pessoas com
deficiéncia sejam separadas de seus filhos com base na deficiéncia. 41. O Comité recomenda
que o Estado-Parte tome medidas legais para proibir explicitamente a retirada de criangas com
base no comprometimento de seus pais, incluindo quando o pai esteja sujeito a interdicdo. 42.
O Comité esta preocupado com a falta de dados desagregados sobre o nimero de familias de
criangas com deficiéncia que tém acesso a bases de apoio, tais como os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia social
— CREAS). 43. O Comité recomenda que o Estado-Parte colete e reporte dados desagregados
sobre a disponibilidade de bases de apoio para as familias das criangas com deficiéncia, e 0
namero de familias que acessem esses Servigos.

Educacdo (art. 24): 44. O Comité esta preocupado que a matricula de criancas com deficiéncia
seja recusada em escolas, ou sejam cobradas taxas extras. Além disso, o Comité esta
preocupado com a falta de acomodacdo razoavel e ambientes escolares acessiveis no sistema
de ensino regular.
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45. O Comité recomenda que o Estado-Parte intensifique os seus esforcos com dotagdes
orcamentarias adequadas para consolidar um sistema de educacéo inclusiva de qualidade. Ele
também recomenda a implementacdo de um mecanismo para proibir, fiscalizar e sancionar a
discriminacdo com base na deficiéncia nos sistemas de ensino publico e privado, e de prever
adaptacdes razodveis e acessibilidade em todas as instalagfes educacionais.

Saude (art. 25): 46. O Comité estd preocupado que 0s servi¢os de saude convencionais ndo
sejam acessiveis para pessoas com deficiéncia. O Comité também esta preocupado com a falta
de profissionais de satde que tém a formacao adequada para prestar cuidados de saude inclusivo
e atender as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. 47. O Comité recomenda
que o Estado-Parte adote planos e aloque recursos para garantir que os servigos tradicionais de
salde, incluindo os servicos de satde sexual e reprodutiva e informagdes, sejam acessiveis a
pessoas com deficiéncia. Ele também recomenda que o Estado-Parte garanta que os
profissionais de salde nos servicos de satde tradicionais recebam formacéo sobre os direitos
consagrados na Convencao.

Trabalho e emprego (art. 27): 48. O Comité estd preocupado com a discriminagdo contra
pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, especialmente as mulheres com deficiéncia, e
gue continuem dependentes de de oficinas protegidas. Ele também estad preocupado com o0s
baixos niveis de conformidade com o regime de quotas aplicavel as empresas privadas com 100
ou mais empregados.

49. O Comité recomenda que, em consulta com as organizacGes que representam pessoas com
deficiéncia, o Estado-Parte desenvolva e implemente uma estratégia coordenada para aumentar
0 emprego das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho aberto, incluindo medidas
especificas para as mulheres com deficiéncia. Recomenda-se ainda tomar medidas imediatas
para criar possibilidades de transi¢cdo do emprego segregado para o mercado de trabalho aberto.
Padrédo adequado de vida e prote¢do social (28 art.): 50. O Comité esta preocupado que muitas
pessoas com deficiéncia vivam em situacao de pobreza e ndo tém acesso a recursos para manter
um padrao de vida adequado; esta particularmente preocupado com as pessoas com deficiéncia
que vivem em comunidades indigenas isoladas, areas rurais remotas e em condicdes de extrema
pobreza, que estdo expostas a exclusdo.

51. O Comité recomenda que o Estado-Parte reveja os requisitos de qualificacdo para a protecado
social para garantir 0 acesso as pessoas com deficiéncia que vivem em situacdo de pobreza e
capacita-los a cobrir as despesas relacionadas com a deficiéncia, dando especial atengéo as que
vivem em comunidades indigenas isoladas, rural e areas remotas.

Participacdo na vida politica e publica (art. 29): 52. O Comité estd preocupado que as pessoas
com deficiéncia sob interdi¢do sejam discriminadas em relacdo a seu direito de voto. O Comité
também estd preocupado que muitos locais de votacdo ndo sdo acessiveis para pessoas com
deficiéncia, e que a votacdo ndo seja oferecida em todos os formatos acessiveis. 53. A
Comissdo, recordando sua visdo no comunicado n° 4/2011 (Zsolt Bujdoso e cinco outros v.
Hungria) de que as restri¢Oes legislativas sobre o direito de voto das pessoas com deficiéncia,
cuja capacidade legal foi restringido nos termos da tutela viola o artigo 29 da Convencéo, insta
o Estado a remover as restricdes legais e imediatamente restaurar o direito de voto para as
pessoas privadas de capacidade juridica através de interdicdo. O Comité também recomenda
que o Estado-parte aumentar os seus esforcos para assegurar que a votagdo procedimentos,
instalaces e materiais sejam totalmente acessiveis para pessoas com deficiéncia.

Participacdo na vida cultural, recreacgdo, lazer e esporte (30 art.): 54. O Comité est& preocupado
que o Estado ndo tenha ratificado o Tratado de Marrakesh para facilitar o acesso as obras
publicadas por pessoas cegas, deficientes visuais, 0 que permitiria pessoas que Sa0 Cegos,
deficientes visuais ou impedidos de ler impressos para acessar trabalhos publicados. Também
estd preocupado que as areas turisticas e instalacdes ndo sdo totalmente acessiveis para pessoas
com deficiéncia. 55. O Comité recomenda que o Estado-Parte ratifique o Tratado de Marrakesh.
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Recomenda ainda que tome medidas apropriadas para assegurar que as bibliotecas sejam
acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas com deficiéncias cognitivas ou
psico-sociais e aquelas que sdo surdas-cegas. Recomenda ainda a intensificacdo de seus
esforcos para fazer o turismo no Brasil totalmente acessivel. Fonte: ONU (2015).

Quadro 28: Conferéncia dos EStad0S-Partes. .........ccccovereiirininieierese s 162
Descricdo: Quadro formado por trés colunas e onze linhas. Na primeira coluna, o ano, na
segunda, a Conferéncia/Tema e na terceira, a coordenacao.

2008: Primeira sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes: 31 de outubro e 3 de novembro de
2008

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como instrumento de direitos
humanos e uma ferramenta para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Presidente: México

Vice-presidentes: Hungria, Jordania, Nova Zelandia e Africa do Sul

2009: Segunda sesséo da Conferéncia dos Estados-Partes: 2 a 4 de setembro de 2009
Presidente: México

Vice-presidentes: Hungria, Jordania, Nova Zelandia e Africa do Sul

2010: Terceira sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes (1 a 3 de setembro de 2010, New
York)

Presidente: México

Vice-presidentes: Hungria, Jordania, Nova Zelandia e Africa do Sul

2011: Quarta sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes (7 a 9 de setembro de 2011, sede da
ONU em Nova York)

Presidente: Suécia

Vice-presidentes: Hungria, Jamaica, Serra Leoa e Tailandia

2012: Quinta sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes na Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, 12-14 de setembro de 2012

Presidente: Suécia

Vice-presidentes: Hungria, Jamaica, Serra Leoa e Tailandia

2013: Sexta sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes na Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, 17 a 19 de julho de 2013

Presidente (eleito): Quénia

vice-presidentes (eleitos): Bangladesh, Bulgaria, EI Salvador, Israel.

2014: Sétima sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes na Convengédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, 10-12 de junho de 2014

Presidente: Quénia

Vice-presidentes: Bangladesh, Bulgéria, El Salvador e Israel.

2015: 82 sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes na Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, 9 a 11 de junho de 2015

Presidente (eleito): Coréia do Sul

Vice-Presidentes (eleitos): Brasil, Italia, Poldnia e Republica Unida da Tanzania.

2016: 92 sessdo da Conferéncia dos Estados-Partes da CDPD, de 14 a 16 de junho de 2016
Implementando a agenda de desenvolvimento 2030 para todas as pessoas com deficiéncia:
nédo deixando ninguém para tras

Presidente : Coréia do Sul

Vice-Presidentes (eleitos): Brasil, Italia, Pol6nia e Republica Unida da Tanzania.

2017: 10?2 sessao da Conferéncia dos Estados-Partes da CDPD, 13 a 15 de junho de 2017

A Segunda Década da CDPD: Inclus&o e participacao plena de pessoas com deficiéncia e suas
organizacOes representativas na implementagéo da Convencéo

Presidente : Bulgaria (Grupo do Leste Europeu)
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Vice-presidentes: Tunisia (Grupo Africano), Sri Lanka (Grupo Asia-Pacifico), Equador (Grupo
da América Latina e do Caribe) e Alemanha (Grupo Ocidental Europeu e Outros)
Fonte: ONU (2017).

Quadro 29: ConferénCia ZErOPIOJECL. .......cocviiiiiie ittt erae e 169
Descricdo: Quadro formado por trés colunas e cinco linhas. Na primeira a Conferéncia, na
segunda, o tema e na terceira, o periodo.

CONFERENCIA ZERO PROJECT 2014: ACESSIBILIDADE: POLITICAS E PRATICAS
INOVADORAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, 27 — 28 de fevereiro de 2014, Viena,
Austria.

CONFERENCIA ZERO PROJECT 2015: VIDA INDEPENDENTE E PARTICIPACAO
POLITICA: POLITICAS E PRATICAS INOVADORAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA, 25 — 27 de fevereiro de 2014, Viena, Austria.

CONFERENCIA ZERO PROJECT 2016: POLITICAS E PRATICAS INOVADORAS
SOBRE EDUCACAO INCLUSIVA E TIC: 10 — 12 de fevereiro de 2016, Viena, Austria.
CONFERENCIA ZERO PROJECT 2017: EMPREGO, TRABALHO E FORMAC}AO
PROFISSIONAL, 22 — 24 de fevereiro de 2017, Viena, Austria.

CONFERENCIA ZERO PROJECT 2018: ACESSIBILIDADE, 21 - 23 de fevereiro de 2018,
Viena.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 30: Normas da ABNT sobre acessibilidade. ..........c.ccoovrieiereneiineiiceseeeieee, 182
Descricdo: Quadro formado por quatro colunas e vinte e cinco linhas. Na primeira o item, na
segunda, a norma, na terceira, 0 ano e na quarta o tema.

1 NBR14020 1970: Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia - Trem de Longo
Percurso.

2 NBR14273 1999: Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia no Transporte Aéreo
Comercial.

3 NBR14970-1 2003: Acessibilidade em Veiculos Automotores — Requisitos de Dirigibilidade.
4 NBR14970-2 2003: Acessibilidade em Veiculos Automotores — Diretrizes para avaliagdo
clinica de condutor.

5 NBR14970-3 2003: Acessibilidade em Veiculos Automotores — Diretrizes para avaliagdo da
dirigibilidade do condutor com mobilidade reduzida em veiculo automotor apropriado.

6 NBR16001 2004: Responsabilidade social — Sistema da gestdo — Requisitos.

7 NBR15290 2005: Acessibilidade em comunicacéo na televisao.

8 NBR15250 2005: Acessibilidade em caixa de autoatendimento bancario.

9 NBR14021 2005: Transporte — Acessibilidade no sistema de trem urbano ou metropolitano.
10 NBR15450 2006: Acessibilidade de passageiro no sistema de transporte aquaviario.

11 NBR15320 2006: Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no transporte rodoviario.

12 NBR313 2007: Elevadores de passageiros — Requisitos de seguranga para construgdo e
instalacdo — Requisitos particulares para a acessibilidade das pessoas, incluindo pessoas com
deficiéncia.

13 NBR15599 2008: Acessibilidade — Comunicagéo na Prestacao de Servicos.

14 NBR15646 2008: Acessibilidade — Plataforma elevatdria veicular e rampa de acesso veicular
para acessibilidade em veiculos com caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de
passageiros.

16 NBR15570 2009: Transporte — Especificacdes técnicas para fabricacdo de veiculos de
caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros.
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17 NBR15655-1 2009: Plataformas de elevacdo motorizadas para pessoas com mobilidade
reduzida — Requisitos para seguranca, dimensdes e operacao funcional. Parte 1: Plataformas de
elevacdo vertical (ISO 9386-1, MOD).

18 NBR26000 2010: Diretrizes sobre responsabilidade social.

19 NBR15208 2011: Aeroportos — Veiculo autopropelido para embarque/desembarque de
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Requisitos.

20 NBR14022 2011: Acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o transporte
coletivo de passageiro.

21 NBR9050 2015: Acessibilidade a Edificaces Mobiliario, Espagcos e Equipamentos
Urbanos.

22 NBR16537 2016: Acessibilidade — Sinalizagdo tatil no piso — Diretrizes para elaboragdo de
projetos e instalacao.

23 NBR15646 2016: Acessibilidade — Plataforma elevatdria veicular e rampa de acesso veicular
para acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em veiculo de
transporte de passageiros de categorias M1, M2 e M3 — Requisitos.

24 NBR 16452 2016: Acessibilidade na comunicacdo — Audiodescricao.

Fonte: SNPD (2016).

Quadro 31: Instrumentos legais de promocdo da acessibilidade. ............ccocovvriiiiiiicniennen, 195
Descricdo: Quadro formado por quatro colunas e vinte e oito linhas. Na primeira o item, na
segunda, a norma/documento, na terceira, 0 ano e na quarta o tema.

1 Portarian® 1.793/94 (MEC), 1994: Dispde sobre a necessidade de complementar os curriculos
de formacdo de docentes e outros profissionais que interagem com portadores de necessidades
especiais e da outras providéncias.

2 Aviso Circular n° 277 (MEC), 1996: Dirigido aos Reitores das IES solicitando a execucéo
adequada de uma politica educacional dirigida aos portadores de necessidades especiais.

3 Portaria n® 319/99 (MEC), 1999: Institui no Ministério da Educacdo, vinculada a Secretaria
de Educacéo Especial/SEESP, a Comisséo Brasileira do Braille, de carater permanente.

4 Portaria n°® 554 (MEC), 2000: Aprova o Regulamento Interno da Comissdo Brasileira do
Braille.

5 Resolugdo CNE/CEB n° 2/01 - Normal 021 (MEC), 2001: Institui Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Especial na Educacao Basica.

6 Instrucdo Normativa n® 01 (IPHAN), 2003: Acessibilidade aos bens culturais imoveis
acautelados em nivel federal.

7 Portaria n® 3.284 (MEC), 2003: Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de autorizacéo e de reconhecimento de
cursos, e de credenciamento de institui¢oes.

8 Portaria n° 976 (MEC), 2006: Critérios de acessibilidade os eventos do MEC.

9 Portaria n°® 420 (IPHAN), 2010: Procedimentos a serem observados para a concessao de
autorizacdo para realizacdo de intervencGes em bens edificados tombados e nas respectivas
areas de entorno, que estabeleceu as disposi¢des gerais que regulam a aprovacao de propostas
e projetos de intervencdo nos bens integrantes do patriménio cultural tombado pelo Iphan,
incluidos os espacos publicos urbanos, e nas respectivas areas de entorno.

10 Portaria n® 188 (MCTI), 2010: Recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na
programacéo veiculada nos servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmisséo de
televisao.

11 Portaria n® 56 (Camara dos Deputados), 2011: Institui a Politica de Acessibilidade da Camara
dos Deputados.

12 Resolugdo n° 23.381 (TSE), 2012: Instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral.
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13 Resolucdo n°® 280 (ANAC), 2013: Procedimentos relativos a acessibilidade de passageiros
com necessidade de assisténcia especial ao transporte aéreo.

14 Instrucdo Normativa n® 116 (ANCINE), 2014: Normas gerais e critérios basicos de
acessibilidade a serem observados por projetos audiovisuais financiados com recursos publicos
federais geridos pela ANCINE.

15 Resolucéo n° 558 (CONTRAN), 2015: Acesso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, para
o candidato e condutor com deficiéncia auditiva quando da realizagdo de cursos e exames nos
processos referentes a Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH.

16 Resolucdo n° 667 (ANATEL), 2016: Regulamento Geral de Acessibilidade em Servigos de
Telecomunicacdes de interesse coletivo.

17 Portaria Normativa n° 13 (MEC), 2016: A¢des Afirmativas na Pés-Graduagéo.

18 Resolucgéo n° 283 (TCU), 2016: Politica de Acessibilidade do Tribunal de Contas da Unido.
19 Portaria Interministerial n® 271 (MPOG/MDH), 2016: Dispde sobre procedimentos para a
elaboracdo e a publicacdo dos relatorios circunstanciados sobre a situacao de acessibilidade em
imdveis dos orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta e para as
adaptacOes de acessibilidade necessarias as edificacoes.

20 Portaria Interministerial n° 01 (MPDOG/MJC), 2017: Procedimentos para a elaboragéo e a
publicacao dos relatdrios circunstanciados, previstos no art. 120 da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, sobre a situacdo de acessibilidade em sitios, portais, sistemas e servigos mantidos na
internet pelos 6rgdos do governo pertencentes a Administracdo Publica Federal e as devidas
providéncias a serem adotadas para melhoria da acessibilidade desses ambientes digitais.

21 Portaria n°® 205 (Inmetro), 2017: Determinou que, a partir de 1 de julho de 2017, ficara
proibida a utilizacdo da cadeira de transbordo para embarque e desembarque de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, na fabricacdo de veiculos acessiveis, de caracteristicas
rodoviarias, destinados ao transporte coletivo de passageiros.

22 Resolucdo n° 204(CONTRAN), 2017: Estabelece padrbes e critérios para sinalizacdo
semaforica com sinal sonoro para travessia de pedestres com deficiéncia visual.

23 Cadernos Museologicos, 2012: Acessibilidade a Museus.

24 Guia de Direitos e Acessibilidade do Passageiro, 2015: Direitos do passageiro com
deficiéncia na Aviacao Civil.

25 Formulario de Acessibilidade Digital (FAD), 2016: Acessibilidade nos sitios eletrénicos.
26 Manual de Adaptacdes de Acessibilidade, 2017: Acessibilidade nos 6rgaos publicos.

27 Manual Fortalecimento de Bibliotecas Acessiveis e Inclusivas, 2017: Acessibilidade nas
bibliotecas.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 32: Politicas institucionais de acessibilidade. ..........cc.cevvevierererienieieceseeeeeee, 201
Descricao: Quadro com trés colunas e sete linhas. Na primeira coluna a instituicdo, na segunda,
o local e na terceira a politica instituida. UNIPAMPA, RS: Politica de Inclus&o e Acessibilidade
da UNIPAMPA; UFPEL, RS: Plano Institucional de Acessibilidade da UFPEL; IFSul, RS:
Politica de Inclusdo e Acessibilidade do IFSul; UFG, GO: Politica de Acessibilidade da UFG;
IFRS, RS: Politica de Inclusdo e Acessibilidade do IFRS; Estacio de Sa, BA: Politica
institucional de acessibilidade para incluséo de alunos com necessidades educacionais especiais
nos cursos superiores. Fonte: O autor (2018).

Quadro 33: Pautas do Conade 2013/2015. .....ccccuurirereieniisesieseeee e 202
Descricdo: Quadro com trés colunas e seis linhas. Na primeira coluna, a reunido, na segunda a
data e na terceira a pauta. 86% Junho/2013 - AcGes de Acessibilidade na Copa das Confederacdes
- AgOes de Acessibilidade na Jornada Mundial da Juventude; 872 Agosto/2013 - Apresentacado
de acdes de acessibilidade para Olimpiadas Ri0/2016; 882 Outubro/2013 - Medidas de turismo
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acessivel para a Copa do Mundo e Grandes Eventos; 912 Abril/2014 Acessibilidade na Copa do
Mundo 2014 — Apresentacdo de acOes — Estados sedes; 93* Agosto/2014 - Balango da
acessibilidade na Copa Fonte: O autor (2018).

Quadro 34: Selos de aceSSIDIIAAAR. ........eivrieieieieie et 209
Descricdo: Quadro com trés colunas e seis linhas. Na primeira coluna, a descri¢do e 0 ano, na
segunda, a instituicdo e na terceira, informacdes.

Selo de Acessibilidade, 2007, Prefeitura de Porto Alegre: Em 17 de dezembro de 2007, foi
publicado no Diério Oficial de Porto Alegre (Dopa) o Decreto 15.752, que institui no municipio
o0 Selo e o Certificado de Acessibilidade;

Selo de Acessibilidade, 2004, Prefeitura de S&o Paulo: O Selo de Acessibilidade é um
documento diferencial de qualidade regulamentado pelo Decreto n° 45.552/2004.De 20111 a
2015, a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SMPED)
contemplou 348 locais como escolas, templos religiosos, restaurantes, bancos e centros
culturais com o Selo.

Selo Rio Acessivel, Prefeitura do Rio de Janeiro: Em 2017, foi entregue o selo de acessibilidade
para 250 pontos turisticos do Rio, como museus, parques e locais de embarque e desembarque
de diferentes meios de transporte. As vistorias foram realizadas ao longo de 2013 pela entéo
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPD). Cada local recebeu um plano de
orientagcdes para tornaram 0s espacos mais acessiveis. Divididas entre quatro classificacOes
(bronze, prata, ouro e diamante), a pesquisa, que teve como base as diretrizes da NBR 9050.
Selo de Acessibilidade, 2015, Prefeitura de Itabira (MG): O Selo Acessibilidade é concedido
as empresas e instituicdes publicas que facilitam o acesso de cadeirantes ou pessoas com
dificuldade de locomocéo.

Sistema Estadual Selo de Acessibilidade Faders (RS) Criado pela Faders, o Sistema Estadual
do Selo de Acessibilidade é uma iniciativa que visa criar parametros arquiteténicos de
acessibilidade claros, padronizados e de facil verificacdo por toda a sociedade. Prédios, pracas,
escolas e quaisquer ambientes publicos ou privados poderéo receber um dos trés tipos de selo:
bronze para as condi¢fes primarias, prata para as intermediarias ou ouro para 0S espacos que
tenham atendido todos os requisitos de acessibilidade. O lancamento do Sistema foi no dia 12
de dezembro de 2017, durante a programacdo do Férum Anual da Politica Publica Estadual
para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades. Fonte: O autor (2018).

Quadro 35: Linha do tempo do Marco Legal e Politicas Publicas no Brasil. ...........c........... 214

Quadro 36: Artigos da LBI com prazos para implementagao. .........cccceevververeeseeseeereeseennnnn, 219
Descri¢do: Quadro com duas colunas e quatro linhas. Na primeira coluna, o artigo e na segunda
0 prazo de regulamentacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida; Il - aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando a garantir condi¢cfes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio
da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena; (Incisos | e 11 do § 2° do art. 28) 48 (quarenta e oito) meses; (02/03/2020)

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e
de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o disposto em
regulamento. 8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessoes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. (11 — 8§ 6° do art. 44) 48 (quarenta e oito) meses;
(02/01/2020)
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Art. 45, Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os principios do
desenho universal, aléem de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em
vigor. (Vigéncia) 8§ 1° Os estabelecimentos ja& existentes deverdo disponibilizar, pelo menos,
10% (dez por cento) de seus dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel. § 2° Os dormitdrios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser localizados em
rotas acessiveis. (111 — art. 45) 24 (vinte e quatro) meses; (02/01/2018)

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na renovagéo de suas frotas, sdo
obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei. (IV — art. 49) 48 (quarenta e
oito) meses; (02/01/2020)

Fonte: O autor (2018).

Quadro 37: Artigos da LBI requlamentados. ........cooerererienieninieieniesie e, 220
Descrigdo: Quadro com duas colunas e vinte e sete linhas. Na primeira coluna, o artigo e na
segunda o regulamento e 6rgdo responsavel.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: ... VIII - mobiliério urbano: conjunto
de objetos existentes nas vias e nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos
de urbanizacao ou de edificacdo, de forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque
alteracdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras,
toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;... Art. 112. A Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: ...VII -
mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de edificacdo, de forma que sua modificacdo
ou seu traslado ndo provoque alteracdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos,
postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes,
fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga;... “Art. 9°... Paragrafo unico. Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas
de grande circulacdo, ou que deem acesso aos servicos de reabilitacdo, devem obrigatoriamente
estar equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave para orientacdo do pedestre.”
(NR)

Regulamento: Resolugéo n° 704, de 10 de Outubro de 2017 do Contran: Estabelece padroes e
critérios para sinalizacdo semafdrica com sinal sonoro para travessia de pedestres com
deficiéncia visual.

Ministério dos Transportes

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitagdo é um direito da pessoa com deficiéncia.
Regulamento: Foi instituido o Decreto 8.725, de 27 de abril de 2016. Ministério da Saude

Art. 17. Os servigcos do SUS e do Suas deverdo promover acdes articuladas para garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de informacdes, orientacdes e formas de acesso
as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participacédo social.
Regulamento: Foi instituido o Decreto 8.725, de 27 de abril de 2016. Ministério da Saude

Art. 18. E assegurada atencéo integral & satde da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario. Regulamento:
Decreto n® 8.725/2016: Institui a Rede Intersetorial de Reabilitacdo Integral e da outras
providéncias. Ministério da Saude Decreto n° 9345/18: Altera o Regulamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, aprovado pelo Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de
1990, para dispor sobre as normas de movimentacdo da conta vinculada do FGTS para
aquisicdo de ortese e protese pelo trabalhador com deficiéncia.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e
de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o disposto em
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regulamento. 8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. (Vigéncia)

Regulamento: INSTRUCAO NORMATIVA n°. 128, de 13 de setembro de 2016: Dispde sobre
as normas gerais e critérios basicos de acessibilidade visual e auditiva a serem observados nos
segmentos de distribuicdo e exibicdo cinematografica. ANCINE Texto do decreto em vias de
ser publicado, aguardando procedimentos da Casa Civil. SNPD

Art. 45, Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os principios do
desenho universal, aléem de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em
vigor.

Regulamento: Decreto Federal n® 9.296/2018: Regulamenta o art. 45 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Art. 55. A concepcdo e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de
informacao e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias da informacéo e comunicacao,
e de outros servicos, equipamentos e instalages abertos ao publico, de uso publico ou privado
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade. 8 40 Os programas, 0s projetos
e as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio
a pesquisa e de agéncias de fomento deverdo incluir temas voltados para o desenho universal.
Regulamento: Edital 13/2916 OEI: Contratacdo de profissional para a realizacdo de estudos
técnicos necessarios para mapear nos termos dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso Il1I; 77;
78; e 92 da lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015 pesquisadores individuais e instituicbes de
pesquisa com atuacdo no campo de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integracdo destes profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionalizacdo da producao brasileira nesse campo. SNPD

Art. 58. O projeto e a construcéo de edificacdo de uso privado multifamiliar devem atender aos
preceitos de acessibilidade, na forma regulamentar.

Regulamento: Minuta inicial em discussdo com outros Ministérios envolvidos. SNPD

Art. 65. As empresas prestadoras de servicos de telecomunicacGes deverdo garantir pleno
acesso a pessoa com deficiéncia, conforme regulamentacéao especifica.

Regulamento: Publicada a Resolugdo ANATEL n° 667, de 30 de maio de 2016, que aprova o
RGA. ANATEL

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informacdes corretas e claras sobre
os diferentes produtos e servigos ofertados, por quaisquer meios de comunicagdo empregados,
inclusive em ambiente virtual, contendo a especificacdo correta de quantidade, qualidade,
caracteristicas, composi¢éo e preco, bem como sobre 0s eventuais riscos a saude e a seguranca
do consumidor com deficiéncia, em caso de sua utilizagéo, aplicando-se, no que couber, os arts.
30 a 41 da Lei no8.078, de 11 de setembro de 1990.

Regulamento: Publicado o Decreto n° 8.953/2017 que altera o Decreto 7.963/2013. Proximo
passo serd reunido com a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) para verificar a
possibilidade de pautar o assunto na Camara Nacional das Rela¢Ges de Consumo. Ministério da
Justica

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e 0s projetos a serem desenvolvidos com o0 apoio
de agéncias de financiamento e de 6rgéos e entidades integrantes da administracdo publica que
atuem no auxilio a pesquisa devem contemplar temas voltados a tecnologia assistiva.
Regulamento: Edital 13/2916 OEI: Contratacdo de profissional para a realizacdo de estudos
técnicos necessarios para mapear nos termos dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso Il1; 77;
78; e 92 da lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015 pesquisadores individuais e instituicbes de
pesquisa com atuacdo no campo de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para propor
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estratégias para promover a integracdo destes profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionalizacdo da producéo brasileira nesse campo. SNPD

Art. 75. O poder publico desenvolvera plano especifico de medidas, a ser renovado em cada
periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade de: 111 - criar mecanismos de fomento a pesquisa
e a producdo nacional de tecnologia assistiva, inclusive por meio de concessdo de linhas de
credito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;

Regulamento: Edital 13/2916 OEI: Contratacdo de profissional para a realizacdo de estudos
técnicos necessarios para mapear — nos termos dos artigos 55, caput e 8§ 4°; 72; 75, inciso IlI;
77; 78; e 92 da lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015 — pesquisadores individuais e instituicdes
de pesquisa com atuacdo no campo de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integracdo destes profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionalizacdo da producéo brasileira nesse campo. SNPD

Art. 77. O poder publico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovacao
e a capacitacdo tecnoldgicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa
com deficiéncia e sua inclusdo social.

Regulamento: Contratacdo de profissional para a realizacdo de estudos técnicos necessarios
para mapear — nos termos dos artigos 55, caput e 8 4°; 72; 75, inciso Ill; 77; 78; e 92 da lei n°
13.146, de 6 de Julho de 2015 pesquisadores individuais e instituicdes de pesquisa com atuacao
no campo de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para propor estratégias para promover a
integracdo destes profissionais em uma rede académica e para promover a internacionalizacdo
da producéo brasileira nesse campo. SNPD

Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, 0 desenvolvimento, a inovacao e a difusdo de
tecnologias voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da
informacao e comunicacao e as tecnologias sociais.

Regulamento: Edital 13/2916 OEI: Contratacdo de profissional para a realizacdo de estudos
técnicos necessarios para mapear nos termos dos artigos 55, caput e 8§ 4°; 72; 75, inciso Il1; 77;
78; e 92 da lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015 pesquisadores individuais e instituicbes de
pesquisa com atuacdo no campo de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para propor
estratégias para promover a integracdo destes profissionais em uma rede académica e para
promover a internacionalizacdo da producéo brasileira nesse campo. SNPD

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-
Inclusdo), registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informacdes georreferenciadas que permitam a identificacdo e a caracterizacdo
socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizacédo
de seus direitos.

Regulamento: Decreto de 27/04/2016: Institui o Comité do Cadastro Nacional de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia, no ambito do Ministério das
Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Edital 08/2016:
Contratacdo de profissional para a realizacdo de estudos necessarios para a construcdo do
cadastro-incluséo por intermédio da identificacao, sistematizacao e analise de possibilidade de
ligacdo (linkage) de dados constantes em bases mantidas pelos ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; do Trabalho e Previdéncia Social; do Planejamento, Orcamento e
Gestéo; e da Fazenda e que — nos termos do artigo 92 da lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015 —
contribuam para “a identificacdo e a caracterizacdo socioecondémica da pessoa com deficiéncia
[e] o mapeamento das barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos”. Edital 13/2916
OEI: Contratacdo de profissional para a realizacao de estudos técnicos necessarios para mapear
— nos termos dos artigos 55, caput e § 4°; 72; 75, inciso Ill; 77; 78; e 92 da lei n® 13.146, de 6
de Julho de 2015 - pesquisadores individuais e instituices de pesquisa com atuagdo no campo
de Estudos sobre Deficiéncia, bem como para propor estratégias para promover a integracao
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destes profissionais em uma rede académica e para promover a internacionaliza¢do da producéo
brasileira nesse campo. SNPD

Art. 100. A Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

Regulamento: Publicado o Decreto n° 8.953/2017 que altera o Decreto 7.963/2013. Proximo
passo sera reunir com a Senacon para verificar a possibilidade de pautar o assunto na Camara
Nacional das Relagdes de Consumo. Ministério da Justica

Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a elaboracéo de relatorios
circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por forca das Leis no 10.048,
de 8 de novembro de 2000, e no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu
encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6rgdos de regulacdo para adogdo das providéncias
cabiveis.

Regulamento: Portaria Interministerial n® 271/2016: Dispde sobre procedimentos para a
elaboracéo e a publicacdo dos relatorios circunstanciados sobre a situacao de acessibilidade em
imdveis dos orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta e para as
adaptacOes de acessibilidade necessarias as edificacoes.

Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequacdo do disposto nesta Lei ao tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de
pequeno porte, previsto no 8 3o do art. 10 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006.

Regulamento: J& foi realizada uma minuta inicial, que encontra-se em analise na Casa Civil.
SNPD.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 38: Agraciados do Prémio Direitos Humanos, categoria Pessoa com Deficiéncia.. 235
Descricao: Quadro com duas colunas e dezesseis linhas. Na primeira coluna, o0 ano e na segunda
0 premiado. 1997 2° Lugar Associacdo de Amigos do Autista (AMA); 1999 1° Lugar
Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitacdo; 2003 Categoria Direitos da Pessoa com
Deficiéncia Associacdo Pestalozzi de Niteroi Marilene Ribeiro dos Santos; 2004 Categoria
Direitos da Pessoa com Deficiéncia Associacdo dos Deficientes Fisicos de Alagoas Ana Rita
de Paula; 2006 Enfrentamento a Discriminagdo Adilson Ventura 2007 Categoria Direitos da
Pessoa com Deficiéncia Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente da Amazénia (ACDA)
— PA Geronimo Ciqueira da Silva (Post mortem); 2008 Categoria Direitos da Pessoa com
Deficiéncia Maria de Lourdes Canziani Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia— PI; 2009 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Rosangela Berman Bieler;
2010 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Associacdo dos Paraplégicos de Uberlandia
— Aparu (MG); 2011 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Escola de Gente —
Comunicacdo em Inclusdo; 2012 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Alexandre
Carvalho Baroni; 2013 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Federag&do Nacional das
Apaes; 2014 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Luiz Claudio Alves Pereira
Categoria Selo Nacional de Acessibilidade Hotel Fazenda Campo dos Sonhos; 2015 Categoria
Direitos da Pessoa com Deficiéncia Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto;
2016 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Katia Ferraz Ferreira Selo Nacional de
Acessibilidade Gol Linhas Aéreas. Fonte: MDH (2016).

Quadro 39: Agraciados do Prémio Educacdo em Direitos Humanos sobre Pessoas com
=] Lo T=T Lo - PSPPSR 236
Descricao: Quadro com duas colunas e dezesseis linhas. Na primeira coluna, o0 ano e na segunda
0 premiado. 1997 2° Lugar Associacdo de Amigos do Autista (AMA); 1999 1° Lugar
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo; 2003 Categoria Direitos da Pessoa com
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Deficiéncia Associagdo Pestalozzi de Niter6i Marilene Ribeiro dos Santos; 2004 Categoria
Direitos da Pessoa com Deficiéncia Associacdo dos Deficientes Fisicos de Alagoas Ana Rita
de Paula; 2006 Enfrentamento a Discriminacdo Adilson Ventura 2007 Categoria Direitos da
Pessoa com Deficiéncia Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente da Amazénia (ACDA)
— PA Geronimo Ciqueira da Silva (Post mortem); 2008 Categoria Direitos da Pessoa com
Deficiéncia Maria de Lourdes Canziani Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia— PI; 2009 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Rosangela Berman Bieler;
2010 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Associacdo dos Paraplégicos de Uberlandia
— Aparu (MG); 2011 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Escola de Gente —
Comunicacdo em Inclusdo; 2012 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Alexandre
Carvalho Baroni; 2013 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Federagdo Nacional das
Apaes; 2014 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Luiz Claudio Alves Pereira
Categoria Selo Nacional de Acessibilidade Hotel Fazenda Campo dos Sonhos; 2015 Categoria
Direitos da Pessoa com Deficiéncia Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto;
2016 Categoria Direitos da Pessoa com Deficiéncia Katia Ferraz Ferreira Selo Nacional de
Acessibilidade Gol Linhas Aéreas. Fonte: MDH (2016).

Quadro 40: Recursos investidos 1996-1999. .......ccccvvereiieiieie e 241
Descri¢do: Quadro com cinco colunas e quatro linhas. Na primeira coluna, o programa e nas
demais, 0s anos de 1996 a 1999 com os devidos investimentos. Na area da crianca, Criangas 0s
investimentos foram (em milhdes de reais) 209,7 (1996), 221,8 (1997), 217,1 (1998) e 241,2
(1999); Na area dos ldosos, 23,2 (1996), 26,9 (1997), 25,8 (1998) e 27,1 (1999); pessoas com
deficiéncia 56,9 (1996), 56,6 (1997), 60,5 (1998) e 64,4 (1999).

Fonte: MPAS (1999).

Quadro 41: Programas no PPA voltados & pessoa com deficiéncia (2000/2002).................. 253
Descricdo: Quadro com quatro colunas e 50 linhas. Na primeira coluna, 0s programas, na
segunda a acao, na terceira, 0 6rgao e na quarta o ano de exercicio.

Fonte: MPOG (2016).

Quadro 42: Programas no PPA voltados a pessoa com deficiéncia (2003/2016).................. 256
Descri¢do: Quadro com quatro colunas e 75 linhas. Na primeira coluna, 0os programas, na
segunda a acao, na terceira, 0 6rgao e na quarta o ano de exercicio.

Fonte: MPOG (2016).

QuAadro 43: PPA 2012/2015. ....cveoeiee et et te et e ettt na e e e 266
Descricdo: Quadro com quatro colunas e oito linhas. Na primeira coluna, a area tematica, a
segunda, programas, na terceira objetivos e na quarta metas assim distribuidos: Crianca e
Adolescente, 17 programas, 30 objetivos e 91 metas; Idoso 12, 20 e 53; Pessoa com Deficiéncia
16, 24 e 52; lgualdade Racial 27, 74 e 127; Mulheres 22, 52 e 217; Juventude 16, 26 e
84; Populacdo LGBT 6, 9 e 14; Populacéo Indigena 13, 28 e 104; TOTAL 129, 263
e 742. Fonte: O autor (2018).

Quadro 44: Metas do PNDH3 Pessoa com DefiCIBNCIA. ......c.covvvververieiieiiee e 268
Descricdo: Quadro com duas colunas e onze linhas. Na primeira coluna o cédigo do PNDH-3
e na segunda, a Acao Programatica assim distribuidos:

3-7-3-G G - Garantir que nos programas habitacionais do governo sejam priorizadas as
populacOes de baixa renda, a populacdo em situacdo de rua e grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade no espaco urbano e rural, considerando os principios da moradia digna, do
desenho universal e os critérios de acessibilidade nos projetos.
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3-7-4-G G - Estimular programas de atencdo integral & saide das mulheres, considerando
suas especificidades étnico-raciais, geracionais, regionais, de orientagdo sexual, de pessoa com
deficiéncia, priorizando as moradoras do campo, da floresta e em situacdo de rua.

3-7-9-G G - Garantir e estimular a plena participacdo das pessoas com deficiéncia no ato
do sufréagio, seja como eleitor ou candidato, assegurando os mecanismos de acessibilidade
necessarios, inclusive a modalidade do voto assistido.

3-9-3-E E - Ampliar o financiamento de abrigos para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo plena acessibilidade.
3-10-4-C C - Assegurar o cumprimento do Decreto de Acessibilidade (Decreto n°

5296/2004), que garante a acessibilidade pela adequacdo das vias e passeios publicos,
seméaforos, mobiliérios, habitacGes, espacos de lazer, transportes, prédios publicos, inclusive
instituicBes de ensino, e outros itens de uso individual e coletivo.

3-10-4-G G - Propor a regulamentagdo das profissbes relativas a implementacdo da
acessibilidade, como: instrutor de Libras, guia-intérprete, tradutor-intérprete, transcritor,
revisor e ledor da escrita braile e treinadores de caes-guia.

3-10-4-H H - Elaborar relatdrios sobre os municipios que possuem frota adaptada para
subsidiar o processo de monitoramento do cumprimento e implementacdo da legislacdo de
acessibilidade.

4-13-5-N N - Capacitar profissionais de educacdo e saude para identificar e notificar
crimes e casos de violéncia contra a pessoa idosa e contra a pessoa com deficiéncia.
4-16-1-D D - Vincular o repasse de recursos federais para construgdo de estabelecimentos

prisionais nos estados e no Distrito Federal ao atendimento das diretrizes arquitetonicas que
contemplem a existéncia de alas especificas para presas gravidas e requisitos de acessibilidade
5-22-1-E E - Desenvolver programas de formacdo nos meios de comunicacdo publicos
como instrumento de informagé&o e transparéncia das politicas publicas, de incluséo digital e de
acessibilidade.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 45: Planos sobre pessoas com defiCIENCIA. .......cvcvrverieeiirieicieee e 270
Descricao: Quadro com duas colunas e quatorze linhas. Na primeira coluna o ano e na segunda,
o0 Plano assim distribuidos:

1995 Programa Estadual de Atencdo Integral a Pessoa Portadora de Deficiéncia (PEAI): RS
2008 Plano Estadual de Acgéo para a Garantia de Direitos das Pessoas com Deficiéncia: SP
2010 Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: BA

2012 Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — RS sem Limite: RS

2012 Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Melhor: AM

2012 Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — “Goiés Inclusivo — Um Estado
Para Todos”: GO

2012 Plano Municipal de AgOes Articuladas para a Pessoa com Deficiéncia — S&o Paulo mais
Inclusiva

2013 Plano Estadual de Acdes Integradas a Pessoa com Deficiéncia - Existir: PA

2013 Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Minas Inclui: MG

2016 Plano Municipal de Politicas de Acessibilidade e de Inclusdo para a Pessoa com
Deficiéncia - Curitiba + Inclusiva: PR

2016 Plano Municipal de Politicas de Acessibilidade e de Inclusdo para a Pessoa com
Deficiéncia — Novo Hamburgo + Inclusiva: RS

2016 Plano Municipal de Politicas Publicas Inclusivas dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — Fortaleza: CE

2016 Plano Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites — Osasco:
SC
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Fonte: O autor (2018).

Quadro 46: Emendas Parlamentares (2015/2017). ....cooviieiieieiieieeie e 272
Descricdo: Quadro com duas colunas e quatro linhas. Na primeira coluna 0 ano e na segunda,
o valor assim distribuidos:

Ano Valor (R$)

2015 2.252.015,00

2016 1.552.016,00

2017 34.171.855,00

Fonte: O autor (2018).

Quadro 47: Projetos aprovados N0 Pronas/PCD. .........ccviveiiereiieieeie e, 273
Descri¢do: Quadro com quatro colunas e dezessete linhas. Na primeira coluna o estado, na
segunda e terceiro, 0 ano (2014 e 2015) e na quarta, a percentagem de evolugdo assim
distribuidos:

SP 28 37 32%

MG 22 47 114%

SC 4 5 25%
PR 3 4 33%
RJ 2 4 100%
CE 1 2 100%
ES 1 3 200%
PE 1 1 0%
RN 1 1 0%
RS 1 5 400%
AL 0 1 -

BA O 4 -

GO O 3 -

PA 0 1 -

TOTAIS 64 118  84%
Fonte: MS (2016).

Quadro 48: Projetos aprovados N0 FDD. .......cccoiiiiiieiiiieiieie st 275
Descricdo: Quadro com trés colunas e quatro linhas. Na primeira coluna o ano, na segunda o
valor e 0s projetos e na terceira o valor para pessoa com deficiéncia assim distribuidos:

Ano  Valor/Projetos Valor (pessoa com deficiéncia)

2016 R$1.967.088,76 (7) R$ 158.465,00

2015 R$3.663.416,82 (22) 00,00

2014 R$ 7.043.346,68 (11) 00,00

Fonte: MJC (2017).

Quadro 49: Projetos aprovados no FDD voltados a pessoa com deficiéncia. ..........cccoe....... 275

Quadro 50: Ministérios do GOVerno Federal. ........cooviiiiiiiiiinieieee e, 279
Descrigcdo: Quadro com trés colunas e vinte e trés linhas. Na primeira coluna o érgdo, na
segunda a condicdo e na terceira as politicas publicas assim distribuidos:

| - da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Setorial Agricultura

Il - das Cidades Intersetorial  Mobilidade

I11 - da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacbes  Intersetorial Pesquisa
IV - da Cultura Setorial Cultura
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V - da Defesa Intersetorial Defesa

VI - do Desenvolvimento Social Intersetorial ~ Assisténcia Social

VII - dos Direitos Humanos Intersetorial  Direitos Humanos

VIII - da Educacdo  Setorial Educacao

IX - do Esporte Setorial Esporte

X - da Fazenda Intersetorial ~ Financiamento

X1 - da Industria, Comércio Exterior e Servigos Intersetorial  Desenvolvimento
XII - da Integracdo Nacional Intersetorial Desenvolvimento

X1 - da Justica e Seguranca Publica Setorial Seguranca Publica

X1V - do Meio Ambiente Setorial Meio Ambiente

XV - de Minas e Energia Setorial Desenvolvimento

XVI - do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Intersetorial Planejamento
XVII - do Trabalho  Setorial Trabalho

XVIII - dos Transportes, Portos e Aviacao Civil Setorial Transportes
XIX -do Turismo  Setorial Turismo

XX - das Relagdes Exteriores Intersetorial ~ Relacbes Exteriores

XXI - da Saude Setorial Saude

XXII - da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido  Intersetorial ~ Controle Interno
Fonte: O autor (2018)%.

Quadro 51: OrganizaCao da SDH. ... .ccocoe oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaenns 283

Quadro 52: Ministros de Direitos HUMaNos (1997-2017). .....ccevveereneneneneneseseeee e, 284
Descri¢do: Quadro com cinco colunas e treze linhas. Na primeira coluna o nimero, na segunda,
0 responsavel, na quarta e quinta, inicio e fim da gestdo e na quinta o Presidente da Republica.
N©° Responsdvel Inicio Fim  Presidente

1 José Gregori 1997 2000 Fernando Henrique Cardoso

2 Gilberto Vergne Saboia 2000 2001

3 Paulo Sérgio Pinheiro 2001 2003

4 Nilméario Miranda 2003 2005 Luiz Inécio Lula da Silva

5 Mario Mamede Filho 2005 2006
6
7
8

Paulo de Tarso Vannuchi 2006 2011
Maria do Rosario 2011 2014 Dilma Rousseff
Ideli Salvatti 2014 2015
9 Pepe Vargas 2015 2015
10 Nilma Lino Gomes 2015 2016
11 Luislinda Valois 2017 2018 Michel Temer
12 Gustavo do Vale Rocha 2018 -
Fonte: O autor (2018).

Quadro 53: Orgéos responsaveis pela politica da pessoa com deficiéncia no Brasil. .......... 285
na segunda & criacdo e na terceira 0 nome e atribuicdo, bem como a pagina institucional.

RS 1973 Fundacdo de Articulacao e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas
com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades do Rio Grande do Sul (Faders)
http://www.faders.rs.gov.br

SC 1968

Lei 4.156/68

Decreto 7.443/68 Fundacdo de Educacdo Especial

1 Com base em MP 768/2017.
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http://www.fcee.sc.gov.br/

PR  Sem InformacGes Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/pagina-1304.html

SP 2008 Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br

MG  Sem Informacdes Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia
http://mg.gov.br/instituicao_unidade/coordenadoria-especial-de-apoio-e-assistencia-pessoa-
com-deficiencia

ES Sem Informacgdes Coordenacdo de Promocdo e Politicas para Pessoas com
Deficiéncia

RJ Sem Informacgdes Superintendéncia de Politicas para Pessoas com Deficiéncia

DF  Sem Informacdes Coordenadoria para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

GO  Sem Informacg0es Geréncia de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
http://www.secretariacidada.go.gov.br/index.php/gerencia-de-promocao-dos-direitos-da-
pessoa-com-deficiencia

MT  Sem Informacdes Superintendéncia de Promog¢do e Articulacdo das Politicas
Publicas para as Pessoas com Deficiéncia
http://www.setas.mt.gov.br/-/acoes-de-inclusao-produtiva-da-pessoa-com-deficiencia-e-
destacada-na-semana-do-pcd

MS  Sem Informacdes Sem Informacdes

MA 2015 Secretaria Adjunta de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
http://www.sedihpop.ma.gov.br/secretarias-adjuntas/promocao-dos-direitos-da-pessoa-com-
deficiencia/

Pl 2008 Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
http://www.seid.pi.gov.br/

PB  Sem InformacGes Fundacao Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
http://funad.pb.gov.br/a-funad

BA 2011 Superintendéncia dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Sudef)
http://www.justicasocial.ba.gov.br//modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=27

CE 2010 Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso
http://www.portalinclusivo.ce.gov.br

RN  Sem InformacGes Subcoordenadoria para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Corde)

http://www.sejuc.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=834&ACT=null&PAGE=0
&PARM=null&L BL=Coordenadorias

AL 1999 Nucleo de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social-especial-1/napd

PE 2000 Superintendéncia Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
http://www.sedsdh.pe.gov.br/web/sedsdh/secretaria/orgaos-vinculados/sead

SE Sem Informacdes Sem Informacdes

RR Centro de Integrado de Atencédo a Pessoa com Deficiéncia

AM 2008 Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
http://www.seped.am.gov.br/

RO  Sem InformacGes Nucleo de Politicas de Atencdo e Protecdo a Pessoas com
Deficiéncia

http://www.rondonia.ro.gov.br/seas/

AP Sem InformagGes Secretaria de Estado da Inclusao e Mobilizagéo Social
https://www.portal.ap.gov.br/estrutura/secretaria-de-estado-da-inclusao-e-mobilizacao-social
PA  Sem Informacoes Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda
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http://www.seaster.pa.gov.br/

AC  Sem Informacdes Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
http://www.ac.gov.br

TO  Sem Informacdes Geréncia de Politicas e Protecdo da Pessoa com Deficiéncia
http://cidadaniaejustica.to.gov.br/institucional/estrutura/diretoria-de-direitos-
humanos/gerencia-de-politicas-e-protecao-da-pessoa-com-deficiencia/

Fonte: O autor (2018).

Quadro 54: AtribuicGes das Secretarias de Estado e suas fungoes. .......ccevvververerrieenieseennenn, 289
Descricdo: Quadro com trés colunas e quatro linhas. Na primeira coluna o Estado, na segunda
0 ano de criacdo e na terceira a atribuicdo da Secretaria.

SP 2008 A Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia cabe exercer
fungdes que contribuam para a adequada conducéo das politicas publicas que visem a melhoria
da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de suas familias.

Pl 2008 A Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (SEID) é o érgéo
responsavel pela proposicdo, articulagdo, monitoramento e execucao de politicas publicas
estaduais voltadas para inclusdo das pessoas com deficiéncias, tendo como finalidade a
promocéo da sua cidadania e a defesa de seus direitos. A Secretaria Estadual para Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (SEID) podera realizar atendimento as pessoas com deficiéncias e seus
familiares, bem como encaminha-las aos 6rgdos competentes segundo suas demandas na
perspectiva de sua inclusdo social. E responsavel por administrar e gerir o Fundo Estadual.
AM 2010 A Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem como
finalidade a formulacéo, execucdo e implementacao de politicas publicas que visem a melhoria
da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e suas familias. Para o cumprimento do
disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras a¢es e atividades previstas em normas legais
e regulamentares, compete a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a
formulacdo, coordenacdo e execucéo, de acordo com as politicas de governo e delibera¢des dos
Conselhos especificos, de politicas e assisténcia social capazes de atender os direitos da pessoa
portadora de deficiéncia, tendo como meta a melhoria de qualidade de suas vidas e de suas
familias.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 55: Instrumentos da politica de direitos humanos no Brasil. ..........c.ccccvevveveieiennnn, 292
Descricdo: Quadro com cinco colunas e nove linhas. Na primeira coluna o Tema, na segunda o
Marco Normativo, na terceira o Plano/Programa, na quarta, o Conselho e na quinta o Fundo.
Pessoa com Deficiéncia: SEDPD/MDH; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Plano Viver sem
Limites; Conade; N&o.

Idoso: SEDI/MDH; Estatuto do Idoso; CNDI; Sim.

Mulher: SEDM/MDH; Lei Maria da Penha; Plano Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres; CNDM; Nao.

Crianca e Adolescente: SNPDCA/MDH,; Estatuto da Crianga e do Adolescente; Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conanda; Sim.

Indigenas: Funai/MJC; Estatuto do indio; CNPI; N4o.

Negros: SEPPIR/MDH; Estatuto da Igualdade Racial; Brasil Quilombola; CNPIR; Néo.
LGBT: SEDH/MDH:; Brasil sem Homofobia; CNCD/LGBT; Nao.

Juventude: SNJ/SG/PR; Estatuto da Juventude; Juventude Viva; Plano Nacional de Juventude
e Meio Ambiente; Conjuve; N&o.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 56: Marco Legal da gestdo de direitos humanos N0 Brasil. ......cccooeeeeeeeeeeeeeeeeieeeenn. 293
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Descri¢do: Quadro com duas colunas e vinte e sete linhas. Na primeira coluna a Norma e na
segunda o Obijeto.

Decreto n° 93.481, de 29 de Outubro de 1986.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/d93481.htm

DispBe sobre a atuagdo da Administracdo Federal no que concerne as pessoas portadoras de
deficiéncias, institui a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE, e déa outras providéncias.

Decreto n® 94.431, de 11 de Junho de 1987.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D94431.htm

Dispde sobre a transferéncia da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CORDE para a estrutura basica da Secretaria de Planejamento e Coordenacéo da
Presidéncia da Republica — SEPLAN, e da outras providéncias.

Lei n®8.490, de 19 de Novembro de 1992.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1992/1ei-8490-19-novembro-1992-376965-
publicacaooriginal-1-pl.html

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias.

Medida Provisoria n® 813, de 1° de Janeiro de 1995.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1995/medidaprovisoria-813-1-janeiro-1995-
377320-publicacaooriginal-1-pe.html

DispbGe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1904-13-maio-1996-431671-norma-
pe.htmi

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH.

Decreto n° 2.802, de 13 de outubro de 1998.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1998/decreto-2802-13-outubro-1998-341709-
publicacaooriginal-1-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Fungdes
Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras providéncias.

Decreto n° 2.923, de 1° de Janeiro de 1999.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1999/decreto-2923-1-janeiro-1999-369845-
publicacaooriginal-1-pe.html

DispGe sobre a reorganizacao de 6rgédos e entidades do Poder Executivo Federal.

Decreto n° 2.970, de 26 de Fevereiro de 1999.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1999/decreto-2970-26-fevereiro-1999-362242-
publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre o remanejamento dos cargos em comisséo e fungdes gratificadas que menciona,
altera dispositivos do Decreto n° 2.802, de 13 de outubro de 1998, que aprova a Estrutura
Regimental do Ministério da Justica, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.637, de 20 de outubro de 2000.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2000/decreto-3637-20-outubro-2000-374832-
publicacaooriginal-1-pe.html

Institui a Rede Nacional de Direitos Humanos.

Decreto n° 4.229, de 13 de Maio de 2002
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2002/decreto-4229-13-maio-2002-452043-
publicacaooriginal-1-pe.html

DispBe sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, instituido pelo Decreto n°
1.904, de 13 de maio de 1996, e da outras providéncias.
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Decreto n°® 4.671, de 10 de Abril de 2003.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4671-10-abril-2003-493047-
publicacaooriginal-1-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica, e da
outras providéncias.

Lei n°10.683, de 28 de maio de 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm

DispbGe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.893, de 25 de novembro de 2003.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4893-25-novembro-2003-497526-
publicacaooriginal-1-pe.html

Dispde sobre o remanejamento de Fun¢des Comissionadas Técnicas — FCT para a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Decreto n°5.174, de 9 de agosto de 2004.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2004/decreto-5174-9-agosto-2004-533267-
publicacaooriginal-16612-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, orgdo integrante da Presidéncia da Republica, e da
outras providéncias.

Lei n®11.204, de 5 de dezembro de 2005.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11204.htm#art4

Altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios; autoriza a prorrogacao de contratos temporarios firmados com
fundamento no art. 23 da Lei no 10.667, de 14 de maio de 2003; altera o art. 40 da Lei no 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e a Lei no 11.182, de 27 de setembro de 2005; e da outras
providéncias.

Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 20009.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm

Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 e d& outras providéncias.
Decreto n° 6.998, de 5 de novembro de 2009.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6998-5-novembro-2009-592040-
norma-pe.html

Acresce e altera dispositivos do Decreto n° 6.980, de 13 de outubro de 2009, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 6.995, de 30 de outubro de 2009.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6995-30-outubro-2009-591949-
norma-pe.html

Acresce dispositivo ao paragrafo unico do art. 1° do Anexo | do Decreto n®5.174, de 9 de agosto
de 2004, para designar a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
como Autoridade Central da Convengdo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de
Menores.

Decreto n° 7.256, de 4 de agosto de 2010.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7256.htm

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Gratificacbes de Representacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, dispbe sobre o remanejamento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, e da outras providéncias.
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Decreto n° 6.980, de 13 de outubro de 2009.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6980-13-outubro-2009-591736-
norma-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dispde sobre o
remanejamento de cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS,
altera o Anexo Il ao Decreto n® 6.188, de 17 de agosto de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica, e d& outras providéncias.

Lei n®10.683, de 28 de maio de 2003.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10683-28-maio-2003-496772-norma-pl.html
Lei da Organizacdo da Presidéncia da Republica e Ministérios (2003).

DispbGe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Decreto n° 8.162, de 18 de dezembro de 2013.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8162-18-dezembro-2013-777733-
publicacaooriginal-142438-pe.html

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes de Confianca da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
remaneja cargos em comissao.

Lei n®13.266, de 5 de abril de 2016.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13266-5-abril-2016-782842-
publicacaooriginal-150033-pl.html

(Medida Provisoria n° 696 de 2 de Outubro de 2015) Extingue e transforma cargos
publicos; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e a Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007; e revoga
dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016. Altera e revoga dispositivos da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministerios.

Medida Provisorio n° 768, de 2 de fevereiro de 2017. Cria a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o Ministério dos Direitos Humanos, altera a Lei no 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispde sobre a organizacgdo da Presidéncia da Republica e dos Ministeérios,
e d& outras providéncias.

Medida Provisoria n® 782, de 31 de maio de 2017. Estabelece a organizacdo bésica dos
oOrgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Fonte: O autor (2018).

Quadro 57: Gestores da Politica da Pessoa com Deficiéncia no Brasil............cccccoeveveineen. 296
Descricdo: Quadro com trés colunas e onze linhas. Na primeira coluna, 0 nome, na segunda o
periodo e na terceira o 6rgéo.

Teresa Costa d’Amaral 1986-1990 Corde
Maria de Lourdes Canziani 1990-1997 Corde
Tania Maria Silva de Almeida 1997-2000 Corde

Ismaelita Maria Alves de Lima 2000-2002  Corde

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior ~ 2002-2011  SNPD
Humberto Lippo 2011 SNPD

Antonio José do Nascimento Ferreira2011-2016  SNPD
Roseane Cavalcante de Freitas Estrela 2016 SNPD
Moises Bauer Luiz 2016 SNPD
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Marco Pelegrini 2017 SNPD
Fonte: O autor (2018).

Quadro 58: Instituicdes e equipamentos voltados ao atendimento de pessoas com deficiéncia.

Descricdo: Quadro com trés colunas e treze linhas. Na primeira coluna, o espacgo, na segunda o
tipo e objetivo e na terceira o vinculo.

Escola Especial Especifico
Espaco educacional voltado ao atendimento exclusivo de pessoas com deficiéncia e por
tipologia.

Caracteriza-se por ser paralela a escola regular em que os alunos que tinham a categoria de
“deficientes” tinham condicdes especiais de frequéncia: aulas suplementares, apoio educativo,
possibilidade de estender o plano escolar de um ano em varios, condicdes especiais de
avaliacdo, dentre outras. Educacao

Escola Bilingue Mesclado

Espaco educacional voltado ao atendimento prioritario de pessoas surdas, podendo ter alunos
sem deficiéncia. Educacéo

Classe Especial Especifico
Classe especifica para pessoas com deficiéncia no espaco da escola regular, podendo atender
um ou mais tipos de deficiéncia. Educacao

Sala de Recursos Mesclado

Sao espacos fisicos localizados nas escolas pablicas onde se realiza o atendimento especifico
para pessoa com deficiéncia por tipologia. Educacdo

Sala de Recursos Multifuncional Mesclado

Séo espacos fisicos localizados nas escolas publicas onde se realiza 0 Atendimento Educacional
Especializado - AEE.

As SRMF possuem mobiliario, materiais didaticos e pedagdgicos, recursos de acessibilidade e
equipamentos especificos para o atendimento dos alunos que séo publico alvo da Educacdo
Especial e que necessitam do AEE no contraturno escolar.

A organizacdo e a administracdo deste espaco sdo de responsabilidade da gestdo escolar e o
professor que atua neste servigo educacional deve ter formacdo para o exercicio do magistério
de nivel basico e conhecimentos especificos de Educacdo Especial, adquiridos em cursos de
aperfeicoamento e de especializacéo.

Equipadas com mobiliarios, materiais pedagogicos e de acessibilidade destinados a atender as
especificidades educacionais, as Salas de Recursos Multifuncionais abrigam o Atendimento
Educacional Especializado, complementar ou suplementar a escolariza¢ao dos estudantes com
deficiéncia.

Nesse processo, 0 Programa atende a demanda das escolas publicas que possuem matriculas de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou superdotados/altas
habilidades, disponibilizando as salas de recursos multifuncionais, Tipo I e Tipo Il. Para tanto,
€ necessario que o gestor do municipio, do estado ou do Distrito Federal garanta professor para
0 AEE, bem como o espaco para a sua implantacéo.

As Salas de Recursos Multifuncionais Tipo | sdo constituidas de microcomputadores,
monitores, fones de ouvido e microfones, scanner, impressora laser, teclado e colméia, mouse
e acionador de pressdo, laptop, materiais e jogos pedagdgicos acessiveis, software para
comunicacdo alternativa, lupas manuais e lupa eletronica, plano inclinado, mesas, cadeiras,
armario, Quadro melaninico.

As Salas de Recursos Multifuncionais Tipo Il sdo constituidas dos recursos da sala Tipo I,
acrescidos de outros recursos especificos para o atendimento de alunos com cegueira, tais como
impressora Braille, maquina de datilografia Braille, reglete de mesa, puncéo, soroban, guia de
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assinatura, globo terrestre acessivel, kit de desenho geométrico acessivel, calculadora sonora,
software para producéo de desenhos GRAFICOs e tateis. Educagio

Central de Interpretacdo de Libras (CIL)  Especifica

Espaco que proporcionam o atendimento especializado e especifico aos Surdos, as pessoas com
deficiéncia auditiva e surdocegas. No ano de 2013, a o Governo Federal doou kits para a
equipagem de 37 centrais em todo o pais. Os objetivos da iniciativa sdo: a) garantir o
atendimento de qualidade aos Surdos e as pessoas com deficiéncia auditiva por meio de servicos
de traducéo e interpretacdo; b) garantir o atendimento

de qualidade as pessoas surdocegas, de acordo com a demanda e a disponibilidade local de guia-
intérprete; c) facilitar/viabilizar o acesso dessas pessoas a servi¢os publicos e informacdes
diversas; d) ampliar a comunicacao e interacdo entre ouvintes e Surdos, pessoas com deficiéncia
auditiva e surdocegas. Acessibilidade

Autonomia

Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) Especifico

A habilitacdo e reabilitacdo visam garantir o desenvolvimento de habilidades funcionais das
pessoas com deficiéncia para promover sua autonomia e independéncia. O Plano Viver sem
Limite iniciou a implantacdo de Centros Especializados em Reabilitacdo - CER para ampliar o
acesso e a qualidade desses servi¢os no ambito do SUS. A implantagdo desses centros pode se
dar por meio de novas construcdes ou por qualificagdo mediante reforma, ampliacdo, aquisicdo
de equipamentos e reforco de pessoal.

Os CERs sdo unidades voltadas para o atendimento especializado de pessoas com deficiéncia
que necessitam de reabilitagdo, com o objetivo de desenvolver seu potencial fisico e
psicossocial.

O diagndstico, a avaliagdo, a orientacdo e a estimulacdo precoce dos usuarios sdo
responsabilidade da equipe multiprofissional, composta de Fisioterapeutas, Terapeutas
Ocupacionais, Fonoaudiologos, Médicos, Psicélogos, Assistentes Sociais e Enfermeiros.

Para proporcionar 0 acesso de pessoas cuja deficiéncia interfira em sua mobilidade e em sua
acessibilidade aos meios de transporte convencionais, 0 servi¢co conta com veiculos adaptados
para o transporte dos usuarios.

Existem trés categorias de CER —a Il, a Il e a IV, nUmeros que correspondem a quantidade de
modalidades de reabilitagdo oferecidas (fisica, intelectual e autismo, visual, auditiva).

Sdo classificados conforme seu tipo de atendimento:

CER Il Auditiva e Fisica

CER 11 Auditiva e Intelectual

CER Il Auditiva e Visual

CER Il Fisica e Intelectual

CER Il Fisica e Visual

CER Il Intelectual e Visual

CER I Auditiva, Fisica e Intelectual

CER 11l Auditiva, Fisica e Visual

CER I Auditiva, Intelectual e Visual

CER 11l Fisica, Intelectual e Visual

CER IV Auditiva, Fisica, Intelectual e Visual Saude

Centro de Formacao de Cées-Guias Mesclado

O Plano Viver sem Limite permitiu a criacdo de uma rede de centros tecnoldgicos de formacao
de treinadores e instrutores de cées-guia, pois no Brasil ndo havia nenhuma formacao publica
na area. Os cursos, ministrados por Institutos Federais de Educa¢éo, formardo inicialmente 25
profissionais, por ano, aptos ao treinamento dos cdes e a formacdo das duplas (pessoa com
deficiéncia visual e cdo guia). A meta é formar 150 duplas e inserir 0 tema na grade curricular
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do ensino tecnoldgico no pais. O primeiro curso foi inaugurado no segundo semestre de 2012,
no Instituto Federal Catarinense — IFC, Campus Camboriu. Acessibilidade

Autonomia

Residéncia Inclusiva Especifico

Destinada a jovens e adultos com deficiéncia em situacdo de dependéncia, a residéncia inclusiva
é uma modalidade de servico de acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Ela esta organizada em pequenos grupos de até 10 pessoas por residéncia, cuja acolhida e
convivéncia promove o desenvolvimento de capacidades adaptativas a vida diaria, autonomia
e participacdo social. Atua em articulacdo com os demais servicos no territério para garantir a
incluséo social dos residentes. Assisténcia Social

Centro Dia  Especifico

O Centro-Dia de Referéncia para pessoas com deficiéncia é uma unidade de servigo do SUAS
vinculada ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Seu objetivo
é ofertar, durante o dia, cuidados pessoais a jovens e adultos com deficiéncia em situacdo de
dependéncia como forma de suplementar o trabalho dos cuidadores familiares. Oferece ainda
um conjunto variado de atividades de convivéncia na comunidade e em domicilio com o
objetivo de ampliar as relagdes sociais e evitar o isolamento social. Assisténcia Social

Oficina Ortopedica  Especifico

A Oficina Ortopédica constitui-se em servico de dispensacgéo, de confeccao, de adaptacdo e de
manutencdo de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogdo (OPM), e serd implantada
conforme previsto no Plano de Acdo Regional.

Os estabelecimentos de saude habilitados em Reabilitacdo Fisica devem contar com o apoio de
uma oficina Ortopédica Fixa.

As oficinas itinerantes poderdo ser terrestres ou fluviais, estruturadas em veiculos ou barcos
adaptados e equipados para confeccdo, adaptacdo e manutencdo de Orteses e proteses. As
oficinas itinerantes terrestres ou fluviais estardo necessariamente vinculadas a uma Oficina
Ortopédica Fixa. Saude

Centros Especializados em Odontologia (CEO) Mesclado

Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) sdo estabelecimentos de saude, participantes
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES, classificadas como Clinica
Especializada ou Ambulatério de Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas
estdo preparados para oferecer a populacdo, no minimo, 0s seguintes servicos:

- Diagnéstico bucal, com énfase no diagndstico e deteccdo do cancer de boca.

- Periodontia especializada

- Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros

- Endodontia

- Atendimento a pessoas com deficiéncia

Os centros s@o uma das frentes de atuacdo do Brasil Sorridente. O tratamento oferecido nos
Centros de Especialidades Odontoldgicas é uma continuidade do trabalho realizado pela rede
de atencdo basica e no caso dos municipios que estdo na Estratégia Sadde da Familia, pelas
equipes de saude bucal. Saude

Fonte: O autor (2018).

Quadro 59: Composicido do Comité Gestor da Agenda Social (2007). ....covvveomeeeeeeeieeeenn. 304

Quadro 60: Instituicdes NOS EStad0s € DF. ......cccccvevverieiieieese et 309
Descri¢do: Quadro com sete colunas e 28 linhas. Na primeira coluna, A Unidade da Federacéo,
na segunda, Conselho, na terceira, TCE, na quarta, Fundo, na quinta, AL, na sexta, OAB e na
sétima DPE.

UNIDADE CONSELHO TCE FUNDO AL OAB DPE
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ACRE SIM NAO NAO NAO NAO NAO

ALAGOAS SIM NAO NAO NAO SIM NAO

AMAPA SIM NAO SIM NAO NAO NAO
AMAZONAS SIM  NAO NAO NAO NAO NAO

BAHIA SIM NAO NAO NAO NAO NAO

CEARA SIM NAO NAO NAO SIM NAO

DISTRITO FEDERAL SIM NAO NAO NAO SIM NAO
ESPIRITOSANTO SIM SIM NAO NAO SIM NAO
GOIAS SIM NAO SIM NAO SIM NAO
MARANHAOSIM NAO SIM NAO SIM SIM

MATO GROSSO SIM  NAO NAO NAO SIM NAO
MATO GROSSODO SUL SIM  NAO NAO NAO SIM NAO
MINAS GERAIS SIM NAO NAO SIM SIM NAO
PARA SIM NAO NAO NAO SIM NAO

PARAIBA SIM NAO NAO NAO NAO NAO

PARANA SIM NAO NAO NAO NAO NAO
PERNAMBUCO SIM NAO NAO NAO SIM NAO
PIAUI SIM NAO SIM NAO SIM NAO

RIO DEJANEIRO SIM NAO NAO NAO SIM NAO

RIO GRANDE DO NORTE SIM NAO NAO NAO SIM NAO
RIO GRANDE DO SUL SIM SIM SIM NAO SIM NAO
RONDONIA SIM NAO NAO NAO NAO NAO

RORAIMA SIM NAO SIM SIM SIM NAO

SANTA CATARINASIM NAO SIM SIM SIM NAO
SAO PAULO SIM NAO NAO NAO SIM NAO

SERGIPE  SIM NAO NAO NAO NAO NAO
TOCANTINS SIM  NAO NAO NAO SIM NAO

Fonte: O autor (2018).

Quadro 61: Tipologias de politicas para pessoas com defiCiENCia...........cocvrvvrvrivneeieriennnn, 312
Descricdo: Quadro com trés colunas e quatro linhas. Na primeira a tipologia, na segunda, que
sdo e na terceira, exemplo de politicas publicas.

Politicas Regulatdrias : Determinam os padrfes de comportamento da sociedade e dos préprios
agentes publicos, sendo, portanto, mais visiveis e sua aprovacdo dependente das forcas
exercidas pelos atores sociais.Constituicdo Federal de 1967

Constituicao Federal de 1988

Convencdo da ONU sobre os Direitos da PcD

Politicas Distributivas: Direcionam recursos difusos da coletividade para grupos especificos de
interesses, gerando impactos positivos mais individualizados e sendo de fécil aceitacdo social,
uma vez que os custos sdo arcados por toda a coletividade. - Concesséo de Orteses e Proteses
- Sala de Recursos Multifuncionais

- BPC

Politicas Redistributivas: Concedem beneficios a um grupo social especifico, retirando recursos
de outros grupos também especificos, sendo as de mais dificil aprovacao e implementacao por
envolverem elevado ndmero de atores que se colocam em posicdo antagénica na arena. -
Isengdes (IPVA; ICMS)

- Passe Livre Interestadual

- Cotas no servico publico

- Cotas em empresas privadas
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Politicas Constitutivas: Definem as regras, os procedimentos que irdo moldar o funcionamento
do governo, gerando um forte e conflituoso impacto na arena politica por determinarem a
distribuicéo do poder. - Decreto 5.296/2004

- Resolucédo 280/2013 (ANAC)

- Portarias Ministeriais

- Normas da ABNT

- Normas do INMETRO

Fonte: O autor (2018).

Quadro 62: Comparativo de diretrizes entre documentos internacionais. ......cccccvveeeeeeeenne.. 326

Quadro 63: Proposta de indicadores para 0 IBIOPCD. .........ccccuvieierienienieneseneseseeee e, 328
Descricdo: Quadro com trés colunas e quatro linhas. Na primeira coluna o bloco, na segunda a
descricdo e na terceira itens e informacdes.

Bloco 01: Politicas Publicas

N° de Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Orgéo Gestor instituido

Centrais de Intérpretes de Libras

Centro de Formacéo de Cao Guia

Escolas com Salas de Recursos Multifuncionais

Escola Acessivel

Escolas com acessibilidde

Transporte Escolar Acessivel

Pronatec

Pronatec: Total de Matriculas

Acessibilidade na Educacdo Superior - Incluir

Educacdo Biligue - Curso Letras/Libras

BPC na Escola: Total de Beneficiarios Matriculados

BPC Trabalho: Beneficiarios Visitados

Residéncia Inclusiva

Centro Dia

Minha Casa, Minha Vida: Unidade Adaptavel

Minha Casa, Minha Vida: Unidade Adaptada

Programa Nacional de Tecnologia Assistiva - Nucleo de Pesquisa Centro Tecnologico Cées-
Guia

CER - Centros Especializados em Reabilitacao

Transporte para acesso a saude

Oficinas Ortopédicas

CEO - Centro de Especialidade Odontoldgica

Centros Cirargicos Qualificados para Atendimentos Odontoldgicos Triagem Auditiva Neonatal
- Hospital/Maternidade

Bloco 02: Acesso a Direitos

N° de alunos com deficiéncia nas redes de ensino

N° de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

N° de pessoas com deficiéncia como servidores publicos federais
N° de pessoas com deficiéncia com BPC

N° de pessoas com deficiéncia presas

N° de pessoas com deficiéncia que sofrem algum tipo de violéncia
N° de pessoas com deficiéncia atendidas na saude
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Bloco 03: Recursos e Investimentos

Programa Apoio a Conselhos por UF

Programa de Apoio a Entidades por UF

PRONAS PcD por UF

Emendas Parlamentares por UF

PPA Federal

PPAs UF

Fundos Nacionais (Crianca e Adolescente; 1doso; Direitos Difusos)

Bloco 04: Infraestrutura e Programas

Rampas de acesso

Elevadores, plataformas elevatdrias e outros equipamentos de deslocamento vertical
Sanitario acessivel

Piso tatil

Elevadores com braile e sonorizacdo

Telefone publico adaptado

Mobiliario de recepc¢do adaptado

Pessoal capacitado para atender pessoas com deficiéncia

Pessoal capacitado em acessibilidade digital

Area especial de (des)embarque para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
Reserva de vaga para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia
Sinalizagdo, em lugar visivel, de atendimento prioritario

Admissao de cédo guia

Rampa externa e rebaixamento de calgadas para travessia de pedestre em nivel
Programas, acOes e medidas executadas pela gestdo estadual contemplam:
Melhoria de acessibilidade a espagos publicos

Melhoria e garantia de acessibilidade de transporte publico

Distribuicdo de Orteses e proteses

Geracdo de trabalho e renda ou inclusdo no mercado de trabalho

Inclusdo no ambiente escolar

Turismo acessivel

Praia Acessivel

Prevencao a discriminagédo da pessoa com deficiéncia

Acesso ao lazer para pessoas com deficiéncia

Promocao de acessibilidade digital

Unidades de Conservacdo com Acessibilidade

Cinema Acessivel

Fonte: O autor (2018).

Quadro 64: Propostas de instrumento para monitoramento da LBl.......cccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 330
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	ESTADUALReduz a zero as alíquotas da Contribuição para o PISPasep da Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social Cofins da Contribuição para o PISPasep Importação e da Cofins Importação incidentes sobre a importação e a receita de venda no mercado interno dos produtos que menciona altera as Leis ns 10865 de 30 de abril de 2004 10522 de 19 de julho de 2002 8989 de 24 de fevereiro de 1995 5991 de 17 de dezembro de 1973 10451 de 10 de maio de 2002 e 11051 de 29 de dezembro de 2004 e revoga dispositivos das Leis nos 10637 de 30 de dezembro de 2002 e 10833 de 29 de dezembro de 2003 LF 126492012 Altera a alíquota das contribuições previdenciárias sobre a folha de salários devidas pelas empresas que especifica institui o Programa de Incentivo à Inovação Tecnológica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veículos Automotores o Regime Especial de Tributação do Programa Nacional de Banda Larga para Implantação de Redes de Telecomunicações o Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional o Programa Nacional de Apoio à Atenção Oncológica e o Programa Nacional de Apoio à Atenção da Saúde da Pessoa com Deficiência restabelece o Programa Um Computador por Aluno altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnológico da Indústria de Semicondutores instituído pela Lei no 11484 de 31 de maio de 2007 altera as Leis nos 9250 de 26 de dezembro de 1995 11033 de 21 de dezembro de 2004 9430 de 27 de dezembro de 1996 10865 de 30 de abril de 2004 11774 de 17 de setembro de 2008 12546 de 14 de dezembro de 2011 11484 de 31 de maio de 2007 10637 de 30 de dezembro de 2002 11196 de 21 de novembro de 2005 10406 de 10 de janeiro de 2002 9532 de 10 de dezembro de 1997 12431 de 24 de junho de 2011 12414 de 9 de junho de 2011 8666 de 21 de junho de 1993 10925 de 23 de julho de 2004 os DecretosLeis nos 1455 de 7 de abril de 1976 1593 de 21 de dezembro de 1977 e a Medida Provisória no 219914 de 24 de agosto de 2001 e dá outras providências LF 127152012 Institui a Política Nacional de Proteção dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e altera o  3 do art 98 da Lei no 8112 de 11 de dezembro de 1990 LF 127642012 Altera a Tabela de Incidência do Imposto sobre Produtos Industrializados TIPI aprovada pelo Decreto N 7660 de 23 de dezembro de 2011 DF 77052012: 
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