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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo a politica nuclear norte-coreana e analisa as suas
origens e motivacdes historicas. O programa nuclear comecou a ser desenvolvido na década
de 1950 e evoluiu paulatinamente ao longo das trés geracdes do regime Kim (Kim Il Sung,
Kim Jong Il, Kim Jong Un). A compreensdo do que esta por tras da politica nuclear pressupde
0 estudo das relagdes regionais que compdem as dindmicas do Nordeste Asiatico e envolvem
0s interesses, ndo apenas das duas Coreias, mas também da China, da Russia, do Japao e dos
Estados Unidos. A percepcdo das assimetrias regionais, bem como concepgdes acerca da
politica externa pos-revolucionéria, contribuem para o entendimento da racionalidade da
politica nuclear da Coreia do Norte. A partir da revisdo bibliografica pertinente ao tema e da
analise historica do desenvolvimento nuclear norte-coreano, concluiu-se que a politica nuclear
¢ trabalhada como recurso de dissuasdo e é elemento fundamental da estratégia de

sobrevivéncia nacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Nuclear Norte-coreano. Coreia do Norte. Politica Nuclear.
Nordeste Asiatico. Nacionalismo. Dissuasao.



ABSTRACT

The purpose of this article is to study the North Korean nuclear policy, analyzing its origins
and historical motivations. The development of the nuclear program began in the 1950s and
evolved gradually over the three generations of the Kim regime (Kim Il Sung, Kim Jong II,
Kim Jong Un). Understanding what lies behind the nuclear policy presupposes studying the
regional relations that create the dynamics of Northeast Asia and engulf not only the interests
of the two Koreas but also of China, Russia, Japan and the United States. The perception of
regional asymmetries, as well as conceptions related to post-revolutionary foreign policy,
contribute to the comprehension of the rationality behind North Korea's nuclear policy.
Through the literature review of the relevant bibliography and the historical analysis of North
Korean nuclear development, it was concluded that the nuclear policy is conducted to provide

deterrence and represents a fundamental component of the national survival strategy.

Keywords: North Korean Nuclear Development. North Korea. Nuclear policy. Northeast

Asia. Nationalism. Deterrence.



SUMARIO

LINTRODUGAO. ...ttt s s 7
2 AEVOLUCAO DA POLITICA NUCLEAR NORTE-COREANA........cccooovvnienrennn, 10
2.1 Kim 11 Sung € @ DOULIING ZUCKE.......cc.oiiiiice e 10
2.2 Kim Jong 11 € @ POITtICE SONQUN......ccoiiiiiiiiiieieeee e 15
2.3 Kim Jong Un e a LinNna BYUNQJING......coueiiiieiieiieie e et ee e sneennens 18
3 CONDICIONANTES EXTERNOS: O CONTEXTO REGIONAL DO NORDESTE
ASTATICO .ot 22
4 A DIPLOMACIA NUCLEAR COMO POLITICA DISSUASORIA DO ESTADO
NORTE-COREANO. ...ttt e e et e e tee e e nae e aseeeanneeeanneeeas 31
5 CONSIDERAQ@ES FINAILS e e 40

REFERENCIAS. ...t ee et et e e e e e e et e e et et e e et e e er et ees et e e es e e es et e s e e s eteeer e e esaee s enene 42



1 INTRODUCAO

Desde a sua fundacdo, em 1948, a Republica Popular Democrética da Coreia (RPDC)
¢ pauta da agenda diplomatica das grandes poténcias. O desenvolvimento nuclear do pais, por
sua vez, desafia a autoridade da ordem nuclear estabelecida pelo Tratado de N&o Proliferacao
de Armas Nucleares (TNP) e é tema frequente entre os discursos oficias das poténcias
nucleares. A complexidade das dindmicas em jogo no Nordeste Asiatico, bem como as
incompreensdes historicas a respeito da peninsula, resultam na auséncia de analises
aprofundadas acerca das reais motivagdes por tras da politica nuclear norte-coreana. Apesar
dos diversos diagnosticos que previam o colapso do regime, contudo, o pais ndo apenas
resiste aos desafios internos e as pressdes externas, como também avancga 0s seus programas
nuclear e de misseis balisticos. A politica nuclear faz parte de um projeto estratégico nacional
cujo objetivo primordial é garantir a sobrevivéncia do regime, o desenvolvimento econémico
e a inserc¢éo internacional na condicdo de poténcia nuclear.

O programa nuclear norte-coreano advém de um processo histérico que data da
segunda metade da década de 1950 e que foi amadurecendo através da cooperacdo com a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e dos esforcos nacionais no sentido de
desenvolver tecnologia prépria na area. Atualmente, a Coreia do Norte detém um programa
ativo, tendo realizado testes com dispositivos nucleares em 2006, 2009, 2013, 2016 e 2017. O
pais também detém a capacidade de enriquecer uranio e de produzir armamento a partir de
plutbnio (NTI, 2018). Embora os testes realizados por Pyongyang alterem as dinamicas
regionais e sejam interpretados como provocacgdes, sdo parte de um projeto sistematico de
desenvolvimento, que tem como base a doutrina Zuche, e é trabalhado desde o inicio como
um recurso de dissuaséo.

Neste sentido, Cha e Kang (2003) explicam que a Coreia do Norte é complexa, porém
ndo age de forma irracional, existindo uma base que fundamenta e orienta a sua diplomacia
nuclear. Segundo Cumings (2004), o principio que guia as politicas norte-coreanas deriva do
Zuche, filosofia que visa a autossuficiéncia e a independéncia politica, econémica, ideoldgica
e de defesa. As raizes do Zuche estdo profundamente ligadas a histéria moderna da Coreia e
remontam aos diferentes contextos em que o pais teve a autonomia e a autoafirmacdo como
objetivos principais, sobretudo durante o periodo colonial e a Guerra da Coreia
(ARMSTRONG, 2008).

Apesar da existéncia de vasta literatura tratando da RPDC, poucas bibliografias

superam a imagem que retrata o regime como ator irracional ou ilégico. Como aponta Kang



(2003), emocdo e ideologia tém frequentemente interferido no estudo racional da Coreia do
Norte, 0 que tem feito com que académicos e formuladores politicos constantemente
superestimem a ameaca norte-coreana e interpretem de forma equivocada as motivacdes por
trds das acbes do pais. O presente estudo almeja ultrapassar estas interpretacbes e
compreender o que fundamenta a ambicdo nuclear do pais. As andlises aqui propostas,
portanto, visam responder a seguinte questdo: quais sdo as origens e 0s objetivos da politica
nuclear norte-coreana?

A hipdtese formulada e que permeia o trabalho é que a politica nuclear representa
elemento dissuasério, fundamental ao projeto estratégico de sobrevivéncia da Coreia do
Norte, e tem origem nas relacdes regionais desenvolvidas ao longo da sua histdria nacional
moderna. A compreensdo da diplomacia nuclear norte-coreana pressupde, portanto, o estudo
geopolitico do Nordeste Asiatico, que abrange as politicas externas da China, do Japdo, da
Russia, dos Estados Unidos, além das duas Coreias. A complexidade das interacGes das
poténcias extrapola a légica tradicional de aliangas pds-Guerra Fria e sobrepde, num mesmo
cenario, interesses nacionais, regionais e globais. Situada no centro das disputas envolvendo o
Nordeste Asiatico, a peninsula coreana sofreu, ao longo dos séculos, uma série de invasdes,
ataques e dominacdes externas. Apds a divisdo da peninsula, a Coreia do Norte herdou a
memoria das ingeréncias externas e traduz os traumas destas experiéncias na conduc¢do da sua
politica exterior. Considerando que a geografia segue condicionando a realidade coreana e
impactando os seus célculos estratégicos, o desenvolvimento nuclear € visto como o Unico
recurso capaz de obter um posicionamento externo mais altivo frente aos gigantes regionais.

Além do ambito regional, a compreensdo das origens da politica nuclear exige que
sejam observadas as assimetrias do sistema internacional e entre os paises do Nordeste
Asiatico. A politica externa dos Estados revolucionarios é determinada, em grande parte, pela
percepcdo da existéncia dessas assimetrias. Considerando que o0s ideais revolucionarios
seguem presentes na Coreia do Norte, posicionando-a contra a ordem internacional capitalista,
0 pais é tratado como ameaca e é constantemente punido com sanc¢des econdmicas e
comerciais. A breve consideracdo sobre as assimetrias internacionais, bem como as nocées de
nacionalismo, autonomia e da politica externa pos-revolucionaria, sdo apresentadas com base
nos trabalhos de Brucan (1974) e Halliday (1994, 1999). Tais concep¢fes, combinadas com
0s determinantes regionais, sao importantes para que se entenda a visdo de mundo que motiva
0S objetivos nacionais norte-coreanos.

O controle de armas nucleares € visto como uma decisdo vital e um elemento

indispensavel para restabelecer certo equilibrio estratégico no Nordeste Asiatico e garantir



autonomia securitria. Percebendo a assimetria de forcas em relagdo as grandes poténcias,
Cumings (2004) destaca o objetivo de defesa a luz da experiéncia traumatica que a Coreia
vivenciou. Ressalta-se que a memdria desses episddios criou uma forte consciéncia no sentido
de garantir a propria integridade fisica do Estado. Assim como o regime busca autonomia
politica e econdmica, busca também autonomia securitaria por meio do programa nuclear.

O presente artigo configura um estudo de caso e a vertente de pesquisa definida para a
estruturacdo da andlise foi a qualitativa, de tipo exploratdria, tendo como método de pesquisa
a analise historica, realizada através da revisao bibliografica pertinente ao tema. A partir do
estudo da evolugéo do desenvolvimento nuclear norte-coreano e das dinamicas regionais que
condicionam a sua atuagdo externa, pretende-se construir uma anélise multidimensional, em
que as relacdes regionais sdo apresentadas como o cerne dos problemas do pais. Da questdo
geopolitica, portanto, se ramificam outras necessidades que explicam as motivacdes por tras
da estruturacdo de uma politica nuclear. Pretende-se, assim, contribuir com estudos
subsequentes acerca do tema, que se desenrola conforme os avancos da questdo nuclear.

Visando responder a questdo que deu origem ao estudo, foi delimitado o seguinte
objetivo geral: analisar de que forma a histéria moderna da peninsula, bem como a sua
realidade geopolitica, impactam a conducdo da sua politica externa e no desenvolvimento
nuclear da Coreia do Norte. De forma a contribuir com o objetivo geral do artigo, foram
elencados os seguintes objetivos especificos: estudar a evolucdo do desenvolvimento nuclear
ao longo dos governos dos trés lideres norte-coreanos (Kim Il Sung, Kim Jong Il e Kim Jong
Un); analisar a realidade geopolitica da peninsula coreana; explanar os impactos da realidade
regional coreana na formacdo da sua visdo de mundo e na conducédo da sua politica externa; e
identificar o papel da politica nuclear na estratégia nacional do pais.

Para cumprir com tais objetivos, o presente estudo € dividido em trés secdes. Na
primeira, é realizada uma sintese da evolucdo do desenvolvimento nuclear do pais, destacando
0s principais desdobramentos, bem como o0s objetivos estabelecidos ao longo das trés
geracOes de governantes da familia Kim. A segunda secdo aborda o condicionante regional e
as dindmicas envolvendo os atores do Nordeste Asiatico. A ultima secdo, por fim, sintetiza a
racionalidade que guia a politica externa norte-coreana e explica de que forma a politica

nuclear se enquadra na estratégia nacional de sobrevivéncia.



10

2 A EVOLUCAO DA POLITICA NUCLEAR NORTE-COREANA

A politica nuclear representa um dos elementos do projeto de sobrevivéncia nacional
da Coreia do Norte desde o periodo p6s-Guerra da Coreia. Esse projeto tem como base um
conjunto de principios e diretrizes que guiam as politicas interna e externa do pais, cuja
origem estd enraizada nos traumas gerados pelo colonialismo japonés, pela divisdo da
peninsula apos a Segunda Guerra Mundial e pela Guerra da Coreia. Uma vez iniciado, o
desenvolvimento nuclear do pais apresentou evolucdo paulatina, mantendo sua
fundamentacdo e seus fins, sendo utilizado diversas vezes como fonte de barganha em
negociacGes com as grandes poténcias. A primeira secao do artigo analisa a origem historica,
0 ponto inicial e a evolucdo da politica nuclear ao longo das trés liderancas da dinastia Kim —
Kim Il Sung, Kim Jong Il e Kim Jong Un — e visa explicar de que forma a politica nuclear faz

parte de um projeto estratégico nacional de longo prazo.

2.1 Kim Il Sung e a Doutrina Zuche

O periodo que se inicia ap6s a Guerra da Coreia (1950-1953) é marcado tanto pela
destruicdo econdmica e social da peninsula como um todo, quanto pela consequente
necessidade de reorganizacdo e reconstrucdo material e da consciéncia nacional norte-
coreana. E neste contexto que Kim Il Sung introduz a filosofia Zuche como principal
orientador politico do pais. O projeto de desenvolvimento nuclear norte-coreano tem sua base
nos principios basilares do Zuche.

A andlise do Zuche e da politica nuclear da Coreia do Norte pressup8e a compreensdo
dos impactos do colonialismo japonés (1910-1945)" e da divisdo arbitréria da peninsula, que
culminaram na Guerra da Coreia. Estes periodos tiveram consequéncias de amplas dimensdes,
muitas delas presentes ainda hoje na mentalidade norte-coreana. Os detalhes destas
experiéncias traumaticas extrapolam os objetivos deste estudo, porém, para a analise aqui
proposta, enfatiza-se 0s prejuizos econdmicos, politicos e sociais, bem como a clara

percepcao, por parte da populagdo coreana, do carater humilhante e destrutivo das invases e

! A anexacdo da Coreia pelo Japdo em 1910 encerrou o periodo de autonomia da peninsula, durante o qual suas
instituicdes e seu modo de vida eram fundamentados na influéncia e na protecdo recebidas da China
(VISENTINI; PEREIRA; MELCHIONNA, 2015). As aces coloniais japonesas foram consideradas ilegitimas e
humilhantes, além de inibirem a soberania, a independéncia e a dignidade nacionais da Coreia (CUMINGS,
2005). Apesar de ter logrado progresso consideravel em diversos ambitos, as politicas japonesas beneficiaram
majoritariamente o Império Japonés, em detrimento da nacéo coreana (LEW, 2000). A luta anticolonialista que
emerge neste periodo, portanto, estabelece as bases politicas e sociais que guiaram a Coreia p0s-1945 e
culminaram na Revolucéo Coreana.
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intervencdes externas na peninsula. Nesse sentido, cresce a visdo de que influéncias externas
devem ser evitadas e, para tal, faz-se necessario que a Coreia do Norte ndo apenas deixe de
depender de poténcias estrangeiras — ainda que aliadas — para sobreviver, como também tenha
capacidade de evitar que o pais volte a responder a interesses e objetivos externos.

A doutrina Zuche, que emergiu em 1955, significa autonomia e independéncia politica,
econdmica, ideoldgica e também no ambito da defesa (CUMINGS, 2005). O Zuche é
multifacetado e permeia cada aspecto da vida norte-coreana, formando sua mitologia
nacional. Para entender a Coreia do Norte do seculo XXI, sua visdo de mundo e seu sistema
econdmico, faz-se necesséaria a compreensao dos principios basicos do Zuche. Embora fosse
inicialmente entendido como uma progressdéo do marxismo, atualmente o marxismo-
leninismo enquanto filosofia politica quase ndo é mencionado nos documentos e discursos
governamentais. Os esforcos ideoldgicos concentram-se em promover a ideia genuina do
Zuche, que é considerado exclusivamente coreano e adaptavel aos paises em desenvolvimento
(FRENCH, 2005).

Este principio emergiu em 1955, conforme Pyongyang se afastava de Moscou, e
apareceu fortalecido na metade da década de 1960, quando Kim Il Sung buscava uma posi¢édo
independente tanto em relagdo a Moscou quanto a Pequim. O conceito de Zuche € anténimo
do termo sadaejuui, considerado pejorativo no idioma coreano, e que significa servir e
depender de um lider externo. Em esséncia, 0 Zuche se refere & nocdo do que representa ser
autenticamente coreano, em oposicdo a todo o resto. Como aborda Cumings (2005), ndo ha
traducdo exata para o subjetivo termo Zuche que, ao representar o nucleo da mentalidade
nacional coreana, tem compreensdo inacessivel para aqueles que ndo sdo coreanos.

Conforme French (2005), o Zuche é visto como a forma com a qual a nagdo se move
em direcdo a independéncia, em um processo que € comparavel com a no¢do marxista-
leninista que vé o socialismo como uma fase de transicdo para 0 comunismo. Este processo
para a independéncia envolve o desenvolvimento de uma economia nacional autossuficiente e
da capacidade nacional de promover a sua propria defesa. A nogéo de independéncia também
estd associada a ideia de que todas as nagGes tém direitos iguais em relacdo a outras nacgdes.
Tais prerrogativas claramente influenciam o perfil de negociacdo internacional norte-coreano
e estdo refletidas nas aspiragdes nucleares do pais.

Kim 1l Sung viu o Zuche como a adaptacdo independente do marxismo-leninismo as
realidades Unicas da Coreia. O nucleo do Zuche pode ser entendido como orgulho nacional, o
gue é especialmente apropriado para 0s coreanos, que sempre viveram em uma terra cercada

por Estados mais poderosos — conforme € explanado na secdo seguinte. A concepcao
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nacionalista de colocar-se em primeiro lugar, no entanto, ndo significa manter isolamento
absoluto. A busca pela autossuficiéncia ndo impediu 0 comércio internacional ou a aceitacéo
de auxilio externo — o objetivo esta justamente ligado a ideia de que o pais possa
autogerenciar a sua economia, independentemente da disponibilidade de assisténcia externa, e
néo pela sua excluséo (HABIB, 2009).

As raizes do Zuche estdo profundamente ligadas a histéria moderna da Coreia e
remontam aos diferentes contextos em que o pais teve a autonomia e a autoafirmacédo como
objetivos principais — durante a guerrilha anti-japonesa; antes e depois da Guerra da Coreia;
periodos de forte dependéncia do bloco socialista; e durante o afastamento sino-russo, por
exemplo (ARMSTRONG, 2008).

Como explica Harrison (2002), o cimento psicologico que mantém da Coreia do Norte
unida € o nacionalismo, e a chave para entender este sentimento nacionalista encontra-se no
reconhecimento do impacto traumatizante de eventos como a Guerra da Coreia. As cicatrizes
deixadas no Norte s&o muito mais profundas em comparagdo com o Sul. Enquanto no Sul os
ataques mais brutais foram relativamente breves ao final de 1950, o Norte, em contraste,
sofreu trés anos de pesados bombardeios norte-americanos, além das ofensivas terrestres no
rio Yalu. A magnitude da destruicdo aumentou a dependéncia, no curto prazo, do Norte em
relacdo a Moscou. Mais importante, estes acontecimentos levaram a uma nova autoimagem,
baseada no orgulho em ter sobrevivido ao chogque com a poténcia mais tecnologicamente
avancada do mundo. No imaginario norte-coreano, a guerra representou uma invasao norte-
americana desenhada para impedir, por motivos estratégicos, uma unificacdo coreana.
Logrando frustrar tais objetivos, a Coreia do Norte emergiu como vitoriosa — moralmente,
pois a destruicdo material era absoluta.

Os esforcos norte-coreanos para desenvolver armas nucleares e sistemas de entrega de
misseis foram uma resposta direta as ameacas de ataque nuclear sofridas durante a Guerra da
Coreia e ao subsequente posicionamento de armamentos nucleares taticos norte-americanos
na Coreia do Sul por mais de trés décadas. Outros fatores aceleraram os esforgcos, porém a
postura nuclear dos Estados Unidos em rela¢do a peninsula deu impulso inicial & busca pelo
desenvolvimento nuclear (HARRISON, 2002). Ao longo de toda a Guerra da Coreia, 0S
Estados Unidos ameacaram direta ou implicitamente utilizar armas nucleares na peninsula. O
autor menciona ainda que:

Documentos tornados publicos revelaram que, na “Opera¢do Hudson Harbour”, os

bombardeiros B-29 lancaram bombas atdémicas falsas em Pyongyang durante
"préticas simuladas” no final de 1951. Foi a ameaga norte-americana de "utilizar
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qualquer arma necessaria" para acabar com a guerra que quebrou o impasse nas
negociacGes do armisticio de 1953. (HARRISON, 2002, p. 197, traducéo nossa).

Desde a década de 1950, a Coreia do Norte investiu por¢des significativas de seus
€SCass0s recursos nacionais para a aquisicdo de armamentos nucleares. Em 1963, Pyongyang
solicitou a ajuda soviética para o desenvolvimento de armas nucleares proprias. Moscou
recusou, porém, para aplacar o aliado, concordou em apoiar o desenvolvimento de um
programa pacifico de energia nuclear sob salvaguardas internacionais, a comecar com a
instalacdo de um reator de 8 Megawatts (MW) para pesquisa nuclear em Yongbyon, a 90
kildmetros de Pyongyang, em 1965. Alem disso, ndo muito depois do desfecho da Guerra da
Coreia teve inicio o treinamento soviético de cientistas nucleares norte-coreanos e, durante as
décadas de 1960 e 1970, Moscou forneceu tecnologia avancada para a construcéo de reatores
nucleares (HABIB; O’NEIL, 2009; HARRISON, 2002).

Quando Moscou recusou o pedido de auxilio para o desenvolvimento de um programa
nuclear militar, em 1963, cientistas norte-coreanos tentaram estruturar um projeto por conta
prépria, aproveitando a tecnologia soviética fornecida para a producao de energia nuclear para
fins civis e o know-how de misseis Scud adquiridos através da ajuda militar soviética
(HARRISON, 2002).

Ao longo das proximas duas décadas, aproximadamente trezentos cientistas nucleares
norte-coreanos foram treinados na Unido Soviética. Este auxilio pds em agdo um programa
nuclear de duas vias, no qual Pyongyang realizava tentativas para aproveitar a energia nuclear
para a geracao de eletricidade, ao mesmo tempo em que estabelecia as bases para a busca de
uma opcao nuclear militar. O programa missilistico também teve origem na década de 1960,
ap6s Moscou prover o Scud, missil de curto alcance que desde entdo tem sido atualizado e
redesenhado por cientistas norte-coreanos para ser utilizado no desenvolvimento de misseis de
maior alcance (HARRISON, 2002).

Pressionada pelos soviéticos, em 1977 a Coréia do Norte concordou em colocar o seu
primeiro reator de pesquisa sob as salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Atbmica
(AIEA). No final da década de 1970, a Coreia do Norte iniciou a constru¢do de um segundo
reator, de 5 MW, baseado perto de Yongbyon, que comecou a operar em 1986. De forma
geral, o programa nuclear norte-coreano expandiu a um ritmo rapido durante a década de
1980, com o desenvolvimento de instalagdes para fabricacdo e conversdo de uranio, bem
como para o reprocessamento de plutdnio. Essas instalagdes contariam com um reator de 50

MW, tambem em Yongbyon, e outro de 200 MW em Taechon. Acredita-se que a Coreia do
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Norte tenha iniciado a trabalhar, em algum momento durante a década de 1980, em
instalagBes de reprocessamento de plutdnio também em Yongbyon. (HABIB; O’NEIL, 2009).

De 1958 até 1991, ano em que o presidente George Bush removeu as armas taticas
nucleares da Coreia do Sul, amplos exercicios militares norte-americanos eram regularmente
realizados junto com forcas sul-coreanas, nos quais eram anunciados cenérios envolvendo o
uso de armas nucleares. Mesmo apds a remogao dos armamentos taticos nucleares, os Estados
Unidos ndo descartaram a possibilidade de sua reintroducdo e seguiram posicionando
submarinos nuclearmente armados no Pacifico, além de continuarem relembrando Pyongyang
que o guarda-chuva nuclear que protege a Coreia do Sul seguia operando. Apé6s 1993,
cenarios envolvendo o uso de armas nucleares foram abandonados nestes exercicios militares.
Contudo, considerando a repercussdo de tais eventos na memoria norte-coreana, 0 dano ja
estava feito ha muito tempo (HARRISON, 2002).

Ao final do governo de Kim Il Sung, em 1993, teve inicio a primeira crise nuclear. A
crise comecgou quando a Coreia do Norte, em resposta a demandas do diretor geral da IAEA,
anunciou a pretensdo de retirar-se do TNP ao invés de se submeter a inspecdes em dois locais
com suspeita de existéncia de residuos nucleares. A diplomacia dos Estados Unidos teve
como objetivo convencer Kim Il Sung a suspender o plano de adquirir o material fissil
necessario para produzir armas nucleares. As acGes norte-americanas focavam em travar o
reprocessamento de plutdnio, extraido do reator experimental em Yongbyon. Ao passo em
gue a Coreia mantinha sua posicdo de recusa de cooperacdo com a AIEA, os Estados Unidos
ameacavam impor san¢oes e usar a forca caso a diplomacia falhasse e a Coreia ndo aderisse as
exigéncias (CRONIN, 2008).

A crise atingiu o pico em junho de 1994 e, nos meses seguintes, a diplomacia norte-
americana, trabalhando em conjunto com os seus aliados, estruturou uma solucdo diplomatica
a crise. Enfim, as diferencas foram reconciliadas em um acordo que encerrou a crise imediata
— embora a década seguinte ao acordo tenha variado da crise a concordia e de volta a crise.
Em 21 de outubro de 1994, foi assinado em Genebra o Acordo Quadro segundo o qual a
Coreia do Norte concordou em congelar o seu programa de producgéo de pluténio, em troca de
6leo combustivel, cooperacdo econémica e da construcdo de duas modernas usinas nucleares
com reatores de agua leve. Segundo o acordo, as instalagdes nucleares da RPDC deveriam ser,
eventualmente, desmanteladas e o combustivel ja utilizado do reator deveria ser retirado do
pais (WIT; PONEMAN; GALLUCI, 2004).

Como qualguer bom negociador, no entanto, Pyongyang ndo costuma colocar todas as

suas fichas na mesa a0 mesmo tempo. Algumas sdo mantidas em reserva para uso futuro na
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negociacdo dos termos da normalizacdo das relagcfes e das garantias de seguranca
relacionadas. Portanto, no acordo de congelamento nuclear de 1994 com Washington, assim
como em demais situacdes, a Coreia do Norte ndo abandonou a opg¢édo de retomar 0s seus
programas nuclear e de misseis. O Acordo Quadro previa o eventual desmantelamento de
todas as instalacbes nucleares com potencial relevancia para um programa de armas, porém
apenas se os Estados Unidos normalizassem as relagOes e providenciassem garantias formais
de ndo utilizacdo, ou ameaca de utilizacdo, de armas nucleares contra a Coreia do Norte.
Pyongyang se propds a encerrar os testes, a producdo e a implantacdo de misseis, mas apenas
como parte de acordos de controle de armas nucleares e convencionais, e contanto que
ocorressem mudancas basicas na postura militar dos Estados Unidos com relacdo a Coreia — 0
que ndo aconteceu (HARRISON, 2002).

2.2 Kim Jong Il e a Politica Songun

A década de 19907 inicia o periodo pés-Guerra Fria e a consequente transformagao das
relacBes internacionais, com impactos significativos para a Coreia do Norte. Frente ao
desmantelamento soviético em 1991, e ja em meio a um periodo de escasso apoio da China —
em processo de reforma e abertura econémica desde o final da década de 1970 —, as relacGes
comerciais e de ajuda estabelecidas hd muito tempo com estes e demais paises do bloco
comunista eram quebradas e a Coreia do Norte deixava de obter auxilio dos seus dois maiores
aliados.

Além disso, em 8 de julho de 1994 morre Kim Il Sung, de um ataque cardiaco. Nos
anos que seguiram a morte do fundador, o Norte enfrentou uma série de crises e catastrofes, a
chamada Marcha Penosa, a comegar com dois anos de inundagfes sem precedentes (1995 e
1996), o quase colapso do seu sistema de energia, um verdo de seca (1997) e a consequente
fome, que tirou a vida de mais de meio milh&o de pessoas (CUMINGS, 2005).

O primeiro herdeiro de Kim Il Sung, Kim Jong Il, que ja era treinado ha anos para
assumir o posto de seu pai, esperou o periodo de trés anos de luto tradicional para assumir a

lideranca oficial do Partido no poder. No quinquagésimo aniversario da fundagdo do regime,

2 Com o fim da Guerra Fria, um longo periodo da histéria internacional — no qual a forma capitalista hegemonica
era contestada pelo socialismo soviético, que tentava criar uma alternativa a ordem existente — também chegou
ao fim. Segundo Vizentini (2005), a polarizacdo do mundo, baseada no equilibrio de poder desigual entre as duas
superpoténcias da época, perdeu a sua coesdo no momento em que a URSS deixou de representar uma ameaca
aos Estados Unidos. Uma série de mudancas inaugurou uma ordem em que o clima de tensdo anterior foi
substituido pela incerteza sobre a reformulagéo do sistema internacional. Os anos 1990 representam uma época
de crise e transicao, com o declinio do ciclo de expanséo ocidental iniciado ha cinco séculos.
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em setembro de 1998, ele se tornou o lider maximo. Kim Jong Il assumiu o chamado
“mandato do paraiso” — termo utilizado vérias vezes pelos norte-coreanos ap6s a morte de
Kim Il Sung — em meio a diversos desafios e a incerteza sobre o futuro do regime
(CUMINGS, 2005).

A resposta de Kim Jong Il frente & necessidade de obter meios para prover a propria
defesa e visando preencher o vécuo ideoldgico deixado pelo fim do bloco soviético, foi a
politica Songun, oficialmente introduzida em 1998 e que priorizava 0 setor de defesa,
alinhando a base de poder ao Exército Popular da Coreia (HABIB, 2013).

Dado o declinio relativo da capacidade militar convencional do Norte, o programa
nuclear tornou-se um simbolo do componente militar no novo paradigma de legitimagdo. Em
suma, a politica Songun garante a independéncia politica, que consequentemente garante as
condicdes necessarias para a autonomia econdmica. A politica Songun e 0 Zuche tém uma
relacdo simbidtica, em que um proporciona significado para o outro (HABIB, 2009;
FRENCH, 2005).

Codificado na nova Constituicdo do pais, 0 Songun diminuiu o poder do Partido no
Estado, ao mesmo tempo em que aumentou a funcionalidade da organizacdo militar. Durante
a maior parte do governo de Kim Il Sung, o Partido dominava a formulacéo politica na Coreia
do Norte. O papel e a funcionalidade do Partido declinaram, contudo, apds a sua morte. Como
abordam Choi e Shaw (2010), os 6rgdos do Partido foram entdo reduzidos a funcGes
majoritariamente simbdlicas, enquanto a Comissdo de Defesa Nacional tornou-se o mais
importante corpo governamental, e o exército e demais organizacdes ligadas a defesa
receberam maiores fun¢es no comando do pais.

Este sistema teve origem quando, apds a morte de Kim Il Sung, Kim Jong Il precisava
do apoio dos lideres militares para garantir o seu espaco no poder. O papel do exército se
tornou ainda mais crucial durante a Marcha Penosa dos anos 1990. Durante esse periodo de
dificuldade econdmica, Kim Jong Il mobilizou as forgcas armadas para restaurar a autoridade
da lideranca e para manter o controle sobre a sociedade. Além disso, sob o controle direto de
Kim Jong IlI, o exército adotou importantes fungdes para a economia nacional, sendo
mobilizado como mé&o-de-obra em constru¢bes puablicas e auxiliando em demais tarefas
intensivas em trabalho (CHOI; SHAW, 2010).

Ao longo do seu processo de evolucdo, o Zuche incorporou a premissa de que o
exército é o coracdo, a mente e o corpo do sistema politico. Este ganho de importancia do
exército como instituicdo ocorreu a partir da adog¢do da Constituicdo de 1998. A semente do

Songun foi concebida na Constituicdo de 1998, porém a politica seguiu evoluindo, nos dez
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anos seguintes, para um sistema ideoldgico e filoséfico, conforme documentado na
Constituicdo adotada em abril de 2009. A nova Constituicdo elevou a Comisséo Militar ao
nivel de lideranca suprema, e o seu presidente, na época Kim Jong Il, tornou-se o lider
supremo, com poder absoluto sobre o sistema. A compreensdo da Coreia do Norte de Kim
Jong Il pressupde, assim, a compreensdo do Songun (PARK, 2010). Sobre essa politica, o

autor discorre:

O militar é o guardido do cérebro, que deve ser protegido e nunca pode estar
vulneravel. Esta é a conotacdo existente quando os militares séo teorizados como o
centro. Neste sentido, o exército ndo € apenas uma instituicdo destinada a
desempenhar a funcdo de defender o pais da hostilidade externa. Em vez disso, ele
fornece legitimidade a todas as outras instituicdes do governo. Todos 0s objetivos
politicos sdo articulados pelos militares e sdo divulgados as demais outras
organizacfes com recomendagBes estratégicas e taticas especificas para a
implementagdo. Uma vez implementadas as politicas, a sua eficicia serd avaliada
também pelos militares. Desta forma, os militares funcionam como o "cérebro” do
sistema nervoso do corpo politico. (PARK, 2010, p. 99, traducéo nossa).

Através da sua maior representacdo na Comissdo Nacional de Defesa, 0 exército
passou a deter maior influéncia nas formulagdes politicas da Coreia do Norte. Isto teve efeito
também nas relacOes entre as Coreias e na politica externa da RPDC. Nesse sentido, Choi e
Shaw (2010, p. 180, traducdo nossa) ressaltam:

Em termos de relacfes externas, a era Songun pode ser dividida aproximadamente
em duas partes: da morte de Kim Il Sung em 1994 até a segunda crise nuclear, que
entrou em erupgao em outubro de 2002, e depois. Antes da crise nuclear, a Coréia do
Norte manteve uma desconfortavel trégua com a comunidade internacional através
do Acordo Quadro e realizou tentativas de engajamento internacional na busca por
ajuda externa para se recuperar do colapso econdmico, realizando varias grandes
clpulas em Pyongyang no inicio dos anos 2000. Apds a crise nuclear, no entanto, o
regime tornou-se cada vez mais preocupado em utilizar uma combinacdo de
engajamento e chantagem militar para extorquir ajuda da comunidade internacional,
0s membros de linha dura do regime se tornaram dominantes na medida em que o

ambiente internacional tornava-se mais confrontante e os esfor¢os dos reformistas
ndo produziam resultados satisfatdrios.

A segunda crise nuclear comegou em outubro de 2002, quando a Coreia do Norte
alegou a existéncia de um programa nuclear secreto, baseado em urénio altamente enriquecido
— Highly Enriched Uranium (HEU), em inglés. Pouco tempo depois, o Acordo Quadro
estabelecido em 1994 se dissolveu e Pyongyang acelerou o seu programa de armas nucleares.
As Seis Partes, compostas pelas duas Coreias, 0s Estados Unidos, a China, o Japéo e a RuUssia,
reuniram-se no verdo de 2003 para resolver pacificamente a crise, mas ndo conseguiram
alcancar um acordo inovador ou efetivo (JOO; KWAK, 2007). Em troca da desisténcia de seu

programa nuclear, a Coreia do Norte demandava recompensas como o levantamento de
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sangOes econdmicas, garantias de seguranga e compensagoes econémicas. Os acordos que
eram alcangados, no entanto, eram longos em principios, porém curtos nas especificidades —
ndo deixando claro quando as ac¢Ges seriam implementadas; quais programas nucleares seriam
abandonados; e 0 que e quando a Coreia do Norte receberia em troca (CRONIN, 2008). Eram
comprometidos, assim, 0s avangos nas negociacoes.

Em fevereiro de 2005, Pyongyang anunciou oficialmente que possuia armas nucleares;
em julho de 2006 testou sete misseis balisticos (incluindo um missil de longo alcance, o
Taepodong-11) e em outubro de 2006 testou o seu primeiro dispositivo nuclear subterraneo.
Com o teste nuclear norte-coreano, a crise nuclear ndo resolvida entrou em uma fase de
maiores tensdes e a ideia de unificacdo pacifica da Coréia passou a parecer remota (JOO;
KWAK, 2007).

A nocdo de que o armamento nuclear € o Unico capaz de garantir a seguranca nacional
e meios confidveis de dissuasdo contra provocacdes vindas de governos hostis é produto
direto da politica Songun. As duas primeiras rodadas de testes nucleares subterraneos, em
2006 e 2009, e os diversos misseis langados, foram projetados e conduzidos pelo exército, sob
0s principios da politica Songun. Assim, era esperado que a politica externa de Pyongyang

neste periodo fosse ditada pelo principio de autodefesa (PARK, 2010).

2.3 Kim Jong Un e a Linha Byungjin

A morte de Kim Jong Il, em 2011, ndo resultou em transformacgdes fundamentais na
natureza e lideranca do regime. A sucessdo de poder se deu de forma rapida, sendo que em
alguns meses Kim Jong Un aparecia estabelecido no comando do pais (ARMSTRONG,
2013). Segundo Visentini, Pereira e Melchionna (2015), a recuperacdo da estrutura do Partido
— colocado em segundo plano durante a politica Songun — teve inicio ainda durante a lideranca
de Kim Jong Il e representou medida crucial para garantir a sucessdo. Neste sentido, conforme

0s autores:

No final de 2008 e inicio de 2009 ja era possivel observar a convergéncia politica, 0
que conduziu a um novo equilibrio entre civis (Partido) e militares. Logo ap0s a
morte do pai, Kim Jong Un demonstrou uma lideranga consistente, revelando que
sua preparagdo para a sucessao comec¢ou muito antes de sua designacdo oficial. O
novo presidente logrou, sem davida, exercer sua influéncia sobre o Partido, as
Forcas Armadas e os demais 6rgdos de seguranca. Duas semanas apés a morte de
Kim Jong Il, em 17 de dezembro de 2011, ele foi designado Comandante Supremo
do Exército Popular da Coreia, ocasido em que langou as bases de sua lideranga ao
promover mudangas na cupula do estamento militar. Em seguida vieram as
alteracfes na estrutura do Partido e a promulgacdo de emendas constitucionais,
quando, entdo, Kim Jong Un foi designado as mais altas posi¢es no Partido [...],
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finalizando, quatro meses ap6s a morte de seu pai, a transmissdo oficial de poder
(sucessdo que seu pai levou quatro anos para concluir). (VISENTINI; PEREIRA;
MELCHIONNA, 2015, p. 171-172).

Em marco de 2011, a Coreia do Norte adotou oficialmente a linha Byungjin, durante
uma sessao plenaria do Comité Central do Partido dos Trabalhadores. Ao longo da sessdo
plenaria, Kim Jong Un alertou sobre a possibilidade de invasdo em caso de abandono da
politica de dissuasdo, referindo-se as licbes do Oriente Médio. Kim Jong Un apresentou a
linha Byungjin como a diretriz racional em direcdo a solucdo dos problemas energéticos,
baseando-se na independéncia da inddstria de energia nuclear, enquanto sao fortalecidas as
capacidades dos armamentos nucleares (CHEON, 2013).

Ap06s anos seguindo a doutrina Songun, proclamada por Kim Jong Il em 1998, o
regime liderado por Kim Jong Un passa a basear-se na légica da Linha Byungjin, que prevé o
desenvolvimento paralelo do programa nuclear e da economia. Essa doutrina, que aos poucos
vai assumindo papel de principal eixo definidor das politicas do pais, estabelece que o escudo
nuclear e missilistico permite liberar recursos para as demais areas da economia a0 mesmo
tempo em que garante a seguranca e a soberania da Coreia do Norte (VISENTINI; PEREIRA;
MELCHIONNA, 2015) e sinaliza a intencdo do pais em dar continuidade ao programa.

A politica Byungjin significa que a Coreia do Norte deixa de diferenciar a utilizacéo da
energia nuclear para fins pacificos ou militares através das chamadas tecnologias duais — que
podem ter aplicacdes civis ou militares — e, assim, rejeita o regime de ndo proliferacdo
centralizado no TNP, que defende a diferenciacdo entre as possiveis utilizacdes da energia
nuclear (CHEON, 2013).

Conforme explana Cheon (2013), entre as medidas necessarias para a realizacdo da
politica Byungjin, reveladas na sessdo plenadria de 2011, destaca-se: resolver problemas
energéticos através do desenvolvimento independente da industria de energia nuclear e
estruturando projetos de desenvolvimento de reatores de agua leve; lancar satélites e acelerar
a tecnologia da ciéncia espacial; e afirmar legalmente a posicao de poténcia nuclear da Coreia
do Norte.

A nova politica representa uma clara rejeicdo as imposicdes realizadas por
Washington, Seul e Pequim, que forgavam o regime Kim a escolher entre armas nucleares ou
desenvolvimento econémico. A decisdo de trabalhar pelo desenvolvimento de ambos
simultaneamente, sinaliza uma determinacdo ainda maior em obter capacidades nucleares
(FENG; BEAUCHAMP-MUSTAFAGA, 2015).
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Alinhado a Linha Byungjin, um programa de dissuasdo nuclear operacional e
amadurecido fornece a protecdo sob a qual o desenvolvimento econémico pode acontecer. De
acordo com Visentini e Pereira (2014), Pyongyang busca um avanco na alteracdo do status
quo na Peninsula e entende a necessidade de ir além da hostilidade militar com os Estados
Unidos. Objetiva-se receber garantias de seguranca, reconhecimento diplomatico e

normalizacgéo das relacGes econd6mico-comerciais. A este respeito, destacam:

O uso frequente de uma retdrica belicosa indica o desejo do pais de fortalecer seu
status internacional, tornando-o uma prioridade da politica externa das grandes
poténcias, além de um interlocutor indispensavel. Para a audiéncia doméstica, o
regime ganha crédito como um pais poderoso e independente, fiel ao legado
revolucionrio de Kim Il Sung.. (VISENTINI; PEREIRA, 2014, p. 91).

Seguranca nacional e prosperidade podem ser mutuamente contraditorias,
especialmente no contexto de polémica nuclear. A busca por armamentos nucleares se
mostrou custosa — as repetidas san¢des impostas pelas Nagdes Unidas e seus membros-chave
tém negado a Pyongyang a oportunidade de se tornar um ator legitimo no mercado
internacional. Por este motivo, existe uma abordagem dualistica, que separa a politica
ideologica de politicas econdmicas, e que permite que Pyongyang adote posicdes ativas na
atracdo de empreendimentos e investimentos externos (PARK, 2010). Além disso, as barreiras
externas ao desenvolvimento autbnomo da Coreia do Norte trouxeram & tona a necessidade de
estruturacdo de um projeto nacional que garanta maior independéncia, autonomia e seguranca
— porém sem comprometer o pais economicamente. Assim como o0 Songun, a Linha Byungjin
também representa uma continuacédo e atualizacao dos ideais expressos na doutrina Zuche.

A nuvem politica causada pela controvérsia nuclear continua a afligir as iniciativas
econdmicas norte-coreanas. Para lidar com esta nuvem, Pyongyang é continuamente lembrada
da importancia de melhorar as relacbes com os Estados Unidos. Apesar disso, 0
posicionamento norte-coreano ndo deve ser revisado, uma vez que esta firmemente costurado
aos valores expressos na sua estratégia nacional. Pyongyang ndo deve renunciar a sua
seguranca nacional — garantida pelos armamentos nucleares — por qualquer quantidade de
incentivos econdmicos (PARK, 2010). Considerando a falta de comprometimento,
principalmente por parte dos Estados Unidos, no cumprimento das garantias feitas ao longo
das negociacdes realizadas em torno da questdo nuclear durante varias décadas, os norte-
coreanos decidiram alinhar o objetivo de resolver os problemas econémicos do pais a

necessidade de seguranca nacional.
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A ndo ser que os Estados Unidos cumpram as promessas realizadas nas negociagoes e
tomem parte de fato em acordos de controle de armas que reduzam ou removam a ameaca de
ataque preemptivo por aeronaves norte-americanas, a Coreia do Norte ndo deve encerrar o
desenvolvimento de suas capacidades nucleares e missilisticas (HARRISON, 2002). A
exemplo dos escassos avangos realizados em acordos alcangados ao longo da histéria, o pais
aprendeu a ndo recuar de seus projetos facilmente e ndo deve desistir do desenvolvimento
nuclear enquanto ndo receber garantias indispensaveis.

A posicdo ideoldgica afeta a politica externa de um pais. O aporte ideoldgico é
questdo central para as sociedades socialistas ao representar o ntcleo em torno do qual todas
as outras esferas se agrupam, inclusive a legitimidade da lideranga, politicas econémicas e
assuntos externos. A ideologia norte-coreana logrou manter o pais unido apesar de diversos
choques e dificuldades, entre eles o colapso do sistema socialista na Europa no inicio dos anos
1990, a morte de Kim Il Sung em 1994 e a fome do periodo 1995-1997 (FRANK, 2010).
Desde o principio do seu sistema politico (1948) e especialmente ap6s a Guerra da Coreia, a
politica externa de Pyongyang reflete diretamente a ideologia politica governante. Assim, a
filosofia Zuche e as politicas Songun e Byungjin, influenciam decisivamente as condutas
diplomaticas do governo norte-coreano (PARK, 2010).

Os presidentes norte-americanos, consecutivamente, prometeram manter o guarda-
chuva nuclear sobre a Coreia do Sul e ameacaram utilizar armas nucleares primeiro, caso seja
necessario, contra as forcas do Norte. Pyongyang tem respondido com os programas nuclear e
missilistico, ambos estruturados para dissuadir qualquer uso norte-americano de armamentos
nucleares na Coreia e para neutralizar a superioridade do poder aéreo da Coreia do Sul
(HARRISON, 2002).

O objetivo nuclear, como foi explanado, esteve presente desde as primeiras décadas
apos a fundacdo da Coreia do Norte e permeia a historia norte-coreana, desde as ameacas
recebidas dos Estados Unidos durante e ap6s a Guerra da Coreia, até o recente
desenvolvimento de tecnologia prdpria. A politica nuclear tem origem, portanto, na propria
existéncia da RPDC e é, em grande parte, pautada, pelas dinamicas do Nordeste Asiatico e

pela leitura que Pyongyang faz em relacéo ao seu entorno regional.
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3 CONDICIONANTES EXTERNOS: O CONTEXTO REGIONAL DO NORDESTE
ASIATICO

A compreensdo das estratégias do regime norte-coreano exige a analise das dinamicas
regionais em que o pais se insere e dos condicionantes externos que explicam a racionalidade
por tras da politica nuclear do pais. O componente regional permeia o0s grandes
acontecimentos ao longo da historia da Coreia — muito antes da divisdo da peninsula — e segue
representando um dos maiores elementos explicativos para a inseguranca norte-coreana, seu
isolamento, visdo de mundo e consequentes politicas de sobrevivéncia.

A definicdo geopolitica do Nordeste Asiatico j& foi realizada de distintas formas por
académicos ao longo dos séculos. Ao final do século XIX, porém, o termo passou a ser
utilizado em relatos sobre a rivalidade internacional entre os Estados: primeiro entre China,
Coreia e Japdo e depois entre Japdo e Russia. Essa utilizacdo chamou atencdo para a
existéncia de uma arena de hostilidades e confrontos internacionais, em que os limites da
influéncia de poder estavam constantemente em fluxo (NARANGOA; CRIBB, 2014).
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ILUSTRACAO 1: Mapa do Nordeste Asiatico
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Fonte: Rozman (2004)

Como salientado por Kim (2004), o Nordeste Asiatico vai além da referéncia
geogréfica. A regido engloba a China, as duas Coreias, 0 Japao — que juntos representam o seu
nacleo —, a Rassia e os Estados Unidos. Considerando que ndo existem regides naturais —
todas as regides sdo social e politicamente construidas e contestadas —, o papel dos Estados
Unidos na geopolitica e nas relagdes internacionais da regido explica a sua inclusdo nas
analises acerca do Nordeste Asiatico. Além de apresentar interesses fundamentais na regido, a
forte presenca norte-americana — tanto diplomatica quanto militar — justifica o seu peso nos
desdobramentos regionais. Os seis paises considerados para a analise das dinamicas do
Nordeste Asiatico sd0 0s mesmos que se rednem nas negociagdes das Seis Partes, nas quais

sdo debatidas tematicas relacionadas a questdo nuclear norte-coreana.
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Existem diversas teorias e opinides sobre a origem e a natureza do programa nuclear
norte-coreano. O breve apanhado realizado por Habib (2009) salienta a variedade de teses
acerca daquelas que seriam as maiores motivacdes para o programa nuclear da Coreia do
Norte. Por ser um tema complexo, a maioria das teses combinam diferentes elementos
causais. Entre os elementos explicativos, destaca-se: imperativos domésticos, o colapso do
regime de ndo proliferagcdo, a crescente disponibilidade de tecnologia nuclear, intengdes
essencialmente agressivas, a necessidade de responder as mudancas da politica externa norte-
americana, a busca pelo desenvolvimento econdmico, a necessidade de manutencdo da
legitimidade da dinastia Kim, a obtenc&o de prestigio internacional e maior peso diplomatico,
a (in)seguranca nacional, os objetivos de sobrevivéncia do regime e de dissuasdo. A analise
aqui proposta, por sua vez, concentra-se na realidade geopolitica® em que se encontra a Coreia
do Norte, atentando para o0s condicionantes externos e a consequente necessidade de
sobrevivéncia do pais, frente a um ambiente hostil ao seu projeto de Estado. Sem negar as
demais teses explicativas, a interpretacdo que se propGe € que o elemento geopolitico regional
estd intrinsecamente ligado e da origem a diversas outras questdes problematicas para a
Coreia do Norte.

Observar a geografia e as implicagdes geopoliticas dos impasses nucleares entre 0s
Estados Unidos e a Coreia do Norte, permite que se entenda porque o Nordeste Asiatico esta
entre as regides mais importantes, porém também mais sensiveis e volateis do mundo. A
peninsula coreana, como o pivé estratégico do Nordeste Asiatico, é a Unica regido/subregido
onde as quatro maiores poténcias mundiais — China, Estados Unidos, Russia e Japdo — se
encontram, interagem e veem 0s seus interesses particulares convergir, competir ou divergir,
conforme diferentes conjunturas. O que se mantém inalterado e imutavel, porém, é a
localizacdo da peninsula coreana, encravada entre grandes poténcias (KIM, 2004), que a
enguadram, em niveis variados, dentro de suas ambicdes geoestratégicas (KIM, 2002).

A geografia apresenta impacto fundamental na formulagdo da politica externa dos
Estados (KIM, 2004). Mais que qualquer outro Estado do Nordeste Asiatico, a Coreia do
Norte é confrontada com a realidade geografica de um complexo securitario, aspecto que
melhor define a regido (KANG, 2004). O carater geoestratégico e as tensdes envolvendo a
Coreia do Norte, conforme apontam Kim e Lee (2002), deram origem a uma complexa

interdependéncia securitaria regional.

3 Cabe ressaltar que, por néo centrar-se em construcdes tedricas, esta secdo ndo abordaré as chamadas teorias de
geopolitica. A importancia geopolitica para as analises aqui propostas estd no seu aspecto mais elementar, dos
efeitos do espaco geografico sobre a politica regional e os jogos de poder.
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A maior concentragdo mundial de capacidades militares e econdmicas encontra-se
nesta regido: as trés maiores poténcias nucleares — China, Estados Unidos e Russia —, um pais
em processo de desenvolvimento nuclear, ou seminuclear — Coreia do Norte —, trés Estados
ndo nucleares limitrofes* — Japdo, Coreia do Sul e Taiwan® —, as trés maiores economias do
mundo com base na paridade do poder de compra — Estados Unidos, China e Japdo —, bem
como as trés maiores economias da Asia — Japdo, China e Coreia do Sul. Em meio a este
cenario, soma-se o fato de que apesar da existéncia de similaridades culturais histéricas, o
Nordeste Asiatico é sobrecarregado — se nao paralisado — por vastas disparidades no ambito
do desenvolvimento econdmico e politico e por preferéncias divergentes acerca da formacéo
do regime securitario regional (KIM, 2004).

Examinar as relacdes internacionais do Nordeste Asiatico no pds-Guerra Fria significa
confrontar-se com forcas multiplas e contraditorias, em um jogo multinivelado e
multifacetado de projecdo de poder (KANG, 2004). Clivagens estratégicas e animosidades
historicas, além de um legado de suspeitas e desconfianca, continuam influenciando as
relacBes regionais de hoje (HABIB, 2013). A crescente intensidade da interacdo e a
sobreposicdo das politicas regionais e globais tornam ainda mais complexas as dindmicas na
regido (KIM, 2004).

Historicamente, as Coreias foram motivo para divisdes entre as poténcias que visam
obter vantagens na regido, representando tdpico constante na agenda diplomatica destes
atores. A centralidade coreana é fator chave para entender a histéria moderna do Nordeste
Asiatico. Sempre que uma poténcia domina a regido, no entanto, o espaco para a
autoafirmacdo das Coreias € reduzido. Como sugere Rozman (2006), este foi 0 caso por mais
de um milénio, durante a operacdo do sistema tributario chinés; depois por quase meio século,
guando do ascendente imperialismo japonés; e mais recentemente, durante a Guerra Fria e
divisdo da peninsula. J& em tempos de equilibrio relativo na regido, as Coreias se tornam
objeto de rivalidade.

A Coreia do Norte possui fronteiras terrestres e maritimas com a China, a Russia e 0
Japdo, situando-a unicamente no interior da geopolitica regional. O Nordeste Asiatico
representa o espago geografico mais militarizado e nuclearizado do mundo (O’NEIL, 2007).
Ao longo dos séculos, a Coreia representou uma encruzilhada altamente contestada, ponto de

grande rivalidade de poder e guerras sangrentas que envolveram, em graus variados, a Russia

* Aqueles Estados que escolheram abdicar do desenvolvimento de armas nucleares, porém poderiam monta-las
rapidamente, pois apresentam significantes capacidades nucleares (RUBLEE, 2010, p. 49).

® Embora seja considerada por Kim (2004) como parte do Nordeste Asiatico, as analises deste estudo ndo
englobam Taiwan.
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Czarista, a Unido Soviética, a China da dinastia Qing, a Republica da China, a Republica
Popular da China, o Japdo Imperial e os Estados Unidos (KIM, 2004). A centralidade e o
tamanho relativamente pequeno fizeram com que a peninsula coreana fosse vista pelas
grandes poténcias ora como recompensa estratégica, ora como zona tampdo (KANG, 2004).

A partir do final do século XIX, como aborda Mansourov (1995) a peninsula coreana
passou a ser vitima da geopolitica internacional e tornou-se ponto central para o conflito entre
grandes poténcias. A complexidade da situacdo coreana encontra-se justamente no fato de
que, desde a sua anexacao pelo Japédo (1910), os coreanos ndo detém liberdade para resolver
seus problemas e decidir por si. Ao menos quatro outras nacdes apresentam interesse na
peninsula. Como relembra Armstrong (2006), desde o século XIX, as Coreias foram, quase
que de forma continua, foco de disputas geopoliticas regionais e globais, incluindo trés
principais guerras®, travadas até a primeira metade do século XX, e o atual estado instavel e
de frequente tenséo.

O pequeno pais foi historicamente ameacado, saqueado, subjugado, atacado e
explorado por seus vizinhos, que sdo maiores e mais poderosos em quase todos 0s aspectos.
Desde a sua fundacdo, a Coreia do Norte tem enfrentado ainda o problema adicional da
existéncia paralela de outra Coreia’ (FRANK, 2010).

Armamentos nucleares sdo, ha muito tempo, fatores presentes no ambiente securitario
regional do Nordeste Asiatico. Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos e a Unido Soviética
mantiveram presenca nuclear significativa na regido; a China se tornou o primeiro pais ndo
desenvolvido nuclearizado em 1964; e as ambicBes nucleares norte-coreanas foram
estabelecidas — muito antes da sua retirada oficial do TNP em 2002 (O’NEIL, 2007). Diversos
acordos e quadros de negociacdo foram estruturados na tentativa de resolver a questdo
nuclear, porém por décadas esta segue sendo o principal ponto de conflito entre a Coreia do
Norte e os Estados Unidos, com crescentes repercussdes aos demais atores regionais
(MANSOURQV, 1995).

A peculiaridade da peninsula segue atual: subregido em permanente conflito desde a

Guerra da Coreia (1950-1953), cujas fronteiras foram congeladas conforme o armisticio de

® Guerra Sino-Japonesa (1894-1895); Guerra Russo-Japonesa (1904-1905); Guerra da Coreia (1950-1953).

" Como ressaltado por Nahm (1993), os regimes rivais na Coreia dividida logo realizaram reivindicacdes
conflitantes acerca da legitimidade politica, declarando que a peninsula coreana inteira formava o seu territério.
Enquanto a Coreia do Sul justificava as suas reivindica¢des declarando que havia sido estabelecida pela maioria
do povo coreano, a Coreia do Norte reivindicava que havia sido inaugurada com o apoio de todo o0 povo coreano
— considerando o historico de luta nacional contra o colonialismo japonés.



27

1953®, que néo estabeleceu paz entre as Coreias. Esta realidade faz com que a geopolitica — no
sentido utilizado no século XIX, de conflito por territérios claramente demarcados — siga viva
no Nordeste Asiatico (ARMSTRONG, 2006). Apesar do escalonamento periodico das
tensdes, ndo eclodiram guerras na regido no periodo pés-Guerra Fria (KIM, 2004).

As dindmicas politicas do Nordeste Asiatico se aceleram, ainda, conforme o papel da
China como centro de poder cresce e os Estados Unidos declinam enquanto superpoténcia. No
Japdo, por sua vez, existem tensdes sobre a historica postura pacifista sob a prote¢do norte-
americana e pressdes por parte da direita politica, que defende posturas estratégicas mais
ativas no pais (HABIB, 2010).

A maior evidéncia da ascensdo chinesa e do fenémeno de transicdo de poder alertam
os Estados Unidos sobre a necessidade de fortalecer os lacos com o Japdo e de conter
militarmente a China através de mecanismos internacionais. Neste sentido, o ambiente
securitario pos-Guerra Fria comeca a se assemelhar com aquele do final do século XIX, no
qual China e Japdo competiam pela hegemonia regional e em que o Japdo, buscando se
sobressair, se aliava ao hegemon extra-regional da época, o Reino Unido (CHUN, 2010).

Conforme ressaltado por Zhang (2006), o grau de custos e beneficios envolvendo a
nuclearizagdo norte-coreana variam para cada uma das Seis Partes. A China, que
tradicionalmente evita o envolvimento em conflitos, depara-se com um impasse diplomatico e
com a necessidade de posicionar-se como poténcia responsavel. A Coreia do Norte nuclear
apresenta vantagens no relacionamento bilateral, tornando mais dificil para a China a
antecipacdo das acdes norte-coreanas. Em termos regionais, a China atua em diferentes niveis,
alterando sua posicdo em relacdo a Coreia do Norte de acordo com as circunstancias. Apesar
de desejar que o regime Kim ndo colapse e mantenha as suas politicas de autonomia, Pequim
ndo apoia o desenvolvimento nuclear norte-coreano, que ameaca a estabilidade regional e
resulta na escalada das tensfes e pressdes regionais. Assim, objetiva manter o ponto de apoio
norte-coreano a0 mesmo tempo em que logra seguir se beneficiando de relacionamentos
econdmicos com ambas as Coreias.

Os Estados Unidos, por sua vez, utilizam a ameaga nuclear norte-coreana como
justificativa legitimadora da sua presenca militar no Leste Asidtico e aproveitam para

cimentar as aliancas que mantém com a Coreia do Sul e o Japdo. Ao mesmo tempo, 0 pais

8 Ao final da Guerra da Coreia, o impasse alcangado entre as forcas do norte e do sul culminou na assinatura do
armisticio de julho de 1953, entre 0 Comando das Nagdes Unidas, os norte-coreanos e os chineses. A linha
militarmente demarcada se tornou o novo limite entre as Coreias. A Guerra, portanto, ndo trouxe solucbes aos
problemas que a motivaram, restaurando apenas o status quo anterior, sem estabelecer a paz definitiva
(CUMINGS, 2005).
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observa a autoridade da existente ordem nuclear ser desafiada, o que pode desencadear na
perda de controle sobre a proliferagdo nuclear e constituir uma ameaca a sua hegemonia
internacional. Dessa forma, concordando com Zhang (2006), acredita-se que a diplomacia
nuclear norte-coreana resulta igualmente em perdas e beneficios para os Estados Unidos.

Desde o fim da Guerra Fria, o Japdo tem demonstrado interesse em fortalecer a sua
posicdo regional no Leste Asiatico como um todo, porém tem encontrado dificuldade em
estabelecer uma estratégia efetiva para lidar com a peninsula coreana (MOON; SUH, 2006).
Os desdobramentos recentes encorajam o0 Japdo a retomar seu engajamento regional.
Beneficios econdmicos da integracdo regional, a urgéncia das crises nucleares e a necessidade
de desenvolver estruturas securitarias para além da questdo nuclear, ao mesmo tempo
promovem e complicam os esforcos japoneses em equilibrar seus interesses multilaterais e
bilaterais na regido (AHAKA, 2006). Além disso, como aborda Zhang (2006), o pais
finalmente encontra motivos para revisar e fortalecer as suas capacidades militares,
justificando o0 aumento de seus orcamentos militares. Neste sentido, acredita-se que o Japao,
caso consiga expandir o seu carater autdbnomo, possa beneficiar-se parcialmente da
diplomacia nuclear norte-coreana. A Coreia do Sul, que também busca obter maior autonomia
em relacdo aos Estados Unidos e manter seus lagcos econdmicos com a China, apresenta
interesses semelhantes aos do Japdo.

Como sugere Kim (2006), a Ruassia tem buscado abordagens alternativas para afirmar
a sua presenca regional e o presidente Vladimir Putin vem intensificando a qualidade das
relacBes diplomaticas com a Coreia do Norte. De forma similar a China, a Rassia defende um
didlogo sobre a questdo nuclear e é a favor da adocdo de uma politica de engajamento
responsavel com Pyongyang, a partir de concertos multilaterais.

A maturacdo do programa nuclear norte-coreano, aliada a fatores fundamentais como a
ascensdo chinesa, resultou no remodelamento das interacdes entre as Seis Partes, tornando a
dindmica regional ainda mais complexa. Dessa forma, a Coreia do Norte representa eixo
central da instabilidade resultante da articulacédo entre as grandes poténcias frente ao processo
de transigdo em curso no sistema internacional.

As relacbes externas que definem a posicdo da RPDC na comunidade internacional
atualmente — seu isolamento e politica nuclear, por exemplo —, sdo resultado das trajetorias
que Pyongyang definiu seguir — ou foi forcada a seguir — tendo em mente 0s seus interesses e
estratégias nacionais. As escolhas do Estado norte-coreano sdo constrangidas pelo ambiente
internacional em que ele interage, devido & sua localizacdo no centro da geopolitica do

Nordeste Asiatico, em que competem o0s interesses de quatro poténcias que, conforme
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interesses proprios, interagem na regido. A importancia da Coreia do Norte esta estreitamente
ligada e conformada pelos objetivos de politica externa dos atores regionais (KIM, 2007).

Como foi explanado, a histéria moderna da Coreia é marcada, de forma geral, pela
vulnerabilidade externa, com muitas das questdes fundamentais da peninsula sendo decididas
por atores externos. De fato, a histdria da peninsula, desde o inicio do século XX até o
presente, é caracterizada por periodos de dominacao ou de divisdo nacional. Mais notavel que
0 numero de invasdes que a Coreia ja sofreu, no entanto, é a habilidade de manter a sua
estabilidade interna e independéncia politica durante tdo longos periodos de tempo
(MANSOUROQV, 1995).

O ambiente estratégico pds-Guerra Fria do Nordeste Asiatico desafia simples
caracterizacdes ou progndsticos confiantes e se torna cada vez mais passivel a interpretacdes
ou previsbes diversas. Nenhuma perspectiva tedrica existente fornece uma explicacdo
completamente satisfatoria sobre a dindmica geopolitica da regido. Desafiando todos o0s
cenarios que previam o seu colapso, Pyongyang demonstrou sua capacidade de resistir e
suportar graves problemas internos e pressdes externas aparentemente fatais (KI1M, 2006).

O calculo estratégico da Coreia do Norte esta ancorado a uma visdo de mundo em que
0 regime é cercado por ameagas internas e externas e, por este motivo, deve planejar suas
politicas exteriores tendo em vista a prioridade de sobrevivéncia da dinastia Kim e seu projeto
de Estado. E a partir da prerrogativa de que a estratégia de sobrevivéncia do regime baseia-se
na seguranca nuclear e no desenvolvimento econémico, que se da a politica de
desenvolvimento de suas capacidades nucleares (HABIB, 2013). As estratégias e taticas
norte-coreanas foram cuidadosa e racionalmente escolhidas para servir aos objetivos politicos
do contexto nacional e geopolitico em que operam (PARK, 2010).

A complexidade do Nordeste Asiatico esta, portanto, na sobreposicéo de interesses de
Estados poderosos. As estratégias em jogo se tornam, por vezes, contraditorias, conforme
crescem o0s lagos econémicos entre paises com objetivos politicos conflitantes. Da mesma
forma, os contrastes e as oposi¢cOes entre 0s interesses internos e externos dos paises,
prejudicam ainda mais 0s avangos nas negociacfes securitarias regionais.

E justamente por encontrar-se entre gigantes — seja em territorio, economia ou poder
militar — que a Coreia do Norte ja foi, em diversas ocasifes, atacada ou dominada. A sua
realidade regional imutavel, somada aos aprendizados obtidos através de experiéncias
traumaéticas, fazem com que o pais busque posi¢des mais altivas nas suas relagdes externas. O

desenvolvimento nuclear faz parte, portanto, da estratégia de sobrevivéncia nacional, em
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primeira instancia, e da projecdo do pais enquanto poténcia nuclear, que permitiria ao pais

maior assertividade ao defender os seus interesses nacionais em negociagdes internacionais.
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4 A DIPLOMACIA NUCLEAR COMO POLITICA DISSUASORIA DO ESTADO
NORTE-COREANO

Apos a apresentacdo da evolucdo da politica nuclear ao longo dos trés diferentes
lideres da dinastia Kim e a andlise do contexto regional que condiciona as a¢des internas e
externas da Coreia do Norte, € possivel que se avance para a analise da estratégia por tras da
diplomacia nuclear. Trabalhando a ideia de dissuasdao em conjunto com concepcdes teoricas
sobre a politica externa dos Estados revolucionérios e a importancia da dimensdo historica e
material para as andlises de politica internacional contemporénea, a diplomacia nuclear é
apresentada como elemento do projeto estratégico de sobrevivéncia norte-coreano. A politica
nuclear é desenvolvida como elemento de dissuasédo frente ao ambiente externo em que o pais
se insere.

Conforme foi explanado na primeira secdo, a Coreia do Norte carrega consigo o ethos
da peninsula como um todo que, a partir de experiéncias traumaticas como a colonizacao
japonesa e a Guerra da Coreia, formou um sentimento nacionalista e a visao de que para obter
independéncia de fato, € necessario que o pais se desenvolva a partir de esfor¢os proprios.

Como aborda Brucan (1974), tendo em mente os desniveis e as assimetrias entre o0s
Estados, a politica internacional é movida pela existéncia de desigualdades. Segundo o autor,
“[...] assim como a desigualdade social é a raiz da politica em sociedade, a desigualdade
nacional é a raiz da politica no cenario mundial.” (BRUCAN, 1974, p. 114, tradugdo nossa).
A obtencdo de armas nucleares é uma das a¢des que refletem a desconfianca existente entre 0s
Estados e definem o dominio dos poderosos sobre os demais. Os problemas resultantes das
assimetrias sao especialmente agudos nos Estados recentemente independentes, em que o
desenvolvimento é a preocupacdo fundamental, e a desigualdade seu primeiro impedimento
(BRUCAN, 1974).

A existéncia de assimetrias entre os atores internacionais € o grande motivador por tras
da ambicdo nuclear da RPDC, que busca melhorar a sua posigdo externa através do
desenvolvimento nuclear. Compreender a racionalidade da instrumentalizacdo do programa
nuclear como componente do projeto nacional requer que sejam consideradas também as
necessidades internas, compreendidas no interesse nacional.

A importancia do estudo do carater nacional dos Estados esta na possibilidade de se
obter maior compreensdo de certas pautas e agdes que influem nas politicas externas. O
interesse nacional, como aponta Brucan (1974), compreende objetivos que estimulam

fundamentalmente as atuacOes internacionais. A politica externa pode, dessa forma, ser mais
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facilmente compreendida quando analisada levando em consideragéo relagOes sociais e
nacionais historicas, que ddo origem a estes objetivos. Os fins buscados fora das fronteiras
nacionais representam a extensdo, ou extrapolacdo, dos interesses nacionais para o ambito
externo. Destaca-se a 0 significado de elementos geograficos, econémicos, politicos e
ideoldgicos associados a preservagdo e consolidacdo de cada Estado. Logo, afirmacdes
diplomaéticas que tratam de justificar as a¢cdes dos Estados no exterior contém invariavelmente

principios e valores que carregam o0s interesses nacionais. Assim, para o autor:

O estudo de trés categorias — carater, interesse e poder nacionais — é essencial para a
compreensdo da politica internacional, para a determinacdo e para a avaliagdo
correta das pressdes que influem e agem sobre os estadistas quando tomam decisGes.
As trés categorias, que sdo fundamentalmente internas em sua origem, constituem
apenas parte do processo de tomada de decisdes, pois se fundem com as pressdes
que vém do meio externo. (BRUCAN, 1974, p. 142, traducdo nossa).

Como sustentado por Zhang (2006), a deciséo de possuir armamento nuclear pode ser
compreendida a partir da existéncia de um objetivo final e alguns objetivos processuais. O
objetivo final esta ligado ao dominio de um instrumento poderoso, de forma a constranger as
grandes poténcias regionais e modificar os relacionamentos estratégicos em curso com elas.
Entre os objetivos processuais, destacam-se: 0 uso do programa nuclear visando manter a
estabilidade social e a legitimidade do regime norte-coreano; a utilizagdo do poder de
barganha como meio para a obtencdo de ganhos praticos; e, por fim, evitar uma invasdo norte-
americana, em conformidade com a ideia de que o regime precisa se proteger de um mundo
hostil.

A sec¢do anterior tratou dos impactos da geopolitica e das dindmicas regionais para a
visdo de mundo que pauta os calculos da politica externa norte-coreana. Esta analise regional,
somada a interpretacdo da l6gica que guia as estratégias do pais, contribui para a compreensao
do ethos norte-coreano. Neste sentido, de forma alinhada com o que foi exposto nas secdes
anteriores, Chun (2010) pondera:

[..] as for¢as fundamentais que determinaram o destino do povo coreano
frequentemente vieram do nivel global, ndo apenas dos niveis regional ou
peninsular. O processo de colonizacdo, a divisdo da peninsula, a eclosdo da Guerra
da Coreia, a conclusdo da alianca entre os Estados Unidos e a Coreia do Sul, o
processo de reconciliagdo intercoreano ap6s o fim da Guerra Fria e a presente
reestruturacdo da alianga seguindo a ldgica antiterrorista norte-americana, todos

vieram de relagBes internacionais no ambito global. (CHUN, 2010, p. 84, traducéo
nossa).
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Frente a tais desafios, a peninsula manteve o objetivo de libertacdo. Durante a
dominacdo japonesa, a Coreia tentou recuperar sua independéncia de muitas formas. O apelo

as potencias externas, ja nessa época, se mostrou insuficiente. Como destaca Chun (2010):

Em 1907 o imperador coreano enviou representantes para a Conferéncia de Paz de
Haia, mas as poténcias ocidentais ndo deram atencdo a voz de representantes de uma
coldnia de facto. Em 1919, quando a Conferéncia de Paz de Paris estava em curso,
baseada na ideia de Woodrow Wilson de autodeterminacdo dos povos, a Coreia
também enviou representantes, apenas para descobrir que o principio apenas se
aplicava as col6nias de poténcias derrotadas. (CHUN, 2010, p. 78, traducéo nossa).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 e o fim do Império Japonés, obter a
independéncia nacional tornou-se uma possibilidade menos distante ao povo coreano. No
entanto, a divisdo da peninsula nos moldes bipolares da Guerra Fria frustrou novamente os

objetivos de autonomia. Neste sentido, Chun (2010) discorre:

A divisdo da peninsula coreana ndo era um evento esperado. Com o fim do
tradicional sistema sinocéntrico e do imperialismo japonés, os coreanos enfim
esperavam a chegada de um verdadeiro sistema de soberania. Contudo, o confronto
entre as poténcias vencedoras ndo permitiu espago para uma verdadeira soberania
para 0 povo coreano. Os coreanos ndo conseguiram construir um Estado territorial
unificado e moderno. A construcdo da nacdo, em um sentido politico moderno,
também estava incompleta. O problema da soberania nacional permaneceu sem
solugdo em uma situagcdo em que as duas Coreias alegaram ser o Unico poder
politico legitimo a representar o povo coreano. O fracassado processo de construcao
do Estado e da nacdo estava estreitamente entrelacado com a rivalidade entre as
superpoténcias no inicio da Guerra Fria. A Coreia foi liberada do colonialismo
japonés, porém foi dividida em dois campos de confronto diferentes Em resumo, o
longo sonho de construir um Estado soberano moderno, garantido
internacionalmente por normas de integridade territorial e de ndo intervencao, ndo se
materializou durante o periodo da Guerra Fria. O colonialismo japonés teve fim,
porém surgiram novos patronos, superpoténcias globais, confrontando-se. (CHUN,
2010, p.78, tradugéo nossa).

Trazendo a tona a importancia de considerar questdes historicas e materiais na analise
da politica externa dos Estados pds-revolucionarios, Halliday (1994) conclui que a constante
reimposicdo da homogeneidade — considerando o Estado revolucionario como heterogéneo
frente a forca homogénea da ordem internacional capitalista a que se opde — isto &, até que a
ordem interna do divergente Estado revolucionario seja revertida a convencional ordem
interna dos demais, Estados revolucionarios e ndo revolucionarios permanecerdo em conflito.
Neste sentido:

O fato de que eles introduzem tréguas, abandonam retdricas internacionais e
participam diplomaticamente ndo significa, porém que os Estados revolucionarios
foram inteiramente “socializados”. Um breve olhar sobre os registros de longo-prazo
dos Estados revoluciondrios mostra que, enquanto a ordem interna pés-

revoluciondria se mantém intacta, eles continuam a representar um desafio ao
sistema de outros Estados. (HALLIDAY, 1994, p. 138, traducdo nossa).
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Ainda sobre a politica externa dos Estados revolucionérios, Visentini (2016) salienta
que:

As revolucdes sempre estdo relacionadas a fatores tanto internos quanto externos e,
na auséncia de sua concretizacdo, necessariamente geram um impacto internacional
na medida em que afetam regras internas nas quais a ordem (capitalista)
internacional se baseia. [...] Neste sentido, inspiram forcas politica de outros paises,
tanto simpatizantes como adversarias. (VISENTINI, 2016, p. 116).

Como elaborado por Halliday (1994), acerca da importancia de se considerar o
elemento internacional quando analisando ordens sociais ou politicas, o nivel internacional
ndo se torna relevante apenas em tempos de provacdo — seja devido a ameagas externas,
invasfes ou competicdo econdmica —, porém também na constituicdo de um Estado estavel e
autbnomo (HALLIDAY, 1994). Os Estados Revolucionarios buscaram alterar as relacdes
entre Estados e nacOes. Isso foi alcancado através do objetivo de alterar as regras e formas
com que os Estados e povos interagem. O carater distinto da politica externa dos Estados
revolucionario ndo se encontra apenas nos objetivos que define para si ou na ideologia que
expressa, mas na recorréncia de certas tensdes durante a estruturacdo da prépria politica
externa. A pressdo da homogeneidade, que afeta a construcdo da politica interna e externa,
ameaca o Estado revolucionario enquanto este for percebido como fundado sob uma base
politica e social distinta (HALLIDAY, 1999).

Desse modo, a politica nuclear da Coreia do Norte, por contrariar 0s interesses das
grandes poténcias e ir de encontro com a ordem nuclear por elas estabelecida e codificada no
TNP, representa uma ameaca a autoridade da ordem existente. Para além da diplomacia
nuclear, a propria existéncia da Coreia do Norte e a continuidade dos valores revolucionarios
no pais, representa um desafio a homogeneidade internacional.

O mais importante impacto internacional dos Estados revolucionarios, segundo
Halliday (1994) ndo esta nas suas acdes propriamente ditas, mas na forca do exemplo. Mesmo
quando estes Estados ndo buscam promover o seu modelo externamente, o simples
conhecimento sobre o que eles fizeram — ou aquilo que se acredita que tenham feito — age
como catalisador e perturba a ordem estabelecida.

A Coreia do Norte desafia duas generalizadas suposi¢cOes norte-americanas. A
primeira sendo a visdo de que os Estados Unidos devem ser tratados com deferéncia, como a
unica superpoténcia e, a segunda, a ideia de que a democracia ocidental, bem como a
globalizagdo econémica baseada em principios de mercado, representa a ordem universal das
coisas (HARRISON, 2002).
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Entre os temores norte-americanos encontra-se a possibilidade de transferéncia de
tecnologia nuclear da Coreia do Norte para grupos que, tendo posse de armas de destruicdo
em massa, possam atacar os Estados Unidos. Contudo, a crise nuclear norte-coreana ndo é
apenas uma questdo de nao proliferacdo. A intencdo norte-coreana, seja o desenvolvimento
nuclear direcionado para negocia¢cbes ou para vantagens militares, se origina da logica
moderna. Em outras palavras, a Coreia do Norte, no periodo pés-Guerra Fria — no qual a
maior parte dos seus aliados abandonou o sistema socialistas, prejudicando os interesses vitais
da Coreia do Norte — tenta sobreviver e se defender frente a constante reimposicdo da
homogeneidade. A tradicional I6gica de defesa e dissuasdo da competicdo entre Estados € o
imperativo basico que dirige o pais a desenvolver armas nucleares (CHUN, 2010).

Em termos de seguranca nacional, a capacidade nuclear da Coreia do Norte fornece
um equalizador estratégico, de baixo custo, contra as forcas dos Estados Unidos e da Coreia
do Sul ao longo da Zona Desmilitarizada®, proporcionando dissuasdo contra ataques ou
invasdes. Esta é a razdo mais citada nas declaragdes oficiais norte-coreanas, que sustentam
que a proliferacdo é uma necessidade para dissuadir os norte-americanos. Os Estados Unidos
mantém o maior arsenal nuclear do mundo e emitiram diversas ameacas de utilizacdo de
armas nucleares contra a Coreia do Norte no Gltimo meio século. O regime Kim também pode
entender a dissuasdo nuclear como meio de evitar o emaranhamento desnecessario em
potenciais rivalidades entre as poténcias do Nordeste Asiatico (HABIB, 2009), além do ja
mencionado aumento do poder de barganha e peso diplomatico frente as negociagdes
internacionais.

Para um pequeno Estado como a Coreia do Norte, a racionalidade da proliferagdo ndo
se encontra em desenvolver capacidade de segundo ataque (destruicdo mutua assegurada),
como na competicdo entre as superpoténcias durante a Guerra Fria, mas sim manter uma
ameaca nuclear apenas grande o suficiente para aumentar o grau de incerteza, nos calculos de
um adversario, sobre se um primeiro ataque seria completamente bem-sucedido ou ndo (CHA,
2002).

A posse de armas nucleares pode alterar dramaticamente o prestigio e a influéncia
diplomatica de um pais. O desenvolvimento nuclear representa a demanda de um Estado para
ser tratado como uma grande poténcia, tanto em politicas regionais quanto globais. Para os

lideres de Estados nuclearmente armados, a posse representa maior alavancagem para as suas

% Como aborda Nahm (1993), embora o governo sul-coreano tenha se recusado a assinar o armisticio de 1953, a
linha militarmente demarcada se tornou o novo limite entre a Coreia do Norte e a Coreia do Sul, com uma zona
desmilitarizada estreita, de 4 km, separando os dois Estados.
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interacbes com demais paises e permite posturas mais ousadas tendo em vista os interesses
nacionais. A utilizagdo da barganha nuclear e as posturas abertas em relacdo ao
desenvolvimento nuclear certamente conseguiram atrair a atencdo dos demais — poderosos —
atores do Nordeste Asiaticos. A carta do programa nuclear é frequentemente usada pelos
Estados como um sinal, para a diplomacia internacional, de que seus interesses vitais estdo em
jogo ou que uma determinada posi¢ao politica ¢ absoluta e imutavel (HABIB; O’NEIL, 2009).

No mesmo sentido, conforme Kim (2002), através da combinacéo entre poder militar e
barganha nuclear, Pyongyang visa adquirir vantagens com relacdo as ofensivas externas, além
de receber significativa assisténcia econdmica das poténcias que temem a escalada das
tensdes. A barganha politica com os Estados Unidos acerca de seu programa nuclear
representou auxilio importante para a continuidade e recuperacdo norte-coreana nos anos
2000, sobretudo ap6s o Acordo Quadro de 1994 e a criacdo das Six Party Talks, em 2003
(VISENTINI; PEREIRA; MELCHIONNA, 2015, p. 169).

As acdes da lideranga em Pyongyang seguem uma ldgica consistente com a sua visdo
de mundo. As prerrogativas da estratégia de sobrevivéncia do regime baseiam-se na simbiose
entre seguranca nuclear e desenvolvimento econémico. O poder militar duro é visto como o
unico meio confiavel para garantir a sua seguranca em um ambiente estratégico percebido
como hostil. As armas nucleares e 0s misseis balisticos sdo, portanto, as expressdes praticas
maximas desta visdo de mundo. A postura da Coreia do Norte visa permitir que o pais se
relacione regionalmente em seus proprios termos (HABIB, 2013).

Com o fim da Guerra Fria e a normalizacdo Moscou-Seul, a carta nuclear obteve
potencial ainda maior de alavancagem para a RPDC. O pais se esforcou para utilizar o seu
programa de armas nucleares como instrumento, multifacetado e de alto custo-beneficio, de
politica externa. Para Pyongyang, o programa nuclear é um dissuasor militar, um equalizador
na competicdo pela identidade nacional com a Coreia do Sul (que ndo detém armas
nucleares), uma moeda de barganha para extrair concessdes econdmicas dos Estados Unidos e
da China, e uma econbmica asseguradora da sobrevivéncia do regime. A incerteza
internacional em torno das reais capacidades nucleares, deliberadamente alimentadas pela
Coreia do Norte, ja foi muito proveitosa para o pequeno pais (KI1M, 2007).

Sintetizando as discussdes, Visentini e Pereira (2014) abordam:

Embora os testes missilisticos e nucleares realizados em Pyongyang sejam
entendidos como provocacdes, sdo parte de um programa militar sisteméatico no qual
a RPDC tem trabalhado a mais de quarenta anos como recurso de dissuasdo. Ao

inscrever seu autoproclamado status de poténcia nuclear na Constituicdo, em 2012, e
ao dar moldura legal ao programa nuclear em 1° de abril de 2013, a RPDC
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demonstrou que pretende continuar a desenvolver sua capacidade de dissuaséo. A
decisdo pode ter tido como objetivo criar um fato consumado, para obter uma
posicdo mais favoravel no caso de uma negociagcdo com os Estados Unidos. O uso
frequente de uma retorica belicosa indica o desejo do pais de fortalecer seu status
internacional, tornando-o uma prioridade da politica externa das grandes poténcias,
além de um interlocutor indispensavel. Para a audiéncia doméstica, o regime ganha
crédito como um pais poderoso e independente, fiel ao legado revolucionario de
Kim Il Sung.. (VISENTINI; PEREIRA, 2014, p. 190-191).

A proposicdo de que a Coreia do Norte é um ator periférico isolado no Nordeste
Asiatico é errdnea. O papel da Coreia do Norte como ator econdmico regional néo
corresponde a sua importancia estratégica. O Estado norte-coreano, como ator internacional,
tem sido frente e centro no ambiente estratégico regional, como resultado direto do seu
programa nuclear (HABIB, 2013).

Neste sentido, como aborda Brucan (1974):

[...] a fronteira real entre a politica interna e a externa se reflete nos dois conjuntos
de variaveis [...]; aparelho governamental e lideranca. E aqui que reside realmente a
soberania nacional, onde se pde a prova a verdade da autonomia. Um Estado-Nagéo
é soberano no mundo [...] se suas decisfes sdo tomadas internamente, se ndo sdo
impostas ou modificadas por um centro de decisdes exterior. (BRUCAN, 1974, p.
28, traducéo nossa).

Ponderando sobre a alavancagem em negociagcfes assimétricas, Kim (2007) trata da
questdo dos interesses e assertividade relativos e absolutos. Quanto maiores 0s interesses
envolvidos em um processo de barganha, maior a disposi¢cdo de um Estado em comprometer
Seus recursos e maior a sua assertividade em obter um resultado favordvel na negociagdo. A
questdo dos interesses pode ter papel crucial na explicacdo da vitdria do Vietnd do Norte, 0
ator relativamente mais fraco, durante a Guerra do Vietna, lutada em territorio vietnamita. De
forma semelhante, a Coreia do Norte esta em desvantagem, em relacdo aos Estados Unidos,
na correlacdo geral de forcas. Contudo, no que tange o desenvolvimento nuclear, também
existe uma clara assimetria de interesses e assertividade entre os dois paises. Da parte de
Pyongyang, existe o interesse — ou necessidade — de sobrevivéncia, estreitamente relacionado
ao seu desenvolvimento nuclear e que representa, portanto, questdo de maior urgéncia e um
interesse fundamental do pais. A assimetria fica clara quando tais interesses norte-coreanos
sdo comparados com as apreensdes de Washington quanto a integridade do regime do TNP,
ameacada pela proliferacdo. Consequentemente, € possivel que se observe o contraste
existente entre a reagdo ‘“relativamente despreocupada” (KIM 2007, p. 87) dos Estados

Unidos frente & nuclearizacio da india e do Paquist&o, e o “nervosismo” (KIM 2007, p. 87)
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norte-americano diante de uma Coreia do Norte impulsionada pela preocupa¢do com a sua
sobrevivéncia e com maior assertividade possivel nas negociagdes sobre a questdo nuclear.

Conforme Park (2010), embora os objetivos da diplomacia nuclear sejam obviamente
econémicos — considerando que todos os congelamentos do programa sdo acompanhados de
compensacdes econdmicas — a natureza politica e diplomatica € muito mais substancial. Esta,
por sua vez, inclui a normalizacdo de relagbes diplomaticas com os Estados Unidos, a
conclusdo de um tratado de paz e, principalmente, o reconhecimento da Coreia do Norte como
poténcia nuclear e que goza dos mesmos direitos que as demais.

O acesso a economia global é vista como dependente o0 consentimento norte-
americano. Contudo, ndo ha confianca. A Coreia do Norte suspeita que a estratégia de
Washington seja primeiro desarmar e depois atacar o inimigo sem defesas, como aconteceu
com o lIraque. Frente a este cenario, 0 programa nuclear se apresenta como a Unica
contraestratégia possivel e torna-se cada vez mais dificil identificar prontidao, da parte norte-
coreana, em desistir do desenvolvimento nuclear (PARK, 2010).

O programa nuclear se tornou tdo profundamente arraigado na economia politica
norte-coreana, que o desarmamento ja ndo € mais uma opcao para o regime em Pyongyang.
Neste sentido, se 0 objetivo da comunidade internacional é estabilizar as relagcbes com a
Coreia do Norte, a chave sera referir-se ao pais como um Estado nuclear, e ndo como um
Estado que pode de alguma forma ser desarmado de seu recurso nuclear. Persistir com a
estratégia fracassada de desarmamento nuclear € uma abordagem defeituosa e que assume
erroneamente que Pyongyang estara disposta a desvincular suas ambigdes nucleares de sua
estratégia securitaria (HABIB; O’NEIL, 2009).

A longa histéria do desenvolvimento nuclear norte-coreano sugere que nao ha
intencdo em renunciar ao programa. A melhor evidéncia que apoia esse argumento reside nas
motivacdes de Pyongyang para buscar o recurso nuclear. Considerando a importancia da
capacidade nuclear para a economia politica do regime Kim e sua crescente
indispensabilidade, € improvavel que o programa seja abandonado voluntariamente (HABIB;
O’NEIL, 2009).

Segundo Harrison (2002), os programas nuclear e missilistico foram iniciados
essencialmente como resposta a instalacdo de armamentos nucleares taticos norte-americanos
na Coreia do Sul. A continuidade do programa e seus avangos posteriores, contudo,
apresentam motivacdes mais amplas. Entre elas, destaca-se o fato de os Estados Unidos
reservam-se 0 direito de realizar o primeiro ataque para repelir aquilo que considerarem

agressdes norte-coreanas; a ameaca potencial representada pela manutencdo de forgas
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convencionais dos Estados Unidos na Coreia do Sul; o fato de que armas nucleares custam
menos que forgas convencionais de alto nivel; a falta de compromisso dos Estados Unidos
para honrarem as provisdes-chave estabelecidas, por exemplo, no Acordo Quadro de 1994,
Neste sentido, conforme o autor:
A percepgdo da Coreia do Norte sobre o seu ambiente securitario nao é irracional no
contexto da sua historia nacional desde 1945. Na verdade, o esforco norte-coreano
para desenvolver armas nucleares e sistemas de entrega de misseis foi uma resposta
direta a agressividade nuclear durante a Guerra da Coreia e a posterior implantacdo
de armas nucleares taticas na Coreia do Sul por mais de trés décadas. Outros fatores

aceleraram esse esforco, mas o impulso inicial veio da postura nuclear dos Estados
Unidos em relagéo a peninsula. (HARRISON, 2002, p. 197, traducdo nossa).

Tendo essas informagOes em mente, a praticidade da estruturagdo de acordos como
forma de garantir o desmantelamento do programa nuclear norte-coreano deve ser reavaliada.
Estratégias para o gerenciamento construtivo da seguranca do Nordeste Asiatico a luz da
ascensdo da Coreia do Norte como poténcia nuclear, sdo mais adequadas e compativeis com a
conjuntura atual. As antigas estratégias de desnuclearizacdo tornaram-se obsoletas. Para
melhorar a estabilidade politica e econdmica do Nordeste Asiatico, os atores regionais devem
reconhecer os amplos imperativos que impulsionam o desenvolvimento nuclear norte-coreano
(HABIB, 2010).

O regime de Kim tende a seguir perpetuando e exercendo a tatica de brinkmanship™®.
A producdo continua de materiais nucleares proporciona um impedimento para qualquer ator
externo que tente frustrar projetos internos. Se houve alguma possibilidade de persuadir a
Coreia do Norte a entregar sua tecnologia nuclear, esta foi perdida ap6s a intervencao de 2011
na Libia (ALGAR-FARIA, 2012). Assim, como ja mencionado anteriormente, a partir da
elevacdo do pais ao status de poténcia nuclear, — além da finalidade primordial de
sobrevivéncia nacional — a RPDC visa a reinsercdo externa do pais, nos seus termos, e tendo

em mente interesses nacionais.

10 A préatica de forgar uma situacéo perigosa até a iminéncia do desastre com vistas a pautar a politica regional
minimamente em seu favor (BRITES, 2015, p. 10).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica nuclear norte-coreana apresenta origens e motivagdes anteriores a divisado da
peninsula. O elemento geopolitico e as dinamicas regionais do Nordeste Asiatico
constrangeram a Coreia historicamente e ainda condicionam a conducgédo do projeto nacional
norte-coreano. A partir da percepcao das assimetrias existentes entre os atores cujos interesses
sdo projetados sobre Pyongyang, o desenvolvimento nuclear é visto como o0 Unico recurso
capaz de garantir a sobrevivéncia do regime. A politica nuclear, neste sentido, representa
elemento fundamental da estratégia de desenvolvimento nacional e é trabalhada como recurso
de dissuaséo.

O colonialismo japonés e a Guerra da Coreia representam experiéncias traumaticas,
gue condicionaram o desenvolvimento autbnomo da Coreia e contribuiram para a ascensdo do
nacionalismo coreano. Ap6s a divisdo da peninsula, o pressuposto de que para se obter
independéncia de fato ndo seria possivel depender das poténcias regionais, foi herdado pela
RPDC, que manteve os idearios revolucionarios que surgiram da guerrilha anti-japonesa e
seguiram presentes durante a Guerra da Coreia.

Este aprendizado foi traduzido por Kim Il Sung na doutrina Zuche, que emergiu em
1955 e exprime a ideia de autossuficiéncia, autonomia e independéncia politica, econémica,
ideoldgica e securitaria (CUMINGS, 2005). J& nessa década, e seguindo os preceitos do
Zuche, a Coreia do Norte iniciava os esfor¢os para a aquisicdo de tecnologia nuclear. Os
primeiros avancos foram realizados com auxilio da URSS, que treinou cientistas nucleares
norte-coreanos e forneceu tecnologia avancada para a construgdo dos primeiros reatores
nucleares, como parte do desenvolvimento de um programa pacifico de energia nuclear.

Com a morte de Kim Il Sung e a ascensdo de Kim Jong Il, os principios do Zuche
foram mantidos e ampliados na politica Songun, oficialmente introduzida em 1998. O Songun
priorizava o setor de defesa, alinhando a base do poder nacional ao Exército Popular da
Coreia (HABIB, 2013) e diminuindo o poder do Partido no Estado. Conforme o
desenvolvimento nuclear do pais avancava, Pyongyang adotava a politica de barganha
nuclear, em que recebia significativa assisténcia econémica das poténcias que temiam a
escalada das tensGes provocadas pelos coreanos.

Com a segunda sucessdo de poder e o estabelecimento de Kim Jong Un no comando
do pais, uma nova ramificagdo politica do Zuche era inaugurada. A Linha Byungjin prevé o
desenvolvimento paralelo do programa nuclear e da economia nacional (CHEON, 2013), além

de retomar as funcdes estratégicas do Partido. Considerando que o programa nuclear ja
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superou seu carater inicial e, apés ter realizado uma série de testes, se encontra em fase de
maturagdo, a barganha nuclear evoluiu e hoje almeja objetivos mais amplos.

Além da evolucdo histérica do programa nuclear norte-coreano, o presente estudo
apresentou o Nordeste Asiatico, seus atores e dinamicas regionais, como fator limitador das
acOes coreanas. O condicionante externo, assim, representa a raiz a partir da qual uma série de
outros elementos — que também representam motivacGes para o desenvolvimento nuclear — se
originam. A complexa sobreposicdo de interesses norte-americanos, chineses, japoneses, sul-
coreanos e russos em relacdo ao Nordeste Asiatico e a Coreia do Norte — encravada entre
gigantes — faz com que a geopolitica seja um motivador fundamental para estratégias
nacionais que busquem a sobrevivéncia e a autonomia nacionais.

A posicdo geografica, somada a percepcdo das assimetrias regionais de poder e as
claras vantagens econdmicas e energéticas provenientes da tecnologia nuclear, explicam a
racionalidade da politica nuclear. Retomando a referéncia feita aos autores Brucan (1974) e
Halliday (1994, 1999), cabe salientar o impacto dos elementos naturais-materiais nas
necessidades da Coreia do Norte, bem como a influéncia do componente internacional na
conducéo da politica externa de um Estado pds-revolucionario.

Assim, confirmando a hipétese levantada na introdugdo deste trabalho, a politica
nuclear norte-coreana nao existe de forma isolada ou aleatéria e deve ser interpretada em seu
contetdo histérico. O desenvolvimento nuclear faz parte da estratégia nacional que visa a
sobrevivéncia do projeto de Estado norte-coreano a partir da dissuasdo e da consequente
possibilidade de obtencdo de posi¢cGes mais assertivas e altivas nas negociacdes e relacdes

internacionais.
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