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Um homem, uma familia, expulsos de suas terras,
esse veiculo enferrujado arrastando-se e rangendo
pela estrada rumo ao Oeste. Perdi as minhas terras;
um trator, um soé, arrebatou-as. Estou sozinho e
apavorado. E uma familia pernoita numa vala e
outra familia chega e as tendas surgem. Os dois
homens acocoram-se no chdo e as mulheres e as
criangas escutam em siléncio. Aqui estda o ng, 6 tu
que odeias as mudancas e temes as revolugdes.
Mantém esses dois homens apartados; faze com que
eles se odeiem, receiem-se, desconfiem um do outro.
Porque ai comeca aquilo que tu temes. Al é que esta
o germe do que te apavora. E o zigoto. Porque ai
transforma-se o “Eu perdi minhas terras”; uma
célula se rompe e dessa célula rompida brota aquilo
gue tu tanto odeias, o “Ndés perdemos nossas
terras”. Ai é que esta o perigo, pois que dois homens
nunca se sentem tdo sozinhos e abatidos como um
so. E desse primeiro “nds” nasce algo muito mais
perigoso: “Eu tenho um pouco de comida” mais “Eu
nao tenho nenhuma”. Quando a solu¢do desta soma
é “Nods temos um pouco de comida”, ai a coisa toma
um rumo, o movimento passa a ter um objetivo.
Apenas uma pequena multiplicacdo, e esse trator,
essas terras sdo nossas. Os dois homens acocorados
numa vala, a pequena fogueira, a carne que se
cozinha numa frigideira comum, as mulheres
caladas, de olhos vidrados; atras delas as criangas,
escutando com o coragdo palavras que seu cérebro
ndo abrange. A noite desce. A crianca sente frio.
Aqui, tome esse cobertor. E de I3. Pertenceu a
minha mde — tome, fique com ele para a crianca.
Sim, é af que tu deves lancar a tua bomba. E este o
comeco da passagem do “Eu” para o “Nés”

(STEINBECK, 2013, pp. 181-181, grifo meu)



RESUMO

A presente tese projeta seu objetivo na busca pela compreensdo do fendmeno das
organizacfes e movimentos sociais do campo, desbordando na relacdo que estes movimentos
criam e sustentam frente ao Estado: Orgdos/autarquias e agentes publicos. E possivel
sistematizar esta pesquisa, na confluéncia entre trés grandes eixos analiticos: a questdo agraria
e sua centralidade, os movimentos sociais do campo, e o Estado. Assim, apresenta-se como de
suma importancia, seja para a academia, seja para o debate com a sociedade, a percepc¢éo de
tal debate, sobretudo diante de varias narrativas que dizem respeito a ‘“‘vocagdo
desenvolvimentista” do Estado de Rondonia. Por outra via, em sintonia analitica com as
abordagens das Teorias sociais da Teoria politica, torna-se fundamental a compreenséo deste
fendmeno, no sentido de identificar ou extrair os elementos essenciais, consensuais ou néo,
sobre a relacdo entre Estado e movimentos sociais do campo, em seus amplos e plurais
processos de interacdo e participacdo. Agregou-se ao projeto, a pesquisa de campo onde
buscou confrontar duas perspectivas ou autorepresentacdes. De um lado, a forma como o0s
movimentos sociais compreendem e se compreendem na relacdo com o Estado. Sob outro
angulo, a perspectiva que o Estado dimensiona, atraves de seus atores, sobre o papel, funcéo e
mediacdo, dos movimentos sociais do campo, no Estado de Rondbnia. Para alicercar
parametros de andlise, ampliando o espaco hermenéutico sobre a compreensdo do fenémeno,
buscou-se anteparo tanto da perspectiva tedrica de autores como Antonio Gramsci, José
Carlos Mariategui e Raymundo Faoro, quanto em autores patrios que, deram ao tema, um
enfoque analitico considerado relevante e atual para a compreensao da questdo, no Brasil e na
regido amazonica, sobretudo. Tal analise, enfim, vincula-se a perspectiva de conhecer,
verificar e compreender a questdo dos “processos participativos” ante os paradigmas da
Teoria Politica da Organizacdo da sociedade, sobretudo sob a perspectiva da Teoria do

Processo Politico, ou das “oportunidades politicas”.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Processos Participativos; Politica estatal; Questdo

agraria.



ABSTRACT

The present thesis aims at understanding the phenomenon of social organizations and
movements in the countryside, overflowing in the relationship that these movements create
and sustain vis - a - vis the State: organs / municipalities and public agents. It is possible to
systematize this research, in the confluence between three great analytical axes: the agrarian
question and its centrality, the social movements of the field, and the State. Thus, the
perception of this debate, especially in the face of various narratives that concern the
"developmentalist vocation" of the State of Rond6nia, is of great importance, both for the
academy and for the debate with society. On the other hand, in an analytical line with the
approaches of the Social Theories of Political Theory, it becomes fundamental to understand
this phenomenon, in the sense of identifying or extracting the essential elements, consensual
or otherwise, on the relation between state and social movements of the field , in its wide and
plural processes of interaction and participation. He added to the project, the field research
where he sought to confront two perspectives or self-representations. On the one hand, the
way social movements understand and understand each other in relation to the state. From
another angle, the perspective that the State, through its actors, assesses the role, function and
mediation of the social movements of the countryside in the State of Rondonia. In order to
support the parameters of analysis, by broadening the hermeneutic space on the understanding
of the phenomenon, we sought the theoretical perspective of authors such as Antonio
Gramsci, José Carlos Mariategui and Raymundo Faoro, as well as authors who gave the
theme an analytical approach considered relevant and current for understanding the issue, in
Brazil and in the Amazon region, above all. This analysis, finally, is linked to the perspective
of knowing, verifying and understanding the question of "participatory processes"” before the
paradigms of Political Theory of the Organization of society, especially from the perspective

of Political Process Theory, or "political opportunities” .

Key-words: Social Movements; Participatory Processes; State policy; Agrarian question.
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INTRODUCAO

Construiu-se historicamente no Brasil uma narrativa de que “Reforma agraria é coisa
de movimentos sem-terra”, esvaziando assim, 0 seu conteudo politico e social, ou seja,
republicano e democratico. Embora a narrativa, retoricamente se sustente, o fato € que, a
questdo agraria tem sido de forma deliberada marginalizada da agenda politica, equiparada a
sinal de atraso, contra-desenvolvimentismo e campo de baderna, subervsées e comunismo.
Assim, nem para atender aos principios de justica social e, sequer, para 0 aumento de
produtividade, a Reforma agraria é aceita (Estatuto da Terra de 1964).

N&o houve nas ultimas décadas, sequer, uma incorporacdo da agenda da Reforma
agraria, na “esquerda politica brasileira”. O méaximo, foram conveniéncias, pontualidades.
Uma incorporacdo aqui, um arranjo por |4, e pronto. O tema, ao contrario, pauta-se agora,
naquilo que sobra, pelos interesses de bancada, ou seja, os interesses do latifindio, da
grilagem e do agronegdcio no pais. Calcula-se o avango de pautas ligadas aos interesses dos
camponeses e dos povos e comunidades tradicionais ao “humor” e a “governabilidade”,
condicionada pela Bancada ruralista.

Em outro rumo, a relacdo estabelecida entre 0s movimentos sociais do campo e 0s
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), por razdes de proximidade histérica, nutria uma
expectativa crescente em relacdo a possibilidade de promover mudangas sociais efetivas no
ambito da Politica agréria. A escolha governamental, entretanto, trilhou outra estratégia. Ao
incorporar ou “enquadrar” na estrutura estatal, grande parte das liderangas destes movimentos,
0 governo ndo apenas sinalizava para a “domesticacdo das expectativas”, mas antes pela
aposta na solucdo e gestdo estatal dos problemas sociais, entre eles o agrario. Incorreu assim,
em uma atuagdo “transformista” do Partido dos Trabalhadores (no governo), provocando, por
sua vez, além do fendmeno da desmobilizacdo, & principio, o proprio “transformismo” de
parte significativa dos movimentos sociais do campo. Imperou a Reforma agraria “na forma
da lei”, isolando-a uma vez mais, de seu conteudo republicano. A acdo direta da lugar a
politica publica possivel.

Ocorre que a questdo agréaria, sobretudo, é componente estrutural e reflexivo do modo
como a sociedade brasileira € organizada e se organiza. Ocorre ainda, que a questdo agréria,
deixando de ser tratada como politica publica — e por isso questdo social — (republicana),
passa a ser medida e tangida por interesses corporativizados, no interior, inclusive do préprio
Estado. Neste sentido, evocam-se nossos intérpretes, seja pela vertente do patrimonialismo,

incorporando-se ao Estado (FAORO, 2012), seja pela herancga e mecanismos da colonialidade
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e dos colonialismos mantidos (GUIMARAES, 1981; PRADO JUNIOR, 1942), seja pela
nossa estrutura escravocrata (SOUZA, 2017), seja pela perpetuagdo de uma ordem burguesa-
capitalista (FERNANDES, 2005). Entende-se assim, que o debate suscitado em torno da
questdo agraria, desvela, para além do marco econdmico, as formas de organizacdo social e
politica do Brasil. Relativizar essa perspectiva, entretanto, tem sido um instrumental
conveniente para ocultamento das nossas assimetrias e injusticas sociais.

Ante as expectativas diluidas, a luta social e politica. Passado o desencanto, o cenario
que descreve a acdo coletiva dos movimentos do campo recrudesceu em repertérios de
ocupacdo, enfrentamento e mediacBes possiveis. Enquanto alguns setores se direcionavam
para 0 pragmatismo politico, reféns dos jogos eleitorais, outros setores e movimentos
retomaram, no contexto, as lutas pelo direito a terra.

Para além das molduras tedricas que demarcam o contexto das relacBes Estado-
Sociedade, as lutas agrarias seguiram o roteiro das mobiliza¢6es (espontaneas ou organizadas)
na luta por um pedaco de terra. Estabeleceu-se, criativamente, por parte destas organizacoes,
novos espacos de interacdo, a margem dos roteiros oficiais, em relacdo ao Estado. Sobretudo,
ante as autarquias agrarias que sao, o Estado presente em ambito local ou regional. No
descompasso das organizagfes/movimentos historicamente constituidos, a mobilizacdo
espontanea abriu o espaco de novas interlocucdes e articulagdes. O confronto e a disputa, ndo
ocorreu somente frente a latifundiérios e grileiros, mas penetrou no espaco estatal, sem
convite e, em muito, sob outra l6gica, diversa do clientelismo mediado de outrora.

Onde a politica oficial implementava arranjos, no plano das composi¢cdes por
governabilidade, os camponeses, sem-terra e povos tradicionais insistiam em tornar visiveis as
disparidades, a violéncia e a ina¢do do Estado. Nos ultimos anos, em Rond6nia, a luta pelo
direito a terra, que deveria ser uma Politica publica, tem sido repreentada e simbolizada por
altos indices de violéncia extrema contra os camponeses, acompanhada, na maioria das vezes,
por um perverso senso de impunidade.

A relacdo estabelecida entre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e os
movimentos sociais do campo demarca, em grande parte, o horizonte da presente tese. Trata-
se de entender como se processou esta relagdo, sob quais determinantes foram se constituindo
as estratégias e repertorios de acdo destes segmentos. O objetivo geral desta pesquisa €
justamente investigar e compreender a dinamica de constituicdo, manutencdo e
desenvolvimento dos principais grupos e movimentos sociais do campo no periodo recente,
pontuando alguns pontos de analise na relagéo destes segmentos com o Estado no periodo dos

governos do Partido dos Trabalhadores (PT). De forma especial, analisar as condi¢des de
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possibilidade de tais organiza¢Ges e movimentos, enquanto sujeitos coletivos e protagonistas,
na formulacdo, co-participacdo, fiscalizagdo e intervengdo em politicas publicas agrarias.
Assim, a luz de alguns posicionamentos teoricos, interpretar tal fenémeno coletivo, balizando
as possiveis inflexdes, estratégicas ou ndo, na relacdo entre Estado e movimentos sociais do
campo em Rondonia. De modo complementar, objetiva-se: a) investigar o “estado da
questdo”, quanto a pesquisa ¢ debate, na produgdo académica; b) mapear a genealogia das
organizacbes e movimentos sociais do campo, no contexto dos Projetos de Colonizagdo do
Estado de Rondodnia; c) Detectar elementos de percepcdo e representacdo pelo Estado
(funcionarios/servidores) acerca dos movimentos sociais do campo; d) identificar como se
articula esta relacdo, Estado-movimentos do campo, em termos de processos participativos,
levando em consideracdo os repertorios utilizados pelos movimentos sociais, as interacoes e
conexdes estabelecidas, em sua complexidade e dinamismo.

Desta forma, entendeu-se que, este distinto “espac0 de atua¢do”, redimensionado pela
participagdo de coletividades agrarias, na fronteira entre Estado e Sociedade civil, compde
significados novos, enquanto processo participativo. Logo, fez-se necessario, no plano
analitico, buscar compreender que no plano organizacional e nas possiveis conexdes entre o
Estado e estas coletividades, desafia-se outros olhares, combinando distintas contribuicfes
disciplinares.

A ampliacdo deste horizonte de compreensdo, igualmente, motivou a incorporacdo de
elementos de analise que levassem em consideracdo a questdo agraria, como pano de fundo
contextual, a fim de perscrutar, neste cenario, como se processa essa relacdo entre Estado e
movimentos sociais do campo. Vinculou-se, portanto, um cruzamento de olhares analiticos
que comportassem tais fendbmenos, ante a complexidade de atores, contextos, estratégias e
conflitos.

A percepcdo desta complexidade desafiou, também, a superacdo de uma perspectiva
compartimentadamente cartesiana acerca do fendmeno sugerido por esta relagdo Estado-
movimentos sociais. Abordar o fenémeno ocorrido sob a logica binaria Estado-Sociedade ndo
da conta de compreender tal realidade, uma vez que ndo ajuda a reconhecer as contradi¢des e
superacOes, sendo encobri-las. Assim, ante a inafastavel politizacdo das demandas e agendas
destes setores e movimentos sociais do campo, sugere-se um deslocamento analitico,
impreterivel no sentido de romper com uma epistemologia colonizadora dos fenémenos
sociais.

Se a relagdo com Estado se caracteriza sob uma gama complexa de fatores, assim

também, a propria concepcédo de Estado filtra-se por esta complexidade. O que sugere manter
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como pressuposto, que é esse carater multifacetado, complexo e heterogéneo, que define ou
configura este Estado, em processo permanente de construcéo e de reconstrugdo (CASTRO,
2013). E por isso, torna-se, a primeira vista, possivel de abordar essa instancia de relacéo,
como um novo “espacgo publico”, na fronteira ndo programada entre Estado e movimentos
sociais. Trata-se de um espa¢o dinamico, de “trocas mutuas”, em que as interacdes
influenciam reciprocamente.

A reflexdo e pesquisa partiu do reconhecimento da atuacdo dos movimentos sociais do
campo, como meio de intervencdo e participacdo nos processos de politicas publicas no
recente percurso histérico-politico do Estado de Rondbnia. Por sua vez, considera-se que a
questdo fundiaria, como forma tradicional e estatal de distribuicdo e organizacdo da
propriedade, persiste, nesta segunda década do século XXI, como um dos elementos centrais
de analise.

Questdes como as formas de acesso a terra, as relagdes socioecondmicas e politicas,
nelas inseridas, formas de reconhecimento e auto-reconhecimento, sentido de pertenca,
identidade e relacdo com a terra, matas e rios, incorporam-se nas dinamicas territoriais
fazendo emergir outras formas de lutas politicas, como novos sujeitos coletivos, essenciais
para a compreensdo da luta dos movimentos sociais do campo nesta faixa oeste da Amazonia.
O enfrentamento e a critica intensificada contra os projetos estatais de colonizacdo indicam
um duplo processo: o desafio de se ver incluido nos programas de politicas, agendadas pelo
Estado e o desvelamento das contradi¢des deste proprio projeto, tangidos sobremaneira pelos
corporativos interesses patrimoniais.

llustra-se assim, 0s recortes essenciais da presente tese, seja em sua abordagem
tedrica, seja em relacdo a pesquisa de campo e documental desenvolvida. O contexto sécio-
geografico que envolve tal analise se configura especialmente pela ocupacdo da fronteira
amazonica, nos procedimentos dirigidos dos projetos de colonizacgdo, decorréncias, efeitos e
enfrentamentos. Dos programas de assentamento dirigido as formas atuais de lutas por terra e
territorio, 0s movimentos sociais, seja em suas formas de constituicdo, representacdo e
processo participativos, indicam diversas e distintas conexdes, entre as quais, a que se procura
com um olhar mais atento e investigativo, a relacdo das lutas sociais do campo e Estado.
Aqui, portanto, um recorte sociopolitico, com a finalidade de perscrutar as nuances destas
conexoes.

Quanto & demarcacdo temporal na pesquisa sobre 0s movimentos sociais do campo em
Rond6nia, a mesma se dividiu em trés contextos tematicos: 1) Quanto ao levantamento sobre

~

o “estado da questdo” e debate académico e¢ no campo das publicacBes, a demarcacdo
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temporal dos ultimos dez anos (2008-2017); 2) Quanto a pesquisa eploratério-qualitativa
sobre a compreensdo e representagdo da atuacdo dos movimentos sociais nos “governos de
esquerda”, o periodo de 2003-2016, e; 3) Quanto ao levantamento historico-genealdgico dos
movimentos sociais do campo em Ronddnia, a delimitacdo temporal entre 1970-1995.

O processo de ocupagdo da fronteira amazobnica, ocorre sobretudo por uma clara
definicdo e determinacdo intencional do Estado em dirigir tal acdo e, parte do pressuposto, de
considerar tal regido, como “espago vazio”, a ser colonizado e integrado ao territdrio nacional.
Essa premissa politico-ideoldgica, no entanto, ndo se hospeda somente nas diretrizes politicas
e desenvolvimentistas do Estado brasileiro, mas povoa também a mentalidade colonizadora
que impulsionou os grupos de colonos-migrantes, desterrados, aventureiros e oportunistas, no
contexto dos projetos de colonizacdo, sobretudo a partir da década de 1970.

A década de 1980, entretanto, evidenciard a emergéncia de outros sujeitos, cuja luta e
existéncia foram historicamente negadas. Trata-se das lutas territoriais, dos chamados “povos
da floresta”, seringueiros, remanescentes quilombolas, extrativistas, indigenas, entre outros.
No cenario de fundo, a mesma questdo da terra e territério, pondo em evidéncia, estratégias e
dindmicas de atuacdo e de relacdo com entes estatais, em esséncia, também, uma luta politica,
além de econdmica. Esclarece-se que, em relagdo as chamadas “demandas territoriais”, ndo
serdo abordadas no presente estudo, de forma especifica, por razdes tanto de demarcacao
temporal, quanto de delimitagdo dos atores coletivos e seus enfrentamentos: camponeses e
projetos de colonizacéo.

A centralidade da questdo agraria e do ordenamento fundiario na Amazonia,
especialmente no contexto da formacdo social e territorial de Ronddnia, desvela, além das
lutas por terra e territério, a coexisténcia do poder do latifindio e grilagens de terras publicas,
sob a forma de um contra-movimento. A versao atual deste fendmeno efetiva-se no avancgo do
agronegocio e no protagonismo econdmico-politico que se evidencia, seja tangendo 0s rumos
das politicas publicas agrérias, seja, antes, na revogacdo ou mitigacdo de direitos sociais,
historicamente conquistado. A compreensdo destes elementos sdo, portanto, indispensaveis
para entender o papel do Estado constituido, em seus avangos e/ou recuos em relacdo a
questdo agraria e fundiaria. Indispensavel ainda, para a compreensdao do cenario de
expropriacdo e violéncia agraria que campeia na regido, assim como toda a questdo da
devastacdo ambiental e da negacéo de direitos a povos e comunidades tradicionais.

E sob o ambito de tal centralidade que se estabelece a necessidade de uma analise
critica sobre os aspectos diretamente conectados as demandas e reivindicagdes dos

movimentos sociais do campo na atualidade. A proposta de politica agraria, reverbera
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portanto, nos rumos e modos de producdo, gestados e subsidiados pelo Estado e pelos
governos, nas formas de ocupacdo e legitimacdo das terras, sobretudo as publicas, a
estratificacdo do poder do agronegdcio e do latifundio. E sob esta l6gica, que o Estado tende a
comandar suas estratégias politicas, sob a forma de insercdo subordinada e dependente da
economia ao mercado internacional. Por consequéncia, efetiva-se a substituicdo dirigida dos
processos e politicas de reforma agréria pelos projetos de colonizagdo empresarial, limitando
ou bloqueando a democratizacdo e desconcentracdo da terra.

Ao passo e ao tempo destas diferentes estratégias do Estado, no caso de Rondonia,
percebe-se que a luta pelo acesso a terra, verbalizada e protagonizada por organizacao, grupos
e movimentos sociais adquire novos contornos, ainda que preserve em muito o seu contetdo.
E patente o enfrentamento pelos camponeses, indigenas, ribeirinhos e quilombolas contra as
forcas do latifundio que usurpam, concentram e exploram as terras, negando e interditando
seus direitos. Igualmente manifesto é o enfrentamento de um modelo agrério ecologicamente
insustentavel que promove a devastacdo ambiental e se reproduz utilizando diversas e
distintas formas de violéncia. Portanto, a luta por uma reforma agraria, enquanto sinénimo de
democratizacdo da terra e correcdo de historicas injusticas sociais, alicerca a acdo dos
movimentos sociais do campo.

Se a concentracdo fundiaria permanece sendo a principal marca histérica no campo
brasileiro, ndo o €, sem ser correlacionada ou conectada com a atuacao do Estado brasileiro. A
luta dos movimentos sociais do campo, que materializa o enfrentamento das demandas por
terra, territério, ambiente saudavel e producdo de alimentos, pauta, por sua vez, formas de
relacdo com este Estado. Tal relacdo assume distintos contornos nem sempre perceptiveis a
primeira vista. Assim o desafio é também, observar de perto, as formas como que tal relacdo
se estabelece, seja na perspectiva do Estado sobre 0s movimentos sociais, seja no enfoque
inverso.

Enfrentamento, resisténcia, cooperacdo, cooptacdo, substantivam tal dindmica
engendrando multiplas estratégias de acdo e inter-relacdo. Ha uma prevaléncia da ldgica
privatista, que seguindo diferentes estratégias busca legitimar a l6gica da expansdo. Utiliza-se,
para tal, mecanismos estatais proprios e apropriados, como altera¢es premeditadas de formas
legislativas de regularizacdo e apropriacdo de terras e bens publicos, recusa ou negacdo em
reconhecimento de direitos a povos e comunidades tradicionais, etc.

Tal logica de expansdo, na atualidade, cresceu em importancia, sobretudo para
sustentar as demandas de um modelo econémico regido pela légica do mercado internacional,

onde o Brasil se insere de forma primaria e dependente. Tal modelo, alias, tem também sua
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sustentacdo politico-ideoldgica, reveste-se de uma “cosmética” midiatica, a ponto de
sucessivos governos abandonarem por completo uma politica consequente de reforma agréria,
reconhecimento de terras e comunidades tradicionais, sobretudo a demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas.

Assim, a longa histéria de predominio do poder do latifundio sobre o campo brasileiro
reedita-se como persisténcia de um passado que insiste em continuar vivo e tangente. No
entanto, ha nestas relagbes diversas nuances que dimensionam a inter-relacdo entre estes
diferentes atores, que tentaram aqui ser investigadas ou observadas. No entanto, deixa-se
claro, que a premissa metodoldgica essencial se volta para a observacdo, em memdria e
perspectiva, dos movimentos sociais do campo, sobretudo nas demandas e lutas
contemporaneas pelo acesso e democratizacdo da terra, no contexto da formacao territorial de
Rondonia.

No sentido de buscar compreender esta relagdo/vinculacdo complexa entre Estado,
forcas do latifundio, e seu enfrentamento pelos movimentos sociais langou-se mdo de uma
pesquisa de campo e coleta de dados de forma exploratdria. A motivacdo central, deu-se no
sentido de perceber tanto a forma como 0s movimentos sociais se compreendem e atuam no
campo desta relagdo com o Estado, como também na forma como o Estado, por meio de seus
agentes, compreendem os movimentos sociais do campo.

N&o se adentrara no debate sobre a configuracdo sobre a natureza do Estado como ator
social, ou mero espaco institucional. O que se constata, em abundancia, sdo as plurais e
heterogéneas relacdes que se constituem enquanto formas de interacdo entre Estado e
sociedade, em especifico com os movimentos sociais. Dentre estes espacos, encontra-se, por
especifico este ambiente onde se trava a mediacgdo, o debate e a interlocugdo entre os agentes
publicos e 0s movimentos sociais do campo.

E assim, no primeiro capitulo buscar-se-a4 localizar o debate no plano tedrico,
sobretudo para detectar niveis de importancia sobre a atuacdo dos movimentos sociais do
campo, a luz da producéo intelectual sobre o tema. Sem deixar, entretanto, de delinear, de
forma breve, a dindmica conceitual envolvida. No segundo capitulo, optou-se por fazer uma
revisao teodrica acerca da questdo fundiaria e o papel constitutivo do Estado. Em primeiro
plano, com José Carlos Mariategui, Antonio Gramsci e Raymundo Faoro, revé-se 0s
componentes da estrutura agraria. Esta abordagem visa perscrutar 0s elementos que
condicionam a dindmica organizacional do poder politico, tendo por base, o regime da grande
propriedade, culminando na prépria apropriacdo estatal de tais interesses. Em segundo plano,

consulta-se, sob forma de dialogos complementares, tanto a dimensao do agrario no contexto
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politico quanto o redimensionamento deste Estado, na funcéo que Ihe toca, de legitimacéo dos
interesses patrimoniais. Em terceiro plano, aborda-se, em &mbito de revisdo tedrica, a
possibilidade analitica da Teoria do Processo Politico e das “oportunidades politicas”, como
plano interpretativo do fenémeno dos movimentos sociais do campo.

No terceiro capitulo traz-se o itinerario histérico das lutas sociais do campo em
Rondonia, entre os anos 1970 a 1995, registrando aqui, como marco delimitador o “massacre
de Corumbiara”. A partir de entdo, a mobilizagdo no campo vai se estruturar na a¢ao dos
movimentos sociais, e a questdo agraria é ressignificada como luta politica. No quarto
capitulo, sob forma de sistematizacdo, de pesquisa feita junto aos camponeses e na observacao
exploratoria junto ao Incra de Rondénia (SR/17), sera demonstrado as percepcdes, conexdes e
inter-relacdes entre Estado e Movimentos sociais do campo em Rond6nia. Na forma como se
percebem, na atuacdo politico-participativa e na construcdo de um novo espaco de debate e
articulacdo. Neste capitulo, ainda, apresenta-se o resultado da pesquisa de campo e
levantamento de dados junto aos movimentos sociais do campo. Serd posto em evidéncia a
percepcao, por parte dos movimentos, na forma como interpretam e se interpretam na relacdo
de seus processos de luta frente ao Estado, no periodo dos “governos populares” (2003-2016).

Neste quarto capitulo, ainda, complementa-se com os resultados da pesquisa
exploratoria em relagcdo a forma como o Estado (autarquias) compreendem os movimentos
sociais e o fenbmeno da politica agréria, pelo “lado de dentro”. Exple-se, portanto, as
conexdes e dinamicas participativas em relacdo aos processos participativos, bem como
busca-se interpretar tais dindmicas a luz das oportunidades politicas que contextualizaram o
fendmeno.

Adotou-se, para a coleta de dados, um conjunto de iniciativas. A pesquisa de campo
junto aos movimentos sociais do campo, através de entrevistas, participacdes em instancias de
formacdo e coordenacdo, além de anélise documental. Foram sistematizadas 160 entrevistas
feitas junto a militantes dos movimentos sociais, liderancas e membros de coordenacgdo. De
forma exploratdria em vista da pesquisa qualitativa, utilizou-se ainda de coleta de dados por
ocasido de reunides, eventos e audiéncias publicas.

Na busca em compreender a dimensdo processual da participacdo, optou-se por uma
abordagem exploratoria também junto ao Orgdo estatal (Incra), recolhendo informagcdes,
impressoes, algumas entrevistas, entre outras. Foi possivel assim, detectar, que tanto junto aos
movimentos sociais, quanto ao espacgo institucional da autarquia agraria, desvelou-se um

campo de possibilidades e variaveis.
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Entendeu-se, que para a presente pesquisa, a proposta de coleta de dados, informacdes,
opiniBes se efetivaria na adocdo de uma metodologia qualitativa e exploratoria. A perspectiva
qualitativa se evidencia no desafio de submeter aos processos subjetivados de compreensao da
realidade, a sensibilizacdo referente ao tema, a clivagem dos contextos. Compreende-se,
assim, que em cenarios relacionais, mais que uma uniformidade quantificavel, deve-se buscar
0 que se manifesta dinamicamente e dialdgico, qualitativo, portanto.

A dimensao exploratoria, atrela-se a perspectiva da abordagem qualitativa, uma vez
que viabiliza esse posicionamento dinamico e construtivo, frente ao fenbmeno observado.
Desta forma as varidveis se apresentam, assim como seu significado, nos contextos onde o
fendmeno se manifesta. Por ser o comportamento humano e coletivo, melhor compreendido
no contexto onde ocorre, € neste campo que se deve compreender os enfoques, as percepgoes,
a linguagem, sistematizadas huma compreensao ampliada sobre o objeto investigado. Assim
se tornou plenamente possivel coletar informagdes que davam conta do perfil dos
entrevistados e do movimento em que milita, bem como da compreenséo que externam sobre
as relacdes com o Estado e instituicdes.

Resultou claro que a pesquisa exploratéria, como uma das etapas da pesquisa
principal, permitiu um conhecimento mais completo e adequado sobre a realidade investigada.
Tornou, igualmente possivel, a visualizacdo de elementos ndo tdo evidentes, alguns ocultados
ou silenciados, no &mbito desta mesma realidade. Desta forma, quando se buscou efetivar um
“cruzamento de contextos”, referentes aos movimentos e as instituigdes, facilitou no exercicio
de ampliar o conhecimento, bem como os elementos de anélise e interpretacdo do fenbmeno
coletivo. Neste quesito, o dialogo entre as distintas etapas de levantamento e coleta de dados,
contribuiu em muito na interlocucdo também com as teorias politicas de interpretacdo destes
cenarios.

Quanto a abordagem, entdo, filtrou-se que tal procedimento se balizard enquanto
processo exploratério-qualitativo, ou seja, como uma forma de observacao e coleta de dados e
informagdes do fendbmeno e dos fatores relacionais e organizacionais situados em seus
distintos contextos. Percebe-se também, que no fendmeno observado, seja pela analise dos
contornos externos e internos, seja pela postura e assimilagdo critica das teorias, é esta
perspectiva exploratério-qualitativa que se ajusta melhor a uma proposta de analise dialética
do fendmeno dos movimentos sociais do campo. Isso se torna circunstancial, sobretudo em
ambientes sociais suscetiveis de mudancas e alteracfes de cenarios (QUEIROZ, 1999).

No seu conjunto, a proposta da pesquisa, seja na abordagem teorica, seja na

aproximacdo exploratorio-qualitativa da realidade dos movimentos sociais, intenciona
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conjugar um conjunto de instrumentos. De um lado, epistemicamente rompe com as
gramaticas tradicionais que descreviam o fenébmeno dos movimentos sociais frente ao Estado
(relacdo), apenas pelo bindmio Estado-Sociedade civil. De outro lado, explora a dimenséo
circunstancial desta relacdo (governos populares), dentro de um conjunto onde combinam-se
fatores sociais, econdmicos e ideoldgicos, que traduzem determinado comportamento politico.

Assim, atenta-se para um presente onde o passado continua vivo e nesse continuum
(colonialidade), o desafio de desvendar processos, mas também de sondar as perspectivas. Por
se tratar de uma tematica densa de debates inacabados, 0s pressupostos tedricos, a dar base a
andlise e interpretacdo do fendmeno, inexoravelmente sdo transpostos pela dialética e pelo
didlogo interdisciplinar. Somente assim, a hip6tese, na anélise tedrica e no contexto vivido,
confrontados, permitiram perceber outros entornos desta gramatica da acdo e da relacdo
politica entre Estado e movimentos sociais.

Entende-se, que é uma nova gramatica, ou seja, novos caminhos de relacdo adotados
pelas organizagOes sociais. Mas também, detecta-se nesta observacdo que se trata de “regras
néo escritas”, que delimita a agenda e as pautas de intera¢@o entre estes sujeitos sociais. Neste
cenario dinamico e dialdgico, tais combinacdes/confrontos questionam, transformam,
coordenam e articulam distintas formas de atuacdo e intervencdo nos espagos publicos. A
gramatica destas relagdes, portanto, define os contornos e os modos de intervencao e acéo.
Por tal logica e dindmica, 0s movimentos sociais, assim também como o Estado, séo
reconhecidos como sujeitos ou atores sociais, dando ao processo e a relacdo, uma dimensao
politica, na forma como atuam.

Quanto ao campo das relagcbes Estado-movimentos, além das alteracfes politicas
(planos de governo, arcabouco legislativo), ocorreram também as mudancgas regionais e
locais. Alteraram-se igualmente, os cargos de chefia, influenciando assim na conducdo dos
processos especificos, e demonstrando porquanto, novas formas de interagdo. E possivel pois,
constatar que as formas de relacdo, as conexdes, estdo sempre em construcao e isso traduz
diferentes impactos na acdo coletiva.

No campo da Ciéncia Politica, foi possivel constatar que a interpretacdo destas
relacOes, tendo como base, apenas, a relagdo Estado-sociedade civil, € insuficiente. Ainda que
presentes os elementos do conflito social, a dinamica instituida no espaco relacional cria e
recria um panorama amplo e diverso, ndo comportando explicacdo apenas em um conceito ou
teoria. Assim, no interior do espaco, fisico e simbolico - como se fosse uma nova arena de
disputa - enfrentamento, dialogo, consenso, onde os atores politicos se confrontam e se

reconstituem. Trata-se, pois, de uma realidade heterogénea, multifacetada e plurivoca, isto é,
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com varios sentidos e valores. Em uma abordagem mais classica, talvez encaixasse o conceito
para esta realidade de “desvio democratico”, no entanto, a percep¢do desta realidade, parece
nao ter a medida destes “encaixes epistémicos”.

Assim, esta tese sugere que € necessario avancar, tanto em perspectiva critica, quanto
propositiva. No campo do didlogo critico, o desafio de compreender 0s processos
participativos dos movimentos sociais do campo, frente ao Estado, em perspectiva dindmica e,
sobretudo, complexa. Os processos participativos sugerem uma superacdo das analises e
interpretacdes fechadas no bindmio movimentos-instituicdes. Em sede propositiva, parece
imprescindivel supor que, no “espago publico” reconstruido pelos movimentos sociais do
campo, a questdo agréria, enquanto questdo social e publica, mantém-se, pela forca transversa
e mobilizadora dos movimentos, sua visibilidade politica. Mais que evidenciar as contradi¢des
e assimetrias em torno da questdo, a participacdo dos movimentos “forja” — ressalvados 0s
impasses — a implementacdo das politicas agrarias, em um Estado onde a patrimonialidade
reverbera as desigualdades substantivas, em nosso tecido social.

Entende-se assim que, 0s horizontes abertos desta tese, inconclusos, portanto, poderdo
contribuir tanto para o debate, seja em plano académico, em plano institucional e no plano dos
atores sociais, ligados aos movimentos sociais. No plano académico, na perspectiva de
suscitar e fomentar o debate acerca da formacdo sécio-histérica do Estado de Rond6nia, no
sentido de ajudar a desvendar os enlaces da nossa constituicdo social, territorial e politica.
Implica ainda, em uma “provocagdo teodrica” sobre a necessidade de revisdo das abordagens
analiticas acerca dos movimentos sociais. No plano institucional, a possibilidade de
contribuicdo, em relacdo as demandas de gestdo de politicas agrérias, colocando em
perspectiva as potencialidades de aperfeicoar o implemento de tais politicas. No &mbito dos
atores sociais, 0 estudo procura tornar objetiva a percepcdo das possibilidades, dos limites e
das circunstancias que determinam a dimensdo de participacdo dos segmentos sociais frente
ao Estado.

Ocorre pontuar que, em tempos de narrativas que sustentam um “Estado minimo”, sob
forma de revogacdo de direitos sociais, € no campo da mobilizacdo social e das acGes
coletivas, que a problematizacdo e o debate sobre tais questdes devem ser evidenciados. A
imposicéo de consensos, de tal ordem, apenas evidencia o déficit democratico e republicano,
que afetam ou interditam questdes historicamente mantidas inaudiveis. Assim, a questdo
agraria, verbalizada e materializada nos processos de enfrentamento, didlogo e mobilizacdo
dos movimentos sociais ante o Estado, manifesta-se como um instrumento a mais, de

reconstrucdo de um ambiente democratico, onde direitos sejam efetivados e ndo revogados.
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1. MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO: PERCURSO CONTEXTUAL E
LOCALIZACAO DO DEBATE

Para além do amplo debate que vem sendo feito acerca dos movimentos sociais, como
fendmeno tanto no campo das Ciéncias sociais quanto da Ciéncia politica, a ideia central do
recorte, sobre os movimentos sociais do campo, implica em um esfor¢co cognitivo e
contextualizado. Trata-se de buscar compreender tal fenémeno, que se contextualiza como
uma realidade pouco ou mal visibilizada no campo da analise da acdo coletiva. Em regra, ha
muita literatura acerca dos movimentos sociais, mas em uma delimitacdo marcadamente no
fendmeno urbano das acOes coletivas. Assim, de inicio, esclarece-se que, 0 meio rural, como
territério de andlise, torna-se condigdo contextual de possibilidade para o outro recorte
necessario.

O contexto historico-politico de Rondbdnia, compreendido aqui, especificamente no
periodo que vai da colonizacdo até os dias de hoje, implementou-se sob uma perspectiva ou
racionalidade, ao mesmo tempo 6bvia e ambigua. Obvia, pelo fato de ser a politica de
colonizagdo, claramente uma politica de Estado ¢ de governo, sob a forma de uma “agdo
dirigida”. Ambigua, porque ocultou em suas estratégias geopoliticas, articulacdes e
pragmatismo, uma disfarcada proposta de integracdo nacional e de desenvolvimento. A
narrativa, no contexto, compunha-se de uma imagem e retdrica onde se desenhava a “solugao
dos conflitos do campo”, em alta evidéncia, nas regides centro-sul do Brasil. Ambigua
também, pelo fato de que, ao se apresentar enquanto resposta aos conflitos, gerou outros
conflitos, que insistem em permanecer até os dias de hoje. Este é um segundo recorte,
indispensavel, para contextualizar o presente estudo.

Desta forma, a proposta deste primeiro capitulo volta seu olhar inicial, no sentido de
perceber o “estado da questdo”, ou seja, como se encontra o debate, no Brasil, acerca dos
movimentos sociais do campo, ou movimentos sociais rurais, nas Ultimas décadas.
Consequentemente, confrontara a perspectiva académica de interesse, através de um
levantamento em trés bancos de dados académicos, em torno o objetivo ou conteudo
interessado. Tendo como recorte temporal um periodo de 2008 a 2017, pesquisou-se no Banco
Digital de Teses e Dissertacdo (BDTD), bem como nos campos possiveis de pesquisa do
Banco de dados da Revista Scielo. Para aferir uma perspectiva em ambito regional,
completou-se esta pesquisa de dados, atraves do Banco de teses e dissertaches da
Universidade Federal de Rond6nia, que armazena tais dados ou producdo, em sede de

Programas de Pds-Graduagéo.
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Por fim, na tentativa de compor o cenario da questdo, seré delineado, adequando-se a
temética, alguns elementos de abordagem, interpretacdo e compreensdo sobre o0 tema,
sobretudo naquilo que tanto a pesquisa de campo, quanto a pesquisa documental sinalizaram,
a principio, como novidade na abordagem. Incorpora-se, nesta dindmica, uma rapida
apresentacdo sobre a genealogia das lutas sociais do campo, em Rondonia. Considera-se,
enfim, que, h& elementos surpreendentes que anunciam, no processo, situagbes de
permanéncia e rupturas, que também se faz necessario desvelar, no sentido de compreender
em qué e por qué, a dimensao de participacao politica dos movimentos sociais do campo, foi e
tem sido crucial no entendimento da formacdo politico-social e econdmica do Estado de
Rondbonia.

1.1 O estado da questdo: os movimentos sociais na perspectiva tedrica e académica

S&8o muitas as analises que concordam em reconhecer que 0s movimentos sociais sao
imprescindiveis na vida social, sua presenca ou auséncia sdo balizas que constituem,
determinam e dao sentido a acdo coletiva. Seja na luta por direitos e garantias, seja nas formas
de resisténcia a exclusdo, a articulacdo destas acGes coletivas vem se reconstituindo e
ganhando novas configurac@es, novos contornos sociais (McCADAM, TARROW e TILLY,
2009; ALONSO, 2009; TOURAINE, 1998; CASTELLS, 2013; GOHN, 2014; SCHERER-
WARREN, 2006).

Trata-se do desenvolvimento de forcas politicas, consideradas a luz de tais analises,
imprescindiveis para a vida social ante a ordem constituida. Contudo, tais for¢as podem ser
capturadas pelo Estado, que entdo reconduz as agendas politicas e mesmo o “capital
simbolico”, de tais acOes para a esfera juridica e administrativa. A constatacdo de tal
possibilidade, denota, portanto, que na légica da acdo coletiva a predominéncia do enfoque
em somente um destes aspectos, seja ele juridico, seja politico-administrativo, pode resultar
na armadilha de reproducdo da propria estrutura social dominante. Manifesta-se, assim, sob
um prisma mais ampliado, como é complexa a relagdo entre movimentos sociais e Estado
(DAL MASO, 2004).

As lutas desempenhadas pelos movimentos sociais do campo, no Brasil, implicam
ainda, enquanto acdo coletiva organizada, na esfera da participacdo e dinamizacdo de um
novo espaco de atuacdo. Tal espaco vai constituindo-se como um campo diferenciado de
atuacdo, impactando seja na construcdo ou resgate da cidadania, seja na efetivacao de direitos,

muitas vezes somente formalmente assegurados. Ao criar condi¢es para que as demandas
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suscitadas se tornem publicas, no espaco da institucionalidade, 0s movimentos tornam
visiveis, seja na sua génese, seja no que caracteriza suas formas de acdo, a contestacdo da
realidade donde se inserem. Criam, assim, instrumentais politicos de dendncia, reivindicacao,
bem como potencializam a efetivacdo de direitos.

A luta pela terra, materializada através dos movimentos sociais do campo, desvela,
antes de tudo, a constatacdo de que as relagBes sociais no campo refletem a histdria inacabada
da questdo agréria, contundentemente marcada pela permanéncia de relagdes coloniais.
Entrementes, esta mesma luta enfatiza o protagonismo destes movimentos sociais nas suas
diferenciadas formas de resisténcia e mobilizacdo. Muitas vezes, tais lutas sdo talhadas no
campo do enfrentamento onde se permeiam conflitos sociais e politicos, demandando por um
esforco de observacdo mais atento, para além das interpretacbes tedricas prontas ou
descuidadamente adaptadas.

Nas ultimas décadas, em boa parte a agdo coletiva dos movimentos sociais do campo
fizeram emergir alguns elementos de compreensao, que ao invés de reduzir a perspectiva de
atuacdo de tais movimentos, somente no campo agrario, ampliava o horizonte desta
percepcdo. Por isso que se analisa, sobretudo a partir dos anos 2000, se tais movimentos
incorporaram ou n&o, as ideias de democracia e cidadania integral, onde o “direito a terra”,
como outros direitos, elevados ao patamar de direitos fundamentais. A hipdtese é que isso
ocorreu e desta forma, tornou-se possivel, projetar toda uma carga simbolica, de que para
além dos direitos (cidadania social), se incrementasse também o reconhecimento das
organizag6es, como instrumentos de participacdo (cidadania politica).

Em perspectiva mais organica (interna), a organizacdo e fortalecimento dos
movimentos sociais do campo contribuiu para a ideia de “politizacdo da propria
sociabilidade” (SCHERER-WARREN, 2011). Ou seja, a dindmica de alavancar a
solidariedade e a préatica cooperativa, numa dimensdo politica. E nesta pratica que a
“resisténcia” se efetiva enquanto “R-Existéncia”, conforme Carlos Walter Porto-Gongalves
(2008). Na pratica, isso foi traduzido em novas relagBes societarias, com experiéncias praticas
de democracia interna, autonomia frente ao Estado, captagdo e influéncia na opinido publica.

H& que se ressalvar, contudo, que as experiéncias de “absor¢do”, sob a forma de
cooptacdo de muitas liderangas que migraram para as esferas estatais, assim como um
comportamento fixado mais no movimento de institucionalizagdo das instancias e
movimentos, arrefeceu em muito, essa proje¢do. No conjunto, o certo é que, a partir do
periodo de transicdo democratica, 0s movimentos sociais do campo enveredaram na

constru¢do de uma nova ou outra “arena de atuacao”, principalmente frente ao Estado. Ao
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ressignificar sua atuacdo, sob multiplas formas de interacdo, manteve-se a questdo agraria no
debate publico, gerando nestas novas formas de atuacdo, um potencial emancipador, em
constante processo de construcao e, portanto, de diferenciacéo.

A especificidade do fendmeno aponta para a necessidade de rever os paradigmas de
analise e interpretacdo dos movimentos sociais do campo. As leituras totalizantes acerca de
um imaginario politico, que concebem os processos de transformacdo em termos globais ou
estruturais precisam ser repensadas. Imaginar que tais mudancas se processam por um Unico
eixo de luta, de forma hegemonica, é assingelar um universo de sentidos. A dinamica de
interagdo entre movimentos sociais e Estado, alias, é dindmica, e no dinamismo se refaz
seguidamente. Assim, o0s processos de participacdo e de transformacdo politica, requer
observar as rupturas, as brechas, as microrrevolugbes no cotidiano, ressituando sempre as
possibilidades e os limites da acdo coletiva, nos casos especificos (SCHERER-WARREN,
1987).

A pesquisa voltada para 0 campo dos movimentos sociais ganha espaco também no
meio universitario, através de programas de pos-graduacdo, pelo pais. No entanto, cabe o
registro das diferencas de abordagens, na perspectiva regional e na perspectiva da tradi¢éo
que alguns programas tém sustentado na abordagem do assunto. Isso configura, em grande
parte a centralizacdo dos investimentos em pesquisa em regides tradicionais (Sudoeste e Sul),
denunciando, por outro lado, para além desta concentracdo, determinado desconhecimento,
seguindo de omissdo em investimento em ensino, pesquisa e extensdo, a regides
historicamente relegadas ou marginalizadas, em especial, a regido norte.

Entre os programas de poés-graduacdo no Brasil, destaca-se alguns, nas pesquisas
orientadas para os movimentos sociais. Na Universidade Nacional de Brasilia (UNB),
sobretudo na area do Direito, as linhas de pesquisa “Sociedade, Conflito e Movimentos” e
“Processos Institucionais de Administracdo de Conflitos e Acesso a Justica”, com acento aqui
para o projeto “Direito achado na rua”, com importantes pesquisas e contribui¢cdes acerca dos
movimentos sociais. Na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na area de
Ciéncias Sociais e Sociologia Politica, ha uma linha de pesquisa, historicamente identificada
com os estudos dos movimentos sociais: “Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia”.
Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em especial no Curso de Pos-
graduacdo em Desenvolvimento, agricultura e Sociedade (CPDA), ligado a area de Filosofia e
Ciéncias Humanas, uma das mais destacadas instancias de pesquisa sobre o tema. Destaca-se
entre as linhas de pesquisa: “Estudos de Cultura e Mundo rural”, “Conflitos, Movimentos

sociais e Representacdo politica”, “Desigualdades e Promocao da Cidadania”. Na
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a tematica é abordada junto ao
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (PPGs Sociologia e Histdria), em algumas linhas de
pesquisa como: “Sociedades, Participagdo social e Politicas Publicas”, “Sociedade,
Ruralidade e Ambiente”, “Violéncia, conflitualidades, Direito ¢ Cidadania”. No campo
especifico do PPG em Historia, destaque para as seguintes linhas de pesquisa: “Relagdes
sociais de Dominag¢do e Resisténcia”, “Minorias sociais, estigmatiza¢cdo, discriminacido e
Resisténcia”.

No contexto da Amazonia, nos programas de pos-graduacdo da Universidade Federal
do Para (UFPA), a temética é abordada em varios programas: Sociologia, Antropologia,
Filosofia, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais e Histéria. Entre as linhas de pesquisa, se
destacam: “Acdes Publicas e Coletiva, Territorio e Ambiente”, “Organizacdo e Gestdo de
Territério”, “Processos Sociais de Territorializagdo, Direitos das Populagdes Tradicionais e
Conflitos Sociais”, “Migrac¢des, Diasporas e Etnicidades”, “Povos Indigenas e Populagoes
Tradicionais”. Devido ao tratamento especifico dada a tematica dos movimentos sociais na
Amazonia, em especial aos movimentos socioterritoriais, ha de se destacar o Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA), com quase 50 anos de existéncia e incentivo a pesquisa
voltadas para a realidade amazonica.

No Amazonas, a Universidade Federal do Amazonas, aborda pesquisas e analises
sobre 0s movimentos sociais nos programas de pés-graduacdo em Antropologia Social,
Educacdo, Geografia e Histéria. Merece destaque algumas linhas de pesquisa, vinculadas a
tais programas: ‘“Amazonia indigena, Povos Tradicionais, Politica e Territorialidade”,
“Estudos migratorios e Politicas territoriais”, “Nova Cartografia Social da Amazonia —
PNCSA”. A tematica, em especifico sobre 0os movimentos sociais, é tratada no PPG em
Historia, destacando as seguintes temadticas: “Politicas, Institui¢des e Praticas sociais”,
“Migragdes, Trabalho e Movimentos sociais”.

Na Universidade Federal do Acre, a teméatica dos movimentos sociais € recepcionada
e abordada no mestrado em Desenvolvimento Regional, com destaque na seguinte linha de
pesquisa: “Movimentos sociais Questdo agraria e Desenvolvimento agrario”. Abordaremos,
na proxima secdo, a abordagem da tematica dos movimentos sociais junto & Universidade
Federal de Rondbnia, com destaque sobre o assunto, em trés programas: Administracao,
Desenvolvimento Regional e Geografia.

Assim, é fundamental olhar para a producdo resultado das pesquisas e andlises,
refletidas e produzidas no meio académico, com o intuito de identificar as principais questoes,

os enfoques e as referéncias metodologicas, quem amparam o recente estudo desta tematica.
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Para retratar esta questdo, buscou-se, num recorte temporal definido, observar a partir de um
determinado campo de conhecimento (movimentos sociais do campo), reconhecer as
principais incidéncias e abordagens dominantes. Optou-se por um prazo de dez anos (2008-
2017), no sentido de apurar indicativos de determinada tendéncia, processos de continuidade

ou rupturas, dindmicas verbalizadas no objeto de pesquisa.

1.1.1 Os movimentos sociais do campo na pesquisa, producéo e publicacdo académica

Constatada a situacao atual, junto ao desenvolvimento teérico e no campo de pesquisa
de alguns centros universitarios, a sondagem sobre o “estado da arte” , buscard perceber,
como a temética tramita nos campos de producdo e publicacdo junto a instancias de
divulgacdo. Assim busca-se mapear a discussao, naquilo que apresenta de relevante, no tempo
escolhido. No periodo recortado, a ideia € perceber a correlacdo havida ou ndo, entre a
realidade sociopolitica, seus impactos, e a reflexdo académica. Necessario evidenciar ainda,
que optou-se pelo levantamento em trés fontes, sendo duas delas, em &mbito nacional (Revista
Scielo e Banco Digital de Teses e Dissertacdes), e uma em ambito regional, a producdo dos
Programas de Pds-Graduacdo da Universidade federal de Ronddnia. Em boa parte, isso se
justifica pelo fato de grande parte de mestres e doutores, terem cursado em Universidades
principalmente da regido Sudoeste e Sul do Brasil. Afora isso, a intengdo foi de perceber
aquilo que se discute, na Universidade publica local, sobre o tema dos movimentos sociais do

campo.
Gréfico 1: Publicagdes sobre movimentos sociais do campo (2008-2017)
Movimentos sociais do campo nas publicacoes (2008/2017)
2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 @ 2016 2017
B Scielo 8 7 8 8 7 7 9 13 11 11
BDTD 7 6 6 6 8 13 11 10
PPG/UNIR 30 6 2 8 11 14 12 15

Fonte: Propria Autoria com base em SCIELO, BDTD e PPG/UNIR, 2017
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No esforgo, para levantar o estado da discussdo sobre os movimentos sociais do
campo, em ambito tedrico-académico, adotou-se os seguintes procedimentos. Em primeiro
lugar, levantamento de dados junto ao banco de dados da Revista Scielo, investigando os
termos constantes, tanto nos temas das publicagdes, quanto nas palavras-chave. O mesmo se
procedeu em relagdo ao Banco Digital de Teses e Dissertacdes, da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Nivel Superior (Capes), que disponibiliza tal conteddo, e ainda, o
levantamento junto ao Repositorio dos Programas de Pos-Graduagédo da Universidade Federal
de Rondonia, que igualmente disponibiliza digitalmente tal conteudo. A busca avancada
realizou-se por meio dos verbetes “movimentos sociais do campo”, “movimentos sociais
rurais” e “movimentos sociais em Rondonia”, considerando o recorte temporal adotado.

Em segundo lugar, procedeu-se a leitura do material recolhido, e na anélise dos titulos
e palavras-chaves, atentou-se ndo sO pela incidéncia ou ocorréncia da tematica, objeto da
pesquisa, como também, buscou-se sistematizar as varidveis. Assim, reuniu-se as abordagens
por aproximacdo, identificando os aspectos de maior evidéncia que retratam o nivel da
discussdo sobre a tematica investigada.

Percebeu-se, conforme a tabela abaixo, uma diversidade tematica, no dmbito dos
Movimentos sociais do campo em Rondonia. Desvelaram os dados pesquisados, uma
preponderdncia nos aspectos mais genéricos, acerca da perspectiva de atuacdo dos
movimentos sociais do campo: dimensdo politica da acdo coletiva, e forte incidéncia da
tematica educacional. Quanto a relacdo entre Estado e movimentos sociais do campo, a
pesquisa reflete uma tendéncia, nos itens pesquisados.

A perspectiva da militancia e da cidadania, retrata indicativos mais voltados a 6tica da
democracia e da politica, pensada em niveis macroestruturais, que em relacdo aos sujeitos
historicos e coletivos em si. De tal forma, as abordagens, pouco reportavam aos determinantes
desta relacdo entre Estado e movimentos sociais, preocupando-se mais numa Gtica normativa
e idealizada dos aspectos institucionais e dos vinculos estabelecidos entre os atores em
interlocucdo. A dindmica interativa, assim, enquanto repertorios de acdo coletiva,
tensionamentos e inflexdes, no percurso dos processos interativos ndo sao,
pormenorizadamente contemplados.

Constata-se também que, as pesquisas desenvolvidas e armazenadas no Banco de teses
e dissertacOes enfatizam a questdo ambiental, assim como o0s sujeitos coletivos histéricos:
indigenas, ribeirinhos, seringueiros e quilombolas. Neste sentido, incorporam uma tendéncia
nacional, dos assim chamados movimentos socioterritoriais. Deste modo, o campo tematico

das publicacgdes (Scielo) e da producéo académica, se mostra, no quadro abaixo.
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Tabela 1: Tematicas abordadas - Scielo e BTDF (2008-2017)

Teméticas abordadas na Revista Scielo e no Banco Digital de Teses e Dissertacdes — BDTD — (2008-2017)

Tematicas Scielo BDTD
Politica, Democracia, Militancia, Estado, Cidadania, Instituicdo e Sociedade 20 22
Educacdo, Educacdo do Campo, Pedagogia, Formacao 24 04
Questdo ambiental, Resex, Unidades de Conservacdo, agroecologia 08 15
Agronomia, Tecnologia, Uso de solo 19 05
Questdo agraria, Reforma agraria, luta pela terra 04 04
Agronegdcio, cooperativismo, mercado 02 03
Género, Mulher, Juventude 06 01
Indigenas, Quilombolas, Ribeirinhos 05 21
Atingidos por Barragens, Hidrelétricas 03 08
Territorialidade, territorio, geopolitica 04 17

Fonte: Propria Autoria com base em SCIELO, BDTD, 2017

E possivel observar, que no final da década de 2000, a perspectiva de atuacdo dos
movimentos sociais do campo, para além da questdo do acesso a terra (reforma agréria), vai
perdendo espago nas pesquisas, para outras preocupagdes. POe-se em evidéncia a questdo
ambiental e agroecologia, que conjuntamente com a questdo das praticas educativas,
sobretudo em nivel das pedagogias do campo, passam a ganhar cada vez mais destaque.

Na sistematizacdo dos dados, recolhidos sob 0 mesmo parametro, junto ao Repositorio
de Teses e Dissertacdes da Universidade Federal de Ronddnia, percebe-se algumas alteragdes,
relativas ao trato académico dado ao assunto. Os dados foram coletados junto ao sistema
Riunir — Repositdrio Institucional da Universidade Federal de Rondonia. A busca principal
pautou-se pelo verbete “movimentos sociais” e “movimentos sociais do campo”, em um
primeiro momento. Para filtrar ainda mais a busca, na perspectiva de demarcar a abordagem
voltada para a questdo abrangida, consultou-se as palavras-chave, dos resumos dos trabalhos
publicados.

Na tabela abaixo, expde-se a sistematizacdo feita a partir do verbete “movimentos
sociais do campo”, no recorte temporal entre 2008-2017. Da pesquisa, resultaram 750
incidéncias. Destas 750 incidéncias filtradas, ao analisar o tema e as palavras-chave, a busca
chegou a 114 resultados que continham referéncias aos movimentos sociais do campo, acgao

coletiva, movimentos sociais rurais.
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Tabela 2: Teméticas abordadas (Repositério UNIR) — (2008-2017)

Tematicas abordadadas no Banco de Teses e Dissertacdo da Unir

Teméticas Repositorio UNIR
Questdo ambiental, Reservas, Unidades de Conservacao 25
Agronegdcio, mercado, pecuaria, producdo 24
Agroecologia e producdo alternativa 14
Sujeitos coletivos: indigenas, quilombolas, seringueiros, ribeirinhos 12
Territorialidade, territorio, geopolitica 10

Assentamentos, agricultura familiar 8
Educacdo do campo, Educacdo, pedagogia 7
Hidrelétricas e Complexo do Madeira, atingidos 6
Religiosidade 2
3
2
1

Questdo agréria
Género, Mulher, juventude
Literatura e movimentos sociais

Fonte: Propria Autoria com base no Repositério de Teses e Dissertagdes da UNIR, 2017

A temaética ambiental apresenta-se, como fator predominante nas escolhas, seguida da
temética do agroneg6cio e da agroecologia. Uma parte da explicagdo pode ser encontrada,
pela procedéncia dos trabalhos. Dos 114 resultados obtidos, 43 sdo producbes da Pds-
Graduacdo em Administracdo, 45 producgdes da Pos-Graduacdo em Geografia, e, 15, da Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional, entre os mais referenciados. Conforme tabela
abaixo, importante observar, como a questdo relativa a assuntos dos movimentos sociais do
campo e questdo agraria, estdo relacionados (ou ndo) por areas de estudo e pesquisa.

Sob a perspectiva das Linhas de Pesquisa, os trés principais programas, onde incidiu a
sistematizacdo dos dados, levou a perceber que o enfoque de pesquisa pouco se volta para o
fendmeno humano” dos movimentos sociais, como tal. O direcionamento programatico incide
mais sobre questdes de estratégia, gestdo, governanca e tecnologia (Administracdo), ambiente,
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas (Desenvolvimento regional) e, processos
espaciais, gestdo ambiental, territorio e sociedade na Pan-Amazonia (Geografia).

Por consequéncia, dos programas investigados, € no Programa de Geografia, que se
encontra uma maior proximidade com a tematica, sem, no entanto, que tenha se evidenciado
alguma pesquisa, especificamente para os processos de enfrentamento e resisténcia dos
movimentos sociais do campo, em perspectiva da geografia politica. Desta forma as tematicas
que sobressaem em relacdo aos trés programas de pos-graduacdo em destaque na

Universidade federal de Ronddnia, assim se retrata, pela pesquisa.
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Tabela 3: Tematicas abordadas (PPG/UNIR) — (2008-2017)

Tematicas trabalhadas por PPG

Questdo Ambiental, Agronegdcio Agroecologia e
Resex, Unidades de Agricultura
Conservacédo familiar
Administragdo 16 12 11
Geografia 9 5 8
Desenvolvimento Regional 3 5 4

Fonte: Propria Autoria com base no Repositdrio de Teses e Dissertagdes da UNIR, 2017

A partir desta coleta de dados, ao observar no periodo, € possivel, em relacdo ao

estado da arte da discussdo sobre os movimentos sociais do campo em Rondénia, chegar a

algumas breves constatacdes:

1.

2.

Perspectiva politica dos movimentos sociais do campo em sua relagdo com o
Estado. No periodo, pouca relevancia é dada, na pesquisa sobre os movimentos
sociais do campo, em relacdo as acOGes de enfrentamento efetivadas por tais
movimentos. O enfoque, substancial, volta-se para a dinamica relacional destes
processos, em relacdo a participacdo politica ante o Estado ou instituicGes estatais.
Além disso, ha um enfoque evidenciado nas transformacdes, tanto do tempo, quanto
do espaco (dindmicas territoriais), que envolvem, dinamizam ou mesmo, criam
obstaculos de atuacdo destes movimentos. Esta percepcdo é detectada, sobretudo, nas
pesquisas e analises feitas, seja em matéria de publicacdo em instrumento em ambito
nacional (Scielo), seja em meio em Programas de P6s-Graduacdo, fora do Estado.

Agenda ambiental e modelo de desenvolvimento. Na pesquisa no banco de dados,
em sede regional (Repositorio da Unir), aponta-se uma acentuacdo em relacdo a
agenda ambiental e seus instrumentais, bem como a discussdo voltada ao agronegécio
e seus modos e meios de produgdo. Quanto a questdo ambiental, ela é sobremaneira
tratada na questdo dos impactos, mas também, sob critérios bastante institucionais:
sustentabilidade, governanca ambiental, sobretudo nas perspectivas objetivas de
protecdo criadas na institucionalidade: Reservas, Parques e Unidades de Conservagéo.
Sobre o Agronegocio, o enfoque da producdo teodrica e da pesquisa, norteia sua
perspectiva nas linhas de producdo: pecuaria de corte e leite, soja e logica de
comercializacdo. H4 um indicativo de que, melhor amparado, o “movimento do agro”,
pela via da integracdo, suplanta ou incorpora em grande parte, tanto a logica de

producado, quanto a “ideologia” do campesinato e de suas lutas, nas primeiras décadas.
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Isso, em regra, pela via da “integragdo”, impde CONseNnsos, No meio rural e em sede da
prépria concepcado de agricultura familiar.

3. Modos de producdo alternativa e agroecologia. Nesta tematica, a incidéncia pauta a
acao dos movimentos sociais, em uma nova dindmica de “fixa¢do na terra”, ou
imaginar e articular caminhos de sobrevivéncia dentro da I6gica padrdo do mercado e
do consumo. As producgdes e pesquisas, neste campo, acentua em muito a experiéncia
de povos ligados a questdo territorial-tradicional, mas também, no avanco das
experiéncias de agroecologia, producdo consorciada e agroflorestal, etc.

4. Territorialidade e novos sujeitos coletivos. Se por muitos anos, 0 campesinato e 0s
movimentos sociais do campo (ou rurais) compreendiam apenas o publico da
agricultura familiar e dos “sem-terra”, percebe-se, & luz da pesquisa, que cada vez
mais, vai se incorporando, a questdo territorial, como forma de enfrentamento,
resisténcia e forma de vida. Em ambito amazonico, esta questdo, em algumas regides,
sempre encontrou resisténcia, uma vez que 0s projetos de colonizagdo colocavam
frente a frente, em campo de disputa e luta, os colonos e migrantes e 0s povos
originarios: indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas. A percepcdo desta
questdo, como uma visao de conjunto, tem sido retratada na pesquisa, como formas de
resisténcia camponesa, incorporando esses diversos sujeitos coletivos frente a
expansao do capital no agrério e fundiario, sob a forma e cultura do agronegécio na
Amazonia.

5. Educacdo do campo, instrumental politico. As pesquisas realizadas, sinalizam, em
muito a dimenséo instrumental da Educagdo, como ferramenta a ser apropriada pelos
movimentos sociais do campo. Esta perspectiva, no entanto, acontece de forma mais
evidenciada nas tematicas produzidas e publicadas na Revista Scielo e BDTD, que no
repositorio da Universidade federal de Rondénia. E na perspectiva da Educacdo do
campo, que tem se travado, um verdadeiro processo de mobilizacdo e enfrentamento
ao Estado, sobretudo frente aos projetos de erradicar de vez, espacialmente, as
“escolas rurais”, como também, no projeto de implantar projetos de ensino médio pela

“mediagdo tecnologica”.

Ademais, cabe aqui buscar compreender de que forma, a atuacdo dos movimentos
sociais do campo, se expressa enquanto acdo ou manifestacdo politica, seja no campo
propositivo, seja no campo das formas de resisténcia, seja ainda no campo dialético

(dialdgico) ante o Estado, na construcdo de espacos de mediagéo para efetivacdo de politicas
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publicas voltadas ao campo, ou ao meio rural. Obviamente no campo da resisténcia, 0s
movimentos sociais do campo, no caso de Rondodnia, verticalizaram sua atuagéo, inclusive por
forca do contexto. Inclusive na luta pelo acesso a terra, diferentemente da luta dos posseiros
da década de 1970, as formas de luta hoje, seguem um repertorio proprio, que vai das formas
de ocupacéo direta, a organizacdo de acampamentos e instauracdo do processo dialdgico com
o0 Estado.

Ainda que considerando um certo arrefecimento das ocupacdes organizadas pelo
MST, que voltou-se organicamente mais, para 0s proprios assentamentos, o protagonismo da
LCP, tem avultado a luta agraria em Ronddnia. Percebeu-se, porém, que a luta pelo direito a
terra, qualificou-se através de outros mecanismos: levantamento de reas, mobilizagéo urbana
formas de arregimentacdo, articulacdo com forcas de apoio, processos dialégicos com 0s
organismos do Estado, ao lado da luta direta nas ocupacgdes. Sem falar nas demandas pautadas
pelas ocupacgdes, que também exibem um leque maior de atuacdo dos movimentos:
conscientizacdo e producdo agroecoldgica, Educacdo do campo, insercdo em debates
nacionais, que vao do debate legislativo a formas de enfrentamento politico institucional.
Além disso, pela atuacdo direta e articulada dos movimentos sociais, qualificou-se 0 espaco
das Aliancas, inclusive no plano federal e internacional. Mobiliza-se, ainda os movimentos
sociais do campo, na perspectiva adjetivada dos espacos de denuncia, principalmente aquelas
operadas nos espacos institucionais, quanto aquelas ndo governamentais.

No cenario de Rond6nia e no contexto amazénico, considera-se um ponto de destaque:
a emergéncia e o fortalecimento de novos sujeitos coletivos, ou novos atores sociais. No final
dos anos 1980, com a participacdo de seringueiros de Ronddnia, em sucessivos encontros,
organizou-se o Primeiro Encontro Nacional de Seringueiros (1985), e em seguida, constitui-
se, a Alianca dos Povos da Floresta, oficializado em 1990, mas na pratica atuando desde 1988.
Este movimento que congregava Seringueiros, Indigenas e Ribeirinhos, notadamente
repercutiu, tanto no cenario nacional quanto internacional. Em Rond6nia, nasce a
Organizagcdo dos Seringueiros de Ronddnia, em 1991, constituida por extrativistas,
seringueiros, castanheiros, copaibeiros e ribeirinhos, incluindo neste rol a cooperativa dos
seringueiros e Soldados da Borracha. Nos anos seguintes, contanto, o foco principal da
organizacdo era a viabilizacdo das reservas extrativistas, uma ideia alias, lancada pelos
seringueiros de Rondonia, sob inspiragdo das reservas indigenas (ALLEGRETTI, 2002).

A forca mobilizadora do movimento, ainda que ndo tdo visivel, tem pautado sua
atuacdo sobretudo no campo institucional ante os graves problemas que o0s grupos

extrativistas tém enfrentado. No Estado de Ronddnia, moldado sob as diretrizes dos Projetos
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de colonizacdo, a sensibilidade em relagdo as questdes territoriais destes atores historicos, é
frequentemente contraposta por pomposos projetos estatais. S&o propostas, geralmente
elaboradas e gerenciadas por um consorcio de interesses que reunem madeireiros, politicos,
grileiros e grandes especuladores de terras. Tanto €, que, em documento publicado em 2008, o
Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), relata a situagdo de violéncia, pilhagem e grilagem
que vém sofrendo as Unidades de conservacao e Terras indigenas em Rondénia (GTA, 2008).

Ha de se registrar ainda, o fortalecimento da atuacdo do movimento indigena, no
Estado, em diversas organizacdes indigenas, e mais recentemente o fortalecimento das lutas
dos remanescentes de quilombolas. Em grande parte, o repertorio e formas de lutas destes
movimentos tem sido marcado pela atuagdo junto aos mecanismos dentro do Estado. Por
vezes, com forte mobilizacdo em relacdo aos processos legislativos, por vezes buscando
efetivar alguma politica pablica legal ou constitucionalmente pré-assegurada.

Vale ressaltar, entretanto, que na maioria dos trabalhos pesquisados, pouca referéncia
se faz em relacédo a luta histdrica e incisiva, seja pela posse da terra, seja pela reforma agraria,
pelas vias da desapropriacdo ou arrecadacdo sumaria (discriminag¢do). Assim, quanto ao
resgate historico, o resultado é inexpressivo, ocorrendo sobretudo quando faz referéncia as
lutas mais recentes, como o caso do “massacre de Corumbiara”, de 1995. Nao ha registro,
pois, de uma leitura politica mais direcionada as lutas originarias pela terra, nos anos 1970-
1990.

Na demarcacdo temporal investigada, pouca referéncia se faz, a luta pela terra em si. O
enfoque acaba direcionado mais as experiéncias localizadas, formas de producéo e educacéo,
como ja salientado. Aspecto a ser ponderado, diz respeito ao fato de que, dos trés programas
de po6s-graduacdo, em destaque, dois deles (Administracdo e Desenvolvimento Regional),
ainda que inserindo, enquanto area de concentracdo, as possibilidades de enfoque sobre o
assunto, isso ndo ocorreu, pelo viés, sobretudo do enfoque institucional e tecnicista, dado ao
debate. No programa de pés-graduacdo em Administracdo as linhas de pesquisa séo: 1)
Estratégia, Gestdo e Tecnologia das Organizacdes, aqui, sobretudo a luz das motivacoes
econdmicas e socioambientais; 2) Governanca, sustentabilidade e Amazonia, este inclusive
delineando em uma das suas linhas de pesquisa, a questdo das “organizacdes e acdes
coletivas”. O programa de pos-graduacdo em Geografia, tem como area de concentracgdo:
“Ambiente e Territorio na Pan-Amazonia. J& o programa de pos-graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Meio ambiente, traz como é&rea de concentragdo:

desenvolvimento sustentavel e Diagndstico ambiental.
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Em relacdo, de forma generalizada, a escassez de producdo sobre a temética dos
movimentos sociais do campo, h& que se considerar o fato, de que, tais programas, ainda ndo
terem uma determinada tradicdo, sdo recentes. Em relacdo a outras regides do Brasil, as
tematicas dos movimentos sociais do campo sdo mais incidentes, nas regibes com maior
tradicdo nas pesquisas, direcionadas para a questdo agraria/fundiéria, assim como para 0s
conflitos, onde se expressa a agdo coletiva dos movimentos sociais (regides Sudeste, Sul e
Nordeste).

1.2 Os intérpretes da questdo agraria e dos movimentos sociais do campo

Naquilo que se refere a tematica que recorta a discussdo da presente tese, a luz
também das pesquisas feitas junto aos bancos de dados, identifica-se um conjunto de
pesquisadores brasileiros, que de certa forma indicam a perspectiva de autores referenciais
sobre o estado de debate da presente questao.

Movimentos sociais do campo. Uma das referéncias centrais, tendo como base uma
perspectiva historico-socioldgica, é José de Souza Martins. Trata-se de um dos autores mais
referenciados também em relacdo a questdo na perspectiva das “fronteiras” (fronteira de
expansdo e fronteira pioneira”). Hd uma ampla margem de discussdo e abordagem, sobre 0s
processos de colonizacdo, avanco do capital e a questdo indigena, no cenario amazénico. Em
relagdo a questdo dos movimentos sociais do campo, no contexto amazodnico, importante a
sistematizacdo de Miguel Carter em analisar sobretudo o papel do MST. Na perspectiva do
campesinato em suas maltiplas faces no contexto amazénico e do seu importante papel nas
obras de Jean Hébette. Em plano geral, pelo acimulo da producdo e reflexdo teorica, 0s
movimentos sociais do campo, enquanto tema académico, aparece constantemente nas obras
de Maria da Gléria Gohn e llse Scherer-Warren. Ha que se fazer referéncia ainda, nesta
perspectiva da acdo coletiva, no contexto do campo amazonico a Alfredo Wagner Berno de
Almeida, Philippe Léna e Adélia Engracia de Oliveira. Alfredo Wagner, intimo conhecedor
dos processos socioterritoriais amazonicos, oferece importantes chaves de leitura no sentido
de compreender 0s mecanismos de resisténcia e as perspectivas estratégicas de avango do
capital (agroestratégias). Lena e Oliveira, organizaram importante producdo sob forma de
avaliacdo a partir da atuagdo dos sujeitos coletivos. Assim, pautaram a questdo dos povos
originarios frente a colonizagdo, a dindmica dos assentamentos, as formas e dinamicas de

producéo, e a perspectiva do conflito em tais processos.
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Questdo agraria e Projetos de colonizacdo. Este € o campo de debate de farta
literatura. Destacamos alguns autores que recorrentemente sao referenciados. De certa forma
os classicos: Octavio lanni, Bertha Becker e José de Souza Martins, Moacir Palmeira, Delma
Pessanha Neves, para ficar em alguns. Na perspectiva de Ronddnia no contexto amazoénico:
Hervé Thery, Martin Coy, Philip Martin Fearnside, sdo pesquisadores que trabalham
elementos mais estruturais dos projetos, numa perspectiva e olhar inclusive de fora, acerca
deste fenbmeno da década de 1970. Pesquisadores e analistas locais, tém produzido
importantes analises sobre os projetos de colonizagéo, especificamente operacionalizados em
Rondonia: Lenita Turchi, Maria Helena Henriques e Lilian Moser, com enfoque nos referidos
projetos, ajudam a perceber as dinamicas estruturais que moldaram nossa formagéo
socioterritorial e politica. Bernardo Mancano Fernandes e Klass Woortmann, colocam em
perspectiva os elementos de um campesinato amazoénico.

Movimentos sociais, Estado e mediagdes: Em relacdo a dimensdo dos processos
interativos e participativos, na transversalidade da discussdo proposta, faz-se destaque a
alguns autores. Em perspectiva do alcance teérico do debate, recorre-se a Charles Tilly,
Sidney Tarrow e Doug McAdam. No Brasil, esta discussdo tem sido pautada insistentemente
por Angela Alonso e Rebecca Abbers. No plano de analise mais contextualizado na Amazonia
e em Rondobnia, algumas importantes contribuicbes como: Miguel Carter, Delma Pessanha
Neves, Gabriel Ondetti, Camila Penna de Castro, Lygia Sigaud, entre tantos. Apesar de tantas
e valiosas referéncias, a ideia ndo € exaurir as referéncias para o debate. Outras tantas e de
igual envergadura, deixaram de ser aqui referenciadas. Muitas producdes, principalmente sob
forma de dissertagdes e teses, pontuaram o debate, com uma profundidade e riqueza na
analise. Apesar de tudo, é importante dimensionar a trajetoria, da presente pesquisa, naquilo
que Ihe é caracteristico, ou seja, a percepcdo de uma lacuna sobre o assunto, em ambito de
Estado. Sobremaneira, no campo da dética politica, é inédita a perspectiva de analisar o
protagonismo dos movimentos sociais do campo na sua relagdo com o Estado. Assim como o
é, o desafio em buscar desvendar as multiplas e diferenciadas formas de interacdo e mediacéo,

decorrente desta relacgao.

1.3 A centralidade da questdo agraria como tépico emblematico para a compreensao

da realidade social e politica

Ao direcionar a anlise para 0s movimentos sociais do campo, como sujeito politico de

importancia fundamental na perspectiva do ordenamento socioterritorial de Ronddnia, ja se
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vislumbra o ponto emblematico da questdo agraria, como uma questdo transversal que vincula
outros debates. A transversalidade da questdo agraria, reflete, portanto, sua dimensdo
polissémica, pondo em evidéncia, ndo so a questdo social, como também a questdo politica. A
objetivacdo desta questdo comparece, ora na atuacdo dos movimentos sociais, ora no papel
das organizagOes patronais, ou ainda nas formas de intervencgéo/legitimacgéo do Estado.

A questdo agréria, como questdo social, traz a evidéncia, amplos aspectos das formas
de organizacdo da sociedade. No caso brasileiro, com uma carga semantica enraizada em
elementos historicos da nossa economia e nas condicionantes que permeabilizam nossa forma
de construcdo e reproducdo do tecido social. Na Amazonia, isso é marcadamente influenciado
pelas formas de ocupacdo/colonizacdo frente as populagdes originérias, pelo avanco dos altos
investimentos econdmicos, sejam subsidiados pelo Estado, seja por repasses internacionais, e
seus impactantes e danosos efeitos produzidos. Em Rondbénia, a dimensdo social destas
iniciativas levou a constituicdo de uma sociedade extremamente diversificada, com
dificuldades até hoje sentidas em estruturar vinculos, e, exposta, as vicissitudes do contexto e
das conveniéncias apresentadas.

O tecido social que vai se desenhando no histérico do Estado, engloba uma realidade
moldada densamente por processos migratorios, com claros sinais de desenraizamento, e
ainda, com profundas marcas de contradi¢fes culturais, resultado da agéo colonizadora. Desta
forma, ao “importar copias” de modelos e padrdes exdgenos, em muito, reproduziram-se
padrdes estruturais de desigualdade. Historicamente, blinda-se, pelo esquecimento, muitos dos
fatores causais, desta realidade. E isso, com certeza, mantém imune a responsabilidade
historica e politica, frente a danos fisicos, culturais e econdmicos dos povos que aqui viviam,
no periodo precedente aos processos de colonizacdo, a partir da década de 1970.

A questdo agraria, como questdo politica, implica no reconhecimento das contradi¢es
e crises estruturais, integrantes do proprio sistema e forma capitalista de reproducdo, bem com
seus desdobramentos e impactos. Contudo, € importante destacar, que estas contradi¢des
retratam igualmente em outros cenarios, como na questdo urbana, questdo ambiental,
geracional e outras. Como se percebe, séo relagcbes entrecruzadas, que mesmo na
multilinearidade de suas expressdes, envolvem-se e permeabilizam-se de forma
transdisciplinar. Do dito entdo, ressalta-se, que a questdo agraria ganha centralidade politica,
inclusive pela forma como os movimentos sociais do campo se compreendem e atuam, ante o
Estado.

Neste sentido, conforme Delma Pessanha Neves, a questdo agraria é dotada de uma

multivocalidade, expressa sob 0s seguintes parametros:
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Em termos mais consensuais, a questdo agraria pode ser entendida como expressdo
de modos de problematizaco das formas de expansdo do capitalismo no campo.
Como ela esta diretamente relacionada com o modo de producdo geral da sociedade,
pode ser entendida como a relagcdo do modo de producdo da sociedade com o uso da
terra. A maneira como a terra é apropriada esta diretamente ligada aos principios
hegemdnicos (que ndo negam os contrastantes) de producdo da sociedade. Melhor
delimitando, a questdo agraria, independentemente da perspectiva analitica adotada,
abarca a construcdo de problematicas decorrentes das historicamente datadas
relacbes de producdo no campo, mais especificamente, das formas de expansdo do
capitalismo nas relacdes agropecuarias (NEVES, 2017, p. 82).

No cenério brasileiro, a questdo agraria tem sido redimensionada historicamente por
meio de estratégias de concentracdo e expropriacdo do campesinato. Correlaciona-se a isso, 0
impacto que estas estratégias cometem em relacdo a destruicdo do patriménio natural sob a
logica da “mercantilizagdo da natureza”, ou seja, nas distintas formas de insercao dos bens e
recursos, a logica e retérica do mercado. No campo destes impactos, ainda, ao incorporar todo
0 seu “aparato técnico”, este empreendimento ndo apenas vincula a insercdo de outro tipo de
insumos na producdo de bens, como de servigos. Assim, redefinem, de forma circunstancial, a
vida ou as condigdes de existéncia e de sentido, dos “agricultores familiares”, nas diferentes
formas de integracéo capitalista, bem como das populacdes tradicionais. Quer se dizer que séo
impostas, na conveniéncia do contexto, outras formas de condi¢Ges de vida e de auto-
percepcao, sob o mote destas formas dirigidas de integracéo.

Visto de fora, o impacto deste modelo ndo é facilmente perceptivel, mas efetiva uma
transformacdo profunda, nos modos de produzir, sentir, criar e viver destes grupos e
comunidades. Em regra, tais grupos fundamentam seus “modos de vida”, ambientando-se
numa perspectiva que tem como referéncia a preservacdo de costumes. Trata-se de um
atributo social essencial, construido, de forma imemorial, em torno da posse coletiva da terra,
dos “usos em comum” e da convivéncia e coexisténcia integral com o meio. Constata-se, pois,
que o impacto produzido, simboliza o “choque de dois mundos”, um, infeliz e fatalmente
condenado a integracdo pela via da expropriacdo. Este debate ainda, sinaliza para o histérico
debate entre posse e propriedade no Brasil.

A dimensdo de centralidade da questdo agréaria, ainda, remonta toda a questdo da luta
politica por reconhecimento de direitos, e por isso configura-se, como uma luta politica. Estes
sujeitos coletivos, viram-se no contexto da elaboragdo da Constituicdo de 1988, incorporados
ao debate politico, ndo s6 quanto a questdo agraria, mas em uma infinidade de formas de luta
na consolidacdo da cidadania, objetivada e sistematizada, em grande parte, no arcabouco
normativo do proprio texto constitucional. Desta forma, matizadas pelo jogo de forcas que

representou bem aquele momento, um amplo anseio popular, materializado em mdultiplas
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formas de organizagdo, fizeram emergir para dentro do debate questbes secularmente
mantidas encobertas: direitos indigenas, quilombolas, relagbes de género, reforma agréria, etc.

Gragas a estas formas de intervencdo que, no tempo e no contexto, diversificaram as
formas de atuacdo, esses novos sujeitos coletivos vao se reconhecendo na defesa organizada
dos bens da natureza, assim como, do controle dos recursos publicos. Passam a adotar
diversas estratégias de atuacdo e enfrentamento: maior participacdo nas elaboracGes
legislativas, participacdo em instancias de controle social, qualificacdo de agentes e
mobilizadores, etc.

Outro elemento que desvela a centralidade da questdo agraria no atual debate, sdo as
diferentes formas de luta, que se encontram e se confrontam neste cenario especifico.
Destaque, aqui, para a intervencdo de agentes econdmicos e financeiros, tanto em ambito
nacional quanto internacional. A apropriacdo das terras, torna-se um instrumental
politicamente estratégico para estas forgas. Mas importa destacar também a diversidade de
segmentos, grupos e organizacdes sociais, em diferentes frentes de enfrentamento, ndo sé no
plano econémico, mas também politico e ideoldgico, contra-hegeménicos, para além das
fronteiras institucionais classicas.

E por isso que, é preciso agregar outros agentes, nesta arena de debates, que incorpora
pesquisadores, organizacdes, jornalistas, setores da Igreja catolica, para dar visibilidade social
e politica de outros campos de conhecimento e de acdo. A intui¢do da presente pesquisa, neste
sentido, busca enfocar, no contexto deste campo de enfrentamento, no Estado de Rondénia, a
perspectiva de diversos movimentos que, através de acdes praticas, promovem o0
enfrentamento e o combate das acGes do agronegodcio, da especulacdo imobiliaria e da
grilagem de terras publicas. Sdo estes movimentos — como novas formas de luta - que
garantem a objetividade de um conjunto de préaticas que vao, desde a luta pelo acesso a terra,
incluindo, inclusive, o debate sobre a adocdo de praticas agroecoldgicas e feiras livres, por
exemplo. A pratica de tais movimentos, ainda, perpassa pela formacéo politica de agentes,
consciéncia e fortalecimento das politicas de género, assim como, pelo estimulo ao
protagonismo das mulheres.

No plano institucional, a questdo agraria, como ja mencionado acima, ganhou
importante impulso, a partir dos processos de debate da Constituicdo de 1988, e
posteriormente na mobilizacdo pela efetivacdo das politicas, la definidas. Merece destaque,
neste sentido, a perspectiva politica em torno da ideia de “agricultura familiar”, que aos
poucos, impulsionada sobretudo pelo movimento sindical, foi se fortalecendo, inclusive

forjando a elaboracdo de politicas publicas especificas, aplicadas ao setor. Igualmente, no
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contexto, toda a mobilizacdo voltada para o contexto educacional, objetivada no debate sobre
a “educacgdo do campo”, principalmente na diferenciacdo das praticas educacionais, pautadas
no contexto do debate em torno da questéo agraria.

Um aspecto, dentro do debate sobre a questdo agraria, que constantemente comparece,
diz respeito a contraposicdo deste proprio debate. Se no contexto foi possivel perceber uma
“mobilizagdo social” centralizada na questdo, ¢ necessario constatar, igualmente uma
contrarreacdo ao debate. Neste sentido vale registrar que foi, justamente no contexto da
elaboracdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA (1985) e na elaboragédo
constituinte, que as forcas conservadoras do campo se estruturaram e praticamente
interditaram a construcdo de uma auténtica Politica Publica ou republicana de Reforma
Agréria (SILVA,1987; 1989). As iniciativas vinculadas ao patronato rural que reproduziam,
sob novas variaveis, a concentracdao estrutural fundiaria, intensificaram em igual medida o
patrocinio da violéncia no campo. Usando de duas imagens, 0 médico e agrarista, José Gomes
da Silva, retratou bem o destino da Reforma agraria no pais. No contexto do PNRA, publicou
sua obra explicativa do fendmeno: “Caindo por terra” (1987), e no contexto da elaboracdo
constituinte, retratou o fendmeno da interdicdo de uma politica agraria mais consequente
como “Buraco negro”.

Questdo candente, seja no @mbito das reformas reclamadas pela sociedade, seja nas
demandas dos movimentos sociais, a problematizacdo da questdo agraria, chegaria, como
chegou a Constituinte, sob a marca de um tensionamento inescapavel. A pauta retrdgrada,
tangida pelo conservadorismo, alienado da realidade, esteve e manteve-se atuante e vigilante,
em todos os debates, inclusive como aquele que objetivava conceituar a ideia de propriedade.
Desta forma, ainda com um pé no sistema colonial e outro na pressuposta modernidade, o
Brasil ndo terd a propriedade subordinada a lei, nem sofrera os efeitos republicanos sobre a
mesma, Como em Varios outros paises “capitalistas € modernos”. Em terras brasileiras, tal
direito serad tratado como sempre foi conjugando uma dimensdo medievo-colonial com as
tangéncias do liberalismo classico, sem que o mundo tivesse andado.

Este setor, alids, também se articulou como movimento e de forma organizada (UDR).
Em amplas articulagdes, recriaram novas relagdes capitalistas no campo, tangidas sempre pela
apropriacédo da terra e dos recursos naturais. Para tal, demarcaram um verdadeiro campo de
enfrentamento, onde nas condicdes criadas, opunham-se, muitas vezes de forma agressiva, aos
projetos de sociedade embasados na pratica e na vida camponesa ou da agricultura familiar.

Claramente tornava-se entdo visivel o choque entre projetos de sociedade. Este campo de
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disputa, alias, transcendeu em muito o contexto fisico da terra, penetrando nos espacos
institucionais-administrativos, academia, etc.

No cenario amazonico, instaurou-se um periodo de implementacdo de grandes projetos
que vao desde os empreendimentos da mineragdo, passando pelas hidrelétricas e chegando a
consolidacdo do agronegocio: soja, cana, pecuaria bovina. Como se V&, € a luz da disputa por
esses projetos politicos que se propde o debate atual da questdo agraria brasileira. De um lado
se reforca a politica de acumulacdo capitalista, e de outro, é onde se localizam as forcgas
sociais que demandam pela objetivacdo de bens e beneficios, constitucionalmente
assegurados.

A situacdo do capitalismo nos paises periféricos, plasma seus objetivos operando por
meio de contradicdes. Descumpre-se as promessas retoricas da modernidade, uma vez que
efetiva-se 0 aumento as distancias sociais, uma desigualdade cada vez mais iniqua e a
manutengdo, “a ferro e fogo” das seculares estruturas de dominagdo e injustica social. Para
Ana Clara Torres Ribeiro (2013, p. 216), demonstra-se, assim, o capitalismo, seu mais
evidente “espelho de feiticeira”, ou seja, as belas imagens representadas, sempre resultado de
“acordos ocultos e indiziveis inten¢des”, mas a depender do olhar lancado, reflete sua face
cruel, sem mascara, face esta da violéncia, do desespero, da anulacdo do futuro. E nesta
contradicdo, no espelho refletida, que se expressa a experiéncia da modernidade
latinoamericana.

Seja no campo, quanto no meio urbano, tais contradicbes ndo se operam sem
resisténcias. Nas Ultimas décadas, esse fendmeno revela-se um tanto quanto diluido em
distintas acdes insurgentes, seja de forma explosiva, seja numa rotina surda e cotidiana, nas
formas de acdo organizada ou espontanea. Especificamente no contexto agrario e nas lutas
socioterritoriais, diversas sdo as taticas de sobrevivéncia e resisténcia.

Em regra, hd& uma concepcdo de mundo, elaborada pelas classes patrimoniais no
Brasil, que associada a dinamica de reproducdo do capitalismo, cultivam uma histérica
discriminacdo social em relagcdo aos camponeses. Tém sido tipico desse modelo, entretanto,
ndo sO a discriminacdo social, como também a discriminacdo racial, de género, etc., que
impacta diretamente, e por vezes, em grau excessivo a classe camponesa. Em suma, a logica
¢ a eliminagdo ou submissdo, nas suas formas de producdo “integradas” ao modelo
reprodutivo capitalista. Desta forma, no limite desta sistémica relacdo, o campesinato €
desafiado a se construir ou reconstruir social e politicamente, frente a tal l6gica.

Contrariando consensos, portanto, parece ser possivel demonstrar que a diversidade

das formas de organizacdo e resisténcia camponesas, portam sim, um conteudo politico, e em
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grande parte, reagindo ou enfrentando a imposicdo do modo de produgdo capitalista, um
contetdo cognitivo, epistémico. Justo neste enfrentamento, contra a subalternizacdo das
imposi¢cdes homogeinezantes do capitalismo, encontra-se em grande parte, a especificidade
camponesa.

Pode-se inserir, com muito mais propriedade, neste contexto, as lutas socioterritoriais.
A percepcéo de territdrio, em sentido muito maior que terra, redimensiona o proprio conceito
de propriedade. A ideia de pertenca conjugam-se 0s pressupostos da identidade, dos modos de
ser, fazer, criar, bem como os modos de viver e conviver. Em graus, ainda que distintos,
portanto, a emergéncia dos direitos e sujeitos territoriais, em marcha por reconhecimento e
defesa de seus territorios, guardam similaridade com as lutas camponesas, sobretudo contra a
submissio ao modelo capitalista de producdo, relagdo e de vida®. As integragGes, sugeridas e
impostas, pela agricultura de mercado, sob a l6gica da integracdo, nada mais sdo que, na
prética, uma reorganizacdo semantica e simbolica, sob novas formas e formulas de submisséo.

Resisténcia e existéncia, assim, comungam de um Unico sentido, como numa dimenséao
ontoldgica, superando as barreiras da fragmentacdo ou desagregacdo. Na licdo de Carlos
Walter Porto-Gongalves (2006), a resisténcia ¢ mais que enfrentamento, ¢ “R-Existéncia”,
mais que uma reacao a acao de fora, é algo pre-existente, que afirma a existéncia, e por isso
“R-Existe”. Assim, pela ag¢do que denega esta existéncia, como pela afirmagdo,
reconhecimento e enfrentamento desta condicdo identitaria negada, ocultada, contra a
violéncia que silencia? e interdita, as lutas camponesas e a luta dos povos tradicionais, em sua

diversidade, sdo lutas anticapitalistas, contra-hegeménicas.

! Reconhece-se a importancia do pensamento de Axel Honneth, sobretudo ao detectar a ideia dos conflitos que
nascem das experiéncias de desrespeito social, das agressGes as identidades coletivas e individuais, e que
acabam por suscitar uma acdo que busque, na contramdo, instaurar relacbes que sejam de reconhecimento
mdtuo. Para Honneth, é neste processo de lutas por reconhecimento que se verbaliza e se simboliza uma forga
moral que impulsiona, enfim, o desenvolvimento social. Alega Honneth, contanto que, a experiéncia da
modernidade, e diriamos, da po6s-modernidade, tém possibilitado a emergéncia de distintos graus de
desrespeito, a tal ponto generalizaveis, que a logica moral destes conflitos sociais acabam evidenciando-se,
saltando as vistas. Uma possivel resposta, devera, segundo Honneth, considerar que junto as formas de
reconhecimento matulo deverdo estar justapostos os valores materiais, uma relagéo juridica desenvolvida, que
potencialize a geracdo de condices efetivas de solidariedade (HONNETH, 2003). Ressalta-se, portanto, que a
luta por reconhecimento, vinculada ao fendmeno dos movimentos sociais do campo, compreende e repercute-
se em tal anélise.

2 A discussdo aqui trazida e sustentada, coloca-se sob os pardmetros de importantes discussdes quem atestam a
importancia da erupcao das falas contra os siléncios impostos. Neste sentido, a analise de Patricia Hill Collins,
e a necessidade de novas categorias de analise e reflexdo (raca, classe e género) que possibilitem “alcancar
aquele pedago de opressor que ainda estd implantado em cada um de nos” e fazer emergir autodefinigdes
independentes, de outros lugares de fala. E também, com a contribuicdo de Gayatri Chakravorty Spivak,
abordando diversas possibilidades de fala destes sujeitos localizados em espacos periféricos. Tal abordagem
traz as claras, inclusive, a critica contra as apropriacdes das falas oriundas dos setores subalternizados. Para
aprofundamento ver em Collins (2015) e Spivak (2010).
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O fato de acrescentar esses elementos, considerados essenciais para as chamadas
“Teorias do Reconhecimento” ndo deve causar estranheza. Em primeiro lugar, reforga-se que
o caréater transdisciplinar da presente abordagem, permite justamente que se estabeleca, de
forma incondicional, o didlogo, naquilo que indica pertinéncia e referéncia as demandas
sociais levantadas. Em segundo lugar, pelo fato justamente de, “reconhecimento, conflito e
identidade”, no cenario amazoOnico, serem elementos-chave contra 0s reducionismos,
sobretudo, da ideia de conflito a mera questdo de interesses ou da violéncia, pura e simples.

Em grande parte, a perspectiva de acdo e mobilizacdo dos chamados movimentos
socioterritoriais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades tradicionais), encontram
nas chaves categoricas do reconhecimento, da identidade e dos conflitos, propdsitos
primordiais no impulso a acdo e organizacdo. Inclui-se, portanto, esta ideia, de que, a luta
identitaria, territorial, vincula-se a luta agraria e camponesa. A gramatica destas acdes
coletivas, expressas em distintos e diversos movimentos e segmentos, parte, assim, desta
suposicdo, de que, inclusive em uma revisdo teodrica, se supere uma “epistemologia
catequética”, recentrada em suas proprias convicgdes, muitas vezes impermeavel ao dialogo.

A compreensdo deste pressuposto, entretanto, ndo supde um encortinamento das
contradicOes existentes, no interior do modo de producgédo capitalista e que, no cotidiano,
influencia na praxis social do campesinato, e das proprias lutas territoriais. Esta relacdo
contraditéria € extremamente evidenciadora das diferentes formas de opressao e desagregacao
promovida pelo setor patrimonialista, sob forma de contramovimento, contraorganizacdo dos
camponeses. Nem sempre a consciéncia politica destas praticas é perceptivel, o que pde em
evidéncia, que as proprias lutas camponesas sdo dinamicas, complexas e, em grande parte,
mobilizadas e definidas pelos contextos em que se inserem (CARVALHO, 2012).

A titulo de registro, neste cenario, portanto, as possibilidades e os limitantes de se
pensar acerca do comportamento de classe do campesinato, ante seu enfrentamento contra a
burguesia capitalista®. Nesta perspectiva, entende-se que, defender alguma postura
intermediaria de “integra¢do”, como conciliagdo possivel, entre o campesintanto € 0 modelo
capitalista de producdo, cumpriria apenas a tarefa de ordenar ou reordenar o caminho de
manutencdo ou sustentacdo da subalternizagdo camponesa ao segmento capitalista, no caso,

ao agronegocio, como padrao e logica capitalista.

3 Por mais relevante que seja, tal debate, entende-se, pelos objetivos que circunstanciam os objetivos do presente
trabalho, entende-se nédo ser este espago oportunizado para esta digressdo. Importante analise sobre o assunto
pode ser encontrada em Horacio Martins de Carvalho (2012).
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Em proporgoes distintas, a luta camponesa e a luta territorial, sdo eminentemente lutas
politicas. S8o ac¢des coletivas, em graus distintos, espontanea ou organizada, mas que nao se
esgotam no formalismo juridico, tradicionalmente compreendida como a luta da sociedade
civil frente o Estado. Sdo acbes coletivas que envolvem a materializacdo de direitos,
condigdes de dignidade, justica, ideais coletivos e coletivizados. Transcendem, pois, a esfera
institucionalizada, os espagos publicos, historicamente configurados. Como se tratam de
“anseios legitimos”, a acdo destes sujeitos coletivos, vao construindo espacos e repertorios
possiveis, naquilo que sinaliza alguma perspectiva ou aproximacdo ante o Estado,
concretizado em seus agentes publicos, agentes politicos, etc.

Tao evidente, quanto essa constatacdo, é a analise de que a questdo agraria no Brasil,
sobretudo na forma como se configura, reveste-e de uma verdadeira negacao da republica.
Talvez 0 maior, se ndo um dos maiores fracassos republicanos, encontra no campo a
materilizacdo desta evidéncia. Isto se torna visivel, sobretudo na ndo democratiza¢cdo do
acesso a terra, sacralizando, desde sempre um abissal direito de propriedade. Outros indicios
deste fracasso esta na minima universalizacdo dos direitos civis a populacdo do campo, bem
como a tardia extensdo do direito ao voto aos analfabetos, caracteristica marcante de grande
parte da massa rural brasileira (GUIMARAES, 2008, p. 276). Acrescente-se ainda, neste
mesmo compasso, 0 sequestro ou a denegacdo de direitos politicos, sociais, laborais,
ambientais, entre outros, cuja tutela estatal manteve-se ou mantém, em muito, desconsiderada
a estas coletividades.

Relegada a margem das politicas, a questdo agraria, sobretudo nas Gltimas décadas, no
plano gorvernamental segue o caminho do arquivo. A homogeneizacdo de um modelo de
producdo, centrado no negdcio exportador, amplia seu espago no cendrio politico, campo este
onde as grandes tramas para revogar direitos, anular conquistas e abafar demandas, se
consuma. Em regra, na histéria republicana, ndo houve um governo capaz de romper com a
agenda patrimonialista e os interesses agrarios hegemonicos.

Na base do poder, incluindo nos “governos de esquerda”, a presenca ruralista sempre

significou, em tese e na pratica, o poder de veto a reforma agraria. Assim, a questdo agraria

4 Ha que se ponderar, sobre a categorizacio de “governos de esquerda”. Em regra, capitalismo e governos de
esquerda se incompatibilizam, ou seja, em amplo senso, governo de esquerda, so se efetivariam por meio de
uma revolucdo. Ressalva-se, contudo, as especificidades da esquerda brasileira e latino-americana, onde muitas
vezes a esquerda ganha as elei¢Bes, mas ndo governa. O que implica constatar que representatividade eleitoral,
em uma conjuncdo de fatores, pode incidir inclusive em uma distorgdo democratica, ao sabor de uma
legitimidade formal-burguesa. Revela ainda, esta inflexdo da esquerda, tocante ao assujeitamento a interesses
contrarios ao do pais, a forca das elites conservadoras. Neste caso, teriamos ou tivemos, “governos de
esquerda” com politicas de direita, onde no maximo, ocorreria uma maior sensibilidade, as demandas
populares. Sobre o tema: (BRESSER-PEREIRA, 2006).
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no Brasil, incorpora a cultura politica do poder instituido, deixa de ser uma questdo publica,
ou republicana, corporificada em um seguimento nacional privatista, secularmente alojado no
aparelho do Estado. Para Juarez Rocha Guimardes & esta hegemonia que criativamente

remodela a questdo agraria no Brasil:

Ora, na cultura politica assim como no poder, ndo ha espacos vazios, se ha
descontinuidade, siléncios e impasses, de um lado, é porque ha permanéncia,
hipervocalizagdo e transformismo, de outro. Ou, em termos mais direitos, o domino
de uma narrativa liberal da modernizacéo explica a informulacéo de uma narrativa
republicana da questdo agraria. Sem esta doacdo de sentidio que apenas uma
narrativa republicana da questdo pode forncecer ndo se constituem plenamente 0s
sujeitos possiveis da reforma agraria, socialmente diferenciados desde sempre pelos
ciclos regionais de nossa formacdo e pela auséncia nacional de uma tradicdo
camponesa, €, mais ainda, ndo se esclarecem os elos que podem sedimentar uma
frente pluriclassista e politicamente plural capaz de formar uma vontade nacional
pela reforma agréria. (GUIMARAES, 2008, p. 274)

1.4 A localizacdo do debate: movimentos sociais e questdo agraria em Rondonia

Em Rondbnia, a especificidade deste debate, necessariamente reivindica um olhar
atento, direcionado aos equivocos dos processos e projetos de colonizacdo (anos 1970), a
convulsdo social e reestruturacdo fundiéria, a luz das diretrizes da empresa rural (anos 1980),
e aos desdobramentos e efeitos sociais e politicos, quanto entdo, robustece a luta pela terra em
Rondb6nia (final dos anos 1980 e década de 1990).

Desta forma, apds os dramas transformados em projeto de colonizacdo, na Rodovia
transamazonica (1969-1974), iniciou-se o projeto de colonizacdo dirigida do Estado de
Rondbnia.> Importante registrar, que no Estado, a colonizagio privada precedeu a publica. Em
tese, os modelos de colonizacdo eram orientados pelas mesmas diretrizes, caracterizando
como resultado, por todos 0s equivocos governamentais, a exclusdo de um grande namero de
camponeses, a0 mesmo tempo que forte incidéncia da acumulagdo de terras por interesses
privados ou conglomerados empresariais (AUBERTIN, 1988). Repetia-se, assim, em
Ronddnia, na experiéncia da contrarreforma agraria do regime militar, os erros da ocupacdo
da Transamazénica.

O fendmeno restou agravado por um forte crescimento demografico (grandes
migracdes), da década de 1980, acompanhado por fraca capacidade de absorcéo industrial e
um modelo discricionario de repasse de terras publicas. Privilegiou a concessao de grandes

latifandios a empreendimentos empresariais, mais preocupados em reserva imobiliaria e

5 O primeiro Projeto Integrado de Colonizacéo foi o PIC- Ouro Preto, implantado em 19 de junho de 1970, na
regido de Ouro Preto do Oeste. Esse projeto assentou 5.162 familias, cada qual em uma area de 100 hectares.
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extracdo de madeiras, que em colonizar. Assim, a regido seria palco de conflitos sociais de
toda sorte, sempre resultando em violéncia fisica, exterminio e devastacdo ambiental.

Impulsionados sob forte propaganda, seja institucional, seja privada, os fluxos
migratorios miravam o antigo territdrio, intensificado sobretudo a partir de 1974. Assim,
Rondénia vinha a se constituir ndo s6 como alternativa para os excedentes rurais, mas
também, no imaginario facilmente absorvido e alimentado, como “terra facil”, “terra de
oportunidades”, o “novo Eldorado amazonico” (NOBREGA, 2016). Nota-se que, desde 0
principio, a questdo agraria esta intimamente correlacionada aos processos de ordenamento
social e territorial em Rondonia.

Neste cenario molda-se a estrutura institucional, nominada de Projetos de
Colonizacéo, transparecendo uma clara opcao em abdicar de um Programa de reforma agraéria,
0 que representava a época (e hoje), um fendmeno de evidéncia politica extremamente
perigosa. Mas também, por meio de diversas formas de resisténcia, nem sempre organizadas,
se processou o enfrentamento desta politica de colonizagdo, desvelando tais equivocos.

O conteldo politico-econémico gque envolve, portanto, a questdo agraria, no contexto
histérico da constituicdo do Estado de Rond6nia, indica a forte influéncia do Estado, como
um dos atores essenciais, no comando de tal processo. Salienta-se, que ndo somente foi o
antigo Territério, e posteriormente o Estado, palco de fortes tensbes sociais, em torno da
questdo fundiéria, como também, viu-se estruturar e ordenar seu destino, em torno do projeto
econbmico que envolvia esta perspectiva. Assim, sem deixar de considerar outros
componentes historicos, primordiais, ndo é possivel fazer uma inflexdo sobre a questdo, como
se fosse, apenas uma politica publica, relegada a “mera questao social”.

Posto assim, a questdo agréria, no contexto, € extremamente elucidativa. De certa
forma externaliza os equivocos, travestidos de planos de governo, por outro lado, expressa
também os elementos de ligacdo que vinculam as estratégias do projeto de colonizacédo,
traduzidos no plano presente, em questdo social e politica ainda néo resolvida. E neste aspecto
que algumas analises apontam para a permanéncia das relacdes coloniais, de um passado que
insiste em permanecer, ao se tratar da questdo agraria no Brasil, em especial na Amaz6nia
(PAULA, 2016; SOUZA FILHO, 2003; BALLESTRIN, 2013; FERNANDES, 2015;
MARTINS, 1994).

Uma outra perspectiva, trazida ao cenario desta questdo, diz respeito ao papel dos
atores, no cenario onde as demandas sdo visibilizadas e enfrentadas. A questdo posta, é
mediada por um amplo campo de debate, onde as controvérsias, os enfrentamentos e a

construcdo de consensos vao definindo distintos e diversos papéis. Portanto, a compreenséo,
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ndo s6 do que esta em jogo, mas também dos papéis que estes atores representam e as
dindmicas que séo criadas e recriadas. S&o estes 0s elementos que compdem um cenario fértil,
e por vezes, improvavel, no sentido de perceber as possibilidades e as potencialidades destes
sujeitos, em disputa. Em outros termos, a questdo agraria, envolvendo as multifaces dos
movimentos sociais, 0s interesses do patronato rural e o Estado brasileiro, quando enfrentada,
pde em cena um conjunto de situacdes que sdo, a0 mesmo tempo, constitutivas, mas também
permeadas de influéncias e, cujo resultado, ndo pode ser previsivelmente simplificado.

Aqui, sobrepesa a forca inerente de camadas marginais da sociedade, especificamente
dos camponeses, comunidades tradicionais, povos da floresta, indigenas, ribeirinhos e
remanescente dos quilombos, em dinamizar criativa e estrategicamente as ferramentas de
resisténcia. Ainda que, em contexto atual, diametralmente adverso, a luta destes sujeitos
coletivos indica um ponto de evidéncia do enfrentamento dos modelos historicos e estruturais,
em sentido de garantia de direitos e de promocéao de dignidade, por mais forte que sejam o0s
interditos e as repressoes.

Neste sentido, a Amazonia e especificamente Rondonia, subsiste como um locus
simbolico no campo das lutas agrérias e territoriais. Por ter sido palco dos primeiros
enfrentamentos aos projetos privados e publicos de colonizacéo, no inicio dos anos 1980, pela
articulacdo dos seringueiros (Rondonia e Acre), na organizac¢do dos “Povos da Floresta”, em
1985, por ser contexto do gérmen da organizacao dos movimentos sociais, no inicio da década
de 1980 (MST, MCC, LCP, MPA, FETAGRO), pelas lutas pelo acesso a terra, transformadas
em assentamento, desde o inicio dos anos 1980, entre outras tantas lutas, é que este lugar
simbdlico de resisténcia politica, ganha relevo.

Mas também, ndo ha como ignorar o quanto, na histéria recente de Rondénia, as
questdes pautadas na realidade fundiaria, em retratos de morte e violéncia, também puseram
em evidéncia a questdo agraria. Sao retratos, que na moldura dos programas de colonizacéo,
desnudam as evidéncias ocultas e o escandalo da violéncia inerente ao enredo, pondo em cena
os efeitos perversos de um projeto excludente. Sem mascaras, estas fotografias reais séo o
contrassenso das “boas intengdes”, apresentadas nas intengdes institucionais.

O destino exterminado dos indios Kanoé, Akuntsu e do “indio do buraco”, retratado
nas lentes de Vincent Carelli, em vinte anos de “grilagem autorizada” de terras publicas,
somada a toda sorte de violéncia fisica, no cone sul de Rondénia (CARELLI, 2009), foi um
destes retratos. Em outro retrato, a “Década da destruicao”, Adrian Cowell e Vicente Rios
(2010), em um documentéario, dividido em onze reportagens, desvelam-se os dramas do

Projeto de Colonizacdo: o desastre dos contatos com povos indigenas, a colonizacdo e o
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desmatamento, a abertura de rodovias, o saque da floresta, mineragdo e violéncia contra
grupos e liderangas dos “povos da floresta”. Acrescente-se ainda, a estas cenas, a repercussao
do massacre dos camponeses em Corumbiara, em 1995, considerado e lamentado marco que
insere, de novo, a questao agraria no debate nacional, no periodo pos-redemocratizacéo.

N&o sem luta e enfrentamento, portanto, a resisténcia dos grupos e movimentos sociais
do campo, em Rondbnia, materializou-se por todo o territdrio, nos diversos sujeitos coletivos,
objetivando reconhecimento, terra ou direitos. Estes movimentos socioterritoriais, entdo,
incorporam e articulam, sob formas e repertdrios distintos, a acao coletiva contra-hegemonica,
tanto em relacdo a violéncia institucionalizada, quanto a a violéncia privada.

Com se percebe, na idealizagdo dos Projetos de colonizagao, ndo s6 a logica do “vazio
demografico”, mas sobretudo a perspectiva de destino da Amazbnia, tangeram 0s
empreendimentos governamentais, agenciados financeiramente pelo capital internacional.
Esta ideia de “destino manifesto” da Amazonia, a partir da década de 1970 ¢ simbolica e
pragmaticamente constituida, mobilizando um grande contingente populacional para a
“fronteira desconhecida”, que pela propaganda, se tornou fronteira do progresso e da

civilizacdo.

Sob o discurso do “novo bandeirantismo”, vinculado ao anterior, @ época solenizado
como “marcha para o oeste”, tal empreendimento serd batizado como Projeto de Integracao
Nacional. Neste sentido, as contradi¢cbes se evidenciam, apontando as ambiguidades do
intento colonizador:

O equivoco refletido em tais projetos de colonizacdo revelou-se ndo somente pelo
descompasso entre a propaganda e a realidade que as milhares de familias do sul e
sudoeste do Brasil enfrentaram, mas especialmente pela dizimacdo de dezenas de
povos e comunidades indigenas, inclusive afetados por doencas até entdo ndo
conhecidas, pela destruicdo dos seus recursos naturais, pelos inimeros conflitos
suscitados por parte de grileiros, madeireiros e pistoleiros contra as comunidades
extrativistas, seringueiros e castanheiros, entre outros (CHAGAS, 2012, p. 84).

Assim a expansao dos projetos de colonizagdo atinge Rondonia, e a “terra dos sonhos”
torna-se a “terra dos conflitos”, substantivado no desencontro histérico, ainda que planejado,
sustentado e subsidiado institucionalmente. Percebe, também, que esta nova gramatica
discursiva dos projetos de colonizagéo, verbalizada ou traduzida, nos discursos, linguagens e
imaginario, implicam em pressupostos inexoraveis.

Em primeiro lugar, a perspectiva exoOgena, pautada pela légica do
desenvolvimentismo, em detrimento a vida e sobrevivéncia dos ocupantes locais, originarios.

Em segundo lugar, a incorporagdo constitutiva da sociedade envolvente e mobilizada,
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planificada na desigualdade. Quer se dizer que, o projeto de colonizagdo, desigual no
pressuposto, desigualou no predicado da formacdo da sociedade, uma vez que pautado e
tangido pela logica da exclusdo, sobretudo nas formas de acesso a terra. Em terceiro lugar,
devido a subserviéncia consentida, instrumentalizada na legitimacdo do Estado dirigente,
potencializaram-se as condicgdes de reproducéo do capital, cartelizando os interesses privados,
hoje visualizados sobretudo, na hegemonia do agronegocio e seus efeitos.

Exemplifica esta dindmica, inclusive, os interditos ao acesso a terra, promovidos pelo
Estado, os limites das formas de reproducdo camponesa, e 0 cerco coercitivo, publico e
privado, as formas de resisténcia, objetivado sobretudo no cenério atual de violéncia agraria
no Estado de Rondbnia. Importante destacar, que o patrocinio desta violéncia se configura,
em regra, pela “cobica pelo Norte”, perpetrada por um amplo processo de grilagem, abrindo
assim, os caminhos para a apropriagcdo da terra publica pelos “donos da terra” (ASSELIN,
1982). A ocorréncia de chacinas, de povos indigenas e de camponeses, em Ronddnia, sdo,
indubitavelmente os frutos colhidos deste perverso processo originado e sustentado pelos
programas de colonizacdo. A violéncia agraria, em Rondonia, € um campo emblematico para
a analise politica deste contexto.

Uma perspectiva de abordagem dos processos de colonizacgdo, enfim, convida também
para uma mirada, sobre a propria questdo do campesinato. A frente de expansdo e mesmo as
fronteiras agricolas, constituem-se como um campo complexo, onde a presenca camponesa é
traduzida sobre diversas formas de percepcdo. No caso, especifico de Rondbnia, nas
mobilizacBes migratdrias, dos anos 1980, duas concepg¢des (ambiguas) predominaram, acerca
da compreensdo sobre o uso da terra: uma perspectiva, na linha do campesinato tradicional,
fundada em valores morais (terra como valor de uso), e uma perspectiva utilitarista, moldada
na percepcao utilitarista (terra como propriedade econdmica).

Na percepcdo das origens ou procedéncia, este “migrante-colono”, foi em grande
parte, “mobilizado” pelos valores de uma ordem econdmica, vigente e convincente. Ou
proveio de uma situacdo onde havia sido proletarizado, ou entdo, incorporou seus ‘“‘sonhos
proprietarios” na propaganda da “terra facil” ou “terra de oportunidades”. Na andlise de
Otavio Guilherme Velho (1972), na frente pioneira ou novas fronteiras, este sujeito seria o
agricultor “recampisenado”, fazendo de tudo, para ndo voltar a antiga condicao de pobreza ou
de cativeiro.

Assim, uma questdo que se coloca, ¢ se este ‘“camponés recampesinado”, se
compreende como forga politica no processo de colonizagdo? Se sua atuagdo, circunstanciada

pelas motivacdes que o mobilizam e pela conjuntura em que se percebe, retne condicdes e
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possibilidades de organizacdo, mobilizagdo e resisténcia, sobretudo quando suas pretensoes,
alimentadas pelas promessas oficiais e oficiosas ndo foram atendidas?

Sob o olhar etnogréafico de Klaas Woortmann (1990), em situacGes de colonizagéo as
comunidades amazonicas sdo apenas marginalmente ligadas/vinculadas a economia
desenvolvimentista e monetaria. Ocorreu uma espécie de incorporagdo precaria, sendo que
muitas vezes, estes grupos, ainda que mantendo vinculos com a terra, tiveram que se
assalariar. A hipdtese aqui, € de que, em boa parte, esta realidade de colonizacdo imposta, nas
primeiras décadas (1970-1990), forjard ou fomentara, de forma mais articulada e organizada,
a luta pelo acesso a terra, posteriormente. Constata-se, pois, que, 0 empreendimento inicial,
proporcionou ao campesinato, ainda que na condi¢ao de “sem-terra”, uma insercao no ciclo de
desenvolvimento doméstico, ndo abstraindo, contanto, 0 sonho maior da conquista da terra,
como terra de trabalho (WOORTMANN, 1990).

A ambiguidade também retratada pelo autor, expressa a instrumentalizacdo
(domesticacdo) produzida, pelo impeto colonizador, no imaginario migrante. Esta
incorporacdo, bem trabalhada e imposta pela l6gica do desenvolvimentismo, foi facilmente
recepcionada pelo campesinato, num primeiro momento. A ‘“recampeziniza¢do” na
perspectiva da terra de trabalho, atendia assim, ao mesmo tempo, a um objetivo materializado
nas pretensdes dos migrantes-colonos e as diretrizes de fundo, dos empreendimentos da
colonizacdo dirigida. Em condicOes de subalternizacao, este campesinato, em maior ou menor
grau, contribuiu, em muito, para o “amansamento da terra” para os grandes empreendimentos
posteriores: abertura de estradas, derrubadas, etc.

No campo das relagdes sociais, a trama da colonizagdo, em maior ou menor grau
também, “cuidou” para que, a questdo da terra ndo se politizasse. Ou seja, cuidadosamente
Criou-se mecanismos que norteasse os padrdes de estrutura, ndo aos moldes das “colonias” do
Sudoeste e do Sul do Brasil, onde o sentido de identidade e pertencimento sdo um
componente forte de organizagéo e participacdo. No contexto da colonizacdo em Rondénia,
imprimiu-se medidas que impedissem tal “perigo politico”.

Ciente da diversidade das origens, muitas vezes 0s mecanismos de destinagédo das
terras aos migrantes-colonos eram implementados de forma que inviabilizasse as iniciativas
de organizacdo. Ainda que ndo oficialmente assumido, temia-se que os lagcos de procedéncia,
vinculos religiosos, ou outras influéncias, viesse a potencializar formas organizadas de acao.
Entrementes, as proprias condicionantes do projeto, associadas ao intenso fluxo migratorio,

fez emergir, no meio rural, do Estado de Rond6nia, uma realidade de multiplas configuracfes
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sociais, de diferenciadas formas de uso da terra, de producéo, e de outros vinculos, culturais e
religiosos.

Ha que se registrar, contanto, que em especial na década de 1980, em Rondonia, foi a
Igreja catdlica, organizada em suas dioceses, pardquias e comunidades de base que
alicercaram as primeiras organizagdes, seja na resisténcia contra a expropriacao, seja na luta
direta pelo acesso a terra. Assim, seré criada a Comissao Pastoral da Terra em 1979, que junto
com centenas de Comunidades de base e outras Pastorais sociais desenvolverdo, sob a
inspiracio da Teologia da libertagdo®, uma perspectiva evangélica e emancipadora de
participacdo, organizacao e mobilizacdo dos camponeses, por terra, direitos e dignidade.

E possivel entdo, constatar que o migrante-colono, experimenta uma forma de insercéo
marginal ou periférica, nas condicionantes dos projetos de colonizacéo da fronteira agricola, a
partir dos anos 1970. As andlises trazidas como suporte (VELHO, 1972; WOORTMANN,
1990 e MURTA, 2014), assinalam que, a par das ambiguidades dos processos de colonizacéo,
a forca propulsora destes empreendimentos indicam a hegemonizacdo de uma ldgica
puramente econdmica. A possibilidade, portanto, ¢ que esta espécie de “recampesinizagdo”
implica ndo mais que uma forma de transi¢cdo para um padrdo tipicamente capitalista de
agricultura.

Objetivamente, ndo ha muito de novo, uma vez que o padrdo capitalista patrio, ndo de
hoje tem se caracterizado pela cimentacdo desta relacdo entre forcas politicas e as forcas
econbmicas. Desta forma, a conjugacdo destes interesses, colocam o Estado a disposicdo da
efetivacdo de programas e projetos, onde o politico e o econdmico se suplementem. No
cenario amazonico, resultou muito claro as grandes concessdes minerdrias ao capital
extrativista, nacional e estrangeiro, a forma discricionaria com que se protegeu grandes areas
de terra na colonizacdo da transamazonica, etc. No caso de Ronddnia, a confluéncia destes
interesses possibilitou o favorecimento as iniciativas de colonizacdo privada, a regularizacédo
de grandes areas, visivelmente griladas, e as desoneradas licitagdes publicas, favorecendo a
transferéncia de grandes éareas de terras a “empreendedores rurais” do Sul e Sudoeste

brasileiro.

6 Acerca da importancia da Teologia da Libertagdo nos processos de motivagdo, constituicdo e mobilizagdo em
torno dos movimentos sociais do campo, importante ressaltar a contribuicdo de Enrique Dussel e Leonardo
Boff. Em Dussel, as categorias da alteridade, da identidade e ethos latino-americano, a ruptura epistémica e
uma releitura dos elementos de andlise de Marx. Tais contribuigdes alicer¢aram o plano da “Filosofia da
Libertagao” e influenciaram tanto as Comunidades de Base quanto os movimentos sociais rurais, por toda a
América Latina. J& a importancia de Leonardo Boff, repercutiu sobremodo no campo da Teologia da
Libertagdo, a partir da perspectiva de uma leitura sociologica dos acontecimentos, sua correlagdo com a pratica
libertadora dos cristdos e o protagonismo dos pequenos e empobrecidos, contra a ldgica secular de opresséo.
Muitas sdo as obras produzidas e disponibilizadas por tais autores, algumas inclusive, de facil acesso.
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Ao propor, portanto, a questdo agraria, como topico emblematico e Rondbnia como
locus simbolico, no presente estudo, pretende-se desvelar o objeto e o contexto em que as
formas organizacionais e as estruturas de poder se articulam. Ainda que, muitas analises ja
apontam para o descarte da questdo agraria, como questdo politica, ndo h4 como negar 0s
impactos sentidos e ainda provocados na conformacéo socioterritorial, politica e econdémica
de determinado territério. Em tempos de hegemonizagdo do agronegdcio, ndo hd como relegar
esta questdo aos bastidores dos cenarios politicos e econémicos.

Naquilo que configura, no discurso oficial, como uma questdo periférica, ou marginal,
a questdo agréria, posta em questdo pelas ac¢bes coletivas dos movimentos socioterritoriais,
indica o grande esfor¢o em superar um duplo movimento. Primeiro, em afirmar e superar a
opacidade imposta, a realidade agraria, vista como inferior ou inexistente. A percepcdo desta
invisibilidade é o que legitima a precariedade de direitos. Contra isso, as insurgéncias. Em
segundo lugar, interligado ao primeiro, o enfrentamento da desconsideracéo institucional, que
historicamente mantém de forma inaudita os reclames de milhfes de camponeses,
assalariados rurais, agricultores familiares, populacdes tradicionais. Contra isso, as
mobilizacdes e lutas dos movimentos socioterritoriais.

No caso em estudo, Ronddnia, a analise se faz preponderante, em virtude de ter e estar
sendo, uma regido onde, sucessivamente nas Ultimas décadas o Estado tem alocado recursos
para 0s grandes projetos. E nesta mesma toada que, também o agronegocio tem,
recorrentemente celebrado sua ampliacéo territorial, seus lucros e suas perspectivas. E ndo ha
espaco para duvidas, na associacdo conjugada entre poder econdmico e poder politico, um

setor precisa arcar com o 0nus, a sociedade.
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2. ESTADO E QUESTAO AGRARIA: REVISAO TEORICA, RELEITURAS
POLITICAS E DIALOGOS COMPLEMENTARES

Em principio, a proposta € proporcionar um encontro sob forma de dialogos cruzados,
entre as ideias de Antonio Gramsci (1891-1937), José Carlos Maridtegui (1894-1930) e
Raimundo Faoro (1925-2003). De tal forma, o desafio ndo é aprofundar os elementos de
ruptura ou aproximacdo. Trata-se, justamente de buscar perceber elementos de analise, que
ajudam a reler a questdo agraria e a atuacdo dos movimentos sociais. Por consequéncia, ndo se
objetiva aqui, ponderar criticamente sobre consensos ou divergéncias entre uma linha de
releitura do marxismo latino-americano (Mariategui) frente & percepcdo de um marxismo
estrutural (Gramsci), no contexto revolucionario europeu, muito menos contrapor Max Weber
(Faoro) e Marx, no gque consistiria, obviamente inoportuno para fins desta pesquisa. Trata-se,
pois, ndo de estabelecer um lugar Unico como campo de disputa tedrico, mas justamente
levantar pontos de dialogos possiveis e releituras politicas imprescindiveis.

Reconhecendo a extensdo e a densidade da producdo, tanto de Antonio Gramsci,
guanto de Raymundo Faoro e José Carlos Mariategui, a ressalva a ser feita torna-se
importante para justificar a demarcacao e a clivagem destes importantes autores. Em Gramsci
e Mariategui, a opcao direcionou-se pela posicao analitica e interpretativa dos mesmos sobre a
questdo agréria, sobre o protagonismo camponés ou indigena e sobre as relagcdes possiveis,
dentro de uma unidade de agdo coletiva. E justamente na “questdo meridional”, uma pequena
obra coletanea de artigos de 1919 e 1920 de Gramsci, e no terceiro capitulo dos “Sete
Ensaios” de Mariategui, que esses elementos comparecem de forma objetiva. Portanto, ndo se
trata de compendiar uma vultosa abordagem em tais autores, mas de estabelecer um dialogo
no aspecto circunstancial, tratado contextualmente.

Quanto a Raymundo Faoro, cabe igualmente tal reflexdo. Dentro da reflexdo que o
autor elabora sobre o patrimonialismo, enquanto agdo e cultura, assim como a ideia do
Estamento, em sua versdo de patrimonialismo estatal, buscou-se ai, estabelecer o didlogo. Em
que medida, tais categorias espelha ou contorna, a questdo agraria, enquanto componente
estrutural de reflexdo e anélise da sociedade brasileira.

Ja, numa segunda abordagem, o que se propde €, sob forma de diadlogos
complementares, situar o debate que envolve a questdo agraria e a acdo do Estado, enquanto
elementos estruturais e estruturantes da nossa formacgéo social, em perspectiva tanto cognitiva
guanto interpretativa. Pretende-se assim, sustentar a ideia de que tal tais questdes sdo

imprescindiveis para a compreensao daquilo que implica na relagdo entre movimentos sociais
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do campo, no contexto amazénico. Neste sentido ainda, atualizar-se-4 dois debates, como
contrapontos tedricos, agregados aos contetdos de fundo.

Uma terceira perspectiva, apresentada em ambito de revisdo teorica, objetiva-se pela
analise da Teoria do Processos Politico (TPP), enquanto amparo exegético do fendbmeno dos
movimentos sociais. A perspectiva de compreensdo da agéo coletiva, permeada por contextos
e oportunidades, potencializa uma leitura alternativa e aplicavel a realidade dos movimentos
sociais do campo em Rondo6nia. Essa compreensdo reflete-se, sobremaneira no impacto dos
Projetos de Colonizacdo e das Estratégias estatais sobre os processos de mobilizacdo social,
que compde o fendmeno.

Uma leitura acerca da centralidade da questdo agraria, em seus elementos de
continuidade, consisténcia e moldagem das estruturas sociais e politicas do Estado, encontra-
se, portanto, projetada na perspectiva tedrica de José Carlos Mariategui e Raymundo Faoro. A
potencialidade organizacional da classe camponesa, no seu dinamismo contorna a leitura de
Antonio Gramsci. Mas também toda a discussdo em torno das discrepancias regionais, a
estratégia do Estado e as influéncias externas em ambito de interferéncia, interacdo e dialogo,
na ocorréncia das lutas camponesas.

A Teoria do Processo Politico, por sua vez, é abordada no sentido do suporte que a
mesma oferece a uma leitura contemporanea mais flexivel, no entendimento das interacoes
estabelecidas na fronteira relacional entre Sociedade (movimentos sociais) e Estado. Tal
leitura indica uma ressignificacdo politica do espaco de atuacdo constituido para além dos
enquadramentos teoricos. Os dois “contrapontos” sugeridos, como chave analitica, ajudam a
mapear, no seio de uma abordagem mais ampla, as dindmicas constitutivas daquilo que se
convencionou chamar de “colonialidade mantida”, enquanto cultura patrimonial no campo. Ja,
para compreensdo da convencionada “ina¢do do Estado”, se prop6s uma leitura alternativa.
Trata-se de uma releitura, no sentido de indiciar as possibilidades mais amplas acerca do
fendmeno da intervencdo estatal em atividades estratégicas, no cenario nacional.

Para além dos contextos regionais, e mesmo do amparo teorico, adotado pelos autores
referenciados, o0 que se estabelece nestas leituras é uma linha de abordagem mais ampliada.
Trata-se, através de elementos analiticos, sondar os fundamentos constitutivos que sinalizam
para os diversos fatore que incidem numa logica organizacional da sociedade, da economia,
da politica, do poder, enquanto tal. Mas também, através de tais fatores é possivel visibilizar
0s sujeitos histéricos envolvidos nestes processos, de forma a compreender as possibilidades
de seu protagonismo, do porqué da inércia ou desmobilizacdo, e de como tal processo se

institui ou se estabiliza em determinada ordem.
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2.1 Antonio Gramsci e a questdo meridional

A “Questao meridional”, foi escrita em janeiro de 1926, ¢ sem a pretensdo de adentrar
na profundidade teoria, a ideia € encontrar registros e sinais que ajudem a compreender duas
questdes fundamentais, que se interligam. De um lado, o contexto da organizacédo
revolucionéria, no quadro geral, e de outro, a possibilidade de um protagonismo nas lutas
politicas por parte dos camponeses. Ressaltando que, na obra, a questdo meridional configura
a situacdo agraria e fundiaria do sul da Italia e das ilhas correspondentes.

Para os intelectuais comunistas, da regido de Turim, a questdo posta se dava no sentido
de perguntar, se, ndo tendo o campesinato, as condi¢fes materiais para se autoemancipar,
como se daria este processo? A proposta de uma ala de vanguarda revolucionéria, elaborava a
formula magica para resolver o problema agrario: “dividir o latifindio entre os proletarios
rurais”, sem nenhuma referéncia aos camponeses. Neste sentido, para Gramsci, faz-se
imperativa a necessidade de uma alianga, sob a direcdo do proletariado, a fim de que este
dirigisse a organizacdo politico-econémica camponesa (GRAMSCI, 1987, p. 137).

Assim, numa primeira impressdo, Gramsci engquadra a luta camponesa numa acao
revolucionaria de classes, sob a direcdo do proletariado industrial. O mérito inicial aqui, é
justamente colocar a questdo agraria em pauta, (des)isola-la. Para o autor, 0 que pesa aqui
também, ¢ a influéncia da cultura (camponesa), com seus anos de tradi¢do, como instrumento
fundamental para determinado projeto de sociedade.

Mas para se chegar a isso, faz-se necessario a superacdo do senso comum e dos
preconceitos na conducdo “intelectual e moral” do processo revolucionério. No caso da Italia,
0 preconceito era contra os povos do Sul, sobretudo os camponeses. Isso ganha relevancia,
porque a hegemonia nao se dava apenas no plano politico e econémico, mas também no plano
moral e cultural. A constatacdo decorrente e Obvia, € que para Gramsci, faz-se necessario
encontrar ou olhar para as particularidades da formacdo das regides italianas, e encontrar
nesses processos, no sentimento de revolta, aquilo que germina a revolugéo, os processos de
transformacéo.

A pedagogia a ser adotada, conforme Gramsci, ndo diz respeito a um mimetismo de
outras experiéncias, mas antes, fazer um profundo estudo das particularidades de cada regido,
ou seja, superar, para além dos (pré)conceitos, os residuos corporativos, despojar-se deles
(GRAMSCI, 1987, p. 146). Desta forma, uma leitura coerente da realidade, buscara
compreender a formagdo de determinado grupo social, sua subjetividade, e fazer desta

subjetividade, naquilo que se aproxima, um elemento que aglutine as diferengas. E assim,
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poderd criar-se, na Unidade, ou tornar possivel, a execucdo de determinado projeto
hegemdnico do proletariado, direcionado a revolucao que se almeja.

Em sua obra, Gramsci evidencia que, quando a discriminacéo regional e cultural, toma
as formas de uma ideologia, € neste momento que se sufoca a diversidade, interditando a
possibilidade tanto do di&logo, quanto do consenso. E, naquela década de 1920, na Italia, era
0 que ocorria, na leitura que o Norte fazia do Sul, visto com semi-barbaros, atrasados e como
obstaculo (GRAMSCI, 1987, p. 139). No processo revolucionario, das prioridades, estas sdo
as primeiras a serem atingidas.

O nascimento do sindicalismo, como uma reagdo ao bloco da burguesia, ndo daria
conta, da articulagdo e mobilizagcdo do “setor do campesinato”. Na esséncia isso ocorrera,
porque as motivacdes deste sindicalismo, por sua conducdo intelectual, e por sua esséncia
ideologica liberal, tendera, para o nacionalismo, na retdrica e na pragmatica liberalista
(GRAMSCI, 1987, p. 148-149).

Neste compasso, Gramsci analisa o papel do intelectual, que, segundo ele, é o elo de
ligacdo entre o camponés meridional e o grande proprietario de terras (GRAMSCI, 1987, p.
157). Lembra, contanto, que em todos os paises, 0 estrato dos intelectuais foi radicalmente
modificado pelo desenvolvimento do capitalismo. Alerta Gramsci, contudo, que a presenca e
a influéncia do intelectual, enquanto elemento organizativo, tem forte relevancia. E assim, na
Itdlia meridional (onde considera-se uma sociedade atrasada e desagregada), o intelectual na
sua face camponesa é democratico, na face voltada para o grande proprietario € reacionario, e
frente ao governo, € politiqueiro, corrupto e desleal, afirma (GRAMSCI, 1987, p. 155).

Nesta digressdo feita por Gramsci, a perspectiva é compreender o papel do intelectual
também pela sua origem, que para ele, na regido meridional da Itélia, deriva de uma camada
notavel, ou seja: da burguesia rural. Assim, ndo é camponés, ndo trabalha na terra, mas que
cede a terra (aluguel ou meacdo), para extrair disso renda, para pagar o estudo de seus filhos.
Desta dindmica, constata-se uma cultura de aversdo ao campesinato (GRAMSCI, 1987, p.
157).

Quanto a forma de organizacdo dos grandes proprietarios, ha de destacar, na Italia
meridional, a composi¢do de um gigantesco bloco agrario, que no conjunto, ndo passa de
intermediario e guardido do capitalismo do Norte. Mas tambeém estéd vinculado aos grandes
bancos, com o unico objetivo de conservar a ordem estabelecida. Via de regra, pouca gente,
ou organizagoes, trataram da questdo meridional, como um problema nacional. Em parte,

considera-se que a desagregacdo da regido meridional é também cultural, e assim, quando
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setores interferem no sentido de fazer com que determinados problemas (regionais) nao
ultrapasse certos limites, a questdo ndo se torna revolucionaria (GRAMSCI, 1987, p. 162).

Adicione-se a isso, a influéncia da estrutura religiosa, que limitada, em analisar e
compreender a realidade, inflexiona a questdo. De tal forma, tende a inviabilizar projetos de
mudanca, ndo se desconsiderando ai, que as prdprias percep¢des de mundo, estabelecem
vinculos, que em maior ou menor grau, conectam interesses. (GRAMSCI, 1987, p.162).

Sob tais efeito, as questdes postas, enquanto elementos de conjuntura, que retratam
cenarios de desagregacdo regional e cultural, competitividade de interesses, limites e
influéncia da religido, deslocam em muito, a questdo do campesinato meridional para os
setores urbanos, sobretudo o proletariado. Se por um lado, mapeiam os limites, por outro,
demanda pela formacdo de uma alianca entre o proletariado e as massas camponesas da regido
meridional, enquanto tarefa revolucionaria. Essa tarefa implica para além de fomentar formas
autdbnomas e independentes entre os camponeses pobres, também a tarefa de desarmar e
desagregar a massa intelectual, que blinda e resiste aos pressupostos do bloco agrério
hegeménico (GRAMSCI, 1987, p. 165). De qualquer forma, a alianca do proletariado com os
camponeses, ¢ alianga inexoravel para a transformacao, ¢ esta alianca que “porta o futuro”.

Na “Questdo meridional”, Gramsci com sua abordagem de investigacdo, proxima da
realidade, percebe as contradi¢Oes regionais que ocorrem nas condi¢cOes da classe camponesa
do Sul. No entanto, para além das respostas prontas, que sempre identificam causas, efeitos e
culpados, entende que tais contradicdes sdo social e desigualmente construidas ao longo da
historia regional. Desta forma, a prépria organizacdo politica de classe, reflete as relacdes
especificas de um estrato social, que se comporta como massa amorfa e desagregada. Na
maior parte das vezes ndo se reconhece como classe, no espectro politico. A origem deste
problema e de suas multifaces esta na logica do capital, que assim faz, porque lhe é inerente.
A desigualdade e a injustica social sdo a condicdo de possibilidade fundamental desta l6gica
capitalista.

Nesta dindmica, o Estado cumpre um papel, mais pela inacdo que pelos seus projetos e
programas de agdo. Assim, isso se traduz na falta de investimento do Estado, na auséncia de
um projeto nacional e nas questdes de protecionismo seletivo. Por isso que, na “Questdo
Meridional”, a proposta de Gramsci € buscar sintonizar os anseios, os discursos € os interesses
das classes, operario e camponesa. O que ocorrera, € que a logica capitalista, fundada na
exploragdo camponesa e na concentracdo fundiaria, amplificou uma cultura do

individualismo, que devera ser mudada, juntamente com as condi¢6es de vida do camponés.
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Para superar, a isso que Gramsci chama de “desvios de direita”, propde a saida
projetada nas formas coletivas de producdo e com gestdo coletiva, pela organizacdo dos
operarios agricolas (GRAMSCI, 1987, p. 123, 137).

No mesmo compasso, uma das principais transmutacdes na mentalidade camponesa,
operada pela burguesia, foi a insisténcia e persisténcia na constru¢cdo de uma mentalidade,
onde o camponés continuava se imaginando como “servo da gleba” (GRAMSCI, 1987, P.
70). Neste caso, atribuia-se ao operario industrial, representado pelo Partido, a missdo de
organizar e politizar o camponés. Este equivoco conduziu a um fracasso pedagogico,
deixando o caminho aberto para o aliciamento politico da pequena burguesia (GRAMSCI, p.
91).

Configura-se assim tdo sedimentada esta ordem que para as forcas conservadoras,
abrigadas no Estado e na sua forma capitalista de se organizar, ndo bastava apenas o controle
territorial, ou geogréafico. Igualmente deveriam promover os instrumentos de organizacdo e
direcdo do campo (GRAMSCI, 1987, p. 49). E desta forma, por meio do capitalismo de
Estado, seja no estimulo aos grandes estabelecimentos monopolistas, seja no papel dos gastos
publicos na agricultura, seja nas obras de infraestrutura, seria pelo poder burocratico que as
forgas dominantes manteriam sua uniéo e articulagdo (GRAMSCI, 1987, p. 54).

Por certo, sem haver traumas na ordem, a grande propriedade agraria seria mantida de
fora, uma vez que o Estado moderno respeitou, programaticamente sua esséncia feudal. Para
tal, criou-se artificialmente as formulas juridicas como a do fideicomisso, que mantinha
intacta as investiduras e todos os privilégios feudais (GRAMSCI, 69-70). Resta claro, para
Gramsci, que o Estado, entdo, ndo se resume a instituicdes de ordem administrativa. A
governanca, de fato, real e pragmaética, fixaria no controle dos meios que permitisses uma
transformacdo material do mundo (GRAMSCI, 1987, p. 92).

Para além do Estado, Gramsci ndo deixou de observar também, a dindmica
organizacional dos movimentos revolucionarios. Se tais movimentos ndo conseguem se
constituir enquanto organizacdes de massas autdbnomas, com uma percepcdo plural e
diversificada dos processos, pelos quais passa 0 movimento, terminardo se reduzindo a
articulacdes do aparato estatal. Este é o caminho mais curto para as composicOes partidarias,
que em tese sdo controlados, seja pelos intelectuais, seja pelos grandes proprietarios, ou por
seus homens de confiangca (GRAMSCI, 1987, p. 157).

Uma coisa, enfim, resta claro, para Gramsci, 0s contextos possuem uma forca
condicionante, capaz de determinar ou redirecionar as estratégias da acdo coletiva

revolucionaria. Em relacdo &s desigualdades regionais, na Italia, no inicio do século, ndo se
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estabelecia somente, pelo fato do Norte ser urbano e industrial, e o Sul, rural, com forte
concentragdo fundiaria e intencio exploragdo camponesa. E nas raizes desta estrutura que se
precisa buscar a forma conservadora como se processou a unidade da Italia, processo
chamado de “revolucao passiva”, que levou a produzir, de fato as duas “italias”. Nao que elas
estivessem separadas, séo as relacdes estabelecidas entre o setor da elite, industrial no Norte e
latifundiaria no Sul, que garantiu, em grande parte a sobrevivéncia deste modelo (GRAMSCI,
1987).7

Desta forma, é em termos de desigualdade, enquanto instrumento incorporado as
formas de desenvolvimento capitalista, que Gramsci vai buscar abordar o problema
meridional. Mais que em termos reformistas, esta postura ou abordagem, indica uma analise
em termos revolucionarios, que consigna os elementos de classe, de cultura, de organizacao

desigual da sociedade sob 0 molde capitalista.
2.2 José Carlos Mariategui e a “Questdo peruana”

A questdo agréria é posta em evidéncia na principal obra de José Carlos Mariategui (7
Ensayos de Interpretacion de la Realidad peruana, 1928), sobretudo pela andlise clara, com
gue argumenta. Adota, para tanto, os pressupostos do materialismo historico-dialético, no
sentido de desvendar uma das condi¢des estruturais da dependéncia e periferizacdo da nossa
realidade. Em primeiro plano, Mariategui, constata que na realidade peruana, mais que um
capitalismo de classe, reproduz-se uma situacdo de feudalismo®, onde a velha classe feudal se
disfarca de burguesia republicana. Assim, conservou suas posicdes, sobretudo pela
manutencdo do regime da grande propriedade. Essa dindmica possessiva, foi reforcada ou
engrandecida, depois, pelo liberalismo tedrico que, ainda que republicana agia como
intermediéaria, subalterna do capital estrangeiro e do imperialismo (MARIATEGUI, 2010, p.
44).

Vai se tornando claro, para Mariategui, que a questdo agraria é uma questdo estrutural,

que, uma vez ndo resolvida, bloqueia qualquer possibilidade de uma verdadeira emancipacao:

7 A ideia de “revolucio passiva”, trata-se de uma alegoria utilizada na nota a edic8o brasileira (1987), quando
busca os elementos de aproximacdo, entre as questbes levantadas por Gramsci, sobre a formacéo
socioecondmica e politica da Italia, & época, e a compara¢do com o Brasil, incorporando ainda a logica do
“transformismo”, como elemento de grande utilidade para compreensdo dos processos de transi¢ao ocorridos
na historia brasileira.

8 Para Mariategui, a base de organizacéo feudal ou semi-feudal, consistia basicamente na adogéo e exploracdo de
trabalho escravo, na logica da agricultura prioritariamente produzida para a exportacdo, no Latifundio,
enquanto um poder paralelo ao Estado, mas com fortes vinculos de coexisténcia. Em relacdo ao trabalho livre,
praticamente ndo ha acesso, o que fomenta o trabalho baseado em relagfes obrigacionais e pessoais, sob
péssimas condigdes de parceria, assim como a sujei¢do por meio da divida (MARIATEGUI, 2010, p. 100-101).
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O Regime de propriedade da terra determina o regime politico e administrativo de
toda nacdo. O problema agrério- que até agora a repUblica ndo pbdde resolver —
domina todos os problemas de nossa nacdo. Sobre uma economia semi-feudal. Nao
podem prosperar nem funcionar instituicdes democraticas e liberais.
(MARIATEGUI, 2010, p.70).

A realidade peruana, tomada no especifico, espelha a realidade latino-americana no
conjunto. Desta forma, os processos histéricos vividos por estes paises latinos, em grande
parte retratam as “perdas de oportunidade”, uma vez, em muitoS momentos, estas
oportunidades de profundas e estruturais transformacdes estiveram presentes, mas ndo foram
adotadas. Tome-se como exemplo os processos de independéncia, onde foram beneficiados
apenas as antigas classes proprietarias agrarias. Da mesma forma, nos processos republicano-
burgueses, a mudanca processou-se pelo alto, passivamente, sem grandes transformacdes na
ordem das estruturas.

Para Mariategui, um pressuposto essencial devera ser tomado, como reflexdo, acerca
das possibilidades revolucionarias no Peru, sendo que, em grandes termos, repassa-se a ideia
de que a unidade nacional ¢ um obstaculo da luta popular. Assim, a divisdo geografica, “costa,
serra e selva”, ndo era, para Mariategui, apenas uma divisdo fisica. Em termos simplificados,
a selva seria a regido do dominio colonial, a costa, regido espanhola e mestica, e a serra,
indigena (MARIATEGUI, 2010, p. 199-201).

Na serra, predomina o comunismo indigena®, sem propriedade privada. No entanto, a
marca fundiaria do Peru, generalizava a cultura do latifandio e o predominio do feudalismo.
Assim, na analise do autor, além das trés configuracGes geograficas distintas, caracteriza-se,
naquele momento, trés modos distintos, em relacdo ao modo de producdo e de vida, que
influencia diretamente nas dimensdes da vida cultural e politica deste povo.

Com resultado do modelo de colonizagdo, tanto a vida politica quanto a cultura e a
economia dos povos peruanos sofrerdo os impactos do projeto, sobretudo nos conflitos
derivantes desta logica latifundiaria e feudalista. Este fenémeno de violéncia
institucionalizada e tolerada, vai impactar na vida de seus povos, sob diversas formas de
violéncia. Uma das teses principais, de Mariategui, portanto, € reconhecer que a questdo da

unidade, mesmo admitindo a pluralidade das tradi¢des locais ou regionais, ndo é o grande

® Mariategui faz referéncia, na prdpria obra, sobre o comunismo indigena, comunismo incaico ou chamado
também de comunismo agrario. Trata-se do modelo adotado pelos Incas da propriedade coletiva da terra
cultivavel pelos ayllus (comunidades familiares). Ainda que dividida em lotes individuais, esta terra era
intransferivel. Havia também, segundo Mariategui, a propriedade coletiva das aguas, das terras de pasto e das
florestas (bosques), demarcadas as tribos ou federacdo de ayllus. Compunha também a ideia de comunismo
agrario ou indigena, as formas de cooperagdo no trabalho e a apropriagdo individual dos frutos
(MARIATEGUI, 2010, p. 54).
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problema. A questdo central, contanto, € o problema da dualidade de raga, de lingua e de
sentimento, nascidas desde a invasdo e a conquista, por parte de uma raca estrangeira
(MARIATEGUI, 2010, p. 201).

Desta forma, a mais importante e desafiadora saida, € a superacdo do feudalismo,
fundamentado no regionalismo, que se reconhece originario em sentimentos e interesses
feudais. Junto a esta tarefa, fundamental igualmente, € a superacéo da opressao imposta sobre
0s povos indigenas. Assim, a condicdo de possibilidade que cimenta essa face feudal da
desigualdade regional, € centralizada no latifundio. Para Mariategui, a opressao fundamental
que garante vida a esta ldgica feudal e latifundiaria, retrata-se no sistema de poder do
gamonalismo®®, que precisa ser extirpado (MARIATEGUI, 2010, p. 208). Neste sistema,
incorpora-se todas as formas de usurpacdo material e cultural, alteracdo de formas de vida e
vivéncias, e sobretudo a violéncia. Tudo isso com o claro objetivo, travestido de legalidade,
imposicao religiosa e expanséao do latifandio.

Na concepcdo programaética e revolucionéria de Mariategui, a questdo agraria, antes de
ser regional, € uma questdo nacional. Nega-se assim, o regionalismo como forma de luta
politica, em busca de uma unidade de classe.

Uma das originalidades, no pensamento de Mariategui, € sua atencdo a questdo
indigena. Em muitos programas revolucionarios ou socialistas, da época, os povos indigenas
ndo estavam inseridos. A ideia de Mariategui € buscar propor um marxismo ou uma teoria da
revolucdo, antes de tudo, calcada nas caracteristicas histérico-culturais de seu pais. Por isso, a
percepcao do indigena como sujeito historico ativo nas dindmicas de enfrentamento contra as
formas de dominacdo, sobretudo da classe terratenente. Sob este signo colonial, o problema
da terra alijou-se nos trés pilares da heranca colonial: o gamonalismo, o latifindio e a
escraviddo (MARIATEGUI, 2010, p. 41).

Como é claro que o regime da propriedade da terra determina o regime e politico de
toda uma nagéo, sobre uma economia semifeudal, assim assentada, ndo pode prosperar nem
funcionar instituicbes democraticas, muito menos liberais (MARIATEGUI, 2010, p. 42). A
galvanizacdo deste processo de saque e destruicdo, opera-se, enfim quando o feudalismo-

capitalismo, destrdi ndo s6 a economia, mas também a cultura, as formas de vida autoctones,

10 Gamonal ou o sistema de gamonialismo, foi criado no Peru, pela metade do século XIX e consistia em uma
forma de organizacéo de poder local, onde se configurava uma ordem social em que os proprietarios urbanos,
expandiam suas terras e seu poder sociopolitico, por sobre as terras indigenas, instituindo formas coloniais de
expropriacdo e apropriacdo de terras, nos sistemas de arrendamento, e utilizando-se de meios violentos e
ilegais para para tal objetivo. Moviam-se, tambhém, pelo estabelecimento de relagdes de clientelismo, no impeto
de atingir seus objetivos.
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sem oferecer em substituicdo, alguma forma superior de vida e de desenvolvimento
(MARIATEGUI, 2010, p. 43).

Pelo lado, da reflexao sobre o protagonismo indigena, ainda que, para muitas correntes
classicas, este fato da inclusdo do “ndo-operario”, representasse um desafio e uma
desconfianga, isso ndo ocorreu na teoria politica de Mariategui. Margeando as ideologias
“humanitérias” e mesmo “assistencialistas”, muito em voga, no sentido social da incorporagao
capitalista do indigena, a proposta de Mariategui, para a solucdo do drama dos povos
originarios, se processara através da luta revolucionéria. E a primeira destas lutas, sera contra
0 estrato do feudalismo e depois contra o capitalismo (MARIATEGUI, p. 81-82).

Ainda sobre esta analise, uma coisa restava claro para Mariategui: ndo seria possivel
qualquer projeto de transformacdo ou revolucdo, sem extirpar a opressao sobre os indigenas.
O inédito nesta ideia, é justamente este ponto de partida, ao incorporar os indigenas, com
sujeitos coletivos, até entdo invisibilizados ou ndo considerados pelos europeus. Onde muitos
revisionistas enxergavam obstaculos, Mariategui avista possibilidade. Neste sentido afirma
que, a geracdo peruana sente e sabe, que o progresso do Peru sera uma fic¢do, ou seja, nao
sera um progresso peruano, engquanto ndo seja obra e ndo se traduza em bem-estar da massa
peruana, sendo que de cada 5 peruanos, 04 sdo indigenas e camponeses (MARIATEGUI,
2010, p. 37,64).

2.3 Raymundo Faoro e os “donos do poder”

Iniciemos em Raymundo Faoro, no sentido de compreensao das principais chaves de
leitura que ajudam a analisar a questdo fundiaria, em suas permanéncias, no contexto
socioecondémico e politico. Assim, por consequéncia, torna-se possivel perceber em que
incide, tais elementos, na compreensdo acerca dos limites e possibilidades de atuagéo e
participacdo dos movimentos sociais do campo.

Ha segundo Faoro, uma transitividade na questdo agraria, que cruza a histdria politica
brasileira. Em regra, o caminho da legitimidade ou sustentagdo da ordem proprietaria,
enquanto causa e resultado de poder, sempre encontrou nas formas legislativas seu arcabouco.
Quando esta ordem normativa, descumpria o0 seu papel, o ajuste se fazia pela repressao,
sempre atenta do Estado. Este indicativo, aponta para um repertoério de arranjos, sempre
funcionais, que sob forma de “influéncias reciprocas” ditavam o caminho da manutencdo da
ordem. Assim, se houvesse discordancia em aspectos periféricos, ndo poderia haver

divergéncia na ordem estrutural, que significava, na forma e no conteddo, a manutencéao
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vinculante das grandes propriedades com o Estado central. Desta forma, os donos do poder se
mantinham.

Um dos elementos de fechamento deste status, era o regime escravocrata. Para Faoro,
entdo, o mundo rural, fecha-se em torno da mateéria, interditando também a mobilidade interna
e vertical, uma vez que a escraviddo, ou ter escravos, significa recursos e créditos (FAORO,
2012, p. 200). Com razdo, Caio Prado Junior (1942), vai dizer que na verdade, a célula
fundamental da economia agraria brasileira, tem no trabalho escravo seu elemento essencial.
E nédo so, vai dizer também que o0 DNA que compde e recompde a sociedade brasileira é a
I6gica inscrita no seu passado escravocrata e da grande propriedade (PRADO JUNIOR, 2000,
p. 121).

Sem traumas, portanto, ocorre, quando preciso, uma simbiose agrario-liberal, para que,
se proclame a Republica sem alterar em nada, na estrutura agrario-feudal. Desta forma, e sob
novas vestimentas, o agrarismo republicano se trasveste, sobretudo na configuracdo do
coronelismo, que como diz Faoro, num verdadeiro casamento, onde o regime de bens e
relagdes pessoais sera, posteriormente “acertado” com as oligarquias estaduais (FAORO,
2012, p. 541).

Desta forma, vai se consolidando a estrutura do patronato politico, que ndo cuida
somente de empregos e cargos, mas também “enriquece e empobrece seus protegidos e
adversarios” (FAORO, 2012, p. 388). Arranjos assim, forjaram a Lei de 1850 (lei de terras),
guando o latifandio expansionista investiu contra o regime de posses. Frustrando a
possibilidade de uma redistribuicdo de terras e ressalvando a grande propriedade, pode-se
entdo torna-la terra de mercado, transmissivel e avaliavel (FAORO, 2012, p. 363).

Em relagdo ao estamento, Faoro a ele se refere como uma camada politico-social,
moldada pela solidariedade de interesses, inserida na burocracia do Estado e movida pelo
espirito de cruzada, rapina e pirataria (FAORO, 2012, p. 66). Na sua forma, se apresenta
esquivo, ou melhor dizendo, ndo se apresenta, pela sua natureza encoberta e impessoal. Desta

forma:;

Este estamento ¢é filho legitimo do Estado patrimonialista, uma vez que ampara estas
atividades que lhe forneceram ou fornecem os ingressos, com os quais alimenta sua
nobreza e seu Ocio de ostentagdo, auxilia o socio de suas empresas, estabilizando a
economia, em favor do direito de dirigi-la de forma direta e intima. O encadeamento
das circunstancias histdricas, que parte do patrimonialismo e alcanga o estamento,
fecha-se sobre si mesmo, com a tutela do comércio de transito, fonte do tesouro
régio, do patriménio do rei, fonte das rendas da nova aristocracia, erguida sobre a
revolucdo do Mestre de Avis, engrandecida na pirataria e na guerra que incendeiam
os oceanos indico e Atlantico. (FAORO, 2012, p. 68).
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Resulta claro, para o autor, que a criatura, a quem chama de estamento, tem na
“solidariedade de interesses”, seu perfil organizativo. Para tal, adota uma doutrina pragmatica,
para criar em torno dela sua ideologia, como se fosse uma abstracdo que se corporifica em
valores de sustentacdo do proprio patrimonialismo. E quando preciso for, serd verbalizada em
convicgles ideologicas que sufoquem o aparecimento de um pensamento social novo. Sob
forma de arranjo, € neste territorio estamental burocrético, que se coadunam os interesses da
classe comercial, mas também a tradi¢cdo do Estado patrimonial, alocadas oportunamente nos
encaixes instrumentais do estamento. Firma-se assim o Estado patrimonial do estamento,
como uma estrutura politica, em que os interesses econdmicos e do mercado, sobreviverao
imunes.

A burocracia, entendida aqui, ndo no sentido moderno, de aparelhamento racional,
mas como apropriacdo do cargo, cargo este carregado de poder proprio, e sistematicamente
aberto e articulado com o poder de plantdo no Estado. Assim, pode o estamento, neste quadro
administrativo, reproduzir as estruturas de mando e dominio, configurando, pois, um governo
de minoria (FAORO, 2012, p. 91). Ndo deixa de ser, assim, uma forma de estratificacao
social. Nesta forma organizacional, a elite pode estar presente, ou pode apenas delegar. Assim
também como o povo, uma vez que na forma organica do estamento, ele ndo entra, afinal
quem remove, consolida os cargos de chefia é o grupo de dominio, quanto ao povo, adotar-se-
a estratégias de captacdo de assentimento popular (FAORO, 2012, P. 94).

Uma das formas prediletas e instrumentais, adotadas pelo estamento € a “producao da
realidade” pela lei. Aqui, ja que o “cargo publico” uniformiza em tese os procedimentos, e
também onde o “principio da legalidade”, se exaustiva, € o lugar do estamento que “unifica”
todas as classes. Com se percebe, em grande parte o estamento € o palco, abstrato, mas por
onde desfilam os atores principais, onde as vestes legais ou constitucionais sao apresentadas
para 0 apreco da assisténcia. E neste e desde tal palco, as entranhas e artimanhas do poder se
mobilizam, se transmutam, se preciso for, a fim de representar este outro pais-platéia, pais
real, disperso e amorfo, porém manipulado (FAORO, 2012, 98).

Assim, o0 estamento burocratico e aristocratico, se sustenta e se expande no patronato.
E a economia destacando os representados que se entregam a atividade politica, no interior do
estamento. Portanto, e por sempre, 0 estamento serd sempre fiel ao patrimonialismo. Se assim
se processa quanto ao patronato rural, ndo sera diferente quanto a burguesia comercial, muito
menos quanto ao exército, que sera um grupo profissional vigiado pelo estamento. Em suma,
quer se dizer, que, desde as origens, o dominio patrimonial constituido pelo estamento é quem

se apropria das oportunidades econémicas, das concessdes, no desfrute dos bens. Estabelece-
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se a um s6 momento, a confusdo entre o publico e o privado, onde o patrimonialismo pessoal
se torna o patrimonialismo estatal, possivel assim de harmonizar possiveis conflitos de
interesses por uma orientacdo politica (FAORO, 2012, p. 636).

Estabelece-se igualmente, neste estamento burocréatico, as condi¢es de possibilidade
de comando do campo civil (relagbes econémicas interpessoais, assim a vida das pessoas:
nascimento, casamento, sucessdes), o campo militar, podendo assim invadir a esfera
econdmica politica e financeira, e por ela ser editada (FAORO, 2012, p. 638).

Quanto a relacdo Estamento-Sociedade, Faoro € sarcastico, porém real. Denuncia
quanto vale os ideais republicanos, os apelos democraticos, as promessas do progresso:

As duas partes, a sociedade e o estamento, desconhecidas e opostas, convivendo no
mesmo pais, navegam para portos antipodas: uma espera o taumaturgo, que, quando
a demagogia o encarna em algum politico, arranca de seus partidarios mesmo o que
ndo tém; a outra permanece e dura, no trapézio de seu equilibrio estavel (FAORO,
2012, p. 640).

Em relacdo a relagdo entre o estamento e as elites, e nas estratégias adotadas, por cada
segmento, Faoro vai destacar as diferencas. Para o comando elitério, funciona a astlcia, a
habilidade e a capacidade de manipular, como qualidades psicoldgicas de ajuste. Nos
estamentos, 0 que prevalece é a decisdo de usar da violéncia, os instrumentos juridicos, o
calculismo nas intervencdes e a dire¢do voltada para a eficiéncia. Na tentativa de emergéncia
de qualquer classe, o patrimonialismo busca blindar o poder, aproprié-lo, para que se dilua na
elite (FAORO, 2012, p. 642). Justificando-se assim, que nem sempre quem chega ao governo,
na forma estamental, alcancou o poder, na forma como ele se estrutura e se instrumentaliza no
estamento. Pode-se, assim, assegurada no estamento, a elite politica ordenar e ter o comando
politico, numa ordem de conteldo aristocratico. Historicamente, no Brasil, o estamento
burocratico fundamenta a estrutura patrimonial do capitalismo, tornando-o aristocratico
sobretudo nas camadas da nobreza de toga e do titulo (FAORO, 2012, p. 647).

Para Faoro (2012), nada é t&o claro como a constatagcdo de que é do patrimonialismo
que brota a ordem estamental (FAORO, 2012, p. 188). O estamento, nesta dindmica, serd o
territorio de uma extensa rede de clientelismo, demandado e disposto, que faz com que, as
formas de dominio do poder patrimonial se acentuem, no tradicionalismo feito cultura, e no
institucionalismo das formas burocraticas (FAORO. 633). Transitando, pois, das formas do
sistema feudal para as novas formas capitalistas, resta claro que o patrimonialismo vai se
amoldando as circunstancias, fazendo do Estado, seu mecanismo primordial de intermediagao.

Ali, fecunda-se e se reproduz, com suas manipulagdes financeiras, monopolios, concessdes
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publicas, controle de crédito, padrGes de consumo, totalizando-se num complexo de
possibilidades que vai da gestdo a regulamentacdo material e formal da economia (FAORO,
2012, p. 636-637)

Assim se constitui o Estado patrimonial de organizacdo do poder, os chamados bens
publicos sdo apropriados, por este grupo mandatario, que governa mediante funcionarios
como verdadeiras extensdes do local de comando. Neste sistema patrimonial de feitio
estamental-burocratico, sempre periférico ao poder patrimonial, o quadro administrativo vai
progressivamente se burocratizar, num processo de mudanca que simboliza mais para o
arranjo que alteragéo de estrutura (FAORO, 2012, p. 18).

Para o autor analisado, a resposta ao enigma sobre a evolugdo de um regime feudal
para 0 molde patrimonial, explica-se pela resiliéncia da forma patrimonial em contratar a
rigidez das estruturas feudais. Esse cimento cultural feudal, em boa parte da histéria obstou o
caminho para a modernidade econémica e politica (FAORO, 2012 p. 19). O confronto destas
modalidades, de um processo de patrimonialismo vai sendo aos poucos incorporado pelas
inovacOes do capitalismo liberal frente as regras do feudalismo. Da condicdo de satélite do
soberano, de forma centralizadora, sobretudo em relacdo a terra, passara a representacdo das
condigdes tardias do desenvolvimento econdmico e politico do Brasil.

Quanto aos aspectos relacionados as relacBes sociais, a forma de Estado
patrimonialista e de estamento, enquanto forma de dominio, se projeta de cima para baixo, ou
seja, submete-se as regras convencionalmente fixadas junto a quem governa (elite dirigente).
Reproduzido em escala ampliada, nos Estados, Territorios e Regides provinciais, semeia-se
aqui, as bases do patronato local, do clientelismo e suas varidveis. Na questdo dos cargos de
dominio, chefia e gestdo, os arranjos sdo operacionalizados de forma que impegcam revises
desnecessarias, ou que as escalone, quando inevitaveis. (FAORO, 2012, p. 168). Conjuga-se,
pois, no patrimonialismo de comando, os instrumentos de controle politico da economia:
protecionismo, manipulagdes financeiras intervencOes estatais, entre outras (FAORO,2012,
460).

Ao que se constata, na leitura de Faoro (2012), houve uma “resisténcia e persisténcia”
do patrimonialismo & experiéncia capitalista. Resisténcia em razdo das transformacdes
evocadas pelo liberalismo capitalista e que ‘“agredia” o status deste patrimonialismo.
Persisténcia, pelo fato de que agradava muito a esta ordem patrimonial os mecanismos de
ajuste e manutencdo da estrutura social e econémica, fundada em profundas desigualdades

sociais.
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Assim, quando “manter-se conservador” e reticente as mudangas ndo se tornou mais
possivel, adotou-se a brasileira, a técnica, as maquinas, as empresas, sem, contudo, a
necessidade de mudanca. Ainda que, gerenciada por aquilo que Faoro detecta como
“estamento burocratico”, ndo had como considerar, sem reflexdo, que a linha ténue que
“separa” este estamento dos reais interesses do patrimonialismo de Estado, ¢ praticamente
imperceptivel. Quer se dizer, contudo, que é a elite proprietéria, seja ela, industrial,
agroindustrial, rentista, ou corporativizada, que se aloja no interior do Estado, dando-lhe

sentido e impondo-lhe caminhos.

2.4 Contraponto analitico 1: patrimonialismo ou a escravidao?

Na busca por entender as correlacbes entre questdo agraria, movimentos sociais e
relacdo com o Estado, ja se acentuou o plano da complexidade, nem sempre perceptivel a olho
nu. No entanto, em qualquer sociedade, busca-se apoio nas ideias, no sentido de interpretar o
Brasil, ou a realidade brasileira. Nas secOes anteriores, amparou-se, em grandes linhas, na
perspectiva de pensar, seja a questdo agraria, seja a atuacdo de sujeitos historicos, seja na
organizacdo do Estado, ou como ele se estrutura. No entanto, o campo das ideias €, e deve ser,
campo de debate. A compreensdo de uma realidade, de um Pais, permeabiliza-se por tal
debate.

No Brasil, sob forma de consenso compartilhado, grande parte da intelectualidade
brasileira, tem buscado interpretar o Brasil, nestes grandes autores-geradores, numa espécie
de naturalizacdo interpretativa da realidade brasileira: Gilberto Freire, Sérgio Buarque de
Holanda e Raymundo Faoro, entre tantos. Trata-se de planos analiticos que, de certa forma,
descrevem como a sociedade se organiza, que prioridades recorrentemente sdo mantidas, que
linhas politicas tendem a tornar hegemonicas, etc. Assim, a proposta aqui oferecida, trata-se
justamente de demarcar um contraponto no posicionamento tedrico do autor brasileiro,
analisado anteriormente (Raymundo Faoro), para que se estabelega, assim, uma possibilidade
de ampliar o debate, sobretudo sobre um dos pontos cruciais da nossa formagéo historica.
Desta forma, ao buscar outra referéncia de analise, postula-se pelo alargamento do horizonte
de debate, trazendo outros elementos que possibilitem interpretar ou compreender a realidade
agraria, o Estado e a atuacdo dos movimentos sociais do campo.

Jessé Souza (2017), estabelece em sua obra, um esforgo para desconstruir alguns
paradigmas de interpretacdo do Brasil. Assim, dois eixos tematicos, sdo tomados como

pressupostos para que se possa fazer um diagnostico da realidade brasileira. Em primeiro
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lugar, para o autor, foi a experiéncia da escraviddo, e ndo a suposi¢do abstrata da heranca
portuguesa (patrimonialismo), que criou entre n6s uma dimensdo singular de exclusdo
perversa, como raiz de nossas desigualdades. Um segundo pressuposto, é que a eterna
demanda por privilégios, de determinada classe, leva a uma sistémica construcédo de aliancas e
preconceitos que, sob forma de uma construcdo sociocultural, esclarecem o padréo histérico
das hegemonias e do poder no Brasil.

Desta forma, Jessé Souza (2017) busca analisar as dimensbes da formacgéo social,
econbmica e politica do Brasil, debatendo sobretudo com Sérgio Buarque de Holanda
(1936/1995) e Raymundo Faoro (1957). Para o autor, faz-se necessario uma revisao tedrica,
sobretudo porque se trata de leituras dominantes, que moldaram ndo s6 o pensamento liberal,
como a propria intelectualidade da esquerda brasileira, mantendo-se como parametro e leitura
até os dias de hoje.

A leitura recorrente destes classicos, diga-se de passagem, € utilizada inclusive por
arautos do combate da corrupgéo, que buscam enxergar de forma exclusiva no Estado, as
raizes dos problemas brasileiros. Para tanto, faz-se necessario, de forma clara e cada vez mais,
uma “limpeza politica” no Estado, onde foi semeado e frutificado todos os problemas patrios.

Grande parte desta tese adotada, baseia-se no “culturalismo racista e liberal”, ou seja,
busca as explicagdes dos fendmenos sociais, em especial do patrimonialismo e do estamento,
em nossas herancas culturais ibéricas, acima de tudo, com olhar miope, para o que acontecia
no interior do Estado, na dinamica interna da classe proprietaria e oligarquica, e sobretudo, na
questdo da ordem da escraviddo, como pressuposto fundamental.

Por esta leitura, compartimentada, é no Estado que se aloja o patrimonialismo,
camuflando de certa forma, o “mandonismo real”, na forma como realmente se reproduz.
Assim, neste fundamento, evolui-se o conceito de patrimonialismo, a ideia de clientelismo e
de populismo, no contexto brasileiro. Por tal clivagem, ainda, dilui-se a oposi¢do entre o
publico e o privado, assumindo a forma do senso comum, que percebe apenas 0 Estado como
uma configuracdo de interesses organizados. Em outras palavras, € como se apenas sujeitos
privados se opusessem ao Estado, seja na intencionalidade individual, seja na perspectiva do
homem cordial, nos arranjos possiveis, gravitando em torno do poder instituido.

Desta forma, a acdo do mercado capitalista e competitivo € ocultada. Souza (2017)
chega a afirmar, que neste pressuposto, a partir de Faoro, o mercado “¢ percebido como o
verdadeiro céu na terra, prenhe de virtudes democraticas que apenas o Estado ndo permite
florescer” (SOUZA, 2017, p. 80).
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Neste caminho revisitado, revolve-se a propria concepc¢do de “vira-lata” brasileiro,
como uma espécie de legitimacdo perfeita do protofascismo patrio. Ajeita-se o sintoma a
receita uma vez que, se o brasileiro é malformado de nascencga, como fruto de uma heranca
cultural, é nas mesmas moldagens que o racismo da cor da pele, de antes, fora
instrumentalizado. E assim, ajusta-se tudo & narrativa historica de longa duracdo, na
linearidade conduzida desde o Estado portugués, transposto para o Brasil

Na critica de Souza (2017), a tese de Faoro, faz muito bem a tarefa de vincular o
carater patrimonialista do Estado a toda a sociedade brasileira. E aqui, entdo estaria
aprofundada as condi¢Ges ndo democréticas, do individualismo baseado em privilégios, que
teria, desde sempre marcado o exercicio do poder politico no Brasil. E neste ponto crucial que
0 patrimonialismo substitui, no lugar e no tempo, a no¢éo de escraviddo e das lutas de classes
que se formam a partir dela. Facilmente, e sem traumas, a corrupcao patrimonial toma lugar
da andlise das classes sociais e de suas lutas por apropriacdo de recursos materiais e imateriais
em falta.

Desta forma, como o Brasil herda a forma de exercicio de poder politico de Portugal,
vemos a heranca ibérica fundando suas raizes em nossa sociedade, e achamos assim, o
responsavel pela nossa forma de relagdo com o capitalismo, “para inglés ver”, ou a
modernizacéo capitalista, pretendida pelos ingleses.

A acdo demonizada do Estado, agora apropriado, valida assim a tese politica, da
contraposicdo do Estado ao virtuoso mercado. Esta é a ideia-forca fundamental para o
liberalismo brasileiro. Por esta razdo, nas poucas vezes em que se acentuou alguma
preocupacdo politica com as reivindicacdes das classes populares, o ponto de partida era e
sempre foi 0 Estado. Desta forma, opera-se um deslocamento da questdo, de sua substantiva
desigualdade, dos conflitos, tacitos ou expressos. Esta linha de cognicdo e interpretacdo da
sociedade brasileira, é nossa peculiaridade, e estabelece-se em nome do pseudo-conflito entre
mercado (virtuoso) e Estado (corrupto).

A nocao de publico/privado, na verdade, ndo se aplica, uma vez que esta no¢ao é bem
posterior, do ponto de vista historico. A logica de privatizagdo do “publico”, enquanto tomada
de assalto, é feita por agentes que estdo fora dele, principalmente na dinamica do mercado que
controla e “permite” a nocao substantiva do que ¢ publico. Assim também, a ideia de
“soberania popular” que delimita a oposi¢do publico-privado, na esfera politica, apesar de
comegar no século XVII, s6 se materializa ainda mais tarde.

Portanto, o patrimonialismo enquanto apropriacéo (privatismo) do publico, para Souza

(2017), é uma ideia a-historica, portanto fora do contexto. Desta forma, a dindmica que impde
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0 mercado, sobre o Estado, enquanto liberalismo de mercado, carece de incluir o poder de
controle do mercado, enquanto base do capitalismo e da democracia.

O calculo desta l6gica, em termos atuais, levaria indubitavelmente a criminalizacéo da
politica. Quando a economia dispensa a mediacdo da politica, resulta extremamente
conveniente que |4 sejam colocados seus arautos, burocratas, indicados, sem voto, muitos
inclusive, vangloriados da prépria impopularidade. No entanto, sdo eficientes, uma vez que
representam a garantia cega a elite econémica, em seu processo de rapina e saque, seja dos
bens publicos, seja do povo, como um todo (SOUZA, 2017, p. 128).

De tal forma, para Souza (2017), o Brasil ndo tem como heranca de Portugal sua
estrutura social, mas esta estrutura se baseia no regime sistémico da escravidao, que nao
existia em Portugal. E, em consequéncia, a regra estruturante do patrimonialismo, fixado no
Estado estamental, ndo contrapem ao desenvolvimento capitalista. E assim, a centralidade
deste sistema, quando localizada analiticamente na corrup¢cdo como heranca portuguesa,
invisibiliza as desigualdades sociais instauradas secular e colonialmente no interior da
sociedade, assim como as classes estigmatizadas e perseguidas. Por este prisma, a analise
centralizada no discurso moral da corrupgéo, esconde o sistema de dominacdo nas relacGes
entre as classes sociais, assim como, reduz os problemas a mera dimensdo econémica, uma
retérica palatavel inclusive para manutencao sistémica das desigualdades.

Em termos modernos, sustenta Souza (2017), que o “patrimonialismo moderno”*! néo
aceita correcdo de rota no seu itinerario. Qualquer aceno no rumo de respeitar direitos
constituidos, de respeitar contratos celebrados, de pautar politicas vinculadas a direitos
sociais, € prontamente percebida como um ato em si mesmo expropriatorio. Assim, passivel
de uma forte e violenta reacao contraria. E assim, a “logica consentida” de uma narrativa do
patrimonialismo estatal esconde a légica de funcionamento do mercado, restringindo a ideia
de elite dominante, apenas a esfera estatal. Tal narrativa, para Souza (2017), reflete a
hegemonia do liberalismo conservador, que coloniza o pensamento critico, inclusive da
esquerda, no Brasil.

Um registro contemporéneo merece espago, no entanto. Para o establishment, inerente
a esta condicdo discursiva, a manipulagdo midiatica tem sido essencial, uma vez que manipula
a conjuntura politica concreta, de forma funcional, permitindo que a elite econdmica se dé ao

luxo da sombra, sem a necessidade de se envolver em disputas politicas. Assim, esconde-se,

11O autor, no entanto, entende que o termo “patrimonialismo moderno”, ¢ um contrassenso conceitual,
amparando-se inclusive na ideia de Max Weber, inventor do conceito, para quem a ideia de “patrimonialismo”
é inseparavel de precondigdes que sdo pré-modernas.
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de forma ainda mais sutil a relagdo, demasiadamente obscura entre economia e politica.
Ajustadas as roupagens, 0 patrimonialismo, portanto, pode assumir inclusive determinadas
gramaticas (patrimonialismo social-democrata), pragmatica o suficiente para assegurar
popularidade e adesdo das massas.

Enfim, é fundamental deixar interligado a percepcdo de uma realidade que se reedita
ao sabor das conveniéncias. A sociedade brasileira, enfim, ao ndo romper com as velhas
estruturas, mantém no seu DNA as possibilidades de autorreproducdo de tais estruturas,
asseguradas por uma legitimidade, excludente em esséncia, e naturalizadas por novos

mecanismos de persuasdo e de fabricagdo de consensos. Por isso, conclui Souza:

A historia da sociedade brasileira contemporanea ndo pode ser compreendida sem
que analisemos a funcgo da midia e da imprensa conservadora. E a grande midia que
ird assumir a funcdo dos antigos exércitos de cangaceiros, que € assegurar e
aprofundar a dominacéao da elite dos proprietarios sobre o restante da populacdo. A
grilagem agora ndo assumird mais apenas a forma de roubo violento da terra dos
posseiros pobres, mas sim também a forma da colonizacdo das consciéncias com o
fito de possibilitar, no entanto, a mesma expropriagdo pela elite. Substitui-se a
violéncia fisica, como elemento principal da dominagdo social, pela violéncia
simbélica, mais sutil, mas ndo menos cruel (SOUZA, 2017, p. 119).

2.5 Dialogos complementares: dimensdes no agrario no contexto politico

Outras leituras politicas deram conta de analisar a questdo agraria e patrimonial e seus
efeitos na ordem social, econémica e politica brasileira. 1sso implica dizer que, tal questdo,
para além da sua centralidade analitica, condensa os efeitos que refletem caracteristicas
marcantes da sociedade brasileira. O pressuposto essencial assenta no destaque de que o
problema agrario reflete ndo s6 padrBes de distribui¢éo de terra, mas também de poder, define
ou constrdi o espaco social e suas relagdes, ajustando no contetdo e na forma a hegemonia do
padrdo econémico sobre a situacdo politica e sobretudo, social do pais.

Neste sentido, Alberto Passos Guimardes (1981) reconhece o vinculo entre o
latifundio e a monocultura de exportacdo, sempre em detrimento da producdo de géneros
alimentares para o consumo interno. Esta, alias, € uma condi¢cdo de existéncia de
caracteristicas feudais em nossa vida rural, para o autor. Ao estabelecer o monopdlio feudal
da terra, como uma espécie de condi¢do colonial, atinge ndo somente as relagdes de dominio
sobre coisas e pessoas. Acentua também o nivel de dependéncia ao mercado e capital

internacionais, numa verdadeira relacdo umbilical. Estas caracteristicas, presentes em nossa
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estrutura fundidria, inclusive atual, se efetivam como heranga direta do regime colonial,
secularmente instituido em nosso pais.

Para Caio Prado Juanior (1942), ndo ha duvida de que um dos fatores principais, que
resguarda a concentracdo da propriedade agraria, provém de nossa heranca colonial que
insiste em se perpetuar, impedindo uma mais equitativa distribuicdo da propriedade agréaria ao
lado de uma atividade comercial mais dindmica. Conforme o autor, um dos atributos deste
condicional vinculo é a isencdo fiscal de que goza a propriedade fundiaria, sobretudo a grande
propriedade, sob a forma de um auténtico privilégio fiscal. Para Prado Junior, em resumo, trés
elementos (grande propriedade, monocultura e escravismo) se conjugam num sistema tipico,
numa mesma unidade produtora da formacdo social, da economia agraria e dos fatores de
poder.

Com Nelson Werneck Sodré (1962), é possivel constatar que a consolidacdo da
classe senhorial no poder, reflete, paradoxalmente, um anacronismo que vai evoluindo. Do
escravismo evolui para o trabalho livre, para o trabalho assalariado, sem, contudo,
desconstituir a natureza e a dimenséo latifundiaria. Confirma, ainda, que as consequéncias da
escraviddo sdo tao profundas que, na impossibilidade de explicar as causas e os efeitos, busca-
se alimentar a consciéncia do povo, alimentando-a por abstracGes. Assim € que se constroem
as narrativas da “preguiga brasileira”, da “luxuria”, do gosto pelo 6cio e ndo pelo negocio, da
influéncia climatica como condicdo anestesiante, e por ai vai.

Na mesma perspectiva, no entanto, a partir de outra 6tica, Josué de Castro (1946), foi
incisivo em constatar que a deficiéncia alimentar que a monocultura impde, se efetiva através
da fome que o latifndio gera. E vai mais longe, ao dizer que, nas origens, ao lado dos fatores
de categoria bioldgica, constataveis, ha de se considerar, como essencial, os fatores de
natureza cultural. Trata-se, pois, de fatores vinculados ao latifundismo agrario-feudal que
tanto deformou o desenvolvimento da sociedade brasileira. Os efeitos sdo evidenciaveis, uma
vez que as pequenas propriedades, voltadas a produgdo alimentar, sdo “engolidas” pelo
latifandio. Assim, entre os resultados desta pratica econdmica e politica, temos o
subdesenvolvimento, que nada mais é que a expressdo da monocultura, do latifandio e do
feudalismo agrério.

Ja Victor Leal Nunes (1947), buscou dar evidéncia a intrinseca relacdo existente entre
a arquitetura proprietaria e as relacdes de poder e dominio, em ambitos também locais, ou
regionais. Ha no Brasil um sistema que descreve um compromisso, uma espécie de troca de
favores e proveitos entre o poder publico e a decadente influéncia socialmente construida dos

chefes locais, especialmente os “senhores de terras”. A compreensdo de tal fendmeno, assim,
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ndo se fundamenta sem a referéncia a nossa estrutura fundiaria. Sob a logica desta estrutura,
assimétrica nas origens, que se encontra as bases do poder privado, as expensas conhecido, no
Brasil. Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes do privatismo sdo retroalimentados
pelo Poder publico. Como isso se da? Justamente em funcdo do regime representativo e do
sufragio amplo. Assim, desse compromisso fundamental, resultam as caracteristicas
secundarias do “sistema coronelista”, travestido no “mandonismo” (favoritismo, nepotismo),
no falseamento do voto, na desorganizacdo dos servicos publicos locais ou regionais.
Consagra-se assim, a propriedade da terra entre os fatores da lideranca politica local.

Na perspectiva de Nestor Duarte (1966), é a forma de apropriacdo e exploracao
(latifandio monocultor) da terra, que conforma a realidade econdmica, social e politica
brasileira. Essa predominancia latifundiaria traz como efeito a submissdo dos trabalhadores
rurais & condi¢cdes degradantes, evidenciando profundas repercussdes politicas. De tal forma,
faz-se imperativo superar essa contingéncia presente do feudalismo para fazer do pais, uma
nacdo “moderna”. No entanto, reconhece o autor, que ¢ esta estrutura agraria desigual,
configurada no latifindio quem sustenta e apoia 0s esquemas e a logica do poder. Em regra e
na pratica, sempre que havendo algum direito social conquistado, tais direitos ndo se
estendem aos camponeses, como foi claro, o caso, da legislacao trabalhista. Conclui-se assim,
a existéncia de um aparato juridico-politico, manejado por que se aloja no exercicio do poder,
que institui e reproduz uma narrativa ou contetido ideolégico da propriedade fundiaria, como
e enquanto institui¢do de Estado.

Para a analista Elisa Pereira Reis (1982;1989), é na heranca do patrimonialismo,
desde suas origens europeias, que se pode compreender ao autoritarismo brasileiro. De forma
especifica, no contexto agrario, tal heranca foi permanentemente reeditada. A secular
estrutura de escraviddo, para a autora, serviu para atrasar ainda mais a penetracdo do Estado
no campo. Mesmo quando, formalmente chega-se ao fim da escraviddo, em nada altera-se o
panorama do campo brasileiro. Assim, quando o projeto de modernizagdo é pensado para a
agricultura brasileira, no regime militar, ndo alcanca os pobres do campo. Sob outra
perspectiva, 0s grandes proprietarios sempre quiseram manter a alta produgdo em baixissimo
custo de trabalho, o que resultou em novas formas de escraviddo. Na Republica nova, de
Vargas, pouco se fez para desmontar a estrutura de poder no campo. Manter inalterado esse
sistema, alids, era uma forma de ndo comprometer as posicOes das elites que sustentavam a
coalizagdo conservadora de apoio. E quanto entra-se, no periodo militar, emerge uma onda de
repressdo que impactou a mobilizagdo camponesa emergente. A questdo agraria entdo torna-

se uma questdo militar, na verdade uma questao de policia.
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No entanto, pondera Reis (1989), que mesmo ante tanta repressao, houve resisténcia
que acabou fazendo com que alguns processos fossem implementados em relagdo a questdo
agraria. Entre tais iniciativas pode-se elencar uma mais visivel atuacdo do Estado no campo,
através de sua maquina burocrética, alterando uma pratica que até entdo era essencialmente
clientelista. Adota-se um novo modo de intervencdo. No mesmo compasso sdo implantadas
politicas mais agressivas, de aspecto modernizante, resultando no surgimento de uma forca de
trabalho baseada no proletariado, acompanhada de uma intensa capitalizacéo agricola.

Neste conjunto, ainda, por forca de intensas mobiliza¢6es, comecga-se um processo de
incentivo a elaboracdo de politicas publicas, significando, ainda que, de forma mitigada,
melhorias de condi¢des aos habitantes do campo, uma espécie de “cidadania limitada”. Em tal
contexto, 0 movimento sindical vai se fortalecendo, forjando, como novo ator social, espacos
de participacdo e intervencdo. No contra-efeito deste contexto, uma onda de proletarizacdo do
campo, vai deixando grandes levas de camponeses sem alternativa, fomentando uma
espetacular mobilizagdo humana para as “fronteiras”. Ainda assim, alguns grupos, ndo
“encaixados” no sistema e na logica da modernizacdo, vao construindo alternativas de
resisténcia e enfrentamento, dando voz, vez e objetivo nas lutas por acesso a terra e direitos, a
exemplo do MST em meados de 1980.

Contudo, o resultado deste processo histérico materializa-se numa complexa relagdo
do Estado brasileiro com o campo, e sobretudo com os poderes oriundos do capital. Resta
claro, nesta dinamica a contradicdo que se impde, uma vez que tal modernizacéo vai deixando
cada vez mais, sem alternativas, o futuro da estrutura agricola. Tdo certo quanto a isso,
contanto, é que, sempre houve e sempre havera resisténcia.

Para Candido Grzybowski (1987), é de suma importancia uma andlise que investigue
a forma pela qual a terra vem sendo apropriada e explorada no pais. Tal pressuposto ajudaria
na compreensdo dos processos de articulacdo entre a, extremamente diferenciada luta social
no campo, e o plano do debate politico, propriamente dito. Ao mesmo tempo, sob tal enfoque,
tornar-se-ia possivel identificar qual seria o elemento homogeneizador possivel destas lutas
sociais. Encontrado este denominador comum, seria colocado em questdo o atual padrdo de
desenvolvimento da agricultura, desvelando inclusive, as contradi¢fes. Sendo que, este
padrédo, concentrador da propriedade da terra e excludente da forca de trabalho, € 0 mesmo
que expulsa 0 homem da terra, reincorpora-o ao trabalho agricola, sob a forma de trabalhador
assalariado temporario.

No plano analitico e cognitivo, entretanto, Grzybowski entende que o estudo dos

movimentos sociais do campo se apresentam de forma fragmentada e desordenada, sobretudo
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ante um processo de mudancas aceleradas. Ainda que, constatando uma evolucéo de cenarios,
onde as politicas publicas passaram também a contemplar a questdo do campo, ndo ha
mudanca possivel sem mudar a logica do processo de desenvolvimento capitalista e de sua
estrutura social, concentradora, predatoria, mercantilizadora e privatizadora.

Assim, retoricas a parte, o Brasil tem sido um exemplo de social democracia de bem
com o capitalismo. Em tese, ha sempre um lado afetado socialmente, uma vez que a expansao
capitalista no campo se apresenta ou sob forma de expropriacdo (terra e producédo), ou sob
forma exploracéo (relagcdes de trabalho e sobretrabalho). Nesta moldura, o campo, feudal na
estrutura, encaixa-se, sem rumor e sem traumas. De tal forma, em relacdo a atuacdo dos
movimentos sociais do campo, é preciso que sejam analisados como parte destas contradi¢fes
entre as classes e a relacdo de forgas, entre si mesmas.

Ja para José de Souza Martins (1994), a histéria contemporanea se apresenta como a
historia da espera do progresso, reconhecida e revelada na persisténcia do passado. E,
portanto, uma histdria inacabada. Inegavel, neste cenario, que a propriedade da terra se
reveste de uma dimensdo politica, tanto na estrutura em que se configura, quanto na atuacéao
dos sujeitos envolvidos. De tal forma, a persistente alianca entre capital e propriedade da terra
pode ser concebida como a “alianga do atraso”. E o foi assim, na alianga entre o escravismo e
o latifundio, verbalizada numa agressiva resisténcia social a mudanca. Mas também, é preciso
admitir que, historicamente, as grandes mudancgas sociais e econémicas no Brasil néo
estiveram relacionadas ao protagonismo de novos sujeitos sociais e politicos. No “mais do
mesmo”, dos personagens, 0s novos ideais e o0s radicais projetos politicos e econémicos,
reincorporavam 0s mesmos protagonistas. Sequer se davam ao trabalho de alternancia, uma
Vez que 0s arranjos sociais e econdmicos, cimentava no poder politico 0s mesmos interesses
de classe, seja da dos senhores de engenho, as oligarquias rurais, ou a burguesia liberal.

Um dos elementares achados, por parte de setores da elite, foi o uso politico das
graves questdes sociais. Gragas a essa “tomada de consciéncia” é que se tornou possivel
instrumentalizar politicamente os dramas da miséria social e o uso politico da seca, por
exemplo. H& sempre, afinal, uma boa justificativa para um grande projeto. A forma como esta
justificativa é narrada, entdo, se amolda, a conveniéncia de quem discursa. Um pouco mais
tarde, por exemplo, no periodo do regime ditatorial, uma vez mais a alianca entre capital e
terra, ndo tera problemas para que ocorra a intervencao militar na questdo agraria (GETSOP,
GETAT). Relevante o indicativo do apoio da Sociedade Rural Brasileira (S&o Paulo) na
preparacdo do golpe militar: foram os grandes organizadores da “Marcha da Familia com

Deus pela Liberdade). O que se viu no curso histérico, portanto, foram ‘“construcdes
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arranjadas” suficientes, que garantisse uma base estdvel para a alianca com as “forgas
econdmicas” rurais (aristocracia, oligarquia), garantindo como resultado, uma alianga politica,
sob a forma de um conglomerado de poder.

Para Souza (1994), mesmo quando o “péndulo da politica brasileira”, oscilava da
ditadura para a democracia, ainda que empurrado pelas esquerdas, foi puxado pelas
oligarquias. Isso restou cristalino na ideia da “Nova Republica”, e claro também na
elaboracdo da Constituicdo de 1988. Inclusive uma série de avancos em potencial, na
legislacdo fundiaria dos militares foram revogados pelos constituintes, tangido pela forca
conservadora do chamado “centrdo”.

No compasso desta convergéncia, um dado fundamental na alianca de classe, se
estabelecia e fortalecia na atuacdo do Poder judiciario. E este € um elemento analitico, pouco
visivel. Em regra, segundo Souza, 0s juizes das comarcas do interior, assim como os tribunais
estaduais, comecaram a pautar grande parte dos julgamentos em uma exegese articuladamente
ambigua. Isto é, comecaram a adotar o conceito de empresa rural, fixado no Estatuto da Terra,
para interpretar a atividade de “empresa rural”, pouco importando o concreto do conceito de
produtividade, agora abstratizado.

Assim, opera-se uma sistematica onda de despejos, consolidando uma conduta coesa
dos magistrados em defesa de concepcdes extremamente conservadoras da propriedade da
terra. Assim, anula-se, uma vez mais, a pressdo dos movimentos do campo que esbarra na
barreira, feito cerca, que vincula capital e propriedade fundiaria contra qualquer possibilidade
de alteracdo substantiva na ordem social e politica.

No resumo da Opera, a estratégica e estrutural alianga entre “capital e terra”,
regimentada pelos militares, enfraqueceu a eficacia dos movimentos sociais, que a época
representavam uma possibilidade real de reivindicacdo, reconhecimento e ampliacdo dos
direitos sociais em favor das classes marginalizadas, sobretudo as do campo.

Concluindo esta breve revisdo teorica, considera-se relevante a obra de Alceu Luis
Castilho (2012), baseado em pesquisa investigativa, retratando de forma objetiva, a conexao
explicita entre a l6gica proprietaria de terras e a politica. Para o autor, ha um “sistema
ruralista no Brasil”, que se caracteriza como um movimento suprapartidario. Trata-se de um
sistema mais amplo que o conceito de “bancada”, mas que retine sob uma nova roupagem e
acao, a dindmica do coronelismo e dos clas politicos. Este sistema teve uma atuagdo
protagbnica experimental, na aprovagdo do ‘“Novo Codigo Florestal”, em 2012,
Completamente a revelia dos alertas de importante grupo de cientistas, acerca dos efeitos, o

que se percebeu foi toda uma estratégia que visava, sobretudo, o avanco ruralista sobre as
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florestas amazénicas. Além disso, a aprovacéo da lei florestal (Lei n® 12.651/2012) significou,
na pratica, além dos retrocessos e ameacas ambientais, uma logica de anistia aos
desmatadores.

Tais retrocessos, todavia, para além das negociatas e composi¢cGes, em nome da
“governabilidade”, foram apresentados como um “consenso da sociedade”, e como a salvagdo
da pequena propriedade. Uma vez mais, portanto, aquilo que é retoricamente transmitido,
pouco corresponde ao que é efetivamente experimentado. Ou seja, velhas retoricas, editadas
em novos contextos.

Como se percebe, o tratamento analitico relativo a grande propriedade ou ao latifundio
no Brasil, estabelece consensos e ao mesmo tempo demarca nossa especificidade. Por outro
lado, caracterizar o Estado brasileiro como patrimonial ou neopatrimonial, ndo distancia de
uma analise das nossas desigualdades, fincada na divisdo de classes sociais. Na mesma linha
de raciocinio, tal caracterizacdo ndo nega a condicdo capitalista da nossa organizacao
econdmica. O que manifesta, contanto, é que, em termos histdricos, politicos e culturais, esta
caracteristica patrimonial, seja no econémico, seja no politico, pde em evidéncia nossas
relacBes sociais, familiares, culturais, nossos valores e ideologias.

Neste percurso parece indissociavel a ideia de perpetuacdo de um colonialismo,
enraizado no patrimonialismo, mas que permeia um amplo leque de sentidos. E possivel,
assim, pensar na dimenséo cultural desta colonialidade mantida e sustentada em diversos e
distintos campos da nossa formacao historica, economia e politica contemporanea.

Tais dimens@es (patrimoniais e coloniais), seja incorporada no organismo estatal, seja
nas relagdes e conexdes estabelecidas, manifesta-se por todos os cantos. Pode ser na utilizagdo
de recursos e poderes publicos para fins privados, pode ser nas inter-relacGes, recriando
formas e conteddo de cooptacdo, clientelismo, pode ser ainda, influenciando ou
ressignificando as formas de participacdo politica. E neste cenario que a representacio
conspurca-se na personalizacdo do poder, que o0 exercicio da justica transmuta-se em
concessdes meritocraticas, ou que o cargo publico converte-se em domesticacao de privilégios
ou interesses privados, ou corporativos.

A histéria é prodiga em registrar que ha resisténcias, e que elas se consolidam
sobretudo, na forca organica dos movimentos sociais, como resultado sempre inacabado, da
construcdo de uma outra consciéncia politica, desvelando as contradigdes e as mascaras, por
traz dos discursos e dos programas oficiais. Ndo sem dor, o parto desta consciéncia, que vai se
tornando mobilizacdo, resisténcia e enfrentamento, se concretiza. Mas ndo deixa de ser

indicativo, assim, o fato de que, € no campo, como locus real e simbolico, se processa 0s
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enfrentamentos e onde se constroem alternativas. Contra 0 que se impde como sistémico,

opde-se 0 movimento.

2.6 Em busca de chaves de leitura aproximadas: breve sumario analitico

A questdo agréria refletida nas diversas matizes que a compde, faz parte,
secularmente, do cenario latino-americano. Seja em suas lutas e resisténcias, na estruturacdo
de uma ordem patrimonial, nas conexdes politicas, nas muitas formas de violéncia, e também
nas incessantes e multivariadas formas de resisténcia. Se o colonialismo histérico foi reduzido
a processos demarcados, a colonialidade ndo. Vive de reproduzir continentalmente processos
de apropriacdo de terra, territorios e bens da natureza, de manter uma agenda de exclusao
social, que atinge socialmente aqueles grupos e povos, sempre relegados & margem, e vive
também de impor uma narrativa de esquecimento e desmemoria.

Em seu tempo e em seus territdrios de atuacdo, Mariategui, Gramsci e Faoro, se
propuseram a oferecer elementos de leitura, seja da realidade italiana, seja da realidade
peruana, ou brasileira. A contribuicdo destes autores na leitura politica, aponta para uma
tematica de fronteira, e por isso versa também de questbes periféricas. Projetam olhares e
abordagens, que direta ou indiretamente incidem em questbes estruturais na analise dos
processos de democracia, transformacdo e acdo politica, por parte dos setores organizados.
Ajudam também a entender, na génese, a gramatica dos conflitos atuais, de forma a
(des)montar enquadramentos, saberes e categorias, muitas artificialmente manejadas. Por isso
mesmo, tal contribui¢do traz em muito um “olhar no espelho” das praticas coletivas, mas
também um “um olhar para dentro”, das convic¢des, valores e paradigmas, que ainda nos
mobiliza.

O que se propde, agora, de forma parcial, e por isso pouco exaustiva, € buscar
aproximar alguns elementos que conjugam, entre 0s autores, € que, portanto, projetam alguma
reflexdo sobre a praxis coletiva de nossas organizagoes.

1) O passado e a reproducéo pela via dos projetos de colonizacédo, de estrutura feudal
ou semifeudal, é analisado por nossos autores sobretudo nas formas de apropriagédo
da terra. Impbe-se, neste novo ordenamento, igualmente, novas formas de
producdo, direcionando sobretudo, no plano econdmico, para o atendimento as
demandas da agroexportacdo rumo a metrépole e centros europeus.

2) Nos autores, a centralidade da questdo agraria € moldada e regida pela logica da

expansdo e acumulacdo capitalista de terras (latifundio). O vinculo ente terra e
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poder, sempre esteve muito proximo, sdo inerentes e delineiam, através de uma
cultura patrimonialista, as regras de insercao/exclusdo dos povos originarios, ou
camponeses.

A escraviddo, como estrutura genética do capitalismo expansionista, ao lado da
expansdo proprietéria, orienta o grande empreendimento seja econémico (acimulo
de terras), seja rentista (bens e valor), seja no ordenamento social (manutengéo
legal e ideologicamente sustentada da massa de excluidos), seja enfim, politica
(composicdo elitaria, de uma aristocracia rural, em rota circular sobre as estruturas
de poder).

As possibilidades de emancipacdo, transformacdo ou revolucdo, sdéo marcadas
pelo contexto proximo ou aproximado. No entanto, a fragmentacdo social, os
niveis de desigualdades regionais e as media¢Bes instrumentais (tentaculos
administrativos, poder religioso e intelectuais), tornam-se, em grande parte,
obstaculos. Isso se da, pelo fato que tais sujeitos organicos, pacificam o conflito na
base (domesticam), em muito pela retérica da integracdo ou pelos arranjos
ideologico-religiosos. Neste contexto, alargam-se as margens para o clientelismo
de ocasido, para os “favores-mutuos”, docilizando qualquer possibilidade de
insurgéncia.

A proposicao do protagonismo dos camponeses e dos povos indigenas (Gramsci e
Mariategui), €é suscitada como condicdo inevitdvel para um processo
revolucionario. No primeiro caso, 0s camponeses da Italia meridional,
desvencilhados das artimanhas da burguesia local necessitam incorporar-se nas
lutas revolucionarias proletarias, salvaguardando suas especificidades regionais e
culturais. No caso peruano, 0 protagonismo indigena e campesino € inexoravel,
uma vez que a estrutura feudal-capitalista suplanta-lhes a expectativa, negando-
Ihes inclusive aquilo que os unia: formas de vida, terra, cultura, costumes.

No caso brasileiro, concordando com a estrutura feudal importada e aplicada,
remanesceu na questdo agraria, o regime da grande propriedade e da escraviddo.
Os mais de trés séculos de insisténcia deste regime, moldou uma forma de
organizar a sociedade, cuja elite dirigente, seja oligarquia rural, seja burocracia,
sempre contaram com a questdo patrimonialista, como ponto de conjuncdo e
intersecdo. Assim, o patronato rural, torna-se patrimonialismo de Estado, como

pode tornar-se “bancada”. Importa, pois, que se mantenha a convergéncia de
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interesses econdmicos e politicos, resguardados por um Estado, em esséncia
patrimonialista.

A intuicdo de Faoro, a respeito do patrimonialismo, transcende em muito a
perspectiva de andlise, centrada no Estado, estamental-patrimonialista. O
patrimonialismo, na verdade incide na andlise das relagdes entre o publico e o
privado, mas incide também, nas conexdes Estado-cliente, nas suas multiplicadas e
variadas formas. A grosso modo, cria-se, na sociedade brasileira o patrimonialismo
como cultura politica, que invade todos os espacos, todos 0s cenarios e sujeitos.
Ao criar e recriar, enquanto forma de pensamento e cultura, o patrimonialismo
gera praticas que interferem nas formas de participacdo, ou processos
participativos. O patrimonialismo, enquanto cultura, também, mobiliza
imaginarios, sobretudo entre as classes subalternizadas, quando projetam suas
expectativas ou objetivam seus afazeres em ideias criadas e reproduzidas: o “sonho
de ser proprietario”, “a terra como Status social e mais valia”, etc. O ideario
proprietario, é a senha pratica da cultura do patrimonialismo, e que pode estar nos
grandes projetos, ou na propaganda governamental da “terra de oportunidades”.
Pode se constituir em grandes narrativas “Eldorado amazonense”, ou pode embalar
e mobilizar a quimera do colono-migrante que veio “tentar algo melhor”. Ou seja,
nossos 05 séculos de histdria, enraizados na assimétrica e substantiva desigualdade
agraria, germinou e por muito tempo alimentou a utopia proprietaria. Nao que
reinasse absoluta, porque, para os povos originarios, indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, coletores, a ideia de reconhecer-se na terra, de a ela pertencer, fazia
emergir outra cosmovisao, tdo politica quanto a outra, e que engendrou e engendra
resisténcias, lutas e conquistas, a “utopia camponesa”. E ela, no campo de debate,
de enfrentamento e disputa, se verbaliza nos “gritos de ordem” e se materializa nas
ocupacOes, resisténcias, defesa da posse, atuacdo politica, em varios niveis e
instancias. Ainda que esta intuicdo, ndo estivesse, por ndo ser o objetivo, presente
em Faoro, foi detectada e analisada tanto por José Carlos Mariategui, quanto por
Antonio Gramsci.

Na perspectiva de varios pensadores brasileiros, constroi-se 0 consenso de que,
sob a égide da condicdo feudo-colonial, criou-se as condic¢des de possibilidade de
instalar e reproduzir no Brasil, ndo s6 a escravidao, como de todos os seus efeitos.
Transformada em cultura, essa condig¢éo colonial ganhou substrato, principalmente

na classe proprietaria (grandes propriedades). A terra assim, nao seria apenas um



84

bem material, mas um capital social'?, ideoldgico e politico, que organicamente
repropds, sempre que necessario, a dindmica do poder. No Estado, tal poder
encontrou também as condicOes efetivas de sustento e reproducdo, e mais que isso,
a garantia da inalterabilidade estrutural e social. Nesta dimensdo possessiva de
organizar economia e politica, tragou-se compromissos fundamentais, direcionados
seja na apropriacdo de bens e pessoas — e posteriormente do publico -, como de
exploracéo, criando e recriando condi¢fes subumanas de trabalho, ou precarizagdo
de condicGes de vida. Mas reproduziu-se também as dindmicas de reincorporacéo,
que embaladas por retéricas promessas, mantiveram e mantém, em condi¢do

subalternizada, grande camada da populacéo brasileira.

A sumarizacdo aqui proposta ndo se presta, enfim a capturar o sentido da acdo coletiva
no entorno exclusivo da questdo agraria. Esta é, ou tem sido, uma mola propulsora para 0s
processos de organizacdo e mobilizagdo dos movimentos e segmentos sociais do campo.
Assim, pretendeu-se ndo recopilar, de forma inconsequente a densidade teérico-interpretativa
da questdo agraria no Brasil, mas acenar para o fato de que ha leituras instrumentais
importantes, que clivam a abordagem.

De igual forma, buscou-se, na mesma linha de Gramsci, Faoro e Mariategui, detectar
0s elementos essenciais, sem 0s quais, a propria interpretacdo do Brasil e de seus fenbmenos
sociais resultaria miope ou limitada. A percepcdo destes elementos, resulta, portanto, em uma
abordagem dialdgica e complementar. Ndo ha ambiguidades, assim, em constatar nossa
condicdo colonial (feudal), que se perpetua em privilégios proprietarios, normatizados como
direitos. De igual forma, hd que se auscultar as “narrativas patronais”, no sentido em que
buscam legitimar ndo s6 as novas versdes do desenvolvimentismo, como impor o “consenso”
da precarizacdo do campo, como sacrificio natural para o progresso econdémico. E enfim,
perceber igualmente, que a “arquitetura proprietaria”, arma-se de uma “cultura” de
privilégios, tolerante com os desmandos, justamente para assegurar 0s interesses de um
“parlamento do patronato”.

Por isso que, a revisao tedrica, aqui proposta, ndo tem o condao de ampliar as margens
de compreenséo e analise, mas justamente afunilar elementos que possibilitem refletir, a partir

destas categorias, a atuagdo dos movimentos sociais do campo, na fronteira de relacdo com

12 A ideia de capital social ampara-se em Pierre Bourdieu (1998) que a define como um conjunto de relagdes,
estas mais ou menos institucionalizadas, que vinculam determinado grupo. Tais relacdes, se estabelecem em
graus de confianca e traduzem nesta unido, nao so propriedades comuns, mas também ligacGes duraveis e Uteis.
Para maior aprofundamento ver Pierre Bourdieu (1998).
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este Estado. Esta abordagem acerca do Brasil agrario, na perspectiva dos intérpretes
apontados, indica, tanto fontes quanto margens. Fontes, uma vez que esse olhar para a
historia, é crucial no sentido de cartografar o lugar de fala e de acdo dos movimentos sociais
hoje. Margens, porque para além das complexidades que d&o o contorno do fendmeno, o fica
claro é a perspectiva dialética, deste confronto que no Brasil se estabelece entre a sustentagdo
e a ruptura. Ou seja, entre a insisténcia das estruturas coloniais e 0 rompimento com esta

I6gica sistémica de dominacédo, uma insubordinagéo, portanto.

2.7 Contraponto analitico 2: o mito da auséncia do Estado

O mito da “auséncia do Estado” precisa ser revisitado, no contexto dos processos de
colonizagdo. Tem sido um “consenso perigoso” associar a pobreza ou a marginalizacdo de
zonas de fronteira, sua falta de incorporacdo aos processos econdmicos, sobretudo, a um mito:
“a auséncia do Estado”. Assim, parte-se da ideia de que o “abandono estatal”, seja, por parte
da mediacdo de suas institui¢des, seja, por meio de programas de fomento e desenvolvimento,
se tal ndo tivesse ocorrido, a situacdo teria sido outra. Pressupfe-se, contanto, a necessidade
de desmistificar esta nocdo da ‘“auséncia do Estado”, tentando compreender como
historicamente este Estado tem se feito presente continuamente. Tal presenca, de forma
expressa ou implicita, é percebida nas acBes e omissdes dos grupos ou segmentos que
incorporam ou encarnam o proprio Estado, o constituem e o compde.

Assim, distintas e diversas narrativas compde 0 sentido da imprescindibilidade do
Estado. Tais narrativas, alids, se materializam e sdo verbalizadas igualmente nas imagens
expressas pelos atores politicos, onde a mediacdo do Estado é sacralizada como caminho de
mdo Unica, onde a0 mesmo tempo esconde e expde. Esconde as tramas estruturais da
construcdo mitica e magica da ordem do poder, e expressa a imagem de redencdo pela figura
do Estado necesséario. A pratica discursiva, portanto, ganha forca constitutiva e mobilizadora,
ja que, as grandes massas acabam se mobilizando mais facilmente pela for¢ca da imaginacéo
que pela forca fisica, como ensinava Ernst Cassirer (CASSIRER, 2003).

N&o s6 a construcdo geografica ou geopolitica, mas a construcdo de certo tipo de
ordem social, acaba sendo definida por essa presenga do Estado. As proprias categorias
politicas, como se tem demonstrado, as escolhas e as formas de organizacdo social,
perceptivel nestas regides de fronteira, sdo tidas, ndo ingenuamente, como “territorios de

excecdo”. Em tais espagos, com trato politico e juridico, sob forma de excecédo, ajustes e
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tolerdncia, constituem a contrério do senso comum, ndo uma auséncia, mas uma presenca
programada do Estado.

Na regido amazonica, a presenca do Estado revestiu-se muitas vezes de um potencial
simbolico, canalizado sempre pela acdo estratégica de algum 6rgdo deste Estado. Nesta
regido, portanto, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), simbolizou
muito mais que uma orientacdo de Politica publica. De igual forma, este foi o desenho, por
exemplo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), e sobretudo, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (ICNRA), sobretudo a partir de 1970.
Foi, por meio destes orgdos, que de forma direta ou indireta, o Estado se fez presente,
projetando, definindo e efetivando as iniciativas de governo que demarcariam profundamente
0 espaco, seja econdmico, fisico, politico ou social da regido. Através desta “presenga” ¢ que
as mobilizagdes massivas (migracdes), através de grandes deslocamentos regionais se
dinamizaram. E foi, por esta intervencéo, no que se fez ou no que se omitiu, deliberadamente,
que o Estado, através de seus programas, criou as condi¢cdes para a instalacdo de grandes
empresas agropecuarias e dos grandes latifindios na regido.

Encerrar o debate sobre a inagdo do Estado enquanto “auséncia” do ente estatal,
responsavel pelas politicas pablicas, corresponde a um erro de andlise irretratdvel. Margarita
Serje (2012) aponta que esta logica consiste em um dispositivo de desenvolvimento do
capitalismo com objetivos claros de reorganizar o espaco com propdsitos explicitamente
politicos ou econdmicos. A ldgica do Estado ausente, portanto, comporta uma funcéo social
muito concreta, sobretudo de manter encoberta uma série de possibilidades politicas de
intervencdo, controle e submisséao a légica capitalista mundial.

A Amazbdnia enquanto locus concreto, desvela-se como um espago-lugar onde
redefinem-se estas estratégias estatais, impde-se as dinamicas territoriais e constitui-se
ambiguamente como “espago de inclusdao” e de penetracdo (colonizagdo). Isso se faz mediante
dispositivos concretos (categorias politicas e juridicas), reconstruindo determinada ordem
social, como espaco legitimado de intervengéo.

No mito do Estado ausente, as narrativas primeiras sdo de que, tal “auséncia” €
pressuposto de uma violéncia que ali se instala, como forma de solugéo de conflitos, sempre
coercitivo. Este cenario, na verdade, acaba gerando as condi¢bGes de possibilidade para o
exercicio de praticas clientelistas. Justifica-se, assim, todo tipo de intervencdo, e é neste
contexto em que, sobretudo, as elites locais — apropriando-se do Estado - séo percebidas

como se Estado fossem. Estes “espacos de excepcionalidade”, definidos pelo Estado, acabam
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conferindo a este mesmo Estado um poder de exercicio revestido de total impunidade. Assim
este espaco excepcionado acaba se tornando lugar também do “direito de excegdo”.

A forma de presenca estatal na Amazonia, induzindo uma férmula de colonizacao
dirigida, atenua inclusive os horrores e a barbarie desta acdo. Visibiliza tal cenério, seja nos
males causados aos povos e comunidades tradicionais, seja no seletivo processo de
concessdes e favores, seja na arbitraria escolha de beneficiarios (terra e investimentos). E
importante anotar, ainda, que, cumprindo o Estado a essencial tarefa de reproduzir a ordem
capitalista, seja no ordenamento fundiario, nos modos de producao e nas formas de relacdo
social, ele contara historicamente com os grupos de poder local, que corporificam este Estado
no exercicio de seu poder e soberania.

A narrativa do “mito da auséncia do Estado” cuida de fazer crer que tal auséncia ¢
fator de desordem, e € onde impera a lei do mais forte. Assim, tais territorios acabam
representando um obstaculo para a integracdo nacional e para o desenvolvimento nacional. E
donde emerge a ideia do “vazio demografico”, ou seja, dos “espagos vazios”. Em tais espacos
— vazios somente na perspectiva cartografica — os habitantes originarios, as comunidades
tradicionais ‘“desaparecem”. Ou se aparecem, se caracterizam como pessoas marginais,
carentes e sem capacidade, ou de pensar seu préprio futuro ou de tomar decisdes sobre seu
desenvolvimento.

Na perspectiva do Estado moderno, portanto, € neste “vazio demografico” que o poder
estatal sera exercido, instaurando nova ordem, “domesticando” os humanos e a natureza,
imprimindo ali uma nova ordem econdmica, social e politica. Incorpora a esta estratégia, a
dindmica da acessibilidade, ou seja, ¢ o Estado, a mediacdo do acesso dos ‘“‘selvagens” ao
mundo moderno, a civilizagdo. Esta incorporacao, por outro lado, faz referéncia ao potencial
econbmico que tais regides escondem, riqueza esta que precisa ser colocada a servi¢co de uma
estratégia de integracdo e de desenvolvimento.

Voltando as narrativas, é importante notar que, ha deliberadamente uma pratica
discursiva, por parte do Estado, que produz contextos de interacdo com estas regides. Trata-se
de um verdadeiro dispositivo de “nomeag¢do”, através de imagens e metaforas, como uma
espécie de produgdo simbdlica, que tanto “reifica”, quanto “sataniza” estas regides por meio
de reiteradas categorias (SERJE, 2012). Assim agindo, implementa-se todas as condigdes,
fundadas nestes consensos, no sentido de desenvolver tanto a gestdo de pessoas quanto do
ambiente, caminho explicito da geopolitica instituida.

O carater seletivo do empreendimento colonizador, dependera, para tanto, de um

auténtico exercicio de conveniéncias e inclusdes. Sao aqueles (alguns) que cuidardo em “ser o
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Estado”, no exercicio de gestdo das politicas possiveis. Constituem os herois, militares,
pioneiros, que simbolizardo esta presenca do Estado, como um verdadeiro e manifesto
propdsito de sedimentar e dar sustentacdo a ldgica da expansdo do Estado, e ndo a articulacéo
regional. As desigualdades regionais, assim, se expressam no iniquo processo de exclusdo das
populagdes locais, da imposi¢do do siléncio e da invisibilizagcdo dos problemas estruturais da
regiéo.

Nenhuma medida, entretanto, se efetiva, sem um anteparo juridico que assegure e
legitime essa acdo estatal. E a forma, moldada em figuras juridicas, com que se enquadra as
medidas politicas e administrativas. No caso estudado, no Estado de Rond6nia, foram os
projetos dirigidos de colonizacdo, as concessdes publicas aos empreendimentos privados, a
criagdo de estruturas administrativas, entre outras, esta série de medidas que tornaram
possiveis a implantacdo macroestrutural do Plano de Integracdo Nacional, como desenho
geopolitico na regido.

Por tais dispositivos elimina-se “obstaculos” pelo caminho, sejam eles humanos ou da
natureza, para atender as necessidades de intercAmbio, comércio e expansdo do capital. A
prépria concepcao de infraestrutura, enquanto premissa de desenvolvimento regional, acaba
se convertendo em obstaculo. Por esta logica, as estruturas como rodovia, portos, rotas aéreas,
sdo implementadas respondendo, antes de tudo, as necessidades de expansdo do capital, do
que as demandas regionais. N&o se trata de viabilizar articulagBes regionais, ou de promover
intercAmbios e aproximac@es entre regides vizinhas. Para a ldgica do investimento estatal,
acaba assim, proporcionando um efeito de inacessibilidade para os proprios habitantes. Efeito
este, percebido, paradoxalmente, como indicios de ina¢do ou auséncia do Estado (SERJE,
2012).

Ocorre que, para que se concretize a reproducdo e expansdo do capital, ndo se impde
limites ante as agressivas iniciativas do desenvolvimento. A légica expansionista, igualmente,
ndo comporta limites, analises, diagndstico e estudos de efeitos ou impactos. Tudo € regido,
pela eficiéncia e obtencdo de interesses a curto prazo, ndo importando custos sociais ou
ambientais. Nesta perspectiva, a atuagdo intervencionista interage com 0s grupos de poder
local, que representam o Estado, sua causa e seus projetos. Nas “fronteiras do progresso”, sdo,
tais grupos, os arautos do desenvolvimento.

Trata-se, pois, de um amplo processo de extrativismo das riquezas, efetivado em um
contexto reeditado de colonialismo, sob a retorica do desenvolvimentismo e da integracdo
nacional. A forma mais visivel e evidente deste processo de mercantilizagdo dos bens

naturais, hodiernamente, reflete-se através dos megaprojetos. S&o eles quem demandam e
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obtém grandes investimentos publicos e vastas extensbes de territorio, reconfigurando o
espaco humano e o espacgo natural ao seu redor.

ImpGe-se uma dindmica de desterritorializacdo, como resultado imediato de outras
formas capitalistas de producdo, especialmente a monocultura e o agro e hidronegdcio.
Consolida tal “idiossincrasia estatal capitalista”, por arranjos estratégicos que potencializam -
via um esquema de concessOes, por meio de contratos - uma politica de “enclaves”
capitalistas, caracterizados pela logica da apropriacdo e exploracdo dos recursos naturais e
humanos. De tal forma, o ponto nodal da reproducdo capitalista desenha-se na forma politica
estatal (MASCARO, 2013).

No plano administrativo, mais que entraves geograficos, no aspecto da insercao
colonizadora, sdo 0s grupos humanos que se interpéem como problemas ou obstaculos. Neste
aspecto, cabe ao Estado uma dinamica de praticas especificas de colonizacdo (domesticacao
ou pacificacdo). A questdo das diferencas (modos de ser, fazer e relacionar), séo tratadas
politicamente, por meio de praticas de homogeneizagdo. Mais que um Estado ausente, é 0
Estado que passa a implementar mecanismos ¢ dispositivos politicos de “normalizagdo” para
as comunidades e para suas formas de vida: reconhecimento quilombola, demarcacdo de
terras indigenas, regularizagdo fundidria, etc. Tratam-se de categorias, formalizadas e
fundamentadas em um abstrato “Estado de Direito”, que da direito ao Estado, a classificar,
ordenar e normalizar as vidas humanas, territdrios e 0s bens naturais.

Na forma imposta de disciplina (legalizacdo) e domesticacdo (civilizacdo),
dimensiona-se uma postura paternalista, por parte do Estado. Exemplificando, o que ocorre é
que, mais que uma auséncia das instituicdes publico-estatais, ocorre uma transferéncia das
fungdes de tipo “social” para organismos de tipo “assistencial”, que tendem a reproduzir, mais
que superar, as condicdes de exclusdo e marginalidade (SERJE, 2012).

A naturalizacdo destas relacbes é imposta muitas vezes por consensos pragmaticos,
estrategicamente elaborados. Rescinde-se os enfrentamentos na arena do debate, por meio de
uma inser¢cdo domesticadora dos oOrgdos de gestdo, como intervencdes legitimas ou
legitimadas. Assim, naturaliza-se a conquista de direitos ao cumprimento de determinados
procedimentos, aplicando-se formas e meios para atingir objetivos e uma coexisténcia
razoavel de interesses e liberdades.

No cenario em perspectiva, ndo escapa do confronto analitico, portanto, a gestdo da

Fundacdo Palmares®® no reconhecimento das identidades e direitos quilombolas, da atuacio

13 Conforme se autoidentifica, a Fundacdo Palmares é uma Instituicdo plblica que tem como enfoque a
promocéo e preservacao da arte e da cultura afro-brasileira, fundada em 1988. Esta vinculada ao Ministério da
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de setores ndo governamentais e governamentais, no reconhecimento das demandas
territoriais indigenas. llustra ainda esta dindmica, a atuacdo setorizada de 6rgdos juridico-
administrativos, e do proprio Incra, no sentido de se interpor, enquanto condicdo de
possibilidade, na efetivacdo de direitos das comunidades/povos tradicionais, bem como dos
camponeses. Na relacdo Estado-Sociedade, assim, vai subsumir uma forma de atuacdo
paternal-clientelista disciplinada e naturalizada pela retorica estatal.

Ha que se anotar ainda, que a doutrinacdo estatal, sob a nuance da domesticacdo, anda
de méos dadas com as praticas de repressdo e coercdo, publica ou privada. A atuacdo
contratada das préaticas privadas de violéncia contra camponeses e povos tradicionais contam
muitas vezes com a “vista curta” dos agentes estatais, quando ndo, com a propria cooperagao
(SERJE, 2012). Em casos assim, a “naturalizacdo da violéncia”, esta longe de caracterizar-se
como decorréncia de um “Estado ausente”. Pela acdo ou pela omissdo, a presenga do Estado
pragmatiza-se por conciliar violéncia com “formas toleraveis” de coercao.

Para Margarita Serje (2012), uma destas formas de coercdo reside na “obrigagdo de
consentimento implicito”, nas chamadas “consultas prévias” (audiéncias publicas), sobretudo
em relacdo a pautas que envolvem direitos territoriais indigenas. Ocorre que, o direito
reconhecido de ser informado pressupde, ndo o direito de decidir sobre projetos que impactem
os interesses € a vida dos grupos coletivos, muito menos sobre projetos de “interesse
nacional”.

Nota-se, aqui, que, o pano de fundo desta l6gica, baseia-se, evidentemente, na ideia
classica do assimilacionismo e da homogeneizacdo insuperada. Pde-se em Xxeque, a
possibilidade de considerar os interesses das minorias, seja na elaboragéo, interpretagéo, ou
seja, na aplicacdo de um Direito oficial ou Publico, que reconheca e efetive tais direitos, que
afirme e promova as diferencas como direitos fundamentais.

No esforco de compreender e desmistificar esse sentido de presenca/auséncia do
Estado, que Carolina Tedesko (2010) se propGe a analisar. Para a autora, a “presenca ausente”
do Estado ocorre quando esta presenca ignora e nao envolve a sociedade civil na producédo das
politicas publicas. Identifica-se aqui, a incapacidade por parte do Estado, de gerar respostas as
necessidades da populagdo, sobremaneira, 0s setores & margem dos projetos oficiais. Por outro

lado, a “auséncia presente” do Estado, opera-se na descentralizacdo (terceirizacdo) da

Cultura e presta servigos institucionais, em especial a certificacdo da autodeclaragdo das Comunidades
remanescentes de quilombo.
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producdo de politicas publicas, como forma de o Estado desempenhar seu papel especifico na
producdo do espaco e na construcdo social. Ao invés de exercer sua forma de atuacéo, o
Estado a modifica, delegando tal funcéo.

Na realidade, ha uma funcdo social por trds do mito da auséncia do Estado. A
instrumentalidade efetiva desta narrativa, se estipula como condig¢do de possibilidade de uma
série determinante de estruturas e situagdes politicas. Exemplo claro disto trata-se de que, ao
buscar manter “invisivel” a acdo do Estado, implicitamente supde, que aqueles grupos que
corporificam o Estado, estdo imunes na sua a¢do. Ou seja, ndo precisam prestar contas de suas
acOes na regido. Ainda que, generalizada e aparente superficial esta afirmacéo, implica em
admitir que nas “lacunas” de atuacdo do Estado, as responsabilidades e responsabilizacGes se
diluem. O “vacuo” de democracia instiga comportamentos publicos de exce¢do, gerando
nestes “vazios de Estado”, situagdes que em maior ou menor grau, “justifiquem” inclusive,
violagdes do Estado de Direito. Neste caso, as medidas de excegdo s&o facilmente
instrumentalizadas.

O contraponto desta estratégia geopolitica assume dimensdes que transcendem 0s
aspectos econdmicos. E neste contexto que, nutrir expectativas, de forma acritica na tutela do
Estado, resultaria muito mais em perpetuacdo de interesses, no binémio Estado-cliente, que
em possibilidades de compreender os processos como ndo lineares e em profunda
dinamicidade, que requer consciéncia critica, mobilizacdo, organizacdo e atuacdo.

Por isso, o “filtro econdmico”, € instrumentalizado pelo Estado como via inexoravel
de sustentacdo da ordem estabelecida. Ao passo que, na perspectiva dos setores
marginalizados, em via de organizacdo e mobilizacdo, esta perspectiva deve transcender no
sentido de desvelar os paradoxos desta ordem mantida. A luz deste desvelamento, sucede a
ruptura, pelo protagonismo social, com o padrdo de conservadorismo mantido. Abre-se assim,
para as possibilidades histéricas, mediante o déficit historico das promessas incumpridas da
Republica, do Estado democratico e do Estado Social de Direito.

Nota-se que, seja naquilo que os setores sociais reivindicam enquanto efetivacdo de
direitos ja constituidos, seja na demanda por protecao social, a presenga ou a “auséncia” do
Estado demarcam uma ordem constituida. Esta ordem acaba sendo legitimada de forma
expressa, pelos aparelhos legais de controle e coercédo, representados neste Estado. Mas
tambem ¢é legitimada de forma simbolica, onde se tenta naturalizar as assimetrias, por meio de
praticas e procedimentos “oferecidos” e “normalizados”, onde muitas vezes a vitima se

transforma em cumplice.
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Assim, cria o Estado estas estruturas cognitivas, que sdo estruturas de
“convencimento” ¢ de submissdo, traduzidas sob forma de relagdes de forga e relagdes de
sentido, em termos bourdieanos, “o poder simbolico do Estado” (BOURDIEU, 2014, p. 227).
Importante recordar, que para o sociologo francés, ¢ o Estado o maior contribuinte para a
producgdo e reproducdo de determinada ordem simbdlica, através de uma série de ritos ou
procedimentos, que definem esta ordem social.

Observe-se a titulo de exemplo o caso retratado abaixo. Em 2016, o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), realizou uma missdo no Estado de Rond6nia, com o
objetivo de identificar, mapear e analisar a realidade exponencial de conflitos agrarios no
campo, no Estado. Buscou, para fins de encaminhamento, explicitar e recomendar, de forma
justificada, uma série de recomendacdes ao Estado e suas instituicdes, no sentido de mediar

solucdes para tal realidade.

Grafico 2: Recomendagdes ao Estado e Institui¢des pablicas de Ronddnia — CNDH, 2016

Recomentacoes do CNDH quanto ao enfrentamento da
criminalizacio dos movimentos sociais do campo/RO - 2016

MINISTERIO PUBLICO: MPE/MPF 4
MINISTERIO DA JUSTICA/SEDH 11
INCRA 10
IBAMA/ICMBIO 17

GOVERNO RO 12

Fonte: Propria Autoria com base em CNDH/Relatério de missao, 2016

Trata-se, numa expressao inclusive contraditéria, de relembrar ao proprio Estado das
suas funcbes. Poderia se dizer ainda, que, remete a ideia de que, torna-se legitimamente
possivel admitir que, ha por parte dos fatos uma narrativa em disputa, uma vez que, a
realidade dos fatos e sua versdo, acaba dependendo da localizacdo do narrador. Assim se
compreende, que muitas vezes é na légica do funcionamento das instituicdes, do espaco
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burocratico, que se encontra a racionalidade estatal e ndo em seus principios sociais, politicos
e republicanos (BOURDIEU, 2014).

As formas coercitivas de intervencdo do Estado, neste contexto, passam a ser
legitimadas. Esse foi, por exemplo o trago caracteristico da presenca do GETAT (Grupo
Executivo de Terras no Araguaia e Tocantins) e do GEBAM (Grupo Executivo para a Regido
do Baixo Amazonas), em 1980, que tinham como Presidente, um representante da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Na contraface desta estratégia, a propria violéncia
privada encontra, por parte do Estado, tolerancia. Resulta, pois, que a violéncia passa a ser,
em si mesmo, um eixo do modelo econdmico, com a finalidade de manter uma situacdo de
“anarquia ou caos” necessario, para articular as estruturas do capitalismo em expansao.

E, sob tal paradigma de expansionismo global, que se sistematiza os vinculos das
estratégias locais com o sistema global de ordenamento social e territorial. Veja-se isto no
fundamentalismo juridico da propriedade privada em suas determinantes (apropriacéo,
privatizacdo e concessdo desmedida de terras publicas a particulares). Da mesma forma isso
se opera no ordenamento/concentracdo geografica das areas de producdo e mercado de
trabalho. E o que se percebe, igualmente na edicio/reedicdo de categorias juridicas, sob forma
de regras articuladas a modelagem dos interesses capitalistas: “fronteiras agricolas”, “empresa
rural”, “Amazonia legal”, “Terra legal”, etc.

O dirigismo estatal, no caso dos processos de colonizagdo em Rondonia tangia-se por
um claro favorecimento a grande propriedade, considerando a pequena produ¢do como uma
atividade marginal (TURCHI, 1981). Cumpria-se assim uma dupla funcdo, aparentemente
contraditéria. De um lado, este Estado como agente econémico das classes dominantes, criava
condicBes para a expansao do capitalismo, por outro lado, como agente politico, cumpria a
funcdo de legitimacdo, promovendo, enquanto agente politico, a articulacdo dos distintos
interesses de classe. Tais interesses se consumavam sob forma de arranjos e ajustes sociais, de
modo a ndo criar embaracos ao processo de acumulacdo capitalista na regido. De tal forma,
pelas “despesas sociais”, implementadas, buscava-se evitar/mitigar pressoes e reivindicaces
dos setores mais explorados, criando assim uma sensacdo atendimento estatal as necessidades
de tais grupos. (TURCHI, 1981, p. 302).

Desta forma, manteve-se intocado o sistema de propriedade no campo, naquilo que
costumeiramente nomeou-se como “modernizagdo conservadora”, excluindo, pela politica
adotada (colonizagdo), qualquer possibilidade de efetivar um amplo e democrético projeto de

reforma agraria ou de democratizar 0 acesso a terra.
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Como se constata, no plano estrutural, ativa e alimenta a narrativa da “auséncia do
Estado”, no sentido de garantir e manter e retroalimentar a historia hegemdnica de um tnico
setor, 0 da classe dominante, como afirma Florestan Fernandes (2005). Cerceia-se assim 0
acesso a inclusdo social, pelos direitos basicos, mantendo-se, a0 mesmo tempo a subordinagéo
ao capital externo, sua logica e suas diretrizes. Os repertorios que refletem essa realidade,
mantém-se pelos pilares desta composicao Estado-capital, e sdo recorrentemente reeditados e

reinseridos, sempre que o contexto desafia a conveniéncia hegeménica ou dominante.

2.8 Contextos e confrontos: movimentos sociais e as oportunidades politicas

A Teoria da Mobilizagdo Politica, também conhecida como Teoria do Processo
Politico (TPP), surge do debate sobre a exaustdo, ou impossibilidades de aplicacdo da Teoria
da Revolucdo. Assim, passa-se a dar énfase no dinamismo e na interacdo estratégica, como
meios de resposta dentro do ambiente politico. De inicio, esta abordagem afrontara as
explicacfes deterministas e economicistas da acdo coletiva, lancando mao de explicacdes
macro-historicas, mas combinando ainda, a dimensdo tanto da politica quanto da cultura na
explicacdo dos movimentos sociais. Para fins de adotar essa abordagem, como aporte tedrico
revisional, trés dimensdes sdo suscitadas a partir desta teoria: a questdo das oportunidades
politicas, o conceito de repertorio e a ideia de “confronto politico”.

O conceito de “estrutura de oportunidades”, refere-se a dimensdes formais e informais
do ambiente politico, em relagdo a “quando” e “onde” se abrem para criar novos canais de
expressao de reivindicagdes para grupos sociais, posicionados de fora da “politica”. Isso pode
ocorrer, seja pelo aumento da permeabilidade das instituicdes politico-administrativas as
reivindicagdes, por mudancgas na interacdo politica entre Estado e Sociedade, seja pela
presenca de aliados potenciais (ALONSO, 2009).

Talvez a melhor elaboracdo deste conceito tenha sido processada por Sidney Tarrow
(1996), que descreve como 0S movimentos sociais acabam sendo “reféns” da estrutura de

oportunidades, deste ambiente externo:

As estruturas de oportunidades politicas sdo sinais para atores sociais ou politicos
encorajarem-se, ou ndo, para 0 uso de seus recursos internos a fim de formar
movimentos sociais. Meu conceito de oportunidades politicas enfatiza ndo somente
estruturas formais como institui¢des estatais, mas estruturas de conflito e de alianca
que proveem recursos e opdem constrangimentos externos aos grupos. Os mais
evidentes sinais sdo quatro: a abertura de acesso ao poder, mudancas de
alinhamentos, viabilidade de aliados influentes e clivagens dentro das préprias elites
(TARROW apud GOHN, 2014, p. 100).
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Nota-se que a perspectiva, no caso, pauta-se no campo das forcas sociopoliticas e
econdmicas da sociedade e do Estado. Em outros termos, o surgimento e o dinamismo dos
movimentos sociais passa pela compreensdo deste ambiente e das oportunidades nele
contidas, que estimula ou desencoraja a participacdo coletiva. E na acdo coletiva dos
movimentos sociais, que se instaura um amplo processo de didlogo, confronto e mobilizacéo,
contextualizada neste ambiente externo, que demarca o territorio destas interagdes. Desta
forma, através destas oportunidades politicas, 0s sujeitos coletivos, sociais ou politicos, se
motivam ou ndo, lancando mao de seus recursos internos disponiveis, para articularem em
movimentos sociais. E € neste campo, que se estabelece o confronto politico (contentious
politics).

Neste ambiente externo, portanto, se incentiva e oportuniza a ac¢ao coletiva. Em suma,
¢ o proprio Estado moderno quem cria tais oportunidades e a coordenacdo dentre o0s
potenciais membros ou ativistas € de importancia fundamental para que se produza o ator
coletivo. E dentro do proprio processo contencioso que os agentes dos movimentos sociais se
formam. Assim, marco crucial também, para a teoria, é a dimensdo das disputas politicas
(Contentious Politics), também traduzidas como confronto politico. Em instigante ensaio,
Doug McAdam, Sideney Tarrow e Charles Tilly (2009), epicentros da Teoria da Mobilizagéo
Politica, buscam mapear a ideia do confronto politico:

O confronto politico tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas fazem
reivindicacBes a outras pessoas cujos interesses seriam afetados se elas fossem
atendidas. As reivindicacGes vdo desde suplicas humildes até ataques brutais,
passando por peticdes, reivindicacbes através de palavras de ordem e manifestos
revolucionérios. O confronto, portanto, depende da mobilizacdo, da criacdo de meios
e de capacidades para a interacdo coletiva (McADAM, TARROW, TILLY, 2009,
pp. 11-12).

Assim, a “contentious politics” passa a ser, a marca diferencial da Teoria da
Mobilizagdo politica. Essa ideia de confronto correlacionada as agdes coletivas dos
movimentos sociais, materializa-se nas reivindicacfes se vinculadas a outros interesses. Mas
também incorpora a légica da interacdo, envolvendo um governo, uma instituicdo ou uma
organizacdo que controla os principais meios de coercdo demarcada em determinado
territorio. Por isso mesmo, em um aspecto mais abrangente da abordagem, abarca, nao so, 0s
processos dos movimentos sociais, mas a propria questdo da revolucdo (McADAM,
TARROW, TILLY, 2009).

Imperativo constatar ainda, que no paradigma das “oportunidades politicas”, as

condigdes propulsoras da agdo coletiva se ampliam quando se constitui o potencial de
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aliangas. Tais condigBes também sdo mais evidenciadas quando se caracterizam as
vulnerabilidades e contradigdes dos oponentes. Em tal contexto, dimensiona-se a
oportunidade de maior sensibilizacdo social e conscientizagdo politica, forjando assim
condicdes de apoio ou alianga, no conflito e enfrentamento.

Em termos da relacdo estabelecida entre o fendmeno da participacdo e do paradigma
das oportunidades politicas, referencia-se também o estudo feito por Lucio R. Rennd (2003).
Referido autor buscou confrontar a participacdo em relacdo ao entendimento de dois modelos
tedricos explicativos: a abordagem tedrica do capital social’* e a abordagem tedrico-
explicativa das oportunidades politicas. No confronto de perspectivas, demonstrou ser, mais a
existéncia de aberturas e garantias advindas das instituicbes formais (oportunidades politicas),
que o capital social (confianca interpessoal, tolerancia e otimismo), que condiciona o ativismo
na sociedade civil. Ou seja, para o autor, sdo as dimensdes da luta politica que incentivam as
pessoas a se envolver nas a¢les coletivas e nas disputas politicas em si (contentious politics).
Sdo, portanto, para Tarrow (1996) e para Rennd (2003), estas dimensdes da luta politica que
influenciam ou incentivam o engajamento e o ativismo das pessoas nas disputas politicas
(contentious politics). Sdo, igualmente, variaveis externas que influenciam ou interferem nas
acoes coletivas.

Na tentativa de mapear o confronto politico, MCADAM, TARROW e TILLY (2009),
detectam que o confronto politico dimensiona-se em um terreno de “fronteiras fluidas”, ou
seja, de dificil definicdo inclusive do que seja movimento social neste contexto. Pautar a
natureza de movimento social apenas no campo das reivindicacGes coletivas é empobrecer 0
argumento. Ha reivindicaces coletivas de grupos poderosos contra grupos poderosos. Ha
esforcos coletivos de autorenovagdo, ¢ por isso mesmo, tais “movimentos” ou agoes,
compartilham no mesmo espaco, caracteristicas proximas ou semelhantes.

Para os tedricos do contentious Politics a compreensdo sobre o movimento social deve
trazer em conta esta interacdo sustentada entre dominantes-subordinados. Isto leva a
considerar como elemento-base que tal confronto acaba envolvendo situacdes de desigualdade

substantiva entre os protagonistas dos diversos movimentos sociais. Assim, a natureza do

14 Conforme a teoria do capital social é a confianga que incentiva o ativismo e o engajamento. Tende-se assim, a
mitigar ou reduzir o quadro de incertezas em relagdo a multiplicidade ou variedade de atores envolvidos na acao
coletiva. Portanto, além de ser um importante elemento para configurar a participacdo politica, a confianca,
enquanto capital social, pauta-se pela valorizacdo das estratégias cooperativas. Neste sentido, tal teoria
estabelece um confronto com a teoria da escolha racional, pautada pela logica do interesse individual, como
principio de acdo. Assim, para a teoria do capital social, a confianga é também a expectativa na conduta alheia,
que atua como facilitador da cooperacdo. Juntamente com a ideia de tolerancia e de otimismo, comp8em as
principais variaveis da teoria, respondendo em grande parte aos dilemas da acdo coletiva, associados
principalmente a questdo das garantias frente as incertezas.
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movimento social oporé este constante e continuo desafio aos detentores do poder em nome
de setores ou grupos, cujos interlocutores identificam e afirmam estar sofrendo injusticas e
prejuizos (McCADAM, TARROW e TILLY, 2009. pp. 21).

A gramatica do conflito (HONNETH, 2003), intenciona justamente demonstrar como
no interior da sociedade atual, principalmente a luta por reconhecimento, mais que luta por
autoconservacdo, define e constitui o sentido dos conflitos sociais. Este elemento de anélise
torna-se necessario, sobretudo pelo fato de que, na génese desta luta ha sempre uma
experiéncia de desrespeito, de violagéo.

Como se percebe, ndo se pode aldear tal debate apenas na perspectiva das teorias
multiculturalistas das sociedades contemporaneas. A ideia do conflito e do confronto perpassa
e se imiscui em processos politicos, como no diagnostico dos desrespeito aos direitos das
minorias pela maioria hegemonica, no ocultamento ou invisibilizacdo de sujeitos e de direitos
de coletividades secularmente marginalizadas e, inclusive, na compreensdo do que é expresso
ou implicito nas a¢des governamentais sob a forma de politicas publicas inclusivas.

Desta forma, o tema do reconhecimento, como demanda cognitiva ante o aparelho do
Estado e suas implementacdes, € imprescindivel para a compreensao das situacdes de conflito
ou confronto materializados nas relagdes entre movimentos sociais e Estado. A logica que
conduz a luta por reconhecimento, alids, € o que ressignifica 0s processos intersubjetivos
potencializando o desenvolvimento das capacidades individuais, da valorizacdo dos préprios
sonhos. Ha que se entrever, neste aspecto, a questdo da dignidade, assim como o fomento das
novas situacbes juridicas, por vezes espaco preferido de legitimacdo, por vezes espaco
ambiguo de promocéo.

Na interagdo configurada deste sentido de conflito ou de confronto, entre os
movimentos sociais e 0 Estado é que emerge a aporia acerca dos caminhos de superacao.
Diante dos impasses, do desconhecimento e das mazelas reconfiguradas sob forma de
opressao e violéncia, seria 0 campo politico, tal qual concebido, o caminho de solugéo de tais
conflitos? A aposta no Estado como interlocutor privilegiado, seria caminho genuino de
superacdo e solucdo de demandas historicas e coletivas? E neste sentido que se torna
imperativo enxertar no debate elementos de andlise, como as particularidades culturais,
elementos de vertente psicossocial, etc. Seja como for, ha ainda uma distancia enorme entre a
efetivacdo de politicas identitarias, e a convergéncia com demandas historicamente sentidas e
em muito violadas. Por certo, tudo isso reclama por uma extensdo também da compreensédo do
conflito ou do confronto, para além dos enquadramentos talhados pela racionalidade ou

estratificados na institucionalidade.
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Em grande parte, a teoria das “oportunidades politicas”, entendem o movimento social
como uma “interagdo contenciosa”, mediante as oportunidades politicas favoraveis e
envolvendo demandas mdtuas entre desafiantes e ocupantes do poder, em nome de
determinado grupo sob litigio. De certa forma, 0s movimentos sociais nao sdo, portanto,
atores, mas formas de acéo coletiva.

E a coordenacio dente os potenciais ativistas que potencializa a producdo de um ator
coletivo, onde os agentes se formam durante o préprio processo contencioso. A coordenacao
depende da dimensdo de solidariedade, ou seja, 0 pertencimento e a densidade das redes
interpessoais, vinculando os membros do grupo entre si. Assim, o sentimento de solidariedade
ndo gera a acdo, se nao puder contar com “estruturas de mobiliza¢do”, recursos formais e
informais, como as redes sociais, que serdo condi¢cdes de possibilidade para a organizagédo
(ALONSO, 2009).

A ideia pacificada aqui € que, mediante as oportunidades politicas, a acdo coletiva vai
constituindo os movimentos sociais, enquanto ator coletivo. E na articulagio/coordenacéo
entre 0s sujeitos protagonistas desta acdo, que o ator coletivo acaba sendo produzido e
constituido, a partir do confronto. Por outro lado, a coordenacdo depende da dimensdo de
solidariedade, ou seja, do pertencimento a redes interpessoais, que vinculam os membros do
grupo entre si. De tal forma, conforme Angela Alonso (2009), o sentimento de solidariedade
ndo gera a agdo, se ndo puder contar com “estruturas de mobilizacdo”®®, recursos formais e
informais, como redes sociais, que serdo condicdes de possibilidade para a organizacao.

Para Abers e VVon Bullow (2011), um importante elemento analitico de partida passa
pelo reconhecimento de que a compreensdo de movimento social, em tese, ultrapassa as
fronteiras entre Estado e sociedade. Em segundo plano, na compreensdo de tal fendmeno,
dindmico por natureza, ndo se pode interpretar 0s movimentos sociais enquadrando-0s a um
tipo especifico de acdo coletiva, uma vez que isso tornaria invisivel outras importantes formas
de acdo social e mesmo de organizacdo. Esta constatacédo alids, € compartilhada por autores
ligados a Teoria do Processo Politico, como também a Teoria dos Novos Movimentos
Sociais.

Quanto a ideia basica sobre “repertorio”, a mesma funda-Se numa perspectiva

pragmatica, conjunta e dindmica. Conforme Alonso (2009), trata-se de “rotinas que sdo

15 Conforme Angela Alonso (2009), corresponde as “estruturas de mobilizagdo”, tanto a organizagdo formal,
mas também os elementos informais, como apoios, divulgacao e articulagdo. De tal forma, a mobilizagdo seria o
processo onde um grupo, além de criar solidariedade, adquire controle coletivo sobre 0s recursos necessarios
para sua agdo. Contudo, tais elementos sd configurariam um movimento social, ante as oportunidades politicas
favoraveis, ou condicionantes que, por meio de incentivos ou constrangimentos, ativam as possibilidades e
potencialidades de constituicdo da acéo coletiva.
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aprendidas, compartilhadas e postas em a¢do”. Sendo assim, compde e estruturam
determinado processo, sempre deliberado e escolhido. Aprofundando o entendimento,

recorre-se aos tedricos da Teoria do Processo Participativo, para entender que repertérios séo:

Nameros limitados de desempenhos alternativos historicamente estabelecidos
ligando reivindicadores a objetos de reivindicacdo (criacdo de associacdes ou
partidos, reunides publicas, demonstracfes, passeatas, campanha eleitoral, peticdes,
pressdo, ocupacdo de terras, formacdo de instituicBes de servicos, barricadas, etc).
[...] Repertdrios ndo sdo simplesmente uma propriedade dos atores do movimento:
sdo uma expressao da interacdo historica e atual entre eles e seus opositores
(McADAM, TARROW, TILLY, 2009, p. 24).

A dinamicidade do conceito, para 0s autores, indica que é na dimensdo do repertorio
que se corporificara a tensdo criativa entre inovacdo e persisténcia, ou seja: serd eficaz se
inovar e demonstrar habilidade frente as oportunidades. Sera tal eficacia, igualmente medida
se, surpreender os interesses estabelecidos e operacionalizar seja nas acdes diretas, seja no
plano da representacédo, nos determinados contextos e situagdes especificas (ALONSO, 2009).

Em perspectiva geral, o que se percebe a titulo de compreensdo analitica do fenémeno
dos movimentos sociais do campo, é que a Teoria dos Processos Politicos confere primado a
questdo estratégica, cuidando de fornecer assim, ao mesmo tempo que um carater
interpretativo, também elementos tedricos para a compreensdo da dindmica interna dos
movimentos sociais, sua funcionalidade, na perspectiva dos atores. Neste sentido, ajuda na

reflexdo inclusive da perspectiva constitutiva destes movimentos.
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3. MOVIMENTOS E CENARIOS: PROCESSOS DE ENFRENTAMENTO E
RESISTENCIA NAS LUTAS AGRARIAS EM RONDONIA

A busca pela genealogia dos movimentos sociais do campo em Rond6nia, além de
demonstrar o contexto onde se desenvolvem as praticas coletivas, ajudam a compreender
também as condicdes objetivas, tanto socioeconémicas quanto politicas de tais préaticas. Os
elementos desta compreensdo e analise, serdo especialmente buscados em Felske et all
(2014), Santos (2001), Oliveira (1994; 1988), Fernandes (1999; 2005), e Martins (2009),
Souza (2011).

Em regra, os conflitos agrarios “acompanharam” os Projetos de colonizagdo, tanto
aqueles dirigidos pelo Estado, quanto os da iniciativa privada. Em janeiro de 1960, da-se
inicio a construcdo da BR 364, no trecho entre Cuiaba-Rio Branco. Em onze meses, 0 projeto
foi concluido, e oficialmente inaugurado pelo entdo Presidente Juscelino Kubitschek, em
fevereiro de 1961 (THERY, 2012). Estava assim, estruturado a maior condicao instrumental
que tornaria possivel, a implantacdo dos Projetos de colonizacdo na parte noroeste do Brasil.
Comentava-se, no senso comum, em Rondodnia, a época que “depois dela (Rodovia), esta terra
nunca mais seria a mesma’.

A luta politica protagonizada por distintos segmentos sociais, indica que, ainda ndo é
possivel falar em movimentos sociais, por falta de seus elementos organizacionais e
capacidade mais elaborada de articulagdes em torno de uma pauta politica. No entanto,
expressam um importante campo onde acgdes coletivas, ainda que pontuais, demarcavam ao
mesmo tempo um campo de “(re)agdes coletivas ao projeto de colonizagdo, impetrado pelo
Estado brasileiro.

Assim posto, indica que a questdo agraria, sinalizada e demarcada pela colonizacéo,
ndo é sé uma questdo social, mas essencialmente politica. Em termos bastante consensuais
(IANNI, MARTINS, FERNANDES, OLIVEIRA), sdo lutas assim, de enfrentamento e
resisténcia mobilizada, que problematiza e expde as contradicbes da propria l6gica de
expansdo do capitalismo pela apropriacdo e concentracdo de terras. Isso resulta caracterizado
na maneira como esta terra é arrecadada e discriminada, sobretudo, na forma como é
destinada. Tal destinacéo, em regra, busca privilegiar os empreendimentos agropecuarios e as
licitacbes de grandes areas — diretamente ligada aos objetivos macro-politicos, tecidos pelo
ideario desenvolvimentista do Estado brasileiro.

Na reagdo das lutas por parte de posseiros e ocupantes, ainda, ressoava a “utopia

proprietaria”, ou seja, no sonho do despossuido, a terra prometida, a realizagdo de seu anseio
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em se tornar, proprietario, criador de gado, “alguém na vida”. Na dimensao cultural, portanto,
tais reagdes evidenciavam sim um enfrentamento, mas acentuava também, e sobretudo, a
vontade de insercdo, ainda que tardia, na légica capitalista de se tornar proprietario. Portanto,
em grande parte, tais resisténcias sdo desconstituidas de um ideario, ou ideologia de
democratizagéo da terra, da producdo cooperada, ou de lagos mais profundos de uma utopia
camponesa. Trata-se, muito mais, de desnudar as contradi¢cGes do préprio modelo capitalista

adotado e incorporado aos projetos de colonizagéo.

3.1 Pela posse e ocupacdo: acao e reacao nas lutas sociais dos anos 1970

Coube a iniciativa privada os primeiros empreendimentos da colonizagdo. Assim, a
partir de 1964, a empresa Calama S/A, pretensamente amparada na regularizacdo de
concessao de antigo seringal, da inicio ao processo de comercializacdo de terras para fins de
instalacdo de colonos na regido central do territério (FELZKE, 2014). A area pretendida, foi
dividida em sete grandes glebas, denominados pelas letras do alfabeto (A a G). A Gleba G, no
entanto, ndo seria comercializada no primeiro momento, por claras razdes de especulagédo
imobilidaria (CUNHA, 1985). A empresa, cujos proprietarios eram do norte do Parand,
mantinha fortes vinculos com o governo de entdo, arrogando uma area de 1.084.627 hectares
de terra.

Com a noticia de que provavelmente as terras da Calama eram terras publicas, teve
inicio a ocupacdo, e também os conflitos que perduraram até 1982, quando ocorreu da
desapropriacdo da Gleba G, para fins de regularizacdo fundiaria, mediante uma vultosa
indenizacdo. O movimento de resisténcia da “Gleba G”, insere-se, portanto, como um dos
primeiros movimentos de resisténcia dos posseiros e sitiantes, frente a repressao violenta
promovida pela colonizadora. Registre-se, ainda, o quanto esta pratica de “compensagdo” da
grilagem de terras publicas (via indenizacdo), seria utilizada posteriormente, por parte do
Estado.

No emblematico ano de 1970, o gerenciamento militar do empreendimento de
colonizagdo propagaria suas principais estratégias. Restaura-se o Incra, que é instalado em
Rond6nia naquele ano. Através de Decreto-Lei (1.106 de 16/06/1970), oficializa-se o Plano
de Integracdo Nacional, assinado pelo governo Medici, tracando as principais estratégias
geopoliticas da colonizacdo. Assim, estavam dadas as condi¢des de possibilidade para
implementar as iniciativas governamentais (estruturas), econdmicas (investimento e

financiamento) e politico-estratégicas (forma de integragéo da regido).
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Conforme a andlise de Octavio lanni (1979, p.81), o bésico da estratégia
governamental era reduzir os tensionamentos sociais, no contexto da modernizagdo agricola
do Sul e Sudoeste, com falsas promessas. E assim “distribuir alguma terra para ndo distribuir
as terras”. Com a criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
em 1966, incorporada a mesma estratégia de colonizacdo, o foco era promover incentivos
fiscais, subsidiando os interesses investidores privados, descerrando a cortina que encobriria,
toda a situacdo de conflitos, entdo ja existentes.

Consolidando assim o favorecimento aos grandes monopolios, com a ajuda da “mao
coercitiva” do Estado e da violéncia privada, a grilagem de terras publicas, efetiva-se como a
principal marca do periodo. E assim, sob a batuta diretiva do Estado, via Incra, poderiam ser
criados os Projetos Integrados de colonizacdo (PIC), os projetos de assentamentos dirigidos
(PAD), os Projetos de Assentamento Rapido (PAR), as grandes licitagdes a custo minimo (via
contratos), e os incentivos e subsidios aos investidores privados. Destaque-se que, 0
empreendimento que foi o Projeto de colonizagdo, seletivo e excludente, na forma e no
objetivo, estabeleceu a ldgica da colonizagdo como um programa de contrarreforma agraria
(IANNI, 1979; MESQUITA, 2001).

Figura 1: Areas pUblicas destinadas a projetos via licitacdes!®

Gleba Gargas

Ig. Trés Casas
Gleba Baixo Candeias
244.500 hectares

Projeto Burareiro
220.000 hectares

Gleba Corumbiara
1.670.000 hectares

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) com base em: PERDIGAO, BASSEGIO, 1992; MESQUITA, 2001;
COIMBRA, 2015; FERREIRA, 2012

16 As modalidades das concorréncias se formalizavam através de Contratos de Alienagdo de Terras Publicas,
principalmente. Tratava-se de institutos de dominio expedidos pelo Incra para areas alienadas, através de
licitagdo publica sem preferéncia. VVarios membros de uma mesma familia arrematavam um lote cada um
(2.000 hectares), e assim formavam os latifindios. O governo gastou mais demarcando os lotes do que cobrava
pelas terras. Por outro lado, os fazendeiros fizeram mais dinheiro vendendo madeiras do que pagaram pelos
lotes (CORUMBIARA, 2009).
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Se a prioridade era para quem tinha capital (condicGes) de realizar derrubadas, é de
perceber tanto o carater assimétrico na destinacdo das terras. Isso explica, em muito, as
condicbes impostas para a ocorréncia de inumeros conflitos envolvendo posseiros,
madeireiros, garimpeiros, especuladores, grileiros, indigenas, etc.). Este panorama de
desigualdade e violéncia, perdurara até 1984. Atende-se, em grande parte, aos reais objetivos
do empreendimento colonizador: favorecimento do latifindio, reproducdo e ampliacdo do
capital financeiro internacional, direta e indiretamente expressos na exploracdo da madeira,
extrativismo dos recursos naturais, pecudria e monocultura. E neste quadro, de exclusdo
explicita, que se intensificard as ocupacfes de terras improdutivas ou publicas, em varios
cantos do Estado, amplificando naquele momento a luta pela terra (AMARAL, 2004).

Na regido de Espigdo do Oeste, em fins da década de 1960, instala-se na regido de
Espigdo do Oeste, a colonizadora Itaporanga (irméos melhoranza). Tal empresa apropriou-se
de 1.300.000 hectares de terras, sendo boa parte de terras indigenas e passou a revende-las,
gerando na regido mais um foco de conflito agrario (SOUZA, 2011). Este conflito, marcado
ndo so pelo enfrentamento aos processos de grilagem e violéncia (pistolagem), promovida
pela colonizadora, também envolveu povos indigenas, ante o conhecimento publico de
grilagem e comércio imobilidrio de terras indigenas. Quando, por intervencdo dos 6rgaos
estatais, a colonizadora é desmascarada, grande parte dos colonos, que haviam sido
enganados, sdo expulsos a mdo armada pelo Incra, depois de inimeros conflitos, em 1976
(MINDLIN, 2006; NOBREGA, 2016).

Com semelhantes estratégias, na regido entre Ariquemes e Jaru, no antigo seringal
Nova Vida, outra histéria de massacres e resisténcia ocorreu. Trata-se do caso em que 0S
Irméos Arantes, que chegam em Rondonia no ano de 1973, utilizando-se de influéncias e
manobras estatais, apropriam-se de uma area, inicialmente de 25 mil hectares, ampliando sua
pretensdo, posteriormente para 300 mil hectares. Mais de trezentos posseiros, resistiram
enquanto puderam. Em 1979, apice do confronto, sdo expulsos a bala, havendo inclusive
mortes, entre 0s posseiros-ocupantes (SOUZA, 2011; CRUZ, 2007).

Ainda na década de 1970, na Gleba Prosperidade, regido de Cacoal, a soldo dos
proprietarios-fazendeiros paulistas Silvio Lazaro e Moacir Ravagnani (Grupo Bonanza), um
cenario de terror, violéncia e perseguicdo era ali implantado. Em regra, as ac0es de represséo,
ameacas e destruicdo, eram comandadas por Antonio Domingos Sanson, ex-militar que
pretendia terras também na Gleba Prosperidade e que gozava de transito livre e favores, nos
poderes locais, inclusive policiais. Os posseiros resistiam nas ocupagdes e com apoio da Igreja

catolica, do Sindicato dos trabalhadores rurais, e da intervencdo do Advogado Agenor de
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Carvalho, procuraram se defender como podiam. O apice deste conflito ocorreu, nos anos
1978-1979. (CRUZ, 2007).

A apropriacdo da terra, as custas da violéncia e nas margens da legalidade,
sobretudo na década de 1970, mobilizava, de um lado, grandes interesses nos processos de
concentracdo e grilagem de terras. Ao mesmo tempo, ha uma outra perspectiva para a defesa
da posse da terra, que reflete 0 sonho, mobilizado pela promessa e pela propaganda, de que a
colonizacdo resolveria o0s grandes problemas sociais, sobretudo dos despossuidos,
marginalizados do progresso mais ao sul do pais. Assim, desenha-se um cenario de intensos e
variados conflitos.

Conforme Martins (1997), o avanco da frente pioneira sobre a frente de expansao,
potencializou a multiplicacdo dos conflitos, seja entre grandes proprietarios de terras e 0s
posseiros, entre latifundiarios e povos indigenas, sem mencionar os conflitos internos, entre
0s grupos subalternizados. Desta forma, é possivel ampliar a perspectiva e compreender que
mais que confronto entre sujeitos coletivos com interesses conflitivos, tratava-se de conflito
entre “historicidades desencontradas” (MARTINS, 1997, p. 155).

Em publicacdo, no ano de 1974 (ACERVO ISA, 1974), relatava-se o caso da Empresa
Guaporé Agro-Industrial S/A — GAINSA. Inicialmente a empresa “adquiriu” 275 mil
hectares, na Gleba Boa Esperanga (margeando a rodovia que vai de Porto Velho a Guajaréa-
mirim), e decidiram apropriar um montante de 600 mil hectares, operando-se assim um
“verdadeiro milagre da multiplicagdo de terras”. Walter Arantes, diretor do empreendimento
se justifica: “o que nos levou a Rondonia foi o apelo do Governo”. De certa forma, esta seria
sempre uma “senha autorizativa” para a grilagem de terras no Estado. Tal fato, reflete assim, a
época (1973), estreitos vinculos da empresa com o governo federal. Na retérica de Mauro
Arantes, outro socio-diretor, o objetivo era “implantar na regido a mais moderna técnica em
assuntos agropecuarios e agroindustriais”, com o estimulo e influéncia direta do entdo
Ministro da Agricultura.

Centenas de pequenos ocupantes foram expulsos de suas posses, incluindo antigos
“soldados da borracha”, com titulos de ocupacdo expedidos pelo proprio Incra. Ainda que
havendo, por parte dos pequenos posseiros algum tipo de resisténcia, o processo de expulsao e
perseguicdo dos ocupantes foi intenso. Em todas as situagdes, inclusive diante da oposicao do
Incra, a Justi¢a federal se postou ao lado da empresa Gainsa. A “farra cartorial”, em Porto
Velho amparava as pretensoes da grilagem, em nome da presuncdo da verdade do Registro
publico. Fato é que a Gainsa acabou abocanhando 02 milhdes de hectares, em glebas esparsas

pelo territorio. Em relatério de gestdo do Incra (2011), no levantamento dos imoveis
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registrados no Estado, com &rea superior a 10 mil hectares, consta dois registros em nome da
Gainsa: uma parcela desmembrada, correspondendo a 2/3 da Gleba Boa esperanca, com area
de 275.022, 43 hectares e, uma fracdo um pouco menor, também desmembrada da mesma
gleba, com area de 37.100,00 hectares.

Assim, a empresa dos Irmaos Arantes, incluindo a Agropecudria “Nova Vida”,
estendeu seus tentaculos proprietarios por todo o Estado, sem antes se assegurar, que de
alguma forma, recebesse ou encontrasse no Estado, algum estimulo ou legitimacéo.
(ACERVO ISA, 1974; CUNHA e MOSER, 2010).

E possivel, assim, constatar, a primeira vista, que as lutas no campo, dos anos de 1970,
em parte foi a luta em defesa da posse. Havia elementos evidentes que mobilizava o
imaginario do colono-migrante, de que a terra era publica, que o Estado era o Incra, e que a
posse, seguida do trabalho (desmatamento), Ihe assegurava direitos. Em segundo lugar, tais
lutas, além de tornar claro os equivocos estatais da colonizacdo, gerenciados pelo 6rgdo de
terras, apontou abertamente os dispositivos utilizados pelo latifindio e pela grilagem. Se a
ideia de “terra facil” foi “vendida” pela propaganda estatal, na pratica, muito mais era, para 0s
poderosos e suas articulacGes governamentais. Grande parte de quem se arrogou, ostentando
titulos precérios, donos de grandes areas de terra, acabaram sendo indenizados pelo Estado,
ou seja, “ninguém perdeu”. E assim, as formas de violéncia, de toda sorte, inclusive a estatal,
foi utilizada em varios cantos do Estado, para proteger tais pretensées. Em terceiro lugar, o
fato de que, neste primeiro momento, ainda que fossem lutas, desprovidas de conteldo mais
politico, por vias indiretas representaram uma resisténcia aos projetos e programas politicos

do Estado, e que em muito influenciaram as lutas futuras.
3.2 A década da destruicdo!’ e as lutas de 1980 a 1995

Outras lutas pela posse e permanéncia nas areas, a maioria, em areas ainda nao
discriminadas, ocorriam por todo o Estado de Rond6nia, na década de 1980. O Grupo Zorzi,
fundiu dois empreendimentos (Agropecuéaria Candeias e Madeireira Urupd), com a pretensdo
de se apropriar de area de 103 mil hectares, na regido que envolve a Gleba Itapirema, parte

do municipio de Urupa e parte do municipio de Ouro Preto do Oeste. Na regido havia

17 Utilizou-se o conceito “A década da destrui¢do”, de Adrian Cowell e Vicente Rios, em razdo de ser a melhor
traducdo temporal do periodo. Sob uma ldgica interativa que reunia em um Unico contexto: projeto de
colonizagdo, investimentos do Banco Mundial, desmatamento intensivo e dizimacdo de povos indigenas, a
década de 1980, representou no Brasil e fora dele, a materializagdo dos equivocos irreversiveis direcionados
pela politica de Estado da época.
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ocupacdes de varios posseiros, que aguardavam junto ao Incra a regularizacao de suas posses.
A empresa contratou um grupo de jaguncos para fazer a “limpeza” da area, sendo que, pela
resisténcia e organizacdo espontanea dos posseiros, adotando taticas de represalias,
conseguiram resistir e permanecer em suas ocupacdes (BARBOSA, 2017). O auge destes
acontecimentos ocorreu entre os anos de 1983 e 1984. Mesmo o imovel possuindo todas as
configuracdes de &rea publica a ser arrecadada e destinada, ap6s a desapropriacéo a recebeu
alta indenizacdo pelo imovel, ndo sem antes, ter extraido enorme quantidade de madeiras.

Registra-se, também, a luta e a resisténcia dos posseiros na Fazenda Cabixi, entre
Vilhena e Colorado do Oeste, com intenso apoio da Igreja local, em especial agentes
religiosos da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana, nos anos 1981 e 1982. Neste episddio,
foram presas 34 pessoas entre liderancas, posseiros e religiosos. Entre o final da década de
1970 e inicio da década de 1980, o registro da resisténcia dos pequenos posseiros na Fazenda
Séao Felipe (que deu nome ao municipio), entdo municipio de Pimenta Bueno. Com destaque,
além do protagonismo e organizacdo dos trabalhadores, que pegaram em armas para
defenderem seus lotes, o apoio e influéncia do Padre Jodo Zanotto, que foi ameacado de ser
enquadrado, por causa de tal apoio, em crime contra a Lei de Seguranca Nacional. Conforme
registro da CPT (1989), na conquista desta area, os posseiros sofreram todo tipo de violéncia,
expulsdo e ameagcas, inclusive tendo sido suas rocas destruidas por desfolhantes jogados de
avido, a mando dos proprietéarios da Fazenda Reunidas.

Adrian Cowell (2010), retratou de forma testemunhal, a década de 1980, como a
“década da destruicdo”. Os equivocos do Projeto de colonizagdo da Rodovia transamazonica
ndo somente estavam se repetindo, como se amplificaram. A violéncia, ao grau maximo, era o
retrato fiel desta década e se efetivava ndo s6 pela destruicdo da natureza, como a extingéo
dos povos indigenas, repressdo aos posseiros, seringueiros, etc. A grilagem de terras se
consolidava exibindo os vinculos que envolviam o préprio Estado com empresas e
latifundiarios na dindmica da grilagem das terras publicas. Por isso, por onde ocorreu esta
violéncia promovida pelo latifundio e pela grilagem, havia uma marca digital do Estado.

A impunidade era a regra, mas a resisténcia, ainda que pontual ou espontanea, por
parte dos posseiros, era constante. Assim foi na ocupacdo da Fazenda Pirajui (1985) e
Fazenda Dimba (1987), no municipio de Pimenta Bueno. De igual forma foi o enfrentamento
e resisténcia dos posseiros no Seringal Muqui, onde o famoso e terrivel “bando do Muqui”
operava, a mando do fazendeiro José Milton de Andrade Rios. Tal grupo, conforme Cruz
(2007), era o alicerce do “Sindicato de Pistoleiros de Aluguel”, com sede em Ji-Parang, na
década entre os anos 1970 a 1980.
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O processo de constituicdo e estruturacdo do MST em Rondd6nia ocorreu entre 0S anos
1984 a 1989. Neste periodo, o grupo que articulava o Movimento no Estado, transitava entre o
Departamento Rural da CUT, dos debates da CPT, e direta ou indiretamente apoiava a luta
dos posseiros. Um dos marcos originarios deste processo tem inicio com a ocupacdo da
Fazenda Aninga, a época, no municipio de Ouro Preto do Oeste. Foi um processo longo de
ocupacdes, repressoes e despejos (1984 a 1990). No entanto, estas primeiras mobilizagdes
ajudaram a estruturar as bases do MST na regido, onde hoje estdo os assentamentos Palmares
e Margarida Alves (Nova Unido). No ano de 1985, uma delegacdo de Rondonia participou do
1° Congresso do MST, em Curitiba, e assim, no final de 1988, em um encontro ocorrido em
Vilhena, donde participaram inclusive liderancas nacionais do movimento e organizacdes de
apoio, como CPT e Sindicatos, € que foi oficialmente lancado as bases de constituicdo do
MST em Ronddnia (MARTINS, 2009; SOUZA, 2011).

Das primeiras lutas, registra-se a ocupac¢ao promovida na regido de Machadinho, com
caracteristicas ainda de pouca organizacdo (1988), na Fazenda/Mineracdo “Oriente Novo”,
em Machadinho do Oeste. Havia ainda muito a aprender e essa ocupac¢do acabou enfraquecida
e desmobilizada principalmente por muitas perdas em razdo da maléaria. O acumulo e o
aprendizado da experiéncia ajudaram ao Movimento a organizar. Desta forma, se concretiza
aquela que seria uma das mais simbdlicas ocupacfes do MST, na Fazenda Seringal (1989),
em Espigéo do Oeste, que viria a se tornar Assentamento 25 de julho. Nos anos seguintes, um
processo intenso de mobilizacdo e ocupacBes (Parecis, 1992; Ouro Preto e Nova Unido,
1995), resultaram, ao final, na criacdo de 03 Projetos de Assentamento, consolidando assim,
naquela regido (Ouro Preto do Oeste e municipios vizinhos) a base central do MST no Estado:
Assentamento Zumbi, 1996, Assentamento Palmares, 1996 e Assentamento Margarida Alves,
1997, beneficiando proximo a 700 familias assentadas (MONTEIRO, 2004; MARTINS,
2009; SOUZA, 2011).

No processo de estrutura e fortalecimento, o MST também se fara presente, no apoio a
luta pela terra no Cone Sul do Estado, sobretudo na regido de Corumbiara, caracteristico por
fazer parte de uma regido-polo de grandes concessbes publicas de terra e do berco do
agronegocio no Estado. Naquela regido as primeiras lutas contaram com uma forma de
organizacdo pontual, espontanea, por parte dos trabalhadores, e ainda com forte apoio da
Igreja e do movimento sindical. Sob forte represséo, a resisténcia custava caro aos grupos, que
além de despejos, também enfrentavam a violéncia fisica por parte da repressdo privada e
contratada, por meio de bandos armados. (MARTINS, 2009). Nestes casos, como nas demais

regides, a atuacdo do Estado sempre amparava as pretensdes do latifundio. No entanto, do
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conflito ocorrido, da ocupacéo Vitoria da Unido (1979-1981), nasceu o assentamento no ano
de 1986. Na ocupagdo da fazenda Verde Seringal/Fazenda Guarajus (1980-1983), o
assentamento foi criado em 1988, e na Fazenda Adriana (1990-1993), onde ja se fazia
presente o0 apoio das liderancas do MST, o assentamento, pela via da desapropriacdo do
imovel, foi criado em 1993. Ao todo, nestas trés areas de luta e resisténcia, no cone sul do
Estado, conforme Martins (2011), mais de 800 familias foram beneficiadas. O MST, a CPT e
os Sindicatos de trabalhadores rurais da regido, fizeram da ocupacéo e resisténcia Adriana, um
marco de organizacdo fundamental, que serviria de inspiracdo e motivacdo para, pouco mais
tarde a Ocupacdo de Santa Elina, onde ocorreu o “Massacre de Corumbiara”, em 1995.

Muitas vezes, a “forma-ocupagdo”, assumia também uma dimensdo instrumental, na
politica de negociacédo. Foi através da ocupacdo Lambari (MST), no municipio de Espigédo do
Oeste, no ano de 1990, em meio a ameacgas e um pressdes organizadas que se conseguiu,
negociadamente, a de outro imovel, em Ariquemes (Assentamento Migrantes), onde as
familias foram assentadas (FERNANDES, 1999).

A expansao territorial das acdes coletivas do MST, em meados da década de 1980 em
diante, confirmava o fim, e em grande parte 0s equivocos dos Projetos de Colonizagédo
Dirigida implementados pelo Incra de 1970-1984. Sinaliza também o “fim do encanto” com a
terra prometida, uma vez, que vai ficando cada vez mais distante, para as familias dos
colonos-migrantes, a expectativa de obterem seus lotes. Este, na verdade, era o cenario da
luta dos camponeses por toda a regido amazonica. Explica-se, portanto, no primeiro momento,
a tatica de apoio pontual a luta existente, protagonizada pelos posseiros, seja pela articulacdo
pastoral da Igreja, seja por setores embrionarios dos movimentos. (SOUZA, 2011).

A ocupacdo da fazenda Santa Elina, em 1995, h4 que ser tomada como um marco
histérico referencial, também para 0os movimentos sociais do campo, em Rondb6nia. Ja
exaustivamente analisado, sob muitos enfoques, o acontecimento do ‘“Massacre de
Corumbiara”, ocorrido em 09 de Agosto de 1995, sinalizou, pela primeira vez, a divergéncia
de pensamento e estratégias de atuacdo em relacdo a luta pela terra. Conforme Martins (2009),
0 desentendimento sobre a viabilidade da ocupacdo, enquanto estratégia, afastaram tanto o
apoio do MST quanto da CPT, em relacdo a ocupagdo. No entanto, o acontecimento “Santa
Elina”, daquele agosto de 1995, forjou, na consciéncia nacional, uma outra sensibilidade em
relagdo a questdo agraria. Igualmente mobilizou a opinido internacional, desnudando o
contexto de contradigdes politicas, assim como a acao refinada do patrocinio da violéncia pelo
poder do latifindio. No caso, ndo se trata apenas de nomes, como o de Hélio Pereira de

Moraes, beneficiado pela transferéncia pela Unido de 20 mil hectares de terra, ou de Antenor
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Duarte, quem conjuntamente idealizou e subsidiou a acdo da pistolagem, onde jagungos e
militares agiram conjuntamente. A acdo arquitetada do massacre contou com amplo e
logistico apoio do governo do Estado a epoca (Valdir Raupp), e suas Secretarias operacionais
(MARTINS, 2009).

A tabela abaixo, sem a pretensdo de totalizar os processos de luta dos movimentos
sociais do campo, busca elencar os principais conflitos ocorridos no periodo de 1970 a 1995.
Toma-se o recorte, do ano em que ocorre o “massacre de Corumbiara”, pelo fato de que, este
tragico acontecimento, representou de forma pratica e simbodlica, um “despertar do debate
agrario”, no cendrio nacional. Nao ignorando outras formas de enfrentamento, sobretudo na
violéncia sofrida pelos povos indigenas, a opcdo pelos conflitos no campo, no seio dos
projetos de colonizacdo, destina-se, a p6r em evidéncia, as proprias contradicdes de tal
projeto.

Trés formas principais de organizagdo/resisténcia, caracterizavam as lutas por terra na
década de 1970 e 1980: a ocupagdo “espontdnea”, a ocupacdo controlada e a ocupagdo
organizada (CPT/RO, 1991). A ocupagdo “espontanea”, tratava-se de pequenos grupos que,
sem conhecer as implicacdes e consequéncias da luta, enfrentavam as dificuldades. Em geral,
muitas destas ocupagOes, acabavam sendo expulsas sem qualger forma de resisténcia.
Ocupacéo controlada, tratava-se das ocupagbes em que a coordenagdo estava, em regra,
centralizada em uma das liderancas, sendo que esta era dirigida por alguém de fora, que
poderia ser um parlamentar ou parlamentares que acabavam interferindo no movimento para
fins eleitoreiros. Por fim, a ocupacdo organizada, que contava com uma coordenacdo
assumida pelos proprios posseiros, com o0 apoio de um ou outro sindicato combativo e da
Igreja.

Em partes, concorda-se com tal distincdo, defendendo porém uma classificacdo mais
ampliada do fenomeno em termos de “mobilizagdo auténoma ou espontanea”, que seriam
grupos organizados para fins pontuais, localizados; “mobilizacdo organizada”, onde a
mobilizacdo detinha um componente politico, com uma coordenagdo e com fins mais
ampliados.

Em relagdo aos processos de resisténcia em si, em concordancia com Bernardo
Mangano (1999), ao referir-se ao duplo processo de espacializacéo (inserir-se registrar-se no
espaco) e na territorializacdo (socializacdo politica) das lutas agrarias. Desta forma, pelas
acOes concretas, por meio de ocupagdes, manifestacdes e mobilizagdes, se inscreve no espaco,
0 processo. E pela territorializagdo, tendo a ocupag¢do como condig&o, se trava a luta politica,

simbolica, é onde a luta é politizada.



Tabela 4: Territorializacdo das resisténcias em Rond6nia (1970-1995)

Luta pela terra em Ronddnia (Anos 1970 — 1995)
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Local Imo6vel/Empresa Formas de resisténcia Periodo
1 Ji-Parana/Alvorada do Colonizadora Calama Posse 1964-1982
Oeste
2 Espigdo do Oeste Itaporanga Colonizadora Ocupacéo/posse 1966-1976
(Grupo Melhoranza)
3 Ji-Parand Posseiros Rio Urupé Posse 1978
4 Espigdo do Oeste e Projetos de Territdrio indigena 1970-1989
Cacoal Colonizagdo/Madeireiras (Suruis)
5 Presidente Médici Seringal Muqui (José Milton de Posse 1970-1980
Andrade Rios)
6 Ariguemes Fazenda Nova Vida (Irméos Posse 1973-1979
Arantes)
7 Porto Velho Guaporé Agro-Industria S.A Posse 1973-1980
(Gainsa)
8 BR 429 (abertura) Projetos de Colonizagdo Territorio Indigena 1974 em
(Uru-eu-wau-wau) diante
9 Jaru Seringalistas/Seringueiros Territorio Indigena 1974
(Uru-eu-wau-wau)
Presidente Igarapé Grande Ocupacéo/Posse 1976
Médici/Castanheiras (Fernando Iberé x Posseiros)
10 Rolim de Moura Fazenda Reunidas Posse 1976-1986
11 Pimenta Bueno/Séo Fazenda Séao Felipe Ocupacao/posse 1977-1988
Felipe
12 Cacoal/Rolim de Gleba Prosperidade (Grupo Ocupacao/posse 1978-1979
Moura Bonanza)
13 Colorado do Oeste Fazenda Verde Seringal Ocupacéo 1978-1983
14 Pimenta Bueno Abaitara Ocupacéo/posse 1978
15 Ouro Preto do Oeste Comissdo Pastoral da Terra Organizagéo/Movimento 1979
(camponeses)
16 Colorado do Oeste Fazenda Guajarus/Vitdria da Unido Ocupacéo 1979-1981
17 Ariguemes Seringalistas/Garimpeiros/ Territorio Indigena 1979
Seringueiros (Uru-eu-wau-wau)
18 Colorado do Oeste Fazenda Cabixi Ocupacéo/posse 1981-1982
19 Monte Negro Igarapé Nova Floresta/Garimpeiros Territério Indigena 1982
clandestinos (Uru-eu-wau-wau)
20 Arigquemes Projetos de Colonizagdo/Garimpo Territério Indigena Década de
(Uru-eu-wau-wau) 1980
21 Alvorada do Oeste, Projetos de Colonizagdo/Garimpo Territorio Indigena Década de
Sao Miguel, Urupa (Uru-eu-wau-wau) 1980
22 Urupa/Ji-Parana Agropecuéria Candeias/Madeireira Ocupacao/posse 1983-1984
Urupa (Grupo Zorzi)
23 Chupinguaia T.I Rio Omeré Territorio Indigena 1980-1985
(Akunsu-Canogé)
24 Pimenta Bueno Fazenda Camapud Ocupacao/posse 1983-1984
25 Ji-Parand Projetos de Colonizagdo Territorio Indigena 1983-1986
(Povos Gavido e Arara)
26 Ji-Parana Avrticulacdo/Alianga Indigena Organizacdo/Movimento 1984

(Gavido, Arara, Zoro6, Cinta-Larga e
Surui)
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27 Ouro Preto do Fazenda Aninga/Firasa Ocupacéo 1984-1990
Oeste/Nova Unido
28 Cacoal 12 Assembleia Geral dos Povos Organizacdo/Movimento 1985
Indigenas/Unido das Nacgdes
Indigenas (Surui, Cinta Larga, Oro-
Wari, Gavido e Mequéns
29 Pimenta Bueno Fazenda Pirajui Ocupacéo 1985
30 Ariquemes 1° Encontro Nacional de Organizacdo/Movimento 1985
Seringueiros (Ronddnia, Amazonas
e Acre)
31 Seringueiras (Bom Projeto Primavera/Fazendeiros Ocupacéo 1985
Principio)
32 Pimenta Bueno Fazenda Dimba ocupacéo 1987
33 Costa Marques Santa Fé Posse 1987
(Pascoal Novaes x Posseiros)
34 Costa Marques Madeireiras Territério Indigena 1987
(Uru-eu-wau-wau)
35 Jaru Fazenda Belo Horizonte Ocupacéao/Posse 1987
36 Ji-Parand 1 Romaria da Terra Organizacdo/Movimento 1987
(tema: migragéo)
37 Alto Paraiso Mineragdo Bom Futuro Posse 1987
38 | Machadinho do Oeste Mineragéo Oriente Novo Ocupacéo 1988
39 Vilhena Fundagéo do MST/RO Organizacdo/Movimento 1988
40 Costa Marques 1° Encontro dos Povos da Floresta Organizacdo/Movimento 1989
(Seringueiros, Extrativistas e
Ribeirinhos)
41 Espigdo do Oeste Fazenda Seringal Ocupacéo 1989
42 Ji-Parana Avrticulacdo Central das Organizacdo/Movimento 1989
AssociagBes Rurais de Ajuda
Mutua — ACARAM (fundagao)
43 Ji-Parana 28 Romaria da Terra Organizacdo/Movimento 1989
44 Espigdo do Oeste Fazenda Lambari Ocupacéo 1990
40 Colorado do Fazenda Adriana Ocupacéo 1990
Oeste/Corumbiara ]
45 | Alta Floresta do Oeste | Area Indigena Mequéns X posseiros Territorio Indigena 1990
(Povo Mequéns)
46 Ji-Parana Assembleia dos Povos Indigenas de Organizacdo/Movimento 1991
Rondbénia e Mato Grosso (varias
etnias)
47 Ji-Parand Movimento dos Atingidos por Organizacdo/Movimento 1991
Barragens em Ronddnia — MABRO
(Camponeses, indigenas,
Sindicatos)
48 Ariguemes Fazenda Shangrila Ocupacéo 1992
49 Ji-Parana Ato Anti-Barragens (diversas Movimento /Organizacéo 1993
organizagOes camponesas, pastorais
e indigenas)
50 Ji-Parana Federacdo dos Trabalhadores na Organizacdo/Movimento 1993
Agricultura de Ronddnia —
FETAGRO (fundacéo)
51 Ouro Preto do Oeste Fazenda Triangulo Ocupacéo 1995
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52 Corumbiara Fazenda Santa Elina Ocupacéo 1995

Fonte: Propria Autoria com base em: CRUZ, 2007; SOUZA, 2011; FELZKE, 2014; CUNHA e MOSER, 2010;
MARTINS, 2009; PERDIGAO e BASSEGIO, 1992; NOBREGA, 2016; ARQUIVOS CPT/RO.

3.3 Os processos de resisténcia e a acdo articulada

Dentro da mesma dindmica que caracterizou aquilo que José de Souza Martins retrata
como avango da frente pioneira sobre a frente de expansdo (MARTINS, 1997), o caso de
Rond6nia, a um s6 tempo, delineia uma dupla situacdo de enfrentamento e conflito. De um
lado, na mesma légica colonizadora, o conflito entre grandes latifundiarios e grileiros e
pesquenos colonos e posseiros, de outro, entre estes grandes proprietarios, madeireiros,
grileiros e os povos e comunidades originarias, tradicionais.

Em grande escala, o projeto do Estado objetivava no destino, o estimulo a empresa
rural e a grande propriedade. O pequeno colono, seria oportunamente incorporado, e 0
colono-migrante, que se aventurou em busca de seu sonho, ainda que fosse um desvio de rota,
poderia ser, posteriormente incorporado. De qualquer forma, medidas foram tomadas para
conter as migracdes e o Estado judicial e policial foi ativado para manter imune as grandes
pretensdes propreitarias®®. A luta dos povos originarios, sobretudo indigenas, foi, por muitos
meios silenciada. Se alguma repercussdo teve, foi muito mais pelas barbaridades do
exterminio e pela repercussdo de agentes internacionais.

Anota-se, entdo, que a dinamica compreendida como “territorializa¢do das lutas”,
refere-se, para fins de andlise, mais aos fendmenos ocorridos a frente pioneira, ou seja, no
bojo dos processos e projetos de colonizagdo. Representa assim, tal contexto, o tempo da
transformacdo da terra, na logica tanto estatal, quanto mercadoldgica, ou seja, vinculada aos
modos de producdo e relacBes capitalistas. Impde-se, nesta dinamica a construcdo e
organizacdo do espaco social nos moldes negociais. Para tanto, a terra se torna
negocio/mercadoria, legitimada em regra pelo estatuto da propriedade privada e seus
determinantes (SILVA, 2015).

Desta forma, as lutas retratadas no item anterior, ainda que exponham estes

desencontros historicos, refletem um processo de resisténcia e enfrentamento que ajudaram a

18 Entre estas medidas destaca-se a contrapropaganda patrocinada pelo Governo, a partir da segunda metade da
década de 1970, buscando demonstrar o caos cotidiano dos migrantes em Rondénia, 0 que revelava um
verdadeiro paradoxo. Além disto, medidas governamentais foram tomadas no sentido de “fechar fronteiras”,
inclusive por meio de decreto-lei federal, autorizando o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem a
barrar entrada de migrantes ilegais em dire¢do a Ronddnia. Para maior aprofundamento consultar Nébrega
(2016).
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moldar a consciéncia politica nos anos posteriores. Foram estes enfrentamentos que
contribuiram para gestar as bases possiveis para uma melhor organizacdo e consciéncia de
classe, bem como forjar, pela préopria autocritica, a consciéncia da necessidade de uma luta
mais ampliada, no horizonte fututo. E nesta dindmica, que comecam a se articular os
processos de apoio e aliangas, assim como a criar bases para que estas articulagdes pudessem
atuar, de forma mais qualificada, em outros ambientes ou espagos de participagéo.

Desta maneira, outros atores comparecem neste cenario, seja em forma protagonica,
seja no apoio e nas mediacdes. O papel da Igreja foi fundamental neste momento, uma vez
que representava, no contexto, ndo apenas como um fator de agregacdo, mas também por
envolvimento direto em parceria com as liderancgas. Tal atuacéo, inclusive, projetava uma
maior visibilidade ao que acontecia no meio rural, os processos de resisténcia e os dramas
sofridos pelos migrantes, colonos, posseiros e povos indigenas.

Sob tal percepcdo, passou-se a considerar ndo somente a agdo préatica e a mobilizacéo,
como instrumentos, mas também o processo de formacdo e capacitacdo, através do
conhecimento dos préprios direitos e qualificacdo em relacdo as ferramentas de dendncia e
atuacdo junto aos 6rgdos publicos.

Em regra, este trabalho de acompanhamento, assessoria e articulacdo, no caso de
Rondbénia, sempre foi assumido pela Comissdo Pastoral da Terra, que é formada no Estado,
no ano de 1979, na cidade de Ouro Preto do Oeste, através do Pe. José Simionatto, Ir.
Augusta, Ir. Antonieta e varias liderancas das comunidades de Base. Na esfera institucional, a
CPT foi sempre estimulada e apoiada pelos bispos das trés dioceses do Estado, mas sobretudo
por Dom Antbnio Possamai, que esteve a frente da Diocese de Ji-Parana, entre os anos de
1983 a 2007. Entre outras atuacBes da CPT, na segunda metade da década de 1980, a
dendncia insistente do trabalho escravo em varios municipios da regido, sobretudo no cone sul
do Estado (CPT/RO, 1989).

Revisitando a genealogia dos organizacdes € movimentos sociais do campo, em
Rondbnia, plausivel reconhecer que, no primeiro momento, a luta pela posse da terra, teve

muito forte este ethos camponés!® de enfrentamento ao latifindio. Isso se dava pela

19 Conforme Murta (2014) o ethos camponés manifesta-se em um conjunto de valores externados nos elementos
terra, familia e trabalho. A categoria terra € compreendida como espaco social da familia e ndo mero bem ou
mercadoria. O trabalho expressa a integracdo da forca familiar e sua potencialidade transformadora. Vincula-se
ao sustento da familia. E a familia, para além de ser uma unidade de produgdo, manifesta-se como ndcleo
aglutinador, a base orgénica e social camponesa. Todas estas categorias se entrecruzam. Jodo Carlos Tedesco
(1998), indica que é a propriedade da terra e a autonomia do trabalho, os elementos fundamentais da
constituicdo deste ethos camponés, que também chama de ethos colono. A representagcdo como camponés,
simboliza também uma marca de resisténcia identitaria, que legitima este camponés no momento em que se vé
efetivada sua subordinacdo ao modo de producdo do capitalismo. A natureza deste ethos camponés, enfim,
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resisténcia estruturada em torno do ndcleo familiar, contra os empreendimentos rurais
(empresas), que simbolizava naquele momento a expulsdo, a miséria e a destrui¢do do sonho.

Ja aquela época, algumas analises apontavam para uma realidade, que mais tarde viria
a ocorrer como fenbmeno no campo, a questdo da pecuarizagdo x agricultura camponesa.
Martins (1980), acentuava que uma “vaca amazonica” significava a expulsdo de uma familia
inteira de posseiros, uma vez que ela ocupa a mesma area que este posseiro precisaria em um
ano para prover o sustento da familia e inserir o excedente no mercado. Desta forma, a
expulsdo dos colonos, ou posteriormente a inversdo da agricultura para a pecudria, incidiria na
expulsdo dos posseiros, desemprego, precarizagdo das suas condigdes de vida (MARTINS,
1980, p. 24).

Obijetiva-se o esforco por esta investigacdo, portanto, em ser uma negagdo contra as
tentativas de homogeneizar discursivamente as contradi¢bes historicas, muitas vezes
permeadas por lacunas e siléncios. Assim, a evidéncia, é preciso insistir que Rondénia néo é
uma terra sem passado, muito menos nao se pode ignorar processos de luta e resisténcias,
como se parecessem ndo existir ou existindo apenas no siléncio. E portanto, a ruptura contra o
“siléncio das genealogias” ¢ também a insurgéncia contra o “siléncio dos vencedores”
(OLIVEIRA, 2000). Em outras palavras, a memoria? revolvida, no chdo do esquecimento, é
condicdo de andlise essencial, sobretudo contra os processos de colonialismos perpetuados,
que alimentam e estruturam a identidade dos segmentos dominantes. Neste campo, a
identificacdo destas lutas ajudam a decifrar os processos contemporaneos de enfrentamento,
resisténcia e mobilizacao.

A luz destes requisitos, compreende-se que a ideia de territorializagdo das lutas
camponesas, no contexto, revela importantes significados. Primeiramente, expde as
contradicbes e ambiguidades das politicas estatais e governamentais. Em segundo lugar,
revela no plano circunstancial e no acumulo das acbes, o enfrentameneto das acdes do
capitalismo no campo. Seja pela apropriacdo indebita de terras publicas (grilagem), seja pelo
modo de producdo capitalista: agronegocio e monocultivo. Em terceiro lugar, a

firma-se nas relagdes familiares e na convivéncia (sociabilidade), de forma dindmica e (re)construtiva, ndo sem
tensdo, em relacdo ao passado e aos processos com relacdo a sociedade que o engloba. Para maior
aprofundamento sobre o debate, inclusive sobre a nocdo de “diferenciacdo social camponesa”, ver Ricardo
Abramovay (2007).

20 A ideia de memdria, enquanto instrumental de abordagem e compreensdo dos fendmenos humanos, aqui se
ampara em importantes autores contemporaneos que utilizam distintas categorias como ‘“camadas” de
memoria, memdrias subterraneas, memdria enquanto produto social e investigagdo da meméria ndo como
versdao, mas como narrativa. Para maiores aprofundamentos sobre esta forma de abordagem, ver: Elcléa Bosi
(2003), Alessandro Portelli (2016) e Verena Alberti (2004).
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territorializacdo das lutas camponesas, traduz a afirmacdo concreta e simbdlica do anseio da

democratizagéo da terra e do trabalho, elevando tal situacdo ao patamar de um direito social a
ser conquistado.

Figura 2: A territorializacdo das lutas de resisténcia dos Anos 1970-2000
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Conforme o mapa, os conflitos dos anos 1970 e 1980, seguiram territorialmente o
itinerario dos Projetos de colonizagdo, expondo suas lacunas e equivocos. Devido ao intenso
movimento migratério estimulado a época pela propaganda oficial, os grupos, organizados ou
semi-organizados, entendiam que bastaria ao Estado destinar as terras arrecadadas, uma vez
que eram publicas. Assim, a estratégia da ocupacéo e resisténcia na posse, vinculava inclusive
a proépria ldgica de colonizagdo objetivada pelo Estado. No entanto, pela ado¢do da préatica de
“reserva de terras”, a grupos de conveniéncia, os conflitos se tornaram iminentes. Em maior
evidéncia na regido centro sul do Estado (Ji-Parana e regido da bacia do Rio Machado), e no
coracdo da experiéncia colonizadora, ou seja, na regido central, onde tinha sido implantado o
primeiro Projeto (PIC Ouro Preto), em 1970.

Assim vai se compondo no cenario, uma série de atores no processo de colonizagéo,
gestado no Territério de Rondo6nia, nas décadas de 1970-1980. Coexiste nesta realidade,
portanto, os colonos tradicionais, atraidos pela primeira propaganda oficial, os colonos que
haviam sido atraidos pela especulacdo imobiliaria da Colonizacao privada, e a imensa leva de
migrantes-colonos, que em um segundo momento, ainda pela propaganda ¢ pelo “boato”,
dirigiam-se a Ronddnia, em busca de realizacdo do sonho da terra. Em tudo isso, agindo,
permissionando ou se omitindo, o Estado constrdi e reproduz a légica da colonizagdo, na
moldura anteriormente planejada, uma vez que retne poder (intencionalidade) e condicdes
objetivas para tanto.

Hebétte (2004), ao analisar o papel deste sujeito institucional na colonizacgdo, o Incra,
dird que tal 6rgdo funciona como o Estado dentro do Estado. A funcdo de selecionar,
demarcar e abrir estradas, além de propiciar assisténcia (saude, educacdo, comercializacao),
era do Incra, pelo menos em teoria. Na pratica a histéria era outra. Ainda que a intensa
mobilidade migratoria, fosse argumentada como justificacdo para a inefetividade do 6rgéo,
ndo susbiste o argumento, sobretudo em vista dos vultosos repasses, mobilizados pelo
Programa do Banco Mundial - POLONORESTE (SOUZA, 2006).

A geopolitica da colonizacdo de Rondodnia firmava-se na materialidade estrutural
daquilo que o Estado considerava estratégico: continuidade a frente de expansdo e
pioneira, para alem do Mato Grosso. Implementou-se, para tanto, a construgdo da Rodovia
(BR 364), e, reservou grande contingente de areas publicas a serem arrecadas pelo Estado
(COY, 1986). No entanto, para além destas condi¢cdes materiais, o que fundamentaria o
empreendimento dirigido ou tolerado pelo Estado, € fundado em outra logica:

instrumentalizar, pelo processo de colonizacdo, as condi¢cdes de implementacdo da
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empresa rural. Para tal, serdo criadas ou manejadas, as condicBes possiveis para a
estruturacdo do capitalismo numa regido de fronteira, que poderia ser, portanto, a fronteira
do agronegocio. Desta forma, de 1970 a 1984, em definitivo, a colonizacdo foi a
contrarreforma-agraria. Ao mesmo tempo que contribuia para “despolitizar” a questdo
agréria, candente no sul do pais, viabilizava-se o latifindio, sem traumas e sem dor
(SANTOS, 1993).

Pelos diversos enfrentamentos e formas de resisténcia, seja na luta dos
camponeses, seja nas formas mais organizadas dos movimentos sociais do campo, a
questdo agraria, assim como seu forte apelo de transformacdo social, assume um carater
politico. Ainda que inserida na pauta desenvolvimentista da “modernizagdo
conservadora”® do ruralismo patronal, as lutas por reforma agraria na Amazonia,
desmentiram o “Estatuto da terra” e seus intérpretes. A aniquilagdo da reforma agraria
pelos projetos de colonizacdo ressuscitava a velha l6gica do latifandio, de reformar para
que tudo permaneca como sempre foi, ou de modernizar a retérica num reacionarismo
pratico, para que a dindmica patrimonialista persista.

No caso de Rondbnia, a expansdo do agronegdcio, pela via da pecuarizacdo e do
monocultivo da soja, ganham cada vez maior contorno. As estratégias econdmicas, como
também a gestdo estatal, atualmente, opera as politicas publicas, que reeditam a
reprimarizacdo econdmica, pela objetivacdo da matéria prima a disposicdo: boi e soja. E
assim, sob tal I6gica, monopoliza-se ou reordena o territério, ao passo que se avultam as
contradigdes deste modelo, sobretudo pelos conflitos socioterritoriais ou agrarios (SILVA,
2015). Paradoxal que, politicas e subsidios de protecdo a producdo e comercializacdo de tais
bens, sdo editadas com prioridade, a despeito das demandas sociais.

A ideia de refazer o itinerario daquilo que se chama de genealogia dos movimentos
sociais do campo, insere-se na percep¢do de que, ha muito a ser desvendado (tirar a venda),
dos processos instituidos, feito consenso, na forma como se descreve a colonizagéo. Fato é
que, grosso modo, resguardadas as variaveis, 0 modelo de ocupacédo, pela via colonizag&o,

reproduziu o que ha de congénito nestes processos: ndo reconhecimento das realidades e

21 Dois autores sdo tomados aqui como referéncia para aplicar o conceito a questdo da colonizacdo amazénica:
Guimaraes (1977) e Azevédo (1982). A légica da modernizacdo conservadora, no caso da reforma agraria,
anula-se seu sentido, uma vez que o objetivo é a produgdo da agropecudria e da renovagdo tecnoldgica, sem
alterar a estrutura agraria no pais. Por outro lado, a “modernizagdo conservadora” sinaliza também pra o
interior do Estado, sendo que € Ia que se vincula os compromissos da nova com a velha elite no poder, criando
assim interditos ao acesso das classes sociais as instancias de deciséo do Estado.
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sujeitos locais (invisibilidade), o sentido instrumental feito misséo civilizadora, e a imposi¢éo
do siléncio, uma vez que a alteridade é negada, entre outras.

Esta cultura da colonizacdo é performativa e molda ainda hoje, ndo sé as formas de
ocupacdo ou a territorializacdo objetiva do capital, como também elabora e emoldura as
mentalidades, o imaginario. Desta forma, perscrutar pelos caminhos das origens, é também
uma forma de ruptura com os “contos e narrativas oficiais”, instituidas, para que,
desvencilhando do “lugar comum”, da zona de conforto, evite-se claudicar, intelectual e
politicamente na interpretacdo dos acontecimentos.

Isso, por obvio implica em ndo aceitar como “normal” o que foi naturalizado:
exterminios fisicos e culturais dos povos originarios, “silenciamento” escarnecedor ante as
atrocidades cometidas no campo, cumplicidade ante uma racionalidade embrutecedora e
persistente, travestida das formas mais “cosméticas” possiveis. Por isso, a ideia da genealogia,
enquanto busca por uma “outra historia” dos movimentos sociais do campo, no sentido de
ouvir as vozes silenciadas.

Mais do que tratar nosso passado como prélogo, realca-se a importancia de observar
estes processos de colonizacdo, tanto no discurso, quanto na pratica, e localizar as auséncias.
Ao acionar tais elementos, € que se percebe de forma mais clara, fenémenos que foram
relegados ou entdo subalternizados.

Tais fenbmenos se corporificam em sujeitos coletivos que tiveram suas vozes abafadas
pelas narrativas institucionais. No entanto, insistem em permanecer, existir e expressar suas
memorias insubordinadas, seus gritos de resisténcia. E a passagem de uma polifonia
ensurdecida para a “emergéncia” das falas, contra o siléncio?. No entanto, sabe-se que, mais
que resgate historico, fundamental é problematizar tais “emergéncias”, caminho possivel de
acolhimento de outros olhares, outras perspectivas.

Vale aqui, neste momento, referenciar Michel Foucault (1979), no sentido de elucidar
esse processo de reconstrucdo do conhecimento, na perspectiva, de buscar perceber, nestas

origens, indicativos e luzes para interpretar o hoje das lutas dos camponeses:

22 Conforme Djamila Ribeiro (2017), é fundamental pensar em “outros lugares” de fala, uma vez que
secularmente, as comunidades, sujeitos coletivos e grupos subalternizados, “foram falados” e nao falaram. Esta
alternativa supode aquele que fala por si, que € sujeito da fala e ndo seu objeto. Foi, por sinal, gracas a essa “fala
sozinha” que se constituiram as hegemonias. E tais hegemonias fundaram-se em opressdes, que por sua vez
criaram hierarquias. Assim, é que coletividades e grupos explorados foram oprimidos para manter tal
hierarquia. A ideia de lugares maltiplos supde vozes multiplas, possibilitando pensar em outra epistemologia,
que nasce justamente destes outros lugares, destas outras falas. Para maior aprofundamento, ver Djamila
Ribeiro (2017).
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Chamemos provisoriamente genealogia o acoplamento do conhecimento com as
memorias locais, que permite a constituicdo de um saber histdrico das lutas e a
utilizacdo deste saber nas taticas atuais. Nesta atividade, que se pode chamar
genealdgica, ndo se trata, de modo algum, de opor a unidade abstrata da teoria a
multiplicidade concreta dos fatos e de desclassificar o especulativo para Ihe opor, em
forma de cientificismo, o rigor de um conhecimento sistematico. Ndo é um
empirismo nem um positivismo, no sentido habitual do termo, que permeiam o
projeto  genealdgico. Trata—se de ativar saberes locais, descontinuos,
desqualificados, ndo legitimados, contra a instancia tedrica unitaria que pretenderia
depura—los, hierarquiza—los, ordend—los em nome de um conhecimento verdadeiro,
em nome dos direitos de uma ciéncia detida por alguns (FOUCAULT, 1979, p. 152).

Por fim, é necessario constatar que, especificamente no processo de colonizagdo em
Rondbénia, no periodo de 1970 a 1984 (Colonizacdo dirigida), coube ao Estado a gestdo da
destinagao das terras, do controle?® e sele¢do das familias, inclusive destinatarios de créditos.
E o Estado que cria, produz e reproduz, formas assimétricas na dindmica das relacdes sociais
no campo. Mas também € este Estado que, quando lhe convém, coopta liderancas da
sociedade, ou mesmo, cria liderangas e as “ocupa” no aparelho de Estado da regido
(BECKER, 1990).

Por outro lado, como ja demonstrado, a acdo da populacdo também retrata seu poder e
influéncia, através das lutas e resisténcias, através do movimento associativo, mas sobretudo
na forga organizacional, espontanea ou articulada na luta pela terra, e diante dos conflitos. Se
é possivel dizer, que nestas interacdes, se reproduz ou mantém-se o espaco para a integracdo
da organizacdo do capital? Sim, mas ndo mesmos moldes, e nem sempre sob as mesmas
inspiragoes.

O espaco agrario/agricola, entdo, sera o espaco-lugar, ndo s6 onde o transcurso da
histéria se mostra, mas também onde se constituem os atores sociais e 0s espacos de relacdo
(SANTOS, 2001, p. 80). E neste espago, ainda, que hegemoniza uma “logica exégena”, ou
seja, onde se anuncia o discurso da integragdo, desde que mantida a estrutura substantiva da
desigualdade. Igualmente, neste espaco processa-se uma “dialética exdgena”, uma vez que se
trata de um espago onde coexistem diferentes perfis e interesses, com expectativas igualmente
distintas. Neste cenario e sob tais determinantes, as lutas sociais do campo materializaram-se

em distintas organizacGes e movimentos sociais, conforme tabela abaixo.

2 Questiona-se se este controle ndo objetivava estrategicamente, propiciar as condices adequadas a
transformacdo do excedente migracional em reservas de subsisténcia e mao-de-obra para os empreendimentos
agropecuarios na nova fronteira agricola (TURCHI, 1981). Além disto, reflete-se que a politica
institucionalizada deixou a grande maioria dos camponeses migrantes relegados a propria sorte, tendo que
encontrar solugdes por seus proprios meios. 1sso tornou-se evidente, uma vez que a “politica de contrarreforma
agraria”, objetivava apenas a monopolizagdo das terras aos grandes negociantes, grileiros e empresarios. Ver
neste sentido: (MOSER e ERNESTO, 2016).
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Tabela 5: Relag8o das principais organiza¢des do campo em Ronddnia e ano de fundagéo
1

Organizacao) Ano
Comisséo Pastoral da Terra— CPT/RO 1979
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST 1988
Articulacdo Central Assoc. Rural de Ajuda Mdtua — ACARAM 1989
Associacdo dos Produtores Alternativos de Ouro Preto — APA/OPO 1992
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Rondénia — FETAGRO 1993
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA/RO 1995
Movimento Camponés Corumbiara — MCC 1996
Liga dos Camponeses Pobres — LCP 2000

Fonte: Propria Autoria, 2017

3.4 Mapeando a pesquisa: formas de abordagem e localiza¢do temporal

Ao se pensar em uma abordagem em que se pudesse levantar informacg6es, dados e
percepcbes dos movimentos sociais do campo em Ronddnia, sabia-se da complexidade do
tema, mediante os inimeros fatores que poderiam motivar uma abordagem investigativa e
exploratoria. Por isso, pensou-se em demarcar um territorio especifico de atuacdo dos
movimentos sociais do campo, dando énfase ao objetivo de buscar compreender como tais
movimentos se percebem e compreendem o Estado, na dindmica e complexa teia de relaces,
em especial quanto ao processo de implementacdo das politicas de Reforma agréaria.

A investigacdo, prima facie, pautou-se por uma abordagem qualitativa, buscando
exaurir a perspectiva subjetiva, na coleta das impressfes contidas nas narrativas dos
entrevistados. As entrevistas pautaram-se por questionarios abertos a nivel pessoal, mas
também na coleta de impressdes manifestas em distintos espacos coletivos. A flexibilidade da
abordagem considerou também a provisoriedade das conclusfes, uma vez tratar-se de um
fendmeno, com variaveis e interconexdes, demonstrando assim, a complexidade do objeto
observado.

Sem aprofundar detalhes ou adentrar no debate tedrico-metodoldgico, a quantificacdo
(160 entrevistados), na presente pesquisa, permeou-se por uma abordagem circunstancial. 1sso
quer dizer que procedeu a sondagem junto a participantes, militantes e liderangas, oportuna e
aleatoriamente interpelados, e que pudessem e quisessem opinar sobre 0 assunto.
Circunstancial, portanto, pelo fato da situacdo (realidade camponesa e agréria) e condicdo
(agentes, participantes ou militantes de movimentos social do campo). Entre tantos elementos

que compdem o fendémeno analisado, a relacdo estabelecida entre Estado e movimentos
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sociais, € um destes elementos, que necessariamente vincula-se aos contextos proprios e
vividos pelos participantes dos movimentos, em perspectiva dindmica e construtiva.

Para tal procedimento, amparou-se em determinado nimero de entrevistas e coletas de
dados, informacdes que visassem dar legitimidade, sem o hermetismo do tratamento
estatistico, ou condicionado por uma pretensdo positivista de generalizar resultados. Assim, 0
tratamento e a abordagem qualitativa, elegida, de forma a dar complementariedade a
observacdo, volta-se para a percepcdo de que fendmenos sociais sdo dotados de
especificidades.

E complexo pretender quantificar os fatos que envolvem, explicita e simbolicamente a
acdo humana. Assim, a interpretacdo ha de considerar, além do contexto, a singularidade do
fato, em sua interpretacdo. Mais que agrupamento de resultados colhidos, em conceitos ou
categorias genéricas, é preciso ceder espaco ao campo da subjetividade, aos elementos
simbdlicos, as observacBes experienciais que, enfim, constroem, ordenam e sinalizam as
“construgoes sociais” da atividade humana.

E necessario, ainda, dimensionar que a presente investigacdo traz consigo as
caracteristicas da pesquisa-acdo e pesquisa-participacdo. Seja pela atuacdo do autor do
trabalho, h& anos, acompanhando a dindmica dos movimentos sociais em Rondonia, seja pela
sua atuacdo, seja na forma de intervencdo especifica, seja na forma de assessoria, junto a
Comissédo Pastoral da Terra, em Rondonia.

Assim, seja no sentido da vivéncia, do compartilhamento ou colaboracéo, a dindmica
da participacdo ativa junto aos movimentos, contribuiu para interpretacdo do fenémeno.
Dinamicamente, pois, tal interpretacdo foi processada tanto em relacdo as experiéncias
colhidas ou recolhidas, nas entrevistas, na participacdo de eventos coletivos e colegiados,
guanto nos espacos dirigidos de formacdo, em ambito regional, quanto nacional.

Quanto a abordagem exploratéria, ensinam Armando Piovesan e Edméa
Temporini (1995), que, para as Ciéncias Sociais Aplicadas, trata-se de um instrumental de
pesquisa de natureza qualitativa e contextual. Implica em tornar-se familiar com o fenémeno
que se quer investigar. Esta “familiarizagao”, sob a forma de recolhimento de amostras, dados
e indicios, é fundamental para formular ou para verificar uma hipétese, ainda que produzida
pelo senso comum. Ao mesmo tempo, tal proposta metodologica e pedagdgica permite uma
adequacdo em relacdo as questdes que se quer dar énfase. Neste sentido, a pesquisa
exploratoria, é também preparatéria e objetivou-se pela coleta de impressdes e avaliagcbes no
tocante a0 comportamento dos movimentos sociais frente ao Estado ou a determinados

governos.
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Contempla, além da prética da observacdo e da descricdo, a analise das dindmicas
interativas e comunicativas. E 0 mesmo que afirmar, que a compreensdo das experiéncias
humanas, se caracteriza justamente por este exercicio de encontro e relacionamento. A partir
dai é que se pode tambem compreender o0s contextos em que tais relagdes se implementam, as
dindmicas interativas e o0s efeitos que delas emergem: trocas, valores, simbologias,
compartilhamentos e comunicagéo.

Desta forma, uma constatacdo essencial se baseia no fato de ndo haver, nem encaixar
em um conceito ou uma categoria, 0s processos de interacdo entre 0s movimentos sociais e 0
Estado. Também ndo h& homogeneidade na prépria percep¢do, ou autodescricdo, engquanto
forma de apreensdo ou traducdo do fendmeno. Consequentemente, o tempo histérico e o
contexto em que as acdes se desenvolvem, faz modificar ndo s6 as a¢bes, como as posicoes e
opiniBes dos sujeitos envolvidos.

Outra ponderacdo a ser estimada, ainda, € que ndo sendo unidirecional, a dindmica de
interacdo entre 0os movimentos sociais do campo e o Estado, acaba envolvendo mudltiplas
conexdes. Essa polissemia, assim, desafia as generalizacbes classicas que anteveem a
explicacdo da relacdo dos movimentos sociais do campo e Estado apenas na clivagem da
relagdo entre Estado e Sociedade civil?*. Seja no autorretrato dos movimentos sociais, seja na
forma como compreendem a relagdo com o Estado, ou seja, na forma como este Estado
compreende 0s movimentos sociais do campo, h& inimeros elementos que transcendem a
divisdo entre Estado e Sociedade civil como atores ou sujeitos distintos, atuando em separado.

Assim, 0 que se pressupdem é que, mediante o fendbmeno humano das ac6es coletivas,
qualquer generalizacdo ativa uma suspeita epistémica, cognitiva. Ainda que validas, as
categorias, enfrentam o desafio de tentar emoldurar condutas coletivas em algum encaixe
semantico. Conceitos como confronto, conflito, desmobilizacdo, cooptacdo, intervencao, entre

outros, devem ser analisados no conjunto complexo e heterogéneo do fendmeno da acdo

24 A divisdo Estado-Sociedade civil, discussdo que surge com o nascimento do Estado moderno (iluminismo),
pautou-se no questionamento, de um lado, da imobilidade social (submissdo imposta) e de outro, do poder
transmitido (origem divina). Em Gramsci, o Estado se retrata como um composto entre a sociedade politica
(espaco de instituicdes e controle) e a sociedade civil (esfera privada ou ndo estatal), onde sdo elaboradas e
difundidas as ideologias: escolas, igrejas, partidos politicos, sindicatos, meios de comunicacao, etc. No Estado
se confluem os interesses da classe hegemdnica, e onde esta hegemonia € revestida do poder de coer¢do. Desta
forma, no Estado, operacionaliza-se um complexo de atividades, sejam praticas, normativas, juridicas, que
justificam a dominacdo da classe dominante. Resta claro, portanto, que para Gramsci, h4 uma conexao que
associa 0 Estado, como instrumento de classe, mas, também como um lugar de disputa (pela hegemonia), e
procedimento de unificagdo de interesses das classes dirigentes. Em resumo, para Gramsci, trata-se de um
vinculo indissociavel, uma vez que o Estado, enquanto referéncia, acaba se subsumindo na propria sociedade,
€M seus processos e contextos. A alternativa, justamente ai se encontra, em uma possivel reabsor¢do do Estado
pela sociedade civil, onde a hegemonia entdo, seja distinta da hegemonia fundada na dominacéo. Para maior
aprofundamento consultar a obra “Escritos politicos” (GRAMSCI, 1976).
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coletiva. A afluéncia da conjuntura no fenémeno coletivo implica afetacdo, dialética, assim
como desconstrugdo e muito provavel, a reconstrucao de sentidos.

A pesquisa de campo® se configura ainda, como de carater exploratdrio, ou seja,
buscando estudar o fendmeno dos movimentos sociais, na forma como atuam, como se
representam. Por isso foram levantadas algumas hipoteses, feito uma demarcacao temporal,
para a observagédo do caso concreto, seja no ambito em que se constituem, na forma como se
representam e nas maneiras como se relacionam com agentes externos, especificamente o
Estado, através de suas autarquias. Assim, a meta prioritaria, mediante a pesquisa de campo e
coleta de dados visou a compreensdo da acdo de sujeitos coletivos, em um territorio
especifico, 0 campo, ou a area rural, para além das explicagdes dadas como evidentes ou
amparadas pelo senso comum teorico, inclusive.

Desta forma, a metodologia adotada resultou em um desenho de pesquisa combinando
elementos do método qualitativo e exploratdrio, concretizados nos seguintes instrumentais: 1)
pesquisa documental junto a documentos e acervo em geral, especialmente junto ao Incra; 2)
Entrevista em profundidade com atores-chave dos movimentos sociais do campo e servidores
publicos?®; e 3) Levantamento e coleta de dados, em carater qualitativo e exploratorio, em
eventos, reunides, seminarios e cursos, realizados pelos movimentos sociais do campo.

A pretensdo que primou a pesquisa junto ao Orgéo publico, pautou-se pela observacio
do comportamento destes servidores em especifico na relacdo entre Movimentos sociais do
Campo e Estado, materializado no Incra. Entendia-se que o ambiente onde esta relacdo se
efetivava era um campo a ser explorado e estudado, uma vez que um fendmeno social ali se
desenvolvia, uma “cultura democratica/participativa” ali se estabelecia. Tratou-se de perceber
este ambiente como um local de convivéncia e socializacdo. A presenca dos Movimentos
sociais do campo junto a Autarquia revelou-se como uma rotina (repertério) com um
potencial recriador extremamente importante na leitura e analise da politica agraria no Estado

de Rondonia. Estabeleceu-se, pois, sob forma de costume, determinados comportamentos que

% Informa-se que o objeto especifico na pesquisa de campo e colheita de dados dos movimentos sociais,
miraram sobretudo na perspectiva de perscrutar a compreensdo da relacdo Movimentos-Estado, no olhar dos
participantes destes grupos e movimentos sociais em relagdo ao marco temporal delimitado nos “governos de
esquerda” (2003-2016).

% Tais entrevistas tiveram um carater de abordagem qualitativa e exploratdria, no sentido de levantamento de
dados, opinides, tendéncias, que viessem, posteriormente ser analisadas sob critérios tedricos e analiticos. A
escolha dos servidores se deu de forma espontdnea e aleatoria, mas envolvendo tanto aqueles “antigos” da casa
(INCRA), quanto “novos”. Neste sentido, moldou-se também pela disponibilidade e oportunidade, assim como
contou com entrevistas (gravadas e anotadas), seja daqueles que estavam na ativa, seja daqueles que ja
passaram pela autarquia. Ainda, em sede informativa, a pesquisa junto ao INCRA em Rondbnia, contou
também com andlises comparadas de pesquisa, de carater assemelhado, realizada na Superintendéncia
Regional do Incra em Maraba (CASTRO, 2013).
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vao sendo dinamizados enquanto processo de interagdo social. Em outros termos, um campo,
onde conhecimentos, ideias, técnicas e procedimentos, vao se padronizando normativamente,
numa teia complexa de interacdes, conexdes e empréstimos mutuos.

Quem sdo estes servidores? S&do agentes publicos, concursados ou nomeados,
desenvolvendo amplas funcionalidades. Distribuem-se por se¢fes como, Gabinete, Sala da
Cidadania, Ouvidoria Agréria, Secretarias, Divisdes de desenvolvimento e obtencéo, entre
outras. Tratou-se, em sentido mais amplo, de um processo de sondagem com vistas a
aprimorar o conhecimento sobre o processo interativo entre Movimentos sociais do campo e
Estado, mas também, no sentido de investigar uma tendéncia, que ajudasse a compreender tal
fendmeno. Assim, a observacao resultou ser de carater bastante flexivel, buscando captar as
impressoes, as interpretacdes e as valoracdes destes servidores, no sentido de construir uma
sistematizacdo razoavelmente descritiva do fenémeno relacional observado. Como se tratou
de uma abordagem objetivando uma pretensdo qualitativa do fendmeno, concluiu-se pela
preservacdo do anonimato daqueles que foram entrevistados, uma vez que o0 objetivo era
projetar cenarios e sentidos do objeto empirico.

A observacdo, portanto, objetivava a coleta de dados para uma abordagem qualitativa
do fendbmeno, sendo diversas as formas de obtencdo dos dados. Assim, procedeu-se, seja em
acompanhamento em reunides com liderancas € membros dos movimentos, ou mesmo
clientes particulares, conversas informais e entrevistas gravadas. Mas também, a obtencéo dos
dados foi oportunizada pelo acompanhamento em mobilizacdes, assim como
acompanhamento de trabalho de campo, realizado pelos servidores, em algumas situacoes. De
forma mais direta, procedeu-se, ainda a leitura e analise de documentos produzidos, diério de
campo, audio de entrevistas e reunies gravadas, bem como também analise de relatérios, atas
de audiéncia, de reunides e andlise de processos administrativos e judiciais. Contou, enfim,
com a consulta a Associacdo sindical de servidores.

Na andlise e sistematizacdo, os dados recolhidos, a partir dos diferentes instrumentos
metodologicos foram relacionados por temas. Desta forma, torna-se possivel verificar a
triangulacdo dos elementos ou evidéncias, e assim justificar ou legitimar os resultados obtidos
a partir da investigacéo.

Foram realizadas 160 entrevistas entre pessoas que estdo vinculados
(diferenciadamente) aos movimentos sociais do campo: liderancas, militdncia e simpatizantes.
A meta original foi de empreender 200 entrevistas, sem a pretensdo de que tal nimero sinalize
algum referencial de andlise objeto-quantitativa. Em razdo de questbes de tempo e de que,

algumas destas entrevistas ficaram incompletas, chegou-se ao numero final, em razdo da
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completude das respostas as perguntas expressas no formulério. Para que pudesse manter um
horizonte aberto para as andlises, buscou-se, nas entrevistas, levantar um perfil dos
entrevistados na perspectiva de inser¢do ou vinculos de origem e manutencdo. Por isso,
buscou indagar sobre o tempo que 0s mesmos passaram a atuar em algum tipo de movimento
ou organizacdo social do campo, ou que mantivessem em sSeus objetivos, aqueles
correlacionados as demandas especificas do meio rural.

No grafico abaixo, retrata-se, portanto, o tempo de adesdo a militancia dos
entrevistados em relacdo aos movimentos e organizagdes sociais do campo em Rondonia.
Para melhor visualizacdo, optou-se, na sistematizacdo em dividir essa categoria temporal em
décadas, a fim, inclusive de perceber melhor os elementos de continuidade nos distintos
contextos da recente histdrica socioeconémica e politica de Rondénia.

Grafico 3: Adesdo a militancia

Tempo de adesao a militancia nos movimentos sociais

1970-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2016

Fonte: Propria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

A maior parte dos entrevistados iniciaram suas atividades junto aos movimentos
sociais do campo, entre o final da década de 1990 até 2005. No contexto, o Estado de
Rondénia vive um periodo de forte mobilidade interna, ante a abertura de novas frentes
agricolas, ao passo que, nas areas de colonizacdo originaria avanca 0 modo de producédo
voltado para pecudria, 0 que ativa ainda mais o ciclo migratério. A abertura de novas frentes,
tal qual antes, no adensamento da ocupagédo ao longo do eixo vidrio, reproduz a velha légica
do desmatamento irracional, da extracdo ilegal de madeiras, nomeado por muitos como

“amansamento da terra”. Trata-se de um periodo de forte atuacdo dos movimentos sociais,
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bem como de fortalecimento do associativismo, entre eles das associagdes com praticas de
ajuda matua.

Quanto a perspectiva da Reforma agraria enquanto politica de Estado e de governo, ha
que se contextualizar brevemente, o radical recuo da politica agraria no Governo Temer, a
partir do segundo semestre de 2016. A consumagdo do golpe?” mudou radicalmente a
conjuntura da questdo agraria. Assim, um conjunto de medidas passou a ser rapidamente
implementadas, compondo 0s novos arranjos institucionais com as restricdes orcamentarias,
sobretudo em areas sociais. Este contexto estd intimamente associado ao empoderamento do
espaco politico da Bancada ruralista, como moeda de troca em relacdo ao seu apoio
“incondicional” ao impeachment. Vislumbrava-se o cenério do enfraquecimento das politicas
fundiarias.

Cumprindo uma agenda negociada de apoio no Congresso Nacional, junto a esta
mesma Bancada ruralista, 0 governo editou a Medida Proviséria n® 759/2016, camuflando a
questdo agraria com a questdo da regularizacdo fundiaria urbana. Na narrativa oficial, a ideia
foi imprimir transparéncia no processo de reforma agréaria e regularizacdo fundiaria. Assim,
apresentou-se entre os principais motivos, dar celeridade aos processos de privatizacdo de
terras publicas, via titulagdo, bem como “consolidar” os assentamentos, pela via da
regularizacdo, como principal mecanismo para emissao de titulos. (CLEPS JUNIOR, 2017).

Em breve, sob as “tramas internas” do Congresso Nacional, a Medida Provisoria seria
aprovada na forma da Lei n® 13.465/2017. Assim, uma politica de titulacdo alterna um
programa politico de Reforma agraria, nos termos constitucionais (Reforma agraria de papel).
Tal medida, em muito, conforme a contranarrativa dos movimentos sociais, reaquece 0
mercado de terras, facilitando o comércio de terras em areas de assentamento.

Na Amazonia, a proposta imunizou a grilagem de terras, ao criar condi¢@es, a custo
baixissimo (10% do valor real), de regularizar extensas propriedades até 2.500 hectares de
terras. Consumando tal proposta, o Governo Temer extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e instituiu procedimentos administrativos que neutralizaram a
participacdo dos movimentos sociais do campo nos procedimentos de indicacdo de areas,
cadastramento e selecdo de possiveis beneficiarios. A dindmica proposta, objetivou, na

pratica, municipalizar ao maximo, os procedimentos de efetivagdo da politica agraria.

27 Muitas sdo as abordagens analiticas e interpretativas acerca do golpe de 2016. Em geral, tratou-se de uma
insurgéncia daqueles que nao aceitaram o resultado das elei¢cbes de 2014. Mas também ha elementos que o
classificam como “a retomada dos privilégios”, por parte de um setor da sociedade. Constata-se, portanto, que
além de um golpe de Estado foi um golpe patriarcal, sexista, capitalista e midiatico, com forte anteparo no
Poder Judiciario. Para abordagem e analise mais aprofundadas, consular Elen Cristina Geraldes et al.(2016).
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Sucedeu as alteragdes legislativas, os cortes orcamentérios e a suspensdo de programas de
financiamento, como uma espécie de obituario politico da Reforma agraria no pais?.

Neste sentido, os movimentos sociais do campo, em muito resultaram em “reféns do
contexto”, vivenciando uma realidade que transitava entre a “confusdo administrativa” ante as
novas regras a espera de regulamento, e os processos de enfrentamento, tanto a nivel nacional,
quanto regional. A atuacdo dos movimentos sociais pautou-se, assim, por mobilizagfes em
torno de agendas locais, enfrentando esta inacdo do Estado, corporificada na burocracia dos
Orgdos agrarios. No entanto, os processos de resisténcia, enfrentamento e mobilizacdo, mesmo
no cenario adverso, permanecem. Afinal, esta contraofensiva roteirizada pelo governo, néo é
localizada, ou seja, advém desde os governos anteriores, também comprometidos com a
I6gica burguesa-patrimonial.

Portanto, naquilo que os movimentos sociais do campo tém, e mantém, de especifico,
avangam em seus repertérios de acdes coletivas, adequando-se aos atuais desafios. A inflexdo,
entretanto, no conjunto das acbes organizadas, se deve muito mais a conjuncdo de dois
fendmenos, que cada vez mais, vdo se tornando expoentes: a radicalizacdo da violéncia
privada e patrocinada contra 0os movimentos sociais (despejos por milicias, assassinados,
violéncia fisica), e a criminalizacéo juridico-policial dos movimentos sociais, em especial de
suas liderangas. Essa, alias, é a principal marca contemporanea na repressdo aos movimentos
sociais. Esta ldgica de criminalizacdo, inclusive, em regra, € precedida e preparada por uma
ofensiva em meios de comunicacao, no sentido de difamar a acdo dos movimentos e qualificar

suas acdes como atos de subversdo, baderna e a¢des criminosas (crime organizado).

3.5 Identificando as origens e a forma de organizacao coletiva

Buscando compreender, pelo menos em parte, o perfil dos entrevistados, e via de
regra, compreender como se caracterizam 0s movimentos sociais do campo em Rondénia, na
forma como se organizam coletivamente, dois outros aspectos foram levantados. O primeiro,
abordou-se sobre o envolvimento nas origens e assim entender os vinculos primeiros que
ensejaram a insercdo do entrevistado a alguma forma de organizacdo social ou movimento
social. O segundo aspecto diz respeito a organizacdo a qual estd vinculado o entrevistado, seu

vinculo atual de militncia. Neste sentido, conforme a pesquisa realizada, indagados sobre a

28 A lei n° 13.465/2017, considerado o novo marco legal da reforma agraria, retrata e ampara esta analise, sem
subterflgios. Tal visdo, inclusive, estd claramente manifesta na exposicdo de motivos, do referido estatuto
legal.
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origem da militancia ou da participacdo em movimentos sociais do campo, manifestaram-se,
conforme tabela abaixo.

As origens e a forma de organizacdo coletiva estdo inseridas no recorte espaco-
temporal que compreende o contexto da colonizacdo. Ha que se registrar, portanto, que a
contextualizagdo da “questdo agraria”, a coloca sob a perspectiva de uma intervencgéo dirigida
(estatal), ou seja, de “fora para dentro”. Tal recorte, estd aqui demarcado, pelo fato de se
reconhecer que no conceito ampliado de campesinato, deveria estar incorporado as lutas
territoriais, os enfrentamentos e resisténcias dos povos originarios. No entanto, ndo € este o
enfoque da pesquisa.

Neste recorte ainda, ndo se objetivou demarcar um perfil coletivo destes atores da
colonizacdo: grandes contingentes de migrantes-colonos. Ndo é a mobilidade humana, o
objeto da pesquisa, muito menos o aprofundamento das causas e efeitos deste fenémeno. A
preocupacdo de fundo, mira nos processos mais ou menos organizativos e participativos dos
grupos e movimentos sociais. Naquilo que se caracterizou, sob a forma de enfrentamento,
resisténcia e mesmo sobrevivéncia frente ao dirigismo politico do Estado, frente aos
programas fundiarios e agrarios. Percebe-se, assim, que o enfoque investigativo tem como
centro, a questdo agréria (conflitos por terra) e fundiaria (ordenamento socioterritorial) da
propriedade da terra. Assim, buscando entender nas origens, as possibilidades e as condic¢des
que determinaram a militncia em setores mais ou menos organizados, bem como nos

movimentos sociais, € que investigou sobre a origem da militancia.

Gréfico 4: Sobre a origem da militancia ou vinculo original

Origens da militancia/engajamento

Partido Politico I 6
Outros N 3
Movimento Sindical IEEETEEGEGGEEEEENNNN 16
Movimento Indigena HE 2
Movimento Extrativista HEEE 4
MST I 28
MAB mmE 3
lgreja Evangélica mmE 3
lgreja Catolica (Cebs) I /)
Comissdo Pastoral da Terra- CPT I 32

Associacfes NI 13

Fonte: Propria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017
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As informagdes expressas na tabela, sobre origem da militancia, expressam algumas
variaveis que merecem, ainda que parcialmente, alguma anélise. Em primeiro lugar, a
influéncia da Igreja catolica na “producdo” do engajamento e militdncia nos movimentos
sociais do campo. Conforme llse Scherer-Warren (1987), a atuacdo/vivéncia das
Comunidades Eclesiais de Base (Cebs), representam a época (Anos 1980 em diante), um
carater novo, uma “revolugdo no cotidiano”, que impulsiona o engajamento nas lutas sociais.
Trata-se de um modelo alternativo, no interior da Igreja, com uma forte pregacdo a vivéncia
da solidariedade, ou ao estabelecimento de um relacionamento solidario, entre os homens. E
alternativo, porque frequentemente foi vivenciado de forma ambigua, ou seja, em um espaco,
onde este “novo” se confronta coma as tradicdes de dominagdo hierarquica, fortemente
vinculadas a uma dinamica hierarquica e centralizadora, portanto. No interior deste contexto,
a proposta das Cebs, desenvolve um projeto basico de democracia e socialismo, no sentido
que estes sejam vivenciados no nivel da préatica cotidiana (SCHERER-WARREN, 1987).

Em Rondo6nia, em grande parte, 0 protagonismo desta experiéncia foi dinamizado
através da Diocese de Ji-Parana, com forte apoio de setores da hierarquia, especialmente na
atuacdo de seu bispo, a época, Dom Antonio Possamai. Importante ressaltar, que no plano de
uma Igreja mais vinculada a base, os colonos-migrantes também resgatavam as experiéncias
trazidas de seus locais de origem. Assim, a ideia de constituirem-se em comunidades de base,
de desenvolverem trabalhos pastorais, de se engajarem na multiplicacdo da proposta, através
de missbes populares, conjugava-se com o estimulo do clero local. Esta forma de “Igreja de
base”, caracterizava-se, além de uma proposta descentralizada de organizacdo, o
protagonismo de liderancas, respondendo assim, a caréncia de agentes de pastorais clérigos,
na conducgéo dos trabalhos religiosos.

Além disso, as Cebs, acabaram se tornando as referéncias originarias na multiplicacao
de liderancas que passaram a ingressar diversos segmentos e organizacdes que tinham como
objetivo a luta pela terra, contra o &xodo rural, a agroecologia, etc. Desta referéncia surge a
Comissdo Pastoral da Terra, fortalece-se 0 movimento sindical, o associativismo de ajuda
mutua, Projetos de assessoria e acompanhamento dos camponeses (Projeto Pe. Ezequiel),
Escolas Familia Agricola (EFAS). E das fileiras das Cebs, que provém igualmente, grande
parte dos militantes e agentes dos movimentos sociais do campo, no Estado de Rondonia. Foi
atraves desta atuacdo conjugada da Igreja de base (leigos e hierarquia), que foi se firmando o
papel de dendncia dos varios tipos de injustica e violéncia, como também o papel de

mediacdo, demandadas em outras instancias. De um lado, portanto, organiza-se todo um
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trabalho de consciéncia politica, de protagonismo e participacéo, e de outro, potencializava-se
a insercdo atuante nos movimentos, lutas e organizagdes sociais.

O fundamento desta atuacdo esta contextualizado também pela preponderancia da
Teologia da Libertacdo, como ferramenta de leitura e motivacao, quanto ao papel da Igreja e
da prética cristd. Rompendo com uma tradicdo eurocéntrica, a Teologia da Libertacdo inova,
no método e nos fundamentos. Em primeiro lugar, propde uma dimensdo histérica para a
perspectiva teoldgica. E no interior dos contextos historicos, submetidos a situacdo de
opressao, gque esta Igreja exerce sua missao. Assim, o objetivo fundamental dessa teologia €
propiciar mecanismos que potencializem a libertacdo ante estas maltiplas formas de opressdo
(SCHERER-WARREN, 2011). E assim, o principal principio orientador ¢ a “opg¢ao
preferencial pelos pobres”, com o consequente engajamento dos cristdos contra a opressao.

Em segundo plano, € o proprio homem e a propria mulher que devem ser 0s
protagonistas e sujeitos de seu destino, histérico e pessoal. Para tanto, seja através do
engajamento nos movimentos sociais, seja na atuacao politica comprometida, seja na defesa
de valores universais, é nestes espacos, que vai ser reconstruida a dignidade humana, a luz do
evangelho. Em terceiro lugar, vincula-se a libertacdo historica a libertacdo integral. Em outras
palavras, a salvagéo inicia-se no “aqui e agora” historicos. Portanto, a luta contra as servidoes
temporais, fruto das injusticas sociais, acontecem ndo no abstrato ou no porvir, mas nas
condic@es estruturais, no plano econémico, politico, social e cultural. A salvacdo opera-se no
interior da histéria humana e ndo depois (SCHERER-WARREN, 2011).

Em relacdo ao segundo aspecto, a sondagem acerca da forma de organizacgéo coletiva
em que se encontram-se vinculados, 51% dos entrevistados informaram que atuam em algum
movimento social; 22% militam no movimento sindical, e, 28% atuam sob a forma de
organizacdo do associativismo. Para fins de uma rapida caracterizacao, baseada na literatura
contemporanea, entende-se que as a¢des coletivas organizadas, na perspectiva de movimentos
sociais, guardam, entre outras as principais caracteristicas, donde se destaca:

= Seja uma acdo coletiva de carater sociopolitico e cultural, através de formas
organizadas a fim de que a populagdo ou setores desta populagdo possam expressar
suas demandas;

= Adotem diversas e distintas estratégias, que vao da dendncia a formas de presséo,
inclusive mobilizacdo por meio de redes sociais (repertorios de atuacao);

= Possuam uma identidade coletiva, ou busca-se construir tal identidade no processo

dindmico de mobilizacdo, articulagdo e acao.
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» Suas demandas sejam politizadas e estabelecam pela propria a¢do uma “arena
especifica”, um campo de disputa, um espaco onde sua forca social se expresse e se
articule;

= Atuem em oposi¢cdo, ou mesmo em situacdes de conflitos, litigios e disputas.
Pressupde que tais a¢des acabem desenvolvendo um processo social e politico que
defina ou redefina a propria identidade coletiva do movimento, em vista de interesses
em comum;

= Orientem-se pelo principio da solidariedade, como um processo que se constréi a
partir da propria base;

= Possua lideranca, em geral colegiada;

= Portem ou sejam movidos por um projeto de vida e de sociedade.?®

No cenério especifico de Ronddnia, os movimentos e organizacfes sociais do campo
retratam diferenciadas formas de estruturacdo. Para fins de uma melhor compreenséo
considerou-se nas formas de organizacdo, quatro grupos distintos, que, eventualmente
articulam-se, mas que, via de regra seguem parametros distintos. Esta distin¢do ocorre, seja na
organicidade, seja nos repertdrios de acdo, seja nos vinculos estabelecidos. Trata-se, pois de:
movimentos sociais®®, movimentos sindicais, movimento associativo, Organizacdes N&o

Governamentais.

Tabela 6: Formas de organizacdo e repertorios dos movimentos sociais do campo
|
Formas de participacao nas lutas agrarias em Rondénia

Movimentos Campo institucional Repertérios Organicidade

Movimentos Sociais (MST, | Vinculo nacional Acampamento, Centralizada na

LCP) Ocupac0es e | coordenagdo
Audiéncias

Movimentos Sindicais Vinculo nacional Mediacao, Centralizada  na

(STRs e Federacéo) Audiéncias coordenacao

coletiva

Movimento Associativo Base local - registro Audiéncias/Reunifes | Centralizada  na
Participacdo em | Presidéncia
instancias

Organizacdes Néo | Vinculo  regional e | Mediacéo Centralizada  na

Governamentais Internacional direcdo

29 Tais caracteristicas dos movimentos sociais sdo fundamentadas, sobretudo em Maria da Gléria Gohn (2011) e
llse Scherer-Warren (2006), principalmente. No entanto, ainda que de carater normativo ou ideal, a
constituicdo e caracterizacdo do fendmeno dos movimentos sociais, sdo essencialmente moldados nos
contextos especificos em que se estabelecem, revelando assim um carater de dinamicidade que conjuga
diferentes pressupostos e caracterizacbes, de acordo com as condi¢Bes e oportunidades em que tais
movimentos séo criados e se difundem.

30 Maria da Gloria Gohn refere-se a estes movimentos, como “Movimento Popular Rural” e Ilse Scherer-Warren,
adota a nomenclatura: “Movimentos Sociais Rurais”.
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Fonte: Propria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

A leitura politica das formas de participacéo nas lutas sociais do campo, expde ndo so
a diversidade, nas formas de atuacdo, como também a propria complexidade que envolve o
fendmeno. Em outros termos, h& que se constatar, que tais formas de atuacdo e engajamento,
além de se contingenciarem pelo contexto historico das lutas e resisténcias, podem conjugar
formas eventuais nos repertorios da acao coletiva. Isso faz com que, ora se aproximem, ora se
distanciem, conforme o cenério do enfrentamento ou da luta especifica. Assim, a depender do
momento, 0s movimentos e organizagdes sociais do campo lancam méado de mudltiplas
estratégias e praticas, desvelando a complexidade do fenémeno das acdes coletivas.

Lacio R. Rennd (2003), tomando como base uma sistematizacdo junto ao Banco de

Dados do Latinobardmetro, identificou a diversidade nas formas de participacdo dos grupos
sociais e politicos no cenario latino-americano. O autor reconhece, entretanto, que, 0
fendmeno da participacdo ndo pode ser considerado como um fendmeno social unico. Mas
alerta também que, muito menos, pode-se justapor acBes combinadas, de forma
indiscriminada, em um Unico indicador. Mediante isso propde quatro variaveis possiveis
quanto a forma de engajamento:

1) Participacdo em associacfes, em nivel nacional, motivados por claros objetivos.
Neste caso, tais organizagdes representam-se como instrumentos de mediacdo dos
interesses organizados;

2) Participacdo mais localizada, a exemplo do associativismo. S&o voltados mais para
0s temas e agendas locais e ndo nacionais ou de determinada classe;

3) Atuacdo dos movimentos ambientalistas, com uma dimensdo participativa e
organizacional diversa dos movimentos sociais tradicionais. Distinguem-se, em
regra, nas estratégias de acdo, no recrutamento, no perfil dos membros e na
disponibilidade de recursos;

4) Participacdo em formas especificas de protesto politico, consideradas e nomeadas
como formas de atividade ilegal e como desobediéncia civil: invasbes de

propriedade privada, bloqueios de transito, etc. (RENNO, 2003).

As duas primeiras formas delineadas, sdo consideradas formas tradicionais ou
classicas de engajamento ou de atuacdo civica. No entanto, ja é consenso, o fato de,
recentemente, surgir inumeras formas de participacdo ndo tradicionais, qualificadas como

Novos Movimentos Sociais. Tal fendmeno se evidencia, sobretudo, em época de
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multiplicacdo de instrumentos de comunicagdo e mobilizacdo via o instrumental da rede
(internet). As duas ultimas formas apresentadas, tem crescido em relacdo a articulacdo em
forma de rede, margeando as questfes paradoxais da desigualdade econémica e das causas
estruturais geradoras de injusticas sociais.

Quanto a dimensédo do protesto politico, sinaliza para um carater mais temporario, e,
portanto, menos estruturado da agdo coletiva. No entanto, é adotado também, pelos
movimentos sociais tradicionais, como forma de fazer o enfrentamento direto, garantir a
visibilidade politica do fenémeno e, como mecanismo alternativo a pragmatica burocratica de
resolucdo institucional dos problemas sociais.

E neste campo, que se trava uma verdadeira “guerra de propaganda” contra os
movimentos sociais, qualificados como “prejudiciais & democracia”, como “grupos de
baderna e subversdo”. E no bojo destas “conformagdes normativas”, em forma de categorias,
que se constitui o verdadeiro motivo condutor (leitmotiv) para a adogéo por parte do Estado na
repressdo, coacdo e criminalizacdo dos movimentos sociais do campo. Via de regra, cabe a
retorica oficial, assim como os grupos midiaticos tal tarefa, muito adotada alids nos altimos

anos contra 0s movimentos sociais do campo em Rondonia.
3.6 Localizando a acao: repertérios e campos de interlocucgdo

Na pesquisa sobre os movimentos sociais do campo, foi possivel detectar, que em
relacdo a forma de atuacdo, na perspectiva do interlocutor € da “arena publica” do debate, ha
importantes variaveis a serem consideradas. Em primeiro lugar, o locus especifico de atuacao,
define o alcance das estratégias a partir da “arena publica”, onde tal interagdo ocorre. Isso
ocorre, por exemplo, em relacdo a participacdo em conselhos municipais ou regionais. Em
regra, este € um espaco criado ou definido pelas Instituicbes ou Estado, em geral sob suas
regras e controle. A participagéo de atores dos movimentos sociais neste espaco pode garantir
visibilidade em determinados setores da agenda publica, mas pode se tornar um espaco
também de legitimacédo de tal agenda, mais que de efetivacdo ou concretizacdo das demandas
suscitadas.

Em segundo plano, o papel do interlocutor ou interlocutores, podem redefinir, em
muito, no resultado das demandas dos movimentos sociais. Se, por exemplo, a interlocucéo se
da, entre um deputado e uma lideranca, ou conjunto de liderangas, a caracterizacdo desta
relacdo dependera do grau de envolvimento e compromisso destes determinados atores. A

partir deste “lago afetivo”, pode-se suscitar a adocdo de estratégias pré-definidas, em vista dos
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objetivos esperados. A mediacdo, nestes casos, estard objetivamente mais refém de préticas
clientelistas ou eleitoreiras, influenciando direta ou indiretamente no resultado buscado.

Um aspecto indicativo da pesquisa foi a constatacdo de que, na fronteira das relagdes
entre Estado e movimentos/organizacGes do campo, a participacdo em Conselhos revelou-se
como a mais ativada forma de “participagdo” em nome das coletividades do campo. H4 sim,
muito que indagar sobre as condicionantes desta forma de agdo coletiva, seus limites ou
problemas que enfrenta. No entanto, na forma como os militantes/agentes dos setores
organizados do campo se retratam, ha de considerar este espaco como um espaco participativo
sobre questdes relevantes atinadas as questfes rurais ou do campo.

Quanto a participacdo em conselhos, mesmo que, nas origens e na forma como que
operam, prevaleca em muito, uma “ordem estatal”, ndo ha como deixar de evidenciar neste
espaco, situacdes que potencializem tanto a visibilidade dos problemas enfrentados, como de
publicizacdo das principais questdes. Tal visibilidade, entretanto, é permeada direta ou
indiretamente por conteddos e motivacdes politicas a incidir em maior ou menor grau, na

concretizacdo de direitos destinados ao publico ali representado.

Gréfico 5: Formas de atuacdo dos movimentos sociais em relacdo a interlocucédo

Formas de atuacdo/participacdo dos movimentos sociais
do campo

Participacdo em Conselhos

Intermediacdo direta com gestores publicos

Intermediacdo direta com agentes politicos

Fonte: Propria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

Conforme o modelo de engajamento das liderancas e ativistas dos movimentos e
organizagOes sociais do campo em Rondoénia, € na participacdo em Conselhos municipais ou
regionais, que definem sua militancia, para a maioria. Percebe-se também, que a forma de

participacdo, mediante a intermediacdo direta com gestores publicos, reflete uma tendéncia
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dos movimentos sociais mais organizados, enquanto a intermediagdo com agentes politicos
(Governador, Deputado, Prefeito e Vereadores), sustenta-se como uma estratégia, em regra,
bem utilizada. E neste tipo de intermediacdo, alias, que configura, conforme o contexto, as
relacbes fundadas em conhecimento, amizade e clientelismo (troca de favores). Aqui, a
perspectiva se desdobra em duas situagdes concretas: a possibilidade de intervencdo conforme
o alinhamento de determinado agente politico, e o contexto politico no qual se desenha o
governo de plantdo (situacéo ou oposicao).

E possivel também considerar, que novas formas de interacdo se processam
decorrentes da presenca de atores ou ativistas dos movimentos sociais no aparato estatal.
Neste caso, é preciso superar o enfoque que se da, na atuacdo dos movimentos sociais do
campo frente ao Estado, para além da acdo contenciosa dos movimentos (ABERS, SERAFIM
e TATAGIBA, 2011).

Esta abordagem, que pressupde formas culturalmente codificadas de atuagéo, sob
forma de conflito, redimensiona a acdo coletiva dos movimentos sociais na forma como tais
coletivos se engajam em determinada acdo coletiva. Assim, para esta abordagem, é preciso
pensar inclusive em “repertérios de interagdo”, no sentido de perceber relagdes colaborativas
ou padrdes colaborativos de relagdo entre movimentos sociais do campo e Estado. Isso
inclusive, leva a conferir a diversidade de estratégias adotadas e incorporadas, sobretudo pelos
movimentos sociais do campo, estratégias estas, usadas, combinadas e transformadas no
ambito da relacdo nesta nova dinamica de interacdo (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA
2011, p. 332).

As autoras, aqui referenciadas, observando o cenério brasileiro, consideram que 0s
movimentos sociais ndo apenas se posicionam no campo da negociagdo com o Estado (o que
sugeriria a dinamica da contencdo ou contenciosa), mas investem em formas de atuacdo no
interior do préprio Estado (o que sugere a dindmica da intera¢do). Ou seja, acabam
transformando o proprio Estado em “espago de militancia politica” (ABERS, SERAFIM e
TATAGIBA 2011, p. 331). E neste sentido, numa visdo conjuntural, sistematizam quatro
rotinas de interacao:

1) Protestos e agdo direta — inclusive quando ha colabora¢do com o Estado, entdo

inserido no ciclo da negociacao;

2) Participacdo institucionalizada — ou seja, pelos meios institucionais: conselhos,

conferéncias, etc;

3) Politica de proximidade — nos contatos pessoais entre atores do Estado e dos

movimentos;
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4) Ocupacdo de cargos dentro do aparelho estatal — via aproximacao de conhecidos
que facilitem a conexdo entre os dois polos (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA
2014).

A luz do levantamento sistematizado pela pesquisa, é possivel compreender alguns
elementos que caracterizam a atuacdo dos movimentos sociais do campo. Em primeiro lugar,
a forte dimensao das “interagdes colaborativas”. A ocupagdo dos espagos locais (Conselhos) e
dos espacos regionais da administracdo publica (gestdo), realca a presenca dos agentes na
“arena estatal”, porém redimensionada. Ou seja, estes espacos possiveis de participacdo
combinam performances de enfrentamento, mas também de negociacdo. Ao mesmo tempo, é
0 espaco ocupado onde as demandas séo apresentadas.

Em grande parte, a opcdo por esta forma de mediacédo, estabelece-se nas “limitagdes”
do proprio Estado, na sua inacdo ou, na falta de recursos ou investimentos. Retrata, numa
leitura mais ampliada, o “descaso politico” com a questdo agraria e camponesa. Em segundo
lugar, essa forma de interacdo, no cenario politico, expbe ainda um campo de relagbes, em
grande parte, personalizadas. Ha fortes indicios que indicam, que os espacos instituidos,
principalmente os “conselhos”, sio um campo de influéncia e de vinculos, dependendo em
muito, do governo de plantdo, ou de aliados politicos.

A pratica associativista (associativismo), comumente é tida e mantida como espaco de
clientelismo eleitoreiro, onde muitas vezes o atendimento da demanda é vinculado a simpatias
demonstradas, sob forma de “trocas de influéncia”. Em terceiro lugar, é relevante ponderar
que a forca dos movimentos sociais, em muito € influenciada pelos ciclos politicos,
econdmicos e, por associacao, ideoldgicos. As condi¢des de possibilidade, ou o conjunto de
oportunidades, (que muitas vezes fomentam uma acgdo coletiva organizada), estdo sujeitas as
circunstancias e contextos, seja na adversidade encontrada, seja nas mudancas ou alteracdes
conjunturais.

Em relagéo ao espaco da interlocugdo, ainda, um indicativo importante e que merece
atencdo, foi a relacdo com a Ouvidoria Agraria Nacional. Criada em 1999, ainda no Governo
de Fernando Henrique Cardoso, a Ouvidoria Agraria Nacional objetivava, sobretudo, a
negociacgéo e a prevencdo dos conflitos no campo. Ainda que, limitada em sua autonomia, por
ser bidnica, representava um espaco, em que, pouco a pouco, 0s movimentos sociais foram
redimensionando ndo somente sua forma de interlocucdo, como a propria funcionalidade do
orgao.

Em 2010, pelo Decreto n°® 7.255, de 04 de agosto, a Ouvidoria é incorporada ao

Ministério do Desenvolvimento Agrario. Alem da funcdo de mediagdo de conflitos, passa a
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ser um espaco onde as lutas agrérias vao ganhando expressdo. 1sso ocorre, tanto em relagdo ao
Incra, enquanto 6rgdo de gestdo da politica agraria, mas também em relacdo a atuacéo do
Judiciario, do Ministério da Justica, da Secretaria de Direitos Humanos, etc. Verifica-se, ao
observar estudos e documentos elaborados e difundidos pela propria Ouvidoria (BRASIL,
2013), uma precisdo no diagnoéstico das causas dos conflitos agrarios, em regra gerados e
mantidos por grandes pretensdes privadas e grandes empresas rurais: grilagem de terras,
despejo sem ordem judicial, impunidade, extracdo ilegal de madeira, reconcentracdo de lotes
em assentamentos, porte ilegal de armas, pistoleiros, ocupacdo de terras publicas e privadas
(BRASIL, 2013, p, 93). Registra-se, entretanto, que pouca ou nenhuma responsabilizagdo da
inacdo do Estado ou mesmo, de intervengdes ou legitimacOes judiciais, em completo
desatendimento as regras processuais basicas, previstas na legislagéo.

Ha que consignar ainda, que no ambito da atuacdo da Ouvidoria agraria, como
instrumento de mediacdo, a acdo da mesma nao se caracteriza apenas mediante a provocagédo
formal dos movimentos sociais ou mesmo instituicdes publicas. A Ouvidoria possui
capacidade de agir de oficio, a partir da tomada de conhecimento do conflito. Enfim, constata-
se que a atuacdo da Ouvidoria, enquanto espaco institucional, objetiva-se tanto pela mediacéo
junto aos sujeitos sociais e instituicdes do sistema de justi¢a, quando pela mediagéo junto aos
Orgdos estatais, no sentido de veicular as questdes suscitadas pelos sujeitos coletivos e buscar
solucBes para a situacdo especifica fundiaria, envolvida.

Grafico 6: Audiéncias da Ouvidoria Agréaria Nacional

Audiéncias da Ouvidoria Agraria e situagoes tratadas
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Fonte: Propria Autoria (adaptado) com base em: Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), 2016/2017
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Conforme projecao expressa na tabela, a “instrumentalizacdo” da Ouvidoria Agraria
Nacional, como repertorio de participacéo e interlocucdo dos movimentos sociais do campo,
retrata um indicativo importante, no contexto das lutas agrarias em Rondbnia. Da
multiplicac@o de reunides e agendas dispersas, 0s movimentos sociais do campo vao tomando
consciéncia da importancia em transformar tais audiéncias em grandes eventos, onde
ampliam-se a analise dos casos, 0 acesso as informacgdes dos procedimentos e entabulam-se as
medidas reivindicadas.

No entanto, a verticalizacdo das demandas trazidas para tais audiéncias, nos ultimos
quatro anos, dimensiona um periodo de agravamento da violéncia, bem como da paralisia
politica da questdo agraria. Assim, o espaco “forjado” das audiéncias publicas, reveste-se de
um novo repertério e recriacdo do espaco de relacdo entre Estado e movimentos sociais.
Trata-se de um formato indicativo também da participacdo autbnoma dos segmentos sociais,
um pretenso exercicio de democracia direta, voltado a agenda e as demandas do campo.

Contanto, com o golpe de 2016, a atuacdo dos movimentos sociais do campo, passou a
sofrer também nestes novos espacos de atuacdo, uma serie de limitacdes. No segundo
semestre de 2016, o Ministério de Desenvolvimento Agrario foi extinto, como extinta também
a Ouvidoria Agraria Nacional. A integracdo do MDA, agora com status de Secretaria
vinculada a Casa Civil, e a recriacdo da Ouvidoria Agraria Nacional, via Decreto 8.955 de 11
de janeiro de 2017, vinculada a Presidéncia do Incra, € um fato politico revelador.

Ninguem extingue algo em funcionamento para recriar sob outros moldes, sendo para
alterar tanto seus objetivos, como ampliar os mecanismos de controle e reeditar sua forma de
atuacdo. Esta é a Unica leitura possivel da recriacdo da Ouvidoria Agraria. Ao retirar sua
autonomia, resta claro que mais que vincular a Ouvidoria a direcdo da Presidéncia do Incra, o
que se efetivou foi a limitacdo do espaco da participacdo dos movimentos e segmentos
sociais. Retira-se o carater da mediacdo, transformando o Orgdo em espaco de gestéo,
discricionariamente condicionada ao humor e a vontade do Presidente do Incra.

Como se sabe, setores como o Incra e o Ibama, tornaram-se, nos Gltimos anos em um
verdadeiro campo de pressdes politicas, orientadas pela Bancada representativa do latifundio-
agronegocio. Assim, consolidado o golpe, que foi igualmente apoiado por parcela da
sociedade civil, 0 que se apresenta para 0s movimentos sociais do campo, é uma conjuntura
adversa. Isso resulta caracterizado, sobretudo, por um retrocesso democratico ou avanco de
uma logica fundamentalista e retrograda, em especial, quando se trata de direitos sociais.

Além disso, a represséo as lutas agréarias se acirrou, nos ultimos dois anos, traduzindo uma
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forma conjugada de repressdo tanto do Estado, quanto dos setores patrimonialistas, através da
violéncia sob encomenda. Por parte do Estado, é a criminalizacdo juridica e policial, 0s
principais instrumentos de refreamento das lutas agrarias.

No entanto, em tempos de repressdo, o acirramento da questdo agraria acaba vertendo
em formas insurgentes, reativacdo das lutas, resgate de antigas demandas e insurrei¢do de
novos segmentos. Se o periodo atual, vai se caracterizando pela narrativa de que agora é o
“tempo do agronegdcio”, imposto como consenso homogeneizador, ha de se constatar,
todavia, que, no campo, tem sido ha um amplo espaco e condi¢des de possibilidade de
retomadas, de mobilizagdo e de articulagéo.

Conforme os dados do Incra/RO (SR/17), demonstrado na tabela abaixo, no ano de
2017, ocorreram 105 casos de conflitos agrarios no Estado, envolvendo em torno de 8.317

familias, assim articuladas nos movimentos sociais.

Tabela 7: Conflitos agrarios em Ronddnia — movimentos, areas, n° de familias (2017)
.

Movimentos N° areas N° familias
INDEPENDENTES 70 5.53431
LCP 24 1.904
MST 7 662
OUTROS 4 217
Total Geral 105 8.317

—  —  ———————————————————————————— ]
Fonte: Propria Autoria (adaptado) com base em: Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), 2016/2017

Uma leitura réapida destes indicadores, assinala que, é na forma independente
(Associagbes, movimentos espontaneos), que se caracteriza as lutas agrarias no Estado. Néo é
possivel, no entanto, afirmar se tratar de lutas “desorganizadas”, uma vez que sustentam um
minimo de organiza¢do, em regra via constituicdo de Associacao formal, com registro publico
e composicdo de diretoria. Por outro lado, os dados apontam para um protagonismo da Liga
dos Camponeses Pobres (LCP), enquanto movimento nacionalmente articulado. Nos ultimos
dez anos, inclusive, sdo as liderancas e militantes da LCP quem tém sido alvo prioritério da

violéncia estatal e privada, no contexto regional.

31 Em relagdo aos chamados “grupos independentes”, na planilha que serve como banco de dados para o Incra
(2017), acrescentou-se, uma ocupacdo com mais de dez anos, em dois lotes de aproximadamente 500 hectares
cada, localizados na zona de expansdo do perimetro urbano de Porto Velho, envolvendo cerca de 2.00 familias.
(Fazenda Militdo)
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No contexto, ha que pontuar, que um cenario de violéncia, apresenta, nos Gltimos
anos, um quadro de ofensiva generalizada contra 0os movimentos sociais do campo: na luta
pelo acesso a terra, na defesa dos territérios extrativistas e nas lutas territoriais dos povos
originarios. Esta ofensiva, ainda, encontra-se inserida também em um quadro de expansdo do
protagonismo judicial. Por isso, ganha em muito, a conotagéo de atuagdo do Estado, sob
diversas formas: despejos judiciais, em grande parte precariamente fundamentados,
“patrulhamento rural” (militar) de forma coibitiva as ocupagdes de terras pelos movimentos
sociais, indiciamento, prisdo e denuncias generalizadas contra militantes de movimentos
sociais. Em regra, o repertorio deste “contramovimento” segue um roteiro de exposigdes
difamatdrias junto a meios de midia, cobranca direta das associacdes patronais e intervencoes
estratégicas e pontuais de agentes publicos, ligadas a setores de Seguranca publica.

Desta forma, na perspectiva da “judicializacdo da questdo agraria”, alinha-se tambem,
no sentido em que tém se caracterizado como repertorio ou estratégica juridica para a
paralisacdo da politica agraria. Uma vez que a questdo agréria demanda por conhecimento das
préprias determinantes, e sendo uma realidade complexa, tém sido comum o fato da
apreciacdo das questbes em torno dos conflitos agrarios serem analisada e interpretadas a
partir de uma exegese superficial do direito de propriedade. Adota-se, sem nenhum esforgo
por conhecer a realidade, a aplicacdo, por subsuncdo de férmulas prontas, aplicadas a
situacBes histéricas amplas. Ignora-se, toda uma série de fatores, nem sempre facilmente
percebiveis. Assim, a cultura institucional de mediacdo, instrumentaliza-se no anseio por
tutela de meros interesses, em oposicao assimétrica e muitas vezes acritica, frente ao direito a
terra, como questdo de interesse publico e como questdo politica e social.

Essa ldgica, a partir do olhar juridico, alimenta a saida policial e ndo politica para o
conflito. Entendimentos como “desordem”, “desobediéncia judicial”, “organizagdo
criminosa” ou ‘“associacdo para atividades ilicitas”, ndo raro, figuram sob forma de
jurisprudéncia, na tratativa juridica da atuagdo dos movimentos sociais do campo e de suas
liderancas.

Conforme levantamento e registro do Incra e da Ouvidoria Agraria Nacional, a
demanda por Reforma agréaria, materializada nas organiza¢cdes e movimentos sociais, aponta
para um repertorio de acdo mais pontual, em torno de demandas bastante localizadas, como
modo de organizagdo. Neste cenério, é na forma associativa (associativismo formal), ainda,
que o maior nimero de organizagfes se constitui enquanto agdo coletiva referente as

demandas por politicas agrérias.
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Grafico 7: Proporcéo das familias por organizagdes/movimentos em Rondénia (2017)

% Familias por movimentos em atuacao em Rondodnia
(2017)

4%

m INDEPENDENTES
= LCP

MST

OUTROS

Propria Autoria (adaptado) com base em: Ouvidoria Agréria Nacional (OAN), 2017

O gréfico acima, ajuda a entender, que, o fendmeno das a¢Ges e mobilizacGes de
grupos autdbnomos, nos ultimos dez anos em Ronddnia, refletem, na contraface, a inflexdo dos
movimentos sociais historicos. Indicam também, de forma gradativa e insistente, a
“constru¢do” de um novo “espaco publico”, na fronteira entre Estado e Sociedade. Este

espaco, alias, ajuda a alicercar e alimentar este novo tipo de mobilizacao e repertério.

3.7 Objetivando a agdo coletiva: as “bandeiras de luta” dos movimentos sociais do

campo

Em uma periodizacdo sumaria, referente a questdo das lutas sociais no campo, €
possivel caracterizar o periodo entre 1970 a 1990, como o tempo da “luta pelo acesso a terra,
ou a sua permanéncia nela, na condicdo de posseiros. E possivel afirmar, que o Assentamento
25 de julho (Espigéo do Oeste), primeira conquista da organizagdo do MST no Estado, com
ocupacdo iniciada em 1989, reflete um novo estdgio da luta pela terra e do protagonismo dos
movimentos sociais do campo em Ronddnia. Dos anos 1995 a 2005, sob a “sombra” da
tragédia de Corumbiara, os movimentos sociais do campo ampliam sua organicidade, fazendo
das ocupagdes o principal repertorio. Neste periodo surgem, enquanto movimentos sociais
organizados, além do MST, o Movimento Camponés de Corumbiara (MCC), e a Liga dos
Camponeses Pobres (LCP).

Trata-se, neste periodo, da intensificacdo da luta por reforma agraria strictu sensu, ou

7

seja, na pratica dos movimentos sociais, 0 objetivo, amparado, na Constituicdo € a
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democratizagdo da terra. Com isto, questionam também a existéncia criminosa dos latifindios
improdutivos, o descumprimento da funcdo social. Na prética, a atuacdo dos movimentos
pauta suas reivindica¢des nas demandas sugeridas, para uma politica de desapropriacéo e para
efetivacdo do Programa de Reforma agraria. Em meados dos anos 2000, em diante,
intensifica-se a atuacdo da LCP, dos grupos independentes, organizados em associagdes,
motivados em grande parte pela possibilidade das acGes judiciais de retomada (a partir de
2004) e pelas analises e cancelamentos administrativos de areas de concessdes publicas,
consideradas inadimplentes.

Desta forma, as “bandeiras de luta”, conforme grafico abaixo, refletem, também o
contexto politico, em ambito nacional. Reflete ainda, no periodo, um crescimento do debate
sobre a situacao fundiaria, bem como sobre o papel do Estado. Esta consciéncia resulta de um
processo de organizacdo, mas também transita entre um periodo de enfrentamento, para um
periodo de expectativa e inflexdo desta expectativa, no periodo dos governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016).

Registra-se ainda, que em ambito estadual, mesmo com a dire¢cdo dos 06rgdos
institucionais, em “maos aliadas”, ndo se consumou uma politica mais efetiva, voltada para as
demandas agrérias no Estado. A ambiguidade representada no contexto, ndo so refreou a
politica agréria, enquanto politica de Estado e de governo, como também multiplicou o apoio
financeiro e politico ao setor adversario. Em outros termos, aumentaram os subsidios e o
apoio aos grupos que se opunham a Politica agréaria e a Politica de reconhecimento territorial
dos povos originarios: o setor do agronegacio.

Galgado a condicdo de “paladino do desenvolvimento”, o setor do agro®, assumira um
protagonismo politico cada vez mais influente nos “governos de esquerda”. E muito em
virtude deste cenario e em perspectiva politica contra-hegemonica, que 0s movimentos sociais
do campo, retratam em suas bandeiras de lutas. E no “espaco publico” (das relacbes
construidas), portanto, que as principais demandas e reivindicacfes camponesas, territoriais e

sem-terra, v@o perceber a disputa politica se tornando cada vez mais adversa.

32 O setor do “agro” tem tomado as fei¢cdes de um verdadeiro movimento ou contra-movimento. Refletindo sobre
0 assunto, Regina Bruno (2012) analisa as estratégias e o habitus do setor do agronegdcio. Trata-se de uma
verdadeira cruzada de convencimento, onde a ideia principal passa a ser em reconstruir a identidade deste
setor, sobretudo no sentido de capturar a simpatia do meio urbano. Para tanto, utiliza-se de taticas de midia,
marketing e imagens, buscando corporificar nas chamadas “agrogentes”, a ideia e o simbolo do “do agro”.
Outra area tematica que enfrentam ¢ a “questdo ambiental”, buscando diluir no publico a imagem de que este
movimento do agroneg6cio é ecologicamente sustentavel, na mesma logica, anteriormente difundida da
“revolucdo verde”. Atualmente, para a campanha em curso (“Agro — Industria riqueza do Brasil”), desenvolve-
se a ideia mistificadora do agro como tudo: natureza, pessoas, animais. Para maior aprofundamento, portanto, o
artigo de Regina Bruno (2012), sobre o movimento “sou agro”.
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Grafico 8: Reivindica¢Ges/bandeiras de lutas contemporaneas

Principais demandas/bandeiras dos movimentos sociais do
campo (hoje)

Reforma agraria (regularizacdo/titulacdo) 6%
questdo ambiental/combate aos agrotoxicos 23%
Fortalecimento da agricultura familiar 29%

Fortalecimento da agricultura camponesa 22%

Fonte: Propria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

Em relagcdo as demandas dos povos tradicionais, a temporalidade dos processos luta
por direitos e reconhecimento, se dividem em trés situac6es especificas. No contexto das lutas
indigenas, muitas situacGes emergiram e agudizaram sobretudo na década de 1970, ante 0s
equivocos dos Projetos de colonizacdo. As primeiras areas reconhecidas sdo do inicio da
década de 1980, contudo, persistirem até hoje, situacdes draméticas enfrentadas pelas
Organizaces indigenas na luta por seus direitos.

Em relacdo aos seringueiros e soldados da borracha, as articulacdes de tais
movimentos, ganharam forma e forga com a criagdo da Organizacdo dos Seringueiros de
Rondénia, em dezembro de 1990 (FERREIRA, 2009), e no mesmo periodo, com a criagdo de
AssociacOes locais. No entanto, no Estado de Rondbnia, conforme Mary Helena Allegretti
(2002), foi onde aconteceram, concomitantemente no Acre, as primeiras reunides que deram
origem ao Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), oficialmente fundado em 31 de agosto
de 1985, no 1° Encontro Nacional de Seringueiros, em Brasilia. Conforme Allegretti (2002),
ainda, a ideia mais inovadora, que consistiu em propor a criacdo de areas protegidas para o
extrativismo (Resex), na mesma logica das reservas indigenas, foi proposta pelos seringueiros
de Rondbnia, em reunido realizada em Ariquemes, em agosto de 1988.

Em relacdo as lutas por direitos e reconhecimento dos povos tradicionais
remanescentes de quilombolas, potencializada em torno da Assembleia Nacional Constituinte
(1985-1988), ganharam impulso, sobretudo com a edigdo do Decreto n° 4.887/2003. Tal
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Decreto regulamenta o processo de identificacdo, reconhecimento, demarcacéo e titulacdo das
terras ocupadas por comunidades remanescentes dos quilombos®:. Em Rondonia, portanto, as
demandas socioterritoriais quilombolas, ganham expressdao e capacidade de articulagéo,
sobretudo a partir da edicdo de tal Decreto, representando tanto a emergéncia desta situacéo e

destes povos, quanto a visibilidade de suas lutas, por reconhecimento e direitos.

3.8 Avaliando os resultados: autocompreensdo da relacdo movimentos sociais-Estado

nos “governos populares” (2003-2016)

Em boa parte das analises, ha consenso de que, a pratica dos movimentos sociais
transita, no final da década de 1980, de uma rejeicdo e negacdo das agéncias estatais,
enquanto campo de interacdo, para uma reaproximacdo com o Estado, no final da década, na
chamada “era da participac;ﬁo”34 (RICCI, 2013; MARTINS, 2016, SCHERER-WARREN e
LUCHMANN, 2004; GOHN, 2014). Ao que tudo indica, sobretudo a partir da Constituigdo
de 1988, boa parte das demandas sociais e seu debate, foram deslocados para novos espacos
institucionais. De tal sorte, 0s movimentos sociais populares, assim, acabam perdendo parte
de sua forca mobilizadora, uma vez que as “politicas de integracdo”, passam a exigir a
interacdo e didlogo com as organizacdes institucionalizadas (GOHN, 2014, p. 299). Séo as
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS) que passam a ganhar importancia.

No entanto, na década de 1990 (era da globalizacdo), ainda que, aos poucos, vai se
fortalecendo uma nova concepgdo de sociedade civil, inclusive pela reelaboracdo de uma
“politica de parceria”. Na mesma direcdo, recria-se e fortalece um novo sentido de “esfera
publica”, onde os conflitos sdo reconhecidos e ndo reprimidos, e onde se imprime uma nova
linguagem, potencializando-se assim uma reconstituicdo do “tecido social”, dilapidado
anteriormente pela Idgica de regras totalitarias e antidemocraticas.

No campo, é o periodo de fortalecimento dos movimentos sociais, ainda que
evidenciando um tempo de forte repressdo e recrudescimento. Exemplos deste cenario foi a
violéncia privada e estatal contra os trabalhadores, consumada em massacres como o de
Corumbiara, em 1995 e de Eldorado dos Carajas, em 1996. Desta forma, sob muitos aspectos,
as demandas da década de 1990, por parte dos movimentos sociais do campo, se
estabeleceram no campo do enfrentamento, ndo sem repressdo. No entanto, as lutas destes

movimentos, demarcou na década, um fortalecimento destes movimentos, enquanto atores

3 Tal Decreto do Poder Executivo, objetiva dar a regulamentacdo do Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT.
3 Maria da Gléria Gohn (2014), entende que a “era da participagdo” corresponde ao periodo entre 1978-1989.
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sociais, que expunham & nacdo e ao mundo, as mazelas de uma estrutura agraria viciada,
consumada em um patrimonialismo, ainda de fei¢Oes coloniais.

E assim, por parte dos camponeses, havia, no final da década de 1990, um acumulo de
expectativas, recorrentemente frustradas em articulacdes palacianas. O sonho constitucional
de uma efetivacdo de direitos no campo e da democratizacéo da terra, foi revogado pela Nova
Republica. Poucas eram as perspectivas no final da década de 1990, uma vez que, ainda que o
“reformismo agrario” do governo Cardoso prometesse um “Novo Mundo Rural”. O que se
viu, na verdade foi um pacote de politicas publicas enderecadas mais para refrear a acdo dos
movimentos sociais do campo, bem como tentativas de efetivar uma “reforma agraria de
mercado”. A proximidade de Lula, com os movimentos sociais do campo, desenhado em sua
biografia, recompuseram as expectativas de implementacdo de uma série de propostas que
tirasse a Reforma agréaria do papel, e pelo menos, ativasse 0s dispositivos constitucionais, para
tanto.

Este foi o contexto vivenciado pelos movimentos sociais do campo, e a abordagem da
pesquisa, considerou este periodo dos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), no
sentido de sondar a impressdo dos entrevistados sobre a relagdo entre movimentos sociais do
campo e Estado, no periodo. H& que se ressalvar, contanto, que, cerca de 40% das entrevistas
foram feitas, no segundo semestre de 2016, quando ja concretizado o impeachment da
Presidenta Dilma.

Quanto a percepcdo dos entrevistados na relacdo estabelecida entre 0s movimentos
sociais e 0 Estado, a pesquisa buscou investigar como se processou tal relagdo com a ascensao
do Governo Lula da Silva. Em relacdo a esta sondagem, percebeu-se que a compreensao dos
que entendem ter havido um alinhamento entre a intervencdo dos movimentos, correspondeu
a 47% da opinido dos entrevistados, conforme gréafico abaixo.

No cenério captado pela pesquisa, é possivel perceber ainda, que houve um gradativo
crescimento em relacdo a consciéncia e leitura politica do fendbmeno. Assim, desenhou-se um
retrato de uma dupla insatisfacdo. De um lado, a frustracdo da expectativa ou da promessa de
reforma agréria, no governo do Partido dos Trabalhadores. De outro, uma frustragdo em
relacdo ao proprio apelo politico e simbdlico dos movimentos, quanto a importancia da
organizacdo e mobilizacdo. Em boa parte, isso explica as mobilizagdes mais pontuais,
voltadas para um centro de interesse mais localizado, resultando muitas vezes em formas

espontaneas e bastante localizadas de mobilizacao.
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Grafico 9: Movimentos sociais e Governos populares (2003-2016)

Movimentos sociais e Estado - formas de relacao (2003-2016)

m Alinhamento: ampliacdo do espaco de intervencdo
Desmobilizacdo: enfraquecimento

® Em nada influendou

Fonte: Propria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

Esta constatacdo de que o “alinhamento” significou, em grande parte a “absor¢ao” dos
movimentos sociais, e ndo sd, igualmente das forcas antagdnicas, no aparato do Estado, é
evidenciada por muitos analistas, que nomeiam tal fendmeno de “hegemonia as avessas”.
Destaque-se aqui, a contribuicdo analitica de Francisco de Oliveira, Ruy Braga e Cibele Rizek
(2010), que organizaram um evento e texto, sobre o assunto, sob varias perspectivas. E do que
se trata a logica da hegemonia as avessas? Nada mais do que, consolidar uma situacdo onde
parte “dos de baixo” dirige o Estado pelo programa “dos de cima”, ou seja, a vitoria politica,
intelectual e moral “dos de baixo”, acabam fortalecendo, de forma dialética, a logica da
exploracdo, em beneficio e privilégio dos de cima (OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK, 2010, p.
8).

O curso pragmatico desta “absor¢do”, ou nomeado também de ‘“sequestro”, dos
movimentos sociais, outro resultado ndo provocaria a ndo ser um processo gradativo de
desmobilizacdo. De tal forma, se despolitiza as questdes sociais, a desigualdade substantiva,
que se transformam em meros problemas de administracdo. Por ai, se desvela o
“desaparecimento” de profundas e histéricas questdes sociais, como a questdo agraria, da
agenda politica, no periodo. De certa forma, e esta € uma critica bastante comum, ao
considerar as questdes sociais como questdo de gestdo, funcionaliza-se tais questdes. Estas
sdo transformadas, pois, em questdo de gestdo, incorporando outras narrativas, inclusive a dos

“pactos pela governabilidade” e a questdo das prioridades.
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Adotou-se, pois, 0s instrumentais necessarios para que, demandas subalternas
historicamente, fossem incorporadas. Assim, a legitimacao se fazia acompanhar de praticas de
“absor¢ao” via incorporacdo em cargos no aparato do Estado, repasses para projetos
cooperativos, etc. Para Ruy Braga (2010), essa tal “subserviéncia inorganica”, acabou
transformando-se em um oportuno consentimento ativo para muitos militantes sociais. E
quando a narrativa para assegurar determinada posi¢do se circunscreve no mesmo molde,
antes combatido. Assim, em grande parte, 0s movimentos sociais se viram incorporados a
burocracia estatal, integrados numa agenda alienigena, em nome de uma aparente, e, portanto,
inconsequente, realizacdo de bandeiras histéricas dos préprios movimentos.

Em anélise parecida Rebecca Abers e Marisa Von Bilow (2011), detectam que essa
I6gica de incorporacdo de ativistas de movimentos sociais em cargos governamentais, tém
sido um dos pressupostos essenciais para uma necessaria revisdo da literatura sobre os
movimentos sociais brasileiros. E preciso, constatar, portanto, que alguns movimentos tém
utilizado a instancia (campo) do Estado, como uma plataforma de onde se torne tanto mais
visivel quanto mais eficaz, as suas reivindicacdes (ABERS e VON BULOW, 2011, p. 66). No
entanto, ha que se registrar que outros movimentos tém rejeitado, contundentemente, essa
alternativa.

Aplicando esta analise ao cenario da pesquisa, uma das questdes exploradas ressalta o
“desencanto” a partir desta 16gica de assujeitamento dos movimentos sociais em relagdo ao
Estado. Ao indagar sobre os resultados efetivos atingidos, até entdo, pelos movimentos
sociais, em relacdo as principais demandas, frente as alternativas, 48% responderam que tais
reivindicacdes simplesmente ficaram paralisadas. Sobretudo em funcdo do atendimento a
novas demandas, principalmente burocréticas: atendimento de requisitos para viabilizacdo de
recursos destinados, levantamentos, cadastramentos, participacdo em instancias deliberativas.
Em sentido paralelo, 30% informaram que em relacdo aos pleitos dos movimentos sociais,
recuaram, em razdo do distanciamento dos movimentos de suas bases. 12%, admitiram que as
demandas avancaram no resultado concreto, e, 10% informaram que tais demandas se
descaracterizaram, sobretudo em razdo de fatores estruturais, como o fortalecimento do

agronegocio, no periodo de tais governos.



148

4. MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS:
RELACOES EM MOVIMENTO

Muitas e acaloradas discussdes tém sido travadas, no plano da pesquisa e da analise
neste campo das relacGes entre 0s movimentos sociais do campo e Estado. E neste sentido as
contribuicdes de Carter (2010), Palmeira (1994), Ondetti (2008), Neves (2017), para citar
apenas alguns, tem aprofundado tais questdes. Desta forma, a perspectiva aqui trazida, molda-
se na abordagem exploratéria junto ao Incra, enquanto Estado, sua carga histdrica, sua
instrumentalidade, verbalizadas tanto nos discursos adotados, por parte de seus servidores,
quanto materializada expressa ou tacitamente em suas acgoes e fungdes.

Partindo da realidade de que se trata de abordar e estudar um fendbmeno humano,
humano este que corporificam coletividades e instituicdes, outro ndo seria 0 caminho sendo o
de atentar-se para as dimensdes historicas, processos de interacao e relacdo, ideias, valores,
normas de comportamento e habitos, ali constituidos. Portanto, ainda que ndo se configure
como uma pesquisa etnografica, langa méo de instrumentais etnograficos para perceber como
este fendbmeno se manifesta, localizado na fronteira desta relacdo entre Sociedade e
movimentos.

H&, sim, de certa forma, uma perspectiva discricionéria, na interpretacdo desta
observacdo. No entanto, tal abordagem seguiu caminhos j& percorridos, apontando sempre o
especifico da realidade de Ronddnia. N&o de forma exaustiva, mas ampara-se esta perspectiva
em trabalhos ja realizados (LE TOURNEAU e BURSZTYN, 2010; PENNA e ROSA, 2015;
PAULA e SILVA, 2006; ALMEIDA, 1989).

Em primeira méo, é importante constatar que ndo se trata de buscar compreender as
interacGes ou conexdes entre movimentos e Estado, a luz de mera generalizacdo dicotémica,
entre processos de institucionalizacdo® versus agdo coletiva. No processo de elaboragio e
constituicdo de politicas publicas ha variaveis na forma de como se estabelecem e dinamizam
estas interacbes e na forma como as mesmas se operacionalizam, nem sempre facil de

perceber em leituras de primeira ordem. Assim, ja se alerta para o risco de pensar a dindmica

% Esclarece-se que a perspectiva de leitura, a luz da pesquisa realizada, ndo se prende muito a discussdo acerca
da institucionalizagdo dos movimentos sociais, enquanto elemento de ambiguidade ou contradi¢do. 1sso ocorre
pelo fato de que o fendmeno observado se revela mais como espaco de mediacdo, e portanto, um lugar de
tensdo e de disputa. Reconhece-se sim, que o fenémeno da institucionalizacdo pode ocorrer e como de fato
ocorreu, mas, em perspectiva relacional (Estado-movimentos sociais), representou, na pesquisa, a perspectiva
dos movimentos sociais em negociar e interagir com o Estado. Ressalva-se, contanto, que ha um leque maior
de analises, que possam contemplar outros elementos. Trata-se, assim, de um processo onde a luta pelo espaco
politico, leva ou potencializa justamente, a politizacdo e publicizacdo das demandas tangidas pelos
movimentos sociais do campo.



149

relacional entre Sociedade-Estado, de forma prét-a-porter, ou seja, nas explicacdes prontas,
instituida e que, por vezes encobrem mais que revelam.

Ha que se pbr em destaque, ainda, o paradoxo traduzido nas recorrentes tentativas do
proprio Estado brasileiro em cumprir ou “mitigar” sob formas programaticas, as promessas de
democratizagéo, do Estado social, das garantias fundamentais projetadas na Constituicdo de
1988, mas em muito burladas no contexto subsequente. Tais contradigdes articulam-se no
interior do Estado, variando conforme as condicdes e oportunidades politicas nas quais as
decisbes sdao tomadas. Mas também, estas formas de intervencdo sdo incorporadas em um
leque maior de possibilidades: contexto local, capacidade de sensibilizacdo e mobilizacdo de
segmentos sociais, praticas politicas instrumentais, etc.

Assim, a acdo do Estado, materializada em seus agentes, vai se diversificando de tal
forma, nesta arena de atuacdo e disputa. Vislumbra-se um conjunto heterogéneo de acgdes,
envolvendo influéncias externas, relacdes consensuais sob forma de parcerias, coexistindo no
mesmo processo, e influenciando no modo de gestdo. Assim, torna-se possivel compreender e
analisar o comportamento de atores politicos, as formas como as decisdes sdo tomadas e o
papel dos movimentos sociais, que se incorporam, voluntaria ou automaticamente ao
processo.

A gramatica destas interacfes, portanto, exterioriza uma pluralidade e dinamismo.
Define formas de integracdo, reelabora praticas de atuacdo, incorpora e ressignifica, inclusive
em mudancas de perspectiva e de método. Por um lado, este fendmeno estabelece a distancia
das diretrizes ortodoxas, que sistematizam as defini¢bes sobre tais praticas. Por outro lado, ao
desvelar a fragilidade das perspectivas dualistas no trato interpretativo destas questdes, projeta
a necessidade cada vez maior de incorporar elementos transdisciplinares em relacdo aos
fendmenos politicos, demarcados nas acdes coletivas.

Assim, a observacdo possibilitou perceber que as interacfes devem ser analisadas e
valoradas no interior ou no ambiente das instituicbes, mas tambem, nos espacos recriados,
dentro desta arena, sob formas de dialogo, enfrentamento, pressdo ou confirmagéo.
Possibilitou compreender ainda, que ndo se trata de uma interagcdo entre sujeitos abstratos,
mas, ainda que em planos diversos, de atores concretos, com percepgdes distintas ou
aproximadas, com interesses expressos ou simbdlicos, e que assim constroem e reconstroem o

sentido social da agéo coletiva, enquanto ag&o politica.
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4.1 O processo de redemocratizacdo no contexto dos Projetos de colonizacéo

H& um recorte temporal necessario que se faz importante apreender. Na perspectiva
dos processos de colonizacdo no Estado de Rondbnia e nos impactos a respeito da
participacdo dos movimentos sociais do campo em sua relagdo com o Estado, o contexto
historico foi fundamental. A década de 1960, representou, sobretudo em sua segunda metade,
os arranjos do Estado (militarizado), com os empreendimentos da colonizagéo privada. Os
grandes projetos de colonizacdo, concebidos a luz da “Operacdo Amazodnia” (1966), se
consubstanciariam na década de 1970, entrando em boa parte da década de 1980 (SOUZA,
1977).

A segunda metade da década de 1980, processa, no interior da sociedade brasileira
toda uma expectativa transformada em dindmica de redemocratizacdo. No pais, a partir de
1985, grandes e articulados debates sobre temas da reforma constituinte sdo incentivados. Na
AmazOnia, mais ao noroeste, povos e comunidades tradicionais se articulam em torno de um
emblematico movimento por reconhecimento, na perspectiva territorial de suas demandas,
consolidado no termo “Povos da Floresta”.

A efervescéncia politico-social causada no contexto do movimento migracional (anos
1970 e 1980), a luz de todo o debate da redemocratizacdo e da elaboracdo constitucional. A
narrativa constituinte atinge também a “questdo agraria”, em seus novos e reeditados desafios,
fazendo emergir a necessidade de um Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

No contexto amazénico, ocorre, na década de 1980 o agravamento dos conflitos pela
posse da terra. Tais conflitos sdo tratados, antes de mais nada como questdo politica, na
perspectiva dos governos militares, a sombra ainda de todo o contexto de debate e articulacdo
da época do golpe civil-militar (1964). Ao leste amazbnico, a questdo fundiaria ganha
contornos de estratégia geopolitica e sdo criados, 0 Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiarios (MEAF, 1982)%, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia/Tocantins (GETAT,
1980) e o Grupo Executivo Baixo Amazonas (GEBAM, 1980).

Na outra ponta da Amazoénia (Noroeste), para atender as diretrizes do Programa de
Integracdo Nacional bem como os pressupostos dos programas de colonizagdo, a direcdo
politica dos 6rgdos publicos estavam a cargo dos militares, ou por eles indicados. Em

Rondonia, desde 1968, chefiava o Orgdo de terras o Capitdo Silvio Gongalves Farias,

% Para José Gomes da Silva, o MEF foi constituido mais para manter o controle militar sobre as questdes de
terra que se agravaram a partir dos anos de 1970, e ainda para resolver um problema de agenda de promoc6es
do Exército (SILVA, 1987).
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responsavel tanto pelo direcionamento da Politica de Colonizac¢do dirigida, quanto para o
repasse de grandes areas de terras, & empresarios e empresas, via contratos de licitacéo.

Em Rondodnia, é igualmente na década de 1980, que diversas e distintas formas de
resisténcia por parte de grupos de camponeses, esquecidos ou traidos pelos projetos de
colonizagdo no Estado, comegcam a se constituir, organizando-se, seja atravées de resisténcias
pontuais, via enfrentamentos diretos, seja através da organizacdo de movimentos sociais,
apoiados, em grande parte pela Igreja Catolica local.

O programa governamental de integracdo e colonizacdo da Amazbnia foi
acompanhado e motivado por incentivos fiscais, incidindo assim em um dinamismo
migratorio sem precedentes. Isso precipitou um aumento e agravamento de conflitos agrarios
na Amazodnia, paradoxalmente associados ao chamado “milagre brasileiro”, no inicio do
periodo militar. A ideia veiculada pelo paradigma desenvolvimentista, havia, na verdade sido
planejada estrategicamente na chamada Operagdo Amazonia, em 1966, sendo que a base do
modelo de desenvolvimento agrario para a regido, direcionava para a pecuaria em larga escala
(HALL, 1989; COSTA, 2012).

Mesmo ante evidentes equivocos (como a colonizacao ao longo da Transamazénica), o
governo realizou muitos investimentos, associado, por sua vez ao capital transnacional,
sobretudo do Banco Mundial. Em regra, o obstinado projeto se efetivaria sob os ditames e
moldura da “modernizagdo conservadora”, onde fluem e se solidificam grandes empresas, o
capital estrangeiro e familias latifundiarias na Amazénia. Pela l6gica da colonizacdo, como
negacdo da reforma agraria, o latifundio improdutivo se transformaria em empresa moderna.
Grandes areas de dominio publico seriam transferidas ou destinadas a empreendimentos
agropecudrios privados, e assim, modernizaria também as relacdes técnicas sem que preciso
fosse alterar as relacdes patrimoniais no campo brasileiro (COSTA, 1992, p. 13).

Garantia-se, assim, tanto por parte dos altos incentivos fiscais, quanto pela opcéo clara
de ndo-realizacdo de uma politica agraria, o fortalecimento de um modelo de concentracéo da
propriedade, vinculado sempre aos fatores locais constitutivos do poder politico e econémico
de uma determinada base social, que evidentemente significasse politicamente na sustentacédo
do regime (MARTINS, 1995).

A opgdo pela pecuéria ou pelo incentivo aos estabelecimentos agropecuérios, na
década de 1970, conjugava uma légica que incidia, no caso da implementacdo de grandes
empreendimentos agropecuarios, em potencializacdo da entrada do Grande capital na regido.
A grande empresa pecuaria, torna-se peca fundamental para a anélise dos processos de

colonizacdo na Amazonia. Importante ressaltar que esse ramo econémico, ndo so traduz o
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ambito de insercdo e acumulo do capital, como projeto econémico, como também se
materializa como instrumental politico fundamental e programatico, configurando assim, na
configuracdo local as pretensdes governamentais enquanto projeto de desenvolvimento.

Rondbnia, em abordagem especifica, desenvolveu-se inicialmente sob o discurso da
“fronteira agricola”, este foi o mote bussolar do projeto de colonizacdo, seja privado, seja
publico. No entanto, a coexisténcia de grandes areas de terras, assenhoradas pela grilagem e
imunizadas pelas concessdes de terras publicas, acenava para o idedrio da empresa rural,
como projeto fundiario estruturante. Esta orientacdo, portanto, como ja visto, ndo sé de cunho
econdmico, mas eminentemente politico, converteria a “frente agricola” em “frente
agropecuéria”.

Reconstituia-se, assim, a montagem das “velhas” estruturas nas “novas regides”,
potencializando, de forma funcional, extremamente efetiva, a acumulacdo capitalista em
territérios de colonizacdo dirigida pelo Estado. De tal forma, pela via da conveniéncia
econdmica a gestdo politica se estabelece, tanto nos termos do patronato rural proprietério,
quanto nos projetos politicos da ditadura. Sem condigdes, incentivos e recursos, a “frente
agricola” padece de um (pre)destino manifesto, uma vez que nao atrai mercados demonstra-se

inapropriada.

Face a esse conjunto de inadequagdes, a modernizacdo conduzida pela ditadura
orientava-se pela assertiva: “contenham-se as estruturas camponesas que conduzem
0 desenvolvimento extensivo da agricultura e poder-se-a intensificar com maior
rapidez a producdo organizada em moldes capitalistas”. Para que tal objetivo fosse
atingido, jogou-se, o grande capital “na fronteira”, colocando, assim, em questio o
principal fator que fazia a producdo familiar seu fundamento: o acesso a terra
(COSTA, 2012, p. 53).

José Gomes da Silva (1987), um dos mais importantes analistas do problema agréario
brasileiro, do periodo militar em diante, presenciou e refletiu sobre o impacto da questdo
agraria enquanto politica de Estado. Como fazia parte do Grupo de Trabalho de
Regulamentacdo do Estatuto da Terra (GRET) e posteriormente do grupo constituido para a
elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA), percebeu de perto o
drama da questdo agraria brasileira. Na sua percepcao, a questao agréria, sob o imbrdglio de
uma oligarquia rural e patrimonialista, fez “cair por terra” qualquer possibilidade suscitada
pelo proprio Estatuto da Terra de 1964.

Em outro momento nacional importante, da Assembleia Nacional Constituinte,
testemunhou o drama e todos os impasses em relacdo ao que estava sendo posto no texto

constitucional acerca do tema. Resume o resultado de todo 0 embate e mobilizacéo da propria
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sociedade acerca da relevancia e importancia do tema, ao concluir que se trata de um
verdadeiro problema institucional, alvejado por forcas e interesses conjugados,
doutrinariamente articulados, decidindo desde sempre pela ndo-realizacdo ou paralisacdo da
reforma agraria no pais (SILVA, 1987).

E neste cenario em que, paradoxalmente conjuga-se a “volta da democracia” com a
polarizacdo de setores ultraconservadores, patronais, no cenério do campo brasileiro. Surge a
Unido Democratica Ruralista (UDR), com diretrizes programaticas de extremismo reaceso, e
com praticas radicalmente antidemocraticas e anticonstitucionais.

Em Rondo6nia, com o suposto fracasso das atividades da colonizagdo particular, o
modelo agora, em plena década de 1980 € o da colonizacgdo oficial dirigida, a cargo do Incra.
Mesmo se tratando de colonizacdo publica, tal proposta contara e se constituira sempre com
reserva ou ‘“‘estoques de terras” a serem transferidas para o dominio privado, ou ao
empresariado rural. De tal forma, ha lugar sim, na Amazodnia, para que a oligarquia agraria,
sobretudo do Sudoeste e Sul do Brasil possam angariar vultosas areas de terras, sob 0 manto
legal e administrativo do Estado brasileiro. No caso especifico de Ronddnia, o “arranjo” se
deu pelas licitacBes, a custo minimo. Conforme a narrativa video-documental de Vincent
Carelli (2009), “o governo gastou mais demarcando os lotes (de 2.000 hectares) do que

cobrava pelas terras”.

4.2 Pressupostos da relacdo Estado-movimentos sociais do campo: condicionantes e

variaveis

Uma das conclusdes da pesquisa qualitativo-exploratéria realizada, reage contra a
possibilidade de generalizacdo ou padronizacdo acerca da controversa relagdo Estado-
sociedade. Isto resulta muito claro nas posicdes que, tanto os servidores plblicos®’, quanto os
integrantes dos movimentos sociais enunciam. A ideia inicial foi justamente buscar
compreender a forma desta relagdo entre movimentos sociais e Estado, os efeitos da atuagdo

destes movimentos em relagdo as politicas publicas e os diversos niveis desta interacéo.

37 Trata-se de agentes publicos concursados ou nomeados (cargos de confianga/politicos), numa gama ampliada
de funcbes: chefia (gabinete), divisbes técnicas, atendimento e protocolo, arquivo e documentos, entre outras.
Para a pesquisa primou-se, em primeiro lugar, por coleta qualitativa acerca dos temas vinculados & questéo
central: relagdo com os movimentos sociais, repertdrios utilizados, avancos e limites da politica agraria, modos
de tratamento e relagdes com liderancas e “beneficiarios-clientes”, politizagdo da Autarquia, entre outros. Nao
houve seletividade no processo de contato ou escolha de entrevistados, baseando-se mais em critérios de
oportunidade e tempo. Além de contatos informais, anotagfes, contou-se também com entrevistas gravadas e
operacionalizadas por meio eletrdnico. Analisou-se ainda, documentos disponibilizados e relatérios de
reunides, audiéncias e intervengdes em eventos publicos, como semindrios, simpdsios, etc.



154

Constatou-se que a compreensdo destas politicas supde um olhar mais atento sobre estas
relagOes e as conexdes estabelecidas.

Tanto em relacdo aos servidores quanto por parte dos integrantes dos movimentos
sociais do campo, chamados hora de “beneficiarios”, hora de “clientes da reforma agraria”,
hora de “parceiros”, sofrem, nestes “empréstimos mutuos”, influéncias e impactos, que
interferem na implementacéao das politicas publicas, sobretudo de reforma agraria.

Uma ampla gama de atores é incorporada neste processo, formando uma rede
complexa. Trata-se de um campo que envolve Partidos politicos, movimentos sociais, 0
INCRA, orgdos de controle, Ministério Publico Federal, Ouvidoria Agraria Nacional,
prefeituras municipais, associacdes, advogados, etc. Esta rede materializa-se em diversas
conexdes, que afetam ou interferem em todos os atores em cena.

Por outro lado, uma teia de procedimentos nestas relacbes da conta desta
complexidade sob as mais diversas formas e rotinas. Inclui a interferéncia de Partidos e dos
préprios movimentos, enquadra-se na pressao dos processos de controle, estipula-se sob a
forma de convénios. Por vezes, tais convénios/acordos sao mediados por representacdes dos
beneficiarios, por vezes, instrumentalizados por interesses localizados.

Assim, o Estado que se manifesta através de seus Orgdos, no caso do Incra, reproduz
seu sentido e sua funcdo, constituindo-se como ator-rede, através da complexidade destas
relacfes. Isso estabelecido como pressuposto, por si sO, descarta o imediatismo da analise
enguadrada tdo somente nos esquemas de relacdo Estado-sociedade civil, analise esta, sob tal
angulo, insuficiente para compreensdo destas multiplas relacoes e seus efeitos.

Conforme assinala Becker (1990, p. 40), este Estado é o prdprio Incra, com sua
politica institucionalizada, orientando (dirigindo) as formas de ocupacéo e controlando, por
diversas formas os “movimentos migratorios”. Para tanto, ¢ efetivo em impor a
monopolizacdo das terras, sobretudo por parte de grandes imobiliarias, latifundiarios,
fazendeiros, sob a chancela disciplinar e juridica do Estatuto da terra, ou Estatuto da empresa
rural e da colonizacao dirigida. lanni (1979) vai se referir a esta estratégia de Estado como
“colonizacdo e contrarreforma agraria na Amazonia”, onde seja possivel “dar um pouco de
terra para que nenhuma terra seja dada” (IANNI, 1979, p. 127).

No contexto destas ponderacdes ha que clivar a questdo, também complexa, de
perceber a acéo politica nos processos democraticos em termos de confronto-consenso. Sabe-
se que, nas Ultimas décadas, sobretudo a partir de 1990, tem ganhado proeminéncia o discurso
do consenso, por vezes imiscuido na logica da passividade. Tal fenémeno tem sido tratado

como resultado inexoravel de uma racionalidade liberal inconteste. Em ambos 0s casos,
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desloca-se o lugar das narrativas, entdo centradas na ideia de dominacdo, mas também
impacta nas interfaces plurais e pluriperspectivas do proprio liberalismo.

Em terras brasileiras, ndo ha como ilusoriamente descartar a historica e colonial
performance da questao agraria, como problema do século XIX néo resolvido no século XX e
amplificado e repaginado em pleno século XXI. Esta abordagem acusa as assimetrias sociais
decorrentes desta constituicdo histdrica, desafiando textos e contextos, inclusive aqueles que,
em particular associam a ideia de liberdade e democracia a ideia de igualdade, para alem do
seu apelo formal. A questdo que se impde € se ha alguma auténtica possibilidade em construir
consensos democraticos e participativos aceitando que grupos despossuidos, desterrados,
existam, como sinal evidente e manifesto de uma desigualdade juridica e politica ambivalente.

Igual, ou mais que em qualquer outro campo, é na realidade agraria que o litigio se
constitui, seja como resultado circunstancial das relacfes assimétricas atuais, seja sob a forma
de perpetuacdo de uma estrutura histérico-colonial. Assim, o contencioso assinala essa
perspectiva de disputa, ressituando o antagonismo entre as dominantes e dominados. Tal
antagonismo pode até e inclusive ser invisibilizado, no entanto ndo ha recurso magico ou

artimanha retdrica gue o transcenda.

Toda a andlise da luta politica deve ter como fundamento as determinantes
econdmicas e sociais da divisdo do trabalho politico, para ndo ser levada a
naturalizar os mecanismos sociais que produzem e reproduzem a separacao entre 0s
“agentes politicamente ativos” e os “agentes politicamente passivos” e a constituir
em leis eternas as regularidades historicas validas nos limites de um estado
determinado da estrutura da distribuicdo do capital (BOURDIEU, 1989, p. 163).

A unanimidade, muitas vezes reportada sob a moldura da sociabilidade, da
pacificacdo, dos consensos, nubla, neste sentido, a compreensdo do fendmeno politico que
envolve de forma performatica os movimentos sociais. Em especifico, no caso dos
movimentos sociais do campo, ndo foram poucas as vezes, em nossa recente historia, que
tentou-se aniquilar o dissenso ou o conflito langcando mé&o, em muito, do aparelho de
dominacdo politica.

De igual forma, os modelos de ajuste econémico, sobretudo aqueles redimensionados
pelo patrimonialismo, incidindo sobretudo na insisténcia da reprimarizacdo da economia ou
mercantilizacdo dos bens da natureza, instrumentalizados por multiplas formas extrativistas
(mineracdo, petréleo, energia, monocultivos, exploragdo de madeira). Este modelo provocou e
provoca, no cenadrio amazonico, intensas pressdes sobre os territorios dos povos e

comunidades tradicionais, suscitando numerosos conflitos, tanto sociais (luta pelo acesso a
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terra), como socioambientais e territoriais (reconhecimento, pertencimento e defesa dos
territorios).

Trata-se de um campo de conflito e disputa, que pde em cena, processos de
desterritorializacdo e reterritorializacéo, enfrentamento dos modelos de agroproducao, onde os
atores ou sujeitos envolvidos, se relacionam, se confrontam, e 0s processos de disputa se
configuram e se constituem. Assim, o conflito comparece como categoria estruturante da
narrativa politica e pauta, nas relacGes estabelecidas o sentido desta conflitualidade.

Para Bourdieu, buscando entender os entremeios do campo politico, nada teria sentido
fora do campo das relagdes. E assim, ocorre como se a distribuicdo de posicBes politicas
resultasse em uma distribuicdo de papeis, onde cada ator constitui-se em sua posigao pela
concorréncia que ameaca. Tais atores, enfim, tendem-se a organizar-se na oposicao entre dois
polos, sendo que no interior destes polos constitui-se, igualmente também por verdadeiros
campos. O antagonismo, a concorréncia, e a oposicdo que se materializa nestas relacdes,
estabelece as condic¢des de sentido e compreensdo. Completa Bourdieu que “nada, nem nas
instituicGes ou nos agentes, nem nos atos ou nos discursos que eles produzem, tem sentido
sendo relacionalmente, por meio do jogo das oposicdes e das distingbes ” (BOURDIEU, 1989,
p. 179).

Em Rond6nia, o dimensionamento ideol6gico do conflito social, revela-se pouco
filtrado, na perspectiva da relagdo entre agentes publicos e liderangas dos movimentos sociais.
Na esfera institucional da autarquia responsavel pela questdo agraria, o carater de politica
publica se sobrepde, na instancia do debate publico, das reunides e audiéncias programadas.
Neste sentido, a “tensao social” gerada nestas ocasides, ¢ absorvida pela dindmica rotineira do
6rgdo publico, suas questdes procedimentais, burocréticas e técnicas. E no campo especifico
da andlise do conflito em si, sobretudo no &mbito da Comissdo Nacional de Combate a
Violéncia no campo (CNVC), que a questdo é reproposta no campo do licito-ilicito
(Dimenséo penal-criminal) e, onde, adota-se, nos meios vinculados a politica de seguranca,
por parte dos agentes do Estado, o carater ideoldgico ganha publicidade nas analises
governamentais.

A incidéncia desta realidade localizada no campo fronteirico desta relagdo entre
movimentos sociais do campo e Estado, perpassa por varias dimensdes desta conflitualidade.
Tal conflitualidade, no entanto, ndo se reduz apenas ao enfrentamento com o Estado, uma vez
que é também um conflito de classe. Além do mais, o enfrentamento é apenas um momento

(agudo) do conflito, localizado no &mbito interno no processo de desenvolvimento imposto,
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na sua forma de organizacdo social e territorial. O cenério visivel deste enfrentamento, foi

retratado pelos dados da CPT, em relagéo ao ano de 2016, com a seguinte estatistica:

Tabela 8: Dados da violéncia contra a pessoa — Rondénia/2016
__________________________________________________________|

Violéncia contra a pessoa em 2016
N° de conflitos 172
Assassinatos 21
Tentativas de assassinato 10
Ameacados de morte 40
Agredidos fisicamente 141
Presos 88
Detidos ou ameacados de prisao 121

bttt s Wi
Fonte: CPT, 2017
O conflito, aqui mapeado, retrata a materializacdo da violéncia sofrida pelos
trabalhadores rurais, sejam eles sem-terra, posseiros, povos tradicionais, etc. Tal violéncia, via
de regra, € uma violéncia, sobretudo por grandes interesses patrimoniais (grandes fazendeiros,
grileiros, madeireiros). Trata-se de repressdo privada, estipulada por contrato, utilizando-se de
milicias paramilitares, crimes de pistolagem, etc. No entanto, atenta-se para o fato da
participacdo do Estado, cada vez mais incisiva, como forma de represséo institucionalizada.
Na relacdo Estado-movimentos sociais, no campo institucional, a conflitualidade
ganha outros contornos, que, no entanto, precisam ser apreendidos no conjunto da questdo da
Politica agraria. Em cendrios mais recentes, a conflitualidade avanca para além dos elementos
que circunstanciam a violéncia fisica, no campo dos enfrentamentos, também a violéncia
simbdlica. Esta violéncia simbdlica é posta em evidéncia, sobretudo, nos retrocessos
legislativos, estrategicamente calculados e na verticalizacdo da judicializacdo da questdo da
terra e dos movimentos sociais do campo. Assim, enquanto dispositivo de poder, lan¢a mao o
Estado de seu aparato, seja no campo policial, seja no campo judicial, utilizando-se de formas

sofisticadas, e facilmente legitimadas para empreender a contencéo do conflito.

4.3 A percepcao desde dentro: o Estado autocompreendido e a percepg¢ao do conflito

Na busca em compreender como em que bases se configura a relagdo entre os agentes
do Estado frente a sociedade (cliente), perpassa uma compreensao onde se mesclam inimeras
variaveis. Sao vetores que demarcam, mas também permeiam esta relagdo: forma do vinculo
do servidor  (contratado/nomeado),  contexto  histérico  politico  envolvente

(Ditadura/Redemocratizacdo), graus de afinidade, trajetoria politica, vinculos religiosos, etc.
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Pode-se dizer que a identidade deste Estado transmuta-se no seu agente, € por ele incorporado
ou nele se incorpora.

Quando a questdo é deslocada para o ambito interno das disputas politicas
institucionais, & possivel perceber e identificar, no caso pesquisado, pelo menos quatro
questBes centrais que envolvem controvérsias e disputas acerca de diferentes teméticas: 1) o
tempo de casa do servidor e sua compreensdo e visdo; 2) a relagdo-interferéncia partidaria
junto ao Incra; 3) a relagéo intrinseca com 0s movimentos sociais; 4) as relac@es intrinsecas e
0 jogo burocratico na perspectiva do patronato rural institucionalizado.

Em um cenério de confronto politico onde as situacfes de disputa sdo evidenciadas, a
percepcdo deste conflito reclama por uma racionalidade, que se operacionaliza seja nos
argumentos e opinides, ajeitadas ou ndo sob forma de justificativas. O alicerce da legalidade,
como fundamento das acdes de Estado, tem sido intensa e recorrentemente utilizado, neste
sentido®,

Em relacdo a compreensdo sobre a questdo agraria, funcdo do Incra e relagdo com 0s
movimentos sociais, a questdo relativa ao “tempo de casa do servidor” demarca uma questiao
primordial sobre como se processa as disputas de visdo politica e da pratica do cotidiano, no
Orgéo pesquisado. No caso do Incra, os servidores contratados antes da década de 1990, ou
entdo aqueles que se incorporaram ao Orgdo no periodo militar refletem, em regra, um
posicionamento diferenciado, quanto ao papel do Incra, do Estado e dos préprios movimentos

sociais.

A missdo do Incra era colonizar a Amazdnia, sempre de olho no que o fantasma do
comunismo podia representar. Mormente, quando corriam rumores gque a semente de
“Che” Guevara vingava na vizinha Bolivia. Um militar deveria assumir o posto de
coordenador. Assis Canuto continuaria prestigiado, mas seria remanejado para o
vizinho Estado de Ronddnia. Para o Alto Comando das Forgas Armadas, a regido da
faixa de fronteira ndo poderia ficar a solta. E ndo era por acaso que no sul do Para, o
Grupo Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins (Getat), bragco militar da
instituicdo, dava as cartas. O momento exigia que o comando das a¢des do 6rgdo na
Amazbnia ocidental fosse entregue a alguém que tivesse a cara e 0 espirito
nacionalistas do momento (NASCIMENTO, 2006, p. 136).

A dindmica funcional se caracteriza mais pela competéncia e capacidade em
administrar tal politica nas condigdes desafiadoras do contexto do “desbravamento da
Amazonia”, que no nivel técnico e profissional demandados de um servidor atual, concursado.

Jean Hébette (2004) esclarece essa ideia de que, na perspectiva da colonizacdo, sempre na

logica do “vazio demografico”, o Incra foi investido de enormes poderes, inclusive se

3 A este respeito, veja-se a propria compreensdo da regido, como “Amazodnia Legal”, assim como a criagdo de
programas de regularizagéo fundiéaria, entendido como “Programa Terra Legal”.
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encarregando de funcdes publicas relacionadas aos colonos, tornando-se, enfim, um Estado
dento do Estado.

Percebe-se, em primeiro plano, o protagonismo do Incra, como Estado, em dar
efetividade a logica da colonizacgéo dirigida, como projeto do governo militar a época, isso na
década de 1970. O papel evidenciado do Orgdo, cumprindo uma agenda, elaborada sob a
sistematizacdo estrutural e ideoldgica do Programa de Integracdo Nacional, de 1970. A
politica de Reforma agréria, como instrumento e funcdo do Orgdo, sera redimensionada no
contexto da redemocratizacdo, entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990. Esta
distincdo conceitual e temporal é fundamental, sobretudo para compreender a atuacdo do
Orgéo, na atualidade (CASTRO, 2013).

Esta distincdo aparece claramente demarcada no primeiro Plano Nacional de Reforma
Agréria. Distinguia-se os processos do periodo da colonizacao, substantivamente cumprindo
uma funcéo de povoamento e concessfes de terras publicas, dos programas de assentamento,
como projeto técnico, contando com a participacao direta dos beneficiarios, sobretudo no que
se refere as decisfes sobre as formas de posse e uso das terras (Decreto n° 91.766, de 10 de
outubro de 1985).

Em geral, os servidores da época se autocompreendem como pioneiros, agindo com
destemor e cumprindo uma funcdo estatal imprescindivel, sendo que a colonizacdo da
Amazonia, era questdo prioritaria para o governo militar. Os executores do Incra ou eram
alinhados aos militares ou eram egressos do proprio oficialato, como o foi no caso de
Rondbnia, executor do Incra, o Capitdo Silvio de Faria, ligado ao Conselho de Seguranca
Nacional (SOUZA, 2011).

Em observacdo de campo junto aos contratados do Incra, de especial maneira aqueles
servidores que remanescem desde o tempo da militarizacio do Orgdo, é recorrente ouvir o
relato sobre a “organizagdo militar e sua eficiéncia” na década de 1970 e 1980. A percepcao,
igualmente, sobre os movimentos sociais do campo em sua relagdo com o 6rgéo, tambem se
distingue. Conforme estes funcionarios, “ndo se falava em movimentos sociais naquela
época’’.

Em relacdo a forma de atuacdo, “ninguém falava em invasdo de fazenda e muito
menos em invasdo do Incra”. Em estudo etnografico realizado por pesquisadora, junto a
Superintendéncia Regional de Maraba, conforme depoimento relatado, a funcionalidade do
Orgao, evidenciava-se por outro papel. Conforme testemunho de Servidor do Incra, lotado no
Orgéo, desde 1983:
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O publico vinha aqui na Unidade. Nessa época dos militares, do GETAT, a ideia era
dar celeridade para a emissdo de titulos, era muito célere a entrega de titulos. Eu
acho que com a chegada do INCRA tanto a Unidade como a SR(27) comegaram a
fazer aquele papel, aquela coisa de assistencialismo ao colono (CASTRO, 2013. p.
141).

Percebe-se em tais narrativas, que a logica do “tempo de casa” é substancial para
demarcar o papel do Incra. O “Incra de antes”, um 6rgdo muito mais aparelhado de recursos,
com sua agenda pautada em efetivar uma politica estruturante do Estado brasileiro: o
programa dirigido de colonizagdo. O “grupo dos antigos” representavam e representam os
servidores do tempo da militariza¢do, “do tempo do GETAT”, com sua visdo de estratégia
politica evidenciada como um dos principais bracos do Estado, desenvolvendo um trabalho
pioneiro, cumprindo quase de forma “salvacionista” as sagradas fun¢des do Programa de
Integracdo Nacional.

Em relagdo aos “servidores novos”, a partir de 2004 e 2005, uma primeira questdo que
sobressai € a compreensdo acerca da “grande demanda de trabalho” associada & constatagao
de que o Incra ndo teria “estrutura para acompanhar tal demanda”. Esses funcionarios
constatam assim a amplitude da questdo agréria, entendida sistemicamente como um
processo, de contornos muito mais técnicos que politicos. Um dos entrevistados aborda nos
efeitos, nas causas e nas motivagdes, a dindmica de tal processo: “Somos contratados para
atender um grande nimero de atribuicGes, sem preparo devido, tendo que enfrentar, inclusive
todas as dificuldades de adaptacdo e ambientacdo. Da para perceber que ha, de forma clara,
uma intencdo de sucatear e desmantelar o Incra, como dérgdo responsavel pela politica
agraria”. (Servidor no Incra desde 1978).

Ponto recorrente, essa constatacdo de falta de estrutura e manutencdo sofrida pelo
Orgao, é entendida, sobretudo por parte dos “servidores novos”, como um descaso em relagio
ao resultado final da politica de reforma agréaria. Neste sentido, a fala de um dos entrevistados,
sistematiza essa percepgdo: “Parece cada vez mais claro, e isso pode ser percebido no
desgaste e na falta de estrutura de trabalho, que o governo federal tem uma intencéo clara
que é a de acabar com O Incra”. (Servidor no Incra desde 1977). Outros, no entanto, véo
além, ao comparar 0s investimentos destinados ao Incra com 0s investimentos e 0S recursos
destinados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), inclusive em
relacdo a equiparacdo salarial. Resta claro, conforme alguns servidores, uma oposicao baseada
em uma preferéncia, “do agronegocio sobre a agricultura familiar”.

Nesta linha de argumentacédo, que reflete uma heterogeneidade de percep¢do e mesmo

da forma como se autocompreendem, ha no ambito da Superintendéncia Regional do Incra,
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em Ronddnia (SR-17), alinhamentos nitidos acerca do papel do Orgéo em relagéo aos grandes
proprietarios e aos pequenos agricultores.

Como, no caso especifico de Ronddnia a colonizacdo privada precedeu a publica, em
varios casos isso se deu, em razdo mesmo do alinhamento de interesses particulares com os
governos militares da época, casos como da Imobiliéria e Colonizadora Calama, Colonizadora
Itaporanga, etc., ilustram bem esta analise. Remanesce ainda hoje, junto ao Orgao, servidores
que assumem claramente um posicionamento em favor de regularizacdo de grandes imoveis
publicos a empreendimentos privados, de oposicdo a acdes administrativas e judiciais de
retomadas de grandes 4reas, concedidas a particulares sob condi¢do resolutiva e
comprovadamente inadimplentes, etc.

Contudo, ha igualmente um grupo de funcionadrios que se autorretratam como
“servidores da reforma agraria”, muitos militantes e favoraveis as bandeiras dos movimentos
sociais, assumidamente. Esta oposicdo sinaliza, por sua vez, também, um alinhamento
politico, estabelecido no periodo da chamada redemocratizacdo, incluindo ai, todo o debate
em torno da questdo agraria constituinte, suas contradi¢des e “possibilidades”.

E mais, a luz desta chave de observacdo, no contexto onde ndo raro, tramitam
“acusagdes mutuas”, ¢ possivel constatar um “recorte geracional” na forca e na forma de
trabalho do Incra. A dicotomia que se estabelece entre os “antigos” e os “novos”, evidencia-
se, ndo s pela percepcdo do proprio papel do Orgdo e de seus agentes, mas enuncia-se
também na linguagem utilizada. Em relacdo aos beneficiarios do Programa de Reforma
agraria, os “antigos”, os percebem, como “colonos” ou “clientes”. Ja para os “novos
servidores”, sdo “agricultores, trabalhadores rurais, assentados e beneficiarios”.

Outra questdo a ser posta, € justamente a questdo da influéncia politica no ambito
interno do Orgdo. Ocorre que no passado, a ingeréncia politica ndo se fazia tdo presente no
Incra. A ressalvar a diferenca de contexto e regime em que o Orgéo, cumpria na regido, papel
preponderante da politica de Estado. Conforme as narrativas dos servidores, a presenca da
politica, sobretudo em sua tangéncia partidaria, compde o cotidiano da instituicdo. No entanto
admitem que tambeém a interferéncia politica dos movimentos sociais influencia as a¢fes do
Orgéo.

Ocorre que, na atualidade, conforme os acordos e ajustes de composicao partidaria,
sdo as forcas politicas locais, atreladas ao Partido da situacdo, que indicam cargos de chefia
no Orgdo. Isso vale para a funcdo de Superintendente e cargos como chefia de gabinete e
ouvidor agrario regional. Esta conexdo incide diretamente no direcionamento politico das

acbes da Superintendéncia e atravessa as estruturas do Orgdo de diversas formas e em
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distintas circunstancias. Assim o foi recentemente nos dois periodos do governo Lula (2003 e
2010), onde os indicados a Superintendente e alguns cargos de chefia egressos de filiados ao
Partido da situacdo, e posteriormente, nos governos Dilma/Temer, indicados alinhados ao
maior Partido que dava sustentacdo ao Governo, 0 MDB.

Esta caracteristica que permeia a estrutura das Superintendéncias regionais aponta
outros liames, significativos no plano das controvérsias e conflitos internos no 6rgdo. Para os
“servidores da casa”, invariavelmente a presen¢a destes “servidores de fora”, ou “servidores
politicos” manifesta um aspecto critico negativo, uma vez que estes “servidores nomeados
politicamente” acabam por fazer um “uso politico partidario e eleitoreiro” tanto da funcao,
quanto do 6rgéo.

Outro aspecto, apreendido, na observacdo qualitativo-exploratoria, diz respeito a
distingdo entre a atuacdo “técnica” e a atuacao “politica”. Para boa parte dos funcionarios da
Autarquia, sobretudo os mais novos, a dimenséo técnica refere-se mais & natureza do 6rgao,
“uma pessoa da casa acaba demonstrando mais cuidado, mais conhecimento e maior
responsabilidade” no seu campo ou area de atuacdo. Conforme a afirmacdo de um servidor,
concursado junto ao Incra, desde o ano de 2005: “eu acho que uma pessoa que atua no plano
politico aqui, acaba ndo fazendo um bom trabalho. Se a pessoa pauta uma carreira politica
no Incra, esta preocupacdo acaba comprometendo a qualidade do trabalho e de sua funcéo

junto ao orgao”.

4.4 Conex0es participativas entre Estado e movimentos: disputas e arranjos hum novo

“espaco publico”

Via de regra € possivel constatar, por parte das liderancas dos movimentos sociais do
campo, a ideia de que, é essencial levar e manter a discussdo sobre a demanda de tais
movimentos no espagco publico do debate. Isso implica em repropor outras formas de
mediacdo, no caso, ocupando a instancia na instituicdo estatal. Assim, diminuindo a distancia
entre o Estado provedor e o possivel “beneficiario” implicaria, por parte dos movimentos
sociais do campo em verticalizar as formas de atuacdo, sobretudo em tempos de correntes
adversas ou mesmo, frente a inagdo do proprio Estado.

Neste contexto, entra em cena, todo um repertorio de acdo, articulada, por parte das
liderancas dos movimentos sociais, envolvendo uma teia de relagdes com agentes publicos

(representantes do Estado), sob o impacto de contextos e influéncias externas, questfes
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conjunturais, de viés politico, ou mesmo, de contextos locais, que reforcem, expressa ou
simbolicamente a intencdo ativa e reativa dos referidos movimentos.

Neste sentido, captou-se como reveladora, a forma como os “servidores”, ou seja, o
Estado, percebe a acdo e a relagcdo do 6rgdo com os movimentos sociais do campo. O ponto de
embate gira em torno das diversas formas desta relagdo, sobretudo quanto aos efeitos na
execucdo das politicas publicas de reforma agraria. Em regra, tanto os funcionarios, quanto as
liderancas, utilizam o conceito de “parceria” ao fazerem referéncia a esta relagdo entre
movimentos sociais e Estado/Incra. Na préatica, contanto, esta relacdo de parceria ganha
diferentes sentidos e articulagdes.

Um destes sentidos traduz-se na forma de “pressdo” exercida pelos movimentos
sociais caracterizada pela “ocupa¢do” da sede do Incra e Unidades Avancadas. O que se
objetiva, claramente, é estabelecer determinadas prioridades, seja em termos das demandas
por retomadas de terras publicas, seja por regularizacdo fundiaria. Pode ser ainda, referindo a
ampliacdo ou efetivacdo das politicas de crédito, agendamento de agdes prioritarias ou
emergenciais, etc. De qualquer forma, tais demandas sdo incorporadas na estratégia da
ocupacdo, como evento politico que influencia e mesmo altera a rotina de trabalho dos
servidores.

H4&, em regra, todo um ritual que vai do agendamento e oferta de pauta, convocacao de
funcionérios especificos da area, hierarquia de demandas conforme a situagdo emergencial.
Os compromissos serdo lavrados em ata, como meio de formalizacdo de compromissos. Em
tudo, assume, tal repertério por parte dos movimentos sociais, uma forma de protesto, mas
também de presséo.

N&o é unanime a opinido acerca destas intervencdes, por parte dos servidores. Em
regra, agqueles mais antigos ressaltam o aspecto negativo da interrupcdo do trabalho, a
“desordem” provocada, mas reconhecem o aspecto da “parceria”, quando tais mobilizagdes
resultam, por exemplo no acréscimo or¢amentario.

A nominagdo de “relacao de parceria”, ndo raras vezes também, ¢ assumida pelas
liderancas dos movimentos sociais. Os contatos que caracterizam esta aproximagdo se
efetivam na rotina e cotidianidade de reuniGes, na identificacdo das demandas por parte dos
servidores, nas visitas destes nas areas, em geral acompanhados pelas liderancas destes
movimentos sociais. Estes vinculos, inclusive, caracteriza-se por uma certa familiaridade,
como em conversas telefénicas, instrumento este, inclusive, muito utilizado para um contato
direto entre as liderangas e os servidores, incluindo os cargos de Superintendente e cargos de

chefia. E possivel identificar, que tal proximidade, foi de certa forma melhor constituida e
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aperfeicoada, sobretudo a partir da perspectiva de atuagcdo da Ouvidoria Agraria Nacional e
Regional®°.

Por parte dos agentes publicos vinculados a Ouvidoria, a questdo do levantamento das
familias, assim como o controle do acampamento é, em geral, um papel do movimento por
meio de suas liderangas. Desta forma, a lista das familias, para fins de Cadastro junto ao
sistema (SIPRA), nos termos dos critérios formais do 6rgdo, € papel incorporado pelas
liderancas do movimento. Inclui-se neste caso, a negociacdo acerca inclusive dos casos
especificos, em que a lideranca pleiteia e advoga as excecdes. Neste mecanismo, inclui-se
ainda, a questdo do acesso e distribuicdo das cestas basicas, das lonas e das referidas
destinacdes.

Neste sentido, tanto a constituicdo, quanto a organizacdo em “acampamento”, institui-
se como repertorio fundamental, como acéo politico-coletiva dos movimentos e organizacdes
sociais, na luta pela terra. Tornou-se, em regra a légica de que estar no acampamento torna-se
a forma de legitimacéo da pretenséo de ser assentado. Desta forma, ressalta a ideia de parceria
entre 0 movimento e a Superintendéncia, uma vez que caberia aos movimentos o papel de
organizacdo e controle dos acampamentos, configurando-se assim, tanto um canal onde o
vinculo e o compromisso sdo definidos por esta troca matua.

Em tal processo, a “forma acampamento” ¢ definidora, enquanto repertorio de acao
para 0 acesso a politica de reforma agraria, e ainda, que alguns servidores critiqguem ou
discordem de tal préatica, padroniza a forma como a relacdo de parceria entre o Orgéo publico
e 0S movimentos interagem. Percebe-se que, subjaz nesta dindmica de relacdo, o
estabelecimento de atribuicbes reciprocas, a priorizacdo de agendas politicas por parte do
6rgdo, e em outra ponta, a indicacdo de terras a serem desapropriadas, retomadas ou
destinadas, bem como a relacdo de beneficiarios a serem contemplados. Na parte de
consolidacdo do Projeto de Assentamento é o movimento social quem indica, negocia e
pressiona por execucdo em relacdo as infraestruturas a serem implementadas, a assisténcia

técnica, etc.

39 A Ouvidoria Agraria Nacional (OAN) funcionou como um 6rgéo ligado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), criado com o objetivo de prevenir e mediar conflitos na &rea rural. Foi o principal articulador
da Comissao Nacional de Combate a Violéncia no Campo, criada em 2006 com o objetivo de “sugerir medidas
para prevenir, combater e reduzir as diversas formas de violéncia praticadas contra trabalhadores rurais,
proprietarios rurais, remanescentes de quilombos, ribeirinhos e atingidos por barragens” (Portaria
Interministerial 1.053, 2006). Tal comissdo é composta por representantes dos Ministérios da Justica (inclusive
das Policias Federal e Rodoviaria Federal), do Desenvolvimento agrario, do Meio ambiente, da secretaria de
Direitos humanos e do instituto de Colonizacao e Reforma agraria (Incra).
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E possivel, pois, identificar a “forma acampamento”, como uma pressuposigio
também assumida e administrada por parte dos servidores, talvez, inclusive, agindo ou
estipulando uma condicionante, sob forma de coercédo, a nortear as condi¢cdes de ingresso na
politica publica de reforma agraria (SIGAUD, ERNANDEZ, ROSA 2010).

Trata-se de uma pratica transformada em categoria, por parte dos movimentos sociais
que acaba sendo legitimada pelo Estado, como forma de acdo coletiva e politica. A variavel,
deste modelo, constitui-se, tanto pelo movimento, e em grande parte pelo Estado, no
reconhecimento da “forma ocupagao”, como fundamental repertorio de luta, por parte dos
movimentos sociais do campo. Pode-se dizer, que, conjugadamente, esta forma,
acampamento-ocupagdo, como movimento continuo, é um repertdério em pleno
funcionamento, legitimado seja na parte organica, admitida, seja na parte funcional da prépria
linguagem entre o Estado e os movimentos (CASTRO, 2013).

Constatou-se, que o conceito de ocupacgdo, como repertorio, assumiu, para além da
“ocupagdo da terra”, a “ocupag¢do do Incra”, como prédio, local, onde se encontram o
superintendente e os servidores das pastas especificas. A “ocupa¢do do Incra” torna-se, assim,
a ocupacao de um “territério” tanto quanto importante na luta pelo acesso a terra e as politicas
de reforma agréria. Trata-se de uma especificidade tornada praticamente uma rotina, de certa
forma “institucionalizada” inclusive por parte dos funcionarios e dos movimentos.

Como questdo especifica, diferencia-se, tanto pelo “espago ocupado” quanto pelos
“sujeitos ocupantes”. Em outros termos, a “a ocupagdo do Incra” pelos movimentos sociais,
torna-se algo diferente e “tolerado”, ainda que formalmente seja uma atividade ilegal,
diferente do que seria, uma ocupacao de outro 6rgao publico, federal, estadual ou municipal,
protagonizado por outro segmento social, urbano, por exemplo. Ao assumir a ocupagdo como
um “repertorio de pressdo”, por um lado acreditam os integrantes e liderangas dos
movimentos, que se trata de um instrumental que acelera a efetivacdo das politicas e das
demandas indicadas. Pelo lado dos servidores, é corrente a percep¢do, de que as demandas sdo
reconhecidas, no entanto, para alguns, a ocupacdo atrasa a resolugdo das emergéncias e do
préprio funcionamento do 6rgéo.

Em relacdo a ocupacdo da terra, notou-se a diferenca, que por vezes o proprio Incra
faz, de outras formas de ocupacdo, como aquela realizada por posseiros, daquelas feitas por
grupos espontaneos. Nesta perspectiva, o proprio orgao elabora e divulga sua perspectiva de
abordagem, filtrando sua interlocugdo nas variaveis dos modelos de ocupacéo. Assim, para 0
Incra, h4 os movimentos organizados (LCP e MST), ha os grupos que estdo sob a “tutela” do

movimento sindical (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Rond6nia -
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FETRAGRO), e ha os grupos “espontaneos” ou “independentes”, aqueles que se encontravam
na terra, em regime de “posse antiga”, ou se organizam, sob a forma organizativa de uma
“associacao”, ou simplesmente formam o grupo para a atividade ocupacional, escolhendo
liderancas e fazendo-se representar por elas.

Ha abordagens e leituras analiticas (WOLFORD, 2010; CASTRO, 2013; BRUNO,
2012) que, interpretam a atuagdo dos movimentos sociais do campo, sob o angulo destes
processos participativos, como um “momento de democracia participativa” que ocorreria nao
tanto por um design participativo, muito mais por um déficit do 6rgdo em executar politicas
substanciais de reforma agraria, sobretudo por ndo ter sido, esta, uma prioridade no contexto
nacional. Portanto, a participagdo dos movimentos sociais do campo (MST, LCP,
FETAGRO), ao pontuar esta participacdo relacionada a implementacdo de politicas publicas
junto ao Incra, na verdade estdo, os movimentos, “denunciando” esta falta de prioridade
politica do Estado brasileiro com todas as suas condicionantes: orcamento precério, falta de
funcionérios, estruturas, etc.

Isso remete pois a aspectos, que mesmo ndo inscritos na formalidade, efetivam-se na
pratica: participacdo dos movimentos no processo de selecdo, indicacdo de propriedades a
serem vistoriadas e desapropriadas, pauta de prioridades, entre outras. A respeito, é preciso
anotar que, mesmo discordando em aspectos circunstanciais, boa parte dos agentes publicos
considera que, “se ndo houvessem os movimentos sociais, ndo se efetivaria nada a respeito de
politica de reforma agraria”.

A logica da “parceria”®, portanto, identifica um processo que vem se desenvolvendo
nesta relacédo entre Estado e movimentos sociais do campo. E tal relagdo foi se consumando e
constituindo sob a forma de distintas sub-relacfes. Muitas regras, tacitas ou implicitas foram
assimiladas, estabelecendo-se vinculos que vao da familiaridade a dindmicas de cooperacéo,
entre servidores e liderancas dos movimentos sociais do campo.

Essa tal “parceria” operacionaliza-se através de distintos repertdrios, indicando

distintos significados, muitos inclusive naturalizados no cotidiano do funcionamento do 6rgéo

40 Por “légica de parceria” ou “relacio de parceria”, entende-se 0s distintos procedimentos que balizam as
relacbes entre 0s agentes publicos da Autarquia e os movimentos do campo, por meio das liderangas e
coordenacdes. Trata-se de uma visdo (compreensdo e sentido do papel e funcdo do movimento por parte dos
servidores), na reivindicacdo da politica publica (pressdo), mas também das dindmicas de cooperacgdo. Assim,
na implementagdo das politicas agrérias e de seus processos burocraticos, aproveita-se do conhecimento, da
organicidade e¢ atuagdo destes movimentos junto as suas bases. Tal “relacdo de parceria” se processa ndo por
planejamento prévio, nem previsdo, mas de forma espontanea e, dinamicamente recriada. Pode-se dizer
também, que tal forma de interacdo ocorre em fungdo do descaso programatico, por parte do Estado, quanto a
politica agraria, materializado na redugdo orcamentaria, problemas de gestdo e secundarizagdo da questdo
agraria, como politica de Estado e de governos.
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estatal. Por esta conexdo de parceria, a dindmica do politico e da politica perpassa e incide
desde forma constitutiva da luta pelo acesso a terra, passa pelas interacdes e influéncias
politico-partidarias até a implementacdo ou efetivacdo das politicas consumativas, fomento,
custeio, estruturas, na fase de consolidacdo do assentamento.

Uma dimensdo a ser posta € que, a depender do formato institucional dos érgdos, as
acoes dos movimentos sociais podem influenciar inclusive sobre os procedimentos e normas
internas que orientam as politicas publicas destinadas. No caso pesquisado, foi possivel
constatar que, levando em conta as agendas dos movimentos sociais que pautavam tanto,
acOes diretas de reforma agréria (Incra), quanto acfes de regularizacdo fundiaria (Programa
Terra Legal), uma série de instru¢cdes, memorandos internos, grupos de trabalho e outros
procedimentos, passaram a ser analisados e implementados a partir da propria
Superintendéncia.

De igual maneira, a “relagdo de parceria”, na forma concreta de efetivagdo de
determinadas politicas, sobretudo quanto a aplicacdo de recursos, fez-se sentir, conforme
observacdo, a influéncia dos movimentos. Isso ocorreu, seja por pressdo por retomadas de
terras publicas, negociacdo, atuacdo juridica da Procuradoria especializada, seja nas escolhas
ou priorizacdo de areas a serem atendidas quanto a infraestrutura dos Projetos de
Assentamento.

Por isso, que ndo é incomum o direcionamento de algumas criticas, por parte dos
servidores, em relacdo ao modelo de atuacdo do Incra, conforme alguns, agindo “a reboque”
dos movimentos sociais. Nesta percep¢do, mesmo reconhecendo a importancia da pressdo
destes movimentos, isso tem feito com que o 6rgdo de terras se perca em seus objetivos,
abandonando o papel e o controle do processo de efetivacdo da politica de reforma agréria.

Constata-se assim, que transcende a relacdo automatica Estado-Sociedade Civil, ou
Estado-movimentos sociais. Em perspectiva analitica € fundamental filtrar também o papel
desenvolvido pelos atores em relagdo. O Incra, enquanto Estado presente nesta interlocugéo
transforma-se ndo somente em um campo de disputa, onde as controvérsias sdo assimiladas e
sistematizadas sob forma de politica publica definida. E um territorio onde também os sujeitos
se constituem, se representam e definem ou redefinem suas atitudes e papel em consonancia
com esta perspectiva. De perto, ¢ um espaco onde as “trocas-reciprocas”, sob forma de
consenso, dissenso, enfrentamento ou conciliagdo, influenciam e impactam.

N&ao se trata isoladamente de entender estes processos interativos e participativos,
somente a luz de enfrentamento, mas de considerar limites e possibilidades de mutacfes

estratégicas e objetivas em relacdo ao fim prescrito e alcangado. Em perspectiva de atuacao
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politica direta, coexistem burocratas, militantes dos movimentos sociais, lobbies patronais,
ativistas politico-partidarios. A fronteira de atuacdo de um ou de outro, nem sempre é
perceptivel (CASTRO, 2013).

A ideia central de Wolford (2010) é de que esse modelo de “democracia participativa”
acontece por acaso e ndo por proposta. Ou seja, mediante a falta de recursos do Incra e da
retirada da reforma agraria como agenda politica, os servidores do 6rgdo, em regra, ajustam
sua atividade as demandas dos movimentos sociais do campo. De certa forma, no cotidiano
das suas atividades chegam a transgredir as margens de um comportamento aceitavel e legal.
Assim, a questdo agraria no Brasil passou a ser participativa, ndo por intencdo, mas por
necessidade. Assim ocorre, sobretudo, pelos mecanismos de pressdo exercidos pelos
movimentos sociais sobre o 6rgdo responsavel. O fenémeno da participacdo, no entanto, deixa
de ser uma atividade, transformando-se mais em uma relacdo. Ressalve-se, pois, que para 0s
individuos ndo representados pelos movimentos, o sistema politico, em regra, mantém-se na
linear e historica l6gica de privilégio dos grandes proprietarios, ou seja, a marginalizag&o.

Na conclusdo da pesquisa de Wendy Wolford (2010), um dos argumentos analiticos,

proposto a partir da observacédo, é esclarecedor:

Defendo que a reforma agraria no Brasil rural — tanto como uma questéo politica
como uma pratica territorial que resulta na distribuicdo de terras aos beneficiarios
anteriormente sem-terra - pode ser entendido, de forma produtiva, com um site da
democracia participativa. Neste sentido, o termo site implica uma area fisica, um
momento temporal (uma instancia), um dominio cultural, e um espaco institucional
de “encontro”, onde as linhas dentre o Estado e a sociedade civil estdo menos

distintas (WOLFORD, 2010, p.94)*

Sempre héa o risco de limitar a analise sob o clivo da distin¢&o entre Estado e sociedade
civil, como se fossem categorias distintas. Por isso, ha que se considerar que neste campo de
atuacdo, ha variaveis que ndo se encaixam nesta dicotomia pura e simples. O que, em
primeiro plano ndo descarta a percepgdo de que, € nesta relacdo entre movimentos sociais e
Estado/Incra, que se substantiva este espaco e processo de participacdo e democracia. Néao &,
no entanto, um espago planejado, mas essencialmente pragmaético, sobretudo ante o descaso e

vontade politica em dar a autarquia um status de programa politico.

41 In this paper, | contribute to the literature and thinking on participatory democracy with an unlikely case that
addresses some of these concerns. | argue that land reform in rural Brazil — both as a political issue and as a
territorial practice that results in the distribution of land to formerly landless beneficiaries — can be
productively understood as a site of participatory democracy. In this sense, the term ‘site’ implies a physical
area, a temporal moment (an instance), a cultural field, and an institutional space of ‘encounter’ (Dagnino
2002), where the lines between state and civil society are blurred (WOLFORD, 2010, p. 94, traducdo livre).
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Fala-se, portanto, do desenvolvimento de uma determinada competéncia instituida e
instituinte que reconhece na acdo coletiva dos movimentos sociais do campo um papel
preponderante de influéncia nas politicas de reforma agraria. Esta competéncia, entretanto, se
preestabelece nesta relacdo a partir do reconhecimento e legitimacdo pelo Estado desta
“forma-movimento” (ROSA, 2011), e se dimensiona como “relacdo de parceria”. Desta
forma, categorias sdo construidas pelo movimento e assimiladas pelo Estado, sdo
internalizadas e constantemente atualizadas nas praticas interacionais entre liderancas dos
movimentos sociais e funcionarios da autarquia (ROSA, 2011; PENNA e ROSA, 2015).
Constata-se, assim, que uma compreensdo mais apropriada acerca da influéncia dos
movimentos sobre as politicas, exige tomar em consideracdo o papel da burocracia e da forma
como a mesma se efetiva.

No plano, onde se dinamiza a correlacdo de interesses do Estado, pela sua via
autdrquica e burocrética ante a perspectiva do patronato rural, ha evidéncias marcantes.
Invariavelmente os cargos de gestdo/chefia da Superintendéncia do Orgéo, tém sido e vém
sendo ocupado por pessoas que ja tiveram algum cargo do Executivo ou legislativo, ou entdo
gue intencionam em voltar a tais cargos.

Neste compasso € que se compreende a atuacdo do lobby patronal, como ator
estratégico em termos de viabilizar os interesses da classe junto a autarquia agréria. Esta
atuacdo corporativista encontrou no Orgdo fundiario, um campo propicio de
operacionaliza¢do. Uma vez que tocava ao Incra, a tarefa de dirigir, implementar e ordenar a
ocupacdo territorial (direta ou indiretamente), a estratégia adotada para as “apropriagdes
territoriais” inevitavelmente contaram com os procedimentos e burocracia do aparelho estatal.

Neste sentido, a atuacdo patronal encontrou junto ao 6rgdo, um campo de acdo e
cooperacdo estruturante. Moacir Palmeira, neste sentido, analisa que 0s mecanismos de
funcionamento da maquina estatal na forma como operam e cooperam. Percebe-se que, €
nesta relagdo, que se fortalegam os esquemas de “troca de favores”, “apadrinhamento de
funcionarios por politicos”, lacos indicativos e tipicos do “estado cartorial”, caracteristico da
dinamica do “lobby patronal” (PALMEIRA, 1994). O vértice ou o ponto de intersecgdo entre
esta pratica consubstanciada que une, a estrutura burocratica do Incra com o conglomerado de
pretensdes da oligarquia rural no Estado pode ser percebida também sob outra matiz. Foi
possivel constatar que um numero consideravel de ex-gestores, ex-superintendentes, ex-

procuradores que serviram ao Incra em Rondénia, prestam servigos técnico-juridicos,
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sobretudo, a grandes interesses ou pretensdes privadas, que tem como objeto, regularizagdo de
grandes propriedades em Ronddnia.*?

Fundamental, neste sentido, perceber que, a atuacdo de blocos vinculados a interesses
patronais, junto ao Incra, ndo s6 agem no sentido de defesa das proprias pretensdes fundiarias,
como intervém no sentido de elaboracéo legislativa de protecdo dos proprios interesses ou de
minar as pretensoes de interesses ligados aos grupos e movimentos sociais. Assim o foi, em
relacdo ao grupo politico de composicdo do governo Sarney, no sentido de impedir a
implementacdo do | PNRA (SILVA, 1987), assim esta sendo na alteracdo da Lei Agréria
(marco legal), com atuacio protagdnica da Bancada ruralista de Rond6nia®3.

Ao transitar da regéncia militar para a experiéncia de redemocratiza¢do, 0 06rgao
publico de terras e reforma agraria via-se, portanto, “apropriado”, em grande parte por uma
convergéncia de interesses. E possivel, no entanto, detectar que, no contexto da
redemocratizacdo, no deslocamento de uma politica de colonizacdo para uma politica de
reforma agréria, fomentou o acesso dos trabalhadores ao 0rgdo. Neste contexto,
conjuntamente com os ares de renovacdo, inclusive técnico-burocratica, tornou-se possivel,
em muito, a mitigacdo e em alguns casos, a anulacdo do forte lobby proprietéario
(PALMEIRA, 1994).

N&o deixa de ser um movimento dialético, essa “convivéncia” em um mesmo espago,
sinalizando uma presenca “proprietario-patronal”, e a presenga dos movimentos sociais, SOb a
forma de “ocupagdo do prédio”. E por certo, esta nova configuracdo, assustou ou contou com
resisténcias dos funcionarios do Incra. No entanto, essa dindmica foi ganhando cada vez mais
“corpo e for¢a”. Por mais que haja, em certos meios, um saudosismo, como forma de
resisténcia expressa, predomina a compreensdo de que 0s movimentos sociais constituiram e

fortaleceram um importante espaco de interacdo politico-administrativa. Reconhece-se, salvo

2 A titulo de exemplo, pode-se constar em rapida pesquisa, o grau de intervencao técnica e de influéncia politica
de ex-superintendentes do drgdo, ex-procuradores que atuam, sozinhos ou em sociedade, com claros e publicos
interesses privados, sobretudo na demanda por defesa e regularizacdo de grandes latifindios (Luiz Duarte
Freitas e Sebastido Martins dos Santos (procuradores e ex-Superintendente adjunto), Petrus Emile Abi-Abib
(Ex-Superintendente e procurador), Amir Lando (meio politico e grande proprietéario e ex-procurador do Incra),
Orestes Muniz e Odair Martini, ex-superintendente do Incra); Amadeu Machado (Ex-procurador).

43 A influéncia de 03 Congressistas (LUcio Mosquini, PMDB, Valdir Raupp, PMDB e Acir Gurgacz, PDT),
alinhados ao governador do Estado, Confucio Moura, PMDB, foram de fundamental importancia no sentido de
intervirem junto ao Relator do Projeto que viria a se tornar a Lei n® 13.465/2017, em consonancia, ndo sé com
os interesses da grande grilagem de terras no Estado, como também no sentido de transferéncia da Unido para
o Estado da incumbéncia da efetivacdo da regularizagdo fundiaria. Entre as principais alteragdes dispostas na
Lei aprovada, consta a possibilidade de regularizacdo de grandes areas em até 2.500 hectares, a regularizacéo
de ocupacdes irregulares em Assentamento de Reforma Agréria e a reducdo em até 90% do valor a ser pago
pelos pretensos proprietarios de areas acima de 240 hectares de terras.
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excecoes, que esta intermediacdo, potencializa e dinamiza, com “o interlocutor privilegiado”,
0 debate em torno da questdo agraria no Estado de Rondonia.

Como se apreende, multiplas sdo as formas que conectam a dinamica dos movimentos
sociais do campo nesta inter-relacdo com o Estado. Esta diversidade, ndo s6 marca a dindmica
dos processos participativos, como também vai definindo (constituindo) os diversos atores. A
percepcdo deste fendmeno, assim, tanto na forma quanto nos efeitos, leva a perceber os
limites em uniformizar a interpretacdo de tal realidade como se fosse apenas uma relagédo
entre Estado-sociedade civil. Embora herdeiros deste legado, culturalmente estabelecido, é
fundamental perceber que no plano das interagdes entre Estado-movimentos sociais do
campo, a heterogeneidade que marca estas relagdes faz levantar uma série de suspeitas sobre
as categorias padronizadas de analise.

Neste sentido convergem uma série de abordagens (WOLFORD, 2010; AVRITZER,
2016a), pontuando sempre para os limites de uma analise reducionista desta relagdo Estado-
movimentos sociais, bem como da sua atual e desafiadora complexidade. Um dos mais
circunstanciais reducionismos ¢ interpretar esta relacdo sob a categoria do “clientelismo”, o
gue ndo contém todo o sentido interacional. Em regra, ndo se trata de padronizar em
categorias, tal compreensdo, como se tal dindmica relacional pudesse ser comportada em

nogdes especificas combinadas (GUPTA, 2006).

4.5 Movimentos sociais do campo e a insercao estatal: entre aporias e perspectivas

Uma questdo recorrente que pauta a analise da relacdo entre Estado e movimentos
sociais do campo, diz respeito a perspectiva da representacao politica e seu papel referente aos
objetivos imediatos ou a médio e longo prazo. Em certo grau, a ideia de “ter um
representante”, ¢ muitas vezes alimentada, no seio dos segmentos sociais, deixando
transparecer que a mediacdo politica por tal via, é sinbnimo de forca e que, ao fim, sob tal
intervencao poderia objetivar a realizagao de “favores e obras”, em prol do publico da reforma
agraria, atraves da instituicdo responsavel por tal funcdo (CASTRO, 2013).

Como se constata, a opcao pela resposta politica institucional, em todos os niveis de
governo, tem sido uma variavel constante, debate esse articulado pelos movimentos sociais do
campo. O fato de ingressar no mundo e na logica do Estado, talvez ressoe como possibilidade
de fomentar uma nova institucionalidade publica. No entanto, em grande parte, pode ser
constatado que a propria existéncia, a constituicdo dos movimentos sociais acabou por ser

absorvida pela agenda do Estado, bem como por sua burocracia.
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Neste contexto, a dimensdo participativa dos movimentos sociais do campo, no
contexto sociopolitico e econdmico vislumbrava trés atitudes primordiais, que em muito
convergem: 1) a participacdo como forma de acesso a competéncia efetiva, objetivada pela
“logica de resultados”, ou seja, para acessar a politica publica, obtendo o seu resultado final,
sob forma de “favores, estruturas, fomento, etc”.

Nesta perspectiva, a logica de favorecimento e favorecidos, incorpora-se na percepgao
bilateral desta dindmica (absorc¢éo clientelista); 2) a participacdo na dindmica estatal buscando
acessar as politicas previstas pela inser¢do do movimento na “arena estatal”, como locus
provedor possivel. Dilui-se a ideia de resisténcia ou enfrentamento politico, filtrada pela
demarcacdo de um novo sujeito interlocutor, contudo, pontual ou circunstancial (absorgéo
instrumental e incorporada); 3) constituicdo de um institucionalismo compartilhado, ou seja,
ao trilhar pelo caminho da participacédo, propde-se o fortalecimento da instituicdo corporativa
(sindical), como meio de acessar resultados, firmado no reconhecimento. Ndo pode com o
Estado, “se associa” estrategicamente a ele, buscando tornar possivel o reconhecimento
(absorcao instrumental).

Muitas sdo as variaveis ou instrumentais desta forma de participacdo. Como ja foi dito,
a depender da conjuntura politica nacional e grupos que compdem a base de sustentacdo, a
dimensdo participacdo € mediada pelo Partido Politico, para cargos de gestdo e de chefia,
podendo inclusive contar com a indicacéo e participagdo dos movimentos sociais.*

Em outra dimensdo, sobretudo percebida em periodos eleitorais, tém sido comum o
vinculo pontual que se expressa no apoio a nomes ligados ou vinculados as “causas sociais do
campo”, como campo de atuagdo, considerado importante para tais movimentos (“ter alguém
14”). Neste sentido também, sempre que necessario, seja na atuacdo em plano estadual ou
federal, constatou-se a estratégia de firmar determinadas “aliangas” (muitas vezes
independente do Partido), que potencializasse ou intermediasse as articulagdes, burocraticas
ou governamentais, em torno da causa agraria.

Percebe-se aqui que, em regra, para boa parte dos movimentos sociais do campo, a
I6gica é, em virtude da atuacdo pontual, de determinado nome eleito, estabelecer ou demarcar,
por dentro do Estado/Institui¢do, um campo de debate, onde as “pautas de demandas” do

movimento sejam apresentadas e discutidas. Assim, “ter alguém 14", significa igualmente

4 Nas duas Gltimas décadas, alias, esta pratica tem sido habitual. A indicacéo é feita, em regra, pelo Partido
politico de plantdo, indicando nomes do préprio Partido ou de sua base aliada. Entre 2003 a 2015, para o cargo
de superintendente na SR/17 (Ronddnia) foram indicados dois nomes ligados ao Partido dos Trabalhadores
(legitimados pelos movimentos sociais do campo), e atualmente ocupa o cargo indicado da base de sustentacdo
(PSDC), ex-Deputado estatual que concorreu as elei¢fes inclusive vinculando ao seu nome, seu exercicio
profissional (Brito do Incra).
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uma ponte de acesso a participacdo, discussdo e encaminhamento das demandas, conforme
boa parte do senso comum de membros dos movimentos.

Boa parte das analises focam no impacto negativo que incidiu sobre os movimentos
sociais do campo, a partir do ingresso de partidos de esquerda nos governos (MARTINS,
2016, RICCI, 2013). Entendem que, em regra, sdo instaurados VArios mecanismos de
cooptacao e subalternizacdo das mobilizagOes sociais no campo, e que isso, teria, de forma
extraordinaria, acontecido com a emergéncia do governo Lula, em 2003.

Outras analises acenam, para um componente mais estrutural, no sentido de que as
formas de participagdo precisam ser relidas no contexto das aliangas politicas e econdmicas
no Brasil, na expressdo mais elaborada do “capitalismo de lagos” e “presidencialismo de
coalisdo” (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1998; LAZZARINI, 2011), entre outros. Neste campo
percebe-se, com maior clareza, o impacto sentido pelos movimentos sociais quando de uma
maior centralidade do mercado no direcionamento das politicas publicas.

Neste sentido, uma sucessao de pautas conservadoras vai tomando e ganhando espago
no contexto recente configurado por um esvaziamento politico dos direitos sociais (inclusive
revogados em grande parte), a0 mesmo tempo indicando com clareza uma guinada cada vez
mais neoliberal e a0 mesmo tempo conservadora, como programa de governo (AVRITZER,
2016a).

O desenho conjuntural, mapeava assim, um fendmeno que significou, em muito, uma
desagregacdo, uma ruptura entre o campo politico e a participacdo social. Setores
significativos dos movimentos sociais se viram envoltos em um verdadeiro cenéario de
conflitos e enfrentamentos, e isso, especialmente, em relacdo ao proprio “governo de
esquerda”.

Como consequéncia direta, impde-se um descaso com a questdo agraria, assim como,
com a agenda ambientalista. 1sso se complementa, sob forma de descompromisso, por uma
“auséncia de agenda”, quando se trata de pautas voltadas aos povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, entre outros). A confluéncia
destes elementos, demarcam, sob forma de impasse, a expectativa como a possibilidade de
uma relagdo programatica de politicas publicas entre movimentos sociais e o Estado.

Assim, € possivel constatar que, grande parte da causa do distanciamento do Partido
dos Trabalhadores com sua base, sobretudo dos movimentos sociais do campo, deu-se no
campo do “presidencialismo de coalisdo”, incidindo de certa forma na despolitizacdo de toda
uma agenda progressista, sistematizada tedrica e pragmaticamente nas lutas dos movimentos

sociais. E enfim, ao pautar a agdo politica pela “logica da governabilidade”, os governos do
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Partido dos Trabalhadores indicavam de forma clara, por seu lado, a raz&o do impasse de uma
agenda de compromissos.

[lustra este cenario, a pesquisa e estudo, sob a coordenacgdo de Maria Celina D’ Aratijo
(2009), ao examinar o perfil social e politico dos cargos de alto escaldo, em relacdo a

liderangas sindicais com vinculos com 0s movimentos sociais.

Tabela 9: Participacdo de Sindicalistas e Entidade Patronal por Governo em relacdo a Ministérios e Ministros
(1985-2008)

N° de sindicalistas

% em relacédo ao

Participacao de

% em relacdo ao

no Ministério total de Ministros entidade patronal total de Ministros
Sarney 4 8,0 10 18,9
Collor 3 8,6 9 25,7
Itamar 4 9,3 4 9,1
FHC1 2 5,0 8 20,5
FHC2 2 3,6 15 26,8
Lula 1l 16 26,2 6 9,4
Lula 2 6 15,8 5 13,2
Total 37 11,5 57 17,6

1
Fonte: Propria Autoria com base em: D’ARAUIJO, 2009

Neste sentido, manifesta-se importante e de efeitos praticos, o carater desta relacdo
direta/indireta entre estas liderancas dos movimentos sociais e sindicais, quando participantes
de cargos no governo. Conforme D’Araujo (2009), ndo se pode entender esses indicativos a
luz da dicotomia técnico-burocrética de um lado e politcos de outro, uma vez que, uma vez
que se torna plenamente possivel adaptar o aparelho do Estado aos interesses do partido.

Isso acaba ocorrendo devido ao fato dos resultados da pesquisa confirmarem que, no
caso dos dirigentes vindos do setor publico (carreiras publicas), havia, por parte dos mesmos,
fortes vinculos com 0s movimentos sociais, terceiro setor e, em especial, com os sindicatos.
Isso denota um nivel de participacdo e insercdo diferenciada, demonstrando uma inédita
confluéncia tanto ideoldgica quanto corporativa entre governo, movimentos sociais e
funcionalismo publico.

Outro elemento que coincide no levantamento feito, diz respeito, de forma inédita, aos
ministros com algum tipo de envolvimento com 0s movimetnos sociais. Nesta perspectiva, €
possivel destacar, conforme tabela abaixo, o percentual de participagdo em movimentos
sociais relacionados aos ministros nomeados, nos governos a partir do periodo de

redemocratizagao.
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Tabela 10: Ministros e participacdo em movimento social por governo (alguma participacao)

Governos Frequéncia % em relacgéo ao total
de ministros
Sarney 19 35,9
Collor 8 22,9
Itamar 15 31,8
FHC1 11 28,2
FHC2 14 25,0
Lulal 28 43,8
Lula2 17 45,9
Total 112 34,4

Fonte: D’ Aratjo, 2009

Na perspectiva do estudo feito (D’ARAUJO, 2009) ¢é retratado ainda alguns elementos
importantes, no campo da ocupacdo dos espacos dos ministérios. Em primeiro lugar, a
constatacdo de que, ha setores ministeriais blindados, como areas preservadas para setores
economicamente alinhados, sobretudo pelos aspectos “técnicos” do mercado (atividades
monetérias, fiscais e arrecadacdo de recursos).

Em segundo lugar, como historicamente as indicacGes aos ministérios refletem os
alinhamentos politicos, essa logica ndo foi rigorosamente pautada nos governos Lula, dado
inclusive a forte presenca sindical, indicando assim, um espaco de maior receptividade da
diversidade que nos caracteriza. Por certo, tais alteracdes no cenario indicam avangos formais
na participagdo democréatica, mas, em tese, isso néo sinaliza para avangos concretos e efetivos.
Muito menos, ndo implica uma ruptura com a classica l6gica do clientelismo e com as
praticas corporativas.

Em relacdo a este debate havia toda uma expectativa de que haveria uma dinamizagéo
da politica agraria no governo Lula. Havia, igualmente uma “identificagdo” dos movimentos
sociais do campo com o presidente, seja pelo itinerario historico seja em sede de promessas,
verbalizadas publicamente na convivéncia da figura politica de Lula, com as lutas sociais do
campo. Fato é que as mobiliza¢gdes chegaram a diminuir, na expectativa que as respostas
governamentais atendessem a tais demandas. Atribui-se ao perfil sindicalista de negociador
do presidente, o estabelecimento de um dialogo com os movimentos e um arrefecimento na
adogdo de politicas de repressdo e criminalizacdo, por parte do Estado (ENGELMANN, GIL,
2012). No entanto, constatou-se que o governo Lula acabou ndo cumprindo as metas do
PNRA e sequer executando uma politica de Reforma agraria, descumprindo também as
promessas feitas.

O que se viu, portanto, foi a efetivacdo de reestruturacdo dos assentamentos antigos,

convergindo, pois, mais para o atendimento em fornecimento de for¢a de trabalho as
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indUstrias vinculadas ao agronegécio, que a execu¢do de um programa de democratizacdo do
acesso a terra. De tal forma, a tolerancia sentida, por parte dos movimentos sociais do campo,
no primeiro mandato, transformara-se em atividades de protestos e ocupacdes, em um
segundo. Registre-se, contanto, que esta dindmica ndo foi estabelecida com a mesma
intensidade que em governos anteriores, e ndo mais, com a mesma base social
(ENGELMANN, GIL, 2012, p. 7-8).

Em abordagem mais aproximada, constatou-se que houve, por parte do governo, na
verdade, uma tentativa de conciliacdo entre os dois modelos agricolas. De um lado, o
fortalecimento dos assentamentos na direcdo da agricultura familiar (producéo de alimentos
para programas de alimentacdo e combate a fome e a pobreza, e de outro, a injecdo de
incentivos ao agronegdcio, sobretudo o setor voltado para a producdo em grande escala e
exportacdo®. Os dois comportamentos politicos, expressados objetivamente nos programas de
governo, entdo, acaba por reforcar a hegemonia econdémica do latifundio, protagonizado pelo
agronegocio, com fortes vinculos que unia ndo s6 a elite agraria nacional quanto
internacional.

Neste contexto, ¢ consenso falar em “desmobiliza¢ao” dos movimentos sociais do
campo, como resultado desta politica estatal voltada para a questdo agraria e agricola no
periodo (ENGELMANN, GIL, 2012, p. 8). Por outro lado, constatou-se que tal fato também
operou-se como resultado estatal em “integrar” os sindicatos € movimentos sociais,
demonstrando, sendo direta, indiretamente na perspectiva de “esvazid-los” politicamente,
reorganizando-os para um melhor controle politico (MARTINS, 2016; RICCI, 2013). Este
impacto fez-se sentir nos processos de organicidade e atuacdo publica dos movimentos sociais
do campo, por todo o Brasil.

4.6 Dindmicas participativas e oportunidades politicas: “da a¢io ao movimento”

N&o se pretende aqui entrar no debate acerca do que € ou do que deixa de ser uma acéo

coletiva ou movimento social. Pelo 6bvio parte-se da ideia de que acdo ndo € movimento,

45 Neste sentido, arautos do agrobusiness, vieram a publico para externar apoio e constatar que o ele (governo
Lula), “foi 6timo para o setor”, cf.
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI1138951-15223,00-O+AGROPETISMO.html; Da mesma
forma, atestavam que que “nenhum outro partido politico fez mais pelo agronegocio em Mato Grosso do que o
PT”. Cf: www.reportermt.com.br/politica/erai-afirma-gue-pt-foi-o0...agronegocio.../39516; Assim, o0 setor, em
2014, sentia-se muito a vontade para convocar o “volta Lula”, cf: https://oglobo.globo.com/brasil/volta-lula-
entoado-por-empresarios-do-agronegocio-12376141.



http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI138951-15223,00-O+AGROPETISMO.html
http://www.reportermt.com.br/politica/erai-afirma-que-pt-foi-o...agronegocio.../39516
https://oglobo.globo.com/brasil/volta-lula-entoado-por-empresarios-do-agronegocio-12376141
https://oglobo.globo.com/brasil/volta-lula-entoado-por-empresarios-do-agronegocio-12376141
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sendo que este, em tese, estd mais relacionado a uma reacdo ordenada, e direcionada a um
objetivo especifico. Em regra, e isso se aplica aos movimentos sociais do campo, 0
movimento social, enquanto reacdo organizada, caracteriza-se por uma defesa ante uma
situacdo de risco, ante uma adversidade, ante determinado interesse, fortalecido pela
confluéncia, gerando graus diferentes de sociabilidade capaz de ativar uma rotina de atuagoes
coletivas, sob os mais distintos repertorios.

Entende-se, apenas para ampliar o campo de andlise, que a acdo coletiva nem sempre é
necessariamente organizada, muito embora ative e mobilize o interesse de grande nimero de
pessoas. Assim como os proprios repertdrios utilizados podem significar comportamentos ndo
estruturados, sob forma de reacdo a determinado fato ou situacdo. Necessitaria, portanto, que
a acdo coletiva incorporasse alguns elementos, para que viesse a se tornar uma acao coletiva
organizada ou um movimento social.

H& um consenso em grande parte dos autores referenciados neste estudo, que o0s
movimentos sociais, em regra, ttm uma identidade, um ou mais opositores, projeto de vida e
de sociedade, possuem uma certa continuidade, determinadas praticas de pressdo (repertdrios)
e podem surgir, ndo apenas como uma reacdo, logrando objetivos mais amplos e
conscientemente buscados. Concorda-se ainda, que a propria acdo coletiva pode se
contextualizar em um campo de ambivaléncias e ambiguidades*® que em muitos casos,
instrumentalizados, reproduzem ou reconstituem o esquema de dominacdo e domesticagédo
dos atores sociais e de suas demandas.

Na anélise de todo o processo de colonizagdo, constata-se, sem muito esforco, que a
insisténcia de um passado presente, sob forma de desigualdades e violéncias extremas, se
sobrepde. A face mais cruel desta moeda retrata-se na concentragdo da terra e nos processos
consequentes de espoliacdo, desrespeito, expropriacdo. Ndo sem lutas, resisténcias e
mobilizacdo, os camponeses, 0s povos tradicionais, os povos da floresta, tém buscado saidas,
forjado conquistas que miram tanto no reconhecimento e efetivagdo de direitos coletivos,
quanto também na luta por acesso a terra e democratizacao fundiaria.

Formaram-se movimentos na luta pela terra, a partir da década de 1980, organizaram-

se instrumentalmente no reconhecimento de outras formas de estrutura fundiaria, mobilizaram

4 Por ambivaléncia do fendmeno, compreende-se aqui a possibilidade de equivocos por parte da propria acio
coletiva, quando muitas vezes, “permite-se” capturar por respostas instantineas ou pontuais as suas demandas,
agindo, de forma instrumental sob a diretiva de uma légica de resultados, tdo somente, obscurecendo aspectos
politicos e adversarios politicos maiores. Ja a ambiguidade diz respeito a incorporacdo de diretrizes de acOes
facilmente tangidas por interesses corporativos, no entanto, sob uma retérica de protesto ou de reivindicagao
politica. Instrumentalizada a acéo politica ela se torna facilmente refém de interesses estatais ou institucionais
“bem localizados”, enfim.
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pautas territoriais, até entdo invisibilizadas, e demarcaram ante a sociedade e perante o
Estado, a posicédo politica de diversas e distintas demandas. Novos repertorios, oxigenaram a
acao coletiva dos movimentos sociais do campo e passaram inclusive a ocupar outros espacos
de debate, recriando e mesmo ressignificando novas fronteiras de disputa (novos espacos
publicos).

No contexto da elaboracdo da Constituinte — segunda metade da década de 1980 —
esses processos de mobilizacdo e participacdo ganharam uma espetacular projecdo. As
oportunidades politicas, no contexto da reforma da Constituicdo, despertaram, por dentro da
sociedade todo um anseio de luta por acesso a direitos e reconhecimento. Ainda no cenério
nacional, é possivel constatar um processo de acimulo e verticalizacdo das lutas organizadas
do campo, na década de 1990.

O contexto imediatamente apos a elaboracao e promulgacdo da Constituicdo projetou
as lutas pela terra. Na Amazonia, dois importantes e tragicos acontecimentos, de um extremo
a outro, alavancaram a questdo agraria no campo nacional e internacional: o massacre de
Corumbiara (RO), em 1995 e o0 massacre de Eldorado dos Carajas (PA), em 1996.

O Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por seu turno,
experimenta um processo de crise no inicio dos anos 2000. No entanto, ressurge como fator
de influéncia, durante o primeiro mandato de Lula (ONDETTI, 2006). Na verdade, para o
autor, esta correlacdo histérica reforca a ideia de amparar a analise dos movimentos sociais do
campo, na América Latina sob o clivo da Teoria das Oportunidades Politicas.

Neste sentido, afasta-se, em tese, da Teoria econémica classica da acdo coletiva, de
Mancur Olson*’, no sentido de que, mais que a perspectiva de resposta ou satisfacio de
interesses econdmicos, individuais ou coletivos, é insuficiente para explicar a restauracdo dos
movimentos sociais do campo, no periodo. Também neste aspecto, é essencial compreender

os aparatos de acdo, ou 0 repertorio das acdes coletivas, manejado pelos movimentos*,

47 Mancur Olson (1999) em sua “Logica da agdo coletiva”, vai desenvolver a teoria da mobilizagdo de recursos,
onde o foco principal é pensar que ndo ha uma identidade coletiva irracional nas a¢bes coletivas, ou seja, 0s
movimentos sociais se mobilizam e constroem sua racionalidade mobilizadora em torno dos grupos de
interesses. Esse sentimento ou racionalidade, seria, a mola propulsora da organizacdo, dinamicidade e
estruturacdo dos movimentos sociais, constituindo-se assim, no principal motivo para as mobilizagdes. A
I6gica organizacional, assim, pautaria-se pela utilidade (escolha racional), onde se conta com os estimulos
como resposta (vantagens/desvantagens), determinando-se por possiveis ganhos, como resultado da agdo
cooperativa.

48 Entende-se, aqui, por “repertorio”, todo um conjunto de formas de organizagéo, de taticas, de protesto e de
resisténcia, que culturalmente, porque compartilhadas, estdo disponiveis aos agentes e militantes dos
movimentos sociais do campo, em determinado espago/territério, e em determinado momento histérico.
Enquanto conhecimento compartilhado, o repertorio, revela tanto o “modus operandi”, através dos quais as
exigéncias sdo processadas, como também as questdes estruturais subjacentes. Neste sentido, as condigdes de
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Quanto aos repertdrios utilizados pelos movimentos sociais organizados, em geral,
objetivam-se por “atrair” a atengdo da opinido publica ¢ dos meios de comunicagdo, bem
como, de estabelecer um sistema de pressdo sobre o Estado, por meio dos seus 0rgaos. Assim,
ao adotar estratégias de confronto com as estruturas de poder local, acionam mecanismos e
instrumentos burocréaticos e politicos do poder central. Esta forma de atuacdo, foi muito
significante para a agdo do MST na regido amazonica.

As estratégias de protesto, levam, inevitavelmente a acdo para o campo publico e
assim, procedem-se as diversas formas de “alianga e simpatia”, conecta-se também a opinido
publica. Neste nivel, os repertorios sdo 0s mais variados e circunstanciais possivel: marchas
de protesto, demonstracbes, ocupagOes, bloqueios de estrada, etc. (ONDETTI,
WAMBERGUE e AFONSO, 2010).

No plano da acdo coletiva local, revela-se como repertério fundamental dispor de
mecanismos que possam forgar um confronto com a elite fundiéria regional, assim como seus
defensores, nas estruturas de governo. Isso tem demonstrado ndo s6 a projecao do debate para
uma esfera pablica de atuacdo, como também tem, em grande parte, acelerado o ritmo de
implementacdo de politicas pablicas agrarias. Ainda que ndo apresente a solucédo da questéo,
faz pelo menos avancar o debate e a propria questdo, no plano governamental.

Em Rondbnia, a percepcao da forca desta estratégia, suscita no plano dos repertorios,
uma demarcacdo territorial dos movimentos junto aos préprios 6rgdos agrarios e seus
servidores, repropondo um nivel variavel e diversificado de formas de acdo, conexdes e inter-
relacBes. Recria, igualmente, sob variadas dimensdes, a propria organicidade e papel do
Estado, no 6rgdo ali representado. Na Ultima década isso tem se verificado cotidianamente
num verdadeiro processo de “ocupacdo” da Superintendéncia e Unidades Avangadas por parte
das liderancas através de reunides espontaneas ou pré-agendadas, audiéncias sobre questdes
pontuais ou coletivas, em diferentes setores dos 6rgdos agrarios.

Constitui-se, assim, um repertério diferenciado em relagdo a forma antes existente
(sobretudo decada de 1980), quando o 6rgéo de Estado era um dispensador ou provedor na
estratégia dos programas de colonizacdo. Esvaziava-se, neste repertorio tradicional, a
percepcdo politica do coletivo que demandava. Agora, em muito, a questdo agraria,
viabilizada pelo sujeito coletivo que a reivindica, ganha maior conteudo politico e

mobilizador.

trabalho, fatores demogréficos, tecnologias, papel do Estado, retratam e determinam a diversidade nas agdes
coletivas, que podem ser utilizadas.
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Sob o enfoque das “oportunidades politicas”, merece destaque considerar como os
movimentos sociais, em seus processos de mobilizacdo e confronto, reinterpretam a prépria
realidade agraria, imperativo das préprias condi¢cGes e circunstancias em que vivem seus
agentes. Assim, percebem a dimensdo sistémica produzida e reproduzida, instrumentalizando
essa compreensdo como fator de mobilizagdo.

No inicio dos processos de colonizacdo, a contribuicdo deste instrumental foi
intensamente alimentada pela perspectiva religiosa, contando com forte apoio da Igreja, na
sustentacdo das acdes de confronto e resisténcia. A ideia da consciéncia politica, fomentada
por uma leitura da realidade, a luz das suas estruturas (econémica, politica, ideoldgica), e que
se articulava em termos de vincular a teoria a pratica, foi mobilizada pela Teologia da
Libertacdo. Assim, a “era movimentista” (GOHN, 2011), sob a inspiracdo deste movimento
eclesial (Teologia da Libertacdo), fomentou e mobilizou e sustentou, a partir da Igreja, muitos
movimentos sociais, como no caso dos movimentos agrarios em Rond6nia.

A resisténcia e as mobiliza¢des produzidas pelas organiza¢fes do campo, nas décadas
de 1970 e 1980, conjugavam, entrementes, uma serie de fatores e determinantes. Eram o
resultado da luta por sobrevivéncia, uma luta por inclusdo, frente aos desmandos do Estado e
seus projetos, resultante dos acimulos de experiéncias pretéritas de organizacdo (regibes de
origem), consciéncia politica e ideoldgica fomentada por vinculos comunitarios e religiosos,
etc.

Assim, a conjuncdo de fatores externos, associados a uma consciéncia da realidade,
sob o impacto dos contextos econdémicos e politicos regionais, traduzira-se em “oportunidades
politicas”, de mobilizacdo e organizacdo, minimas e necessarias, para o enfrentamento e
conquistas dos interesses, em maior ou menor grau, coletivizados. O programa de
colonizacdo, como uma medida politica estrutural, eivada de contradi¢fes externas, propiciou
uma reacdo, sobretudo naquilo que afetava as perspectivas individuais. Em grande parte, foi
uma mobilizacdo autbnoma, sendo que, o enfrentamento de inicio pautava-se pela
sobrevivéncia ante o adversario proximo (jaguncos, grandes grileiros, madeireiros).

Em pouco tempo, incorporou-se uma reagdo contra o Estado - omisso na solucdo do
problema agrério e ativo na repressao policial e judicial. No entanto, esta reacdo, também
comporta efeitos provenientes da conjuntura externa, ndo s6 pelo constrangimento sofrido,
mas também nas interacbes de apoio e aliancas as acgdes concretas. E quando, esta
mobilizacdo, em certo grau, é capturada pelo Estado, em boa medida ela se reveste de

componentes estigmatizados no paternalismo e clientelismo estatal.
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No campo das andlises das oportunidades hd que pdr em debate, ainda, a realidade
historica do campesinato. Como ja se disse, a motivacdo da defesa da posse de um pedaco de
terra, onde pudesse plantar e conviver com sua familia, traduzia para 0 camponés a propria
reconstrucdo de seu imaginario social. Isso porta uma significancia fundamental para este
colono-migrante, porque compde o que ele nutriu como sonho. Assim, como forma de
subsisténcia, sua luta inicial ndo serd pela propriedade de terra do ponto de vista juridico.
Aqui reside, inclusive a diferenca entre a propriedade vista como terra de lucro, para o
empreendedor rural, o latifundiario, e como espaco de trabalho, convivéncia, producdo e
sustento, na l6gica camponesa.

Percebe-se, pois, que ndo se trata necessariamente de uma luta revolucionaria, mas
luta por existéncia, agregando um modo de vida e de producdo. Ndo se coloca aqui, a
conquista do poder, muito menos do Estado. Ndo ha um projeto alternativo de organizacao
social. O que se defende, sob forma de luta e resisténcia, é seu modo e condi¢do de vida, de
forma diferente, dissonante, portanto do outro modo de vida fundado nos moldes da
reproducdo capitalista (IANNI, 2009). Neste compasso, € discutivel, entretanto, a
categoriza¢do do campesinato como classe “primitiva” ou socialmente inferior.

Neste aspecto, as demandas dos colonos-migrantes, nas décadas de 1970-1980,
sinalizam para outra dimenséo de luta pela terra, diferente do que ocorria no sul e sudeste do
Brasil. Esta luta, estabelecida em areas de fronteiras de expansdo, de Projetos de colonizacéo,
ndo pode ser esvaziada de seu conteddo politico. Por isso insurge-se contra uma leitura que
reduz os fatores determinantes de enfrentamento e resisténcia a fatores meramente
econdmicos, como se fosse apenas o resultado de um enfrentamento entre o desenvolvimento
com o atraso, ou dos grandes empreendimentos com a economia de subsisténcia, posseiros e
povos tradicionais.

Encerrar a discussao neste enquadramento tedrico, € reduzir a perspectiva do debate.
Seria 0 mesmo que ignorar ou passar ao largo das implicacdes sociais, culturais da condicéo
camponesa. Ainda que ndo se proponha a tarefa de organizar uma sociedade diferente, esta
condicdo camponesa, representa a um so tempo e por sua capacidade de agir, as contradices
do modelo politico e econdmico projetado, como também acenam, sob forma de “metafora do
outro mundo”, no campo da produgdo, das relacdes sociais e da forma de

convivéncia/existéncia na terra (IANNI, 2009).
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Nota-se, pois, que na fronteira entre o capitalismo agrério e o0 modo de producéo
camponés*®, ha um confronto que subsiste ou se recria, sob forma de insurgéncia que podem
fazer as reivindicacOes e lutas, adquirirem um outro sentido. Neste sentido, reflete Octavio

lanni, no sentido de explicitar as potencialidades inerentes a esta condi¢cdo camponesa:

A reivindicagdo principal do campesinato é a posse e 0 uso da terra. Luta para
preservar, conquistar ou reconquistar o seu objeto e meio bésico do trabalho e vida.
Em face da acumulacéo originaria, ou do desenvolvimento extensivo e intensivo do
capitalismo no campo, o camponés luta pela terra. Reage a sua expulsdo do lugar em
que constr6i a sua vida. E essa luta frequentemente adquire conotacdo
revoluciondria. Por um lado, o camponés resiste a proletarizacdo no campo ou na
cidade. E isso é contrario ao funcionamento do mercado de forca de trabalho, aos
fluxos e refluxos do exeército industrial de reserva, a subordinago real do trabalho
ao capital. Por outro, a luta pela terra impede, ou dificulta, a monopolizagdo da terra
pelo capital, sua transformacdo em propriedade mercantil, o desenvolvimento
extensivo e intensivo do capitalismo na agricultura. Nessas duas perspectivas, 0
movimento camponés adquire dimensdo nacional e pde em causa 0s interesses
prevalecentes no governo, no Estado. Um dos componentes estruturais da ordem
burguesa é a burguesia agraria, a industria agricola, a producdo de valor na
agricultura. Na medida em que esse elemento da ordem burguesa se vé bloqueado
em seu funcionamento ou expansdo, coloca-se em pauta um problema para as
classes dominantes, o bloco de poder. (IANNI, 2009, p, 142).

Mesmo compreendendo ser, esta leitura, uma importante chave de compreensao acerca
dos contextos que compdem as “oportunidades politicas” nas formas de lutas dos movimentos

sociais do campo, ha que trazer a baila, que além de econémica, as formas de opressdo sao

também culturais e sociais, além de politica.

49 Muitas sdo as abordagens sobre o modo de produgdo camponés. Via de regra, o debate evoca algumas
correntes, como a que sustenta a existéncia de um modo de producdo camponés, alternativo ao modo de
producdo capitalista (VELHO, 1972). O fato de existir no Brasil, a heranga de um “capitalismo autoritario”,
ambiguamente forjaria este modo de producdo camponés, em uma perspectiva funcional ao processo de
acumulag@o. Sob outro enfoque, José de Souza Martins (1975) sustenta haver na “frente de expansdo”, um
determinado modo de produgdo camponesa, fundado nas experiéncias territoriais. J4 na “frente pioneira”,
prevaleceria hegemonicamente, 0 modo de produgdo capitalista, que acaba subordinando as relacGes, recriando
novas relagdes de acumulagdo. Para José Graziano da Silva (1978), o camponés pétrio é surgido do prdprio
capitalismo de producéo. Ele emerge como resultado deste modo de producdo capitalista que moderniza
conservando as velhas estruturas. Assim, o camponés acaba sendo proprietario apenas formal, dos meios de
produgdo. Sua sobrevivéncia € tolerada e assegurada apenas para servir aos propdésitos da classe hegemdnica.
Na perspectiva de Ploeg (2006), 0 modo de produgéo camponés, funda-se na “condi¢do camponesa”, isto é, em
condicBes de promover a autonomia, meios de sobrevivéncia e dignidade, frente ao trabalho dependente e
subserviente. Por isso é um processo dindmico e continuo de constru¢do. Tal modo de producéo, enfim,
articula-se com as relagBes sociais, com uma nova forma de perceber a natureza do trabalho e dos recursos
disponiveis. Neste modo de producdo camponesa, tanto 0s recursos sociais quanto os materiais representam
uma unidade orgéanica, que sdo controlados pelos préprios envolvidos no processo de trabalho (controle
camponés). Para 0s movimentos sociais do campo no Brasil, 0 modo de producdo camponesa, parte do
reconhecimento da diversidade camponesa e de seus modos de ser, criar, fazer e viver. Em processo de
construgdo, avanca-se igualmente nas pautas das diferentes formas de conviver com a terra, florestas e dguas
(territorialidades), na inclusdo das questdes de género e geracional, da alimentacdo com qualidade (soberania
alimentar) e outras soberanias: energética, genética e hidrica, sobretudo. Considera, em perspectiva dialética, o
agronegdcio como seu principal adversario, sobretudo pela manipulagdo do capital financeiro, acumulagao de
terras, agrotoxicos e destruicdo ambiental. Para maiores aprofundamentos, as consultas a produces
disponibilizadas pelo Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e materiais de Redes de Agroecologia.
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O “discurso da integragdo” nunca esteve tdo em voga, quanto atualmente, no sentido
de propor a “adequacdo”, nos modos de producdo e cultura camponesa. A “assimilac¢do”,
como por osmose, captura o sentido da terra, da posse e do trabalho, como produto material e
simbolico de pertenca. A insercdo, cada vez mais estimulada, do homem e da mulher do
campo ao mundo do agro-mercado implica cada vez mais no desafio as formas e condicéo
camponesas, em sua dimenséo de ser, criar, fazer e relacionar. Desenha-se, pois, um campo de
disputa, onde a imposicdo pela integracdo busca eliminar as possibilidades de resisténcia e as
perspectivas de mudanca.

Fica exposto, assim, que hd um conjunto de situacfes, externas ou incorporadas, que
dinamizam as possibilidades, seja de intervencdo, seja de mobilizacdo por parte dos
movimentos sociais do campo. No fundo, hd um risco generalizado, sentido ou ndo, quando
0s setores sociais do campo se orientam pela mediacdo politica ou institucional, como
recriacdo de um novo “espaco publico” de debate e intervencdo. Em maior ou menor grau, por
forca conjuntural expresso nas oportunidades politicas, a acdo dos movimentos transita ou
oscila, entre a captura (absorcéo) e o enfrentamento instrumental elevado a um grau extremo,
ante o imperativo das demandas ou como resposta as repressoes.

Ondetti (2006), neste sentido, analisa que, em muitas circunstancias, ante a represséo,
criminalizacdo e violéncia contra os movimentos sociais, acaba potencializando o préprio
desenvolvimento da acdo coletiva. Isto fica claro, em alguns casos, como Corumbiara,
Eldorado dos Carajés, assassinato da Ir. Doroty, quando tais acontecimentos, pela repercussao
que alcancaram, geraram constrangimento no governo federal, levando-o inclusive a medidas
e politicas que ndo estavam na agenda deste governo. E isso, por vias diretas ou indiretas,
acaba levanto ao aumento tanto do processo das ocupac@es, como repertorio proprio, como da
reinsercdo politica, dos movimentos, em um novo campo de participacao e mediacao.

Considerando os conflitos no campo e a mobilizacdo das bases sociais deste setor,
percebe-se uma transicdo das mobilizagdes localizadas expandindo-se para a participagédo em
espacgos publicos de maior abrangéncia. A participacdo autdbnoma figurada nesta perspectiva,
no Estado de Rondénia, potencializou a constituicdo de movimentos sociais que aos poucos
vao se estruturando e reorganizando seu repertdério. Em regra, tais segmentos estao vinculados
a uma estrutura nacional e, constroem canais de alianca e estratégia com mediacdes
internacionais (Redes de apoio, Entidades transnacionais, Organismos multilaterais).

Por outro lado, remanesce um setor, tido como “Independente”, sem uma organizacao
de maior envergadura, e que transita entre a “manipulacdo populista” ao “clientelismo

burocratico”, via de regra, sob influéncia de situagdes de “coronelismo politico”, ainda muito
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evidenciado na regido. Estas formas de “incorporacdo clientelista”, retrata em muito, as
conexdes existentes entre uma oligarquia rural, aparelhos e organismos federais, enlagados no
poder institucional localmente instalado. A privatizacdo do puablico, em tais contextos,
demarca um processo historico, em muito descrito como patrimonialismo de Estado, por
Raymundo Faoro (2012).

4.7 Movimentos sociais e racionalidade politica: legitimacdo pelo procedimento ou pela

participacdo: desafios

Ante uma perspectiva transformada em tendéncia, que muitas vezes insiste nas
homogeneizages, a analise dos movimentos sociais do campo no contexto amaz6énico encerra
alguns desafios. Em primeiro lugar, a compreensdo da realidade amazonica excede a
compreensdo institucional da Amazodnia. Em segundo lugar, para além das narrativas oficiais,
ha que, num exercicio de desvendar consensos impostos, localizar e permitir falar as inauditas
contranarrativas, dos povos e comunidades originarias, dos camponeses, uma vez que, Sao e
foram, vozes de resisténcia e de reacdo contra-hegemonicas. Em terceiro lugar, contra o
“siléncio das genealogias”, que ignora o passado e reduz o presente a instante, demanda-se
por um exercicio de rupturas necessarias, sem as quais, horizonte algum sera auténtico. Isto
implica em rever “narrativas impostas” de um passado de ajustes e ndo de resisténcias.

Desta forma, apenas uma 6tica singular, que isola o enfoque das acbes coletivas,
precisa ser superada. Assim como, faz-se imperativo superar as perspectivas que enfeixam as
interpretacdes em conceitos universalizados. No esforco em compreender o fenbmeno de
atuacdo politica dos movimentos sociais do campo, portanto, hd que transcender o velho
esquema de leitura “estado-sociedade civil”, assim como, transpor uma perspectiva
meramente linear de compreensao.

Uma instigante critica feita a questdo agraria, enquanto politica publica, e a Reforma
agraria, enquanto procedimento ou instrumento de efetivacdo de tal politica, tem ganhado
cada vez mais espaco. Em geral, trata-se, tal critica, de constatar que, no Brasil, ndo houve e
nem nunca havera reforma agraria (NAVARRO, 2014). Ao mesmo tempo, imprime-se uma
leitura homogeneizante acerca do determinismo do “agro”, enquanto evidéncia e simbolo do
progresso, da solucdo dos problemas do Pais.

Assim, ao contrario da leitura republicana (“sem reforma agraria ndo ha democracia”),
imp0Oe-se a narrativa de que, é justamente por haver democracia, ampliando a necessidade de

grupos e classes sociais, em ambito urbano, que se esvaziou o contedo politico da reforma
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agréria e dos interesses rurais do mundo rural. Ressalva-se, neste aspecto a “moderna
agricultura empresarial”. (NAVARRO, 2014, p. 714).

Frente a esta “tirania urbana”, portanto, a influéncia do rural ou do agrério vai
perdendo visibilidade social e capacidade de influir nos rumos da sociedade, resultando, pois,
na incompatibilidade entre democracia e reforma agréria, uma vez, que inclusive, a
manutencdo das assimétricas estruturas fundiarias ndo representarem uma ameaca a ordem
democratica. Uniformiza-se, portanto, a ideia e o sentido, legitimado pelo agronegdcio, de
certo “apagamento do passado”, com a perda de visibilidade publica da questdo agraria
(NAVARRO, 2014).

“Negar a questdo agraria ¢ negar que a terra ¢ uma das bases do poder e dominagao
econbmica, politica e social no Pais” (RAMOS, 2014, p. 689). O contraponto da retdrica que
negativa a centralidade da questdo agraria no Brasil, sucumbe ante a realidade de que, ndo s
0 Brasil tem sido o pais do latifindio, como do fato de que, tal condicdo, sobretudo na
Amazonia, é o resultado de um processo amplo de saque de bens publicos. Por isso todo um
esforco, traduzido pela “fome insacidvel” da Bancada ruralista em desmontar os instrumentos
publicos voltados para a Politica agraria, em revogar elaboracdes legislativas e cassando
inclusive direitos constitucionalizados.

Para a implementacdo desta retérica de negar a persisténcia da questdo agraria,
desconsidera-se questdes fundamentais, a ver com graves problemas sociais pétrios:
superexploracdo da médo-de-obra, auséncia de protecdo trabalhista em grandes propriedades,
como regra, contradi¢cbes do modelo de producédo agricola, de costas para o mercado interno,
amplificacdo dos conflitos agrarios, grilagem ou apropriacdo indébita e fraudulenta de terras
publicas e internacionalizacao planejada, do solo brasileiro.

Sob este prisma teodrico, é possivel constar que a questdo agraria, mais que uma
questdo social, apenas, € eminentemente uma questdo politica por todos os lados em que
possa ser observada. Muito menos, ndo pode ser interpretada como algo de um passado nédo
resolvido, ou de solugdo impossivel. Pode sim, haver mecanismos que a tentem ocultar por
trds das aparéncias, das ambiguas categorias e das pseudoconcreticidades, conforme analisa
Roberto de Paula (PAULA, 2016).

Na analise, além de demonstrar a “insisténcia em permanecer”, busca-se desvendar as
artimanhas retoricas e politicas que definem e redefinem tais vinculos no nosso contexto
histérico, socioecondmico e politico, resultando naquilo que se define como projeto de
colonialidade. Assim, a questdo agraria estd organicamente atrelada a este processo de

colonialidade, material e ideologicamente sustentado:
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Os efeitos ideolégicos do processo colonizador materializam-se na totalidade da
negacdo do Outro, com a mimética imposicdo de um conjunto ordenado de
dominacéo ou colonizacdo, enlacando a lingua, a religido, a forma de pensamento e
a coercdo juridica, como manifestacdes de um Unico projeto de sociedade. Ha um
sentido de histdria inacabada da Questdo Agraria marcada pela permanéncia de
relacbes que se estabeleceram no seio da colonizagcdo e se perenizaram como
colonialidade (Quijano), demandando um esfor¢co hercileo de descolonizacdo
(PAULA, 2016, 11).

Como se constata, a questdo agraria brasileira, sucessivamente alimentada por
processos de colonialismos internos, reflete ou tem reflexo na disputa politica, nos fatores
organizacionais do poder. Pelo poder, o latifindio, como estrutura germinada nos processos
de colonizacdo se mantém e na ordenacdo estatal encontra protecdo e, sobretudo, tutela
juridica. Logra-se assim, a salvaguarda de interesses dos grandes proprietarios em detrimento
da politica agraria, em prejuizo, sequestro e dilapidacdo de direitos minimos, mesmo que,
formalmente assegurados na ordem normativo-legal, estruturados pelo proprio Estado.

No contexto amazénico, em distintos niveis, os projetos de coloniza¢do, capitaneados
por politicas estatais estratégicas, manteve-se sempre um pressuposto: o ocultamento das
realidades locais, de seus sujeitos historicos, ao mesmo tempo que uma defesa intransigente e
legitimadora das estruturas que mantivessem salvaguardadas os ditames, seja do latifindio
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atrasado, seja das empresas rurais, seja, hoje, do agronegdcio e de suas agroestratégias*.

Para que se surtissem os efeitos, em dois planos, estas estratégias se consumavam: um
aparato legal de conveniéncia, sobretudo elaborado pelas corporacdes de interesses, pelas
bancadas patronais, e, a repressdo. A estratégia de tornar a questdo agraria, ou a
democratizacdo da terra, poderia ser colocada a qualquer momento, como questdo de
“seguranca nacional”, e assim, impunha-se a estratégia politica do medo e da perseguicéo.
Desta forma, sob a “oOtica legitima” do Estado, a questdo agréria seria sumaria e
historicamente reduzida e, portanto, conduzida, como uma questdo de policia, mais que de
politica. Enquanto isso, Estado e latifindio se complementam.

Os movimentos sociais do campo, assumem uma identidade com caracteristicas

diferenciadas no contexto amazo6nico e nos processos ocorridos no Estado de Rondénia. As

50 Conforme analistas dos programas de ocupagdo da Amazénia, por agroestratégias entende-se de uma série de
medidas, praticamente articuladas por agéncias multilaterais, agentes financeiros, grandes empresas, mediados
quase sempre pela acdo governamental, que buscam remover os obstaculos juridico-formais visando a
expansdao dos monocultivos de grdos, dos empreendimentos agropecuarios, incorporando assim vastas
extensOes de terras a estes interesses. Constata-se também a “commoditizacd0” dos recursos, das terras e das
florestas. Para tanto vale as iniciativas em flexibilizar direitos territoriais dos povos tradicionais e indigenas,
desconsiderar tratados e convencgdes internacionais e acelerar um processo de aniquilacdo de direitos atingidos
e declarados na Constituicdo referente a questdo ambiental, territorial, consultas prévias, etc. Sobre este tema:
ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. (Org,) “Agroestratégias e desterritorializagdo: os direitos territoriais e
étnicos na mira dos estrategistas dos agronegécios”. (ALMEIDA, 2010).
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condicionantes que envolvem o caso especifico, portanto, carregam um forte carga advinda
daquilo que se considera no conjunto, como projeto estrutural para a Amazonia, mas também,
dimensiona-se pelo contexto especifico, diferenciado da colonizacdo dirigida, no Estado de
Rondonia.

Uma primeira dimensdo relaciona a logica de transformar esses “novos territorios” em
ganho capitalista. E assim o foi, por exemplo, os grandes projetos minerarios do Para. Uma
segunda dimensao diz respeito ao papel ou fungdo que o Estado assume e seu protagonismo.
E neste sentido, a ideia de incorporacdo projetada, utilizando-se de “pioneiros”, que ao
abrirem é&reas ndo exploradas economicamente, possibilitam (projetadamente) a insercao
capitalista, como ocorre na Amazénia, enquanto maior fronteira do pais.

Se a frente de expansdo, dizia respeito ao primeiro momento de ocupacdo do espaco
(vazio demografico), tendo como consequéncia um deslocamento da “populacio civilizada”, a
frente pioneira, é o lugar onde se cria 0 “novo”, novas sociabilidades, formas de organizagao e
producdo, nova racionalidade fundada na légica do mercado e na ideia de progresso
(MARTINS, 1997). Desta forma, para Martins:

[..] o avanco da frente pioneira sobre a frente de expansdo e a conflitiva
coexisténcia de ambas é mais do que contraposicdo de distintas modalidades de
ocupacdo do territorio. Ao coexistirem ambas na situacdo de fronteira, ddo aos
conflitos que ali se travam - entre grandes proprietarios de terra e camponeses e
entre civilizados, sobretudo grandes proprietarios, e indios - a dimenséo de conflitos
por distintos projetos historicos ou, a0 menos, por distintas versdes e possibilidades
dos projetos histéricos que possam existir na mediagdo da referida situagdo de
fronteira. Essa situacdo de fronteira € um ponto de referéncia privilegiado para a
pesquisa socioldgica porque encerra maior riqueza de possibilidades histéricas do
que outras sociais com interesses conflitivos, agrega a esse conflito também o
conflito entre historicidades desencontradas (MARTINS, 1997, p.155).

Considera-se assim, que a busca por uma racionalidade que ajude a compreender a
acao coletiva dos movimentos sociais do campo incorpora todas estas discussoes, e fazem da
abordagem uma questdo caracteristica em um contexto mais ampliado. A experiéncia de
Rondobnia, seja na implementacdo dos projetos de colonizacdo (privada e publica), seja na
resisténcia dos posseiros, da década de 1970, ou dos processos de ocupacdo, dos anos 1980,
retratam uma especificidade e ao mesmo tempo uma diversidade, em relacdo as multiplas
formas de atuacdo, de resisténcia e de interacdo com o Estado, no espaco onde as demandas
foram e sdo articuladas.

Ainda que se constate, que a luta da ocupacOes e defesa das posses, dos anos 1970-
1980 representavam um repertorio “tradicional” de enfrentamento, ndo h4 como desconsiderar

sua relevancia para os processos decorrentes. Nestas formas de resisténcia e luta, ainda que a
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I6gica da acdo coletiva fosse objetivada racionalmente em interesses econdémicos bastante
localizados (o sonho da terra propria), envolviam outros fatores, como redes de apoio e
articulacdo, atuacGes cooperativas, e sobretudo, a exposicdo, em maior ou menor visibilidade,
dos equivocos dos projetos de colonizagao.

Assim, 0os movimentos sociais, da década de 1990, ao dimensionar a necessidade de
fortalecimento dos vinculos organizacionais, entendeu que era preciso “ganhar” o “espaco
publico”, inserindo-se, estrategicamente em uma nova arena de atuacdo, onde as taticas de
protesto e demonstracdes publicas, tornasses visiveis suas reivindicagoes.

Por este mesmo caminho, 0 movimento sindical foi incorporando dinamicas de
atuacdo e presenca, para além do fortalecimento das prdprias estruturas. Questdes agregadas
como crédito, seguridade social, agricultura familiar, poderiam e deveriam ser, nesta
estratégia, incorporadas a questdo agraria.

Desta forma, é pela percepcdo da necessidade de atuar no “espago publico”, com
objetivo também no recurso da opinido publica, que os movimentos sociais do campo
qualificaram suas atuacdes. A revitalizacdo destes movimentos sociais do campo, assim, pde
em evidéncia, também a vulnerabilidade politica por parte do Estado, mas evidencia,
sobretudo, e confronta, o absurdo assimétrico da realidade do latifindio e da grilagem que,
com o aval estatal, inviabilizaram a possibilidade de uma distribuicdo equitativa de terras e
recursos, no campo em Rondonia.

Ao pbr em evidéncia a atualidade da questdo agraria, 0S movimentos sociais pdem
abaixo estes artificios retoricos e imaginados, de que € justamente pelo processo de
modernizacdo democréatica que tal questdo tem de ser desconsiderada. Muito menos, trata-se
de relegar tal questdo a um refagio inacessivel, no contexto republicano.

A pluralidade de demandas, materializadas pela urbanizacdo excessiva, ndo pode
servir de “cortina de fumaca” para os seculares problemas sociais, ao contrario, os desvela e
amplifica. N&o h4, pois, como negar o carater patrimonialista que permeia nossa constituicao
social, as ambiguidades e contradicdes que involucram a relacdo de poder e a
corporativizacdo de interesses, alojados nas estruturas do Estado brasileiro.

Uma auténtica racionalidade politica, a ser construida pelo protagonismo dos
movimentos sociais do campo, necessitara desarmar as armadilhas montadas e que,
potencialmente poderiam sequestrar as possibilidades democraticas da participacdo e da
intervencdo. Em absoluto, a op¢do em cruzar a fronteira, em um espaco de relacdo/interacéo,
significa buscar a legitimidade pelo procedimento. Em outros termos, ndo se trata de cumprir

regras burocraticas, trilhar pelas margens da legalidade, mas de implementar condicGes de
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produzir impactos concretos, de justica e bem-estar social aos povos do campo. Por isso, uma
atuacdo que se norteie pela transformacéo das perversas estruturas fundiérias, € inexoravel.
Caberia, pois, aos movimentos sociais do campo, esta tarefa politica de superacdo de
um modelo de participacdo democratica centrada no procedimento. Remete-se também a
superacdo de um modelo democratico, pela representatividade eleitoral, “Estado-céntrica”,
bem como uma ressignificagdo da democracia em termos de uma cidadania ampliada, mais
que regulada. Néo &, pois, ocultando as estruturas organizacionais, enquanto fatores de poder,
politicamente instalados, que a democracia se amplia. Ha, portanto, um cenario de grandes
potencialidades, que vinculam os movimentos sociais do campo, em Seus processos de

didlogo e participacdo, como requisito essencial de uma leitura e reconstrucdo democratica.

4.8 Os movimentos sociais do campo no cenario do golpe: desafios contemporaneos

Dois importantes momentos, na conjuntura recente, podem ser referenciados em
relagdo ao sentido e papel dos movimentos sociais, e a0 que nos interessa, 0S movimentos
sociais do campo. Teceu-se uma expectativa, por parte dos movimentos sociais do campo,
principalmente aqueles ligados a questdo de classe, assim como 0s movimentos de linha mais
sindical, que a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo, simbolizaria e sinalizaria
para um processo de mudancga em relacdo a politica agréria, tornando o0 acesso a terra, pelo
menos mais democratico e efetivo.

A clara estratégia adotada pelo governo, no sentido da politica de conciliacéo,
arrefeceu esta expectativa. Em pouco tempo, a absorcédo, pelo Estado, de um grande nimero
de liderancas de movimentos sociais, transpareceu nesta captura, se ndo na intencionalidade,
pelo menos no aspecto pragmatico, numa desmobilizacdo politica, tanto nas estratégias de
acdo quanto nas pautas reivindicatorias destes movimentos sociais.

Um segundo marco, também relevante, ocorre a partir de dezembro de 2015, tendo o
seu apice em agosto de 2016, com o golpe juridico-parlamentar que destituiu a presidente
Dilma Rousseff do poder, desalojando assim, também o Partido dos Trabalhadores. Para as
questdes vinculadas ao campo, a arquitetura do golpe se constituiu de estratégias
fundamentais que se consolidaria numa total inflexdo frente a acimulos na matéria, desde a

promulgacéo da Constituicéo de 1988.
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No segundo semestre de 2015, a Frente Parlamentar® da Agropecuaria, popularmente
conhecida como “bancada ruralista”, tornou publica, e enderecada ao governo, o documento
que nomearam de ‘“Pauta Positiva para o Biénio 2016/2017”. Sem rodeiros, a classe
latifundiaria/agronegécio, além de assumirem-se como dirigentes protagonicos do
desenvolvimento, indicam ao governo o que exigem, para “a garantia da ordem publica e da
segurancga juridica”. Em sintese, a proposta se resumiu em trés questoes prioritarias:

1) Revisdo/revogacao legislativa dos direitos sociais e coletivos, homologados pela

Constituicdo, uma vez que estariam sendo um empecilho ao desenvolvimento do
setor: relacbes de trabalho, meio ambiente, direitos territoriais indigenas e
quilombolas;

2) Reestruturacdo administrativa: extincdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, revisdo das fungdes do Incra e flexibilizacdo das normas para aquisicao
de terras por estrangeiros;

3) Subsidio ao setor do agronegdcio, tanto na anistia das dividas anteriores, quanto no

fomento via novos créditos, na forma de incentivo ao setor (FPA, 2015).

Ao lado, deste evento, em 2015, A Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (Secex), érgdo de controle do Tribunal de Contas da Unido, representou o
Incra nacional, por irregularidades em relacdo a procedimentos administrativos ligados a
politica de Reforma agraria. Em abril de 2016, em plenério, o 6rgdo julgou a representacéo e
pelo acérddo 775 do TCU, determinou-se que, até a regularizacdo e responsabilizacdo dos
fatos denunciados, estaria paralisada toda a politica agréaria no Incra. Fato claro, uma vez que,
depois provou-se que as regularidades eram informativas, era que a estratégia arquitetada era
barrar o programa de Reforma Agraria, como politica de Estado, criando as condi¢Ges para
gue uma nova lei agréria pudesse ser proposta, discutida e aprovada em substitui¢cdo (TCU,
2016).

Na pratica, a ideia era também “minar” o Ministério do Desenvolvimento Agrario e

interditar de vez a influéncia dos movimentos sociais, tanto junto aos érgdos agrarios, quando

51 Registre-se o estudo sobre a Frente Parlamentar Agropecuéria realizado por Sheila Stolz e Carolina Flores
Gusmao (2017). A pesquisa retrata a participacdo do patronato rural no cenario politico, sobretudo no Poder
legislativo. Além da vultosa participacdo no Congresso Nacional, tida como moeda de barganha junto ao Poder
Executivo, o estudo analisa ainda a estreita relagdo entre o agronegécio e o Poder Judiciario. No entanto, o
enfoque principal, dimensionado pela Frente Parlamentar ¢ justamente o “aperfeicoamento” continuo da
legislacdo em relacdo a agropecudria nacional. Em suma, as caracteristicas identificadas na bancada ruralista,
acabam refletindo o modo de constituicdo do Brasil, em seus aspectos historicos, sociais e politicos. Resulta,
enfim, em uma pauta de retrocessos, sobretudo em relagdo a legislagdo e formulacdo de politicas publicas
voltadas as pessoas do meio rural.
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no procedimento tipico de didlogo que o movimento trava com o Estado, na implementac&o
de Programas de Assentamento. Além de suspender os atos administrativos de Reforma
agraria, também foram suspensos e impedidos os assentados de obter a Declaracdo de Aptidédo
ao Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP, PRONAF). Tal
documentacao é indispensavel para acessar politicas publicas de crédito, assisténcia técnica e
outras politicas especificas para o setor.

Estava criado assim o ambiente oportuno para uma nova lei de terras, forjando
motivos para justificar e legitimar tais medidas. Na véspera do Natal de 2016 (22/12), é
publicada a Medida Provisoria 759/2016 (Convertida na Lei 13.465/2017), que viria a se
tornar lei em julho de 2017. Este novo marco regulatdrio de institutos agrarios (parte agraria),
teve como objetivos principais:

1) Alterar a lei agraria (Lei n° 8.629/1993), sobretudo no sentido de regularizar
posses reconcentradas dentro dos assentamentos, desonerar o Estado das
responsabilidades infraestruturais e desmobilizar a influéncia dos movimentos
sociais, no processo de cadastro, selecdo e assentamento das familias que viriam
ou Virdo a receber o beneficio;

2) Alterar a Lei de Licitacfes publicas (Lei n° 8.666/1993), flexibilizando as regras
para aquisicdo de terras publicas por particulares;

3) Alteracéo na Lei de Regularizagdo fundiaria (Lei n° 11.952/2009), alterando o teto
da aquisicdo para até 2.500 hectares, alterando o instituto da posse, que pode ser
indireta e reducdo em até 90% do valor a ser pago, na regularizacdo da terra
publica.

No pacote das medidas adotadas ainda, no contexto, o Ministério de Desenvolvimento
Agrério é extinto, passando ao status de Secretaria, vinculada a Casa Civil, assim como €
extinta a Ouvidoria Agraria Nacional que mediava conflitos por todo o Brasil, voltando a ser
reproposta posteriormente, vinculada a presidéncia do 6rgdo, agora sob outros padrées. Desta
forma, além de esvaziar a maquina administrativa dos 6rgdos agrarios, tornando-a mais
inoperante ainda, despolitiza a questdo agraria no cenario, alijando os movimentos sociais do
campo de um importante espago de debate agrério.

Tais alteragcdes ndo so, implicam em um contetdo formal, como se fossem apenas um
manejo burocratico. Sobretudo, trata-se de uma elaboracdo material, onde o contetdo destas
disposicdes reflete a intencionalidade politica, uma projecdo estratégica na forma de ser
Estado e se conduzir como governo. Ao assumir o posto da presidéncia, em 12 de maio de

2016, e ao extinguir varios ministérios, onde o espa¢o das politicas sociais estavam inseridos,
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houve mais que uma alteragdo procedimental. N&o que a existéncia de determinada pasta seja
a garantia de efetivacdo daquelas politicas, mas desde 1988, o fato de ter conquistas
asseguradas na legislacéo, sinalizava em tese, um espaco de participacao e mobilizacdo social.

A vinculacdo de tais direitos, ainda que formalmente, a um determinado Ministério -
desenvolvimento agrario e agricultura familiar, Igualdade racial, Mulheres, entre outros -
sinalizava efetivamente para um horizonte de mediacdo, participacdo e intervencdo dos
setores organizados.

Era este, 0 espaco de possibilidade da agenda progressista da constituinte. Agora
destituidas, tais demandas ou sdo alijadas em algum “beco burocratico”, ou elimina-se tais
demandas do rol de prioridades. Em regra, estas politicas tendem a tornar seus objetivos e a
pretensdo dos grupos coletivos vinculados em seres socialmente invisiveis: sem-terra,
mulheres, negros, etc.

Com efeito, o discurso precede a estratégia, muito embora, por vezes, é dispensado por
ela. De tal forma, junto como os discursos ha que se perceber as taticas e estratégias de poder.
Na analise de Michel Foucault (1979), estas atuacdes se desdobram através de varios
repertorios, que redimensionam controles de territorio, organizam dominios, reorganizam as
funcdes no interior da sociedade. Sdo taticas e estratégias que implementam uma espécie de
geopolitica, adaptada as condices histéricas e contextuais, é a forma como o poder se
reproduz, em perspectiva topica e politica.

A negacdo do tempo histérico (materializacdo dos processos de colonizacao)
corresponde inexoravelmente a negacdo do espaco territorial e dos sujeitos que nele habitam
(povos e comunidades tradicionais, 0 bem comum florestal, aguas, animais). Assim, tudo em
regra sera destruido, para que tudo seja construido. O tempo e o espaco do capital, assim € a
génese da vida civilizada, mas pode ser também a ressurrei¢do ante o caos. A propria ideia de
caos ndo € necessariamente o alternativo da ordem ou da harmonia. O poder obedece, assim, a
uma perspectiva de “imperativo de contexto”, obedecendo, pois, as regras e estratégicas de
uma microfisica, operando sempre como um limiar flexivel (FOUCAULT, 1979).

Contra a dialética, portanto, os projetos de poder, vdo utilizar ou reutilizar o conceito
de espaco e de tempo histérico, anunciando o tempo histérico do progresso e do
desenvolvimento, de forma homogeneizante e universalizada. Instaura-se o tempo historico
afirmado na negacdo da propria histdria, impresso nas demarcacdes tanto do tempo, quanto
das coisas e das pessoas. Os processos historicos de poder, assim, serdo viabilizados pelos
discursos descritivos e legitimadores, onde a naturalizacdo das desigualdades, a violéncia e as

formas de exploracdo, seréo a regra.
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Neste limiar, a excecdo serd a outra face do direito, indispensavel para que se assegure
nos espagos locais, o Estado e seus objetivos. Sera este “direito de excecdo”, o padrdo que
homogeneiza a possibilidade de ser incluido ou ndo. Nesta forma de “cidadania regulada”
(SANTOS, 1979), baseada e ordenada em conformidade com o “perfil e a fun¢do” do
individuo, e ndo pelos valores construidos e internalizados historicamente pela sociedade.

Assim, define-se em lei, os beneficiarios, aqueles a quem, em tese, o Estado prestara
os seus favores. No processo de colonizacdo, a empresa ou 0 empreendimento, distinguia-se
em literalidade e privilégios, do parceleiro. O privado se antecede ao publico, no exercicio de
colonizar, e as concessdes publicas se priorizava sobre 0s projetos de assentamento,
demarcada pelo perfil e pela suposta renda do pretendente.

Mutatis mutandis, consuma-se hoje, reeditando sempre as versdes do fato, que a
Amazonia deva ser caracterizada ndo mais como uma regido de fronteira, nos ditames da
integracdo e do desenvolvimento regional, mas na perspectiva global de integracdo. A
insercdo da regido ganharia assim, novo significado. Abre-se o tempo de transformar cenérios,
agora sob o impacto de que o mundo esta interligado.

A dindmica aplicada nas ultimas décadas, atraem a mediacdo e o investimento do
Estado, no sentido de capitalizar a regido, levando a captacdo e maximizacdo na captura de
seus recursos. Pelo lado dos monocultivos e do agronegdcio, a palavra é instrumentalizar as
novas tecnologias no sentido de amplificar a producédo. Pelo lado das infraestruturas, a logica
imposta objetiva-se na aparelhagem indispensavel para a reproducdo e ampliacdo dos modos
de producéo capitalista: estradas, producdo de energia, portos, etc. Desta forma, recompde-se,
sob novas fei¢Bes, a dindmica reprimarizada de producdo e comércio da Amazo6nia. No
entanto, este novo contetddo e modus operandi, que caracteriza esta geopolitica, volta-se mais
para o uso do territorio que a sua conquista.

Neste cenario, as demandas dos movimentos sociais, materializam-se como uma
desafiadora proposta contra-hegemonica. Ainda que pareca paradoxal, o refluxo na luta
agraria, capitaneado pelo governo brasileiro atual, acabou contribuindo para um processo,
ainda em construcdo, de remobilizagdo dos movimentos sociais do campo. O ponto fraco,
desta expectativa, contudo, é a pouca capacidade de articulagdo em rede, ou seja, dimensionar
a luta agraria, em perspectiva que transcenda a reacdo a usurpacdo do poder, para as
dendncias e reivindicacfes que envolvam toda a sociedade.

Fato a ser destacado também, é que, no atual contexto, o protagonismo nao esta mais

centralizado nos movimentos sociais de natureza classista. Neste cenario emergem também os
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chamados “novos movimentos sociais”, com pautas proprias ou aproximadas, mas com igual
ou potencial forca de expresséo e mobilizacao.

Na andlise de varios cientistas politicos (PALMEIRA, 1994; ONDETTI, 2008;
NEVES, 2017, entre outros), em grande parte, estes movimentos ganham visibilidade
sobretudo a partir do vacuo deixado, como resultado das disputas intra-burguesas, assumidos
em muito por boa parte da esquerda brasileira. Duas coisas, no entanto, requerem
consideracdo. Primeiro, a falta de legitimidade de alguns setores, sobretudo com fortes
vinculos junto aos movimentos sociais, propiciou sim, a potencialidade deste vacuo, com
efeitos de desmobilizacdo politica. Em segundo lugar, h& de se constatar a tendéncia de uma
ruidosa contrarrevolucdo, a exemplos de alguns paises vizinhos, com uma forte marca em
desconstituir avancos, negar direitos e estabelecer consensos. Um instrumental espetacular
para este processo de contrarrevolucdo sem revolucgdo, situa-se, no poder da midia em criar
sentidos e condices, recriando a propria realidade.

A constatacdo desta realidade pode ser considerada, sobretudo na acelerada conjuntura
brasileira, como “oportunidade politica”, que interfere diretamente na existéncia ¢ nas
possibilidades dos movimentos sociais do campo. Em um cenério, onde aquelas garantias que
motivaram inclusive uma reascencao das esferas de participacdo da sociedade, 0s movimentos
sociais redimensionaram sob novas nuances a relacdo Estado-sociedade civil.

No entanto, hoje ja se fala no “fim da nova republica” (AVRITZER, 2016b,
SAFATLE, 2015). O inicio de tal periodo foi configurado pela insercdo de agendas sociais
progressistas, processos de inclusdo e mediacdo participativa dos movimentos sociais. 1sso
ocorrera nos mais diversos e distintos setores da sociedade. Nos Gltimos anos, estaria tem-se
consumado a revogacao de tais processos e garantias. Na forma e no conteudo, o que se
constata € a rescisdo das conquistas, uma anulacdo de direitos sociais. Pela regra, isso vem
ocorrendo, no ritmo harménico da convergéncia de interesses. A mediacdo deste processo,
opera-se, via de regra, em termos institucionais (Legislativo, Judiciario e Executivo).

Na perspectiva das organizacfes emovimentos sociais, a conjuntura que se desenha, as
“promessas da modernidade’ de insercdo, ainda que tardia, em um Estado de bem-estar social,
definha-se com o golpe dado nas garantias constitucionais e nas conquistas histéricas.
Estabelece-se assim, igualmente, o fim do “pacto social” estabelecido sob forma de arranjo e
de conciliacdo de classes. O que restava ainda da fragil “democracia de baixa intensidade”,
sem pudor algum desfaz-se numa agenda agressiva e ultraconservadora que se auto-exibe sem
disfarces. O minimo de “tolerancia” frente aos “indesejaveis”, ndo existe mais, uma vez nao

ser mais necessario qualquer pacto para o imobilismo (SAFATLE, 2015).
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Em outros termos, ao se constituir uma nova coalizagdo, claramente tangida pelas
diretrizes do mercado (reformas econémicas conservadoras), as politicas publicas contra as
desigualdades substantivas saem da pauta de prioridades. O centro do projeto de governo
denuncia-se na luta por um ajuste conservador do Estado, por solicitacio do mercado
financeiro: sintomas do fim da nova republica.

Neste cenario, que impacta e espanta, 0 movimento social do campo, assim como todo
o “campo da esquerda”, se situa e se v€ desafiado. H4 em muito, naquilo que se dissolveu,
uma questdo de identidade posta. Fala-se da necessidade de passar, sem rancores, pela
clivagem da autocritica. Sobremaneira, essa necessidade impera, para que ndo se repita 0s
mesmos erros, sequer ocorra de sediar as expectativas apenas nas efemeridades dos projetos
de poder. Deste desafio, também os movimentos sociais ndo podem se esquivar.

Mudando de assunto, hd que se constatar uma tradicdo no Brasil em adotar uma
interpretagcdo pautada na subjetividade quando se trata de direitos fundamentais da maioria da
populacdo. Assim, parece que a Unica compreensdo que cabe, no contexto, ¢ o “medo dos
incluidos”, ou entdo, que o acesso dos mesmos a bens e servigos publicos, por parte do Estado
provedor, poderia golpear a historica e assimétrica desigualdade social. Este elemento da
subjetividade, “culturalmente plantado”, ndo pode servir de limitante a acdo dos movimentos.
Trata-se, de um artificio instituido nas entranhas do poder publico, e que, facilmente pode ser
imposto/absorvido pelos setores organizados. Reflete-se aqui, no exemplo abaixo, a
necessidade de pautar este debate, em relacdo a questdo agraria e a0s movimentos sociais do
campo. Veja-se alguns exemplos.

A iniquidade do processo, muitas vezes impde a discricionariedade nos procedimentos
publicos. Tome-se por exemplo, os critérios essencialmente subjetivos para avaliar o grau de
utilizacdo da terra e o grau de exploracdo econdmica, que sdo os chamados indices de
produtividade. No Brasil, os critérios estabelecidos constam na Instru¢cdo Normativa do Incra
n° 11/2003, ndo contempla as diferenciacfes regionais, as varias formas de uso da terra,
tambem diferenciadas e, acentua, sobretudo, as dimensdes econdmicas, para tal avaliagéo.
Desta forma, o entendimento final se determinada 4rea cumpre ou ndo sua “funcdo social”,
estard “condicionada” a subjetividade de um avaliador ou gestor.

Outro exemplo, que persiste na mentalidade colonial e proprietaria, diz respeito a
tentativa, estrategicamente arquitetada pelos grandes proprietarios, no Brasil, pela via de sua
representatividade (bancada), em conspurcar a objetividade do conceito de trabalho escravo.
Retira-se da materialidade do fato, toda evidéncia, tornando o aplicador (intérprete), um

refém, ao sabor das circunstancias e da subjetividade. Assim, inventiva artimanhas para burlar
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a lei, na sua interpretagdo. No caso, transforma, retirando o conceito da realidade, inverte-se o
contexto, anulando seu objetivo e eficacia. Marcha na contramao, uma vez que, tal conduta j&
foi inclusive evidenciada, de forma transparente, no Codigo Penal patrio.

Busca-se impor este critério de subjetividade, ainda, na tentativa de transferir os
critérios referentes a demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, & subjetividade de
bancada do Congresso brasileiro. Com isso, opera-se a mitigacéo das condicionantes quanto a
intervencdo dos interesses (mineracdo, energia, infraestrutura), em terras indigenas,
obstruindo os efeitos da Consulta e consentimento prévio, livre e informado, entre outras.

Ante o impacto, por vezes estonteante do contexto e da conjuntura, pode-se facilmente
se deixar envolver pelo discurso do “enfraquecimento” dos movimentos sociais, ou da sua
atual impoténcia politica. Neste campo, a realidade esta farta em demonstrar que nao basta a
diversidade e a pluralidade de setores sociais organizados em luta. Ha outros fatores, sendo
que ha inclusive a necessidade de espacgos institucionais que sinalizem para o dialogo. A
contraface desta compreensdao € que, quando a repressdo institucional e uma ferrenha
criminalizacdo dos movimentos sociais se consuma como préatica, a propria oportunidade e
poder de negociacdo se enfraquecem. E isso recrudesce ainda mais, em tempos de expansao
das forgas conservadoras nas esferas do poder.

Um outro sinal, sobretudo deixado as claras de 2013, em diante, se da no sentido de
que 0s movimentos sociais ndo desejam se partidarizar. Trata-se, segundo Maria da Gléria
Gohn (2014), de outro tipo de poder, outro paradigma, onde por meio de inimeros repertorios
de acdo coletiva, cria-se um tensionamento frente aos partidos, no rumo de mudancas
politicas, legislativas e/ou democréaticas, que sejam suficientes para responder as questdes
sociais.

Algumas coisas, igualmente se fazem importantes, na analise das perspectivas que se
colocam para 0os movimentos sociais. Sobretudo na década de 1990 e inicio dos anos 2000, a
pauta e os horizontes dos movimentos sociais, em muito se ampliaram. Avangou-se, inclusive,
sobre questdes mais universalizantes, demandas éticas, direitos humanos, questdes
ambientais, etc. Foi também um periodo de forte crescimento de Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs), assim como um periodo onde o “corredor participativo”
potencializou um grande espaco de atuacdo dos movimentos sociais, na esfera pablica, na
maioria das vezes institucionalizada. H4 que ponderar, inclusive, que estas tendéncias ndo
podem representar uma espécie de “sequestro politico” dos movimentos sociais.

Neste sentido, torna-se importante evidenciar a linha de demarcagdo do que

corresponde ou ndo, na perspectiva da acao coletiva organizada, seus horizontes e modos de
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atuacdo. N&o que ndo se demande por articulacdo e fortalecimento do poder social, capaz de
imprimir forga politica aos movimentos sociais, diferentemente dos partidos politicos, e
igualmente diferente, em grande parte, dos 6rgdos nao governamentais.

O século XXI promoveu a irrupcdo de repertorios de acdo onde cada vez mais se
expds a importancia de articular as agdes em plano maior. A dindmica da atuacdo em rede,
configurando acbes e sujeitos politicos, mundialmente articulados, ndo pode passar
desapercebido, no contexto de desafios dos movimentos sociais contemporaneos. Esta
articulacdo, em esséncia, comporta uma forca politica, que em muito precisa ser
compreendida e articulada, por parte dos movimentos sociais.

E, enfim, cabe ainda uma breve nota sobre o fortalecimento “da direita” no pais®?. Para
além do impacto das manifestacdes e pragmatismo de um discurso que se julgava sepulto, ha
que contrapesar também. Isso significa que, sem uma tangéncia moralista, é preciso perceber
em que medida tal “fortalecimento” dialoga e reage ante um “‘enfraquecimento” dos setores
dos movimentos sociais e setores da esquerda no Brasil.

As formas e formulas democraticas estdo contingenciadas no contemporaneo das lutas
dos movimentos sociais e desafiam a analise e a praxis destas coletividades. Permanece atual
a importancia em manter os “pés no chio”, no sentido das agdes coletivas. Os valores comuns
e a crenca na universalizacdo possivel das ideias de justica e igualdade substantivas, filtra-se
pelas praticas locais. De tal forma, aquilo que disciplina ou permeabiliza estas praticas,
implica em saber dar respostas iminentes e coerentes aos problemas sociais locais, assim
como em enfrentar, compreender e ressignificar, no cotidiano, os espacos, as relacbes e as
dindmicas de poder.

N&o resta duvida qualquer, conforme constata Touraine (1998) sobre a importancia
dos movimentos sociais para a vida social. Para o sociélogo francés, € no vinculo entre a
orientacdo cultural e o conflito social, que se processam os aspectos da reivindicacdo politica
e da construcgéo social (TOURAINE, 1998, p. 151). Portanto, é na acéo coletiva e organizada,

onde se condensam 0s comportamentos coletivos, que as possibilidades concretas de

52 Entende-se, minimamente aqui, a distingdo entre “direita” e “esquerda”, enquanto tendéncias que traduzem
visdo de mundo, comportamento e posicionamento politico. ldentificam-se como “de direita”, as pessoas,
instituicdes e governos cuja visdo esta centralizada no individuo, na competitividade, na naturalizacdo das
desigualdades sociais, na meritocracia e no discurso da competéncia. Corresponde a esta visao ainda, a ideia de
um Estado minimo e na logica do “egoismo como virtude”, pautando tais convicgdes na tradigdo, na heranca e
em valores conservadores. ldentificam-se como “de esquerda”, aquelas pessoas e segmentos que fundamentam
sua visdo, posicdo e atuacdo nos valores da igualdade, solidariedade e na negacdo das desigualdades como
fenémeno natural. Tal posicdo ainda defende a ideia de um Estado de bem-estar social, com forte atuacdo na
efetivacdo dos direitos sociais e de programas politicos de inclusdo. Para maiores aprofundamentos sobre o
assunto consultar Norberto Bobbio (1995).
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“vivermos juntos”, se estabelecem. Em tempos onde a sociedade vai ficando cada vez mais
pulverizada pela auséncia da consciéncia de si, onde muitas vezes, tanto os discursos quanto
as ideologias marcham em descompasso com a sociedade, € neste campo, que 0S movimentos

sociais potencializam a busca e o encontro do sentido da vida em sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo analitica acerca dos movimentos sociais do campo, enguanto
fendmeno da acdo coletiva, pode ser comparada a um exercicio de entrar em uma casa, por
meio de muitas portas, nem tdo conhecidas. Por isso, a tentativa de sistematizar as dindmicas
deste fendbmeno impede uma pretensdo conclusiva. Assim, a finalizacdo desta tese, sinaliza
nédo para 0 ancoradouro, mas para o horizonte. Ou seja, em perspectiva ndo de chegada, mas
de partida, é essencial olhar para frente, no sentido de perceber, dialogar e confrontar com
outras analises que venham complementar e mesmo corrigir as analises acerca deste
fendmeno.

Na maioria das vezes as pretensdes iniciais alteram-se no trajeto da jornada. O recorte
tematico pensado, no inicio, buscava identificar uma percepcdo por parte dos movimentos
sociais em relacdo ao Estado, no periodo que se convencionou chamar de “governos
populares”, entre 2003 a 2016. Esta tarefa exigiu uma aproximacao de distintas percepcdes.
Logo que viu que a tarefa levaria inevitavelmente a localizar dindmicas especificas,
perspectivas que ora aproximavam, ora distanciavam a forma de olhar o Estado, tudo isso
sempre sob o prisma do fenbmeno estruturante: a questdo agraria no Brasil.

Se hé& algo que a colonialidade cuidou de manter inalterada, como condicdo a priori
de monopdlio de poder, no pais, foi a estrutura fundiaria, representada pelo latifindio e
sofisticada, hoje, pelo agronegd6cio. Assim, razdo a Caio Prado Junior (1942), ao dissecar
nosso tecido social, quando diz, que “o DNA que compde e recompde a sociedade brasileira ¢
0 de seu passado escravocrata, da grande propriedade e da monocultura”. Impossivel pois,
recuperar o debate sobre os movimentos sociais do campo, sem trilhar pelo debate sobre
nosso ordenamento fundiério e agrario.

Percebeu-se, assim, a correlacdo entre a interpretacdo da relacdo Estado-movimentos
sociais do campo, com a proposta suscitada na revisdo tedrica. Ou seja, a centralidade da
questdo agréaria, do protagonismo camponés e a apropriacdo patrimonial do Estado, premissas
da reviséo teorica, foram primordiais para a leitura do fendmeno de tal relagdo. Foi a partir
destas chaves de leitura que, a abordagem acerca do fendmeno fixou as demarcaches
necessarias. A partir disto, entdo, pode-se melhor apurar o fenémeno manifesto, cruzando as
possibilidades de anélise existentes, no sentido de aferir as hipoteses.

A primeira hipotese correspondia a ideia de inadequacdo do modelo de anélise da
relacdo Estado-movimentos sociais, com base no bindmio Estado-sociedade civil. Hipdtese

confirmada, sobretudo a partir da aplicacdo do referencial da Teoria dos Processos Politicos e



200

da légica das oportunidades politicas. A segunda hipétese, confirmada em parte, dizia respeito
a relagdo dos ‘“governos populares” e movimentos sociais do campo, no sentido de
arrefecimento seja na resisténcia, seja na organicidade destes segmentos. Ha roteiros novos de
enfrentamento, que transcendem o esquema aliangca/oposicdo aos governos. Considere-se
ainda o fato, de que a estrutura do Estado supera, a atuacgdo circunstancial dos governos. E a
terceira hipétese, o fato de que os movimentos sociais do campo desenham um novo processo
de participacdo, politizando suas demandas, sob um prisma heterogéneo e complexo de
relacBes e conexdes.

Em outra direcdo, no curso da pesquisa, a presenca acompanhante junto aos
movimentos sociais do campo, em audiéncias, reunides e outras diligéncias, levou-me a
perquirir sobre a contraface da questdo originariamente pensada: o que 0s agentes publicos
(corporificacdo do Estado), compreendiam ou analisavam sobre a atuacdo dos movimentos
sociais. Por certo, ndo se encaixaria, pelo tempo e contexto, uma observacdo mais
aprofundada, porém, no que foi exploratoriamente possivel, pautou tal abordagem e
observacao, pela identificacdo localizada desta percep¢do ou compreenséo.

Em grande parte, foi possivel interpretar as formas desta relacdo, assim como a
compreensdo expressa e implicita, destes “sujeitos estatais”, de forma assemelhada a estudos
ja feitos, em especial, em pesquisas recentes (WOLFORD, 2010; CASTRO, 2013). Neste
sentido, o pressuposto irreparavel, no plano tedrico é que a relacdo Estado-movimento, é uma
relacdo complexa, tecida por processos especificos e interacdes dindmicas, impossiveis de um
enguadramento hermenéutico-binario, sob a categoria Estado-Sociedade.

Consequentemente, a dimensdo composta por esta relagdo dimensiona-se por um
conjunto de conexdes, onde a ideia de parceria é ressignificada, assim como a apropriacao do
conceito de puablico, de procedimento administrativo, etc. Se ha uma linguagem proépria ou
apropriada neste ambiente dialégico, hd também uma narrativa subsumida pelos 6rgaos
estatais. Isso resulta evidente, sobretudo quando se trata de justicar uma denunciada inagéo
governamental na politica agréaria.

Por parte dos movimentos sociais, 0 pragmatismo é mais substantivo. Através de
repertorios proprios, a “palavra se faz presenga”, ocupagdo de terras e prédios, forjam-se
agendas e pautas, vinculam-se prioridades, acionam instancias. E possivel retratar este
repertorio de acdes coletivas dos movimentos sociais do campo, como um processo de
“ocupagdo e ativacdo” generalizadas do espaco estatal, redefinindo, por sua vez uma outra

concepgdo desta instancia, onde as demandas agrarias sdo postas a mesa.
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No entanto, agir também é reagir. Nunca, como nos ultimos anos, a violéncia foi tdo
intensificada no campo. Proporcionalmente, h4 tempos, o Estado de Rondénia figura como
Estado onde a violéncia contra camponeses, sem-terra, povos e comunidades tradicionais,
mais impera. Se este imperativo, vinha sendo ha& tempos, gerenciado pela iniciativa
patrimonial-privada, ndo o é, tdo somente. A violéncia estatal, incansavelmente denunciada,
também se materializa, em centenas de acGes judiciais, superficialmente motivadas, em
despejos feitos por milicias, em assassinados e outras formas de violéncia.

As reagdes dos movimentos sociais do campo tém posto em evidéncia o caos fundiario
reinante no Estado, e a dimenséao politica desta evidéncia conjuga-se paradoxalmente com as
agro-narrativas, com a imunidade agora garantida da grilagem de terras puablicas, com o
discurso da ordem e do Estado de direito. As vozes do Estado juntam-se as vozes do
autodenominado “setor produtivo”, compondo uma harmonia festiva para uns, finebre, na
contraface, para as quase nove mil familias envoltas em conflitos agrarios, em 2017,
conforme os dados do préprio Incra.

A pesquisa de campo possibilitou ainda, um breve exercicio de memoria. Contra o
“siléncio das genealogias” (OLIVEIRA, 2000), intentou-Se investigar as origens dos
movimentos sociais do campo em Rondonia, suas condi¢cbes de possibilidade, contextos e
objetivos. Considera-se, assim, que pouco se conta ou se sabe do nosso passado, que nao deve
ser transformado em arquivo, para que, enfim, a memdria cumpra sua funcdo ndo de
identificar repeticfes, mas de mobilizar processos de transformacdo e superacdo. Ao fazer
memoria destas outras histérias, infelizmente chega-se a constatacdo da necessaria (des)
colonizacdo do saber, a fim de que, estes saberes impostos, ndo se prestem a “manutengdo do
poder”, como supde Anibal Quijano (2005).

Em grande parte, a sistematizacdo dos dados, assim como a leitura das impressdes,
conduz a uma elaboracdo predicativa. Se nunca esta na agenda politica da direita brasileira, a
questdo agraria, muito menos perpassa pela agenda politica da esquerda patria. Ressalvadas
rarissimas excecoes, os Partidos de esquerda ndo consideram a questdo agraria como uma
questdo nacional, crivel de ser realizada. Ocorre que a questdo agraria € uma questdo nodal,
onde e como o capitalismo se reproduz, mantendo inalteradas as relacBes cujas raizes
substantivam-se e perpetuam-se, sejam enquanto relages feudais (MARIATEGUI, 2010),
sejam nas origens escravocratas (PRADO JUNIOR, 1942).

E ocorre que no meio do caminho tinha um golpe. E assim, em abril e agosto de 2016,
consolida-se, por parte do Congresso Nacional, algando ao cargo o presidente Michel Temer.

Como a questdo agraria (alteracOes legislativas, implementacdo de politicas e revogacdo de
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direitos) foi manejada como “moeda de troca”, permutou-Se as alteracfes na legislagéo e
politica agréria, pelo patrocinio do golpe.

Assim, conforme Rubens Valente (2017), treze das dezessete pautas do agronegdcio,
foram atendidas até setembro de 2017. Em 2017, também, foi editada e promulgada a nova
Lei agraria, que pragmaticamente inviabiliza a Reforma agréria enquanto direito social,
constitucionalmente protegido. Além disso, 0 governo extinguiu o Ministério de
Desenvolvimento Agrério, corporativizando os setores administrativos agrarios a Casa civil,
anulando assim, um importante espaco de interlocucdo com 0s movimentos sociais do campo.

Desta forma, a constatacdo apurada pela pesquisa de campo desvela ndo soO, o
pragmatismo da esquerda, quando no poder, como também uma opcdo pelo alinhamento
virtuoso dos movimentos sociais do campo, por meio da “captura” de muitas liderancas dos
movimentos sociais. A traducdo deste alinhamento redundou em um periodo de
desmobilizacdo e refreamento dos processos de luta agraria, por parte dos movimentos
sociais. Ainda assim, o desencanto politico repropde as formas de luta no campo, para além
dos governos, nos ultimos anos.

A leitura politica da relacdo entre Estado e movimentos sociais do campo em
Rondénia enfrentou a clivagem analitica suscitada pelo atual debate tedrico. Tal leitura,
entretanto, manteve o cuidado de buscar a0 méaximo, uma certa isencdo na percepcao e
interpretacdo do fendmeno investigado. A ideia basica que norteou os rumos da andlise foi de
estabelecer nos limites da interpretacdo, uma linha de horizonte contra uma possivel
“colonizacdo pelas teorias”. Ou seja, mediante um fendmeno, ainda pouco estudado, os
parametros tedricos, de abordagem e analise, deveriam descartar as pretensdes conclusivas. O
desafio, portanto, foi tentar manter ao maximo, os pressupostos, uma vez que o fendmeno dos
movimentos sociais supde um itinerario dialético. Tal desafio se avulta, sobretudo quando
trata-se de acao coletiva em perspectiva historica de determinado grupo social.

Igual desafio foi o de manter a perspectiva filtrada pelo didlogo como condicionante
imprescindivel. Enfrenta-se, assim, a armadilha em deixar que a subjetividade dos envolvidos
ndo se perca nas leituras mecanicas de um objetivismo ou racionalismo cartesiano. Tal
perspectiva dialdgica, por ser também dialética, institui-se como uma opc¢do metodoldgica
central, sobretudo pensada em termos de descolonizacéo epistémica, na melhor referéncia da
teoria da decolonialidade (MIGNOLO, 2008). Assim, a ideia de movimento é essencialmente
dialética, define-se, sobretudo, como oposi¢do dindmica & perspectiva estatica, campo das
imutabilidades, das permanéncias, e, portanto, campo preferido da colonialidade e dos

colonialismos.
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Por estar na perspectiva de um locus subalternizado, a abordagem analitica acerca da
acao coletiva buscou entender esse campo, como um locus epistémico, envolto em contextos
historicos, onde a realidade concreta ndo pode ser lida em si mesma. Por tras dos fatos ha uma
historica, ha relacdes e, portanto, ndo se encaixa tal realidade em categorias herméticas ou
conceitos explicativos, de forma pura e simples.

Levando-se em conta a triade tematica: Questdo agréaria, Estado e movimentos sociais
do campo, buscou-se antes de tudo, em localizar o debate, seja em perspectiva académica,
seja no plano geopolitico. Neste itinerario, alguns elementos indicativos iam dando conta, de
forma superveniente, da importancia tematica, seja para uma ressituacdo historica, sob clivo
politico, seja no sentido de pensar em perspectiva. Exempla isso, o fato de que, de forma
espontanea ou organizada, os processos de enfrentamento e luta no campo pde em evidéncia o
ativismo camponés. Na segunda parte da década de 1980, quando comecam a surgir 0s
movimentos mais organizados, os processos de luta e resisténcia ja incorporam uma dinamica
de relacéo e mediacdo com o Estado.

Nos processos de resisténcia, levantados atraves da pesquisa de campo, apontaram
também que, nos ultimos anos, a maior expressividade no campo das reivindicacfes pelo
acesso ao direito a terra, ocorre através do movimento associativo, denominado pelos 6rgaos
publicos como grupos independentes. Trata-se, em regra, da forma de organizacdo
associativa, ou seja, pela via de organizacdo verticalizada (presidente e diretoria), com
finalidade essencialmente pontual, individualizada no interesse coletivo em questdo. Esta
forma de associativismo também, estabelece possibilidades de relagdes mais locais, com
agentes politicos (prefeito, deputados, governadores), sobretudo quando da presenca destes
agentes em diligéncias locais, ou sob forma de audiéncias locais pré-agendadas.

Em relacdo a autarquia agraria, a mediacdo por estes movimentos associativos tem
menos repercussdo politica que as demandas encampadas pelos movimentos sociais
organizados. Chega-se assim, a evidenciar que, 0 associativismo corresponde & uma demanda
de interesse, mais localizada, e portanto, trata-se de uma demanda coletiva, mais facilmente
passivel de ser “capturada” por interesses politicos ou eleitorais.

Outro indicativo exposto pelo levantamento da pesquisa de campo, sob forma de
abordagem exploratoria, diz respeito aos sujeitos coletivos que demandam por direitos
territoriais: reconhecimento identitario e reconhecimento de territérios. Observou-se que a
organizacdo dos remanescentes de quilombolas, e das comunidades tradicionais extrativistas,
sob muitos aspectos tiveram sua efetividade obstaculizada pelos procedimentos burocréatico-

estatais. Como, em grande parte, o caminho burocratico € longo e depende do transito em
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instdncias distintas, facilmente as expectativas ficam reféns de manobras legislativas, da
atuacdo de algum/a simpatizante da causa no interior dos 6rgaos, condicionadas, portanto, as
circunstancias que fogem do controle das liderancas das organizaces.

A violéncia tem se constituido, no contexto das lutas agrarias e territoriais em
Rond6nia, um dos fatores mais perversos, no sentido de repressdo e tentativa de
desmobilizacdo destas lutas. Esta violéncia, seja publica ou privada, cresceu nos ultimos anos,
colocando a descoberto, pelo menos trés fatores. 1) a presenca de milicias e/ou grupo
paramilitares evidenciam a dimensdo de impunidade ou imunidade de tais grupos, sendo que,
muitos deles contam com a presenca de agentes militares, seja da reserva, seja da ativa; 2) 0s
crimes contra trabalhadores/as e liderangas dos movimentos sociais Sd0 muito pouco
investigados. Poucos inquéritos chegam a conclusao ou se tornam a¢des penais, fazendo com
que se afunile um consenso, também no seio dos Orgdos policiais de que, as lutas agrarias
atuam na “margem do ilicito”, e por isso, dilui-se a condi¢do de vitima, fazendo com que
pouca diferenca exista entre o pistoleiro assassino e 0 sem-terra assassinado; 3) A
judicializacdo dos conflitos agrérios refletem um verdadeiro anteparo patrimonialista no
Poder judiciario (industria dos despejos) acessado por grileiros e grandes latifundiarios. Por
outro lado, efetiva-se uma rotina em classificar as formas de luta pela terra como “noticias-
crime” (induastria de ocorréncias). Essa agdo orquestrada e subsidiada, por parte dos grileiros e
grandes fazendeiros, dilui e encobre, a discussdo sobre a questdo agraria no Estado. Serve
também como cortina de fumaca sobre os ilicitos e irregularidades que revestem boa parte da
discussdo proprietaria: precariedade dos titulos, origem fraudulenta, grilagem. Isso faz com
que a questdo agraria seja tratada, exclusiva e terminantemente, como questdo de policia e de
justica, e ndo como questdo de direito social e fundamental.

No entanto, ndo se pode desconsiderar a centralidade do papel e da funcdo do Estado
no trato com a questdo agraria. Por parte dos 6rgdaos administrativos, ha uma morosidade
articulada, que se materializa em uma infinidade de procedimentos, tornando a solucéo das
questdes levantadas um verdadeiro exercicio de paciéncia. E na improdutividade deste
contexto que 0s movimentos sociais se posicionam, cobram e reivindicam a priorizacdo de
suas demandas. O corte de orcamento e verbas destinadas, influéncias politicas e. muitas
vezes, uma inoperancia propositada, quando associada a vinculos escusos, compde outras
determinantes, que tornam o 0rgéo ou setores do mesmo, refém das proprias incapacidades.

Por parte do Estado, em ambito policial e judicial, a questdo agraria no Estado de
Ronddnia reverbera em um cenério de violéncia extremada, a atuacdo deste Estado. Em outras

palavras, isso significa que no recrudescimento da violéncia contra trabalhadores/as do
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campo, assim como nos despejos arbitrarios sem nenhuma ordem judicial, assim como na
criminalizacdo das liderancas e toda sorte de ameacgas, por onde for investigado, serd
encontrado as “digitais do Estado”.

Salvo rarissimas exce¢des, ndo sO a inagdo do Estado o compromete, mas também a
opinido e 0S consensos que os agentes do Estado repercutem, contribuem para um
comportamento cada vez mais rotineiro, da violéncia privada contra 0s movimentos,
encomendada e patrocinada por grande parte de latifundiarios e grileiros.

A garantia de “paz no campo” deixou de ser ha muito, um compromisso republicano.
De forma solenemente propalada, a presenca policial no campo (Patrulha rural), tem sido
apregoada para “garantir a integridade fisica e patrimonial dos proprietarios”. Entre essas e
tantas outras narrativas, estabelece-se o dilema e as ambiguidades da questdo agréria, na
perspectiva de um Estado atuante. Isso, melhor se visualiza, seja na intransigente defesa
proprietario-patrimonialista, seja nas ndo cumpridas promessas do desenvolvimento, da
integracéo e da oportunidade para todos. De tal forma, a reproducéo capitalista se consuma na
concentracdo e na exploracdo da terra, agora sob o fetiche produtivista do agronegdcio.

A despeito desta posicao/atuacdo do Estado em tratar a questdo agraria com descaso,
objetivando na esséncia, a priorizacdo da estratégia de reproducdo das condicGes capitalistas
no campo e na organizacdo da sociedade, ha que considerar outras provocagdes. Em que
sentido e alcance, a questdo agraria incorpora, para a sociedade, sobretudo para os
movimentos sociais, uma pauta que sinalize um projeto alternativo, de democracia realmente
substantiva, na direcdo de direitos e mais igualdade social? Se a Reforma Agréria,
compreendida e assumida, enquanto Programa de Estado, consumou-se, como uma
contrarreforma agraria (IANNI, 1979), em que ponto e, sob quais critérios, seria esta questao
uma agenda realmente republicana de correcdo das estruturais desigualdades? Afinal, a
resisténcia ao latifundio, a grilagem e a injustica no campo, ndao haveria de ser/propor, além
de um contraponto defensivo, um programa de mais democracia e equidade?

Por isso, uma das percepcOes da pesquisa, indica que talvez em algum momento
historico, perdeu-se o debate historico e programatico da questdo agraria. Talvez se perdeu a
propria disputa pelo sujeito coletivo, historicamente. A problematizacdo aqui, considera
inclusive os descompassos, onde as expectativas se transformam ou se conformam, no
percurso. Em boa parte, restou visivel que os objetivos, feito um sonho originario, que
mobilizava uma causa, destituiu-se de seu potencialmente revolucionario. Por que o sonho da

terra, uma vez concretizado, acaba se convertendo em espaco fisico e social de determinadas
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ambiguidades, recompondo as relagbes estruturais, que antes, julgava combater? Seria a
viagem de volta para 0 mesmo lugar? (DAL MASO, 2004).

E perceptivel, pois, que a forca mobilizadora dos movimentos sociais do campo, ainda
que, irrompendo sob forma de pressdo social, enfrentamento e resisténcia, pode no espaco
publico do debate, se diluir. H4, por parte da estrutura estatal instituida, um virtual sequestro
destas potencialidades, que se perdem em dispositivos juridicos, burocraticos e arranjos
administrativos. A politizacdo das demandas agrarias, portanto, € mais que a publicizacdo do
debate. A contrario senso, pagar-se-ia 0 preco de reproduzir, a mesma ordem capitalista e
relacional, secularmente assegurada pelo individualismo possessivo, patrimonialmente
constituido.

No campo das resisténcias, a analise que se interpde, problematiza se a questao agraria
se resolveria tdo somente pela criacdo de assentamentos, retomadas de terras apropriadas pela
grilagem, ou por uma democratizacdo do acesso a propriedade da terra. Sob muitos angulos
de leitura, ha que se considerar que, na logica estatal instituida, o que se torna “possivel” em
matéria de politica agraria, € o que “possibilita” a recomposicao da logica e da dindmica de
expansdo do capitalismo no campo.

De tal forma, o ordenamento juridico e administrativo, enquanto “ordem instituida”,
acaba por determinar, em grande parte, nas areas de reforma agraria, um espaco ambiguo de
reproducdo do capital. Este € um ponto de inflexdo, mas deve ser sobretudo, um ponto de
reflexdo para os movimentos sociais do campo.

No plano politico estatal, a questdo agraria sera reproposta em novos moldes juridicos
e por isso a nova Lei agraria (13.465/2017), onde se prevé, para as areas de assentamento dois
dispositivos extremamente denunciadores desta ambiguidade: 1) a possibilidade
administrativa e juridica de regularizar areas de reconcentracdo (tidas até entdo como
ocupagdo irregular) nos assentamentos, e, 2) a possibilidade dos “contratos de integragdo”
(art. 21), criando as possibilidades de inserir as areas de assentamento (publicas, a principio),
na logica das empresas rurais, sobretudo do agronegdcio. Essa terceirizacdo das areas de
assentamento, sob as regras do inquilinato agrario, retira de vez, o conteldo do direito da
terra, enquanto direito social, e da funcdo social, enquanto, bem de uso/trabalho, moradia e
dignidade.

Cumpre-se assim um circulo vicioso onde promove-se 0s arranjos e alteracfes sem
que se altere a estrutura fundiaria e as relages sociais no campo. No projeto de colonizacéo
dirigida, proporcionalmente o quantitativo de areas fora reduzido, em relagéo ao assentamento

dos colonos. Privilegiou-se as grandes areas, que de forma censitaria, haviam sido reservadas
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a grandes empreendedores rurais, empresas agricolas e grandes latifundiarios. Na nova lei
agraria, amplifica-se as possibilidades de reconcentracéo de terras e do latifandio, por meio de
dispositivos de regularizacdo da grilagem. lgualmente censitaria, trata-se de uma reserva
fundiaria para a especulacao e agronegacio.

Enveredar-se, portanto, pela crenca de que o “espaco publico” da interacdo Estado-
movimentos sociais do campo, representa a densidade do avanco participativo e democrético,
parece temerario. Acreditar que, através dos movimentos sociais, as politicas publicas agrarias
venham se tornar, efetivamente emancipatdrias, manifesta-se igualmente retorico.

Se alguma constatacdo plausivel possa ser assumida, & admitir, em perspectiva
dialética, que os processos sdo construidos de forma dindmica e complexa. Ha uma
especializacdo por parte da ordem capitalista instituida em reproduzir as contradi¢des sociais,
acalantadas inclusive por narrativas homogeneizadoras. Igualmente a “ordem proprietaria” ¢
engendrada por artificios que vivem da construcédo e reproducédo de consensos, elaborados por
leituras univocas e convenientes, buscando manter vedada ou blindada a ordem estabelecida.

No que tange a percep¢do em potencial das lutas dos movimentos sociais do campo, é
possivel concluir que, em tais lutas, em seus diferentes niveis e contextos (oportunidades),
resultam em afirmar a territorialidade camponesa contra a ampliacdo do capitalismo no
campo. Essa territorialidade aponta, em grande medida, para a incluséo, para 0s processos
participativos, assim como para uma outra relagdo humana com a terra e 0s bens naturais.

O expansionismo “mercadocéntrico” do agronegocio, ndo sé dilapida terra e
territérios, como anula as condicdes de relacbes humanas, pautadas na convivialidade, no
respeito e no dialogo. Isso, portanto, confronta a perspectiva dos movimentos sociais, seus
vinculos e seus horizontes de expectativas e compreensdo historica e politica.

De tal forma, a leitura desta realidade tecida por meio de uma teia complexa de
vinculos, desafia consensos, mobiliza contextos e ativa a consciéncia critica, para além da
observacao das aparéncias. Cabe uma responsabilidade aos movimentos sociais do campo,
antes de tudo a superagdo de uma compreensdo colonizada da realidade, ndo importando de
onde surja o colonizador. Toca também, aos agentes dos movimentos sociais, uma percepcao
do dinamismo em movimento, que recupere as fontes, mas que ajude a enxergar as margens, a
fim de que se mantenha o horizonte em perspectiva emancipatoria.

Neste sentido, a historia das lutas agrarias supbe uma consciéncia coletiva do
protagonismo dos movimentos sociais, sem vedetismo narcisico, muito menos ingenuidade
historica e politica. Estar em movimento, portanto, sinaliza para um esfor¢o incansavel contra

as rotineiras formas de exploracéo e toda sorte de constrangimentos estruturais.
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Implica em manter ativa a perspectiva da esperanga, com seu potencial libertério e
contramajoritario, em suas distintas formas de enfrentamento e resisténcia. Em boa medida,
acredita-se, pois, que é nos movimentos sociais, que ainda se encontram vinculos de uma
utopia emancipatoria, e é por meio deles e em potencial, que torna-se possivel repensar 0s

valores democraticos.
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ANEXOS

ANEXO 1: Roteiro de pesquisa de campo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
FACULDADE CATOLICA DE RONDONIA — FCR
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL EM CIENCIA POLITICA
TEMA: MOVIMENTOS SOCIAIS E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Pesquisador: Afonso Maria das Chagas
Orientador: Prof. Dr. Fabio Rychecki Hecktheuer

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

IDENTIFICACAO

Nome:
Idade:
Ocupacéao/Trabalho/funcéo:

Municipio:

1. A origem da sua militancia/participacdo em Movimentos Sociais esta ligada a qual
setor/instituicéo:

Igreja Catolica |:|

Igreja Evangélica [ ]
Partido Politico [ | Qual?

Sindicato |:|
Associacao |:|
Outro I:I Qual?

2. Em que ano comegou a participar de algum Movimento Social?

3. Em gual municipio teve contato com este Movimento Social?
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PERFIL HISTORICO DO MOVIMENTO SOCIAL

4. A quais das seguintes “Bandeiras de luta” o Movimento Social, Organizacio, Pastoral,
estava ligada, no tempo da sua participacdo? Enumere por ordem as 03 principais
“bandeiras”:

Luta pela terra/regularizacdo/territorio
Acesso a crédito agricola
Politicas Publicas (estrada, energia, escola, etc)

Ganhar as elei¢bes municipais

U

Reconhecimento de Direitos/Identidade

Outro [ ] Qual?

5. Em relacdo a forma de organizacéo dos trabalhadores/as do campo, a época do inicio
da sua participacédo, como se dava:

Sindicalismo

Associativismo ou cooperativismo

L

Organizacdes voltadas a luta pela terra
Outro [ ] Qual?

6. Quanto a dindmica de acao, representacdo dos movimentos/setores sociais do campo,
a época do inicio da sua participacédo, como se operava:

Grupos de base e articulagdo municipal e estadual
Apenas base municipal

Apenas base estadual
Outro [ ] Qual?

7. Quanto as mediacbes politicas enquanto apoio e mecanismo de participacdo
relacionada aos objetivos, como se procedia tal relagdo:

L

Vinculado a Instancia estatal [ ]
Vinculada a Organizagdes ndo-governamentais |:|
Vinculada & atuagdo das Igrejas [ ]

Outro [ ] Qual?

8. Quanto a relacdo com os governos do municipio ou do Estado, a época do inicio de sua
participacdo, como se estabelecia esta relacéo:

Relacéo de dialogo, respeito, autonomia
Relacédo de enfrentamento e oposigéo

L

Relacgdo de parceria politica
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Relacéo de cooptacéo de liderancas

Outro [ ] Qual?

9. Quanto a relacdo com a sociedade, a época do inicio de sua participacdo, como se dava
esta relacdo em geral:

]

Relacéo de respeito e admiracéo
Relacéo de oposicdo e enfrentamento

Relacdo de indiferenca

UL

Relacéo de apoio, envolvimento e parceria
Outro ] Qual?

10. Sobre a relacdo dos Movimentos/Segmentos/Grupos sociais com as Politicas
Publicas, a época do inicio da sua participacdo, isso se dava através de:

Participacdo em Conselhos [ ]
IntermediacAo direta com os gestores publicos [ ]
Intermediacdo direta com agentes politicos (vereador, prefeito, deputado, governo) |:|

Outro mecanismo [ ] QuaP

11. Acerca da atual relacdo dos Movimentos/Segmentos/Grupos Sociais com o Estado e
suas instancias/autarquias, isso resultou em:

Novo e necessario instrumento na efetivacdo de politicas publicas (relagcdo neutra)

Cooptacdo e engessamento na implementacédo de politicas publicas (apoderamento)

Arena de disputa/enfrentamento na concretizagdo de politicas pdblicas (empoderamentd ]

Outro [ ] Qual?

12. A relacéo entre Movimento social e governos do Partido dos Trabalhadores, a partir
de 2002:

Ampliou-se o espaco de intervencéo e controle das Politicas Publicas (alinhamento)

Enfraqueceu a capacidade de negociacao quanto as Politicas Publicas (desmobilizacao)
Em nada influenciou na tradicional relagéo entre Estado e Movimentos Sociais

13. A partir da emergéncia ao Poder pelo Partido dos Trabalhadores (2002), as
“Bandeiras de luta” dos Movimentos Sociais do campo, em Rondonia:

Avangaram em seus resultados concretos e efetivos

Paralisaram, em funcdo do atendimento a novas demandas técnicas incorporadas

Recuaram, em razdo do afastamento dos movimentos de suas bases

Jul b



Descaracterizaram, em razdo de outros fatores entre eles a consolidacdo do agronegocio

Sobre a agricultura familiar e campesinato

]

RELACAO COM O MOVIMENTO SOCIAL HOJE

14. Sobre os Movimentos Sociais do campo como instrumentos de fortalecimento
democracia e Politicas Publicas, nos dias atuais, como percebe esta influéncia:

N&o possuem tanta importancia mais, em razdo das mudangas ocorridas no Estado
Sdo na verdade uma extensdo do Estado na implementacdo de Politicas Publicas
Perderam sua capacidade de mobilizacdo e pressdo por Politicas Publicas

Mantém sua autonomia e continuam sendo importante instrumento democratico

da

ULL

15. A partir da atual experiéncia e envolvimento com os Movimentos Sociais do campo

em sua regido e nos tempos atuais, qual seria, por ordem as principais demandas soc
por Politicas Publicas:

Reforma agraria (tradicional e popular), regularizacao fundiaria, documentos da terra
Fortalecimento da Agricultura camponesa com outra matriz de producgéo
Questdo ambiental e combate aos agrotoxicos

Fortalecimento da agricultura familiar

Outro: |:| Qual:

iais

16. Tendo em vista a recente histéria dos Movimentos Sociais:

Enfraqueceram os Antigos Movimentos em razdo do surgimento de novos

Como os direitos ja foram institucionalizados, a luta agora se da em outro campo

A importancia/validade do Movimento termina quando atinge-se os resultados pretendidos

Se institucionalizaram em espacos necessarios de representacdo democratica

17. Que outro, ou outros aspecto(s) indicaria (entrevistado) como importantes nesta
relacdo entre Movimentos Sociais, Estado e Politicas Publicas, nos dias de hoje:

U0 O




