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RESUMO

O presente trabalho analisou os avancos e desafios na regularizagdo das
agroindustrias familiares de acucar mascavo e melado de Itati/RS. Diante do
contexto histérico do processamento da cana-de-aglcar na regido, que iniciou com a
colonizacdo e se perpetuou através das geracdes. A partir das regulamentacdes
para industrializacdo de alimentos na segunda metade do século XX, padronizando
e estabelecendo processo de producdo, levou as agroindustrias familiares, com
pequena escala de produgdo e processamento artesanal, a passarem por
dificuldades, ndo se enquadrando as normas, permanecendo na informalidade. Com
a formulag&o de politicas publicas voltadas aos pequenos agricultores e ao setor de
agroindustrias familiares, se estabelece um novo momento, com incentivo a
formalizagdo, mas com fiscalizacdo proxima e atuante. Mediante a formalizagéo, o
estudo se propfe a analisar os impactos gerados nas agroindustrias familiares para
com as familias de agricultores, analisando os avangos e os desafios a serem
superados. Com objetivos especificos de caracterizar as agroindustrias familiares
rurais produtoras de acucar mascavo e melado, formais e informais; identificar os
avancos e desafios do processo de legalizacéo; analisar as transformacgdes sociais,
econbmicas e ambientais. Trata-se de um estudo de casos multiplos, onde se
analisou 4 agroindustrias formais e 4 agroindustrias informais. O levantamento dos
empreendimentos familiares foi realizado no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de lItati, e a selecdo das agroindustrias para pesquisa foi
mediante sorteio. A coleta de dados se deu por meio de entrevista semiestruturada,
com perguntas orientadoras, dando liberdade ao entrevistado falar sobre o tema.
Diante dos dados, se caracterizou as agroindustrias familiares de aglcar mascavo e
melado de Itati como uma reproducéo da familia, formada pelo casal, filhos e noras.
O processo produtivo € realizado pela familia, desde o plantio da cana-de-acucar até
a comercializacdo. Os avangos proporcionados pelas politicas publicas e os desafios
referentes aos recursos financeiros necessarios para a regularizacao, bem como a
pausa na producdo para reforma/construcdo da estrutura fisica da agroindustria,
resultando em um periodo sem renda para manutencao familiar, configurando-se no
principal desafio para a regularizacéo das agroindustrias informais.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Agroindustria familiar. Formalizagao. Acucar
Mascavo e Melado. Itati.



RESUMEN

El presente trabajo analiz6 los avances y desafios en la regularizacion de las
agroindustrias familiares de azucar moreno y melado de Itati / RS. Ante el contexto
histérico del procesamiento de la cafia de azucar en la regidn, que inicid con la
colonizacion y se perpetud a través de las generaciones. A partir de las regulaciones
para la industrializacion de alimentos en la segunda mitad del siglo XX,
estandarizando y estableciendo proceso de produccién, llevé a las agroindustrias
familiares, con pequefia escala de produccién y procesamiento artesanal, a pasar
por dificultades, no enmarcando las normas, permaneciendo en la informalidad . Con
la formulacién de politicas publicas dirigidas a los pequefios agricultores y al sector
de agroindustrias familiares, se establece un nuevo momento, con incentivo a la
formalizacién, pero con fiscalizacion préxima y actuante. Mediante la formalizacion,
el estudio se propone analizar los impactos generados en las agroindustrias
familiares para con las familias de agricultores, analizando los avances y los
desafios a ser superados. Con objetivos especificos de caracterizar las
agroindustrias familiares rurales productoras de azucar moreno y melado, formales e
informales; identificar los avances y desafios del proceso de legalizacidn; analizar las
transformaciones sociales, econémicas y ambientales. Se trata de un estudio de
casos multiples, donde se analiz6 4 agroindustrias formales y 4 agroindustrias
informales. El levantamiento de los emprendimientos familiares fue realizado en el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural de Itati, y la selecciéon de las agroindustrias
para investigacion fue mediante sorteo. La recoleccion de datos se dio por medio de
una entrevista semiestructurada, con preguntas orientadoras, dando libertad al
entrevistado hablar sobre el tema. Ante los datos, se caracteriz6 las agroindustrias
familiares de azucar moreno y melado de Itati como una reproduccion de la familia,
formada por la pareja, hijos y nanas. El proceso productivo es realizado por la
familia, desde la plantacion de la cafia de azucar hasta la comercializacion. Los
avances proporcionados por las politicas publicas y los desafios referentes a los
recursos financieros necesarios para la regularizacion, asi como la pausa en la
produccién para reforma / construccion de la estructura fisica de la agroindustria,
resultando en un periodo sin renta para el mantenimiento familiar, configurandose en
el principal cuello de botella para la regularizacion de las agroindustrias informales.

Palabras clave: Agricultura familiar. Agroindustria familiar. Formalizacién. Azucar
Mascavo y Melado. Itati.
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1 INTRODUCAO

O processamento de matérias-primas agricolas para a obtencéo de alimentos
faz parte da histéria sociocultural das familias de agricultores, sendo mais uma arte
ou heranca cultural do que uma técnica propriamente dita (SULZBACHER, 2009). O
beneficiamento da producdo é uma atividade tradicional na regido do vale do Rio
Trés Forquilhas, regido onde localiza-se o municipio de Itati/RS. As atividades de
agroindustrializacdo iniciaram em funcdo do isolamento geogréafico e cultural da
antiga colonia alemé e a necessidade de produzir suprimentos para a manutencao
das familias, sendo o agucar mascavo e o melado de cana os produtos tradicionais
da regido.

Itati € um pequeno municipio localizado no litoral Norte do Rio Grande do Sul,
com tradicdo no beneficiamento e transformacdo da producdo agricola. Durante
geracdes, o conhecimento empirico no processamento da cana-de-acglcar, foi
passado e repassado, garantido a sobrevivéncia das familias na medida em que
implicava na geracao de renda e contribuia com a sucesséo rural.

Diante da necessidade publica de garantir alimentos saudaveis, com padrdes
sanitarios satisfatérios, o Estado passou a regulamentar o processamento de
alimentos por meio de Leis, Decretos e outras legislagcbes em que eram impostas
exigéncias estruturais e técnicas para 0 processamento e comercializacdo de
produtos industrializados (BRASIL, 1969).

Para os agricultores familiares, o processamento artesanal através das
agroindustrias familiares, é uma oportunidade de fuga da dependéncia de venda de
matérias-primas para o complexo industrial, representando uma re-apropriacdo de
tarefas que haviam sido transferidas do ambiente rural, para as grandes plantas
industriais a partir de 1950 pela presséo das legislacdes sanitarias (GUIMARAES,
2001 apud SULZBACHER, 2009). Tendo em vista que, a economia em escala
praticada pelas grandes industrias, ndo é possivel de ser praticada e gera muitas
restricobes aos pequenos agricultores, levando-os a serem meros produtores de
matérias-primas baratas para as grandes agroindustrias, perdendo a autonomia e a
capacidade de criacao e inovacao (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2015).

Conforme Gazolla e Schneider (2017), a falta de didlogo das instituicdes
reguladoras para com as agroindustrias familiares, levou estas, a um ambiente

institucional marcado pela informalidade. Este modelo conduziu as agroindustrias de
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Itati a manterem-se na informalidade durante anos, vendendo seus produtos sem as
devidas licencas e alvaras, numa resisténcia ao modelo imposto. No entanto, o
processamento informal dos derivados da cana-de-aglcar, tem um novo capitulo a
medida em que o estado implanta politicas publicas direcionadas as agroindustrias
familiares, apontando caminhos e beneficios para a regularizagdo, aumentando as
acbes de fiscalizagcdo dos Orgdos competentes, gerando impactos sociais e
econdbmicos sobre o meio rural e consequentemente sobre os agricultores. No
entanto, de maneira mais concreta, pouco se sabe sobre tais mudancas para a
realidade do municipio de Itati.

Assim, diante desse contexto, este estudo visa analisar os impactos da
regularizacdo das agroindustrias familiares para os agricultores familiares produtores
de acucar mascavo e melado de Itati, analisando os avancos e os desafios a serem
superados. De modo que, o objetivo geral do estudo foi analisar as transformacoes
geradas a partir da regularizagdo das agroindustrias familiares rurais produtoras de
acucar mascavo e melado e os entraves que mantém outras tantas agroindustrias na
informalidade no municipio de Itati. Para responder a esse objetivo geral, a pesquisa
foi orientada a partir dos seguintes objetivos especificos:

- Caracterizar as agroindustrias familiares rurais produtoras de acuUcar
mascavo e melado que estdo formalizadas e aquelas que atuam na informalidade;

- ldentificar os avancos e desafios em torno do processo de legalizacdo da
producado na perspectiva de agricultores familiares envolvidos nesta atividade;

- Analisar as transformacdes sociais, econdmicas e ambientais da

formalizacdo destas agroindustrias familiares.

1.1 JUSTIFICATIVA

O beneficiamento da producédo € uma atividade tradicional no municipio de
Itati. A atividade iniciou pelo isolamento da antiga colénia alema (ELY, 2000) e a
necessidade de produzir suprimentos para a manutencdo das familias, sendo o
acucar mascavo e o melado de cana, produtos tradicionais da regiéo.

Com o desenvolvimento da regido, apds a emancipacao politica de Itati e a
conclusdo da Rota do Sol (RS 486) nos anos 2000, abriu novas possibilidades de
comercializacdo. Produtos como o aglcar mascavo e o melado de cana, produzidos

de forma artesanal, se valorizaram através da demanda por alimentos saudaveis,
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tornando-se uma oportunidade e alternativa de reprodugcédo socioecondmica dos
agricultores familiares (SULZBACHER, 2009).

Diante das regulamentacfes sanitarias, ambientais e tributarias que o
processamento de alimentos exige, na busca pela formalidade, o estudo se propde a
conhecer a realidade local, sobre trés aspectos: 1) valorizacdo da producéo local e
das tradi¢bes culturais, que resulta num produto reconhecido popularmente como
natural e saudavel; Il) os impactos gerados na comunidade diante da regularizacéao
dos empreendimentos, relacionado aos eixos econdmicos, ambiental e social e IlI)
0s gargalos que precisam ser superados no processo de regularizagéo, buscando a
visibilidade das familias.

Os resultados da pesquisa poderdo servir de subsidios para formulacdo de
politicas publicas municipais, voltadas as agroindustrias, sendo que Itati ndo possui
este tipo de politica para desenvolvimento do setor, bem como contribuir na

evolucao das politicas publicas de estado existentes.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serdo apresentados apontamentos conceituais acerca do
debate sobre a definicdo de agroindustria familiar. As mudancas ocorridas no
cenario legislacdes e das politicas publicas do pais que se referem as agroindustrias
familiares, bem como a descricdo do processo de fabricacdo de acucar mascavo e

melado, serdo resgatadas nesse capitulo.

2.1 RESGATE DA REGULAMENTACAO DAS AGROINDUSTRIAS

Na segunda metade do século XX, ap0s as grandes guerras, 0 mundo passa
por significativas transformacdes, refletindo na producdo e no mercado brasileiro,
como a divisdo mundial do trabalho, que se modifica drasticamente, em que 0s
paises periféricos, no seu conjunto, passam a ser importadores de alimentos,
enguanto os paises avancados figuram como os principais exportadores de produtos
agropecuarios, reflexo do nivel de producéo e produtividade destes paises. Ja os
paises periféricos, como o Brasil, por algum tempo, viram sua capacidade de
excedentes exportaveis diminuir por conta do crescimento demogréafico e urbano, da
mesma forma, a producao interna, em geral na méo dos agricultores familiares, onde
0 aumento da producdo se dava pela expansdo horizontal e ndo pelo aumento da
produtividade, ndo deu conta da demanda, que além de aumentar se diversificou
(SORJ; WILKINSON, 1983).

Neste periodo, no Brasil, assim como em outros paises ditos “atrasados”, o
ideario de desenvolvimento se alia a ideia de crescimento econémico, nessa juncao
surge o desenvolvimentismo, caracterizado como uma politica econdmica com
énfase no desenvolvimento industrial, com ampliacdo da infraestrutura e aumento do
consumo, com ativa participacdo do estado. A expansao industrial crescente, com
desenvolvimento vertical, gera enormes desigualdades, consolidando-se um modelo
de desenvolvimento excludente e deficitario, que privilegia classes (RADOMSKY,
2009).

Com o processo de desenvolvimento da industria, o pais passa a
regulamentar suas atividades por meio de leis e decretos, muitas destas geram
impactos diretos, principalmente naqueles empreendimentos agroindustriais de

menor porte. Dentro deste contesto, em 1969, o governo brasileiro, através do
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Decreto-Lei N° 986, de 21 de outubro del969 (BRASIL, 1969), Instituiu Normas
Basicas sobre Alimentos, definindo em seu “Art 1° A defesa e a protecao da saude
individual ou coletiva, no tocante a alimentos, desde a sua obtencdo até o seu
consumo [..]”, determinando em seu Art 3° que “todo alimento somente sera exposto
ao consumo ou entregue a venda depois de registrado no 6rgdo competente do
Ministério da Saude”.

A instituicdo de leis e normas para o0 processamento de alimentos se constitui
como um novo momento para a industria brasileira, com o estabelecimento de
garantias e processos na producdo de alimentos de qualidade, levando a
padronizacao industrial. Sorj e Wilkinson (1983), afirmam que a agricultura familiar é
uma categoria social, que luta contra as imposi¢cées que o sistema agroindustrial lhe
impbe, preservando um modelo economicamente viavel, através das bases de
funcionamento, da especificidade material e ideoldgica.

A reproducéo da agricultura familiar est4 pautada principalmente na sucesséo
da familia, aspectos culturais sdo passados de geracdo em geracao, assim como o
processamento de alimentos de forma artesanal. Segundo Mior (2005), o
processamento da producéo familiar, vincula-se a familia e aos costumes regionais,
caracteristicos do espaco geografico, podendo ser uma 6tima ferramenta na
reproducao social, promovendo também a sucessao da agricultura familiar através
da agroindustrializacao.

Durante anos a tradicdo no beneficiamento da producao agricola se sucedeu,
como forma de resisténcia ao modelo agroindustrial imposto. A producdo das
agroindustrias familiares se baseava na subsisténcia da familia, com venda do
excedente, via cadeias curtas, direta ao consumidor. Conforme Gazola (2012, p. 68),
“as agroindustrias funcionam com base nos conhecimentos dos proprios
agricultores, o que realca a existéncia de outras questbes que implicam seu
desenvolvimento, como a producéo de novidades”. Sendo que essas baseiam-se em
pequena escala de producao, proxima dos mercados e muitas vezes informais.

Marsden (2003) apud Agne e Walquil (2009), reforcam que a comercializacao
nas agroindustrias familiares é identificada pela interacdo existente entre 0s
agricultores e os consumidores, eliminando os intermediarios e ou elos da cadeia
produtiva industrial.

Nesse contexto, esclarecer e distinguir o que se compreende como alimento

“tradicional” e “artesanal”’, é fundamental para pensar o debate das agroindustrias



14

familiares. Ao estudar o Queijo Serrano, produzido em parte da Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, na area que compreende os Campos de Cima da Serra, Cruz
(2012) propbem distingbes entre esses conceitos, pautadas a partir dessa
experiéncia. Assim, a autora reconhece que a tradicdo ou a revalorizacdo da
tradicdo tem o intuito de trazer para o presente a natureza como ela foi outrora,
como a lembranca das nossas raizes. O artesanal vem em oposi¢cdo ao artificial,
remetendo aos consumidores adjetivos de natural, fresco e caseiro (CRUZ, 2012).

Os produtos artesanais ndo possuem producdo em escala, exigindo em seu
processamento caracteristicas préprias de quem o faz aliado ao cuidado com a
matéria-prima e as relacdes sociais locais (MIOR, 2005). O processamento da
matéria-prima agricola, de forma artesanal, exige entre as habilidades dos
agricultores, o “jeito de fazer”, criando identidade ao produto.

Agne e Walquil (2009, p 197) contextualizam escrevendo que “esta producao
se distingue pelo sabor, pela utlizacdo de matérias-primas naturais, pela
minimizacdo do uso de aditivos quimicos, pelo receituario singular de produzir do
agricultor, etc”.

O enfoque historico das tradic6es é descrito no livro “Histéria da Agroindustria
Familiar” de Noronha, Roldan e Dalbem (2015, p.11) conforme segue:

O Rio Grande do Sul tem tradigdo historica na producdo familiar de
alimentos processados. O processamento e a transformacdo de alimentos
na sua concepc¢do familiar, desde longa data, ocorrem na cozinha das
familias rurais, com as receitas tradicionais das matriarcas. A agroinddstria
familiar rural € a evolucdo deste espaco caseiro e familiar transformado em
um novo empreendimento social e econémico.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA AS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES, UM NOVO
CENARIO NO RIO GRANDE DO SUL E NO BRASIL

A agricultura familiar s6 assume sua importancia politica a partir dos anos 90,
com a criacdo de leis direcionadas aos agricultores familiares (SULZBACHER,
2009).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado pelo Decreto n® 1.946 de 28 de julho de 1996 (BRASIL, 1996), possui
diretrizes que visam a melhoria da qualidade de vida do agricultor familiar, mediante

o desenvolvimento rural sustentavel, com aumento da capacidade produtiva através
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do aprimoramento das tecnologias empregadas, estimulando a pesquisa, e assim
possibilitando novas oportunidades de emprego e renda.

Desde entdo, foram desenvolvidas politicas para a agricultura familiar,
obedecendo o mesmo enquadramento do PRONAF, mas com enfoques
complementares, como a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), que
possibilita assisténcia continuada aos agricultores familiares, além de politicas de
acesso a mercados, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

No Rio Grande do Sul, a criagdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Rural e Cooperativismo (SDR), criada em 2011, com o compromisso de formular,
coordenar e executar politicas e diretrizes de desenvolvimento rural, com acdes
dirigidas a Agricultura Familiar, assentados da Reforma Agraria, pescadores,
comunidades indigenas e quilombolas, agroindustrias familiares e cooperativas
rurais e urbanas (SDR, 2017).

O Programa Estadual de Agroindustria Familiar do Rio Grande do Sul (PEAF),
“Sabor Gaucho”, transformado em Politica Estadual de Agroindustria Familiar, pela
Lei Estadual n° 13.921, de 17 de janeiro de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012),

institui em seu Art.1°;

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual Familiar no Estado do Rio Grande
do Sul, que tem por finalidade a agregacdo de valor a producgdo
agropecuaria, a atividade pesqueira e aquicultura e extrativista vegetal, com
vista ao desenvolvimento rural sustentavel, a promocgdo da seguranca
alimentar e nutricional da populagéo e ao incremento a geragéo de trabalho
e renda.

Ja o Decreto N° 49.341, de 05 de Julho 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012),

“Cria o Programa de Agroindustria Familiar do Estado do Rio Grande do Sul, e

institui o selo de marca de certificacao ‘Sabor Gaucho™.

O decreto define em seu Art. 4°, dois conceitos de agroindustrias:

| - agroindustria familiar: o empreendimento de propriedade ou posse de
agricultor(es) familiar(es) sob gestdo individual ou coletiva, localizado em
area rural ou urbana, com a finalidade de beneficiar e/ou transformar
matérias-primas provenientes de exploragbes agricolas, pecuarias,
pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais, abrangendo desde os
processos simples até os mais complexos, como operacdes fisicas,
guimicas e/ou biolégicas;
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Il - agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal: os estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de
producéo dirigidos diretamente por agricultor(es) familiar(es) com meios de
producédo préprios ou mediante contrato de parceria, cuja producdo abranja
desde o preparo da matéria-prima até o acabamento do produto, seja
realizada com o trabalho predominantemente manual e que agregue aos
produtos caracteristicas peculiares, por processos de transformacao
diferenciados que lhes confiram identidade, geralmente relacionados a
aspectos geograficos e histdrico-culturais locais ou regionais;

O programa “Sabor Gaucho” proporciona aos empreendimentos cadastrados,
politicas de auxilio para a regularizacdo. Conforme a Cartilha Programa Estadual de

Agroindustria Familiar — PEAF (SDR, 2017), estabelece como beneficios:

A — Assisténcia técnica na elaboragdo e no encaminhamento de projetos
financeiros, sanitarios e ambientais para implantacdo e legalizacdo de
agroindustrias familiares de origem animal, vegetal e bebidas;

B — Financiamento para investimento e capital de giro (Feaper e Pronaf);

C — Material técnico para agricultores familiares e entidades parceiras;

D — Quialificag&o profissional de agricultores familiares;

E — Concesséo de uso do selo Sabor Gaucho;

F — Para microprodutores rurais (definidos pela Lei Estadual 10.045, de
1993), comercializagdo com taldo do produtor rural dos produtos
processados artesanalmente, descritos na Instrugdo Normativa DRP 45/98,
da Receita Publica Estadual;

G — Apoio a comercializagdo dos produtos das agroindustrias familiares em
feiras, pontos de venda da agricultura familiar e mercados institucionais;

H — Apoio ao licenciamento ambiental para os empreendimentos que se
enquadrem na resolu¢éo Conama 385, de 2006;

| — Apoio a elaboracéo de layout de rétulos.

Em nivel nacional, recentemente o Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) publicou uma instrucdo normativa voltada para a realidade
das pequenas agroindustrias. A Instrucdo Normativa N° 5, de 14 de fevereiro de
2017 (BRASIL, 2017), estabelece requisitos para avaliacdo sanitaria de pequenos
estabelecimentos agroindustriais, regrando de forma peculiar o leite e o mel,
juntamente com seus derivados, e também o0s ovos de galinha e de codorna,
mantendo todas as exigéncias sanitarias que garantam um produto de qualidade,
mas ao mesmo tempo respeitando a realidade e a disponibilidade de recursos dos
pequenos estabelecimentos, como exemplo podemos citar as estruturas junto a
residéncias, onde a IN 05/2017 abre essa possibilidade, desde que o0s acessos
sejam independentes, sem ligagdo interna entre os ambientes da casa e da

agroindustria.
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Como forma de assegurar as caracteristicas culturais e de qualidade do
queijo serrano, produto tradicional dos campos de cima da serra do Rio Grande do
Sul, em janeiro de 2017, o governador do estado, sancionou a Lei 63/2016 (RIO
GRANDE DO SUL, 2016), que dispde sobre a producdo e a comercializacdo do
queijo artesanal serrano, no Estado do Rio Grande do Sul. Definindo em seu Art. 1°,

810, as caracteristicas relativas ao processamento e ao produto, conforme segue:

[...] considera-se queijo artesanal serrano o produto elaborado, na
propriedade de origem do leite, a partir do leite cru, integral e recém
ordenhado, que se obtém por coagulacédo enzimatica do leite, por meio da
utilizacdo de coalhos industriais e, no ato da prensagem, utilizando somente
0 processo manual e, cujo produto final apresente massa uniforme e
consisténcia firme, cor e sabor préprios, isenta de corantes e conservantes,
com ou sem olhaduras mecénicas, conforme a tradicdo na Regido Serrana
do Rio Grande do Sul.

A Lei 63/2016 possibilita para as familias a valorizacdo esta producao
tradicional, com a producao do queijo a partir do leite cru, sem a obrigatoriedade de
pasteurizacdo, mantendo as caracteristicas historicas do produto, a lei também
define que a matéria-prima, no caso o leite, deve ser originario da propriedade,
sendo vedado a compra de matéria-prima de fora da mesma. Este € um marco para
outras iniciativas e produtos, pois possibilita a implantacdo e o desenvolvimento da
agroindustria familiar (RODRIGUES, 2017).

As agroindustrias familiares emergem sobre a prerrogativa de oportunidade e
alternativa para garantir a reproducao socioeconémica das unidades de producéo da
agricultura familiar, inserindo-se num nicho de mercado em expansdo devido a
identidade territorial do produto, concomitantemente, a sociedade demanda por
estes produtos, por diferentes motivacdes, como a busca por produtos saudaveis,
naturais e vinculados a um processo produtivo carregado de uma simbologia
ambiental e social (SULZBACHER, 2009).

2.3 AGROINDUSTRIA DE DERIVADOS DA CANA-DE-ACUCAR

A industria da cana-de-acucar no Brasil, representa cerca de 2,3% do PIB
brasileiro, além de ser o maior produtor mundial de cana-de-agucar € o Unico pais do
mundo a produzir em larga escala um biocombustivel elaborado com esta matéria-

prima, alternativo aos combustiveis derivados de petr6leo. No entanto, além do
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mercado sucroalcooleiro, um segundo setor, formado por agroindustrias familiares
de pequeno porte, formais e informais, movimenta a economia local, com a producéo
de acucar mascavo, melado, cachaca e rapadura (ORSOLIN, 2002).

No Rio Grande do Sul, a cana-de-acucar foi introduzida no século XVIII,
atraveés da colonizacéo do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, onde hoje se localiza
0 municipio de Santo Antonio da Patrulha, com registro dos primeiros engenhos de
acucar mascavo em 1800, impulsionando as comunidades naguele momento de
colonizacédo e expandindo a producéo da cultura para a regido (SANTO ANTONIO
DA PATRULHA, 2017).

Vieira (1998) apud Orsolin  (2002) justifica o surgimento da
agroindustrializacdo mediante dois motivos: i) a necessidade de agregar valor a
matéria prima produzida; ii) aproveitamento dos excedentes da producao. Ja Orsolin
(2002) acrescenta um terceiro motivo, a habilidade cultural trazida pelos
descendentes europeus, em transformar as matérias-primas produzidas.

O processamento da cana-de-acucar obedece um fluxo produtivo, sua
descricdo através de um fluxograma, tem o objetivo de apresentar de forma clara e
simples, as etapas do processo de fabricagdo (CARDOSO; RUBENSAM, 2011).

O fluxograma de producao de acglcar mascavo esta apresentado na Figura 1
e o de melado na Figura 2.

Figura 1 — Fluxograma de producé&o do aglcar mascavo
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Fonte: Silva e Fernandes (2003) apud Cardoso e Ribensam (2011)
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Figura 2 — Fluxograma de Produc¢éo de Melado com Brix 65°

Corte da cana-de-acucar

y
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Filtracao e decantacio

y

Fervura até 65° de Brix

y
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Fonte: Becker (2013)

Shikida (2010) destaca que a exploracdo da cana-de-acucar, aliado com a
pratica da agricultura familiar, pode tornar-se uma das possibilidades de
permanéncia das familias no campo, pois a cana consiste em uma matéria prima de
aproveitamento multiplos.

Orsolin (2002, p. 41) conclui que “a agroindustrializacdo, que agrega valor
através do beneficiamento e/ou processamento da matéria prima produzida pelos
agricultores familiares, tem sido, nos ultimos anos, uma busca crescente como
alternativa de aumentar a renda e, consequentemente, melhorar as condi¢des

socioecondmicas destas familias”.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados a metodologia utilizada na pesquisa, bem
como, o tipo de estudo, o espaco geografico, os atores envolvidos, as ferramentas
utilizadas na coleta de dados, bem como a andlise dos dados coletados.

O estudo tem abordagem qualitativa, buscando compreender os impactos
gerados frente a informalidade ou regularizacéo das agroindustrias familiares de Itati.
Segundo Goldenberg (1997) apud Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa
€ voltada para a compreensdo de um grupo social, sem a preocupagdo com
representacdo numeérica. Quanto a natureza da pesquisa, € classificada como
pesquisa aplicada, gerando conhecimentos para aplicacdo prética, envolvendo
verdades e interesses locais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Como procedimento técnico sera utilizado o estudo de caso. Conforme Gil
(2002, p.54) “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”. No ambito das ciéncias
sociais 0 estudo de caso tem o propésito de explorar situacfes da vida real, sem
limites definidos, mantendo o carater unitario do objeto, descrevendo situacdes do
contesto, formulando hipdteses ou desenvolvendo teorias, explicando as variaveis
casuais. O estudo sera de casos multiplos, com a conducédo simultanea do estudo
em um conjunto de agroindustrias familiares de Itati.

Com base nos objetivos, classifica-se como pesquisa descritiva. Segundo Gil
(2008) “[...] tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre
variaveis”, e ainda “ vao além da simples identificacao da existéncia de relagdes
entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relagcao”.

O estudo de caso foi realizado em agroindustrias familiares produtoras de
acucar mascavo e melado de Itati, entre aquelas que estédo formalizadas e as que
permanecem na informalidade, buscando analisar as transformacbes geradas a
partir da regularizacdo das agroindustrias.

Itati € um pequeno municipio do Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
localizado no vale do Rio Trés Forquilhas, com populacdo de 2.584 habitantes,
sendo que, 80% da populagdo € residente em é&rea rural, com economia
predominantemente agricola. Densidade demografica de 12,49 hab/km? e area
territorial de 206.910 km? (IBGE, 2010).
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Na Figura 3, esta representada a localizacdo geografica do municipio de Itati
no estado do Rio Grande do Sul.

Figura 3 — O municipio de ltati e sua localizagdo geografica no estado do Rio Grande do Sul

N
www.mapasparacolorir.vial2.com ? 50 1(1)0 2(1)0 Km A
Elaborado a partir de base cartoaraf BG L L

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE.
O municipio é formado pelo conjunto de 8 comunidades rurais, que s&o:
Arroio Carvalho, Bananeiras, Arroio do Padre, Itati (centro), Vila Nova, Linha

Bernardes, Trés Pinheiros e Costa do Morro. Distribuidos geograficamente conforme

a Figura 4.
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A regido em que hoje o municipio de Itati esta localizado tem na colonizacéo
alema sua histéria de surgimento. Segundo estudo realizado por Ely (2000), o
isolamento da colonia estabeleceu ciclos produtivos, com producdo para
subsisténcia e para moeda de troca. Ainda segundo a autora, além dos cultivos os
colonos processavam a producdo agricola, obtendo a farinha de milho, mandioca e
trigo; o acucar mascavo e o melado de cana e o café, todos essenciais para as
familias e para a comunidade, e estes produtos podem ser encontrados ainda nos
dias atuais.

A populacdo de amostra sdo os agricultores familiares e suas agroindustrias
de aclucar mascavo e melado de cana. Para levantamento dos estabelecimentos
produtores de aglUcar mascavo e melado, o pesquisador participou de reunido do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) de Itati, formado por
representantes das oito comunidades, entidades da sociedade civil e publica do
municipio. Nesta reunido foram levantados os nomes das familias de
agricultores/agroindastrias existentes no municipio e possiveis participantes da
pesquisa.

Como pode-se observar no Quadro 1, o numero de agroindustrias de agucar

mascavo e melado e, as familias que compBe e processam suas matérias-primas
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nestes estabelecimentos, em alguns casos, por exemplo, a agroindustria é composta

por 3 familias de agricultores.

Quadro 1 - Levantamento de agroindUstrias familiares de Itati

Tipo N° de agroindustrias N° de familias
Formais 18 29
Informais 6 9

Fonte: Elaborada pelo autor com base em CMDR de lItati (2017).

Para selecdo dos participantes do estudo, foi realizado um sorteio,
numerando as agroindustrias em duas colunas, as formais e as informais, tendo
assim, as agroindustrias selecionadas em ordem numérica crescente. Assim, foram
analisadas oito agroindustrias familiares produtoras de aclcar mascavo e melado de
cana, sendo quatro agroindustrias formais e quatro agroindudstrias informais.

A unidade de analise inicial do projeto seriam 12 agroindustrias familiares do
municipio de Itati, sendo seis formais e seis informais, no entanto, na execuc¢ao do
trabalho de campo a pesquisa sofreu alteracdes, devido ao ndo aceite das
agroindustrias informais em participar da pesquisa, apés duas recusas a pesquisa foi
concluida com oito estabelecimentos, mantendo paridade entre as duas realidades.

Desse modo, as quatro agroindustrias familiares informais seréo
apresentadas como Agroindustria A, B, C e D, e as quatro agroindustrias familiares
formais como Agroindastria E, F, G e H na Figura 5 pode ser visualizada a
localizacdo das agroindustrias pesquisadas bem como as comunidades onde estas

se localizam.
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Figura 5 — Localizac&o das agroindustrias de agclUcar mascavo e melado de Itati pesquisadas e
suas respectivas comunidades
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A escolha e a definicAo do numero de entrevistas se deve ao interesse em
captar a diversidade, dentro da estrutura e tempo disponivel, tanto de trabalho do
pesquisador como do setor agroindustrial.

O principal instrumento de coleta de informacdes foi a entrevista semi-
estruturada (APENDICE A), técnica em que o pesquisador organiza um roteiro de
guestBes sobre o tema especifico, mas dando liberdade para que o entrevistado fale
sobre temas que surgirem a partir do tema principal (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

O primeiro contato comunicando sobre a pesquisa foi realizado pessoalmente,
conversando sobre o tema e agendando um segundo encontro para realizagdo da
entrevista. E importante esclarecer que o autor deste trabalho atua profissionalmente
como extensionista da Emater/RS-Ascar no municipio de estudo, junto a agricultores
familiares desde julho de 2012. Sendo assim, meu acesso as entidades e
organiza¢g6es municipais facilitaram os levantamentos das familias, mas ao mesmo
tempo, a fungdo enquanto técnico, dificultou meu acesso junto aos estabelecimentos
informais o0 que pode ser verificado pelo medo da fiscalizagdo que levou dois
estabelecimentos a se negarem em participar da pesquisa, por receio que isso fosse
utilizado posteriormente na fiscalizacdo junto as suas propriedades.
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As entrevistas foram realizadas com a familia, onde todos podiam participar.
A primeira entrevista foi escrita pelo pesquisador, que observou a perda de
informacBes enquanto escrevia, levando a adocdo da gravacdo nas entrevistas
seguintes, tornando a conversa menos informal com mais riqgueza de informacdes. O
trabalho de campo foi executado entre os dias 15 de agosto e 06 de setembro de
2017.

A andlise dos dados qualitativos se deu por analise de conteudo, com a
técnica de Reducédo, Apresentacdo e Conclusédo. A reducdo consiste na selecao e
posterior simplificacdo dos dados coletados na entrevista de campo. Este momento
envolve a selegéo, focalizagdo, simplificacdo, abstracao e transformacao dos dados
originais de acordo com os temas estabelecidos nos objetivos especificos (GIL,
2008). Nesta etapa os dados foram tabulados, buscando uma visdo geral das
informacdes, diferenciando as agroindustrias formais e informais. A apresentacao
consiste na organizacdo dos dados selecionados possibilitando a analise sistemética

das semelhancas ou diferencas e seu inter-relacionamento (GIL, 2008).
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4 TRAJETORIA DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES DE ITATI

Neste capitulo, as agroindustrias familiares de Itati serdo caracterizadas
quanto sua formacdo e estrutura familiar, a divisdo de trabalho, as estruturas de
processamento e renda, diferenciando os empreendimentos formais e informais,
apresentando os avancos e desafios acerca da regularizacao da producéo do agucar
mascavo e do melado de cana. Por fim serdo apresentadas as transformacdes

sociais ho municipio, causadas a partir da regularizacéo das agroinduastrias.

4.1 CARACTERIZACAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES DE ITATI

Somado ao contexto histérico, as agroindustrias familiares mantiveram-se
com as caracteristicas adotadas na colonia alemd, alicercadas na familia e na
sucessado. Neste estudo, todos os empreendimentos sao formados pelo casal e seus
filhos, em 37,5% existe a participacdo de noras, acrescido ao fato de que, os
patriarcas iniciaram na atividade ainda criancas, com idade aproximada de 10 anos,
sucedendo seus pais, e agora repassam aos filhos, chegando a terceira geracao,
representando sucessao de costumes e praticas de producao.

Como ja citado, em todos os estabelecimentos existe a participacdo dos
filhos, sendo que, em 63% os filhos constituiram familia e seguem na atividade com
os pais, configurando sucessdo efetiva, no entanto, os outros 37% dos
estabelecimentos possui participacédo dos filhos, com possibilidade de sucessao na
agroindustrializacdo, conforme apresentado no Grafico 1.
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Grafico 1 — Sucessao da familia na agroindustrializacdo do aclUcar mascavo e melado de ltati

Sucessao na Agroindustrializacao

B Familias c/ possibilidade de
sucessao

B Familias com sucessdao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na pesquisa.

A estrutura organizacional da industria do agucar mascavo do melado de Itati,
€ denominada Fortmato Unitario (forma U), onde todas as funcdes séo realizadas
por uma Unica planta industrial (MIELE; WALQUIL; SCHULTZ, 2011).

Segundo Miele, Walquil e Schultz (2011, p.10):

Na forma U, todas as funcdes sdo realizadas em uma Unica planta
(producdo, marketing, recursos humanos, financas, etc.), cabendo a cada
area desenvolver suas atividades para toda a linha de produtos para
determinado pais ou regido geografica.

As agroindustrias familiares representam uma forma de sintese
contemporanea, unindo o velho, de racionalidade camponesa e suas relagbes de
producdo e de saber fazer, e 0 novo, de racionalidade empresarial, de administrar,
fiscalizar e se adaptar ao mercado (SULZBACHER, 2009).

No processamento da cana-de-agucar a familia realiza todo o processo
produtivo, desde o plantio, processamento e comercializagdo do produto. Todas as
etapas do processo sao apresentadas no fluxograma (Figura 6) de producdo do
acucar mascavo e do melado de Itati desde o preparo do solo e adubacédo até a
comercializacdo direta ao consumidor e/ou utilizacdo como matéria-prima de outros
produtos na agroindustria.
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Figura 6 — Fluxograma de producéo do aclcar mascavo e melado de ltati
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na pesquisa.

O trabalho nas atividades é realizado por todos os membros da familia, com
divisbes pré-estabelecidas, garantindo estrutura  organizacional aos
empreendimentos, em que 0s homens realizam as tarefas que exigem maior esforco
fisico, como o plantio, corte, transporte, moagem da cana-de-agUcar e cozimento do
caldo, j& as mulheres participam dos processos que exigem maior atencao e
sensibilidade, como embalagem e higiene dos utensilios e da estrutura fisica.

No aspecto relativo a renda 86,8% do total da renda das familias é
proveniente da agroindustria. Nas agroindustrias formais este percentual é de
91,2%, e nas informais 82,5%, mas € importante destacar o relato da agroindustria
E, “[...] tudo passa pelo agucar, o boizinho foi comprado com dinheiro do acgucar, e
assim vai”. Ou seja, a economia desses estabelecimentos tem relagao direta com a

producédo de cana-de-acgucar.
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4.1.1 Agroindustrias Informais

As agroindustrias informais possuem uma estrutura fisica muito simples, tais
como galpdo de madeira e chao batido e um exemplo deste tipo de instalacdo e
equipamentos podem ser visualizados na Figura 7. Durante os anos na atividade
foram realizadas melhorias, como a substituicdo dos bois por motor elétrico na etapa
gue compreende a moenda, melhoria nas condicdes das estradas para transporte da
cana-de-acucar e locais apropriados para os residuos liquidos gerados na limpeza
dos equipamentos.

A

M

Figura 7 — Exemplo de estrutura fisica de agroindustrias informal

Fonte: Ricardo Valim (2017)

Todos os representantes das quatro agroindustrias informais (A, B, C e D)
relataram a necessidade de realizacdo de muito esforgo fisico durante o trabalho,
dificuldades no processamento, desde o corte da cana-de-agucar até o cozimento do
caldo e citaram que o ponto mais critico foi referente ao calor do forno que fica no

mesmo ambiente de processamento (Figura 8).
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Figura 8 — Agroindustria informal de agclUcar mascavo e melado na etapa de cozimento do caldo
de cana

Fonte: Ricardo Valim (2017)

Nas agroindastrias informais houve diminuicdo da producdo, que foi
associado a dois fatores: 0 medo da fiscalizagdo e a pouca producédo de cana-de-
acucar.

A comercializacdo € para poucos compradores, em geral atravessadores e
pequenos estabelecimentos locais (Figura 9), possuem dificuldades para vender a
producao e preco abaixo do mercado local, conforme agroindustria A, “vendo pra

quem aparecer”.
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Figura 9 — Mercados acessados pelas agroindustrias informais de Itati

Agroindustrias Informais

Mercados
v v v
Direta ao Pequenos comércios
. : Atravessadores
Consumidor Local da comunidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na pesquisa.

4.1.2 Agroindustrias Formais

Nas agroindustrias formais as estruturas fisicas atendem a todas as
exigéncias sanitarias, ambientais e de protecdo contra incéndio, mesmo assim
possuem caracteristicas proprias em cada area de processamento quanto as
instalacbes e equipamentos. Em alguns casos ocorreu a reforma da estrutura
existente, conforme apresentado na Figura 10 em que no pode-se observar como a
agroindustria H era antes da reforma em 2016 (A) e depois da reforma no ano de
2017 (B).

Figura 10 — Estrutura fisica da Agroindustria H antes (2016) e depois (2017) da reforma

Fonte: Registros do autor.
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Segundo a agroindustria G, “ndo existe um modelo padrdo, mas sim a nossa
realidade individual adaptado a estrutura exigida”. O estudo aponta para uma
melhora nas condicbes de trabalho, maior conforto no cozimento do caldo, com
ambiente separado do forno e menor esfor¢co fisico (Figura 11), segundo

agroindustria H, “[...] as arrumacéo facilita o trabalho”.

Figura 11 — Agroindustria Formal de agucar mascavo e melado

Fonte: Ricardo Valim (2017)

A producdo nas agroindustrias formais aumentou devido a ampliacdo do
acesso a mercados diversos, possibilitando a organizacdo da producdo, de modo
gue todas as agroindustrias formais (E, F, G e H) comercializam seus produtos em
no minimo cinco mercados diferentes (Figura 12), além disso 75% das
agroindustrias s@o socias da cooperativa local, a Cooperativa Mista de Agricultores
Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas (COOMAFITT), que elabora
projetos de venda para mercados institucionais, como o PAA, comercializacdo em

grupo, aproximando os agricultores para a cooperacao.
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Figura 12 — Mercados acessados pelas agroindustrias formais de Itati

Agroindustrias Formais

Mercados
Direta .aO Tendas da RS 486 Institucional (PAA) Lojas da.s cidades Mat_erla'prl'ma p/
Consumidor do litoral industria

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na pesquisa.

Segundo as agroindustrias formais estudadas, o principal beneficio da
melhoria da estrutura fisica (instalacdes e equipamentos) € a melhoria na qualidade
do produto, como relata a agroindustria G, “quando a gente escuma a calda da pra
ver, sai pouca sujeira, o produto € mais limpo (se comparado ao processo anterior a
formalizagcdo)”. A qualidade torna-se uma estratégia de mercado, conforme Miele,
Walquil e Schultz (2011, p.18) destacam:

As estratégias no préprio negécio estdo relacionadas a possibilidade de
diferenciagéo dos produtos e servicos (dependem da habilidade em fazer os
clientes perceberem essas diferencas), bem como a maneira como a
organizacéo enfoca os mercados.

O processamento informal da producédo agricola, caracteriza a atividade como
uma contravencdo, uma transgressao de regulamentos. Esta situacdo gera
desconforto entre o0s agricultores, aparecendo em todos o0s estudos. As
agroindustrias informais tém interesse em se regularizar, buscando tranquilidade de
producdo e liberdade de comercializacdo, configurando-se em uma oportunidade
para os filhos, ja os formais, relatam a experiéncia vivida na informalidade e os
limites impostos por ela, conforme a agroindustria H, “vivia com o portdo cadeado,

quando chegava alguém, até a Emater, me escondia, parecia um criminoso”.

4.2 AVANCOS E DESAFIOS EM TORNO DO PROCESSO DE LEGALIZACAO DA
PRODUCAO

A conclusado de estradas importantes, tais como a BR 101 e a RS 486,

trouxeram uma nova perspectiva para ltati e regido, do isolamento da antiga col6nia
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alema para uma das principais rotas turisticas e de escoamento de producdo da
regiao sul do Brasil.

As agroindustrias familiares produtoras de acucar mascavo e melado de ltati
se caracterizam como uma forma de reproducdo da familia e da comunidade,
independente de serem formais ou informais, existe uma sucessao de atores,
praticas e conhecimento empirico.

Os agricultores participantes do estudo iniciaram na atividade muito cedo,
muitos ainda eram crianca e ja ajudavam 0s pais no processamento da cana-de-
acucar, desta forma, os planos e as perspectivas de vida foram superados pelas
necessidades que o periodo historico imp6s as familias.

Com a concluséo da Rota do Sol (RS 486), e as politicas publicas de abertura
de mercados para os agricultores familiares a partir dos anos 2000, uma nova
realidade se configurou na regiao e os alimentos provenientes direto dos agricultores
iniciaram um processo de valorizacdo, em consequéncia as regras e leis para
beneficiamento e comercializacdo de alimentos processados passam a ter uma
fiscalizacdo mais préxima e rigida.

Conforme a agroindustria E, “tudo que € novo, parece que tem um tamanho
maior do que €”, esta foi a sensagcdo geral na medida em que consideravam, ser
dificil regularizar as agroindustrias de Itati. Aliado a isso, a vigilancia sanitaria do
estado era vista como truculenta e sem dialogo. Diante desse quadro, sem a
aproximacdo das partes envolvidas, muitas familias ficaram na informalidade e
outras buscaram outras atividades, segundo os entrevistados.

Segundo os agricultores, as politicas estaduais para agroindustria familiar,
desenvolvidas nos ultimos governos, alavancaram o processo de formalizacao,
sendo citado por todos os entrevistados a importancia da assisténcia técnica
proxima, orientando e encaminhando os aspectos burocraticos, conforme relatado
pela agroinduastria B, “ € muita coisinha, eu fico meio perdido”.

A Politica Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), se mostrou uma
importante ferramenta de assisténcias as agroindustrias familiares, com implantacao
de processos bem definidos, que iniciam com o cadastramento dos
estabelecimentos, proporcionando assisténcia técnica na elaboracdo de projetos
estruturais e de crédito, licenca ambiental e rotulagem, apos a agroindustria receber
o alvara sanitario é solicitado a inclusdo no programa Sabor Gaucho. Reconhecendo

que todas as etapas da formalizacdo foram alcancadas e permitindo a emisséao de
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notas fiscais de produtos processados no bloco de produtor rural, um grande avango
para os agricultores familiares, que sem a necessidade de abertura de empresa, néo
perdem enquadramentos como agricultor. Com a inclusdo no programa, a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo (SDR), possibilita as
agroindustrias familiares acesso a feiras e a eventos organizados pela mesma e
seus parceiros.

A busca pela formalizacdo das agroindustrias estudadas se deu por meio da
fiscalizacdo sanitaria do estado, que em um dia de acdo na regido, em maio de
2014, fechou oito agroindustrias informais, atingindo 12 familias. Com o0s
empreendimentos fechados, sem renda, os agricultores tiveram que recorrer ao
crédito rural para realizar as reformas exigidas. No periodo em que ficaram
impedidos de produzir, tiveram muitas dificuldades financeiras, tendo que vender
animais e fazer servigos externos, como atuagdo como diarista com outros
agricultores, para manter as necessidades da familia.

Ja nas agroindustrias informais, existe a intencdo de buscar a regularizacéo,
como forma de sucessdo para os filhos, na medida em que vislumbram assim
melhores opg¢des de comercializagdo e acesso a mercados. Segundo estes, no
quadro atual, quem nao se formalizar tende a abandonar a producdo, pois 0s
proprios vizinhos denunciam. Ao mesmo tempo, existe um entendimento que esta
reacao se deve ao processo vivido pelas familias que se regularizaram, conforme
agroindustria A, “[...] ndo é justo, meu irmao foi pego pela ‘sadde’, teve que gastar, e
eu ndo fiz nada. Fico produzindo, ndo ta certo. Tenho que arrumar meu engenho,
pra ficar tudo certinho, igual ele”.

Como principal desafio esta a falta de recursos financeiros para investimento
na formalizacdo das agroindustrias informais, além do fato de parar a producdo por
alguns meses até obter todas as licencas que autorizem o processamento de
alimentos, ficando as familias sem rendimento financeiro mensal, afetando a
manutencdo do grupo familiar, fato este, também citado pelos empreendimentos ja
formalizados.

A perspectiva de todos, formais e informais, segue sendo 0 acesso a
mercados consistentes, com pouca variacao de preco e demanda, possibilitando um
planejamento da producdo, com equilibrio entre o plantio de cana-de-aclcar e o
processamento do acgucar mascavo e do melado. A cooperacdo € um dos caminhos

buscado pelos agricultores para acesso a mercados, a COOMAFITT juntamente com
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0s agricultores, executaram projetos de venda em 2016 e 2017, conforme relato dos
agricultores.

Desta forma a regularizacdo dos empreendimentos ja possibilitou um
acréscimo no acesso a mercados, como podemos observar nas figuras 9 e 12, o
mercado para as agroinddstrias informais sdo mais restritos, centralizado
localmente, ja para as agroindustrias formais, as possibilidades sdo mais
diversificadas, configurando-se uma estrutura de mercado de oligopdlio, com poucos
vendedores para muitos compradores, assim, um produto diferenciado pelos
métodos de producdo, seja na matéria prima como no produto final, possibilita um
maior poder de mercado, onde 0sS pre¢os sao superiores aos custos ( MIELE,
WALQUIL E SCHULTZ, 2011).

4.3 ANALISE DAS TRANSFORMACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E AMBIENTAIS
DA FORMALIZACAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

Com a formalizacdo, as estruturas dos empreendimentos sofreram diversas
adaptacdes e reformas para atender as exigéncias sanitarias, ambientais e de
protecdo contra incéndio, estabelecidas como regulamentacéao.

Tais estruturas sao reconhecidas pelos agricultores por melhorar as
condi¢cdes de trabalho, conforme relato da agroindustria E “Melhorou 80%”. O
trabalho segue exigindo esforco fisico, mas o local ficou menos insalubre, com fluxo
de producéo e estruturas adaptadas, garantindo melhores condi¢cfes de trabalho.

As agroindustrias informais buscam melhorar as estruturas fisicas de
processamento, possibilitando maior conforto no trabalho, e qualidade no produto,
agregando valor ao produto final.

Sobre as condi¢cdes de trabalho, a exposicdo ao calor do fogo foi a mais
citada pelos entrevistados, estruturas em que a fornalha € no mesmo ambiente de
processamento (Figura 8), causam desconforto durante a execucao da atividade e
danos a saude, conforme relato dos agricultores.

Com relagéo a renda, as familias desenvolveram seus sistemas produtivos
centralizados na agroindustria, residuos como o bagaco s&o utilizados para
alimentacdo animal e como adubo orgénico no cultivo da cana-de-agucar, os animais
também sdo utilizados como tragdo no preparo do solo e transporte de insumos e

matérias primas, além de ser fonte de proteina na alimentac&o da familia, tudo é um
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ciclo, que envolve recursos revertido em acucar mascavo e melado. Desta forma a
renda principal das familias é a proveniente da agroindustrializacdo, dado este
levantado na pesquisa, com pergunta direta ao entrevistado e também na
observacdo de documentos, como nas Declaracbes de Aptiddo ao Pronaf (DAP),
ondes sdo descritas as atividades produtivas e a renda proveniente de cada
atividade.

Conforme tabulacdo dos dados fornecidos nas entrevistas, as médias das
rendas das familias, oriundas da agroindustrializacdo sdo apresentadas no Grafico
2.

Grafico 2 — Percentual médio da renda proveniente da agroindustrializagdo e de outras
atividades

B Agroindustrializagao

M Outras atividades

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados levantados na pesquisa.

Diante dos dados sobre origem da renda familiar, para as agroindustrias
informais, tomar a decisdo de parar a produgcao para construgcdo ou reforma da
estrutura de processamento, € uma decisdo complexa, que passa diretamente pela
renda da familia, que ficarhA em média quatro meses sem renda mensal, devido a
pausa na producgdo do agucar mascavo e do melado necessaria para a adaptacao.

Diante desta dificuldade, os agricultores protelam a regularizacdo da
agroindustria, ou até mesmo melhorias estruturais que minimizassem 0s riscos a
saude, garantido maior conforto e qualidade de vida no trabalho.

No estudo, a comercializagdo foi citada sobre varios aspectos, mas a
autonomia foi destacada pelas agroindustrias formais, “[...] hoje eu mando no meu

produto, aquela vez eu ndo mandava, dependia do comprador” (agroindustria E).
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Este relato nos remete a outros fatores, intrinseco nas entrevistas, como politicas
publicas de acesso a mercados, viabilizados pela regularizacdo e também a
crescente valorizacdo de produtos que remetem ao natural e saudavel, como ja
apontado por Sulzbacher (2009).

Nos empreendimentos informais, existe uma dependéncia dos
atravessadores, conforme destacado pela agroindustria A, “Vendo pra quem
aparecer”’, e o valor de comercializacdo também €& menor, 20% menos em média,
segundo os entrevistados.

Apesar das informacOes levantadas junto aos agricultores remeterem aos
atravessadores, também é registrada a comercializacdo direta aos consumidores,
gue sdo moradores locais e consumidores de municipios proximos, que vao até as
agroindustrias adquirir o acucar mascavo e o melado, criando relagdes de vinculo
entre o produtor e o consumidor.

Quanto as questdes ambientais, o processo de regularizacdo exige licenga
ambiental, com destino correto dos residuos. A fabricacdo de acucar mascavo e
melado ndo possui em seu processo a producao de residuos altamente poluentes,
os residuos gerados sdo as aguas provenientes da limpeza (ambiente de
processamento e utensilios) e o bagaco da cana. As aguas utilizadas na limpeza
possuem sistema de tratamento com filtro e sumidouro, j& o bagaco da cana tem
dois destinos, a compostagem para posterior utilizacdo como adubo organico e a
alimentacéo animal.

Nas agroindustrias informais, as estruturas ndo possuem um sistema para
captacdo das aguas utilizadas na limpeza, estas sdo lancadas diretamente sobre o
solo, no entanto o bagaco da cana segue os mesmos destinos das agroindustrias
formais, adubacao organica e alimentacéo animal.

O sistema de producdo da cana-de-acUcar € convencional, com a utilizacdo
de insumos quimicos como adubos e defensivos, conforme relato dos agricultores a
topografica da regido, com terreno acidentado e afloramento de rochas, ndo permite
mecanizacdo em muitas das areas de cultivo, levando a utilizagédo principalmente de
herbicidas no preparo da area para plantio, e no controle do mato das éareas ja
implantadas. Sobre este aspecto, 0s recursos naturais da regidao sofrem prejuizos
devido ao corpo hidrico exuberante, que acaba conduzindo estas substancias,

comprometendo o agro ecossistema, sendo esta uma regido rica ambientalmente,
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com vegetacdo de transicdo entre a planicie do pampa e a mata atlantica da serra

geral.



40

5 CONSIDERACOES FINAIS

As agroindustrias produtoras de acucar mascavo e de Itati se mostraram uma
extensdo da familia, uma vez que o envolvimento e atuacdo nesta atividade
perpassa as geracdes anteriores e a propria formacdo da identidade dos atuais
proprietarios. Assim como 0 queijo serrano, citado na reviséo bibliogréafica, o agucar
mascavo e 0 melado possuem relacdo com a tradicdo local, configurando-se num
produto caracteristico da regido, que deve ser valorizado e preservado para o
conhecimento e acesso das futuras geracgoes.

A politica estadual de agroindustria familiar do Rio Grande do Sul aparece
como instrumento de assessoramento para as familias. Os estabelecimentos formais
pesquisados acessaram 0 programa, através de cadastramento, utilizando da
assisténcia técnica no processo, por meio de projetos de crédito, projeto de estrutura
fisica, licenca ambiental e plano de prevencado e protecao contra incéndios (PPCI).
Com a regularizacdo das agroindustrias e obtencdo do alvara sanitario, a inclusédo
do selo Sabor Gaucho e a possibilidade de utilizacdo do bloco do produtor rural para
emissado de notas fiscais de produtos processados, configuram-se num significativo
beneficio para as agroindustrias familiares, sendo que a abertura de empresa
provocaria desenguadramentos enquanto agricultor, trazendo mais burocracia e
despesa para o empreendimento familiar.

As agroindustrias informais possuem conhecimento sobre o processamento
da cana-de-acucar, mas a situacdo da informalidade os torna invisiveis, até mesmo
para 0 municipio de Itati, reconhecidos apenas pelos vizinhos préximos. Tornando
comum os relatos de porteira fechada, processamento nos fins de semana e
feriados, em que a fiscalizacdo ndo atua, condicdo esta que remete a uma
contravencéo as regras estabelecidas pelas diferentes legislacoes.

O gargalo para a formalizacdo, segundo o estudo, é parar a producéao, ficando
sem renda familiar no periodo, tendo ainda que investir na reforma ou construcéo da
agroindustria. O investimento na estrutura (instalacbes e equipamentos) pode ser
encaminhado via crédito rural, em condicfes interessantes para o agricultor, com
parcelamento e juros baixos, ja o periodo sem renda familiar por falta de producéo
preocupa e assusta os agricultores familiares, que acabam por protelar o processo

de formalizagao.
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O impacto gerado na renda familiar foi de 87% a renda ser proveniente da
agroindustrializacao e os 13% restantes advindos de outros tipos de atividades.Uma
proposta de politica publica para os agricultores de baixa renda, seria um beneficio
semelhante ao seguro desemprego, ou ainda, como o seguro defeso, beneficio pago
aos pescadores artesanais na época de reproducdo das espécies. Seguindo estes
exemplos, o beneficio seria de um salario minimo por familia por més, com periodo
estipulado de quatro meses, que segundo os agricultores formalizados € o tempo
médio de pausa na producdo para adequacdo da estrutura fisica. Uma politica
publica com este viés, bem estruturada, com enquadramentos bem definidos,
possibilitaria aos pequenos agricultores inser¢cdo nos mercados de comercializagao.

Beneficios de curto prazo, que promovam a autonomia econémica e social
destas familias, poderiam possibilitar que em um curto espaco temporal, estas
mesmas familias ndo sejam ainda mais dependentes do Estado.

Diante do trabalho de pesquisa, foi possivel identificar avangos relevantes
sobre as politicas publicas para as agroindastrias familiares, especialmente as
produtoras de agucar mascavo e melado, bem como, uma aproximacdo das partes
interessadas, principalmente os agricultores e os 6rgdos fiscalizadores, gerando
possibilidades que atendam a seguranca dos alimentos, e a0 mesmo tempo esteja
proximo da realidade os agricultores familiares de Itati.
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APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1) Qual a composigéo familiar?
2) Quem trabalha na agroindustria? Como €é organizada a divisdo das atividades?
3) Caracterizacao da propriedade:

- Quais atividades produtivas desenvolvem?

- O que é processado na agroindustria?
- Tempo que estédo na atividade?
- Motivos pelos quais iniciaram a atividade?

- Quanto % da producéo da agroindustria representa na renda familiar total?
4) O que mudou com a implementacédo da agroindustria?
a) () Formal data da formalizacao
Na comercializagao (destinos):

No trabalho:
Na estrutura fisica:
Na producdao:
A quanto tempo formalizou?
b) () Informal
Na comercializacéo (destinos):
No trabalho:
Na estrutura fisica:
Na producao:
Tem interesse em formalizar? () Sim () N&o Por que?

5) No inicio da atividade.
Quais os desafios?
E as perspectivas foram alcangadas? (se possivel citar uma ou mais)
6) No momento atual.
Quais os desafios?
E quais as perspectivas?
7) O que acham das regulamentacdes previstas na legislagcdo? Alguma sugestao de
melhoria na legislacédo?
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8) Como é comercializado (autonomia) e quais sdo os mercados acessados para 0s
produtos da agroindustria?

10) Ocorreram mudancas na estrutura fisica da propriedade para a implantacdo da
agroindustria? O que?



