UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIASECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOESINTERNACIONAIS
BACHARELADO EM DESENVOLVIMENTO RURAL
PLAGEDER

ISABEL CRISTIANE DA SILVA GOMES

DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS AGROINDUSTRIASFAMILIARESRURAIS
ATUANTESNO MUNICIiPIO DE CACHOEIRA DO SUL E OSPROBLEMAS
RELACIONADOSA REGULARIZACAO

CACHOEIRA DO SUL/RS
2017



ISABEL CRISTIANE DA SILVA GOMES

DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS AGROINDUSTRIASFAMILIARESRURAIS
ATUANTESNO MUNICIiPIO DE CACHOEIRA DO SUL E OSPROBLEMAS
RELACIONADOSA REGULARIZACAO

Trabalho de conclusdo de curso submetido ao
Curso Bacharelado em Desenvolvimento Rural
- PLAGEDER, da Faculdade de Ciéncias
Econdbmicas da UFRGS, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Bacharela
em Desenvolvimento Rural.

Orientadora: Dra. Fabiana Thomé da Cruz
Coorientadora: Msc. Jaqueline Patricia
Silveira

CACHOEIRA DO SUL/RS
2017



ISABEL CRISTIANE DA SILVA GOMES

DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS AGROINDUSTRIASFAMILIARESRURAIS
ATUANTESNO MUNICIiPIO DE CACHOEIRA DO SUL E OSPROBLEMAS
RELACIONADOSA REGULARIZACAO

Trabaho de conclusdo de curso submetido ao
Curso Bacharelado em Desenvolvimento Rural
- PLAGEDER, da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas da UFRGS, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Bacharela
em Desenvolvimento Rural.

Aprovada em: Porto Alegre, 08 de dezembro de 2017.

BANCA EXAMINADORA:

Prof.2 Dra. Fabiana Thomé da Cruz
UFRGS

Prof. Dr. Lovois de Andrade Miguel
UFRGS

Prof.2 Dra Susana Cardoso
UFRGS



Dedico este trabalho de conclusdo em especia
a minha familia, marido e meu filho amado,
gue em momento algum mediram esforco para
me apoiar e compreender minha falta de
tempo, e aminha familiaem geral, que sempre
torceu por mim.



AGRADECIMENTOS

Aqueles que contribuiram de maneira direta e indireta para que este trabalho fosse
realizado, deixo aqui 0 meu sincero agradecimento. Agradego em geral todos os tutores e
professores que deram auxilio durante estes quatros anos percorridos, pela paciéncia de cada
um deles, pela compreensdo, atencdo, carinho e amizade. Da forma como orientaram 0 meu
trabalho com acertados e pertinentes apontamentos e recomendacdes, aém da cordialidade
que me recebam. Sou grata também pela liberdade de ac&o e confianga que me permitiram
amadurecer como pesquisadora e que contribuiram para 0 meu desenvolvimento pessoal.

Aos tutores presenciais Diviane Bernardi e ao Delvid Kern que nos primeiros
semestres (2014) fazia parte do grupo de tutores.

Agradeco de coragdo aos meus colegas de trabaho que acompanharam minha
trajetoria, pelo apoio, guda e compreensdo; agradeco carinhosamente cada um deles.

Agradeco aos meus colegas académicos que dividiram comigo as angustias e duvidas
conseguentes dos inimeros desafios vivenciados durante o caminho percorrido.

Agradeco a Coordenacdo da UFRGS que, a distancia, fizeram um 6timo trabalho de
coordenacéo, em especia a Jorge Luis A. Silveira, Secretario da Comissdo de Graduacdo
PLAGEDER e ao Coordenador Substituto, Marcelo Conterato, pelo seu deslocamento até o
Polo de Cachoeirado Sul para esclarecer davidas importantes.

Finalmente ndo poderia deixa de fazer outros agradecimentos especials. a0 meu
esposo e meu filho, pelo carinho e compreensdo nos momentos em que estive ausente, ao
restante de minha familia e amigos (@) que estiveram presentes torcendo por mim. Em
memdria a uma pessoa que ndo esta mais conosco, que deu apoio e auxilio no inicio do curso,
que foi complicado, dando-me forga e coragem sem medir esforgos para eu seguir em frente,
lembrando sempre da importancia de uma formagdo profissional, e que o estudo € um

aprendizado para o resto de nossas vidas.

Obrigada.



RESUMO

A agroindustria familiar € uma unidade de pegueno porte, constituida pela méo de obra do
grupo familiar, para transformacao e beneficiamento da matéria-prima derivada da agricultura
familiar produzida na propriedade rural. No ambito do desenvolvimento rural, a agroindustria
familiar rural (AFR) se sobressai pela agregacéo de valor a producdo primaria, geracéo de
renda e retengdo das familias no meio rural. O municipio de Cachoeira do Sul tem se
destacado com o fortalecimento de atividades ligadas as agroindulstrias. Assim, 0 presente
trabalho tem por objetivo estabelecer o diagnodstico da situacdo das AFR’s, visando,
paralelamente, identificar a ocorréncia de possiveis entraves no processo de regul arizacdo dos
empreendimentos familiares rurais. Os resultados obtidos através de levantamento de dados
revelaram a existéncia de 28 agroindustrias, sendo destas 21 caracterizadas como AFR's.
Panificacdo e derivados de leite foram os produtos mais frequentes na producdo das
agroindustrias levantadas, sendo estas distribuidas em seis distritos e com maior concentracéo
junto ao Distrito de Ferreira, com 38,1% dos empreendimentos. As entrevistas realizadas com
os produtores de estabel ecimentos em diferentes situagdes e com os responsavels dos 6rgéos
envolvidos com a regularizacdo dos empreendimentos demonstraram falta de sincronia,
gerando maior morosidade e dificuldades administrativas na liberacdo de documentos

necessarias a regularizacéo das atividades.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Agroindustria Familiar Rural; Regularizacdo de
empreendimentos agroindustriais.



RESUMEN

La agroindustria familiar es una unidad de pequefio porte, constituida por la mano de obra del
grupo familiar, para transformacion y provecho de la materia prima derivada de la agricultura
familiar producida en la propiedad rural. En el ambito del desarrollo rural, la agroindustria
familiar rura (AFR) sobresale por la agregacion de vaor ala produccion primaria, generacion
de renta y retencion de las familias en e medio rural. El municipio de Cachoeirado Sul se ha
destacado con €l fortalecimiento de actividades ligadas a las agroindustrias. En consecuencia,
el presente trabgjo tiene por objetivo establecer € diagndstico de la situacion de las AFR's,
buscando paralelamente identificar la ocurrencia de posibles trabas en € proceso de
regularizacion de los emprendimientos familiares rurales. Los resultados obtenidos a través
del levantamiento de datos revelaron la existencia de 28 agroindustrias siendo de estas 21
caracterizadas como familiares rurales. Panificacion y derivados de leche fueron los productos
maés frecuentes en la produccion de las agroindustrias levantadas, siendo éstas distribuidas en
seis distritos y con mayor concentracion junto al Distrito de Ferreira, con € 38,1% de los
emprendimientos. Las entrevistas realizadas con los productores de establecimientos en
diferentes situaciones y con los responsables de los Organos involucrados con la
regularizacion de los emprendimientos demostraron fata de sincronia, generando mayor
morosidad y dificultades administrativas en la liberacién de documentos necesarios para la
regularizacion de las actividades.

Palabras clave: Agricultura Familar; Agroindustria Familiar Rura; Regularizacion de
emprendimientos agroindustriales.
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1 INTRODUCAO

O termo “agroinddstria familiar rural”, comumente utilizado na literatura brasileira, foi
concebido para caracterizar peguenas unidades, conduzidas por familias de agricultores
familiares, que processam produtos de origem animal e vegetal (MIOR, 2005). Ponderando o
contexto histérico, a partir da época de 1990, a agricultura familiar recebe incentivos
governamentais para o desenvolvimento dessas atividades rurais. A partir daquele periodo, foi
criada uma série de politicas publicas para o0 investimento técnico e produtivo e para o
fortalecimento da agricultura familiar no &mbito de desenvolvimento rural, também sendo
outro meio do agricultor investir na producdo da matéria prima cultivada na propriedade
(WESZ JUNIOR, 2010).

A agroindustrializacdo da producéo realizada pelos agricultores familiares € uma
importante alternativa de geragdo de renda no meio rural. Processar e comercializar a propria
producdo torna as familias independentes dos complexos agroindustriais. Nesse tipo de
empreendimento, os agricultores sdo os protagoni stas do processo, passando a atuar em toda a
cadeia produtiva. Além disso, promovem a descentralizacéo e a diversificacdo da producéo e
0 desenvolvimento local, fortalecendo os valores culturais, a sustentabilidade ambiental e a
oferta de produtos diversificados e de quaidade a populagdo (MANUAL OPERATIVO,
2017).

A agroindustria familiar € uma unidade de pequeno porte, congtituida pela méo de
obra do grupo familiar, para transformacéo e beneficiamento da matéria-prima derivada da
agriculturafamiliar produzida na propriedade rural (PREZOTTO, 2002).

No ambito do desenvolvimento rural, a agroindustria familiar rural (AFR) se destaca
pela agregacdo de valor a producdo primaria, geracdo de renda e retencdo das familias no
meio rural. Porém, essas agroindustrias possuem limitacOes e dificuldades relacionadas tanto
na questdo de regularizacéo, que nesse caso esté relacionada a producéo e encaminhamento de
documentac&o técnicas requisitadas pelos os érgéos publicos, quanto de comercializagdo em
que a propria regularizacdo é requisito. As dificuldades ficam, portanto, ligadas a
informalidade e dificuldade de distribuicéo e venda dos produtos no municipio e fora dele,
principal mente para o caso de produtos de origem animal.

Na agricultura familiar, 0 municipio de Cachoeira do Sul tem se destacado com o
fortalecimento de atividades ligadas as agroindustrias. Nos ultimos anos, 6rgaos estaduais,
como a EMATER, e municipais, como Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria, além

do envolvimento com entidades tais como o Sindicato dos Traba hadores Rurais, tém buscado



13

possiveis solucbes préticas e ingtitucionais para 0 desenvolvimento das agroindustrias
familiares na regid. Como resultado, e incentivo dessa atividade, foi criado o Programa
Municipal de Desenvolvimento das Agroindustrias Familiares de Cachoeira do Sul (LEI
MUNICIPAL N°4.198, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012).

Percebe-se que, por um lado, ha incentivo, por outro, a dificuldade de adequagéo as
exigéncias estabelecidas pelas leis municipais, e a fata de preparo dos responsaveis pela
transformacéo de alimentos resultou na apreensdo de produtos e no fechamento de alguns
estabel ecimentos familiares rurais em Cachoeira do Sul. Para alguns agricultores, o maior
obstéculo tem sido se enquadrar alegislacdo e se manter de acordo com ela.

Em decorréncia desse fato, o presente trabalho tem por objetivo geral estabelecer um
diagnostico da situacdo das agroindustrias familiares rurais no municipio da Cachoeira do
Sul-RS, visando, paralelamente, identificar a ocorréncia de possiveis entraves no processo de
regularizagdo dos empreendimentos familiares rurais. Para responder a esse objetivo, 0s
objetivos especificos sdo: Readlizar um levantamento das agroindustrias familiares rurais
presentes no municipio de Cachoeira do Sul/RS; diagnosticar agroindustrias familiares rurais
legalizadas, em processo de regularizacdo e ndo legalizadas presentes no municipio de
Cachoeira do Sul/RS; Andisar as forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas de
agroindustrias familiares rurais no municipio de Cachoeirado Sul-RS.

Para tanto, além desta introducdo, este trabalho encontra-se dividido em quatro

capitulos, quais sgjam, metodologia e revisao de literatura, resultados e consideracfes finais.
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2 PRESSUPOSTOS E DEFINICOES CONCEITUAIS

No decorrer das Ultimas décadas, pode-se perceber a evolucédo da agricultura familiar.
Tal evolucdo, entre outros pontos, tem relacdo com a implantacdo da agroindustria familiar
em algumas propriedades rurais, gerenciada pelo proprio grupo familiar. Em apoio a esses
agricultores familiares, foram criados e ampliados programas com foco no fortalecimento
desses empreendimentos e em politicas publicas que permitem acesso a recursos financeiros
para seu desenvolvimento local. Conforme Schneider (2006) ressalta, nos anos 1990 a
agricultura familiar recebeu estimulos governamentais para as atividades desenvolvidas no
meio rural. Esse acesso facilitou a execucao das atividades agropecuarias, auxiliou na compra
de equipamentos adequados a escala de producdo da agricultura familiar, contribuiu no
aumento da renda e melhoria da qualidade de vida no campo.

Entre essas politicas, ha também o investimento técnico e produtivo de agricultores e,
principalmente, no que diz respeito ao processo de registro e inspecdo dos aimentos

produzidos nas agroindustrias, sgjam de origem animal ou vegetal, houve avangos.

A implantacdo de agroindlstrias € uma das aternativas econdmicas para a
permanéncia dos agricultores e agricultoras familiares no meio rural. Para eles, a
industrializacdo dos produtos agropecuarios € um grande desafio, mas ndo se
congtitui em uma novidade. Isto ja faz parte da sua propria histéria e cultura,
destinadas ao consumo familiar e/ou a venda de excedentes (PREZOTTO, 2016, P.
10).

Porém, familias que possuem uma agroindlstria ndo estdo restrita a esse contexto, ja
que elas sdo constituidas pela cultura e histéria de agricultores que utilizam técnicas herdadas
de antepassados para a conservacdo dos alimentos e, posteriormente, comercializacdo do
excedente. As agroindustrias familiares rurais apresentam caracteristicas de desenvolvimento
e sustentabilidade, com foco na discussdo de agroindustrializagdo em pequena escaa.
Destacam-se por ter uma unidade de pequeno porte, constituida pela méo de obra do grupo
familiar, para transformacéo e beneficiamento da matéria-prima derivada da agricultura
familiar, pela possibilidade de agregacdo de valor a producéo primaria, geracdo de renda e
retencdo das familias no meio rural (PREZZOTO, 2002).

Conforme defende Prezzoto (2002), entre outras acfes, a unidade de pequeno porte se
destaca na economia local, com caracteristicas de desenvolvimento e sustentabilidade com

foco de agroindustrializagdo em pequena escala. Porém, embora havendo uma relagdo com o
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desenvolvimento rural, as agroindUstrias rurais familiares tém dificuldades e limitacOes,
principalmente no processo de legalizacdo e comercializacso.

Apesar disso, a implantacdo dessas agroindustrias € uma das alternativas econdémicas
para a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural. Para eles, aindustrializacdo dos
produtos agropecu&ios € um grande desafio, mas ndo se constitui em uma novidade
(PREZZOTO, 20186).

De acordo com o autor, foi através desta visdo que surgiu a proposta da implantagdo
da agroindustria rural de pequeno porte. Portanto, percebe-se a importancia da agroindustria
familiar na economia, na valorizagdo do espago rura e no desenvolvimento de novos papéis,
levando em consideracdo a estrutura agréria e 0s atores que estdo inseridos nestes territorios
rurais.

Com base na definicéo de Mior (2007), a constituicdo de agroindustria rural pode ser
vista como um processo de reconfiguracdo de recursos (produto colonial) promovido pela
agricultura familiar em conjunto com suas organizagoes associativas e com 0 apoio do poder
publico. Para as familias rurais esta reconfiguracdo destes recursos estimula sua permanéncia
e crescimento no meio onde vivem, tendo a chance de produzir e vender seus produtos

primérios, entre outros.

A agroindustria familiar rural € uma forma de organizagdo em que a familia rural
produz, processa e/ou transforma parte de sua producdo agricola e/ou pecudria,
visando, sobretudo, a producéo de valor de troca que se realiza ha comercializacdo
(Mior, 2007, p. 08).

Na opinido de Dalbianco et al. (2009), aimplementacdo de uma agroindustria familiar
na propriedade é um meio de os agricultores e suas familias permanecerem no meio rura
mantendo todos os membros da familia envolvidos no processo produtivo gerando renda,
ocupacdo, dignidade e qualidade de vida. Nessa perspectiva, sem dulvida, esses
empreendimentos possuem papel fundamental para a reproducéo da vida no campo, seja pela
geracéo da renda familiar, ou pela manutencdo da dindmica social no rural. Portanto, a
implantagdo da agroindustria familiar na propriedade é vista como um ponto positivo tanto
paraao grupo familiar quanto para o desenvolvimento rural e/ou local. Porém, apesar de todo
0 potencial e aspectos positivos que sdo creditados a estratégia de agroindustrializacdo de
alimentos pela agricultura familiar, ha um importante desafio a ser considerado, qual sgja, 0
enquadramento desses empreendimentos conforme o marco regulatério federal, estadua e

municipal.
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Para muitos autores que escrevem sobre esse tema, a problemética de enquadramento
ou legalizagdo de agroindustrias rurais familiares tem origem nas distintas visdes e
pensamentos que embasam e orientam o processamento de alimentos.

Na pesquisa realizada sobre Limites e Potencialidades das Agroindustrias Familiares
no Municipio de Santa Rosa, Rio Grande do Sul, Dabianco et a. (2009) sdo bastante
enfético a0 mencionar a fata de uma orientagdo municipa para a formulacdo de planos de
apoio e projetos para criacdo de empreendimento de peguena escala na propriedade rural.
Porém, fica claro que no municipio de Santa Rosa, assim como no municipio de Cachoeira do
Sul-RS, o dilema é o mesmo, ou sga, afalta de apoio municipal facilitar o acesso as politicas
do Estado para esse setor produtivo no municipio.

Na agricultura e agroindustria familiar, € considera “ser natural” que o0s
administradores desses empreendimentos rurais ndo estggam a par de todos os aspectos
formais para a regularizagdo da producdo, também o fato da agroindustria familiar produzir
em menor escala implica em diversas barreiras que interferem na producdo, desde seu
enquadramento no mercado, na legislagdo, qualidade do produto incluindo até o acesso a
politicade apoio (VIERA, 2008).

Atuamente, devido a expansdo dos pequenos empreendimentos rurais, também
aumentou a concorréncia do mercado externo, e por fim o cerco das legalizagOes formais tem
se estabelecido. A procura por produtos saudaveis também fez com que as agroindustrias
ganhassem destagque no mercado, onde, muitas vezes, algumas exigéncias para agroindustria
familiar sGo as mesmas de uma grande industria.

O estabelecimento familiar rural devera atender basicamente a todas as condigdes e
exigéncias estabelecidas nas diferentes legislacbes aplicdveis (sanitaria, ambiental e
tributaria), para que possam utilizar dos beneficios oferecidos aos produtores da atividade
agropecuéria, de maneira que eles possam produzir e comercializar sua producdo dentro das
normas legais.

Prezotto (2016) estabelece trés possibilidades para formalizar atividades
agroindustriais. O enquadramento como Pessoa Fisica nas Unidades da Federacdo (UF), a
comercializacdo de produtos através do Taldo de Produtor Rural (NPR), um meio menos
burocrético no processo de vendas, e 0 agricultor ndo corre risco de perder a condi¢do de
segurado especia da Previdéncia Socidl;

A terceira possibilidade, como Microempresario Individual (MEI), a venda n&o pode
ultrapassar um determinado valor anual, porém os valores tributarios sdo baixos, e ha riscos

do agricultor familiar perder a qualidade de Segurado Especial da Previdéncia Social. A
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criagd de uma empresa individua no enquadramento como Microempresa (ME), pois
também possui um determinado valor que ndo pode ser ultrapassado anualmente e existem
riSCos.

Os dados mostram que existem opgdes para formalizacdo do empreendimento
familiar, portanto, ocorrem divergéncias no repasse das informagGes para o agricultor, em
relacdo a documentagdo e principamente na construcdo do prédio e aquisicdo de
equipamentos.

Os produtos da agroindustria da agricultura familiar sdo conhecidos pela a sua ampla
gualidade. Nessa qualidade se destaca alguns requisitos importantes tais como: nutricional,
gue atende as necessidades nutritivas, o sanitario/higiénico quando um alimento ndo é nocivo
a salde; organoléptica, associada ao sabor, textura, cheiro e cor; facilidade de uso, ligada a
comodidade no transporte, na armazenagem e no consumo; regulamentar, por respeitar as
diversas normas; ecol6gico/organico refere-se as caracteristicas do processo de producéo da
matéria-prima e sua industrializacdo, com resultados aderentes a salide dos consumidores e ao
meio ambiente; social, relacionado com a inclusdo socia de quem produz e guem consome;
cultural, aimentos associados aos valores culturais locais tipicos do meio rural e da
agricultura familiar e a uma grande diversidade de produtos; aparéncia, a qualidade que se vé
e aque o consumidor € mais sensivel (PREZZOTO, 2002, p. 07-08).

Conforme regem a regul arizacdo e acesso ao mercado os registros de estabel ecimentos
de produtos de origem vegetal, origem animal e bebida (suco) se enquadram em diferentes
legislacOes; o0 estabelecimento de bebida (suco) € se enquadra no Servico de Inspecéo de
produtos de Origem Vegetal, SIPOV/MAPA faz parte do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, regularizados por legisacdo federal, os quais, também, os permitem a
comercializacdo em todo o territorio nacional sem restricbes (SUASA/MANUAL
OPERATIVO, 2017).

No ambito dos municipios, o estabelecimento de producdo de origem anima é
regularizado pelo Servico de Inspecdo Municipal (SIM)!, ligado em todos os 6rgdos
municipal, e regularizado por legislacdo do municipio, assim como o regulamento de produto
de origem vegetal, fica a cargo da legislacdo municipal, através do Departamento de
Vigilancia Sanitéria (DVS), ambos regulamentos serdo enquadrados de acordo com a Lei
Municipal. No caso dos estabel ecimentos rurais processadores de alimentos do municipio de

! No que se refere a inspecdo de produtos de origem animal, além da instancia municipal, realizada pelos
Servicos de Inspecdo Municipais (SIMs), ha também os Servicos de Inspecdo Estaduais (SIES) e 0 Servico de
Inspecdo Federal (SIF). De acordo com a regularizacdo nesses servicos, as agroindustrias podem comercializar
os produtos, respectivamente, dentro dos limites do municipio, do estado e do pais.
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Cachoeira do Sul/R, a regularizacdo é realizada de acordo com a Lei Municipa n° 4.198, de
27 de Dezembro de 2012 (CARTILHA DA AGROINDUSTRIA, 2017).

Atuamente, além da necessidade de adequacdo em relacdo as normas sanitarias, que
sd0 de fato uma das etapas de regularizacdo mais importantes na producdo de alimentos, tem-
se também a necessidade de atendimento a legislagdo ambiental, especialmente rel acionada ao
licenciamento ambiental. O Estado do Rio Grande do Sul determina que os empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental atendam a resolucdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente. A resolucéo atual que define as tipologias, os portes e o potencial poluidor de
diferentes atividades sujeitas ao licenciamento ambiental em &mbito municipa € a Resolucéo
Consema n° 288/2014. Atividades agroindustriais ndo constantes na referida resolucéo séo
isentas de licenciamento ambiental pelos municipios se ndo constantes em leis municipais
especificas, ficando sua regularizacéo restrita as adequacOes sanitérias do municipio. A
regularizacdo sanitéria é necessaria para o enquadramento junto ao Programa Municipa de
Desenvolvimento das Agroindustrias Familiares (CONSELHO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, 2014).

O Programa Municipal de Desenvolvimento das Agroindustrias Familiares foi
constituido pelo Poder Publico Municipal de Cachoeira do Sul/RS em 2012, por meio da Lei
Municipa n°4.198, de 27 de Dezembro 2012 (CACHOEIRA DO SUL, 2012). Esse programa
tem a finalidade de promover agdes em prol da Agricultura Familiar, bem como, trazer
esclarecimentos referentes aos entraves para formalizacéo das AFR.

Conforme o programa, para aimplantacéo da AFR, esta deve se enquadrar de acordo
com a legislagdo municipal. Primeiramente, deve se enquadrar no Servico de Inspecédo
Municipa (SIM), o qual é responsavel pela inspecdo e fiscalizagcdo da producdo industrial e
sanitéria dos produtos de origem animal, certificando com ndmero de registro seus produtos.
Deve condizer com o Alvara de Localizagcdo, sendo o documento concedido pela Prefeitura
por meio da Secretaria de Industria e Comércio (SMIC), que autoriza o funcionamento de
AFR. Nessa etapa, 0 agricultor deve apresentar, primeiramente, a Planta do estabelecimento e
Memorial descritivo da construcdo civil, em segundo, o Alvard dos Bombeiros para
estabel ecimentos de até 750m? e baixo risco de incéndio, que pode ser solicitado via site da
corporacgdo. E preciso também o Alvara Sanitério, o documento cedido pelo Departamento de
Vigilancia Sanitaria (DVS) que controla o funcionamento do estabelecimento do ponto de
vista sanitario.

Apos ter o Alvara de Localizacdo em maos, sera requerido o Certificado de Boas

Préticas de Fabricagdo, Manual de Boas Préticas de Manipulagdo, Laudo de Potabilidade da
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agua, Certificado de controle de pragas, Registro para os produtos Fabricados e Rétulos,
Certificado de limpeza das caixas d'édgua e Licenca de veiculo para transporte de alimentos
(CARTILHA DA AGROINDUSTRIA, 2017).

Os Servicos de Inspecdo Municipais (SIMs) sdo orientados quanto a sua implantacéo e
adequacdo, bem como 0 acesso dos municipios ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) e ao Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA), pertencente ao Sistema Unificado de
Sanidade Agropecuaria (SUASA) (MANUAL OPERATIVO, 2017).

Além de reconhecer as dinamicas de desenvolvimento local, estas agbes demonstram
respeito aos valores de uma agricultura voltada abo meio ambiente e a diversificagdo dos
sistemas produtivos. A organizacdo dos agricultores familiares em estruturas associativas e
cooperativas também é assistida. S&o disponibilizados cursos de qualificagéo nas éreas de
gestdo, boas préticas de fabricagdo e processamento dos alimentos, assisténcia técnica para
elaboracdo de projetos de regularizagdo sanitéaria e ambiental (MANUAL OPERATIVO,
2017).

O Programa Estadua de Agroindustria Familiar (PEAF) oportuniza linhas de crédito
aos agricultores familiares com juros mais baixos, amplia a participagdo dos agricultores
familiares no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e no Programa Naciona da
Alimentagdo Escolar (PNAE), oferecendo servicos de orientac8o para regularizacdo sanitéria
e ambiental com a disponibilizacdo de perfis agroindustriais, layout de rétul os, entre outros. O
programa disponibiliza também novos espacos de comercializacdo local e apoia feiras de
expressdo regional, estadual e naciona (MANUAL OPERATIVO, 2017).

Apobs o cadastro no PEAF, as agroindustrias podem buscar apoio para uma série de
servigos. Conforme dados apresentados na Tabela 1, no préximo Capitulo, no municipio de
Cachoeira do Sul, das vinte e uma agroindustria familiar rura existentes, apenas quatorze
estdo cadastradas no Programa, as quais realizam vendas por meio do bloco de produtor rural.

O processo para 0 enquadramento do beneficiario no cadastro no Programa Estadual
de Agroindustria Familiar (PEAF) é redlizado através do envio da documentacdo necesséria
pelo beneficiario (agricultor). Concluido com a emissdo do Atestado de Cadastramento
(documento emitido pela Secretaria do Desenvolvimento Rura e Cooperativismo (SDR),
reconhecendo o beneficiario como publico do Programa), podendo o vinculado acessar 0s
servigos, buscando a sua qualificacdo e formalizacdo da agroindustria junto aos Orgéaos
competentes (MANUAL OPERATIVO, 2017).
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Apobs o cadastro no PEAF, as agroindustrias podem buscar apoio para uma série de
servicos. No municipio, a Emater é responsavel para o encaminhamento destes documentos, o
envio do oficio requerendo sua inclusdo e acompanhamento dos documentos pertinentes. Em
seguida, apos a verificagdo dos documentos, sera fornecido o Certificado de Incluséo
(documento emitido pela SDR), reconhecendo que a agroindustria familiar apresentou todas
as licengas exigidas para 0 seu funcionamento, autorizando 0 acesso aos Sservigos oferecidos
nesta etapa.
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3METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho consistiu, inicialmente, em uma revisdo tedrica sobre
agroindustrias familiares rurais, partindo, posteriormente, para a abordagem prética, mediante
a coleta de dados cadastrais de agroindistrias familiares rurais. O oriundo de 6rgaos
considerados como “fortalecedores do desenvolvimento rural local”, tais como Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) (Anexo A) e Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecu&ria (SMAP) (Anexo B) e entidade sindical o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR). Ap0s a obtencdo dos dados, as informagdes foram revisadas junto ao Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, etapa em que se buscou a exclusdo de informacfes de cadastros
repetidos, possiveis ateracOes decorrentes de desatualizacdo, entre outras distorgbes. A
compilagdo dos dados foi realizada apos atualizacdo das informacoes.

A partir dos cadastros obtidos e compilados, pode-se identificar, no total, 28
agroindustrias. Destas, 21 correspondem ao total de empreendimentos familiares rurais que
concretizam suas vendas por meio do taldo de produtor rural, as quais séo detalhadas no
préximo Capitulo. A partir dessas 21 AFRs, seis foram escolhidas para readlizagdo de
entrevistas e um diagnéstico detalhado destes empreendimentos familiares rurais. Dentre as
AFRs selecionadas para estudo, duas estdo em situacéo de funcionamento regular, duas em
situacdo irregular e duas encontram-se fechadas. As entrevistas semiestruturadas foram
realizadas com as familias responsaveis pelas AFRs, no periodo de 15 de setembro a 16 de
outubro 2017. O objetivo da entrevista foi, identificar o grupo familiar da agroindistria,
caracterizar a propriedade e producdo agroindustrial, comercializagdo, formalizacdo da
atividade agroindustrial e desafios e perspectivas em relacdo a atividade. Também foram
realizadas entrevistas com 0Orgdos publicos Emater e Secretaria Municipal Agricultura e
Pecuaria (SMAP) e com a entidade sindical Sindicato dos Trabahadores Rurais (STR)
(Apéndice A). O roteiro de questbes utilizado para as entrevistas com as familias foi
semiestruturado (Apéndice B), com perguntas abertas que possibilitaram estabelecer uma
pesquisa exploratoria.

Conforme os dados levantados, também foi possivel realizar uma andlise das forgas,
oportunidades, fraguezas e ameagas (Andise FOFA) das seis agroindustrias familiares rurais
que foram selecionada para este estudo de caso, no municipio de Cachoeira do Sul/RS. A
Andlise SWOT € uma ferramenta utilizada para fazer andlise de cen&io ou andlise de

ambiente, sendo usado como base para gestdo e plangamento estratégico de uma corporacao
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ou empresa, mas podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de
andlise de cen&rio (SilvaA. A. et a. 2010).

Segundo Gil (2008, p. 28), pesquisas de carater exploratdrio proporcionam maior
familiaridade com o problema, abrangendo também o levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas que estdo interligadas diretamente com o0 caso em andlise. Esse estudo se
caracteriza também pela andlise qualitativa, em que as respostas ndo sao objetivas, e 0
propésito ndo € contabilizar quantidades como resultados, mas sim conseguir compreender o
comportamento de determinado grupo ou alvo (GUERRA, 2014, p. 08). Os dados levantados
por meio das entrevistas possibilitaram avaliar de forma integrada as necessidades e
dificuldades no processo de construcéo e legalizacdo da atividade.

Os direitos do participante de pesquisa incluem respeito pela auto-determinacéo, e
consentimento informado. As pessoas que aceitam dar entrevistas cedem
informagdes de acordo com as questdes que estdo sendo questionadas, participam
voluntariamente, compreendem os objetivos da pesquisa e tem a opcéo de deixar de
participar a qualquer momento, sem ser penalizada (GUERREIRO, 2006, p. 251).

Para realizacdo desta pesguisa existem algumas normas a serem seguidas, como por
exemplo, as relacionadas aos aspectos éticos. Nesse sentido, antes da readlizacdo das
entrevistas, os entrevistados tiveram acesso a um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice C) para divulgacdo das informagdes concedidas (entrevistas/fotos) que
podem vir a ser publicadas, de acordo com a norma. Foram disponibilizados duas vias do
termo, uma via ficou com o entrevistado e a outra com a pesquisadora. O presente trabalho
contou com a autorizagcdo dos entrevistados para uso de fotografias, imagens, nomes e
localizag&o das propriedades.

2.1 Caracterizacdo do municipio de Cachoeira do Sul-RS

As informagdes de localizagdo do municipio de Cachoeira do Sul-RS encontram-se
disponiveis junto a Figura 1. O municipio, conforme apresentado na Figura 1, encontra-se
situado no centro do Estado do Rio Grande do Sul, entre as rodovias BR 290 e RS 287,
fazendo parte da micro-regido conhecida como Vale do Jacui, distante cerca de 196 km de
Porto Alegre. Segundo Censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010, o municipio possui 83.827 habitantes, érea de 3.735.164 Km?, populacéo
rural composta por 12.127 habitantes, o que perfaz 14,5% do total de seus moradores; o

restante, aproximadamente 85,5% encontra-se em &rea urbana (IBGE, 2010). A densidade
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demogréfica é de 22,4 hab/km?, ataxa de analfabetismo é de 7,50% e a expectativa de vida ao
nascer € de 70,95 anos. O coeficiente de mortalidade infantil é de 15,83 por mil nascidos
vivos (IBGE 2010). Em relagdo ao produto interno bruto, tem-se o produto interno bruto PIB
pm de R$: 1.073,50 e o PIB per capitade R$: 12.375 (IBGE, 2010).

Em relagdo a0 meio rural, a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais €
de 7,49%, a expectativa de vida ao nascer é de 76,22 anos (IBGE, 2010), o coeficiente de
mortalidade infantil € de 6,15 por mil nascidos vivos e o Produto Interno Bruto (PIB), neste
caso representado pelo PIB pm e PIB per capita é de, respectivamente, R$: 1.813,289 e R$:
21.095,90 (IBGE, 2010).

Figura 1. Locdizacdo do municipio em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul e as
principais rodovias ocorrentes.

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2010).

Localizada em parte da Depressdo Central do estado, 0 municipio € composto
predominantemente de areas de campos limpos, pastagens, zona agricola de uso intensivo de
verdo e zona agricola de culturas diversificadas na regido. A caracteristica da vegetacdo do
municipio de Cachoeira do Sul é o pampa, especia mente nas coxilhas, havendo ilhas de mata
virgem nesses campos, principalmente composta de arvores nativas da regido. Na beira dos
rios, arroios e sangas ha uma arborizagdo bastante densa, servindo de mata ciliar desses
corregos. O municipio € o maior do Rio Grande do Sul banhado por aguas do Rio Jacui. Os
ros e arroios sao presentes também, como pequenos corregos que banham as lavouras de
arroz presentes nas areas de varzea.

Cachoeira do Sul é reconhecida pela grande reserva de &gua disposta em barragens e

acudes de dominio privado. Essa grande disponibilidade hidrica associa-se a presenca do
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Aquifero Guarani onde o limite sul do municipio, junto & borda da formacéo geoldgica do
Escudo Cristalino, € importante &rea de recarga dessa reserva.

Em Cachoeira do Sul, assim como na maioria dos municipios da regido central do
Estado, o cultivo de soja € o principa cultivo do setor produtivo. Destacam-se também
algumas agroindustrias de grande porte como a Granol, no setor da soja, extrai 0 biodiesd,
bom como os engenhos de arroz que exportam para outros estados e para fora do Pais todos os
tipos de gréos oriundos dessas duas atividades produtivas.

Popularmente conhecida como ‘Capital Nacional do Arroz”, titulo adquirido
historicamente, é mantido e utilizado em muitas datas comemorativas, principa mente durante
a Festa Naciona do Arroz (FENARROZ). Atuamente, 0 municipio se destaca por possuir
grandes éreas de latifundio ndo apenas utilizados para o cultivo do arroz, mas também para
outras culturas que ganharam destaque e ultrapassaram a cultura orizicola em quantidade e
importancia. A soja, por exemplo, se destaca em conjunto com a pecuéria de corte, os cultivos
da fruticultura como a noz pecd, maior produtor da Ameérica Latina, e as oliveiras, setores
estes que torna 0 municipio referéncia regional e nacional. Os hortifrutigranjeiros também se
merecem destaque, sendo distribuidos entre produtores convencionais e agricultores

familiares.



25

4 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES
RURAISNO MUNICIPIO DA CACHOEIRA DO SUL-RS.

Neste Capitulo sdo apresentados os resultados e discussdes acerca da situacéo das
AFRs do municipio de Cachoeira do Sul-RS. Para tanto, o Capitulo encontra-se dividido em
trés secOes. A primeira secdo apresenta as agroindustrias familiares rurais no municipio de
Cachoeira do Sul/RS; a segunda secéo apresenta agroindustrias familiares rurais legalizadas,
em processo de regularizacdo e ndo legalizadas presentes no municipio de Cachoeira do
SUl/RS; a terceira secado apresenta as forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas de
agroindustrias familiares rurais no municipio de Cachoeirado Sul-RS.

4.1 Asagroindustrias familiaresrurais presentes no municipio de Cachoeira do Sul/RS

Conforme os dados obtidos a partir dos cadastros dos 6rgdos publicos EMATER e
Secretaria Municipal Agricultura e Pecuaria (SMAP), existem no municipio de Cachoeira do
Sul, 28 agroindustrias. Destas, 21 estdo enquadradas como agroindustrias familiares rurais
(AFR’s), localizadas exclusivamente no melo rural, e se caracterizam por possuir méo de obra
familiar e comercializagdo dos produtos por meio do tal&o do produtor rura. Outras sete
agroindustrias, ou sga, 0 restante das 21 sdo enquadradas como ndo familiares, pois
contratam méo de obra externa afamilia. Algumas, inclusive, possuem mais do que 250,00 m?
de &rea Util em seus empreendimentos e mais de quatro modulos fiscais de area. Existem
também estabel ecimentos localizados nas imediacfes do perimetro urbano, embora sgjam
organizadas por associacfes de moradores do meio rural. Ha ainda empreendimentos que
possuem Cadastro Naciona de Pessoa Juridica (CNPJ). Devido a esse perfil, ndo se utilizou
essas agroindustrias para a investigacdo detal hada neste trabal ho.

Em termos gerais, do total de 28 agroindustrias cadastradas, dez estdo plenamente
regul arizadas, dez estédo em processo de regularizagéo, sei's encontram-se fechadas e duas sem
qualquer informacgdo cadastral. Do total de AFR’s, apenas quatorze estdo cadastradas no
Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), realiza a comercializacéo dos produtos
por meio do tal&o de produtor. As AFR’s cadastradas no PEAF seguem detalhadas na Tabela
1.

A agroindustriafamiliar rura é constituida pela m&o de obra basicamente familiar para

transformacéo e beneficiamento da matéria-prima produzida na propriedade. Em periodos de
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safra, alguns empreendimentos realizam contratagOes de diaristas durante a colheita ou

fabricacéo do produto.

Tabela 1 - Agroindustrias Cadastradas no Programa Estadual da Agricultura Familiar (PEAF)

e suas caracteristicas basicas

Nome Da Agroindistria Registro Producéo Origem Produto
Sanitario
Luis Ernane Macedo SIM Legumes, Vegetal
Minimamente
Processados
Betallatte Suspenso Laticinios Animal
Agroindustria Sukellos SIM Sucos de Frutas Suco
UsinaBulsing N&o possui  Leite, Bebida Lactea, Animal
logurte, Doce de Leite
Agroindustria Delicias SIM Panificados Vegetal
Caseiras
Granja Avicola Cassimiros SIM Ovos Animal
Agroindustria Casa das N&o possui  Panificados Vegetal
Trabahadoras Rurais
Luciana Maria Passinato N&o possui  Leite e Queijo Animal
Piovesan
Sabores da Casa N&o possui  Panificados Vegetal
Aipim Bulsing N&o possui  Aipim Processados Vegeta
Agroindustria Doce Sabor N&o possui  Panificados Vegeta
Agroindustria Feijéo do N&o possui  Feijdo Ensacado Vegeta
Gringo
Mel Cachoeira SIM Méel Animal
Dom Carvalho Artesanais N&o possui  Biscoito e Bolo Sem Vegetal
Gluten

Fonte: Elaborado pela autora, 2017

O estabelecimento familiar rural devera atender basicamente a todas as condigdes e

exigéncias estabelecidas nas diferentes legislacOes aplicaveis (sanitaria, ambienta e

tributaria), para que possam utilizar dos beneficios oferecidos aos produtores da atividade

agropecuaria, de maneira que eles possam produzir e comerciaizar sua producdo dentro das

normas legais.
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Conforme a Figura 2, as agroindustrias familiares rurais (AFR’s) de Cachoeira do Sul
encontram-se distribuidas em seis distritos do municipio. O Distrito do Capané possui a
minoria de AFR’s (4,8%). Localizado em uma regido de varzea, esse Distrito se destaca no
plantio de arroz, com predominio de cultivo de arroz irrigado. Os sistemas de irrigacdo sdo
alimentados com &gua da Barragem do Capané, a qual € um ponto de referéncia popular no
municipio (ANUARIO CACHOEIRA DO SUL, 2016/17).

Figura 2 — Localizagdo das AFR’s de Cachoeirado Sul — RS por Distrito
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Fonte: Anuério de Cachoeirado Sul 2016/2017.

Cerca de 9,5% das AFR’s cadastradas, encontram-se localizadas no Distrito de
Cordilheira. Esse distrito se destaca por possuir solo rico em carvéo e faz divisa com outras
localidades e municipios, como Rio Pardo, Encruzilhada do Sul e Santana da Boa Vista,
(ANUARIO CACHOEIRA DO SUL, 2016/17).
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O Distrito de Trés Vendas € localizado ao norte do municipio, concentrando 19% das
AFR’s. Esse distrito faz divisa com o municipio de Paraiso do Sul e é cortado pela RST 287.
Destaca-se por disponibilizar de um colégio agricola, denominado Patronato Agricola
Municipal, que atuamente foi cedido também para 0 Curso de Agronomia da Universidade
Estadua do Rio Grande do Sul (UERGS). Possui outros pontos importantes, como o Centro
Municipa de Protecdo Animal (CEMPRA) e o CTG Centro Nativista Estancia da Tradicéo,
bastante popular naregido (ANUARIO CACHOEIRA DO SUL, 2016/17).

Barro Vermelho possui 14,3% das AFR’s. Trata-se de um distrito predominante de
grandes produtores agricolas, tais como os de cultivos de soja, orizicultura e pecuéria
extensiva (ANUARIO CACHOEIRA DO SUL, 2016/17).

Na &rea urbana existe a distribuicéo de aproximadamente 15% das AFR’s, como por
exemplo, a Casa das Trabalhadoras Rurais, de acordo com a Lel Municipal N° 4.198, de 27 de
Dezembro de 2012. Também se enquadra como AFR, uma vez que todas as mulheres do
grupo possuem taldo de produtor rural e realizam as comercializagdes por meio do mesmo
(ANUARIO CACHOEIRA DO SUL, 2016/17).

Finalmente, destaca-se o Distrito de Ferreira. Nesse Distrito, encontra-se a maior
distribuicdo das AFR’s existentes no municipio. Cerca de 38,1% encontram-se concentradas
naregido. Ferreira encontra-se situado proximo a area urbana do municipio de Cachoeira do
Sul/RS, tendo como ponto de destaque o Balnedrio S&o Lourengo, balsa de travessia do Rio
Jacui e o Aeroporto Nero Moura. Trata-se, portanto de uma regido que possui caracteristicas
de transicio entre érea urbana e rural (ANUARIO CACHOEIRA DO SUL, 2016/17). O
Gréfico 1 também destaca os distritos onde estéo localizados os empreendimentos de
agroindustrias familiares rurais (AFR’s) em Cachoeira do Sul/RS.

Grafico 1 - Distribuicéo de Agroindustria Familiar Rural, por Distrito, em Cachoeira do
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Fonte: Elaborada pela autora, 2017.
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4.2 Agroindustrias familiares rurais legalizadas, em processo de regularizacdo e ndo
legalizadas presentes no municipio de Cachoeira do Sul/RS;

Ao considerar apenas as agroindustrias familiares rurais (AFR’s), vinte e uma
unidades no total, constata-se que nenhuma ultrapassa 250.00 m2 de area Util construida, e em
todos os casos, a principal fonte de renda financeira é oriunda do grupo familiar. Entre estas,
dez estdo regulamentadas de acordo com a le municipal voltada as agroindustrias
(CACHOEIRA DO SUL, 2012) e em pleno gozo de suas atividades. Dez encontram-se em
processo de regularizacdo por inconformidades com as exigéncias sanitérias, no que diz
respeito a0 processamento, armazenamento de produtos e adequacbes fisicas do
empreendimento. Seis encontram-se fechadas por ndo cumprirem com 0s requisitos exigidos
e, por fim, em relagdo a duas, ndo constam informacdo precisas nos Orgaos publicos
(EMATER/SMAP e DVS), conforme apresentado na Tabela 1.

Em relagdo a origem dos produtos produzidos pelas AFRS, dez processam alimentos
de origem animal, dez de origem vegeta e uma produzem bebidas (sucos), conforme

apresentado na Tabela?2 e 3.

Tabela 2 — Agroindustrias Familiares rurais existentes no municipio de Cachoeira do sul/RS

Agroindustrias do municipio Cachoeira do Sul Quantidade
Agroindistrias Familiares 21
Agroindistrias ndo familiares 07
Total cadastros (prefeitura e Emater) 28
Regulamentadas 10
Processo de regularizagdo 10
Fechadas 06
Sem informagéo 02
TOTAL de Agroindistrias 28

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

A Tabela 2 apresenta dados de distribui¢do dos produtos comercializados pelos vinte e
um empreendimentos familiares rurais cadastrados. Na tabela apresentada, pode-se destacar a
atividade de panificagdo como predominante, a qual esté presente em seis agroindustrias
atuantes no municipio. Na producéo de leite, ha o registro de trés empreendimentos. No caso
de linguica, ovos e queijo, ha, em Cachoeira do Sul, apenas duas agroindustrias de cada.

Derivados de cana, feijdo, mel e bebidas (sucos) sdo as atividades que possuem a menor
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ocorréncia em agroindustrias no municipio, sendo registrada apenas uma para cada alimento

mencionado.

Tabela 3 - Produtos produzidos pelas AFRs do municipio de Cachoeirado Sul-RS

Produto Produzido nas agroindustrias | Quantidade Percentual ( %)
Panificacdo 06 28,5
Leite 03 14,3
Aipim 02 9,5
Linguica 02 9.5
Ovos de galinha 02 9,5
Queijo 02 9,5
Derivados de Cana 01 4.8
Feijao 01 4,8
Mel 01 4,8
Suco 01 4,8
Tota 21 100

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

O Gréfico 2 destaca o percentua de distribuicdo dos empreendimentos familiares
rurais por tipos produtos, diferenciando em relacdo a origem, neste caso, origem vegetal,
animal e bebidas produzidos pelas agroindustrias familiares rurais do municipio. Percebe-se
no gréfico que as AFR’s, tanto a producéo de origem animal, quanto a vegetal, distribuem-se

igualitariamente em 47,6%, ficando o restante, 4,8%, paraafabricacdo de bebidas (suco).

Gréfico 2 - Distribuicdo das AFR’s de Cachoeira do Sul de acordo como o tipo/origem de
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Fonte: Elaborada pelaautora, 2017.
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O Gréfico 3 ressataadistribuicdo por tipos de produtos por AFR’s, nota-se 0 destague
de panificagdo € predominante, representando 28,5% das AFRs de Cachoeira do Sul. A
producéo de leite embalado aparece em segundo lugar, com 14,3%. Em seguida, tém-se as
AFRs de ovos, aipim (mandioca), fabricagdo de queijo e linguica, ambas com 9,5%. Outras
producdes como mel, feijdo, derivados de cana de aglcar e bebidas (sucos), ocupam 4,8% na

producdo da agriculturafamiliar rural.

Gréfico 3 - Distribuicdo de tipos de produtos por AFR’s
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Fonte: Elaborado pelaautora, 2017.

Conforme os dados percebe-se que o distrito que se destaca com 0 nimero maior de
agroindustria familiar rural (AFR) € o distrito de Ferreira, com 42,3% das AFR’s, uma area
proxima do perimetro urbano, com acesso facilitado ao consumidor, mercados, feiras,
colégios, etc. Pode-se presumir gque por conta dos custos envolvendo a logistica, o produtor
tem, por consequéncia, menor custo com transporte, tais como combustivel conserto de
veiculos, etc., 0 que resulta, portanto, em produtos mais competitivos ao mercado local. Na
producdo, nota-se 0 destaque da panificagcdo, com 28,5% dos produtos industrializados. A
panificacdo é uma arte culinaria antiga e tradicional, uma producdo familiar bastante
apreciada no mercado local, podendo ter relagdo direta com os aspectos culturais e étnicos da

regido.
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4.3 Asfor cas, oportunidades, fraquezas e ameacas de agroindustrias familiaresrurais no
municipio de Cachoeira do Sul/RS.

No intuito de compreender melhor o procedimento para implantacdo de AFR no
municipio de Cachoeira do Sul, dos 21 empreendimentos familiares rurais citados neste
trabalho, seis foram selecionados para a realizacéo deste diagnostico. Ao qual se procurou
investigar em maior nivel de detalhamento a situacdo de duas AFRs plenamente regul arizadas
e em pleno gozo das atividades, duas em processo de regularizagdo e outras duas fechadas
devido a inconformidades com as exigéncias sanitarias municipais e estaduais, no que diz
respeito a0 processamento, armazenamento de produtos e adequacbes fisicas do

empreendimento. A Tabela 4 apresenta as informagdes das AFRs escol hidas para o estudo.

Tabela 4 — As seis agroindustrias familiares selecionadas para realizagdo deste diagnostico

N° | Nome daagroindustria Produto Situacéo

01 | Sukellos Suco Regularizada

02 | Macedo Aipim Regularizada

03 | Menezes AcUcar Mascavo Processo de Regularizagdo
04 | GranjaAvicola Ovos Processo de Regularizagdo
05 | Betdlatte Leite e derivados Suspensa

06 | Fejéao do Gringo Felj&o ensacado Suspensa

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

O empreendimento gque se enquadrar na legislacdo sanitéria, ambiental, de acordo com
as exigéncias municipais e estaduais, pode vender seus produtos, principalmente, para o
Programa Naciona da Alimentacdo Escolar (PNAE), e acessar, entre outros beneficios,
politicas publicas ofertadas pelas diferentes esferas de governo. A regularizacdo da
agroindustria corresponde, portanto, a uma importante etapa do desenvolvimento dos
empreendimentos, visto que quando a producdo ndo é destinada ao autoconsumo, ela passa a
ser de interesse publico, havendo a necessidade do enquadramento quanto a legislacéo
vigente.

Os detalhes das entrevistas encontram-se disponiveis neste trabalho, no Apéndice C, e
retratam a Situacdo relatada pelos proprietarios ou responsaveis legais dos diferentes
empreendimentos investigados.

Estudar a realidade das agroindustrias familiares rurais do municipio de Cachoeira do

Sul/RS foi interessante desde a trgetéria de visitar as unidades familiares até vencer os
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desafios do registro das informacdes coletadas. A partir das informacdes obtidas por meio das
entrevistas, percebe-se, que alguns possuem experiéncia e forgca de vontade de continuar com
0 empreendimento, pois tem capacidade de buscar investimento em conjunto com a
organizacdo e a compreensdo da burocracia para regularizacéo junto aos diferentes orgaos
publicos. Nota-se que alguns entrevistados ndo medem esforcos para enfrentar as barreiras
burocréticas de regularizacdo da AFR, este modo de agir foi fundamental para que estes
empreendimentos chegando ao anseio para desenvolvimento das atividade . Como ponto
positivo, aguns entrevistados referem-se aos investimentos realizados e a perseveranca da
familia, que parecem ter feito a diferenca para as que AFR’s conseguissem se estabelecer e se
regularizar.

Cabe ressdltar que as constantes acOes fiscalizatérias do 6rgdo municipal (SIM) e
federa (MAPA), apés aregularizacdo da atividade, e conforme relatos dos entrevistados, sdo
as principais dificuldades enfrentadas no decorrer do funcionamento dos empreendimentos. A
manutencdo das diferentes licengas necessarias ao funcionamento do empreendimento, tais
como licencas ambientais, regularizacdo de novas estruturas que devem ser previamente
informadas antes de serem implantadas e colocadas em funcionamento, dentre outras.
Dificuldades estas ressaltadas por todos os entrevistados, mas, principalmente, paraas AFR’s
gue estdo em processo de regularizagdo. Importante salientar que as constantes adversidades
foram enfrentadas por agricultores com muita perseveranca, porém, ndo desistindo facilmente
frente aos momentos de dificuldade.

A regularizacdo é vista pelos entrevistados que possuem a AFR regularizada, como
um processo importante, que possibilita a comercializagdo dos produtos agroindustriais no
comeércio local sem restrigdes. Permite ainser¢do dos agricultores em mercados institucionais,
como o Programa Nacional da Alimentacéo Escolar (PNAE), sendo uma venda certa, aém de
participacéo em feiras, etc.

Os entrevistados com AFR em processo de regularizagdo, ndo pensam diferente dos
entrevistados de AFR que estéo regularizadas, destacam que se quiserem realizar vendas sem
restricdes devem se adequar conforme prevé alel de enquadramento de AFR.

Ja com relagdo as agroindustrias suspensas, os dois casos séo diferentes; no caso da
Betallte percebe-se dificuldades em se enquadrar & legislacdo referentes a lei municipal
(sanitéariglambiental), e no momento em que a familiatomou a decisdo de ndo continuar com a
agroindustria, desistir era, segundo a familia, a melhor decisdo a tomar na época em que foi

suspenso. Atualmente, a familia acredita que se ndo houver alguma mudanca na legislacéo
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para AFR, continuard com a decisdo de manter a AFR fechada e seguird com as outras
atividades da propriedade, sendo a producéo e comerciaizacdo de leite amais relevante.

No segundo caso de agroindustria suspensa, a AFR do Gringo, 0 motivo que levou a
suspensdo das atividades se refere as mehorias na estrutura da AF, a aquisicdo de
maguinarios de melhor qualidade, e principalmente as dificuldades para se enquadrar na
legislac8o. Objetivo principal desta AF € poder fazer vendas direto aos consumidores sem
interferéncia de atravessadores, que exigem contrato antecipado de garantia de venda com
valor pré-estabelecido. A regularizacdo, segundo a familia, € necesséria, porém a burocracia
em s atorna dificil, e, embora possui o auxilio dos 6rgaos publicos, como Emater e SMAP,
consideram um entrave a demora com a documentagao.

Quando questionados sobre questdo financeira, alguns entrevistados destacam nos
primeiros meses, em virtude da implantacdo da AFR, o retorno financeiro € menor, porém,
apos alguns meses de comercializagdo/vendas dos produtos, a melhoria na renda comeca
ficar estével. A implantacéo de agroindustrias familiar € uma das aternativas econdémicas para
a permanéncia dos agricultores e agricultoras familiares no meio rural (PREZZOTO, 2016)
Por ndo ultrapassar uma edificacdo de 250,00m?, a AFR € caracterizada como agroindustria
rural de pequeno porte (PREZZOTO, 2002). Nesse sentido, algumas das AFR’s pesquisadas
possuem sala de armazenamento dos produtos ja processados, possuem camara fria com
capacidade para armazenar 3.000kg de produtos, instalacbes sanit&rias (masculino e
feminino), vestuarios, com toda a estrutura em avenaria. Ainda conforme depoimento dos
entrevistados, a mao de obra € basicamente familiar, algumas contratam diaristas em periodos
de safra, em que a carga de trabalho é maior.

Nota-se que ha a auséncia de técnicos especializados que conhegam o procedimento de
implantacéo de agroindustria, agentes que acompanhem o agricultor passo a passo durante o
processo de regularizacdo, tanto na parte inicial quanto no decorrer do desenvolvimento das
atividades. De acordo com as entrevistas, 0s agricultores percebem esta caréncia de agentes
com quaificagdo voltada para &rea de empreendimentos familiares rurais. Através das
entrevistas realizadas nos 6rgaos publicos, nota-se que o municipio de Cachoeira do Sul
possui um numero pequeno de servidores para dar assisténcia técnica junto ao Programa
Municipal de Desenvolvimento de Agroindustrias e que 0s mesmos ndo estdo autorizados a
realizarem a elaboracdo de projetos, necessidades que ficam a cargo do agricultor, sendo um
custo extra, na maioria das vezes, ndo plangado/esperado. I1sso vem de encontro ao que

Dalbianco, et a. (2009) aponta quando menciona que a falta de uma orientacdo municipal
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para a formulagdo de planos de apoio e projetos para criacdo de empreendimento de pequena
escala na propriedade rural.

De acordo com o questionamento sobre os 6rgaos publicos, os entrevistados relatam
que as informagdes apresentadas pelos Orgdos publicos demonstraram certo grau de
divergéncias, por exemplo, 0 ndo entendimento ou ndo concordancia com as decisdes tomadas
pelos os érgéos publicos em relacdo aos requisitos para a regularizagdo de AFR em ambito
municipal. Segundo Atiyel & Guimaraes (2015), os agricultores familiares acusam encontrar
dificuldades para atender todos os requisitos e sentem-se desamparados pelas instituicdes de
ATER quando as solicitam para obter auxilio neste aspecto. De fato, esta dificuldade de
conexao entre 0s 0rgaos é notada com facilidade por quem esta de fora. Os entrevistados tém
0 mesmo tipo de percepcdo, 0 que, consequentemente, acaba afetando-os diretamente na
orientacdo e, portanto, na liberacdo de documentacdes necessarias para a regularizacéo dos
seus empreendimentos.

Em relagdo aos questionamentos a respeito da legislacdo ambiental e sanitéria, os
entrevistados relatam que no inicio das atividades houveram muitos entraves em relacéo a
ambas |legislacbes. Quanto a questéo sanitéria, os entrevistados ressaltam que ndo tinham um
acompanhamento regular especifico, atualmente sdo inspecionados pelo SIM, sendo
vistoriados pela médica veterindria municipal. Na questdo ambiental, salientam que ndo sdo
encontrados maiores dificuldades, esta direcionada com foco para o loca a infraestrutura da
AFR.

A andlise fofa conforme tabela 5, verificou os pontos fortes, fracos, ameacas e
oportunidades que estdo no ambiente da agroindustriafamiliar rural estudada e que afetam em
sua atuacdo organizacional. A agroindustria apresenta como pontos fortes: Trabalho coletivo
do grupo familiar; o que reduz os custos com contratagdo de funcionarios e demais encargos
trabahistas, Diversidade de produto e qualidade, (natural e integral); a qualidade na
apresentacdo e sanidade dos produtos. Equipamentos e maguinas proprias em boas condi¢oes;
gue permite produzir um produto diferenciado, com melhor qualidade. O conhecimento e
qualificacdo da familia para com a producéo; junto com 0 conhecimento que possui 0S
mesmos possuem diversos cursos de aperfeicoamento e de boas préticas de fabricagdo. O
certificado Selo Sabor Galcho; d&4 mais seguranca ao consumidor na hora da compra do
produto da agriculturafamiliar com selo que identifica a qualidade do produto.

Os pontos fracos sdo fatores ambientais que afetam de forma negativa as atividades da
organizacdo. Pode se citar como exemplo a baixa producéo; em virtude de possuir uma area

pequena, acabam tendo um gasto extra por ter que comprar matéria prima de terceiros. A
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Gestdo familiar informal; que dificulta o controle de alteragbes de deciséo e de processos
administrativo, dificuldade que esta no proprio ambiente familiar, sem padrdes especificos,
prevalece a légicaindividualista, cada um faz o que acha certo, etc. Localizagdo; por ser uma
agroindustria familiar estar localizada no meio rural, onde muitos fornecedores néo efetuam a
entrega, bem como o aumento do gasto de transporte dos produtos aos pontos de
comercializacdo. Alto custo na producdo; pela falta de controle produtivo e a utilizacdo de
matéria-prima mais cara. Falta de auxilio especiadizado;, que auxilie no processo de
regul arizagdo/encaminhamento da documentacdo. A baixa capacidade produtiva, que em
virtude de ser uma agroindustria familiar, sua producéo deve ser executada pelos membros da
unidade familiar, o que limita a dimens&o da capacidade de producéo.

As oportunidades séo fatores que estéo associado a realidade de cada empreendimento
familiar, que possibilitam vantagem para o seu desenvolvimento. O fato de algumas AFRs
localizarem-se proximas a area urbana; pode ser visto uma oportunidade, portanto pode
facilitar a comercializagcdo na propria propriedade, além da reducdo de custos com transporte.
A participacdo em Feiras municipais, regionais e estaduais, da oportunidade e
reconhecimentos dos produtos produzidos pela agricultura familiar expandir na regido e
estado. A demanda crescente do mercado consumidor; tem impulsionado as vendas dos
produtos da agroindustria familiar, a aceitagdo por parte dos consumidores € muito positiva
para desenvolvimento da AFR. A readlizacdo da venda dos produtos para a alimentacéo
escolar; € uma oportunidade dando chance para muitas AFR’s ndo desistirem e se manter no
mercado. A diminuicdo do consumo de produtos industrializados; visto como oportunidades
para o crescimento dos produtos naturais produzidos pela AFR.

As ameagas sdo fatores ambientais previsiveis para o futuro que, se acontecer, s80 um
entrave que afetara de forma negativa as atividades das AFR’s, como exemplo, pode-se citar a
perda da safra por motivos climaticos, uma ameaca constante irreversivel, que pode causar a
perda da safra, obrigando o agricultor comprar matéria prima de terceiros. A concorréncia de
adimentos industrializados; visto como uma ameaca que aleatOria, sempre vai exigtir.
Fiscalizacdo mais rigorosa; € crescente a valorizacdo de alimentos tradicionais, porém, ha
fortes pressdes de oOrgdos de fiscalizacdo sobre a producdo tradicional, no sentido da
legalizagcdo conforme normas e regras sanit&rias. Em virtude desta cobrancga, a guma unidade
de producéo familiar, pode vir a abandonar suas atividades em busca de melhores condic¢des e
oportunidades na cidade, deixando de lado AFR. Bem como, outras ameacas como, por

exemplo, mudanca na legislacéo e leis pertinentes as AFR’s; que afetam diretamente esses
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empreendimentos de pequeno porte, e Empresa concorrente com produtos similares, visto

também como uma grande ameaga na comercializagcdo dos produtos.

Tabela 5 - Andlise FOFA das seis AFR’s estudadas no municipio de Cachoeira do

Sul/2017
Pontos Fortes Pontos Fracos
-Trabalho coletivo do grupo familiar; -Baixa produco;

-Diversidade de produto e qualidade (natural e
integral);

-Equipamentos e maguinas préprias em boas
condicoes;

-Conhecimento e qualificacéo da familia para com
a producao;

-Selo Sabor Gaticho.

Oportunidades

-localizagdo proxima a érea urbana;

-Participacéo em Feiras municipais, regionais e
estaduais;

-Demanda crescente do mercado consumidor;
-Venda merenda escolar;

-Aumento do consumo de produtos menos
industrializados;

-Gestdo familiar informal;
-Localizagéo;

-Falta de auxilio especializado;
-Baixa capacidade produtiva.

-Alto custo na producéo

Ameacas

-Perda da safra por motivos climéticos;
-Concorréncia aimentos industrializados;
-Fiscalizagdo mais rigorosa;

-Mudanca na legisacdo e leis pertinentes as
AFR’s;

-Empresa concorrente com produtos similares.

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Esta andlise realizada do ambiente interno e externo da AFR permite desenvolver

taticas para explorar oportunidades ou minimizar os riscos das ameacas. Pode-se concluir que
com 0 uso de método de andlise, € possivel uma abrangéncia do sistema de gestéo, do mesmo
modo demonstrou o desempenho das atividades da AF, permitindo visualizar o modo de seus
sistemas produtivos, como também, percebe -se meios de reformular estratégias em vistas as
oportunidades e ameacas, reandisar procedimentos administrativos e técnicos, reduzindo

custos e aumentando sua vantagem no mercado.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

Por meio deste trabalho foi possivel diagnosticar a situacdo atual das agroindustrias
familiares rurais presentes no municipio de Cachoeira do Sul, sua distribui¢&o nos principais
distritos e seus principais produtos comercializados na regido. Os resultados das entrevistas
enfatizaram a necessidade de busca por informagdes mais detal hadas por parte de agricultores
e proprietarios de agroindustrias em diferentes situagoes, sgjam elas em atividade, em fase de
regularizacdo ou inativas e possibilitaram mapear o caminho a ser cumprido para a
regularizagdo dos empreendimentos em ambito municipal.

Diante desse aspecto foi possivel verificar que 0 municipio, por mais que tenha criado,
por lei, o programa de incentivo ao desenvolvimento rural de atividades agroindustriais, e
tenha fornecido suporte parcial por meio da Secretaria de Agricultura e Pecuéria, ainda parece
ndo conseguir mudar a realidade existente, direcionando as dificuldades para condicbes
muitas vezes burocréticas. A comunicagdo entre o 6rgéo estadual e municipal ainda parece
estar muito distante da realidade do agricultor, que muitas vezes sente-se jogado de um 6rgéo
para outro.

Através das entrevistas, foi possivel identificar a estrutura do poder publico em
Cachoeira do Sul bem como seu suporte, o que permitiu melhor entendimento da realidade
local atual. E importante que os 6rgdos publicos tenham, portanto, uma relagdo compreensiva
para desenvolver o processo de maneira integrada, viabilizando dessa forma o
encaminhamento da documentagdo para implantacdo e regularizacéo das AFR’s, bem como
todo o suporte necessario que a familia que investe em uma agroindUstria precisa.

Por fim, este trabalho possibilitou um importante acréscimo, tanto empirico quanto
prético a formagdo da autora. Foi possivel, por meio deste diagnostico, aprofundar a reflexéo
quanto a realidade local das AFR’s, o desenvolvimento rural local e os agentes publicos
envolvidos, bem como constatar as dificuldades associadas a regularizacdo dos
empreendimentos em ambito municipal. Foi importante ainda verificar o quao necessario é o
suporte oferecido pelo municipio, mesmo ele ndo sendo ainda efetivo e ndo havendo a
comunicacdo integrada com o 6rgdo estadual. Os 6rgdos publicos municipais representam a
primeira “instancia” de consulta e orientacdo aos agricultores juntamente com os sindicatos e,
portanto, devem estar capacitados e estruturados para fornecer o atendimento adequado as

agroindustrias familiares rurais e as familias que decidem investir nesse setor produtivo.
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ANEXOS (A)

Legislacdo: Lei Municipal n®4.198 de 27 de dezembro de 2012

Secretaria Municipal Da Agricultura E Pecuéria

Formalizacdo e Regul arizacdo de AgroindUstrias Familiares

LEI MUNICIPAL N°4.198, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

Institui o Programa Municipal de
Desenvolvimento das Agroinduastrias Familiares
de Cachoeirado Sul e da Outras Providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL Faco saber, em cumprimento
ao disposto no artigo 51, inciso IV da Lel Orgéanica do Municipio, que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei: Art. 1° Fica instituido no
ambito do Municipio de Cachoeira do Sul o Programa Municipal de Desenvolvimento das
Agroindistrias, através de concessdo de incentivos fiscais, materiais e financeiros a
empreendimentos, preferencialmente, com origem na agricultura familiar, de pequeno e
médio porte.

Art. 2° Entende-se por agroindustria familiar os empreendimentos com area construida
de até 250m?, instaladas na zona rural ou urbana do Municipio, cuja matéria prima utilizada
seja de origem vegetal ou animal.

§1° O abastecimento da matéria prima de que trata o caput deste artigo, deve ser de, no
minimo, 30% proveniente da produc&o rural do Municipio.

82° A mao de obra utilizada pelas agroindustrias beneficiadas pelo programa deve ser
de, no minimo, 70% proveniente da prépria familia do proprietario.

Art. 3° Os objetivos do Programa Municipal de Desenvolvimento das Agroindustrias

| — fortalecer e fomentar agbes em prol da agriculturafamiliar;

Il — oferecer assisténcia e acompanhamento técnico nas diferentes etapas do processo
de producéo, industrializacéo e comercializacéo;

1l — prestar apoio adequado a fim de facilitar a implantagéo e legalizagdo das
agroindustrias;

IV — apoiar e promover cursos de capacitacdo técnica e de gerenciamento de recursos,

V — prestar apoio na elaboracéo de projetos e orientacdo na busca de canais de crédito;
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V1 - divulgar o programajunto a possiveis canais de comercializacdo da producédo das

agroindustrias.

Art. 4° Os incentivos fiscais a serem concedidos aos beneficiarios que se enquadrarem

como agroindustria familiar constitui-se em desconto de 50% de desconto em todas as taxas

municipais exigidas para aimplantacdo do empreendimento.

Art. 5° Os incentivos materiais poderéo ser concedidos em apoio técnico preliminar

nas areas de engenharia, arquitetura e outras afins, necess&rias a instalacdo da unidade

produtiva.

Art. 6° Para andise dos processos de solicitacdo de incentivos de que trata esta Lel

sera criado um Grupo Gestor, composto por entidades que indicardo um representante titular e

um suplente, conforme definicdo contida no caput do artigo 1°, assim disposto:

Sul.

| — SecretariaMunicipal de Agricultura e Pecuaria— SMAP;

Il — SecretariaMunicipal do Meio Ambiente;

Il — Secretaria Municipal da Salde;

IV — Secretaria Municipal daIndustriae Comeércio;

V — SecretariaMunicipal de Educacéo;

VI - EMATER/Cachoeira do Sul;

VIl - Sindicato Rural — SR;

VIl — Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR;

IX — Associacdo Agricultura Familiar — AAF;

X — Centro de Educacéo a Distancia— CEAD Cachoeirado Sul;
XI — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS/campus Cachoeira do

Art. 7° O grupo Gestor se reunira mensalmente, e tera as seguintes incumbéncias:
| — deliberar e acompanhar o desenvolvimento dos objetivos do programa;
Il — elaborar e corrigir, quando necessério, as normas e diretrizes do programa;
Il — avaliar os projetos quanto a suaimplantagdo e viabilidade econdmica;
IV — acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa;
V — avaliar da necessidade de capacitacdo técnica dos participantes do programa;

VI - decidir de forma técnica e criteriosa a melhor destinacdo dos recursos

disponibilizados pelo programa;

VIl — acompanhar e dirimir quaisquer dividas quanto a execucéo e desenvolvimento

das atividades do programa;
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VIl — promover a insercdo no mercado, dos produtos originérios das agroindustrias
beneficiadas pelo programa;

IX — promover e coordenar acBes em conjunto com todas as entidades participantes do
programa, com o objetivo de fomento, implantacdo e legalizacdo das agroindustrias do
Municipio, tornando este servigo mais &gil e menos burocrético.

Art. 8° Os incentivos previstos nesta Lel serdo concedidos mediante solicitagdo formal
protocolada junto ao protocolo geral da Secretaria Municipal de Administracdo, com a
documentacéo legal referente a0 empreendimento, para posterior andlise e verificagdo do
enquadramento no Programa feito pelo Grupo Gestor.

Art. 9° A homologagdo do parecer emitido pelo Grupo Gestor, quanto a aptiddo do
empreendimento ao estabelecido por esta Lel, sera de competéncia do COMAGRO -

Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario.

Art. 10. EstaLei podera ser regulamentada por Decreto no que couber.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cachoeirado Sul, 27 de dezembro de 2012.
Sergio Ghignatti, Prefeito Municipal.



ANEXOS (B)

Fluxograma Do Programa Municipal De Desenvolvimento Das Agroindustrias
Familiares De Cachoeira Do Sul

1 - Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuaria
Cadastro e Agendamento da Visita Técnica
Documentos de Mltiplo Interesse

Preenchimento do CNAE

N

Produtor

2 — Secretaria Municipal da Fazenda - Fiscalizacao
Revisdo de documentos e inclusdo do CNAE

Produtor

3 - Protocolo Geral
Solicitacdo de Inclusdo ou ateracdo de ramo
Solicitacdo de licenciamento ambiental

\/

4 — Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuéaria
Parecer Técnico e Andamento do processo

v
COMDER [~%| SMAP |==%| Emater
Homol ogacdo Protocol0 | ue | Elaboracéo de
Interno Croqui

Protocolo interno

A

5 - Secretaria Municipal de Indastria e Cemércio
Alvardde Localizacéo e PPCI

. 4

| Protocolo interno |
6-DVS/SMS 7 - SIM /SMAP
Produtos de Origem Vegetal Produtos de Origem Animal

i\ /I; Protocolo interno ﬂ\ /L

8 — Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Expedicéo da Licengca Ambienta

Protocolo interno

O - Secretaria Municipal da Fazenda - Tributacéo
Pagamento de taxas e retirada dos alvaras
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APENDICE (A)

Questionario Aplicado nos Or géos Publicos

1 Quantas agroindustrias familiares existem cadastradas no municipio? (tabela)

2 Quantas delas estdo Legalizadas (Licenciamento sanitario e ambiental, etc.), se vi

tiver em maos, jatenho estes dados pela prefeitura, ndo sei se sdo 0s mesmos dados?

3. Quantas estdo em processo de regularizacéo?

4. Quantas foram fechadas e quais foram os motivos para o fechamento?

5. Quais os principais entraves que contribuem para o fechamento de agroindustrias,

no ponto de vista como de seu departamento?

6. Quais as dificuldades existentes no processo de regularizacdo de agroindustrias?

(dificuldades especiamente relacionada a tramitacdo de processo nos 0rgaos publicos)

7. Quais os tipos de profissionais (responsaveis técnicos) devem ser consultados para

viabilizar aregularizacéo de agroindustrias?

8. Existe a necessidade de contratacdo de algum responsavel técnico em especifico

para responder pelas agroindustrias de origem animal e/ou vegetal ?

9. Existe prestacdo de assisténcia técnica por parte do 6rgdo responsavel pelo

programa de agroindustrias? Se sim, quais profissionai s envolvidos s&o disponibilizados?

10. Quais as principais barreiras que dificultam o desenvolvimento dos
empreendimentos familiares?

11. Quais sdo os documentos exigidos para cadastro e inclusdo no ramo pelas secretarias
municipais?
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APENDICE (B)

Questionéario a ser aplicado para Agroindustrias familiares Rurais

(1) Estruturado grupo familiar da Agroindustria:

- Quantas pessoas trabalham na agroindustria? S&o todos da familia ou ha pessoal
contratado?

- A atividade envolve outras familias? Se sim, quantas?

- Quando a AFfoi criada (data)?

- Qual o motivo que levou acriar AF?

(2) Caracterizagdo da propriedade e producéo agroindustrial:

- Quais atividades produtivas séo desenvolvidas na propriedade?

- Quais os tipos de produtos processados na agroi ndustria?

- Quanto a agroindustria representa na renda familiar total, em percentual ?

- Com relagdo a matéria prima, qua o percentual produzido na propriedade?
% E qual o percentual adquirido com terceiros? % de quem a matéria

prima é comprada?

Caso néo produza toda a matéria prima na propriedade, quais as razbes?
() Méo de obrainsuficiente ( ) Area(ha) insuficiente

( ) Einviavel produzir (condicBes de relevo e solo)

( ) E barato e fécil adquiri-la no mercado

( ) Outras. Quais?

(3) Quanto a comer cializacao:

- Onde os produtos sdo comercializados? (cana de comercializacdo mais frequente)

(4) Quanto formalizacéao das atividades agroindustriais:

- Situagdo atual da agroindustria?

- Principais facilidades e dificuldades encontradas na conducdo das atividades da
agroindustriafamiliar?

- Como foi/estd sendo o processo de regularizacdo da agroindustria familiar?
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- A agroindustria possui algum auxilio técnico dos 6rgéos publicos?
-Para 0 processo de regularizagdo, teve apoio técnico? De quem ou quais institui¢cdes?

- A Agroindustriafoi alvo de fiscalizacdo? Se sim, quando e por qué?

- A fiscalizagao resultou em regularizacdo da agroindustria? (se agroindustria fechada,
perguntar os motivos do fechamento e o 6rgdo envolvido no fechamento);

- Existe perspectiva de regularizar ou retomar as atividades relacionadas a

agroindustria? Se sim, essa expectativa € de quanto tempo aproximado?

- O que mudou com a formalizag&o da agroindustria? Se ndo formalizada, perguntar os

motivas para querer regularizar ou, se for o caso, para NAO querer regularizar.

Na comercializacao (destinos):
No trabal ho:

Na estrutura fisica:

Na producéo:

Héa quanto tempo formalizou?

(5) Quanto aos desafios, per spectivas e futuro das atividades:

- Quais os desafios e quais as perspectivas esperadas para o futuro da atividade?

- Quais seriam as principais condigdes para continuar na atividade de agroindustria?

- Quais melhorias que Agroindustria familiar trouxe no bem estar e na qualidade de

vidadafamilia?
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APENDICE (C)

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabal [10 de Conclusip deCurso
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME:
RG/CPF:

Este Consentimento Informado explica o Trabaho de Conclusdo de Curso
“Bacharelado em Desenvolvimento Rural — PLAGEDER” para o qual vocé esta sendo
convidado a participar. Por favor, leia atentamente o texto abaixo e esclarega todas as suas
duvidas antes de assinar.

Aceito participar do Trabalho de Conclusdo do Curso Bacharelado em
Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que tem como objetivo “ ESTABELECER UM
DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES RURAIS
NO MUNICIPIO DA CACHOEIRA DO SUL-RS”.

A minha participacdo consiste na recepcdo do aluno “Isabel Cristiane Da Silva Gomes” para
arealizagdo de entrevista.

Fui orientado de que as informacdes obtidas neste Trabalho de Conclusdo serdo arquivadas
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este projeto/pesquisa resultara
em um Trabalho de Concluséo de Curso escrito pelo auno. Paraisso,( ) AUTORIZO/ ()
NAO AUTORIZO aminhaidentificaggo (e a da propriedade/agroindUstria/cooperativa/outra
paraa publicacdo no TCC.)

Declaro ter lido as informagdes acima e estou ciente dos procedimentos para a realizagdo do
Trabaho de Conclusdo de Curso, estando de acordo.

Assinatura

(Cidadelocal) , / /2017



